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Prefacio

A América Latina e o Caribe registraram conquistas inquestionaveis em termos
de desenvolvimento. No século passado, a maioria dos paises da regido obteve
avancos significativos na estabilidade macroeconémica e na ampliagéo dos
mercados financeiros. Além disso, a regiao registrou progressos relevantes

em inclusado social. Nas duas primeiras décadas deste século, a incidéncia da
pobreza foi reduzida em mais de 10 pontos percentuais. A mortalidade infantil
entre criangas menores de cinco anos caiu pela metade, e a expectativa de

vida aumentou em 14 anos. Além disso, a parcela de domicilios com acesso

a eletricidade cresceu mais de 10 pontos percentuais, enquanto a proporgéao
de idosos com acesso a pensdes aumentou em cerca de 13 pontos percentuais.

Apesar desses avancgos, o processo de desenvolvimento da regido ainda

€ incompleto. Nos ultimos 70 anos, a renda per capita da América Latina

e do Caribe permaneceu abaixo de 30 % da renda per capita dos Estados
Unidos. Além disso, um em cada trés latino-americanos e caribenhos ainda
vive em situagé@o de pobreza. Problemas estruturais, como a informalidade,
0s baixos niveis de concorréncia nos mercados, as lacunas na infraestrutura
e a fragilidade dos Estados e das instituicbes, representam barreiras que
impedem a superacédo da armadilha do subdesenvolvimento e o alcance das
metas de desenvolvimento sustentavel.

As proximas décadas trarao desafios significativos para a regido. Por um lado,
o envelhecimento populacional exercera crescente pressao sobre os sistemas
de seguridade social, com impactos significativos nas finangas publicas. Por
outro, a regido enfrenta uma dupla transicéo: digital e verde. A transicao digital
na América Latina e no Caribe deve ser inclusiva e estratégica, priorizando

a conectividade universal, o desenvolvimento de competéncias digitais e a
modernizacdo de setores-chave para alavancar suas vantagens comparativas.
Da mesma forma, a transicéo verde exige uma resposta robusta, com medidas
ageis de adaptacgéo para enfrentar os impactos das mudancas climaticas, além
de estratégias de mitigacéo de emissbes que priorizem a inclusédo e a equidade
na distribuicdo dos custos.

No entanto, essa dupla transicéo digital e verde representa uma oportunidade
Unica para que os paises da América Latina e do Caribe modernizem suas
economias, fomentem a inovagéo sustentavel e explorem suas vantagens
comparativas, como a biodiversidade e a abundancia de recursos naturais.

A abundante riqueza natural da regido constitui uma poderosa alavanca para o
desenvolvimento sustentavel, fomentando setores como o agronegécio, o turismo
e a energia. A vasta disponibilidade de minerais essenciais para a transicao
energética oferece a alguns paises a oportunidade de integrar-se as cadeias
globais de valor da energia limpa. Além disso, o elevado potencial de geragéo

de energia renovavel coloca a regi@do em uma posicao privilegiada para
desenvolver um setor industrial competitivo em um mundo onde a baixa pegada

de carbono dos produtos sera um diferencial estratégico. Por fim, a ampla
extensao de florestas, manguezais e ecossistemas da regidao desempenha um
papel fundamental na resposta global as mudancas climaticas, pois cada hectare
preservado contribui para o equilibrio da equagéo do carbono na economia mundial.



Converter desafios em oportunidades exige acesso ao financiamento

€ uma estratégia eficaz, baseada em evidéncias. O CAF se consolida como

um parceiro essencial nesses dois pilares. No campo do financiamento,

seu portfélio de empréstimos, investimentos de capital e garantias vem

crescendo consistentemente, com foco em iniciativas alinhadas a agenda de
desenvolvimento sustentavel dos paises acionistas. Em 2023, o volume total

da carteira ultrapassou US$ 34 bilhdes, representando um crescimento de 9,8 %
em relacdo ao ano anterior. A incorporagcéo de novos acionistas e o fortalecimento
patrimonial, recentemente aprovados pela Assembleia, indicam que essa
tendéncia de crescimento continuara nos proximos anos. Além disso, a instituicéo
avanca em seu objetivo de se tornar o banco verde da América Latina e do Caribe,
com o compromisso de atingir 40 % de financiamento verde até 2026. Ao final de
2024, essas operacoes ja representam 35 % da carteira.

Para atender a segunda frente, o0 CAF desenvolveu uma ampla oferta de produtos
de conhecimento, que vao desde instrumentos detalhados em nivel setorial

e nacional, que auxiliam na priorizacéo de programas especificos — incluindo

os documentos de estratégia de pais, utilizados como instrumentos de dialogo
com as novas administraces dos paises membros — até documentos de

andlise e discussao de politicas com uma abordagem integradora para toda a
regido. O objetivo do Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED) é reduzir
a lacuna entre pesquisa e formulacao de politicas publicas, contribuindo para

a implementacao de decisdes baseadas em evidéncias. Esse produto também
consolida uma visao alinhada as necessidades e a realidade dos paises da
regido, cada um partindo de contextos distintos, mas compartilhando um propoésito
comum: o desenvolvimento e a integragcéo regional.

Com esta edicéo especial em comemoragao aos 20 anos do nosso principal
relatério, o RED, o CAF reafirma seu compromisso em contribuir com os paises
membros por meio da geracéo de conhecimento. A primeira edicdo do RED,
publicada em 2004 sob o titulo Reflexées para a retomada do crescimento,
abordou a questédo central de como estabelecer um caminho de crescimento
sustentavel — uma discussao que segue atual mesmo apoés duas décadas.

As primeiras edi¢bes focaram no crescimento econdmico, na integragédo comercial
e na transformacéo produtiva, sempre promovendo uma visdo abrangente

do desenvolvimento. Ao longo dos anos, as edi¢bes do RED passaram

a abordar temas como incluséo social (educacdo, emprego e desigualdade)

e, mais recentemente, protecdo ambiental e mudancas climaticas, com énfase
em desafios globais e transi¢céo energética. Além disso, o fortalecimento da
capacidade institucional do Estado foi explorado com um enfoque territorial

e edi¢cOes especificas sobre financgas publicas, integridade e eficiéncia
governamental. Atualmente, o RED & uma ferramenta essencial do CAF para
iniciar e manter um dialogo continuo sobre politicas publicas, fornecendo insumos
estratégicos de conhecimento produzidos desde, por e para a regiéo.

Sergio Diaz-Granados
Presidente Executivo CAF —banco de desenvolvimento da América Latina e do Caribe—
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Introducao

O crescimento econdmico é uma condi¢céo necessaria para o desenvolvimento
da América Latina e do Caribe, mas nao a Unica. A promog¢éao do progresso na
regido exige ndo apenas a elevagéo do nivel e da distribuicao de renda, mas
também a garantia de ambientes saudaveis, seguros, pacificos e justos para
todos. O acesso a oportunidades deve ser baseado em metas e aspiragoes
alinhadas aos talentos, competéncias e habilidades das pessoas, constituindo
um elemento essencial na busca pelo bem-estar integral.

Nas ultimas duas décadas, a regido apresentou avancos em diversas dimensoes,
incluindo, por exemplo, um aumento nos niveis de renda de aproximadamente

40 % na América Latina e 26 % no Caribe. Apesar desses niUmeros positivos, uma
em cada trés pessoas ainda vive na pobreza, e a regiao permanece entre as mais
desiguais do mundo. Além disso, a pobreza se perpetua entre geracoes, refletindo
barreiras persistentes no acesso a educagéo, ao emprego e a saude. Ampliar a
inclusao social néo é apenas um imperativo moral, mas também uma alavanca
para o crescimento econémico, pois permite a sociedade aproveitar plenamente
as competéncias e talentos daqueles que hoje estdao a margem.

O CAF consolidou seu papel como um instrumento estratégico fundamental
para impulsionar esse desenvolvimento por meio de intervencdes em diversos
setores. Seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a integracao
regional, sua capacidade de enfrentar desafios a partir da préopria regiao e

0 uso eficaz de seus mecanismos de financiamento para elevar a qualidade
de vida das pessoas sao os pilares de seu trabalho institucional ao longo dos
Ultimos 56 anos. Nesse contexto, a geracao e disseminagéo de conhecimento
proprio constituem uma ferramenta de grande relevancia e potencial, uma vez
que o conhecimento cumpre o duplo papel de agregar valor as intervencoes
do CAF e fomentar um debate qualificado que amplie a efetividade e o impacto
das politicas publicas nos paises membros.

Este livro comemora os 20 anos do Relatdrio de Economia e Desenvolvimento,
uma iniciativa que tem promovido e consolidado uma visdo abrangente e integrada
do desenvolvimento na América Latina e no Caribe. A publicagao examina os
avancgos conquistados, os desafios que ainda persistem e os instrumentos mais
eficazes para enfrenta-los. O volume também se enriquece com as contribuicoes
de treze lideres de renome internacional, que compartilharam suas reflexdes
sobre o caminho percorrido e as perspectivas para o futuro da regido. Agradeco
a Juliano Assunc¢éo, Raquel Bernal, Mauricio Cardenas, Bianor Cavalcanti,
Marcela Eslava, Ricardo Hausmann, Karen-Mae Hill, Colm Imbert, Santiago Levy,
Nora Lustig, Sebastian Mazzuca, Carmen Reinhart e Augusto de la Torre por sua
generosidade em participar desta obra e por seu compromisso com

o desenvolvimento da regido.

Christian Asinelli
Vice-Presidente Corporativo de Programacéo Estratégica do CAF
—banco de desenvolvimento da América Latina e do Caribe—
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Mensagens-chave

1

O desenvolvimento exige
avangos simultaneos em
trés dimensdes interligadas:
crescimento econémico,
inclusao e sustentabilidade
ambiental. A regido
apresenta progresso parcial
em cada uma delas.

4.

Durante o século XXI, a
taxa de crescimento das
emissdes totais diminuiu,
especialmente devido a
reducéao das emissoes
associadas a agricultura e
ao desmatamento (AFOLU).
No entanto, o combate as
mudancas climéticas exige
esforgos ainda maiores de
mitigacdo para o futuro.

Por outro lado, o capital
natural da regiao sofreu uma
deterioracao acelerada nas
ultimas décadas.

/.

Embora a América Latina e
o Caribe tenham registrado
crescimento do PIB per
capita, esse avango tem
sido insuficiente para reduzir
a distdncia em relagéo as
economias desenvolvidas.

0.

O desenvolvimento
incompleto se manifesta

de forma evidente na

regido. Trés desafios
persistentes se destacam:

a alta informalidade, as
lacunas na infraestrutura e

a criminalidade. Por outro
lado, um fator positivo é que,
diferentemente do passado, a
regiao hoje apresenta maior
estabilidade macroeconémica
e resiliéncia diante de
choques externos.

3.

A pobreza total diminuiu
consideravelmente na
primeira década do século
XXI. Apesar dessa melhoria,
quase 30 % da populagao
latino-americana e caribenha
ainda vive na pobreza, e
mais de 10 % se encontra em
situacéo de extrema pobreza.

0.

A América Latina e o Caribe
possuem um vasto capital
natural. Que pode ser um pilar
fundamental para impulsionar
seu desenvolvimento.
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/

Nos proximos anos, trés
grandes transicoes terdao um
impacto determinante no
desenvolvimento da regi&o:
A primeira € o envelhecimento
populacional acelerado.

A segunda € a transicéo
verde, que envolve uma
significativa reducéo de
emissdes e uma crescente
valorizacéo global dos ativos
naturais da regido, como
seu potencial de geracéao

de energia limpa, suas
reservas minerais e seus
ecossistemas. Por fim, a
terceira transicao refere-se

a necessidade de completar
seu desenvolvimento em

um cenario dominado pelas
tecnologias digitais, incluindo
inteligéncia artificial, com
impactos profundos sobre

0 mercado de trabalho.

3.

As proximas décadas
apresentarao desafios
expressivos, incluindo
impactos fiscais,
redistributivos e estruturais
sobre a economia. A0 mesmo
tempo, esses desafios trazem
oportunidades para reduzir as
lacunas de desenvolvimento.

13

J.

Superar essas lacunas exige
uma agenda abrangente
baseada no conhecimento.
Por esse motivo, o RED

€ um recurso essencial,

pois oferece uma andlise
aprofundada sobre politicas
publicas fundamentais para o
desenvolvimento da regiao,
considerando uma perspectiva
regional e contextualizada.
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Introducao

Nas ultimas décadas, a América Latina e o Caribe (ALyC) avangaram
significativamente em dimensdes fundamentais para o desenvolvimento.

No entanto, grandes disparidades persistem em relacao as economias avangadas,
colocando a regido diante de um triplo desafio.

Primeiramente, € essencial um crescimento econdmico vigoroso e continuo para
reduzir a lacuna de renda per capita em relagdo ao mundo desenvolvido. Além
disso, é imprescindivel reduzir drasticamente a desigualdade e a pobreza. Por fim,
esses dois objetivos devem ser alcancados sem comprometer a sustentabilidade
ambiental do planeta. Essas trés dimensdes do desenvolvimento interagem entre
si, gerando tanto tensdes quanto sinergias.

O futuro apresenta desafios, mas também oportunidades claras para reduzir
desigualdades e superar o subdesenvolvimento. Certamente, algumas tendéncias
impactardo o processo de desenvolvimento da regido: o envelhecimento
populacional, a transformagéo tecnolégica e a descarbonizagéo da economia
global. Entretanto, ainda persistem barreiras estruturais que limitam a capacidade
da regiéo de se posicionar de forma competitiva diante dessas transformacoes.
Contudo, de forma geral, a regido dispde de condi¢cdes favoraveis para enfrentar
os desafios futuros, incluindo avancos na estabilidade macroeconémica e,
sobretudo, uma abundante dotacéo de recursos naturais.

Este capitulo apresenta o contexto necessario para a analise das principais
politicas relacionadas a produtividade (Capitulo 2), a inclusdo (Capitulo 3)

e a sustentabilidade ambiental (Capitulo 4). O Capitulo 5 adota uma viséo
prospectiva, explorando oportunidades para o desenvolvimento sustentavel,
0s requisitos institucionais e o papel dos bancos multilaterais na reducéo das
disparidades de desenvolvimento.
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O triplo desafio do desenvolvimento
na América Latina e no Caribe

A multidimensionalidade do desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento evoluiu ao longo do tempo. De uma abordagem
restrita, centrada no nivel de renda per capita, passou-se para uma visao mais
abrangente, que transcende os indicadores baseados na renda e incorpora
aspectos distributivos e de sustentabilidade ambiental.

O processo de desenvolvimento implica, sem duvida, uma melhoria substancial na
qualidade de vida da populagéo, que, por sua vez, esta diretamente relacionada

a renda. Por essa razao, o crescimento da renda per capita continua sendo uma
dimensao essencial do desenvolvimento. De fato, essa métrica esteve no centro
da abordagem global do desenvolvimento desde a Segunda Guerra Mundial.

Contudo, a partir da década de 1970, surgiram esfor¢cos concretos para adotar
uma perspectiva mais ampla sobre o bem-estar e a medicao do progresso no
desenvolvimento. Ficou evidente a necessidade de incluir a pobreza como um
aspecto central da anélise. Um exemplo desse avanco foi a abordagem das
necessidades basicas, cuja formulacao institucional teve origem na Conferéncia
Mundial do Emprego de 1976, promovida pela Organizac¢éo Internacional do
Trabalho (Reinert, 2023).

Com essa perspectiva, no inicio da década de 1980, a CEPAL introduziu

a medicdo das necessidades basicas insatisfeitas (NBI) como ferramenta

de diagnostico social e apoio a implementacdo de programas sociais. Essa
metodologia selecionou um conjunto de indicadores censitarios para avaliar se 0s
domicilios atendiam ou néo a determinadas necessidades essenciais. Devido a
disponibilidade de dados, as necessidades consideradas geralmente se limitavam
a quatro categorias: (i) acesso a moradia que garantisse um padrdao minimo

de habitabilidade, ii) acesso a servi¢os basicos que assegurassem condicdes
sanitarias adequadas, iii) acesso a educacgéo basica e iv) capacidade econémica
para alcangar um nivel minimo de consumo (Feres e Mancero, 2001).

O avancgo em direcdo a uma visédo multidimensional do desenvolvimento continuou
ao longo das duas décadas seguintes, com uma série de reflexdes e conferéncias
que destacaram temas como género, infancia, alimentacdo, saude e, com
importancia crescente, a preservacao da natureza e do meio ambiente.

Esses esforcos e debates serviram de base para os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs), originados da Declaragéo do Milénio, proclamada por mais

de 150 lideres mundiais durante a Cupula do Milénio, realizada em setembro de
2000. A declaracéo estabeleceu oito objetivos prioritarios para serem alcan¢ados
até 2015: (1) erradicar a pobreza extrema e a fome, (2) alcancar a educacgéo
primaria universal, (3) promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, (4) reduzir a mortalidade infantil, (5) melhorar a saude materna, (6)
combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas, (7) garantir a sustentabilidade
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ambiental e (8) estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento. Cada
objetivo estava associado a metas especificas; por exemplo, uma das metas do
objetivo 1 era reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcéo de pessoas
com renda inferior a um délar por dia.

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas adotou a
Resolucéo 70/1, intitulada "Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel", na qual se afirmava:

"A nova agenda se baseia nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (...).
No entanto, em seu escopo, 0 marco que anunciamos hoje vai muito além dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Além de manter prioridades como
erradicacao da pobreza, saude, educagéo e seguranca alimentar e nutricional,
ela estabelece um conjunto abrangente de metas econémicas, sociais e
ambientais" (Nacdes Unidas, 2015b).

Com essa resolugéo, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram
ampliados para 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com um
total de 169 metas associadas. Entre os avancos em relacéo aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), destaca-se a incorporagéo explicita da
reducéo da desigualdade (ODS 10) e da igualdade de género (ODS 5), além

de metas ambientais especificas voltadas para a conservagéo dos oceanos
(ODS 14), a sustentabilidade das florestas e a protecédo da biodiversidade

(ODS 15), bem como o enfrentamento das mudancas climaticas e seus impactos
(ODS 13). Como era esperado, os ODS também abrangem metas relacionadas
ao crescimento econdmico, ao emprego de qualidade e a inovagéo (ODS 8 e 9).

Figura 1.1
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Diagndstico da regido: copo meio cheio ou meio vazio

O grau de cumprimento das metas associadas aos ODS fornece uma visao
panoramica do desenvolvimento da regido. A CEPAL (2024) apresenta uma analise
baseada em dados atualizados até fevereiro de 2024, classificando as metas de cada
um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)' em quatro categorias
possiveis: (1) A tendéncia esta se afastando da meta, 2) A tendéncia € positiva, mas o
ritmo de avango é muito lento para que a meta seja alcancada, 3) A meta foi atingida
ou tem alta probabilidade de ser alcancada, e 4) Nao ha dados suficientes. Os
resultados sao apresentados tanto para o conjunto da regido quanto para trés sub-
regides: América do Sul, América Central e México e Caribe (ver grafico 1.1).

Na América Latina, apenas 22< das metas que puderam ser projetadas mostram
perspectivas de cumprimento até 2030. Cerca de 46 % das metas seguem na
direcdo correta, mas precisam acelerar o ritmo de progresso para atingir os
parametros estabelecidos. Por outro lado, 32 % das metas apresentaram retrocesso
em relagcéo ao ponto de partida de 2015. Vale destacar que, dentro de cada objetivo,
ha metas que avangcam conforme o previsto e outras que demonstram estagnacao
ou retrocesso. Ao comparar as sub-regides, a América do Sul apresenta uma leve
vantagem, mas um panorama semelhante ao restante da regiao.

Gréafico 1.1
Metas dos ODS por grau de cumprimento

América Latina América do Sul América Central Caribe
e Caribe
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para atingir a meta com a tendéncia atual

Nota: Foram omitidas do grafico as metas para as quais ndo ha informagdes disponiveis sobre seu grau de cumprimento.
Fonte: CEPAL (2024).

O/ ]

1 Asinformacdes disponiveis permitiram avaliar a probabilidade de atingir os limites
estabelecidos para 2030 em 131 metas, o que representa 78 % do total.
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Medir o desenvolvimento das na¢cdes com base em um amplo conjunto de
indicadores, como é o caso dos ODS, é fundamental para evidenciar aspectos
essenciais do desenvolvimento que o PIB per capita ndo captura. No entanto,
a complexidade desse sistema pode representar, por si s6, um desafio para a
formulagéo de politicas publicas nacionais?.

Uma abordagem comum para analisar a multidimensionalidade do
desenvolvimento baseia-se em trés eixos principais: O primeiro é o crescimento
econbmico, essencial para reduzir a persistente disparidade na renda per capita
em relagdo ao mundo desenvolvido. O segundo é a incluséo, garantindo que

0 crescimento econdmico beneficie a todos, reduzindo a pobreza e a elevada
desigualdade na regido. O terceiro € a sustentabilidade, que busca atingir trés
metas: fortalecer a resiliéncia as mudancas climéticas, contribuir para a reducao
global de emissdes e preservar o capital natural.

Figura 1.2
Os trés ambitos do desenvolvimento sustentavel

N

Crescimento Incluséao
econdémico social

Desenvolvimento,
sustentavel

Resiliéncia climatica
e sustentabilidade ambiental

2 Kanbur et al. (2018) destacam uma “tenséao inevitavel e duradoura entre a tendéncia
de expandir e ampliar os indicadores para avaliar e monitorar o progresso econémico
e social, por um lado, e, por outro, a necessidade de manter um nimero relativamente
reduzido de indicadores [...] para facilitar a formulagcéo de politicas.”
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Esses eixos, no entanto, ndo sao independentes, mas interagem entre

si. Isso significa que ha riscos de armadilhas do subdesenvolvimento,
caracterizadas por baixos niveis de PIB per capita, degradagéo ambiental
e altos indices de pobreza e desigualdade. Por outro lado, essas
interaces também podem gerar circulos virtuosos, nos quais avancos
simultédneos nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel se
reforcam mutuamente (ver Quadro 1.1).

Quadro 1.1
Inter-relages entre os ambitos do desenvolvimento sustentavel

Crescimento, desigualdade e pobreza

Ha& evidéncias no mundo desenvolvido de que a inovagéo e a mudanga
tecnolégica podem ampliar a disparidade salarial entre trabalhadores mais e
menos qualificados, aumentando assim a desigualdade de renda (Acemoglu,
2002). A informalidade, por sua vez, contribui para a baixa produtividade da
economia e acentua a desigualdade salarial. Por outro lado, a inclusdo social
favorece o crescimento econémico ao promover uma alocagéo mais eficiente
de talentos (Hsieh et al., 2019).

Conexao entre crescimento e sustentabilidade

As mudangas climaticas afetam o crescimento econémico e a produtividade.
A frequéncia e a intensidade crescentes de eventos climaticos extremos,
impulsionadas pelo aquecimento global, resultam em perda de vidas, danos

a infraestrutura, impacto na produgé@o agropecuaria e comprometimento da
acumulacao de capital humano. Os ganhos de produtividade, inclusive no
setor agricola, podem simultaneamente impulsionar o crescimento econémico
e proteger 0 meio ambiente, uma vez que resultam em menor consumo de
energia e reducdo da degradacéo do capital natural por unidade de produgéo.
Entretanto, ganhos na eficiéncia do uso de recursos naturais podem,
paradoxalmente, estimular um aumento na demanda, intensificando a pressao
sobre os ecossistemas. Além disso, 0 aumento da renda dos domicilios esta
frequentemente acompanhado por um crescimento no consumo de bens, cuja
producéo e descarte geram impactos ambientais adversos.

Conexao entre inclusao e sustentabilidade

Eventos climéticos extremos, como secas e inundagdes, afetam de maneira
desproporcional as populagbes mais pobres, exacerbando a desigualdade.

Os domicilios de baixa renda estdo mais expostos a esses eventos do que

o restante da populagé@o, em parte porque habitam areas de maior risco
(Winsemius et al., 2018). Além disso, sdo mais vulneraveis, o que significa que,
ao sofrerem um evento extremo, € mais provavel que enfrentem consequéncias
severas e persistentes. A pobreza e a desigualdade também impéem barreiras
a adogao de tecnologias limpas ou energeticamente eficientes nos domicilios,
principalmente devido a restri¢des financeiras para implementar tais medidas.
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“O que observamos, de modo geral, nos paises que se desenvolveram
€ que o crescimento e o desenvolvimento sustentado e inclusivo
exigem que, ao longo desse processo, a forga de trabalho empregada
em setores de baixa produtividade migre gradualmente para setores
mais produtivos, impulsionada pela demanda por bens e servigos.”

Baseado em entrevista com Nora Lustig

“Embora existam tensdes e possam surgir circulos viciosos entre as
diferentes dimensdes essenciais ao desenvolvimento econdmico

e social (...), também ha complementaridades. Uma boa politica
publica deve explorar essas complementaridades, garantindo que o
progresso em uma dimensao, como o crescimento econdmico, seja
compativel com avangos em outras areas do desenvolvimento, como
a sustentabilidade ambiental e a equidade social.”

Baseado em entrevista com Santiago Levy

Para obter uma visdo mais detalhada sobre a dindmica do desenvolvimento
regional, analisaremos um conjunto reduzido de indicadores-chave em cada um
dos trés eixos do desenvolvimento sustentavel. Para cada eixo, destacaremos
um fato relevante:

Fato n° 1: A regiao apresentou crescimento do PIB per capita, embora esse
avanco tenha sido insuficiente para reduzir significativamente a diferenca
em relacao as economias desenvolvidas.

Entre 2010 e 2019, o PIB real per capita da América Latina foi mais de 4,4 vezes
a média do periodo de 1950 a 1959. Para o Caribe, esse valor foi 2,4 vezes maior
(Grafico 1.2, painel superior). No entanto, esse crescimento néo foi suficiente para
reduzir a disparidade do PIB per capita em relagéo as economias desenvolvidas,
como os Estados Unidos, onde essa propor¢do permaneceu praticamente
inalterada abaixo de 30 % nas Ultimas décadas (ver Grafico 1.2).
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Grafico 1.2
Evolucéo do PIB per capita

A. Média do PIB per capita relativa a década de 1950

1950 - 1959 1960 - 1969 1970 - 1979 1980 - 1989 1990 - 1999 2000 - 2009 2010 - 2019

® América Central @® América do Sul ® América Latina @ Caribe ® OCDE - alta renda
(exceto ALyC)

B. Média do PIB per capita relativa aos Estados Unidos
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Nota: O gréfico utiliza a variavel de PIB real pelo lado da produgao em Paridade de Poder de Compra (PPC), expressa em milhdes
de ddlares de 2017, conforme a base de dados da Penn World Table. Os agregados regionais correspondem a média ponderada
da populagao dos valores em nivel nacional (utilizando dados populacionais do WPP). A partir desses valores, séo calculadas as
médias simples para cada década. No gréafico, os valores médios séo apresentados em relacdo a média da década de 1950 (painel
superior) e ao valor dos Estados Unidos. (painel inferior).

Fonte: Feenstra et al. (2023) e WPP (2024).
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Fato n° 2: Houve uma reducao da desigualdade e da pobreza nas ultimas
duas décadas; no entanto, a regiao continua entre as mais desiguais do
mundo e mantém niveis de pobreza elevados.

A pobreza total diminuiu consideravelmente na primeira década do século XXI.
Entretanto, essa tendéncia desacelerou e, a partir de meados da segunda
década, reverteu-se ligeiramente, com um aumento associado a crise da
COVID-19. Apesar dessa melhora, os dados mais recentes indicam que quase
30 % da populagéo da América Latina e do Caribe vive na pobreza, e mais

de 10 % se encontra em situacéo de pobreza extrema. Nas areas rurais, a
incidéncia da pobreza ultrapassa 40 %, enquanto a pobreza extrema atinge
quase 20 %. Esses percentuais permanecem muito acima dos registrados em
economias desenvolvidas (Grafico 1.3). O indice de Gini, uma medida classica da
desigualdade, apresenta uma tendéncia de queda ao longo deste século. Ainda
assim, segundo esse indicador, a regiao segue entre as mais desiguais do mundo
em termos de distribuicdo de renda.

Grafico 1.3
Dimenséao da pobreza e da desigualdade
A. Evolucao das taxas de pobreza B. Evolucao do indice de Gini da distribuicao
na América Latina de renda
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Nota: No painel B, cada linha representa uma suavizagao polinomial local do indice de Gini,

que mede a desigualdade média de renda por regiéo e ano.
Fontes: Banco Mundial (2023) e CEPAL (2023a).
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“A América Latina € uma regiao que apresenta um excesso de
pobreza. (...) E uma das razdes fundamentais para esse excesso de
pobreza é justamente o fato de ser uma das regides mais desiguais
do mundo. Por que a América Latina continua sendo uma das regides
mais desiguais? (...) Porque o modelo de desenvolvimento adotado
ndo gera empregos suficientes para oferecer oportunidades as
pessoas com menores niveis de escolaridade ou capacitagao.”

Baseado em entrevista com Nora Lustig

O outro lado da redugéo da pobreza observada na regido nas Ultimas décadas é o
crescimento expressivo da classe média na América Latina e no Caribe. Segundo
estimativas, a classe média passou de representar cerca de 20 % dos domicilios
no inicio do século para 38 % em 2019% (Banco Mundial, 2021).

A expansao da classe média representa uma oportunidade significativa para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social da regiao. No entanto, €
essencial enfrentar desafios estruturais para consolidar esse avang¢o. Um dos
desafios mais relevantes é a vulnerabilidade de uma parcela consideravel da
classe média, que permanece suscetivel a cair novamente na pobreza diante de
choques econdmicos. Por exemplo, Stampini et al. (2016) identificaram que, na
regido, 14 % das pessoas classificadas como classe média experimentam pelo
menos um episédio de pobreza ao longo de um periodo de 10 anos.

Fato n° 3: Na América Latina, as emissoes de GEE per capita sao inferiores
as de outras regidoes, como a América do Norte. No entanto, a exposicao da
regiao as consequéncias das mudancas climaticas é elevada. Além disso,
observa-se um rapido processo de degradacao do capital natural.

Segundo as estimativas mais recentes, as emissdes de GEE per capita na
Ameérica Latina e no Caribe representam menos da metade das registradas na
Ameérica do Norte e também sao inferiores as de regides como Asia Oriental e
Oriente Médio (Grafico 1.4). Por outro lado, a regiao foi responsavel por 11 % das
emissOes antropogénicas de GEE desde 1850.

3 Nesse caso, considera-se classe média a fracdo de domicilios com renda ajustada pelo
poder de compra entre US$ 13 e US$ 70 por dia.
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Grafico 1.4
Emissoes per capita
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Fontes: Minx et al. (2021); WPP (2024).

Em relacdo a composicéo das emissdes, a América Latina se destaca pela
predominancia de emissdes nao energéticas. No cenario global, quase 80 %

das emissdes de GEE sao provenientes do consumo de combustiveis fosseis e
processos industriais (CFPI), enquanto pouco mais de 20 % s&o oriundos do setor
de agricultura e outros usos da terra (AFOLU). Na América Latina, no entanto,
cerca de 55 % das emissdes sd@o provenientes desse setor, uma proporcéao
significativamente superior aos 14 % observados no Caribe e aos 8 % nos paises
da OCDE (ver Capitulo 4).

Ainda assim, a participacéo desse componente tem apresentado uma
tendéncia de queda na regidao. Durante os periodos de 2000-2009 e 2010-
2019, o crescimento das emissdes totais na América Latina caiu e, na Ultima
década, tornou-se até mesmo negativo (-3,8 %), devido a uma forte redugao no
componente AFOLU (-10,3 %), que compensou o crescimento do componente
CFPI (5,2 %). Uma situacao semelhante ocorreu na regiéo do Caribe, onde,

na Ultima década, registrou-se uma reducéo tanto nas emissdes de AFOLU
(-15,6 %) quanto nas emissdes de CFPI (-2,5 %), resultando em uma queda nas
emissoes totais (-4,4 %).
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Grafico 1.5
Crescimento das emissoes de GEE na América Latina e no Caribe
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Nota: As barras representam a variagéo anualizada das emissdes totais da regiao nos periodos de 1990 a
2000, 2000 a 2009 e 2010 a 2019. Os setores que compdem a CFPI (Combustiveis Fosseis e Processos
Industriais) incluem edificagdes, sistemas de energia, indistria e transporte. J& os setores que compdem o
ASOUT (Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra) abrangem a agricultura e UTCUTS (Uso da Terra,
Mudanca no Uso da Terra e Silvicultura). Para o setor UTCUTS, utilizou-se como fonte de dados Friedlingstein
et al. (2023), enquanto para os demais setores foi utilizada a base de Minx et al. (2021).

Fonte: Minx et al. (2021) e Friedlingstein et al. (2023).
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Independentemente de sua responsabilidade pelas emissoes, é fato que a regido
sofre de forma significativa os impactos das mudancas climaticas. Desde 1980,

a ocorréncia de eventos climaticos extremos praticamente dobrou (ver Capitulo 4).
Além disso, houve um aumento expressivo no nimero de pessoas afetadas.
Esses eventos tendem a impactar de maneira mais intensa as populacbes mais
vulneraveis, além de setores-chave como a agricultura e o turismo.

“O aumento do nivel do mar esta causando erosao e danificando
regides costeiras. A Guiana, por exemplo, enfrenta a intrusdo de
agua salgada, que prejudica suas comunidades agricolas ao longo
da costa, entre outros impactos. Além disso, ha furacdes mais
intensos, padrdes climaticos cada vez mais imprevisiveis, chuvas
em periodos tradicionalmente secos e secas quando se esperaria
chuva. Esses sdo desafios que o Caribe precisa superar se deseja
alcancgar a sustentabilidade.”

Baseado em entrevista com Colm Imbert
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A histéria recente da regido também aponta um declinio expressivo do capital
natural. Entre 1990 e 2014, o capital natural per capita da América Latina e do
Caribe encolheu cerca de 40 % (Sanguinetti et al., 2014). Além disso, a regido tem
consumido seu capital natural a um ritmo superior a média global. De acordo com
o relatorio Inclusive Wealth 2023, do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (2023), em 1990, a regido concentrava mais de 21 % do valor global do
capital natural, mas essa participacéo caiu para 13,77 % em 2019. Além disso, o
*indice Planeta Vivo* indica uma perda alarmante de biodiversidade nos ultimos
50 anos (ver Capitulo 4). A gestao sustentavel do capital natural sera fundamental
para impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

“Sem duvida, precisamos encontrar maneiras de gerar renda a
partir da nossa biodiversidade, protegendo-a. E essencial criar
mecanismos para captar recursos e garantir que eles beneficiem,
prioritariamente, os setores mais vulneraveis da populacdo.”

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

Caracteristicas historicas
que condicionam o
desenvolvimento na regiao

As dividas econdmica, social e ambiental enfrentadas pela América Latina e pelo
Caribe, evidenciadas no breve diagnoéstico anterior, demonstram a magnitude

do desafio a ser superado. Enfrenta-lo exige uma analise que leve em conta as
particularidades do contexto regional e permita identificar os fatores estruturais
que condicionam as possibilidades de desenvolvimento.

Trés fenbmenos se destacam pela profundidade com que atravessam as multiplas
dimensbes do desenvolvimento e por serem caracteristicas estruturais da regiéo:
a alta informalidade, as lacunas de infraestrutura e a criminalidade. O primeiro é ao
mesmo tempo causa e consequéncia da baixa produtividade, além de aprofundar
desigualdades. O segundo mantém os domicilios e as empresas da regiéo
desconectados entre si, dificultando a produgé@o e o acesso a servicos essenciais.
Ja o terceiro impacta diretamente o tecido social e econémico, representando um
obstéaculo critico ao crescimento, ao bem-estar e a coeséo social.

Apesar desses desafios, a regido apresenta pontos fortes que ndo podem

ser ignorados e que sdo fundamentais para a formulagéo de politicas voltadas
ao seu desenvolvimento. As instituicdes macroecondmicas e financeiras
registraram avancos significativos, proporcionando uma base de relativa
estabilidade em um cenario de volatilidade global. Além disso, e especialmente,
a abundante disponibilidade de recursos naturais, cada vez mais valorizados no
cenario internacional, oferece oportunidades estratégicas para impulsionar

o desenvolvimento.
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Informalidade produtiva

A informalidade produtiva € uma medida do nivel de conformidade com as
regulamentacdes impostas pelo Estado para que empresas ou individuos
possam exercer atividades econdmicas. Essas regulamentacgdes variam de
acordo com o setor e as caracteristicas da empresa, especialmente o seu
porte. Na pratica, mesmo quando as normas nao possuem um viés explicito
relacionado ao tamanho da empresa, o cumprimento tende a ser menos
frequente entre os pequenos negdcios, tornando a regulacao, na pratica,
dependente do porte empresarial.

A informalidade é um fendmeno amplamente disseminado na regido. Um
exemplo evidente é a informalidade no mercado de trabalho*. Em média, cerca
de 57 % dos trabalhadores ocupados nao contribuem para a seguridade social,
sendo essa a métrica mais comum para avaliar esse tipo de informalidade.
Entretanto, essa média esconde diferencas significativas entre os paises. As
taxas variam aproximadamente entre 27 % e 32 % no Chile e no Uruguai,
enquanto atingem 80 % na Bolivia, Guatemala, Honduras e Nicaragua. Esse
quadro também se observa no Caribe: Bahamas, 18 % Republica Dominicana,
56 %, Jamaica, 55 %, Trinidad e Tobago, 70 %, Barbados, 62 % (Fonte: OIT,
2024, exceto calculos proprios para T&T 2014).

A taxa de informalidade no trabalho tende a diminuir conforme cresce a renda per
capita do pais. Entretanto, nos paises da regiao, esse indice permanece mais
elevado do que em paises de renda semelhante, caracterizando um excesso de
informalidade (ver grafico 1.6).

4 Ainformalidade também se manifesta em diversas outras métricas, como no nimero
de empresas sem registro formal. De acordo com a Pesquisa de Empresas do
Banco Mundial (WBES, 2024), 14,5 % dos estabelecimentos na regido nao estavam
registrados no momento da abertura, um indice nove pontos percentuais acima do
observado na Europa e Asia Central. Vale destacar que essa base de dados inclui
apenas empresas com mais de 10 funcionarios, o que significa que a subnotificacdo
€ ainda maior no caso de pequenos negécios, que apresentam um viés ainda mais
acentuado para a informalidade.
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Grafico 1.6
Relacéao entre a taxa de informalidade e o PIB per capita
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Nota: O gréfico apresenta a relagao entre o PIB per capita, PPA (em ddlares a pregos internacionais atuais) e a taxa de informalidade laboral
registrada pela OIT. Consideram-se informais os trabalhadores autbnomos que operam suas proprias empresas no setor informal, aqueles
que produzem bens exclusivamente para o consumo final de seus domicilios (como na agricultura de subsisténcia ou na construgao de
moradias proprias), quando cobertos; os trabalhadores familiares auxiliares, independentemente de atuarem em empresas do setor formal
ou informal; e os assalariados em empregos informais, sejam eles empregados por empresas do setor formal, do setor informal ou como
trabalhadores domeésticos remunerados em residéncias. Os assalariados sao considerados em emprego informal quando sua relagao

de trabalho nao esté sujeita, por lei ou na prética, a legislagao trabalhista nacional, ao imposto de renda, a protegao social ou ao direito

a determinados beneficios trabalhistas (como licenga remunerada por férias ou doenga). Os valores apresentados no gréafico para cada
pais correspondem aos dados mais recentes disponiveis sobre informalidade. A linha do grafico representa os valores previstos de uma
regressdo em que a variavel dependente é a taxa de informalidade e a variavel independente é o logaritmo do PIB per capita.

Fontes: OIT (2024) e Banco Mundial (2024b).

A alta proporcao de trabalhadores autbnomos, que na regiéo chega a 40 % da populagéo ocupada,
explica, em grande parte, a informalidade no mercado de trabalho. Contudo, ela também ocorre entre

os assalariados, especialmente em microempresas. Na América Latina, 1 em cada 4 trabalhadores
assalariados informais esta em empresas com 10 ou mais funcionarios, enquanto apenas 8 em cada

100 trabalham em empresas com pelo menos 100 empregados (Alvarez et al., 2018). A informalidade
também & mais intensa em determinados setores, como a agricultura, onde atinge 80 % dos assalariados.
Entretanto, mesmo em setores como a indUstria de transformacéo, 35 % dos assalariados séo informais.

O nivel de informalidade também varia conforme as caracteristicas dos trabalhadores, sendo
particularmente elevado entre jovens, pessoas com menor nivel de escolaridade e trabalhadores de
baixa renda. Na média regional, 59 % dos assalariados possuem ensino médio incompleto, e em quase
metade dos paises analisados (7 de 16), essa proporgao supera 75 %. Entre os trabalhadores do quintil
de menor renda, a informalidade chega a 86 % do emprego assalariado.
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Estéa claro que a informalidade representa um entrave a produtividade, pois leva a
uma alocacéo ineficiente da forca de trabalho, reduzindo a produtividade agregada
da economia. Além disso, ha diferencas substanciais entre os salarios médios dos
trabalhadores em empregos formais e informais (variando entre 15 % e

30 %), independentemente de escolaridade, idade ou género. Essas discrepancias
refletem, em parte, diferencas significativas na produtividade entre empregos
formais e informais. O deslocamento desses trabalhadores para empresas formais
e mais eficientes traria ganhos significativos de produtividade.

A diferenca salarial entre trabalhadores formais e informais, combinada com o
gradiente socioeconémico do emprego informal, faz com que a informalidade
na regido seja uma causa estrutural da desigualdade salarial. Um estudo
recente conclui que 34 % da desigualdade na base da distribuicdo de renda na
Ameérica Latina, em comparacgédo com os Estados Unidos, é explicada por uma
maior concentracdo de trabalhadores em categorias de menor produtividade

e renda relativa, como o trabalho auténomo e o emprego em microempresas
(Eslava et al., 2021).

“A América Latina combina baixos niveis de renda per capita com
uma desigualdade extremamente alta (...). Esses dois problemas
nao estdo desconectados; sdo manifestagdes das mesmas
caracteristicas estruturais da regido. (...) Uma grande parcela da
populagdo ndo consegue se inserir nas atividades mais produtivas,
ou seja, nas areas onde poderiam gerar mais renda para si e suas
familias e, ao mesmo tempo, contribuir mais para a economia.”

Baseado em entrevista com Marcela Eslava

A informalidade também prejudica o desenvolvimento de habilidades. Por um
lado, os baixos retornos a educacgéo no contexto da informalidade desestimulam
o investimento em qualificag&o. Por outro, uma vez no mercado de trabalho,

os individuos adquirem mais competéncias em empregos formais do que em
informais. De fato, assalariados relatam com maior frequéncia que seu emprego
contribui para o desenvolvimento de habilidades emocionais e técnicas, em
comparacgao com trabalhadores autbnomos (Berniell et al., 2016). Além disso,
os assalariados formais participam mais frequentemente de treinamentos no
ambiente de trabalho.

A informalidade no mercado de trabalho € também o principal obstaculo para
ampliar a cobertura e a sustentabilidade financeira dos sistemas de protecéo
social contributivos. Baseado em dados administrativos da previdéncia social na
regido, estima-se que, em média, um trabalhador contribui para a previdéncia
social durante apenas 35 % de sua vida laboral na Argentina, 51 % no Brasil,

47 % no Equador e 50 % no Uruguai (Alvarez et al., 2020). Como as legislacdes
exigem um ndmero minimo de contribuicdes para que um trabalhador tenha
direito a aposentadoria, uma parcela significativa da for¢ca de trabalho nao tera
acesso ao beneficio ao se aposentar. Além disso, a alta informalidade reduz

os recursos destinados ao financiamento dos esquemas contributivos. Se a
informalidade fosse reduzida pela metade, as receitas dos sistemas de pensdes
aumentariam entre 14 % (Uruguai) e 57 % (Equador), com um incremento médio
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de quase 40 % entre os paises analisados®. De maneira geral, a informalidade
compromete a capacidade de arrecadacdo fiscal e, consequentemente, afeta o
financiamento do gasto publico.

“O uso de instrumentos ndo contributivos € extremamente
importante porque a informalidade impede que muitos dos
beneficios que fazem parte do sistema de seguridade social

cheguem a populagao mais pobre.”
Baseado em entrevista com Nora Lustig

Finalmente, a informalidade também impo&e desafios as politicas ambientais.
Veja o quadro 1.2.

Quadro 1.2
Outro desafio para a transicao energética: a informalidade produtiva

Por sua natureza, as empresas informais estdo a margem dos marcos regulatérios
que penalizam as emissoes de CO2. Além disso, a existéncia de regulacdes
ambientais pode incentivar o crescimento do setor informal, trazendo diversas
implicacdes para a produtividade.

Nesse sentido, Abid et al. (2023) analisam o impacto dos impostos sobre o carbono em
25 economias da Africa Subsaariana. O estudo aponta que a regulacdo ambiental pode
aumentar a pegada de carbono da economia ao estimular a informalidade e argumenta
que os impostos tradicionais sobre o carbono ndo seriam adequados para economias
com alta informalidade, pois incentivam as empresas formais a transferir parte de suas
operacdes para o setor informal. Esse fendbmeno nédo afeta apenas as emissoes de
carbono, mas também pode ter um impacto significativo na poluicdo da agua e do ar.

Bali Swain et al. (2020) mostram que, nos paises em desenvolvimento, o setor informal
tem um efeito relevante na poluicdo local do ar e da agua, principalmente devido a
auséncia de controle sobre suas praticas. Bali Swain et al. (2020), Bréannlund et al. (2017)
e Gani (2012) indicam que a redugao da corrupcao, ao melhorar a eficiéncia do controle
ambiental, pode gerar impactos positivos significativos na qualidade ambiental, sendo
essa uma questao especialmente relevante para paises com grande participacao da
economia informal.

Portanto, a formulacédo das politicas produtivas e ambientais na regido deve levar em
consideracéo a tendéncia das empresas a informalidade. O fortalecimento da capacidade
estatal de fiscalizagcdo é um elemento essencial dentro do conjunto de medidas voltadas
para a transicao energética.

5 Os paises considerados na analise incluem Argentina, Brasil, Colémbia, Equador,
México, Paraguai, Peru e Uruguai.
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Lacunas na infraestrutura

A lacunas na infraestrutura econdmica é um dos principais entraves a atividade
produtiva na regido. As redes de transporte em todos os seus modais, a
infraestrutura energética e as redes de comunicagéo sao componentes
fundamentais para a producéo, pois garantem acesso a insumos e mercados.
A regido apresenta um atraso significativo nesses trés aspectos, resultado

de um histérico de baixos niveis de investimento ao longo do tempo e da baixa
eficiéncia na aplicagéo dos recursos.

“Infraestrutura para maior conectividade e maior integragao
entre nossos paises: essa € a prioridade e a grande aposta
para os proximos cinquenta anos. Se ndo fizermos isso,

a América Latina nunca conseguira superar de fato seus
desafios de desenvolvimento.”

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

No transporte terrestre, essa defasagem se manifesta pela menor disponibilidade
de infraestrutura rodoviaria. Por exemplo, em média, para 11 paises da América
Latina, a cobertura rodoviaria medida em quildbmetros pavimentados a cada
100.000 habitantes € de 200, enquanto esse indicador para os paises da OCDE
alcanca 1.400. Essa baixa disponibilidade, somada a qualidade deficiente da
infraestrutura existente, resulta em congestionamentos, acidentes rodoviarios e
tempos de viagem elevados e imprevisiveis. Os indices de conectividade aérea
e maritima, que refletem a disponibilidade, a frequéncia e a importancia dos
terminais que conectam os paises em cada modal, também apresentam atrasos
significativos em relacdo as economias desenvolvidas (Sanguinetti et al., 2021;
AC&A et al., 2020).

As lacunas na infraestrutura de transporte e energia também impactam diretamente
as operacdes diarias das empresas. Nesse sentido, os dados da pesquisa revelam
uma alta incidéncia de empresas que identificam o transporte e a eletricidade como
barreiras relevantes ou muito severas para suas atividades (WBES, 2024). No
caso do transporte, para a média dos paises da América Latina, a incidéncia dessa
barreira chega a 23 %, um percentual muito superior a média da OCDE (14 %,
excluindo os paises da América Latina). A eletricidade também é apontada como
uma barreira em um nivel muito mais alto do que o registrado na OCDE, tanto na
América Latina quanto no Caribe (34 % e 36 %, respectivamente).
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Grafico 1.7

Percentual de empresas que identificam transporte e eletricidade como barreiras

relevantes ou muito severas
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Fonte: \WWBES (2024).
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Uma maneira de avaliar a defasagem na infraestrutura de telecomunicacgdes é por
meio da velocidade dos servicos de internet disponiveis em cada economia. O
grafico 1.8 apresenta dados sobre a velocidade maxima de acesso a internet para
diferentes regides dentro dos paises da América Latina, com base em informacdes
de testes de conexao abertos. Para cada pais, o grafico exibe a velocidade
maxima de download registrada no estado ou provincia com o acesso mais rapido,
o valor mediano e, por ultimo, a velocidade maxima registrada na localidade com
0 acesso mais lento®.

Grafico 1.8
Velocidade maxima de download da internet em conexdes fixas por estado ou
provincia
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Nota: A base de dados em nivel de consulta é agregada em nivel departamental, tomando o valor maximo

de velocidade relatado naquela area. Isso permite aproximar a infraestrutura de internet disponivel em cada
departamento. Os dados s&o entao agregados novamente em nivel provincial ou estadual, também utilizando o
valor maximo de velocidade dos departamentos. Em paises sem uma divisdo administrativa estadual ou onde
nao ha informagdes mais desagregadas geograficamente do que em nivel estadual ou provincial, essa Ultima
etapa é omitida. Com essa base final, sdo relatados o valor minimo, a mediana e o valor maximo dentro de
cada pais.

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Ookla (2024); Buccari e Fajardo (2024).

Suriname

Trinidad e Tobago

Uruguai

Venezuela

6 O foco na velocidade maxima busca refletir a disponibilidade da infraestrutura de
telecomunicagdes, em vez de médias que podem incluir desafios relacionados a
acessibilidade.
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Esses dados revelam lacunas significativas na infraestrutura de conectividade.

A velocidade mediana de download nos paises de alta renda ultrapassa 90 MBPS,
um valor superior a velocidade maxima disponivel até mesmo nos estados com
melhor conectividade na maioria dos paises da regido. Alguns paises, como Cuba,
Haiti e Suriname, apresentam defasagens notaveis: a velocidade maxima acessivel
nos estados com melhor conectividade nesses paises equivale a apenas um sexto
da registrada no pais com melhor desempenho, o Brasil (129 MBPS). Além disso,
todos os paises apresentam grandes desigualdades internas. Por exemplo, em

21 dos 24 paises analisados, a melhor conexao disponivel nos estados mais lentos
€ semelhante ou inferior a melhor velocidade registrada no Haiti (26 MBPS).

As lacunas de infraestrutura na regiao também se estendem, de maneira
particularmente preocupante, a infraestrutura de abastecimento de agua

segura e saneamento, conforme ilustrado no grafico 1.9. AAmérica do Sul e a
América Central registraram avancos significativos nas Ultimas duas décadas,
alcancando, por exemplo, cobertura quase universal de acesso a agua segura
em areas urbanas e superior a 90 % nos domicilios rurais. O Caribe, no entanto,
apresenta atraso. Por exemplo, quase metade dos domicilios urbanos nao possui
infraestrutura de saneamento adequada. No que se refere ao acesso a eletricidade
nos domicilios, também ha avangos importantes, mas persistem desafios. Nos
ultimos 20 anos, a proporgéo de domicilios conectados aumentou em 10 pontos
percentuais. No entanto, em pelo menos seis paises da regido, mais de 10 % dos
domicilios rurais ainda ndo tém acesso ao sistema elétrico (Allub et al., 2024).

Grafico 1.9

Acesso aos servicos de agua e saneamento
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B. Zona rural HW 2000 W 2022
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Nota: As variaveis utilizadas séo a proporgao da populagao que utiliza servicos de agua potavel gerenciados de forma segura (agua
potéavel proveniente de uma fonte melhorada disponivel no domicilio) e a proporgéo da populagao que utiliza servigos de saneamento
gerenciados de forma segura (uso de instalagdes melhoradas que nao sao compartilhadas com outros domicilios e em que os residuos
sao eliminados de maneira segura no local ou transportados e tratados externamente). A cor azul clara representa o valor

no ano 2000, enquanto a cor azul escura indica o valor correspondente ao Ultimo ano disponivel. O Ultimo ano varia conforme o pais € a
disponibilidade de dados. A linha vertical representa a média ponderada pela populagao para os paises da OCDE de alta renda

que nao pertencem a ALyC no ano de 2022.

Fonte: Nacoes Unidas (2024).

A infraestrutura econémica sustenta o fluxo de bens fisicos, energia e informacéo,
ou seja, praticamente todas as transag¢des econdmicas, sendo, portanto,
fundamental para o crescimento econdmico.

A infraestrutura de transporte afeta a facilidade com que as empresas acessam
0s mercados, tanto para obtencdo de insumos quanto para o posicionamento de
seus produtos diante da concorréncia e dos consumidores finais. Nesse sentido,
a regiao apresenta defasagens tanto em quantidade quanto em qualidade,
especialmente na infraestrutura terrestre, que podem atuar como barreiras a
expansao das cadeias regionais de valor. Quando deficiente, a infraestrutura
eleva os custos de distribuicéo local e internacional, comprometendo sua
competitividade. Além disso, limita processos de crescimento e ganhos de
produtividade associados a especializagao produtiva e a integragéo comercial.
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A energia, por sua vez, € um insumo essencial para a producéo e esta presente
em todos os setores da economia. Uma infraestrutura energética deficiente,
especialmente no fornecimento de eletricidade, resulta em instabilidade no
suprimento, podendo causar danos a equipamentos produtivos e perdas de
mercadorias. Isso forca as empresas a realizarem investimentos e arcarem com
altos custos para mitigar riscos, como aquisicéo de sistemas proprios de geragao
de energia e armazenamento de combustiveis. A importancia do setor elétrico
esté crescendo diante dos objetivos de descarbonizagéo das economias,
impulsionados pelo aumento projetado no consumo. Além disso, a integragao de
capacidade de geracéo a partir de fontes ndo convencionais, que se caracterizam
por serem mais dispersas e intermitentes, exigira investimentos substanciais em
redes de transmissao (Allub et al., 2024).

A infraestrutura de telecomunica¢des determina a facilidade com que as
empresas se conectam a clientes, fornecedores e, cada vez mais, a seus
funcionarios. Os servigos digitais, viabilizados por essa infraestrutura,
representam uma parcela crescente do valor agregado aos bens e servi¢os
comercializados. Reduzir as lacunas na conectividade sera, portanto, essencial
para a integracdo produtiva da regiéo.

Por fim, a infraestrutura de abastecimento de agua e saneamento € um fator
determinante do bem-estar dos domicilios. Facilitar o acesso a 4gua potavel e
garantir o tratamento adequado dos efluentes reduz a incidéncia de doencas,
com impactos duradouros na formacao de capital humano (capitulo 3). A falta de
energia limpa também representa riscos a saude dos domicilios.

“O déficit de infraestrutura que temos (...) exigira muitos investimentos
privados e diversas estruturas de financiamento, que deverao contar
ndo apenas com o setor privado, mas também com a participagao de
entidades multilaterais.”

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre

Crime

O crime é um flagelo com custos econémicos e sociais significativos.

Apesar da escassez de dados confiaveis, que muitas vezes prejudica a medigao
desse fendbmeno, as informagdes disponiveis indicam a magnitude do problema na
regido. Com diferengas expressivas entre os paises, a regido registra altos indices
de homicidios intencionais, atos violentos, corrupg¢éo e suborno.
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Grafico 1.10
Taxa de homicidios por regiao
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Fonte: UNODC (2024).

Entre as estatisticas mais confiaveis esta a taxa de homicidios intencionais.

No ano 2000, segundo dados do Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), a taxa de homicidios intencionais na América Latina e no Caribe
foi de 21,66 para cada 100.000 habitantes. Em 2022, essa taxa sofreu uma
redugéo de apenas cerca de 2 homicidios, atingindo 19,58 homicidios por 100.000
habitantes. Esse indice é consideravelmente superior ao dos paises da Europa,
que registram menos de 1 homicidio por 100.000 habitantes, e também esta
acima da média mundial de 5,61 homicidios por 100.000 habitantes.

Naturalmente, ha diferencas significativas entre os paises. Em Honduras,
Jamaica, Trinidad e Tobago e Bahamas, a taxa é notoriamente elevada,
superando 30 vitimas para cada 100.000 habitantes. Por outro lado, na Bolivia,
Uruguai, Chile e Argentina, esse indicador esta abaixo de 10.
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“No Caribe, estamos observando um aumento nos indices de
criminalidade, especialmente entre os jovens infratores. (...)

Os dados estatisticos mostram que (...) estamos presenciando um
aumento de pais mais jovens, lares desestruturados, o impacto da
auséncia paterna, além de jovens desiludidos que ingressam em
gangues em busca de pertencimento. Precisamos enfrentar as
causas estruturais desse problema.”

Baseado em entrevista com Karen-Mae Hill.

O crime e a violéncia impdem altos custos a sociedade. Ha custos diretos, que
incluem despesas publicas e privadas com prevencao e controle da criminalidade,
os gastos do sistema de justica criminal e do sistema prisional, além do valor

dos bens e propriedades destruidos por atos criminosos. Também ha custos
relacionados a perda de vidas e aos impactos na saude fisica e mental das
vitimas e de suas familias. Entretanto, os efeitos do crime vao além desses
custos tangiveis. O crime afeta a confianca entre os cidadéos e na relagao destes
com o Estado. Além disso, altera o comportamento de individuos e empresas.
Especificamente, reduz os incentivos para que empresas e familias invistam em
capital fisico e educacéo. Esses custos indiretos s&o significativos, embora mais
dificeis de quantificar (para uma andlise conceitual detalhada sobre os custos do
crime, ver Sanguinetti et al., 2014).

“Existe uma relagao direta entre crime e desempenho econémico.
Se as pessoas nao se sentem seguras para investir, elas
simplesmente nao investem. Se ndo se sentem seguras para

viajar, visitar e gastar seu dinheiro, ndo o fazem. Dessa forma, a
economia entra em colapso. Ninguém se sente seguro, ninguém se
sente protegido, ninguém se sente encorajado a participar de uma
sociedade dominada pelo crime.”

Baseado em entrevista com Karen-Mae Hill

Uma das estimativas mais abrangentes e recentes dos custos diretos é a de
Jaitman et al. (2017). Os autores estimaram um custo direto de 3,5 % do PIB
para 17 paises da regido, o que representa o dobro do valor observado no mundo
desenvolvido. As estimativas variam entre os paises. Honduras, El Salvador e
Bahamas apresentam custos superiores a 4 % do PIB, enquanto Argentina, Peru,
Chile, Barbados, Uruguai e México registram valores abaixo de 2 %’.

O crime e a corrupgéo sao fenébmenos complexos e multidimensionais que exigem
uma estratégia de acéo integrada. O relatorio RED 2014 (Sanguinetti et al., 2014)
apresenta um conjunto de acbes essenciais para reduzir a criminalidade, com
énfase na prevencao. Essas agbes incluem politicas voltadas para a familia, as
escolas e o ambiente urbano, além de medidas direcionadas aos sistemas de
justica criminal e ao fortalecimento da capacidade estatal. Por sua vez, o

7 Os demais paises analisados no estudo — Jamaica, Brasil, Trinidad e Tobago, Costa Rica,
Equador, Paraguai, Colémbia e Guatemala — apresentam custos entre 2 % e 4 % do PIB.
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relatério RED 2019 (Fajarado et al., 2019) foca na corrupgao e destaca politicas
relacionadas a mecanismos de controle interno e externo, processos de selecao
de funcionarios publicos (eleitos e nao eleitos) e outras instituicdes que regulam a
interagéo entre o Estado e o setor privado, como leis antissuborno e mecanismos
de adjudicacao de contratos.

Instituicbes macroecondmicas

Mercados financeiros solidos e estabilidade macroeconémica sao dois pilares
fundamentais para o crescimento econdmico e a incluséo. Os mercados
financeiros desempenham um papel crucial no bem-estar das familias, pois,

por meio da poupanca e do crédito, permitem um melhor planejamento do
consumo ao longo do tempo. Além disso, facilitam a alocagéo de recursos para
projetos produtivos, impulsionando o crescimento econdmico. A estabilidade
macroecondmica, por sua vez, é essencial para garantir a viabilidade dos projetos
produtivos das empresas e a seguranga da renda das familias.

A regido registrou avancos significativos na profundidade dos mercados
financeiros. Em 1980, a relagéo entre crédito e PIB nos paises da regiéo era,

em média, de 25,6 %, enquanto hoje esse indice atinge 44,7 %. No entanto,

a defasagem em relagao aos mercados financeiros dos paises desenvolvidos
aumentou. Em 2023, a relagéo crédito/PIB da regi@o permaneceu bem abaixo dos
niveis observados no Reino Unido (121 %) e nos Estados Unidos. (195 %).

O Grafico 1.11 apresenta um conjunto abrangente de indicadores do sistema
financeiro nos paises da regigo (indice de Desenvolvimento Financeiro),
abrangendo as dimensbes de acesso, profundidade e eficiéncia nos mercados
de crédito (identificados como instituicdes financeiras) e nos mercados de
capitais (identificados como mercados financeiros). O grafico evidencia que os
paises da regido registraram melhorias generalizadas em relagéo ao observado
na década de 1980. Esses avancos foram particularmente notaveis no setor de
instituicoes financeiras, sobretudo nas dimensdes de acesso e profundidade.
No entanto, observa-se um retrocesso generalizado na dimensao da eficiéncia.
Quanto ao mercado de capitais, um grupo de paises, incluindo México,

Brasil, Chile e Coldmbia, apresentou melhorias significativas. Ao comparar o
desempenho atual com a média simples dos Estados Unidos e do Canada
(painel a direita), verifica-se uma defasagem substancial e generalizada, sendo
mais acentuada no mercado de capitais.
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Grafico 1.11
Indice de Desenvolvimento dos Mercados Financeiros

Diferenca em relagéo ao valor médio Diferenca em relagéo ao valor médio
da década de 1980 dos Estados Unidos e Canada
g g
o3 2 5 ez 3 3 & 5 ez 3
8 55 58 5 BB S5z o8 £ 58 S SE g
Costa Rica 031 015 -006 -004 002 -0,05|-030 059 0,13
El Salvador 009 021 -023 -007 000 -0,08 053
Guatemala 033 004 -004 -009 -001 -0,09 077
Honduras 012 001 -014 -010 009 -0,11 o7t
México 019 010 -004 029 025 019 064
Nicaragua 005 003 -008 -013 003 -005 0,65 0,76
Panama 030 008 008 050 022 -003
Argentina 0,16 0,02 -0,11 042 0,03 0,00
Bolivia 036 022 -003 -007 -003 -008 050
Brasil 050 085 -007 033 037 0,37
Chile 022 048 000 034 040 012
Colombia 015 048 -005 045 020 0,07 056
Equador 008 000 -020 -007 -001 -0,05 074
Paraguai 002 -004 -015 -008 -001 -0,02 076
Peru 018 009 -003 033 016 -0,02 062
Uruguai 021 009 001 005 003 -008
Venezuela 018 000 018 000 025 -014
Antigua e Barbuda 043 019 006 -011 -004 -007
Aruba 048 o011 [H0/60 010 003 -0,07 061
Bahamas 062 015 002 028 022 -007 057
Barbados 013 051 000 028 026 -005 0,21
Belize 022 007 -009 -008 -0,04 -007 066
Dominica 041 012 000 -008 -004 -0,08 062
Republica Dominicana 0,10 0,00 -0,14 -0,07 -0,01 -0,08 -
Granada 031 018 -008 -010 018 -0,09 -0,55
Guiana 001 005 -003 -011 -001 -0,10 078
Haiti 015 011 -004 -011 -004 -011 083
Jamaica 000 045 -012 -009 034 -007 0,26
Séo Cristovao e Névis 045 -007 000 -008 -004 -0,03 077
Santa Lucia 018 042 -007 041 002 -0,04 056
Sao Vicente e Granadinas 0,15 0,03 -0,10 -0,03 -0,04 -0,05 -0,64
Suriname 041 005 003 -003 -0,03 -0,06 072
Trinidad e Tobago 008 081 004 005 017 -0,02 0,34

Fonte: FMI (2024a).
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Em relacdo a estabilidade macroecondmica, a regido obteve avangos
significativos na estabilizacéo dos precos ao longo das Ultimas décadas. As
décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por crises recorrentes, caracterizadas
por aumentos acelerados da inflacdo e um colapso virtual do sistema de precos.
Durante a década de 1970, por exemplo, a Argentina atingiu um pico inflacionario
de aproximadamente 400 % em 1976, enquanto o Chile registrou 600 % em 1974.
Posteriormente, a inflacdo chegou a 3.000 % na Argentina em 1989, 7.500 % no
Peru em 1990 e 2.500 % no Brasil em 1993.

Grafico 1.12
Tendéncias da Inflagcéo por Pais
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De modo geral, os episédios de escalada inflacionaria foram resultado da
dominancia fiscal (Kehoe e Nicolini, 2022; ver Quadro 1.3). Os avancos na
estabilidade de precos observados na regido refletem, em parte, a introdugéo de
reformas legais que restringiram o mandato dos bancos centrais a estabilidade
de precos e reforcaram sua autonomia. Treze paises da regidao implementaram
reformas nesse sentido entre 1990 e 1996. Com algumas excec¢des, essas
reformas foram bem-sucedidas e demonstraram resiliéncia mesmo diante de
crises. Dois episodios recentes sem precedentes — a crise financeira global de
2008 e o choque associado a pandemia da COVID-19 em 2020 — demonstram
que os bancos centrais da regido conseguiram implementar politicas monetarias
contraciclicas para mitigar os impactos das crises. Além disso, foram amplamente
bem-sucedidos na reverséo das expansdes monetarias anteriores para conter as
pressodes inflacionarias (Jacome e Pienknagura, 2022).

“Quando a taxa de inflagéo dos Estados Unidos atingiu9 % e o
Federal Reserve comegou a aumentar rapidamente as taxas de
juros, a regiao resistiu a esses aumentos de forma admiravel. Essa é
uma situagdo muito diferente do final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, quando a elevagdo acentuada das taxas de juros
internacionais resultou em uma crise financeira generalizada. Isso
evidencia a resiliéncia da regido.”

Baseado em entrevista com Carmen Reinhart

Quadro 1.3
Dominancia Fiscal e Financeira

A estabilidade de pregos das economias pode ser comprometida diante de episodios de
dominancia fiscal ou financeira.

Os governos possuem incentivos para ampliar a cobertura e a generosidade de
beneficios e servigos publicos a fim de atender as demandas da populagéo. No
entanto, os gastos fiscais exigem fontes de financiamento. Na auséncia de capacidade
para arrecadar novos impostos ou contrair mais divida, os bancos centrais podem

ser pressionados a financiar essas despesas por meio da emissdo monetaria. Isso
resulta na priorizagéo do objetivo fiscal em detrimento da estabilidade de precos, o que
eventualmente leva a inflagcdo — um fenémeno conhecido como dominancia fiscal da
politica monetaria.

De modo semelhante, a dominancia financeira ocorre quando a prioridade se volta para a
manuten¢ao da estabilidade do sistema financeiro. Choques globais ou recessdes locais
podem comprometer a solvéncia de institui¢des financeiras, especialmente quando estas
nao gerenciam adequadamente seus riscos e se encontram excessivamente expostas.
Os bancos centrais podem mitigar os custos para essas instituicdes, especialmente
quando identificam riscos sistémicos. Entretanto, uma politica monetéaria percebida

como excessivamente flexivel e disposta a mitigar riscos de insolvéncia pode incentivar

a tomada excessiva de riscos, levando a uma rapida expansao do crédito e ao aumento
das expectativas inflacionarias.

Para evitar essa dindmica prejudicial a estabilidade de precos, sédo necessarios
mecanismos institucionais sélidos que garantam a independéncia dos bancos centrais
na tomada de decisdes.
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Espaco Fiscal Comprometido

Os desequilibrios fiscais representam uma ameaca significativa a estabilidade
macroecondmica. Na regido, observa-se um nivel elevado e crescente de
endividamento. Com efeito, 13 dos 32 paises apresentados no Grafico 1.13
registram niveis de divida publica superiores a 70 % do produto. As condicdes de
acesso ao financiamento sao onerosas e variam entre os paises: a taxa implicita
sobre o servigco da divida é de 3,6 %, 4 % e 5,3 % nas sub-regides do Caribe,
Ameérica do Sul e América Central e México, respectivamente, enquanto supera
5 % em oito paises da regido. Como resultado, o peso da divida representa
niveis elevados tanto em relagéo ao produto quanto a arrecadacao fiscal. Do lado
da receita fiscal, um grupo de paises — Guatemala, Brasil, Barbados, Belize,
Guiana, Haiti e Sao Cristovao e Névis — apresenta receitas acima de 30 % do
PIB, nivel semelhante a média da OCDE (33 %) (FMI, 2024c). No entanto, esse
patamar contrasta com seus baixos niveis de desenvolvimento, o que sugere
uma margem limitada para flexibilizar a restri¢céo fiscal do lado da arrecadacéo.

A anélise do contexto macroeconémico da regido revela que, apesar dos
avancos significativos, ainda persistem desafios estruturais que devem ser
abordados de maneira abrangente. O agravamento da situacgéo fiscal em
diversos paises, impulsionado em parte pelas politicas de resposta a COVID-19,
representa uma ameaca real a estrutura institucional que possibilitou a conquista
de certa estabilidade.

“Os problemas fiscais se intensificaram consideravelmente

desde a COVID-19, pois o colapso da produgao global e o
deslocamento dos mercados de trabalho resultaram na queda
das receitas e na necessidade de maiores gastos governamentais
para sustentar a economia.”

Baseado em entrevista com Carmen Reinhart

O cenario atual exige que os paises da regiao promovam processos de
consolidacgéo fiscal para enfrentar novos desafios na formulacédo de politicas
publicas. A crescente demanda por recursos para atender a questdes sociais,
ambientais e de desenvolvimento econémico sé podera ser atendida por meio
de uma gestéo fiscal eficiente. Isso requer a reducéo dos déficits e o controle
da divida publica, a ampliagao da arrecadacao fiscal nos paises onde ainda
ha deficiéncias em relagéo as economias desenvolvidas e o aprimoramento da
eficiéncia dos gastos publicos, de modo que os governos possam atender as
necessidades emergentes sem comprometer a estabilidade econémica.

Além disso, o aprofundamento dos mercados financeiros pode atuar como

um mecanismo complementar para impulsionar o crescimento e a resiliéncia
econdmica. A medida que as lacunas no desenvolvimento financeiro forem
reduzidas dentro de um ambiente regulatério sélido, a regido podera otimizar

0 uso de recursos internos e externos para atividades produtivas. Um sistema
financeiro eficiente e acessivel, que facilite 0 acesso ao crédito e aos mercados
de capitais, pode estimular o crescimento e promover uma distribuicdo mais
equitativa dos beneficios econémicos.
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Grafico 1.13
Painel fiscal
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Riqueza em Recursos Naturais

A América Latina e o Caribe sdo uma regido exuberante. Com apenas 8 % da
populacdo mundial, a regido detém 16 % do territério global, 15 % das terras
agricolas, 23 % da cobertura florestal, 34 % da cobertura de florestas primarias,

31 % das areas pesqueiras e 32 % das fontes de agua potavel. Em termos de
energia, possui 19 % das reservas de petroleo e quase 12 % da oferta global de
energia proveniente de fontes renovaveis, com grande potencial para geragao
solar e edlica. A regido também é rica em minerais, incluindo aqueles considerados
criticos para a transicéo energética sustentavel. Por exemplo, detém 47 % das
reservas globais de litio, 36 % das de cobre e 34,5 % das de prata. Além disso, é
uma das areas mais biodiversas do planeta, abrigando 6 dos 17 paises classificados
como megadiversos: Venezuela, Brasil, Coldmbia, Equador, México e Peru®.

Tabela 1.1
Disponibilidade fisica e recursos naturais da América Latina

Porcentagem das reservas globais Porcentagem da producao global
Minerais
Litio 47 % 36,7 %
Cobre 36,6 % 37,1 %
Molibdénio 35 % 36,5 %
Prata 34,5 % 50,8 %
Grafite 23,8 %
Estanho 20,6 % 20,7 %
Ferro 18,8 % 18,2 %
Terras raras 16,7 %
Niquel 15,7 %
Zinco 13,9 % 20,9 %
Chumbo 13,9 %
Ouro 13 %
Bauxita e aluminio 9,8 %

Fontes de energia

Petroleo 19 %

8,7 %

Gas natural (somente

. 4,3 %
convencional)

4,5 %

8 Vale destacar que a riqueza natural da regido esta distribuida de forma concentrada
em paises especificos. Por exemplo, os principais depoésitos de litio estdo no Chile,
Argentina e Bolivia; as maiores reservas de combustiveis fosseis estdo na Venezuela,
Equador e Trinidad e Tobago; e as florestas primarias se concentram no Brasil,
Colémbia, Peru e Bolivia.
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Porcentagem das reservas globais

Porcentagem da producao global
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19 %

Criacéo de galinhas

15 %

Gado bovino

28 %

Criacao de suinos

10 %

Producéo de alimentos

18 %

Florestas

Cobertura florestal

23 %

Cobertura florestal primaria

34 %

Carbono da biomassa
florestal

36 %

Producédo de madeira
serrada

12 %

Producéo de papel para

impressao e escrita

4 %

Biodiversidade

Megadiversidade

6 dos 17 paises megadiversos do
mundo (Republica Bolivariana da
Venezuela, Brasil, Coldbmbia, Equador,
México e Peru).

Ecorregides terrestres 24 %
Ecorregies marinhas 18 %
40 % da capacidade dos ecossistemas
de produzir bens naturais e assimilar
. 0s subprodutos de seu consumo,
Capacidade do . .
. concedendo aos habitantes da regido
ecossistema :
uma vantagem comparativa em
recursos naturais trés vezes superior
a média mundial.
Oceanos
Area de pesca 31%
Aquas territoriais 22 % da superficie das aguas
9 territoriais € protegida (8 % no mundo).
Producéo pesqueira 7 %
Agua
Recursos renovéaveis de 32 9%

agua doce
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Porcentagem das reservas globais

Porcentagem da producao global

Domicilios com servigos de

agua potavel gerenciados 75,4 %
de maneira segura

Domicilios com servigos de

saneamento gerenciados 34,0 %

de maneira segura

Valor agregado por metro
cubico de agua retirada

US$ 12 de valor agregado por
metro cubico de agua captada
(Indicador ODS 6.4.1)
(US$ 19 em nivel mundial).

Locais importantes para
a biodiversidade de agua
doce que séo protegidos

45 % (40 % no mundo).

Fonte: CEPAL (2023Db).

Esse capital natural tem sido e seguira sendo uma fonte significativa de riqueza. A importancia das
atividades econdmicas de produgéo e extragao vinculadas aos recursos naturais néo é surpreendente.
Os setores extrativistas, a agricultura e a provisao de eletricidade, agua e gas representam mais de

10 % do PIB regional, muito acima do valor dos paises da Unido Europeia e dos Estados Unidos.

E interessante notar que, em paises desenvolvidos como Australia, Canada e Noruega, a contribuicdo
desses setores para a economia é significativa, assim como na regido. Isso mostra que uma estrutura
econdmica com alta participacéo de setores baseados no capital natural ndo é incompativel com um
elevado desenvolvimento econdmico e social. A regido pode, portanto, alavancar seu desenvolvimento

com base no significativo estoque de capital natural que possui.

“O grande ponto de contato entre a agenda do desenvolvimento econémico,

a desigualdade social e a protegcdao do meio ambiente hoje € justamente
encontrar formas de fazer melhor uso dos recursos naturais, internalizando

que precisamos levar em conta os custos de nossas decisdes como sociedade.”

Baseado em entrevista com Juliano Assungao.
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Grafico 1.14
Importancia dos setores econémicos associados a dotagdo natural
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Nota: A participacéo de cada setor no valor agregado total do pais ou da regiao esté representada. No caso
das regides, os valores representam as participagdes considerando a soma do valor agregado (total e setorial)
entre os paises que compdem cada regido. O setor “agricultura” inclui a agricultura, a silvicultura e a pesca. O
setor de “eletricidade, gas e agua” inclui eletricidade, géas, vapor e ar condicionado, além de abastecimento de
agua, esgoto, gestao de residuos e atividades de remediacao. Finalmente, o setor “extrativo” inclui mineragao e
pedreiras. Os valores correspondem a média dos Ultimos cinco anos disponiveis.

Fonte: AIE (2023Db).

UE

O impacto dos recursos naturais também se manifesta em outras variaveis, como
as receitas fiscais. No caso da extracdo de hidrocarbonetos, ela ultrapassa 4 %
do PIB em paises como Equador, Guiana, Trinidad e Tobago e Bolivia. As receitas
fiscais associadas aos minerais representam 3 % e 1,5 % do PIB no Chile e no
Peru, respectivamente. Os recursos fésseis representam, adicionalmente, uma
importante fonte de divisas. Na Colémbia, Bolivia, Trinidad e Tobago e Equador,
essas exportagdes excedem 20 % do total de vendas externas de bens e servicos.
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Um futuro de
oportunidades e desafios

Trés transicoes condicionarao significativamente o desenvolvimento da América
Latina e do Caribe nas proximas décadas: demografica, verde e digital. Junto com
essas transigcdes, fatores geopoliticos recentes, como a guerra comercial entre

os Estados Unidos e a China ou conflitos armados globais, podem remodelar as

cadeias globais de valor com implicacdes para a regiao (Estevadeordal et al., 2024).

A transicdao demografica: uma populagao que esta
envelhecendo aceleradamente

A América Latina e o Caribe ainda apresentam uma populacgéo relativamente
jovem. Em 2024, a fracdo de adultos com mais de 65 anos de idade €, em média,
de 9,76 % na América Latina e pouco mais de 11 % nos paises do Caribe.

Em contraste, nos paises da OCDE, esse percentual esta em torno de 21 %.

Grafico 1.15
Proporcao da populacéo idosa atual e futura, por pais Proporcéo da populagéao
idosa atual e futura, por pais

A. Proporcao da populacao com 65 anos ou mais nha América Latina
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B. Proporcao da populagcao com 80 anos ou mais na América Latina
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C. Proporcao da populacao com 65 anos ou mais no Caribe
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D. Proporcéao da populacdao com 80 anos ou mais no Caribe
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Fonte: WPP (2024).

Séo Martinho (parte holandesa)

Séo Vicente e Granadinas

Santa Lacia

Trinidad e Tobago

Entretanto, nas préximas décadas, a regido devera passar por um rapido e
irreversivel processo de envelhecimento. Em 2050, as pessoas com mais de

65 anos representarao 19 % da populagédo na América Latina e 18 % no Caribe.
Vale destacar que, enquanto paises como a Franca e a Suécia levaram 115
anos e 85 anos, respectivamente, para que sua populacdo com mais de 65 anos
aumentasse de 7 % para 14 % (Aranco et al., 2018), esse fendbmeno ocorrera na
regidao em apenas 30 anos.

Durante o processo de transicao demogréfica, a taxa de dependéncia® geralmente
segue um comportamento em forma de U, em que a fase de declinio ¢ identificada
com o primeiro bonus demografico’®. Em média, a regido ja alcangou sua taxa de
dependéncia minima, ou seja, ja ultrapassou seu primeiro bénus demografico.
Entretanto, paises como a Bolivia e o Paraguai ainda passarao por alguns anos
adicionais com uma taxa de dependéncia em declinio.

9 Esse indicador é calculado como a razéo entre a fracdo de pessoas com mais de
65 anos e menos de 15 anos e a fracao de pessoas entre 15 e 65 anos. Ele reflete
inversamente a importancia relativa da forca de trabalho.

10 Esse bénus demografico é entendido como o crescimento potencial do consumo per
capita resultante da mudanca na estrutura etaria da populagéo, dada a produtividade do
trabalho.
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Grafico 1.16
Tendéncias passadas e projecoes futuras para a taxa de dependéncia
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Fonte: WPP (2024).

A dindmica da estrutura etaria da populacéo e a taxa de dependéncia séo
influenciadas pela expectativa de vida e pela taxa de fertilidade™.

Ambos os fatores seguiram a mesma tendéncia observada no mundo
desenvolvido. Em 1950, a expectativa de vida ao nascer de um cidadao latino-
americano era de apenas 50 anos, enquanto a de uma pessoa nascida nos
paises da OCDE chegava a 65 anos. Hoje, esses niUmeros sao 76 e 81 anos,
respectivamente. Nos ultimos 70 anos, a expectativa de vida aumentou em mais
de 25 anos para latino-americanos e caribenhos. Espera-se que esses valores
continuem a crescer até o final do século, chegando a 87 anos para os latino-
americanos, muito proximo dos 91 anos dos cidadaos da OCDE. Por outro lado,
a fertilidade sofreu uma queda acentuada nesse periodo. Entre 1950 e 2024, a
taxa de fertilidade da América Latina caiu de mais de seis para cerca de dois filhos
nascidos vivos por mulher em idade fértil. Até o final do século, espera-se que a
taxa de fertilidade continue diminuindo e converja para os niveis da OCDE, em
torno de 1,7 nascimentos por mulher, abaixo da taxa de reposicao populacional.

11 A migracéo é outro fator que pode influenciar a estrutura etaria da populacéo, ja que
0s migrantes costumam estar, em sua maioria, em idade ativa. O impacto da migracéo
sobre a estrutura etéria depende da relevancia do fluxo migratério em relacéo ao
tamanho da populacdo. Paises como El Salvador, Uruguai, Paraguai e Venezuela
se destacam nessa métrica. Os dados apresentados nos graficos sobre a propor¢éo
de idosos e a taxa de dependéncia ja incorporam os efeitos da migracdo esperada.
Contudo, sua influéncia no fendmeno do envelhecimento acelerado continua sendo
quantitativamente moderada (ver Alvarez et al., 2020).
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A transi¢cao verde: mudancas climaticas e a crescente
preocupacgao com a sustentabilidade ambiental

Nos ultimos 70 anos, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) aumentaram
mais de seis vezes. A maior concentracéo desses gases na atmosfera elevou a
temperatura global em mais de um grau Celsius em comparagao com o0s niveis
da era pré-industrial. Os efeitos desse aquecimento global sédo evidentes, com
o0 aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos (ver
capitulo 4).

"Temos visto como as mudangas climaticas tém causado destruigado
ao redor do mundo, especialmente nos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento. Os furacdes que enfrentamos hoje sdo mais
intensos, mais devastadores e provocam danos muito superiores ao
gue jamais poderiamos imaginar."

Baseado em entrevista com Karen-Mae Hill

A sustentabilidade do planeta exige uma transformacéo radical nos modelos de
producdo. Essa mudanca deve resultar em uma redugcéo expressiva das emissdes
de GEE e em maior protecéo do capital natural. Felizmente, ha um consenso
global crescente sobre essa necessidade (ver capitulo 4).

O enfrentamento das mudancas climéaticas demanda, a longo prazo, uma redugéo
dréastica no uso de combustiveis fosseis em nivel mundial e sua substituicao por
fontes de energia limpa, como solar, edlica e hidrogénio verde. Em 2022, o carvéo,
o petréleo e o gas representavam 80 % da matriz energética global. No entanto,
sob o cenario de emissodes liquidas zero da Agéncia Internacional de Energia
(AIE), essa participacao caira para 17 % até 2050. J4 as fontes solar e edlica, que
representavam cerca de 2 % em 2022, devem atingir 42 % da oferta de energia
até 2050 sob esse mesmo cenario.
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Grafico 1.17
Oferta global de energia
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Nota: O cenario de politicas atuais reflete a trajetéria projetada com base nas regulamentagdes vigentes.

O cenario de compromissos anunciados pressupde que todos os governos cumpram integralmente suas
metas dentro dos prazos estabelecidos, incluindo os objetivos de emissdes zero e acesso universal a energia.
O cenario de emissdes liquidas zero até 2050 delineia o caminho necessario para estabilizar o aumento da
temperatura global em 1,5 °C e garantir acesso universal a eletricidade e a sistemas modernos de energia até
2030. Os rétulos indicam a participacao relativa no total de cada década. Outras fontes incluem energia solar
térmica concentrada, energia geotérmica, energia oceénica, hidrogénio e amonia.

Fonte: Elaboracao prépria com base em AIE (2021, 2023c).

Painel D

Emissées liquidas

zero até 2050

e

2030

2040

2050

Essa transicao energética também impulsiona uma crescente demanda por
minerais essenciais para tecnologias de energia limpa. Sob o cenario CEN,
estima-se que a demanda por litio seja mais de dez vezes maior do que a atual
até 2050. A procura por outros minerais também aumentara consideravelmente:
a de cobalto triplicara, a de niquel mais que dobrara e a de cobre crescera mais
de 1,5 vezes.
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Grafico 1.18
Demanda por minerais criticos no cenario de emissoes liquidas zero
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em AIE (2023a).
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A transicao digital

As tecnologias digitais'? estédo promovendo transformagdes profundas na
sociedade. A digitalizacdo da economia avangou significativamente com a ampla
adogdo de computadores, o crescimento do uso da internet e o desenvolvimento
de outras tecnologias de informacgéo e comunicacao (TIC). Em 2022, o nUmero de
usuarios de internet alcancou 5,3 bilhdes, representando dois tercos da populacdo
global (Banco Mundial, 2024c).

12 As tecnologias digitais abrangem um vasto espectro de ferramentas, sistemas
e dispositivos que possibilitam a gera¢éo, o armazenamento, a transmisséo e
o processamento de informacgdes em formato digital. A primeira geragéo incluiu
computadores e seus componentes, seguida pelo advento da internet e das TICs,
ambas responsaveis por grandes transformacdes. Espera-se que as "novas" tecnologias
digitais promovam impactos ainda mais expressivos, com destaque para a Internet das
Coisas, robotica, inteligéncia artificial e aprendizado de maquina, big data, computacao
em nuvem, plataformas digitais, blockchain e impresséo 3D.
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Grafico 1.19
Porcentagem da populagao que usa a internet
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Fontes: Banco Mundial (2024c) e ITU (2024).

No entanto, esse crescimento tem ocorrido de forma desigual. Ainda
persistem lacunas no acesso a internet entre economias desenvolvidas e em
desenvolvimento. Em 2022, 78 % da populagcao da América Latina e do Caribe
tinha acesso a internet, 13 pontos percentuais a menos do que nos paises
desenvolvidos. Além disso, ha disparidades significativas dentro dos proprios
paises, especialmente entre areas urbanas e rurais, diferentes faixas etarias e
géneros. No setor produtivo, também existem desigualdades entre segmentos
econdmicos e empresas de diferentes portes.

Por exemplo, segundo o relatério Digital Trends and Progress 2023 (Banco
Mundial, 2024a), nos paises de renda média-alta, a diferenca no uso da internet
entre areas urbanas e rurais é de 22 pontos percentuais, a desigualdade de
género é de 5 pontos e a diferenca entre adultos e jovens € de 19 pontos. Nos
paises de renda média-baixa, essas lacunas sao ainda maiores, com valores de
34, 15 e 13 pontos percentuais, respectivamente. O relatdrio também aponta,
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com base na pesquisa Pulse of Business do Banco Mundial, que, em 2022,
globalmente, cerca de 30 % das microempresas (com 5 a 19 funcionarios)
haviam adotado solucdes digitais, enquanto entre as grandes empresas
(mais de 100 funcionarios), essa taxa era proxima de 65 %.

Apesar dos avancos das Ultimas trés décadas, a digitalizacéo ainda esta em
estagio inicial. Espera-se um crescimento significativo na ado¢éo de tecnologias
digitais emergentes ou avancadas, como a Internet das Coisas (IoT) e a
inteligéncia artificial. Por exemplo, estima-se que o volume global de trafego de
dados aumente em um fator de 2,5 até 2029, impulsionado, em grande parte, pela
expansdo das redes de quinta geracdo. As projecdes indicam que a cobertura

da tecnologia 5G crescera de 45 % em 2023 para cerca de 85 % até o final da
década (UNCTAD, 2024).

A Internet das Coisas (loT) também deve registrar um crescimento expressivo.
O termo refere-se a rede de dispositivos equipados com sensores e atuadores
conectados a internet, permitindo a coleta e o compartilhamento de dados

em tempo real. Essa tecnologia possibilita a automacéo de processos, o
monitoramento remoto, a otimizacéo de recursos e o desenvolvimento de
sistemas inteligentes que aprimoram a eficiéncia e a praticidade em diversos
setores, como cidades e residéncias inteligentes, salde, agricultura e industria.

Grafico 1.20
Uso da loT
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B. Trafego de dados méveis
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Estima-se que, até 2029, cerca de 39 bilhdes de conexdes estardo
vinculadas a loT, um crescimento expressivo em relacdo as 16 bilhdes de
conexoes registradas em 2023. O setor empresarial representara mais
de 60 % dessas conexdes (UNCTAD, 2024).

A automacéao dos processos produtivos por meio do uso de robds
também desponta como uma tendéncia futura. Segundo a International
Federation of Robotics (2018), as vendas globais de robds industriais
dobraram entre 2013 e 2017, e espera-se que essa tendéncia continue
nos proximos anos.

Os modelos de negécios também estao passando por transformacgdes
devido as melhorias na qualidade da internet, com a reducgéo da

laténcia entre usuarios e centros de dados e a queda nos custos de
armazenamento, o que facilita a computacédo em nuvem. Isso reduz a
necessidade de especialistas internos em tecnologia e oferece maior
flexibilidade para escalabilidade, caracteristicas especialmente relevantes
para as PMEs e de grande importancia para a América Latina e o Caribe.
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Entre 2016 e 2021, o trafego de dados na nuvem se multiplicou por um fator de
6, impulsionado principalmente por dindmicas na Asia-Pacifico e na América do
Norte. A América Latina representa uma fracdo muito pequena da participagéo
global, cerca de 2,5 % (UNCTAD, 2019).

Por fim, uma das tecnologias mais transformadoras sera a inteligéncia artificial
(IA). As estimativas indicam que o investimento global em empresas privadas
de IA aumentou mais de quatro vezes entre 2015 e 2019. Os Estados Unidos
lideram esse mercado, respondendo por mais da metade desse investimento
(UNCTAD, 2021).

A capacidade dos algoritmos de IA evoluiu de forma acelerada ao longo

do tempo. Os parametros utilizados nesses modelos, um indicador de sua
complexidade, cresceram exponencialmente, passando de apenas 255 em

1955 para 1,6 trilhdo em 2022. A adogéo generalizada dessa tecnologia pode
acelerar o crescimento e melhorar a eficiéncia, criando novas oportunidades
para os paises em desenvolvimento, especialmente em setores como educagéo,
transporte e sustentabilidade (Banco Mundial, 2024a).

Implicag6es para o desenvolvimento

Essas tendéncias teréo impactos significativos no desenvolvimento sustentavel
dos paises da regiao.

Ambiente fiscal e capacidades do Estado

O envelhecimento acelerado da populagcéo resultara em um aumento expressivo
na demanda por servigos de saude e assisténcia a idosos, a0 mesmo tempo

em que um numero maior de pessoas atingira a idade da aposentadoria.

Ambos os fatores exercerdo pressao sobre as contas fiscais. De acordo com
estimativas do RED (Alvarez et al., 2020), caso os sistemas previdenciario e

de saude mantenham seus atuais direcionamentos, os déficits fiscais desses
setores aumentarao, em média, quase quatro pontos percentuais do PIB na
regido, apenas como consequéncia do envelhecimento populacional. Além disso,
sera necessario considerar 0s custos associados a ampliacdo da cobertura e a
melhoria da qualidade desses servicos.

A descarbonizagéo também tera impactos fiscais significativos. Em 2021,

por exemplo, as receitas fiscais provenientes do setor de hidrocarbonetos
representavam mais de 2,5 % do PIB na América Latina e no Caribe. Para alguns
paises, como Trinidad e Tobago, Guiana e Equador, essa participacao superava
0s 4 % do PIB. A tendéncia global de reducéo do uso de combustiveis fosseis,
impulsionada pela transicao para uma economia de baixo carbono, resultara
em perdas consideraveis dessas fontes de receita. Por outro lado, as acdes de
mitigacao e adaptacéo as mudancgas climaticas exigirdo investimentos fiscais
substanciais nos proximos anos (ver capitulo 4). A busca por novas fontes de
receita tributaria, como impostos ambientais ou atividades emergentes, como

a producéo de minerais criticos para a transi¢céo energética, € um aspecto
fundamental para garantir a arrecadacéo fiscal.
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A digitalizacéo do Estado, por sua vez, pode fortalecer a capacidade de
arrecadacéo e aumentar a eficiéncia dos gastos publicos, contribuindo para
enfrentar os desafios fiscais associados a essas tendéncias. Ha evidéncias de
que a digitalizacdo e a automacao dos processos fiscais e comerciais facilitam

a identificacdo da base tributaria, aprimoram o monitoramento e a conformidade
no pagamento de impostos e reduzem os custos transacionais associados a
arrecadacéao. Além disso, a adogéao de tecnologias digitais melhora a prestagéo de
servigcos publicos por pelo menos trés vias: possibilitando novas formas de entrega
de servigos (por exemplo, ensino a distancia), aprimorando a segmentagéo dos
programas e, finalmente, aumentando a transparéncia, a prestacao de contas

e reduzindo a corrup¢ao (Nayyar et al., 2024). Por exemplo, Laajaj et al. (2017)
demonstram como uma reforma que automatizou o processo de declaragéo de
importacao na Colémbia reduziu os casos relatados de corrupgao.

"A tecnologia nos trara ferramentas que ainda ndo conhecemos e
qgue ainda ndo foram totalmente adotadas em nossos paises, mas
que serao fundamentais para melhorar a eficiéncia do Estado e
otimizar a arrecadagao de impostos. Essas tecnologias terdo um
papel essencial em proporcionar um grande avango qualitativo na
forma como o Estado opera."

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

“Temos demandas crescentes por maiores gastos na transigao
climatica, tanto para mitigagdo quanto para adaptagao. Ha também
demandas para atender as necessidades sociais, e para lidar com
o envelhecimento da populacdo. (...) Nenhuma dessas demandas
desaparecera tdo cedo. Os governos precisam priorizar essas
questdes com foco em gerar um alto impacto, pois tentar atender a
todas a0 mesmo tempo exauriria rapidamente os recursos fiscais.

Baseado em entrevista com Carmen Reinhart

“Tanto as pensdes quanto a saude publica na regido estdo sendo
cada vez mais impactadas pelo envelhecimento acelerado da
populacdo. Diante desse cenario, sera imprescindivel redesenhar
nossos sistemas de saude publica para atender a uma demografia
diferente, com novos desafios de saude, o que possivelmente exigira
recursos fiscais substanciais.”

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre
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“As pessoas no Caribe ndo estado desfrutando da qualidade de vida
e da longevidade que deveriam. Esse € um grande desafio para
nossos sistemas de saude, nosso capital social e o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para o bem-estar da populagao.
Precisamos agir com urgéncia para enfrentar essa questdao como
uma prioridade para o Caribe.”

Baseado em entrevista com Karen-Mae Hill.

Crescimento econémico

Essas tendéncias também terdo implicacdes diretas no crescimento econémico,
afetando o potencial de arrecadacéo tributaria. No contexto demografico,

a perda do primeiro bénus demografico torna indispensaveis os ganhos de
produtividade como motor de prosperidade. Felizmente, a expectativa de uma
vida mais longa pode estimular um aumento na poupanca privada para financiar
um periodo maior de aposentadoria. Se bem direcionada, essa poupancga podera
impulsionar o crescimento econémico — um fendmeno conhecido como “segundo
bénus demografico”.

A transicéo verde, embora desafiadora para paises ricos em hidrocarbonetos,
oferece oportunidades estratégicas para o desenvolvimento produtivo da regiao,
considerando sua abundancia de capital natural. Sem duvida, a industria fossil tem
sido um dos principais motores econémicos para muitas economias da regiao's.
No entanto, com a descarbonizacao, essa indUstria perdera parte de sua forgca
propulsora. Por outro lado, setores ligados a extragdo de minerais essenciais para
tecnologias limpas ganharao relevancia.

A América Latina e o Caribe abrigam dois dos principais produtores de cobre:
Chile e Peru. A regido também desempenha um papel estratégico nas reservas
globais de litio. Uma das principais reservas mundiais desse mineral esta
localizada na fronteira entre Argentina, Bolivia e Chile, na regido conhecida

como Triangulo do Litio. Em relagéo ao niquel, a regido detém uma participacéo
significativa nas reservas globais (17 %), embora sua produ¢éo ainda seja
reduzida, representando menos de 5 % do total mundial. Isso cria uma
oportunidade para a regiéo se integrar a Cadeia de Valor (CDV) da energia limpa.

Com a crescente preocupacédo ambiental, o acesso a fontes de energia limpa
pode se tornar um fator decisivo na escolha da localizagéo de empresas que
adotam o powershoring, buscando reduzir sua pegada de carbono. Isso, por sua
vez, facilitaria seu acesso aos mercados consumidores em paises desenvolvidos.
Historicamente, a regido possui uma matriz elétrica limpa. Atualmente, 57 % de
sua eletricidade provém de fontes renovaveis, enquanto a média global é de 37 %.
Embora essa vantagem derive, em grande parte, de seu excepcional potencial
hidrelétrico — que ainda nao foi totalmente explorado —, sabe-se que a regiao

13 Na América Latina e no Caribe (ALyC), o setor de energia como um todo contribui com
aproximadamente 4,6 % do Valor Agregado (VA), enquanto nos paises da Organiza¢do
para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), essa participacdo € inferior
a 2,5 %. Excluindo a eletricidade, os setores energéticos baseados em combustiveis
fosseis representam 2,8 % do VA na ALyC e cerca de 1 % na OCDE (Allub et al., 2024).
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também apresenta um excelente potencial para geragéo de energia solar e edlica
(Allub et al., 2024). Esse potencial atrai empresas, especialmente aquelas de
setores com alta demanda energética, além de possibilitar o desenvolvimento

de uma industria voltada para a produgéo e exportagédo de combustiveis limpos,
como o hidrogénio verde (H, verde).

“E importante ressaltar que a América Latina e o Caribe ocupam uma
posigao privilegiada no cenario mundial em relagao a eletricidade,
sobretudo a eletricidade limpa gerada a partir de fontes renovaveis.
Temos essa grande vantagem competitiva e devemos aproveita-la
plenamente. Poderiamos oferecer produtos agricolas e industriais
com baixa pegada de carbono, uma vez que nossa matriz energética
é predominantemente limpa, mas ainda precisamos avangar na
descarbonizagéo.”

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

Por sua vez, a transformacéo digital tem sido — e continuara sendo — um motor
essencial do crescimento global. Nos paises em desenvolvimento, ela pode
representar um avanco tecnoldgico acelerado (leapfrogging), permitindo reduzir

a defasagem de renda em relagéo as economias desenvolvidas (ver capitulo 5).

A digitalizac&o impulsiona a producéo e a produtividade ao expandir mercados

e melhorar o alinhamento entre oferta e demanda. Além disso, ela aprimora a
eficiéncia operacional das empresas e fortalece a acumulagéo de capital intangivel
(Nayyar et al., 2024). A digitalizagcdo e, em particular, a inteligéncia artificial (1A),
podem ter um impacto significativo na economia ao viabilizar novas descobertas

e inovacdes, redefinindo a natureza dos processos de inovagao, pesquisa

e desenvolvimento (Cockburn et al., 2019). Por fim, a transformacao digital

pode levar a uma reconfiguragéo das cadeias globais de valor. Por um lado, a
automacéo pode reduzir as vantagens comparativas associadas ao acesso a mao
de obra barata. Por outro, as novas tecnologias digitais tendem a reduzir os custos
de coordenagédo, monitoramento e comércio, promovendo a descentralizagao da
producdo e a reestruturacéo das cadeias de valor (Estevadeordal et al., 2024).

Para capitalizar as oportunidades de crescimento proporcionadas pela
transformacéo digital, a regido precisa estar preparada. Estevadeordal et

al. (2024) prop6em oito indicadores para avaliar esse nivel de preparacao’.
Os dados revelam que a América Latina e o Caribe apresentam um atraso
significativo em relacdo a OCDE em diversas dimensodes. Essas disparidades
sao especialmente acentuadas na relevancia do comércio de servicos digitais
e na qualificacdo do capital humano, além de indicadores relacionados aos
marcos regulatérios, como ciberseguranca e incentivos governamentais para
investimentos em tecnologias emergentes. Além disso, as deficiéncias nos
indicadores de desempenho logistico e conectividade movel refletem desafios
persistentes de infraestrutura e logistica, limitando as possibilidades de aproveitar
plenamente o potencial facilitador da tecnologia digital no comércio.

14 O estudo em questéo faz parte de um conjunto de sete pesquisas, fruto da cooperacéo
entre o CAF e o Instituto das Américas da Universidade de Georgetown, com o objetivo de
explorar as oportunidades de inser¢éo dos paises da regido nas cadeias globais de valor.
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Grafico 1.21
Preparacao para aproveitar as oportunidades de crescimento proporcionadas
pela transformacao digital
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Fonte: Elaboracéo propria com base em Estevadeordal et al. (2024).

Mercado de trabalho, desigualdade e inclusao

As mudancas demograficas impactam diretamente a oferta de trabalho. O
aumento da expectativa de vida, por exemplo, pode prolongar a permanéncia das
pessoas no mercado de trabalho. Por outro lado, a reducéo da taxa de natalidade
favorece o crescimento da participacéo feminina no mercado e impulsiona maiores
investimentos em capital humano por filho.

Uma das grandes preocupacdes é o efeito dessas tendéncias sobre o emprego.
A transi¢céo para uma economia verde levara a contragéo de alguns setores e a
expansao de outros. Espera-se que essa realocacao seja significativa, uma vez
que estimativas indicam que pelo menos 70 % da forgca de trabalho atual esta
empregada em setores ndo verdes e, portanto, corre o risco de ser impactada
pela descarboniza¢do das economias (Allub et al., 2024). Essa transi¢éo se torna
ainda mais complexa pelo fato de que os empregos verdes exigem competéncias
diferentes das ocupacdes tradicionais.
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Um fendmeno semelhante ocorre com a transformacéo digital e, em especial,

com a automacéo dos processos produtivos. A primeira questao que surge é se a
automacéo reduz ou aumenta a demanda por empregos. Por um lado, a automacao
de certas tarefas e processos tradicionalmente realizados por pessoas pode

reduzir a demanda por trabalho. Por outro, 0 aumento da produtividade gerado

pela automacao pode impulsionar a demanda por trabalho em atividades que néo
podem ser automatizadas. Além disso, as tecnologias digitais podem criar novas
funcdes, ampliando a demanda por méo de obra (Acemoglu e Restrepo, 2019).

A transformacéo digital também pode afetar a demanda por trabalho ao gerar um
aumento geral na demanda por bens e servi¢os. As novas tecnologias reduzem
0s pregos, melhoram a qualidade dos produtos, permitem maior personalizacéo
e aceleram os tempos de entrega. Se a demanda crescer o suficiente devido a
esses avangos, 0 emprego aumentara, mesmo que a quantidade de trabalho
necessaria por unidade de producéo diminua (Bessen, 2017).

“Acredito que ninguém pode prever com exatiddo como o mercado
de trabalho sera afetado em nivel local, regional e internacional
diante desse processo de rapida transformagao tecnoldgica e
digitalizagao, agora potencializado pela expanséo significativa de
ferramentas baseadas em inteligéncia artificial. Os economistas
sabem que certas inovagdes tecnoldgicas deslocam empregos e,
em alguns casos, os eliminam. (...) O que acredito ser fundamental
para a Ameérica Latina é sua capacidade de adaptagdo aos impactos
dessa grande mudanga tecnoldgica, incluindo a inteligéncia artificial
e a digitalizagdo no mercado de trabalho.”

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre

As evidéncias sugerem que a adocao das TIC, associada a primeira onda de
digitalizacdo, néo reduziu o nivel agregado de emprego nas economias avangadas.
Os poucos estudos empiricos sobre economias em desenvolvimento indicam, de
maneira geral, que o efeito liquido sobre o emprego tem sido positivo, ainda que
com variagdes conforme o tipo de trabalho analisado. Os efeitos dos robds no
emprego ainda nao estao plenamente consolidados. Algumas pesquisas apontam
que a robotizacdo reduz a taxa de emprego (Acemoglu e Restrepo, 2020), enquanto
outras (Jager et al., 2016) indicam que a introducéo de robds industriais, até o
momento, ndo teve impactos diretos significativos (Nayyar et al., 2024).

Uma questao correlata envolve a hipétese da polarizagéo. Caso a maioria das
tarefas automatizadas esteja concentrada em ocupagdes de nivel intermediario
de qualificac&o, a automacé&o pode reduzir a participacdo desses empregos no
mercado, a0 mesmo tempo em que impulsiona a demanda por trabalhadores
altamente e pouco qualificados. Ha evidéncias que sustentam essa hipotese
em economias desenvolvidas, mas ela ainda ndo se confirmou nos paises da
regido (Berniell et al., 2016; Alvarez et al., 2020) nem em outras economias em
desenvolvimento (Molina e Maloney, 2019).

Uma consequéncia da polarizagcdo do emprego € o aumento da desigualdade.
Enquanto os trabalhadores altamente qualificados se beneficiam da tecnologia,
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que complementa suas competéncias, os de baixa qualificacdo podem sofrer uma
reducao em sua renda, em parte devido ao deslocamento de trabalhadores de
qualificacdo média para funcdes de menor exigéncia (Alvarez et al., 2020).

As mudancgas climaticas também tém impactos significativos sobre a
desigualdade e a pobreza. O aumento da frequéncia e da intensidade de eventos
climéticos extremos, como secas e inundacdes, afeta desproporcionalmente as
populagcbes mais vulneraveis, tornando-se um fator que amplia as disparidades
socioecondmicas (Capitulo 4). A revisao de subsidios e tarifas sobre bens
energéticos, necessaria para a descarbonizacéo, pode impactar os precos da
energia, com potenciais implica¢des distributivas. Ao mesmo tempo, os avancos
tecnoldgicos reduziram os custos das fontes de energia solar e edlica, o que,
dadas suas caracteristicas de escala, pode facilitar a ampliacdo do acesso

a eletricidade em areas remotas. Nessa mesma linha, a digitalizacéo tem se
mostrado uma ferramenta poderosa para a inclusdo financeira, especialmente
para familias que vivem em regides isoladas (Nayyar et al., 2024).

Vinte anos de reflexao sobre
o desenvolvimento da
Ameérica Latina e do Caribe

O Relatorio de Economia e Desenvolvimento

O primeiro Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED) foi publicado em
2004 como resposta a crescente necessidade de integrar conhecimento as
operagdes do CAF e apoiar a formulagéo de politicas de desenvolvimento. Desde
sua criagdo, o RED buscou complementar as acdes da instituicao por meio de
uma andlise aprofundada dos desafios enfrentados pela regido.

No inicio da série RED, a América Latina e o Caribe eram caracterizados por

uma realidade heterogénea, mas com avancos significativos na consolidacéo
democratica, na estabilidade macroeconémica e na expansao dos mercados.

No entanto, esses avancos ndo atenderam plenamente as expectativas de um
crescimento econémico sustentavel e robusto, e uma grande divida social persistia.
Na década anterior, a regido apresentou uma taxa de crescimento agregado da
renda per capita de apenas 1 %, enquanto a pobreza continuava a se expandir.

Naquele periodo, o CAF ja contava com 35 anos de trajetéria e passava por um
processo de transformacéo. Inicialmente focada no financiamento de infraestrutura
econdmica, a instituicdo comecgou a se posicionar como um banco de
desenvolvimento, ampliando sua missao para abranger um espectro mais amplo
de setores. Além disso, expandiu sua presenca regional com a adeséao de nove
novos paises na década anterior e cinco nos Ultimos cinco anos, alcangando um
total de 17 membros. Atualmente, a instituicdo conta com 21 membros e avanca
na consolidagéo de sua atuacdo em toda a América Latina e no Caribe.
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Em resposta as demandas do contexto, o RED foi concebido como uma plataforma
de conhecimento para fomentar um debate informado sobre politicas publicas
essenciais ao desenvolvimento regional. Desde seu langamento, cada relatério
anual se dedicou a realizar um diagnéstico empirico aprofundado, analisar
rigorosamente as evidéncias disponiveis e apresentar pesquisas originais, com

0 objetivo de fornecer recomendacgdes de politicas claras e viaveis. Sempre com
uma abordagem desenvolvida a partir da regido e para a regido. Essa abordagem
contribuiu para que o RED se tornasse uma referéncia para os responsaveis pelo
desenho e implementacéo de politicas na regiéo, consolidando-se como um
recurso essencial para um desenvolvimento eficaz e baseado em evidéncias.

Desde sua concepgéo, o relatdrio buscou uma viséo abrangente do
desenvolvimento, compreendendo o crescimento econdmico como uma condi¢ao
sine qua non e, ao mesmo tempo, um meio para melhorar o bem-estar da
populacéo da regido. As trés primeiras edi¢cdes do RED concentraram-se no
crescimento econdmico, na integragéo comercial e na transformacao da estrutura
produtiva (Reflexdes para a retomada do crescimento, América Latina no contexto
global e Caminho para a transformagéo produtiva). Em todas elas, a incluséo teve
um papel central'®.

Com o passar dos anos, o relatério passou a tratar, de forma sistematica, temas
como incluséo social (Oportunidades na América Latina; Mais habilidades

para o trabalho e a vida; Desigualdades herdadas), crescimento econémico e
integracao (Servicos financeiros para o desenvolvimento; Empreendedorismo na
América Latina; Instituicbes para a produtividade; Caminhos para a integracéo)
e, mais recentemente, protecdo ambiental (Desafios globais, solu¢des regionais;
Transicé@o energética justa para o desenvolvimento sustentavel). Além disso, a
série aprofundou o estudo das capacidades estatais, um eixo central e uma das
grandes lacunas do desenvolvimento da regido. Essa abordagem foi conduzida
de forma transversal e com um foco territorial, além de ser objeto de edicdes
dedicadas (Finangas publicas para o desenvolvimento; Um Estado mais eficiente;
Integridade nas politicas publicas; O Estado proximo).

Ao longo de duas décadas, as edigbes do RED mantiveram como foco principal

a promogao do desenvolvimento sustentavel da América Latina e do Caribe.
Nesse periodo, a regidao apresentou um processo de convergéncia em alguns
indicadores: paises que antes exibiam caracteristicas de economias de baixa
renda, como Paraguai, Peru, Bolivia e RepUblica Dominicana, aproximaram-se

de nagdes historicamente mais avancadas na regido, como Argentina, Uruguai e
México. No entanto, esses paises agora parecem integrar o grupo de economias
presas na chamada “armadilha da renda média”, caracterizada por estagnagéo
econdmica, altos e persistentes niveis de pobreza e desigualdade, além de uma
qualidade institucional intermediaria. A agenda de conhecimento para o futuro deve
responder aos desafios especificos de cada pais, levando em conta um cenario
global marcado por transformacgées demograficas, digitais e ambientais. Além disso,
deve incluir o fortalecimento das capacidades estatais necessarias para enfrentar as
pendéncias estruturais rumo ao desenvolvimento sustentavel da regido.

15 Por exemplo, um dos cinco capitulos da primeira edicdo do RED aborda a inclusao
social.
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Conteudo do livro

Este livro, elaborado para marcar os 20 anos do RED, esta estruturado em

cinco capitulos. O primeiro capitulo introduz o conceito de desenvolvimento

em sua natureza multidimensional e apresenta um diagnostico detalhado dos
avancos e desafios pendentes na regido. Também aborda as caracteristicas
transversais mais marcantes do contexto da América Latina e do Caribe, incluindo
a informalidade produtiva, a precariedade da infraestrutura, a criminalidade,

a disponibilidade de recursos e a institucionalidade macroecondémica, além

das transi¢des de longo prazo — tecnoldgica, demogréafica e ambiental — que
influenciam o caminho do desenvolvimento na regido.

Os capitulos 2, 3 e 4 tratam do crescimento econdmico, da inclusao social e da
sustentabilidade ambiental, fornecendo um diagnéstico aprofundado e diretrizes
especificas de politicas para cada uma dessas areas. O diagnéstico do capitulo
2 aponta que o PIB per capita da regidao tem crescido de forma insuficiente,
limitando sua capacidade de convergir para os niveis de renda dos paises
desenvolvidos. Destaca-se que esse baixo crescimento esta diretamente ligado
a baixa eficiéncia produtiva, que afeta todos os setores econdmicos. As politicas
propostas buscam aprimorar a distribuicdo dos fatores produtivos e impulsionar a
inovacgdo. Entre elas, incluem-se estratégias trabalhistas, especialmente aquelas
voltadas para a formalizacdo do emprego e o desenvolvimento de habilidades
para setores emergentes. Além disso, sdo abordadas politicas de concorréncia
e acesso a insumos de qualidade, participacdao no comércio global e uma nova
politica industrial que evite os erros do passado de “escolher vencedores” €, em
vez disso, promova a coordenacéo e a geragéo de externalidades produtivas.

O capitulo 3 evidencia que, embora tenham ocorrido avangos expressivos na
reducéo da pobreza nas ultimas duas décadas, um em cada trés habitantes da
regi@o ainda vive nessa condi¢céo, mantendo a América Latina e o Caribe entre as
regides mais desiguais do mundo. O capitulo apresenta os principais instrumentos
de politica publica, organizados com base no ciclo de vida dos individuos,
priorizando a superacéo de barreiras no acesso a oportunidades como estratégia
para reduzir a pobreza de maneira sustentavel e romper o0s ciclos intergeracionais
de exclusé@o. Ao mesmo tempo, reconhece que as politicas de redistribuicao ex post
séo um complemento essencial para aqueles que enfrentam privagdes severas e
nao conseguem aproveitar plenamente as oportunidades do mercado de trabalho.

O capitulo 4 alerta que os esforcos globais para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa ainda sao insuficientes para evitar as consequéncias mais severas das
mudangcas climaticas. Além disso, a degradacado dos ecossistemas e a poluicdo do
ar e da agua sao questbes alarmantes que afetam diretamente os habitantes da
regido. Os impactos das mudancas climaticas ja s&o perceptiveis e atingem com
mais intensidade a América Latina e o Caribe, reforcando a necessidade de politicas
de adaptacéo. O capitulo ressalta a importancia central de politicas de mitigagao
nos setores agropecuario e florestal, assim como nos setores energético e industrial,
que terao um peso crescente a medida que a economia se expande. Além disso,
apresenta instrumentos voltados a protecdo ambiental e a preservacéo dos
ecossistemas. O capitulo discute as oportunidades proporcionadas pela tecnologia
e pela dotacéo de recursos naturais na regido, com atencéo especial ao impacto
fiscal dessas politicas e a transi¢éo verde de maneira geral.
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Por fim, o capitulo 5 apresenta uma visao prospectiva, delineando uma estratégia
de desenvolvimento que permita a regiao responder as principais tendéncias
identificadas no primeiro capitulo, considerando os desafios estruturais de
crescimento, incluséo e preservacdo ambiental. Também trata do fortalecimento
da institucionalidade e das capacidades estatais necessarias para implementar
as politicas exigidas e adaptar as estruturas de governanca a um contexto que
demanda politicas complexas e coordenagdo em multiplos niveis. Este Gltimo
capitulo ainda analisa o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento como
aliados no processo de desenvolvimento.

Ao longo dos capitulos, sdo destacadas as valiosas contribuicbes de especialistas
reconhecidos mundialmente, que compartilharam seus conhecimentos nas
diversas areas que compdem o desenvolvimento. Essas contribuicbes sao
apresentadas na forma de quadros que sintetizam suas reflexées dentro do

contexto da discussao.

Figura 1.3
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Mensagens-chave

1

Apesar do crescimento da
renda per capita nas ultimas
trés décadas, os avancos
ainda sao insuficientes

para fechar a lacuna em
relacdo aos paises mais
desenvolvidos.

4.

Reduzir a informalidade &
essencial para impulsionar

a produtividade. Politicas
que diminuam os custos

da formalizacao e ampliem
seus beneficios sao

passos ha direcao certa.

O fortalecimento da
fiscalizagédo para incentivar a
regularizagdo das empresas
também pode ter impactos
positivos sobre o0 emprego
formal e a produtividade.
Além disso, investimentos
em educacéo e capacitacao
profissional sdo fundamentais
para sustentar esse avanco.

/.

O baixo crescimento da
renda per capita reflete

a baixa produtividade do
trabalho, que, por sua vez,
esta amplamente ligada a
ineficiéncia produtiva da
regido. A produtividade
total dos fatores, indicador
que mede a eficiéncia

na producao, permanece
estagnada desde 1990.

2.

Ampliar o acesso ao
crédito para as empresas
é fundamental. Reformas
que promovam maior
concorréncia no setor

financeiro sao essenciais para

melhorar as condi¢des de
financiamento. Isso inclui a

entrada de novas instituicoes

financeiras, como fintechs e
cooperativas de crédito, bem
como o fortalecimento dos
bancos de desenvolvimento.

Também é crucial incentivar o

crescimento dos mercados
de capitais como alternativa
de financiamento.

3.

Paises como Chile, Costa
Rica, Republica Dominicana,
Panama, Peru, Trinidad

e Tobago e Uruguai, que
conseguiram elevar sua
produtividade, registraram
crescimento substancial e
reduziram a disparidade de
renda em relagcéo as nacdes
mais avangadas.

0.

Uma maior abertura comercial
€ essencial ndo apenas para
intensificar a concorréncia
nos mercados de bens e
servigos, mas também para
inserir as empresas da regiao
de forma mais competitiva
nas cadeias globais de valor.
Uma integracao regional mais
ampla é um passo estratégico
nessa direcdo. Para isso, é
necessario reduzir barreiras
tarifarias e nao tarifarias,
modernizar a infraestrutura
logistica e de transporte

e simplificar os tramites
aduaneiros.
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/

A politica industrial pode
desempenhar um papel
central na coordenacgao

das reformas necessarias
para enfrentar os desafios
estruturais da América Latina
e do Caribe. Ela se apresenta
como uma ferramenta
essencial para impulsionar

o crescimento econdémico e
promover a diversificacdo
produtiva na regiéo.
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Crescimento e produtividade
na América Latina:
uma analise agregada

A América Latina e o Caribe (ALyC) registraram avancos significativos na
qualidade de vida ao longo das Ultimas trés décadas. Isso se reflete em um
crescimento de aproximadamente 56 % na renda per capita desde 1990

(Grafico 2.1), impulsionado principalmente pela acumulagéo de capital fisico e
humano nesse periodo, o que permitiu um aumento na produtividade do trabalho.

Gréfico 2.1
PIB per capita, ALyC, 1990-2023
(PPP, USD a precgos constantes de 2021)
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Fonte: Banco Mundial (2024).

Entre 1990 e 2023, o estoque de capital fisico por trabalhador aumentou cerca de

80 %, enquanto as habilidades do trabalhador tipico cresceram aproximadamente

34 % (Grafico 2.2). Ao mesmo tempo, a taxa de emprego em relacéo a populacao

cresceu 24 %, impulsionada, sobretudo, pelo significativo aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho, que passou de 41 % em 1990 para 54 %

em 2023, em média, na regido. Entretanto, o nimero de horas trabalhadas por
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trabalhador caiu 9 % no mesmo periodo, reduzindo parcialmente o impacto
positivo do aumento do emprego. Como resultado, a produtividade do trabalho por
hora trabalhada aumentou 32 %.

Gréfico 2.2
Produtividade, capital e trabalho, ALyC, 1990-2023 (1990 = 100)
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Fonte: Célculos préprios com base em dados do The Conference Board (2023).

Apesar desse crescimento, a regidao ainda apresenta um atraso significativo em
relacdo as economias mais avangadas. Em 1990, a produc¢éo por trabalhador na
ALyC correspondia a 46 % da média da OCDE, mas, em 2023, essa propor¢ao
caiu para 37 %. A disparidade em relagéo aos Estados Unidos € ainda mais
acentuada, passando de 36 % para 27 % no mesmo periodo (Grafico 2.3).
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Grafico 2.3
Produtividade do trabalho da ALyC como % da OCDE e dos EUA, 1990-2023
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Nota: A produtividade do trabalho da OCDE considera a média de seus atuais membros, excluindo os paises
latino-americanos pertencentes a organizagao.
Fonte: Célculos préprios com base em dados do The Conference Board (2023).

A evolucao da produtividade em comparagéo com os paises emergentes e em
desenvolvimento também foi preocupante. Enquanto em 1990 a produtividade
do trabalho na América Latina e no Caribe era 2,7 vezes maior do que a desses
paises, em 2023 essa diferencga caiu para apenas 1,2 vezes.

Além disso, a baixa produtividade do trabalho é observada na maioria dos setores,
especialmente naqueles em que o setor privado desempenha um papel central.
Com excecgéo dos setores governamentais e de servigos publicos, onde empresas
estatais e regulamentacdes exercem grande influéncia, todos os demais segmentos
registram, em média, uma produtividade inferior a da OCDE (Grafico 2.4).
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Gréfico 2.4
Produtividade do trabalho na ALyC como % da OCDE e participagcdo do emprego
por setor, 2017
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Fonte: Célculos proprios com base na GGDC Productivity Level Database (Inklaar et al., 2023).
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Setores-chave como comércio, manufatura e outros servigos, que empregam uma
parcela significativa da forgca de trabalho (23 %, 10 % e 11 %, respectivamente),
sédo caracterizados por baixos niveis de produtividade, atingindo apenas 33 %,

39 % e 42 % da produtividade da OCDE. Outro setor relevante, a agricultura,

que responde por 15 % do emprego na regiao, também apresenta uma brecha
significativa, com produtividade do trabalho de 55 % em rela¢do ao grupo de
economias avancgadas.

Um dos principais fatores que explicam a defasagem na produtividade do trabalho
€ a baixa eficiéncia produtiva das economias da regido. A produtividade total dos
fatores (PTF), indicador que mede a eficiéncia com que uma economia utiliza seus
insumos (capital e trabalho) para produzir bens e servicos, é significativamente
menor na ALyC do que nos paises mais desenvolvidos. De acordo com os dados
mais recentes, a PTF equivale a aproximadamente metade da registrada nos
Estados Unidos e a 60 % da observada na OCDE (Grafico 2.5).
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Grafico 2.5
Produtividade total dos fatores na ALyC, OCDE e EUA, 1950-2019
(Ajustado pelo PPC)
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Nota: Calculos proprios com base em dados da Penn World Table (versdo 10.01) (Feenstra et al., 2023).
Fonte: A média da OCDE néao inclui os paises latino-americanos membros da organizagao.

A baixa PTF nédo apenas afeta negativamente a produgéo, mas também
desestimula o investimento. Isso se reflete na escassa dotacédo de capital
por trabalhador na regido, que representa apenas um terco da registrada nos
Estados Unidos e na OCDE, apesar de ter aumentado substancialmente nas
Ultimas décadas.

Uma analise da defasagem da produtividade do trabalho entre a ALyC e os
Estados Unidos no periodo de 2010 a 2019 revelou que aproximadamente

80 % dessa diferenca pode ser atribuida as disparidades na PTF, tanto pelo seu
impacto direto na produgéo quanto pelo seu efeito indireto na acumulag¢éo de
capital fisico’. Os 20 % restantes decorrem de diferengas no capital humano,

ou seja, nas habilidades e na formacédo educacional dos trabalhadores. Estima-
se que o capital humano do trabalhador tipico da ALyC corresponda a 70 % do
capital humano do trabalhador tipico dos Estados Unidos.

1 Especificamente, foi conduzido um exercicio de contabilidade do desenvolvimento
utilizando a Penn World Table versao 10.01 (Feenstra, Inklaar e Timmer, 2015), um
banco de dados que reline informacdes sobre niveis relativos de renda, producéo,
insumos e produtividade, abrangendo 183 paises entre 1950 e 2019. Os resultados
correspondem a média do periodo 2010-2019 para os 23 paises da ALyC com dados
disponiveis (Argentina, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela).



10

-2

-4

-6

-8

-10

Capitulo 2.
Politicas para o desenvolvimento produtivo

A baixa PTF na regiao tem sido uma constante ao longo dos ultimos 40 anos.
Embora até o final da década de 1970 a PTF tenha crescido quase no mesmo
ritmo dos paises desenvolvidos, a forte queda ocorrida na década de 1980

gerou uma defasagem significativa. Desde 1990, a PTF tem apresentado relativa
estabilidade, com flutuagdes ciclicas.

O fraco desempenho da PTF na regido desde os anos 1980 limitou o crescimento
econdmico, que se baseou essencialmente na acumulagéo de fatores de
producao, especialmente capital fisico. Os resultados de um exercicio de
contabilidade do crescimento para a regiao evidenciam essa realidade (Grafico 2.6).
Desde 1980, a contribuicéo da PTF para o crescimento foi negativa em 30 dos

44 anos analisados, com uma média de -0,87 pontos percentuais no periodo. Por
outro lado, o capital fisico, o capital humano e o trabalho contribuiram, em média,
com 1,72, 0,48 e 0,91 pontos percentuais, respectivamente, resultando em um
crescimento médio anual do PIB real de 2,23 % desde 1980.

Grafico 2.6
Contabilidade do crescimento, ALyC, 1980-2023
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B Capital humano  Capital fisico H Trabalho H PTF ® Crescimento do PIB real

Fonte: Célculos proprios com base em dados do The Conference Board (2023).
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Essa situacao reflete o atraso persistente da renda per capita da regiédo em
relacéo as economias avangadas. Como mostra o Gréafico 2.7, desde 1990,
o PIB per capita da ALyC em relacdo a OCDE e aos Estados Unidos tem se
mantido em torno de 34 % e 27 %, respectivamente, apresentando, inclusive,
uma leve tendéncia de queda.

Gréfico 2.7
PIB per capita (PPC) da ALyC como % da OCDE e dos EUA, Unidos, 1990-2023
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Nota: Para o célculo da média do PIB per capita da OCDE, os paises latino-americanos membros da
organizagao sao excluidos.
Fonte: Banco Mundial (2024).
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“A América Latina esta ha 60 anos em atraso no crescimento.
(Diferentemente de outras regides), a América Latina perdeu a
oportunidade de se conectar de maneira mais eficaz com os grandes
motores do crescimento que se consolidaram apds a Segunda
Guerra Mundial. (...) O que se observa nos dados é que, desde a
década de 1950, o desenvolvimento latino-americano mal conseguiu
acompanhar o crescimento mundial e, em periodos prolongados,
ficou para tras.”

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre

“Fechamos muitas lacunas em diferentes dreas, mas ndo na renda
per capita.”

Baseado em entrevista com Ricardo Hausmann
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Essa analise regional, no entanto, esconde algumas histérias de sucesso.
Entre elas estdo as do Chile, da Costa Rica, do Panama, do Peru, da Republica
Dominicana, de Trinidad e Tobago e do Uruguai?. Entre 1990 e 2023, o PIB
per capita desses paises se multiplicou por um fator de aproximadamente
3,15 no caso do Panama e da Republica Dominicana e entre 2,18 e 2,65 nos
demais. Isso lhes permitiu reduzir a defasagem de renda em relac&o aos
paises mais desenvolvidos. Por exemplo, em 1990, o Panama e a Republica
Dominicana tinham uma renda per capita equivalente a 26 % e 16 % da dos
Estados Unidos, respectivamente. Em 2023, esses valores subiram para 49 %
e 31 %. O Uruguai, o pais que registrou o menor crescimento dentro desse
grupo, passou de uma renda per capita equivalente a 32 % da dos Estados
Unidos em 1990 para 42 % em 2023.

O elevado crescimento desses paises, em contraste com o desempenho geral da
regido, se deve, em grande parte, ao aumento da produtividade total dos fatores
(PTF), que, em média, cresceu 25 % entre 1990 e 2019, enquanto permaneceu
praticamente estavel no restante da regido. A PTF teve um papel particularmente
relevante no Chile e no Peru, onde avangou cerca de 31 %°.

O crescimento do emprego como propor¢éo da populagéo total também foi

um fator determinante, especialmente na Republica Dominicana, no Panama e
no Peru, onde aumentou 62 %, 59 % e 48 %, respectivamente, em comparagéo
com 22 % nha regiéo.

A acumulacao de capital fisico também teve um impacto expressivo no Panama,
na Republica Dominicana e no Chile, onde o capital por trabalhador aumentou por
um fator de 5,9, 3,5 e 3,2, respectivamente, enquanto na regiao esse crescimento
foi de apenas 2,14. Por fim, o crescimento do capital humano foi particularmente
elevado na Republica Dominicana, onde aumentou 44 %, em contraste com 30 %
na média da regiao.

Do micro ao macro: um breve marco conceitual

Para compreender plenamente os determinantes da produtividade e do
crescimento econémico, é essencial considerar tanto os fatores institucionais
quanto aqueles diretamente ligados a atividade empresarial. Os fatores
institucionais, como a protecéo dos direitos de propriedade e a qualidade dos
marcos regulatorios, moldam o ambiente de negécios, que, por sua vez, influencia
0 comportamento e o desempenho das empresas.

Esse ambiente determina tanto a eficiéncia interna das empresas quanto a alocacéo
dos recursos produtivos entre elas — também chamada de eficiéncia

2 A Guiana ndo esta incluida por ser um caso de sucesso recente baseado
exclusivamente na exploragdo de petroleo. Desde 2019, o PIB per capita aumentou em
quase 300 %.

3 Esses numeros sdo obtidos a partir dos dados da Penn World Table versdo 10.01.

4 Esse aumento no capital por trabalhador difere do apresentado no Gréfico 2.2 porque
o estoque de capital é expresso de forma diferente. Especificamente, na Penn World
Table, o capital é ajustado por um fator PPC.
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alocativa. Esses dois fatores definem a produtividade agregada. Em esséncia,
uma economia sera mais produtiva se possuir empresas mais eficientes e se estas
concentrarem um volume maior de recursos, além de tenderem a ser maiores.

Esse é, naturalmente, um fendmeno dinamico influenciado, do lado da eficiéncia
alocativa, pelo crescimento das empresas existentes e pela entrada e saida de
novas empresas. Do ponto de vista da eficiéncia interna, fatores como inovagéo,
adocéo de novas tecnologias e melhorias nas praticas organizacionais e
gerenciais séo fundamentais para o aumento da produtividade.

Esses fenémenos, por sua vez, estéo interligados. Por um lado, as mudancgas na
eficiéncia interna das empresas estao associadas ao seu crescimento (Eslava

et al., 2023). Por outro, distorcées de mercado que restringem a expansao das
empresas ou dificultam a entrada de novas impactam negativamente os niveis de
inovacao e, consequentemente, a produtividade.

O Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED) de 2018, intitulado Instituicbes
para a Produtividade: Rumo a um Melhor Ambiente de Negdcios (Alvarez et al.,
2018), argumenta que o atraso produtivo da regidao se deve, em grande parte, a
deficiéncias institucionais que afetam de maneira transversal o setor produtivo.

O papel das instituicdes econémicas na criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento produtivo €, portanto, fundamental.

Para compreender melhor o impacto dessas deficiéncias institucionais sobre as
empresas, o relatorio aprofunda sua analise em quatro areas-chave: relagdes de
trabalho, acesso ao financiamento, concorréncia e interagdes entre empresas. Um
exame detalhado de cada uma dessas areas revela desafios e oportunidades para
impulsionar o desenvolvimento produtivo das economias da regido.

“Uma dimensdo do problema da baixa produtividade na América
Latina, sem duvida, esta relacionada ao fato de que as empresas

da regido apresentam, em média, uma produtividade inferior a dos
paises mais desenvolvidos. Isso ndo se aplica apenas as empresas,
mas também a qualquer unidade produtiva, incluindo os trabalhadores
auténomos. Mas h3a, além disso, um fator que muitas vezes & mais
dificil de imaginar: o fato de que as empresas mais produtivas, aquelas
com maior capacidade de absorver mais trabalhadores e pagar
melhores salarios — justamente porque geram maior produtividade —
(...) ndo crescem tanto quanto deveriam. Em outras palavras, acabam
nao absorvendo tantas pessoas quanto poderiam. Enquanto isso, as
empresas de menor produtividade, as unidades produtivas com menor
capacidade de gerar bons rendimentos, acabam se tornando maiores
do que idealmente seriam. As vezes, permanecem no mercado por
mais tempo do que seria esperado.”

Baseado em entrevista com Marcela Eslava
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O mercado de trabalho:
desafios e politicas

O bom funcionamento do mercado de trabalho é essencial para uma alocagéo
eficiente da forca de trabalho entre ocupacdes, setores e empresas. Como
destaca o RED 2018 (Alvarez et al., 2018), os processos de correspondéncia
entre trabalhadores e empresas, bem como 0s mecanismos de determinagédo
salarial, sdo cruciais para a produtividade®.

De modo geral, se os salarios refletirem a produtividade do trabalho, eles servirdo
como um guia para os trabalhadores no processo de busca e correspondéncia
que caracteriza o mercado de trabalho.

O funcionamento adequado dos mecanismos de determinacao salarial

€ fundamental para que as empresas mais produtivas possam atrair os
trabalhadores mais qualificados. No entanto, impostos, regulamentacdes e outros
fatores institucionais — como contribuicbes patronais para a seguridade social, leis
de salario minimo e negociacdes coletivas — podem distorcer esse processo®.

Uma questao de grande relevancia para a ALyC é a distribuicdo dos
trabalhadores entre os setores formal e informal. Como mostra o Grafico 2.8,

52 % dos empregos na regido s&o informais, um percentual muito superior aos

13 % observados nos paises de alta renda e aos 7 % na Uniéo Europeia’. A
informalidade na regido é elevada, inclusive quando comparada a outros paises
com renda per capita semelhante (Alvarez et al., 2020). Isso resulta em perdas de
produtividade devido as diversas ineficiéncias associadas ao setor informal.

o

Um aspecto abordado no RED 2018, mas omitido nesta secao por razdes de espaco,
é o impacto das condicdes de trabalho dentro das empresas sobre a produtividade,
especialmente pelo efeito que exercem no desempenho dos trabalhadores e na
aquisicao de habilidades no ambiente de trabalho.

6 O Capitulo 5 do RED 2018 explora esses mecanismos com maior profundidade.

7 De acordo com estimativas da OIT para 2023.
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Gréfico 2.8
Taxa de emprego informal (%)
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Por um lado, as empresas informais operam, em geral, em menor escala para
evitar a deteccéo e os custos da formalidade, como impostos, contribuicdes
parafiscais, cumprimento de leis e regulamentos, além da oferta de protecéo
social a seus funcionarios. Isso as impede de alcancar economias de escala,
adotar tecnologias mais avancadas ou acessar mercados de crédito. Como
resultado, trabalho e capital ndo sao utilizados da maneira mais eficiente.
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Consequentemente, os trabalhadores do setor informal geralmente tém acesso
limitado a recursos e oportunidades de capacitacéo®. O Relatério de Economia e
Desenvolvimento (RED) 2018 (Alvarez et al., 2018) apresenta evidéncias de que, na
ALyC, o emprego informal esta associado a uma menor aquisicao de habilidades
e, portanto, a um crescimento mais limitado dentro de sua area de atuagao®.

Além disso, em economias com um setor informal significativo, os individuos
podem n&o investir o suficiente em sua prépria educagéo ou na aquisicéo de
competéncias para o trabalho. Como consequéncia, os trabalhadores informais
enfrentam baixos salarios e falta de protegéo social, 0 que impacta negativamente
o desenvolvimento do capital humano e perpetua a pobreza e a desigualdade.

N&o surpreende que os niveis de escolaridade entre os trabalhadores informais
sejam consideravelmente mais baixos. Por exemplo, na ALyC, a parcela

de trabalhadores com pelo menos ensino médio completo é cerca de 30

pontos percentuais menor no setor informal em comparagéo ao setor formal
(OCDE, 2024a).

Da mesma forma, a informalidade compromete a qualidade do alinhamento

entre trabalhadores e vagas de emprego. Segundo dados da OCDE (2024a),
aproximadamente 16 % dos trabalhadores informais na ALyC, em média, possuem
um nivel educacional inferior ao exigido para seu cargo, enquanto esse percentual
cai para 9 % no setor formal®.

E, para agravar esse cenario, a baixa qualidade dos alinhamentos no mercado

de trabalho informal resulta em maior rotatividade entre empregos. No RED 2018
(Alvarez et al., 2018), estima-se que a permanéncia dos assalariados informais em
seus empregos seja, em média, 16 % menor do que a dos trabalhadores formais
com caracteristicas e fun¢des semelhantes™.

Em suma, as elevadas taxas de informalidade na regido geram impactos
profundos sobre a produtividade agregada, perpetuando um ciclo de baixa
eficiéncia e precarizagao que restringe o desenvolvimento econémico.

A informalidade também acarreta outras consequéncias além de seus efeitos na
produtividade. A literatura destaca que ela reduz a capacidade fiscal dos governos,
representando um entrave ao crescimento de economias em desenvolvimento,
como as da ALyC™2.

[o0]

OCDE (2024a).

Jaramillo e Escobar (2022) chegaram a uma conclusao semelhante ao examinar dados

do Peru e do México.

10 Os paises da regido para os quais ha dados disponiveis sobre essa defasagem de
qualificagdes sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, EI Salvador, México,
Paraguai e Peru.

11 Sem considerar as caracteristicas dos trabalhadores e dos postos de trabalho, as
diferencas de tempo de servico entre os setores formal e informal podem ultrapassar
50 % em varios paises da regido, como Coldémbia, Guatemala, Peru, Paraguai,
Republica Dominicana e Uruguai.

12 Olgivie (2022), Besley e Persson (2013), Dincecco e Prado (2012) e Dincecco e Katz

(2016), entre outros.

©
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Sendo a informalidade um fenbmeno complexo, ela €, em Ultima instancia,
resultado de decisbes tomadas por empresas e trabalhadores. Desde

a perspectiva das empresas, os altos custos associados ao registro, ao
cumprimento da regulamentacédo e ao pagamento de impostos podem
desestimular a formalizacao. A percepcao de poucos ou nenhum beneficio da
formalidade, como acesso limitado ao crédito ou protecéo legal, também reduz os
incentivos para operar dentro do marco regulatorio. Além disso, se as instituicoes
responsaveis por fazer cumprir as leis e regulamentos forem fracas, as operagoes
informais tendem a se proliferar devido ao baixo risco de san¢des.

Do lado dos trabalhadores, politicas de bem-estar que nao diferenciam entre
emprego formal e informal, somadas a rigidez do mercado de trabalho, podem
levar mais pessoas a informalidade.

Além disso, oportunidades educacionais limitadas restringem o acesso a empregos
formais. Se os beneficios percebidos do emprego formal — em termos de salarios,
seguranca no trabalho e desenvolvimento de habilidades — forem baixos em
comparagao ao setor informal, a escolha individual se inclinara para este ultimo.

“N&o podemos falar de inclus&o social quando metade dos
trabalhadores da regido ndo tem acesso a seguridade social.

O segundo grande problema é que, em um contexto de alta
informalidade, o desempenho das empresas e dos trabalhadores
é afetado em multiplas dimensdes que deprimem a produtividade.
Essas sao duas questdes que devem ser vistas como resultado
simultaneo do mesmo fenémeno: instituicdes disfuncionais, alta
informalidade, falta de protecao social e baixa produtividade.”

Baseado em entrevista com Santiago Levy

Politicas para a formalidade

A abordagem dos mudltiplos fatores que levam a informalidade exige uma
combinacao de politicas adaptadas ao contexto especifico de cada economia.
Um primeiro conjunto de politicas visa reduzir os custos da formalizagéo. Essas
politicas partem da premissa de que as empresas optam pela informalidade
devido aos altos custos regulatérios e aos custos iniciais, como o registro
empresarial. No entanto, a evidéncia empirica sugere que essas medidas nao
séo eficazes na reducéo da informalidade, pois os custos de entrada n&o sao

o0 principal obstaculo.

Em contraste, politicas voltadas para a reducdo dos custos recorrentes de operar
no setor formal ou para 0 aumento de seus beneficios tendem a ser mais eficazes,
uma vez que, para muitas empresas, os custos da formalidade superam seus
beneficios. Contudo, esse tipo de medida pode néo ter um impacto significativo

e pode nao ser economicamente viavel (Ulyssea, 2020).
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A reforma tributaria de 2012 na Colémbia &€ um bom exemplo. Com essa reforma,
as contribuicbes patronais a seguridade social foram reduzidas de 29,5 %

para 16 %, sendo substituidas por um imposto sobre os lucros. Essa mudanca
esta associada a uma queda na taxa de informalidade de quase cinco pontos
percentuais, impulsionada principalmente pelo aumento na criacdo de empregos
formais entre micro e pequenas empresas’®. Isso sugere que a reducéo dos
custos da formalidade pode incentivar os pequenos empregadores a integrar seus
trabalhadores ao setor formal.

Outras politicas que impdem custos ao emprego formal incluem o salario minimo
e as politicas de protecao ao emprego, amplamente utilizadas na regido. Com
relacdo ao primeiro, salarios minimos elevados em alguns paises levam muitos
empregadores a recorrer a informalidade.

O Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED) 2018 (Alvarez et al.,

2018) apresenta os resultados de um exercicio empirico que indica que, nos
setores onde os salarios minimos sao altos em relagdo ao salario médio,

qualquer alteragéo na remuneragéo minima legal tem um impacto maior sobre a
informalidade. No entanto, a magnitude desse impacto parece ser pequena, o0 que
esta alinhado com as conclusdes da literatura, que sugerem que o salario minimo
tem efeitos inexistentes ou muito reduzidos sobre a informalidade. Esses estudos,
porém, referem-se geralmente a salarios minimos moderados, o que néo se aplica
a alguns paises da regiao.

Quanto a protecéo ao emprego, ha evidéncias de que niveis elevados de
regulamentagéo, como regras rigidas para demisséo e contratacao, estéo
associados a maiores taxas de informalidade, especialmente quando ha maior
rigor na fiscalizagdo do cumprimento dessas normas’.

Como pode ser observado no painel A do Gréfico 2.9, embora a regido tenha,

em média, niveis intermediarios de protecdo ao emprego em comparagao com
outras regides, ha uma grande variagdo interna. Por um lado, Bolivia, Santa Lucia,
México, Venezuela e Panama apresentam niveis de protecéo similares aos da
Europa, a regido com a legislagéo mais restritiva nessa matéria. Por outro lado,
Costa Rica e Brasil exibem niveis mais baixos.

Além disso, como mostra o painel B, ha uma correlagéo positiva entre os
niveis de protecéo ao emprego e a taxa de informalidade. Isso, no entanto,
nao indica uma relacao causal direta, mas € um aspecto relevante a luz das
evidéncias mencionadas.

13 Para mais detalhes, ver Fernandez e Villar (2017), Bernal et al. (2017) e Morales e
Medina (2017).

14 Consultar também David, Pienknagura e Roldos (2020) e Chaurey, Chiplunkar e
Soundararajan (2024).
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Grafico 2.9

Protecdo ao emprego e informalidade
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B. EPL vs. taxa de informalidade
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Nota: O painel A apresenta um indicador composto da legislagéo de protegéo ao emprego (EPL), que
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informalidade.

Fonte: Base de dados EPLex e ILOSTAT, ambos da OIT (OIT, 2019, 2023b).
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Nesse contexto, politicas de salario minimo e prote¢do ao emprego precisam
ser calibradas com cautela para evitar impactos negativos na geracéo de
empregos formais.

Outro conjunto de medidas que pode gerar efeitos positivos inclui aquelas que
ampliam os beneficios da formalidade, como programas de protecéo social
vinculados ao emprego formal. As evidéncias empiricas apontam nessa direcao.
Por exemplo, no Brasil, os trabalhadores formais estéo dispostos a aceitar salarios
menores em troca de beneficios mais amplos em comparacéo aos informais
(Almeida e Carneiro, 2012). Isso sugere que ampliar os beneficios sociais do
emprego formal pode atrair trabalhadores atualmente na informalidade. No
Uruguai, uma reforma da seguridade social em 2008, que ampliou os beneficios
de saude para os trabalhadores formais, teve um impacto positivo na formalizagéo
(Bergolo e Cruces, 2014).

Um corolario dessa evidéncia € que programas sociais nao contributivos ou
aqueles nos quais a elegibilidade esta vinculada ao emprego informal devem ser
implementados com cautela. Caso contrario, podem criar incentivos adversos que
néo apenas ampliam a informalidade, mas também reduzem a participagéo no
mercado de trabalho (Alvarez et al., 2018; Alvarez et al., 2020).
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Na ALyC, ha vérias experiéncias que corroboram essa relagéo. No Brasil, o
Programa Saude da Familia (PSF), introduzido em 1994 com o objetivo de ampliar
a cobertura universal do sistema de saude, levou a um aumento da informalidade,
especialmente entre trabalhadores com menor nivel educacional, estimado entre
8 % e 10 %. No México, o programa Seguro Popular, que expandiu a cobertura
de saude para trabalhadores informais, também contribuiu para a reducao do
emprego formal. Na Colémbia, o Regime Subsidiado de Saude, mecanismo pelo
qual a populacéo de baixa renda acessa servicos médicos por meio de um plano
de beneficios subsidiado pelo Estado, resultou na migracao de postos formais
para informais. No Uruguai, um programa de transferéncia condicional de renda
direcionado a lares vulneraveis reduziu o emprego formal entre os beneficiarios
em 13 %, aumentando, por consequéncia, a inatividade laboral. Por fim, na
Argentina, a introdugéo da Asignacion Universal por Hijo (AUH), um programa
que oferece subsidios monetarios para filhos menores de idade de trabalhadores
desempregados e informais — anteriormente restrito aos formais —, reduziu a
probabilidade de formalizagéo dos beneficiarios em 40 %'.

“O principal problema da protegao social na América Latina é que
ela é segmentada e fragmentada. Temos sistemas contributivos
para os trabalhadores vinculados a empresas que cumprem a
legislagdo. E, para todos os demais, ha um conjunto de programas
desconectados — assisténcia médica, pensdes ndo contributivas

e outros tipos de protegao social —, que atuam como substitutos
imperfeitos, mas acabam segmentando a populagdo. Basicamente,
esse sistema funciona da seguinte forma: se vocé trabalha em uma
empresa formal, tem acesso a esse tipo de protegdo; se trabalha
em outras condi¢des, tem acesso a um sistema alternativo.”

Baseado em entrevista com Santiago Levy

Outro conjunto de politicas de formalizagdo envolve aumentar o custo da
informalidade por meio de maior fiscalizagdo. Ha dois tipos de medidas: as que
visam a formalizagcao de empresas (margem extensiva) e as que buscam formalizar
trabalhadores informais ja empregados no setor formal (margem intensiva).

Quanto ao primeiro tipo, as evidéncias limitadas sobre o impacto de um maior
esfor¢o de fiscalizacdo sugerem um efeito positivo (De Andrade et al., 2016).
Estudos indicam que o aumento da fiscalizagdo esté associado a ganhos de
produtividade em nivel agregado. Esses ganhos decorrem, em parte, da saida
de empresas informais de baixa produtividade e da realocacdo de recursos para
empresas formais mais produtivas. Embora esses efeitos resultem em maior
produtividade, também podem levar a um aumento do desemprego. No entanto,
um estudo recente conclui que uma fiscalizacdo mais rigorosa ndo impacta o

nivel de desemprego, pois as empresas formais absorvem os trabalhadores
deslocados do setor informal (Dix-Carneiro et al., 2021).

15 Para mais detalhes, ver Conti, Ginja e Narita (2019) para o caso do PSF no Brasil;
Bosch e Campos-Vazquez para o Seguro Popular no México; Camacho, Canover
e Hoyos (2014) para o Regime Subsidiado na Colémbia; Bergolo e Cruces (2021)
para o Uruguai; e Garganta e Gasparini (2015) para o AUH na Argentina.
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Com relacéo a fiscalizacao no nivel intensivo, os resultados podem ser diferentes.
Evidéncias empiricas sugerem que, embora possa elevar o emprego formal,
também pode aumentar o desemprego e a inatividade laboral (Almeida e Carneiro,
2012; Samaniego de la Parra, 2017). Além disso, um controle mais rigido sobre

as empresas formais pode ampliar a proporg¢éo de negbcios que operam na
informalidade. Isso ocorre porque a fiscalizagéo intensiva eleva os custos da
formalizacéo, especialmente para empresas menos produtivas (Ulyssea, 2018).

A reducéo da informalidade também depende da melhoria na educagéo da forca de
trabalho. Politicas de qualificacédo e capacitacdo sao fundamentais para aumentar a
produtividade dos trabalhadores e facilitar sua inser¢&o no setor formal.

Evidéncias indicam que a queda da informalidade no Brasil no inicio dos anos
2000 deveu-se, em grande parte, as melhorias significativas na composicéo
educacional da populagéo (Haanwinckel e Soares, 2021; Soares e Haanwinckel,
2017; Fairris e Jonasson, 2020). Isso sugere que politicas educacionais podem
ser a ferramenta mais eficaz para combater a informalidade a longo prazo, pois
essas mudancas ocorrem gradualmente.

No entanto, também existem politicas de capacitacdo e qualificagdo com efeitos
de curto prazo. Varios estudos indicam que o programa Joévenes en Accion,

na Colémbia, voltado para a formagéo de capital humano entre jovens em
situacéo de pobreza e vulnerabilidade, teve impactos positivos e persistentes

no emprego formal (Attanasio et al., 2011, 2017). Um programa similar na
Republica Dominicana, Juventud y Empleo, também demonstrou impacto positivo
e sustentado no tempo sobre o emprego formal e os salarios dos participantes
(Ibarraran et al., 2014, 2015).

Outros estudos reforcam essa tendéncia. Especificamente, a meta-analise de
Escudero et al. (2019) conclui que os programas de capacitacdo implementados
na ALyC tém se mostrado particularmente eficazes em comparacdo com outras
politicas. O estudo também indica que programas que incorporam treinamento
pratico, como estagios, apresentam maior probabilidade de gerar impactos
positivos na empregabilidade. Além disso, programas com dura¢ao superior a
quatro meses, desenvolvidos em parceria com instituicbes privadas ou conduzidos
por meio de processos licitatorios para a escolha de prestadores de servigo,
tendem a ter maior impacto.

Politicas trabalhistas diante
das grandes transformacgoes tecnoldgicas

Politicas educacionais e de capacitacdo sdo essenciais para lidar com as
transformacoes tecnolégicas atuais e futuras, como a transicdo energética,
digitalizacéo, automacéo e inteligéncia artificial. Nesse contexto, é fundamental
investir no desenvolvimento de novas competéncias, requalificacdo da forca de
trabalho e adaptacao dos sistemas educacionais e de formacao profissional as
demandas do mercado de trabalho do futuro’®.

16 O RED 2024 (Allub et al., 2024) destaca o caso da transicdo energética.
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Nesse sentido, a criagdo dos chamados Conselhos de Competéncias € um passo
na direcdo certa. Trata-se de espacgos de dialogo nos quais os setores publico e
privado e os trabalhadores podem identificar necessidades de competéncias e
elaborar estratégias para supri-las. Eles também podem fomentar a colaboragéao
entre o setor educacional e 0 empresarial, assegurando que 0s programas de
formacgéo sejam pertinentes.

Outras politicas ativas de emprego também sao necessarias, assim como medidas
compensatorias que apoiem os trabalhadores durante a transi¢do. Do lado das
politicas ativas, a criagao de agéncias de emprego pode ajudar os desempregados
a encontrar vagas e certificar suas competéncias. Também é importante garantir que
as informacgdes sobre oportunidades de trabalho sejam acessiveis a todos, inclusive
aqueles que enfrentam barreiras digitais. Os casos do Job Bank, no Canada, e do
SkillFuture, em Singapura, podem servir como exemplos'’.

Em relacéo as politicas compensatérias, um sistema de seguro-desemprego pode
ser uma ferramenta crucial para mitigar os impactos da mudanca tecnolégica No
entanto, a cobertura desses seguros na ALyC é consideravelmente mais baixa

do que nos paises desenvolvidos. Nesse sentido, fortalecer esses mecanismos
de protecao é fundamental para enfrentar os possiveis efeitos disruptivos da
transformacéo tecnolégica.

Por fim, os subsidios para trabalhadores de baixa renda e menor qualificagcao
séo outra ferramenta para atenuar os efeitos adversos da mudanca. Essas
medidas, contudo, devem ser complementadas com estratégias de insercéo
laboral e qualificacdo, como as mencionadas anteriormente, para que néo
desestimulem o emprego formal.

Politicas para a inclusao laboral feminina

As diferencgas na participagao laboral entre homens e mulheres séo significativas
na regiao. A defasagem média em relagéo aos homens € de quase 22 pontos
percentuais, enquanto nos paises da OCDE é de 10 pontos percentuais

(grafico 2.10). Isso representa néo apenas um sério problema de incluséo social,
como discutido no capitulo 4, mas também uma questao de eficiéncia econémica,
como mencionado no Capitulo 1. Portanto, a inclusao laboral das mulheres deve
ser uma prioridade das politicas publicas.

17 Visite https://www.jobbank.gc.ca’home e https://www.skillsfuture.gov.sg/
para mais detalhes.
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Gréfico 2.10
Participacéo laboral por sexo (%), 2023
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O RED 2020 (Alvarez et al., 2020) apresentou uma analise detalhada das
politicas para promover a participagéo das mulheres no mercado de trabalho.
O relatério destacou dois conjuntos de medidas alinhadas com os principais
determinantes da desigualdade de género: as dificuldades que as mulheres
enfrentam para conciliar a vida familiar com a profissional e o nivel de
escolaridade formal (Marchionni et al., 2019).
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Enfrentar o primeiro desses desafios envolve a implementacao de politicas

de licenga-maternidade e paternidade que contribuam para compartilhar as
responsabilidades domésticas, sobretudo os cuidados com recém-nascidos.
Nesse sentido, uma iniciativa adotada por muitos paises tem sido a concessao
de licengas parentais igualitarias e compartilhadas. Contudo, como esse tipo de
licenca costuma ser oferecido apenas a trabalhadores formais, sua efetividade
pode ser limitada em contextos de elevada informalidade.

Assim como a ampliagéo da oferta de servicos de cuidado e a extensdo da
jornada escolar reduziria o custo de oportunidade associado a maternidade e
facilitaria a inser¢cao das mulheres no mercado de trabalho.

Quanto ao segundo problema, vale destacar os seguintes nUmeros. Para niveis
de escolaridade terciéria, a defasagem na taxa de participacédo laboral na regido
€, em média, de 7 pontos percentuais, enquanto para niveis inferiores situa-se
em torno de 20, 26 e 28, para o ensino médio, ensino fundamental e menos que
fundamental, respectivamente’™. Nesse contexto, politicas ativas de emprego

e programas de incentivo ao empreendedorismo feminino podem promover a
inclusdo das mulheres no mercado de trabalho.

Mercados financeiros
e o desenvolvimento produtivo

O acesso das empresas ao financiamento € um fator essencial para a alocagéo
eficiente de capital e 0 aumento da produtividade. A situagdo da ALyC nesse
aspecto é pouco alentadora.

O volume de crédito em relacdo ao tamanho das economias é relativamente
baixo. O gréafico 2.11 mostra que, em 2023, o crédito ao setor privado na ALyC
correspondia a 51 % do PIB, enquanto nos paises da OCDE alcangava, em
média, 150 %. Isso ndo apenas evidencia um fraco desenvolvimento financeiro
na regiao, como também sugere acesso limitado ao crédito por parte de
empresas e familias’®.

18 Esses numeros séo calculados com base em dados da OIT como médias dos anos de
2021 a 2023.

19 Naturalmente, ha grande heterogeneidade entre os paises. Chile e Panama, por
exemplo, sdo conhecidos pela profundidade e estabilidade de seus sistemas
financeiros, o que contribui para os altos niveis de crédito ao setor privado como
proporcao do PIB. A maioria dos demais paises da regido, no entanto, apresenta niveis
de crédito significativamente inferiores.
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Grafico 2.11

Crédito ao setor privado (% PIB)
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Fonte: Banco Mundial (2023b).

Outros indicadores confirmam esse cenario. As pequenas e médias empresas
(PMEs), que representam quase a totalidade das empresas em operacéo e
concentram cerca de 70 % do emprego assalariado na ALyC, enfrentam sérias
restricoes de crédito. Como ilustrado no painel A do grafico 2.12, na regiao,
aproximadamente 15 % dos empréstimos concedidos por bancos comerciais séo
destinados as PMEs, enquanto em outras regides do mundo esse percentual

160
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supera 20 %, chegando a quase 28 % na Europa. Da mesma forma, os
empréstimos as PMEs na ALyC representam apenas cerca de 5 % do PIB, valor
significativamente inferior ao das demais regides, com excecéo da Africa, onde
correspondem a quase 3 % (painel B). Em contraste, na Europa, os empréstimos
a PMEs equivalem a 13 % do PIB, e na Asia-Pacifico, a quase 20 %.

Gréfico 2.12
Empréstimos de bancos comerciais para PMEs

A. Percentual sobre o total de empréstimos
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Nota: As barras mostram a proporgao que os empréstimos as PMEs representam em relacéo ao total de
empréstimos dos bancos comerciais (painel A) e ao PIB (painel B) em cada regiéo, calculada como a média
simples dos paises com dados disponiveis para todas as variaveis e para todo o periodo.

Fonte: FMI (2024).
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Outro sinal é o diferencial das taxas de juros pagas pelas PMEs em comparagéo

as grandes empresas. De acordo com dados da OCDE (2024b), esse diferencial é
significativamente mais alto na ALyC em relagéo ao grupo de paises desenvolvidos.
O grafico 2.13 mostra que, nos paises da ALyC, esse diferencial varia de 3,6 pontos
percentuais no México a quase 20 no Peru. A média desses dois paises, juntamente
com Chile, Coldmbia e Brasil, & de 8,6. Em contraste, a mediana da amostra de

36 paises incluidos no grafico & inferior a 1 ponto percentual.
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Grafico 2.13
Diferencial de taxas de juros entre empréstimos para PMEs e grandes empresas, 2022
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O acesso restrito a financiamento € um obstaculo relevante ao crescimento
das empresas, impedindo que aproveitem plenamente os ganhos de eficiéncia
gerados pela inovacao®. Quando enfrentam altos custos de endividamento

e barreiras ao crédito, especialmente as PMEs e empresas jovens tém sua
capacidade de investir em novas tecnologias, expandir operacées ou mesmo
manter o capital existente comprometida. Isso também afeta decisbes ligadas

20 Aghion e Fally (2007) e Ayyagari et al. (2021) apontam que maior acesso a financiamento
impulsiona o crescimento do emprego nas empresas, em especial nas micro e pequenas.
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a inovacao, pois limita o investimento em insumos complementares essenciais,
como aquisicao de maquinas avangadas, contratagdo de méo de obra qualificada
ou adogéao de novas praticas organizacionais?'.

O grafico 2.14 revela que os investimentos em pesquisa e desenvolvimento

nos paises da ALyC equivalem, em média, a 0,31 % do PIB, sendo o Brasil o
destaque com 1,15 %. Em contrapartida, a média entre os paises da OCDE é de
2,3 % do PIB, com Alemanha, Japao e Estados Unidos superando os 3 %. Outros
indicadores de inovagéao retratam a mesma realidade. Por exemplo, em termos de
pedidos de patentes, a ALyC representa apenas 0,35 % das solicitagbes globais,
enquanto a regido concentra mais de 8 % da populacdo mundial e cerca de 7,3 %
do PIB global?.

Gréfico 2.14
Gastos com pesquisa e desenvolvimento (% do PIB)
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Fonte: Banco Mundial (2022).

21 Ha uma ampla literatura que demonstra evidéncias de que restricoes financeiras estdo
associadas a niveis mais baixos de investimento em inovacéo. E o caso, por exemplo,
de Bond, Harhoff e Van Reenen (2003) e Gorodnichenko e Schnitzer (2013), com dados
da Alemanha e do Reino Unido, e mais recentemente Zhang (2023), com dados da
China e da india. No contexto latino-americano, Criséstomo, Lépez-lturriaga e Vallelado
(2011) identificam evidéncias para o Brasil que seguem na mesma direcao.

22 Esses dados sao provenientes dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do
Banco Mundial.
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Naturalmente, a falta de acesso a financiamento n&o é a Unica causa da baixa
inovagdo na regido, mas é, segundo as evidéncias empiricas, um fator crucial.

A concorréncia nos mercados de bens e servigos, a cooperacao entre empresas e
a participagdo em cadeias de valor — como sera discutido adiante — também séo
determinantes importantes.

As fricgbes financeiras sdo outro fator que restringe a entrada de novas
empresas?®. Os elevados custos de entrada e o0 acesso limitado ao capital inicial
fazem com que apenas empresas com recursos internos suficientes ou boas
conexdes consigam ingressar no mercado. Isso reduz a concorréncia, permitindo
que empresas menos produtivas sobrevivam e prosperem.

Em esséncia, um sistema financeiro ineficiente dificulta o fluxo de capital,
especialmente para as empresas mais produtivas e com maior potencial,
resultando em menor produtividade agregada.

O acesso ao financiamento também influencia as decis6es ocupacionais dos
individuos. Quando ha barreiras e o capital ndo alcangca os empreendedores
com mais potencial, a economia sofre com uma alocacéao ineficiente de
talentos. Isso significa que empreendedores com menor qualificagdo, mas
com acesso a recursos, acabam operando empresas menos produtivas, que
demandam menos trabalho e capital. Esse cenario se reflete em salarios mais
baixos, tornando a alternativa de ser assalariado menos atraente. Com isso,
mais pessoas passam a buscar o empreendedorismo, criando um circulo
vicioso que leva a proliferacdo de empreendimentos excessivos e ineficientes,
muitos dos quais acabam na informalidade.

Arelagéo entre informalidade e friccdes financeiras néo se limita aos efeitos sobre
as decisbes ocupacionais dos trabalhadores. Quando as empresas nao tém
historico financeiro ou os ativos necessarios para garantir empréstimos no setor
formal, podem optar por operar na informalidade para evitar os custos associados
a formalizacao.

Outro impacto negativo das barreiras ao financiamento € a limitagéo da expansao
das empresas para novos mercados e da sua insercdo em cadeias globais de
valor. Em sintese, as fricgdes financeiras geram consequéncias profundas sobre o
tecido produtivo e a produtividade das empresas e da economia como um todo.

Reforma financeira: maior acesso ao crédito e inclusao

Para ampliar 0 acesso ao crédito, especialmente para as PMEs, e promover uma
maior inclusédo financeira na ALyC, é fundamental enfrentar as deficiéncias atuais
do sistema bancario. Na regido, isso se caracteriza por uma elevada concentragéo
e pela auséncia de incentivos para direcionar as fontes de financiamento as

23 Aghion, Fally e Scarpetta (2007) demonstram que a disponibilidade de financiamento
exerce forte influéncia sobre a entrada de novas empresas. Da mesma forma, Klapper,
Laeven e Rajan (2006) encontram evidéncias de que o desenvolvimento financeiro
também tem impacto significativo sobre esse processo.
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PMEs, que sé@o percebidas como mais arriscadas, o que obriga muitas dessas
empresas a depender de recursos internos ou informais.

Nesse sentido, € fundamental implementar politicas que promovam a
concorréncia, a transparéncia e a eficiéncia. Isso implica, por um lado, fomentar

o desenvolvimento de sistemas de informacdes de crédito que fornecam dados
confiaveis sobre os tomadores de empréstimos, facilitando uma avaliagéo de risco
mais precisa por parte dos bancos. Isso envolve o fortalecimento — ou mesmo

a criagdo — de centrais de risco, como os bureaus de crédito, que coletam e
disseminam informacgdes de crédito sobre pessoas e empresas. Essas instituicdes,
ao reduzirem as assimetrias de informacao que caracterizam o sistema financeiro,
promovem maior acesso ao crédito, endividamento responsavel e um sistema
financeiro mais inclusivo e eficiente.

“Em termos de inclusdo, uma caracteristica comum da América Latina
(...) € que o0 acesso ao crédito costuma ser altamente enviesado

em favor das grandes empresas. Portanto, as pequenas e médias
empresas e as familias tém um acesso muito mais restrito ao crédito”.

Baseado em entrevista com Carmen Reinhart

Por outro lado, é necessario facilitar a entrada de novas instituicdes financeiras,
incluindo fintechs e cooperativas de crédito, para diversificar o mercado e oferecer
mais opgdes as empresas e ao publico.

O impacto das fintechs na ALyC pode ser significativo na ampliagédo do acesso
ao crédito, especialmente para os setores tradicionalmente negligenciados pela
banca convencional. As fintechs tém o potencial de democratizar o acesso aos
servicos financeiros por meio do uso de tecnologias inovadoras que reduzem os
custos operacionais e possibilitam a oferta de produtos e servicos mais alinhados
as necessidades dos clientes.

Uma das principais vantagens dessas instituicbes é sua capacidade de avaliar
o risco com base em dados néao tradicionais, como histérico de pagamento

de servigos publicos ou perfis em redes sociais, além de utilizarem métodos
alternativos de analise. Isso lhes permite aferir a solvéncia de PMEs e pessoas
fisicas com histérico de crédito limitado ou inexistente, ou com garantias
insuficientes (Kelly et al., 2017).

Ao operar com custos mais baixos, as fintechs conseguem oferecer condicdes
de financiamento mais vantajosas. Isso se traduz em maior concorréncia no
setor financeiro, que se manifesta tanto de forma direta, por meio da rivalidade
entre fintechs e bancos tradicionais, quanto de forma indireta, ao incentivar

as institui¢des financeiras tradicionais a investirem em novas tecnologias
(Bakker et al., 2023).

Ha evidéncias de que essa intensificacdo da concorréncia tem contribuido para a
reducéo dos spreads das taxas de juros, tornando o crédito mais acessivel. Nas
economias emergentes e em desenvolvimento, assim como na ALyC, um aumento
na atividade dos bancos digitais esta associado a redugéo desses spreads.
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Especificamente, um acréscimo de um ponto percentual na propor¢éo de
transacdes de bancos digitais em relacéo ao total de empréstimos bancarios
esté correlacionado a uma redugéo na margem de juros entre 0,2 e 1,9 ponto
percentual. No Brasil, onde ha uma expressiva presenca de fintechs, as margens
das taxas de juros cairam cerca de 13 pontos percentuais entre 2017 e 2020, e
estima-se que o0 aumento da atividade dos bancos digitais tenha contribuido para
uma reducéo de 3 pontos percentuais nesses spreads (Bakker et al., 2023).

O impacto das fintechs vai além, pois também estao impulsionando a inclusao
financeira. As tecnologias digitais tornam mais viavel atender popula¢des
tradicionalmente excluidas, como aquelas localizadas em areas rurais e
pessoas de baixa renda, superando barreiras geograficas e de outra natureza, e
desenvolvendo produtos e servigos especialmente adaptados as necessidades
desses grupos.

Os dados da América Latina e do Caribe mostram que, de fato, os
empreendimentos fintech estdo cada vez mais voltados a segmentos da
populacéo desatendidos pelo sistema financeiro tradicional. Em 2023, “57,32

% das empresas fintech tém como publico-alvo pessoas ou empresas sub-
bancarizadas ou nao bancarizadas”*, o que representa um aumento significativo
em relagcdo aos 36 % observados em 2021%,

A associacao entre instituicdes financeiras tradicionais e fintechs também
tem se mostrado uma estratégia eficaz, permitindo maior acesso ao crédito
para pessoas fisicas e juridicas, em especial PMEs, que, de outro modo,
permaneceriam excluidas.

Essas parcerias aproveitam as fortalezas de ambos os tipos de instituicdes. As
instituicdes financeiras tradicionais contribuem com sua marca, base de clientes e
acesso a recursos, enquanto as fintechs oferecem inovagéo tecnologica, sistemas
modernos de informacgéo e capacidade de analisar grandes volumes de dados dos
consumidores (Kelly et al., 2017).

Uma questao ainda em aberto é se o crescimento da industria fintech melhora
efetivamente 0 acesso ao crédito para empresas e consumidores. As evidéncias
apresentadas em Berg et al. (2022) sugerem que, a0 menos em economias
desenvolvidas, as finfechs ndo conseguiram ampliar de forma significativa

0 acesso ao crédito para tomadores tradicionalmente excluidos pela banca
convencional, salvo em nichos especificos. Outros estudos, no entanto, indicam
avangos no acesso ao crédito em determinados segmentos e mercados®. No
caso das empresas, especificamente, ha evidéncias de que as fintechs podem
ampliar o acesso ao financiamento, especialmente para as PMEs?’.

24 Finnovista e BID (2024), p. 169.

25 As fintechs impulsionam a inclusao financeira ndo apenas com produtos e servigcos,
mas também com ferramentas que promovem a educacio e a saude financeira dos
usuarios. Em 2021, dois tercos das fintechs na ALyC ja ofereciam esse tipo de apoio,
essencial em uma regido com baixa capacidade financeira (BID, 2022).

26 Ver, por exemplo, Jagtiani, Lambie-Hanson e Lambie-Hanson (2021) e Jagtiani e
Lemieux (2018, 2019).

27 Beaumont, Tang e Vansteenberghe (2021), Hau et al. (2018) e Cornelli et al. (2024).
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Em economias em desenvolvimento, em particular, as fintechs tendem a ter maior
potencial de expansao do crédito, uma vez que 0s sistemas bancarios desses
paises frequentemente carecem da infraestrutura e dos recursos necessarios
para uma avaliaga@o de risco adequada. Assim, ao utilizarem dados e métodos ndo
tradicionais, as fintechs podem exercer um impacto mais expressivo.

Para que esse impacto seja plenamente efetivo, &€ necessario que os governos

e 6rgaos reguladores dos paises da regido estabelecam um marco regulatorio
que estimule a inovacéo, proteja os consumidores e assegure a estabilidade do
sistema financeiro. Isso inclui a criagdo de um ambiente competitivo que permita a
atuacéo conjunta dessas instituicbes com os bancos tradicionais, promovendo um
ecossistema mais inclusivo e dinamico.

O Quadro 2.1 aprofunda as reformas necessarias no marco regulatorio para o
melhor desenvolvimento do setor fintech.

Quadro 2.1.
Um ambiente favoravel as fintechs

Para alcancar as mudancas regulatérias necessarias para impulsionar o crescimento
das fintechs, ao mesmo tempo em que se protege os consumidores e se garante

a estabilidade do sistema financeiro, podem ser implementadas diversas medidas
especificas, classificadas nas seguintes categorias:

1. Medidas para promover a clareza regulatéria

e Definicao de categorias e servicos: estabelecer definicdes claras e precisas das
diferentes categorias de fintechs e dos servicos que oferecem. Isso pode ser feito
por meio da criacdo de um glossério ou taxonomia especifica para o setor fintech, a
ser utilizada por todos os atores do ecossistema, incluindo reguladores, empresas
fintech e consumidores.

e Marco regulatério equilibrado: desenvolver um marco regulatério que equilibre
a necessidade de protecdo aos consumidores e a estabilidade financeira com
a flexibilidade necessaria para que as fintechs inovem e concorram. Isso pode
incluir a criagdo de regulamentagdes especificas para o setor fintech, distintas
daquelas aplicaveis as instituicoes financeiras tradicionais, ou a adaptacédo das
regulamentagdes existentes, tornando-as mais flexiveis e adequadas as novas
demandas do setor.

2. Medidas para fortalecer a protegao ao consumidor

e Privacidade de dados: implementar regulamentagoes que protejam a privacidade
dos dados dos consumidores, inclusive quanto a forma como as fintechs os
coletam, utilizam e compartilham. Isso pode envolver a adaptagéo das leis
existentes de protecdo de dados ou a criagdo de legislacoes especificas para o
setor fintech.

e Transparéncia das informagdes: exigir que as fintechs divulguem de forma clara
e transparente as informacoes sobre seus servicos, incluindo custos, riscos e
beneficios. Isso pode ajudar os consumidores a tomar decisées informadas quanto
aos servicos fintech que utilizam.

e Prevencéo da discriminagao: implementar regulamentagdes que impegam praticas
discriminatorias no crédito por parte das fintechs. Isso pode incluir a proibicao da
discriminacao por género, raca, religiao ou outros fatores protegidos.
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3. Medidas para garantir a estabilidade financeira

e  Supervisao: implementar uma supervisao adequada das fintechs para mitigar
riscos sistémicos, especialmente a medida que crescem e se integram ao sistema
financeiro. Isso pode envolver a criagcdo de um érgao regulador especifico para o
setor ou a adaptacao dos 6rgaos reguladores ja existentes.

e Requisitos de capital e liquidez: estabelecer exigéncias de capital e liquidez para as
fintechs, proporcionais aos riscos que apresentam. Isso pode contribuir para garantir
que essas instituicdes sejam solventes e aptas a absorver perdas, promovendo a
estabilidade do sistema financeiro.

4. Medidas para promover a concorréncia

e Concorréncia justa: implementar regulamentacdes que promovam a concorréncia
entre as fintechs, bem como entre elas e as instituicdes financeiras tradicionais. Isso
pode incluir a eliminacao de barreiras a entrada de fintechs, como a reducédo de
exigéncias de licenciamento ou a facilitacdo do acesso a infraestrutura financeira.

e Acesso a infraestrutura: assegurar que as fintechs tenham acesso equitativo a
infraestrutura financeira, como os sistemas de pagamento. Isso pode permitir que
concorram em condi¢oes de igualdade com as instituicoes financeiras tradicionais.

5. Medidas para fomentar a inovacéao responsavel

¢ Inovagdo com protecao: criar um ambiente regulatério que promova a inovacéo
em areas como o uso de dados alternativos, inteligéncia artificial e aprendizado de
maquina na avaliacdo de crédito, assegurando ao mesmo tempo a protecao dos
consumidores. Isso pode implicar a criagdo de um sandbox regulatério que permita
as fintechs testar novas tecnologias e modelos de negécios em um ambiente
controlado.

e Supervisdo de novas tecnologias: supervisionar novas tecnologias e modelos de
negécios para mitigar riscos potenciais e garantir a protecao dos consumidores.
Isso pode incluir a criagao de um grupo de trabalho ou comité dedicado a monitorar
essas tecnologias e desenvolver regulamentacoes para mitigar os riscos.

Em resumo, para alcancar as mudancas regulatérias necessarias ao crescimento
das fintechs, é preciso uma abordagem abrangente que inclua medidas para
promover a clareza regulatoria, a protecdo ao consumidor, a estabilidade
financeira, a concorréncia e a inovagéo responsavel.

Banco de desenvolvimento como alternativa

O banco de desenvolvimento pode desempenhar um papel crucial na melhoria

do acesso ao financiamento para as empresas, atuando como complemento aos
bancos privados e as cooperativas de crédito. Também tem capacidade para
impulsionar o crescimento das PMEs, que séo o motor de muitas economias da
regido. Por meio de programas de apoio e produtos financeiros adaptados as
necessidades dessas empresas, 0 banco de desenvolvimento pode facilitar o
acesso ao crédito e promover a geragao de empregos, investimentos e inovagao.
Esses objetivos podem ser alcancados por meio de dois mecanismos tradicionais:
o crédito direto e os programas de garantias®.

28 Para uma discussdo mais aprofundada sobre esse tema, consultar Alvarez et al. (2021).
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O crédito direto consiste na concessao de empréstimos por parte dos bancos

de desenvolvimento as empresas. Existem duas modalidades principais de
crédito direto: empréstimos a clientes finais e empréstimos de segundo piso para
instituicdes financeiras. Na primeira modalidade, os bancos de desenvolvimento
concedem os empréstimos diretamente as empresas, enquanto na segunda os
recursos sdo canalizados por meio de instituicdes financeiras privadas que atuam
como intermediarias.

Os empréstimos concedidos diretamente aos clientes finais costumam apresentar
condic¢des mais favoraveis do que os oferecidos pelos bancos comerciais, como
taxas de juros mais baixas e prazos de pagamento mais flexiveis. A efetividade
desse instrumento depende da capacidade do banco de desenvolvimento de
alcancar as PMEs, que costumam estar geograficamente dispersas. Também
requer uma rede de atendimento ampla e a capacidade de avaliar com precisao o
risco de cada operacéo.

O alcance dos programas de segundo piso tende a ser maior, pois aproveitam a
infraestrutura e as informagdes das instituicdes financeiras parceiras para atingir
um ndmero mais amplo de clientes, sem aumentar significativamente o custo do
financiamento. Nesse caso, além disso, o risco de crédito € compartilhado. As
evidéncias sugerem que essa modalidade de empréstimos apresenta indices de
inadimpléncia mais baixos em compara¢éo com os empréstimos diretos do banco
de desenvolvimento, o que pode refletir um processo mais eficiente de selecdo de
clientes e gestao de risco.

Por outro lado, os programas de garantias sé&o instrumentos concebidos para
facilitar o acesso ao crédito pelas PMEs, especialmente em contextos nos
quais enfrentam barreiras significativas devido a problemas de assimetria de
informacéo. Esses programas permitem que empresas que nao dispéem de
garantias suficientes para assegurar um crédito possam acessar financiamento
mediante a compra de garantias substitutivas. Esse mecanismo possibilita que
empresas com potencial, mas consideradas de alto risco, acessem crédito em
condi¢cbes mais vantajosas.

Embora alguns estudos apontem impacto positivo desses programas de
financiamento publico no acesso ao crédito e na geragéo de empregos, os efeitos
sobre o investimento, a inovagéo e a produtividade séo menos evidentes. Isso ocorre
porque o éxito do financiamento publico depende, fundamentalmente, de um bom
desenho e da adequada implementacdo dos programas (Abadi et al., 2022).

Um problema tipico desse tipo de programa é que o0s recursos concedidos
acabam beneficiando empresas que ndo enfrentam restricbes financeiras.
Nesses casos, o crédito privado é substituido por financiamento publico, sem
ampliar efetivamente 0 acesso a recursos pelas empresas excluidas. Esse tipo
de problema poderia ser evitado se o0 desenho desses programas priorizasse a
participagéo de empresas que efetivamente enfrentam restricdes de crédito.

Da mesma forma, para melhorar o impacto desses programas, recomenda-se a
focalizacdo em empresas com potencial de crescimento e capacidade para utilizar
os recursos de forma eficaz, o que representa um desafio importante em termos
de identificacdo de empresas ndo apenas com potencial e capacidades, mas
também com acesso limitado ao financiamento.
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Complementar o apoio financeiro com servicos de desenvolvimento empresarial,
como capacitagdo em gestéo financeira, diagnéstico de praticas gerenciais,
consultoria em comercializagdo e apoio a internacionalizagéo, pode ampliar
significativamente os efeitos positivos dos programas de financiamento publico®.

Essa combinacao de financiamento e servicos de desenvolvimento empresarial

€ fundamental, pois permite que as PMEs tenham acesso ao capital e aprimorem
suas capacidades internas. A implementacao de tais programas de forma integrada
pode, portanto, contribuir para o desenvolvimento sustentavel das PMEs.

Um aspecto importante no desenho desses programas é o monitoramento
continuo. A realizacdo de avaliagcdes de impacto rigorosas permite medir sua
efetividade, identificar areas de melhoria e otimizar a alocagéo de recursos.
Para isso, é essencial assegurar a transparéncia nos processos de sele¢do dos
beneficiarios e na distribuicao dos fundos.

Um monitoramento adequado dos fundos de garantia, por exemplo, n&o apenas
ajudaria a verificar se o programa esté efetivamente ampliando o acesso ao crédito,
como também se é sustentavel no longo prazo. Um desafio recorrente nesses
programas € que os bancos podem ter incentivos para direcionar seus clientes mais
arriscados aos programas de garantias, ou mesmo relaxar seus esforcos na selecao
e acompanhamento das empresas beneficiarias, 0 que pode levar a maiores taxas
de inadimpléncia e comprometer a sustentabilidade do programa.

Esses problemas de incentivos também ressaltam a necessidade de incorporar
ao desenho desses programas uma distribuicdo adequada do risco entre o

banco de desenvolvimento, 0 banco comercial e as empresas participantes. Além
disso, a adogcéo de mecanismos de penalizacéo para bancos com altas taxas de
inadimpléncia e de incentivos para aqueles com bom desempenho pode estimular
os bancos a manterem um interesse ativo na qualidade de crédito dos tomadores,
mitigando os problemas de risco moral e de sustentabilidade do programa.

Para que o banco de desenvolvimento possa cumprir plenamente seu papel de
ampliar o acesso ao crédito, é necessario implementar reformas que otimizem seu
funcionamento, garantam sua sustentabilidade e assegurem sua capacidade de
resposta as necessidades do setor produtivo.

Essas reformas devem assegurar que o banco de desenvolvimento atue de forma
complementar ao banco comercial e que seja capaz de identificar as falhas de
mercado que devem ser superadas, assim como determinar os instrumentos
adequados para apoiar as politicas de desenvolvimento produtivo definidas pelos
governos. Os bancos nacionais de desenvolvimento também devem ser capazes
de identificar setores e atividades com potencial para gerar externalidades
positivas na economia, como inovacéo, diversificacdo exportadora, economia
verde e desenvolvimento de cadeias de valor.

Nesse sentido, tais reformas devem incluir a definicdo de um mandato
claro que oriente a atuacdo do banco de desenvolvimento e assegure sua

29 As experiéncias no Brasil (Pires et al., 2014), Chile (Arraiz, Stucchi e Henriquez, 2011) e
Argentina (Peirano, 2011) sao ilustrativas.
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complementariedade com o setor privado. Por sua vez, para garantir o
cumprimento desse mandato, é necessario que adotem boas estruturas de
governanca que assegurem sua independéncia, sua capacidade técnica e sua
sustentabilidade financeira. S6 assim poderdo desempenhar um papel ativo na
transformacé&o produtiva das economias da regiéo.

“De fato, os bancos de desenvolvimento tém um papel muito
importante a desempenhar, muito além do financiamento.

S&o espagos em que aprendemos uns com 0s outros, onde,

de repente, um pais deseja realizar um projeto em uma nova area
(...), e isso leva o banco a aprender durante o processo de
financiamento desse tipo de atividade. Uma vez que aprende,
pode transmitir esse conhecimento para que outros paises
explorem esses mesmos caminhos.”

Baseado em entrevista com Ricardo Hausmann

O papel dos mercados de capitais no financiamento

Além do papel que 0 acesso ao crédito exerce para impulsionar o
desenvolvimento produtivo, outro aspecto relevante que uma reforma financeira
abrangente deve considerar é o fortalecimento dos mercados de capitais.

Os mercados de valores da regido tém um potencial significativo de expansao,
mas sua concretizacdo depende de reformas especificas. Uma prioridade &
melhorar a acessibilidade ao préprio mercado. Reduzir barreiras como altos custos
de transacéo e regulamentagcbes complexas pode incentivar uma participacao
mais ampla, especialmente de investidores de varejo. Adicionalmente, promover o
investimento institucional por meio de entidades como os fundos de pensao pode
injetar uma liquidez sempre necessaria. Desenvolver mercados de titulos mais
profundos também pode criar vias alternativas de financiamento e complementar a
expansdo do mercado de agdes.

Reforgar a transparéncia e a governanga corporativa € igualmente essencial.
Isso inclui aprimorar os requisitos de divulgacdo para empresas listadas, garantir
0 cumprimento rigoroso das normas internacionais de contabilidade e reporte,

e incorporar fatores ambientais, sociais e de governanca nas divulgacdes
empresariais. A criagdo de 6rgéos reguladores solidos e independentes, com
mecanismos eficazes de supervisédo, € fundamental para preservar a integridade
do mercado e proteger os investidores.

De modo geral, uma boa governanca corporativa facilita o acesso ao
financiamento, tanto de fontes internas quanto externas. Nesse contexto, destaca-
se a importancia da prote¢éo aos acionistas minoritarios.

O grafico 2.15 evidencia o atraso da regido nesse quesito. Observa-se que 0s
paises, em geral, oferecem menor protecéo aos investidores minoritarios em
comparagao com o0s paises mais desenvolvidos. Isso sugere a existéncia de
lacunas relevantes no arcabouco legal e institucional que rege esse aspecto
essencial da governancga corporativa.
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Gréfico 2.15
Protecao aos investidores minoritarios, 2019
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Essa lacuna tem implicacdes profundas para o acesso das empresas ao
financiamento. Quando os investidores minoritarios estdo mais protegidos, o
capital tende a ser alocado de maneira mais eficiente, pois os investidores se
sentem mais seguros em aplicar seus recursos sabendo que seus direitos estao
assegurados. Uma protecao robusta aos acionistas minoritarios reduz o risco de
abuso de poder por parte dos majoritarios ou da administracao em prejuizo dos
demais. Isso favorece o desenvolvimento dos mercados de acdes e permite que
o capital se direcione para empresas com melhores perspectivas de crescimento.

Para fortalecer os direitos dos acionistas minoritarios, & necessario estabelecer
um arcabouco legal claro e abrangente que defina explicitamente tais direitos.
Entre eles, incluem-se o direito de voto, o0 acesso as informagdes da empresa

e a possibilidade de acionar judicialmente a propria companhia ou seus diretores.

Esse marco legal deve ser complementado por 6rgaos reguladores solidos e
independentes, com autoridade para aplicar a legislacéo e garantir tratamento
equitativo a todos os acionistas, independentemente de sua participacdo. Além
disso, é essencial promover praticas transparentes de governanga corporativa,
como conselhos de administracéo independentes e processos de decisdo
claramente definidos. Por fim, devem existir mecanismos acessiveis e eficazes
de resolucéo de disputas para lidar com conflitos entre acionistas e a empresa,
garantindo que os minoritarios tenham um canal justo e imparcial para expressar
suas preocupacgdes e buscar reparagéo.

Também é determinante para o desenvolvimento dos mercados de capitais,
especialmente os de divida, o adequado desenho das leis de faléncia. Essas leis
oferecem um marco essencial para tratar a insolvéncia, reduzir a incerteza tanto
para tomadores quanto para credores e, em Ultima instancia, promover o bom
funcionamento do sistema financeiro.

Reduzir o risco e aumentar a confianca dos investidores sé&o os principais
caminhos pelos quais as leis de faléncia contribuem para o desenvolvimento dos
mercados de capitais. Procedimentos de faléncia bem estruturados proporcionam
processos claros e previsiveis para lidar com insolvéncias, assegurando aos
credores que seus direitos serao protegidos. Isso torna os investimentos em titulos
de divida mais atrativos, ja que os credores se mostram mais dispostos a ofertar
capital quando confiam na capacidade do sistema legal de administrar dificuldades
financeiras empresariais.

Além disso, leis de faléncia eficazes viabilizam a reestruturagao e reorganizagao
eficiente de empresas em dificuldades. Ao estabelecer um marco juridico para
que negociem com os credores e reduzam seu endividamento, essas leis ajudam
a evitar liquidacdes desnecessarias. Isso preserva o valor econdmico, mantém
empregos e permite que empresas viaveis continuem operando®°.

30 Além dos mercados de capitais, as leis de faléncia também exercem forte impacto
sobre o crédito. Procedimentos de insolvéncia bem definidos e eficientes reduzem o
risco para os bancos, tornando-os mais propensos a conceder crédito a empresas e
pessoas fisicas (Claessens e Klapper, 2005).
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O grafico 2.16 mostra que os paises da regido, em geral, tém procedimentos de
insolvéncia menos eficientes do que os paises mais desenvolvidos. Na ALyC, os
credores recuperam, em média, cerca de um terco do valor da divida em casos de
insolvéncia, enquanto nos paises da OCDE esse indice chega a 70 %.

Gréafico 2.16
Procedimentos de insolvéncia
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Embora existam diferencas entre os paises, algumas reformas comuns séo
necessarias na ALyC para fortalecer as leis de faléncia e tornar os procedimentos
de insolvéncia mais eficientes. Por um lado, é preciso modernizar e harmonizar
0s marcos legais. Isso envolve atualizar as leis de faléncia para refletir as
complexidades dos instrumentos financeiros modernos e das transacées
transfronteiricas, melhorar a eficiéncia e a transparéncia dos processos e
estabelecer tribunais especializados para lidar com os casos de forma eficaz.

Por outro lado, é essencial fortalecer os direitos dos credores, garantindo ao
mesmo tempo um tratamento justo aos devedores. Aprimorar a protecao aos
credores em aspectos como a ordem de pagamento e os procedimentos de
execucado de garantias pode aumentar a confianga dos investidores e estimular

o crescimento do mercado de divida. Simultaneamente, é importante equilibrar
essas protecdes com dispositivos que permitam a reestruturacéo e a recuperagao
da divida, oferecendo aos devedores a chance de se restabelecerem.

Outro elemento do mercado de capitais que pode melhorar o acesso das
empresas ao financiamento € o desenvolvimento de instrumentos de capital
privado e de capital de risco. O primeiro é voltado para empresas mais maduras
que buscam reestruturacéo ou expanséo, enquanto o segundo foca em
empreendimentos em estagio inicial com alto potencial de crescimento.

Para as PMEs e empresas jovens com dificuldades de acesso ao financiamento
tradicional, esses instrumentos servem como complemento e, em certos casos,
como alternativa aos instrumentos de divida. Tais mecanismos sao adequados
para superar exigéncias rigorosas das fontes tradicionais, como a comprovacao
de receita para obter crédito ou a isencéo de pagamento de juros em fases
iniciais, quando a liquidez é especialmente restrita (Alvarez et al., 2021).

Apesar de suas vantagens, esses mecanismos ainda tém baixa penetragao

na ALyC, em razao de assimetrias de informacéo, opacidade nos registros
contabeis e desconhecimento por parte dos empresarios sobre esses veiculos de
financiamento. Para superar essas barreiras, recomenda-se a adogao de politicas
que estimulem tanto a demanda quanto a oferta.

Do lado da demanda, pode-se incentivar a criacdo de bases de dados de PMEs
com potencial de atrair investidores, como parte dos servicos empresariais
oferecidos por agéncias governamentais ou entidades setoriais. A promog¢éo de
“aceleradoras” e “incubadoras” de startups também é uma via de aproximacao
entre empresas e potenciais investidores de capital de risco.

Pelo lado da oferta, podem ser oferecidos incentivos fiscais para investidores de
capital de risco. Além disso, a participacao direta ou em regime de coinvestimento
do governo em fundos de capital de risco pode funcionar como catalisador para
atrair investidores privados, fator decisivo para a eficacia desses fundos.
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A concorréncia como
motor da inovacao
e da produtividade

A concorréncia nos mercados de bens e servigos é um fator determinante da
produtividade agregada, ao influenciar tanto a eficiéncia alocativa da economia
qguanto a eficiéncia interna das empresas. A auséncia de concorréncia leva a uma
alocacéo ineficiente dos fatores de produc&o. Em primeiro lugar, as barreiras

a concorréncia permitem que empresas pouco produtivas sobrevivam e até
prosperem, enquanto as mais produtivas nem sempre conseguem desenvolver
todo o seu potencial.

Em segundo lugar, em setores onde a entrada de novas empresas € restrita, o
papel do processo de selecao na dindmica empresarial se enfraquece, reduzindo
a chance de que novas firmas mais produtivas substituam outras menos eficientes
que, em um ambiente mais competitivo, ndo sobreviveriam.

Por outro lado, a falta de concorréncia também afeta diretamente a produtividade
das empresas. Diante de menor pressao competitiva, as empresas tém menos
incentivos para inovar e aprimorar seus processos e praticas de gestao. Além
disso, um elevado poder de mercado pode levar a praticas trabalhistas mais
restritivas, que tendem a reduzir a eficiéncia e o esfor¢o dos trabalhadores
(Alvarez et al., 2018).

O RED 2018 (Alvarez et al., 2018) mostra que a ALyC apresenta baixos niveis de
concorréncia, especialmente no setor de servigos, o que se reflete em margens
de precos elevadas em comparac¢ao com outras regiées e, em particular, com

os paises de alta renda. Em relatério recente do Banco Mundial, Maloney et al.
(2024) constatam que os mercados da ALyC se caracterizam por um elevado nivel
de concentracdo e poder de mercado, com a presenca de um numero reduzido de
empresas gigantes dominantes.

O grafico 2.17 confirma essas constatacdes. Ele apresenta um indice de grau de
dominéancia de mercado no qual se observa que, segundo a opiniao de executivos
empresariais em cada pais, 0s niveis de concorréncia na ALyC estéo abaixo dos
observados nos paises da OCDE.
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Grafico 2.17

indice de grau de dominancia de mercado
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Nota: Este indice se baseia na seguinte pergunta da pesquisa: “No seu pais, como vocé caracterizaria a
atividade empresarial? [1 = dominada por poucos grupos empresariais; 7 = distribuida entre muitas empresas]”.
Média ponderada de 2018-2019 ou do periodo mais recente disponivel.

A média da OCDE exclui os paises da ALyC que pertencem a organizagao.

Fonte: World Economic Forum (2019).
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E saudavel proteger a concorréncia

Embora nos ultimos 20 anos tenham sido registrados avancos relevantes com

“a promulgacéo de diversas novas leis de concorréncia, modificacbes nas ja
existentes e o estabelecimento de um namero significativo de autoridades de
concorréncia™', a regido ainda apresenta atraso em relagéo aos paises mais
desenvolvidos nessa matéria. Apesar de alguns paises terem adotado politicas de
concorréncia alinhadas com boas praticas, persistem deficiéncias na aplicagéo e
no cumprimento das leis, assim como na capacidade institucional de fomentar um
ambiente mais competitivo (Alvarez et al., 2018).

Além disso, as politicas de concorréncia ainda séo recentes e frageis em muitos
paises da regido, em parte devido ao poder e a influéncia exercidos pelas grandes
corporacdes. De modo geral, as agéncias de concorréncia da regido contam

com menos pessoal e orgamento quando comparadas as suas equivalentes nos
paises da OCDE. Isso se reflete em menos investigagbes de oficio por condutas
anticoncorrenciais (Maloney et al., 2024; OCDE, 2022).

Para fortalecer os marcos normativos de defesa da concorréncia e as respectivas
agéncias, é necessario implementar um conjunto de medidas que enfrentem as
deficiéncias identificadas. Essas medidas devem se concentrar, antes de tudo,
no fortalecimento das capacidades institucionais. Isso implica dotar as agéncias
de maior autonomia e recursos, de modo que possam investigar e sancionar
condutas anticoncorrenciais de forma eficaz. Inclui-se ai a melhoria dos sistemas
de coleta e analise de informagdes, bem como a capacitacao do corpo técnico.

Por outro lado, é preciso aprimorar a aplicagéo e o cumprimento das leis. Isso
significa assegurar que as leis de concorréncia sejam aplicadas de forma imparcial
e eficiente, com sancdes suficientemente dissuasérias para as empresas que
descumprirem as normas. Também é essencial promover a conscientiza¢éo sobre
a importancia da concorréncia e facilitar a deniincia de praticas anticoncorrenciais
por parte dos consumidores.

Abertura comercial

Outra politica destacada no RED 2018 (Alvarez et al., 2018) para fomentar a
concorréncia é a abertura comercial. O estudo aponta que “apesar dos avancos
que a América Latina inegavelmente apresentou nas ultimas décadas em matéria
de abertura comercial, a regiao continua relativamente fechada a concorréncia
internacional em comparagéo com os paises mais desenvolvidos” (p. 122). Como
mostra o grafico 2.18, a regido apresenta tarifas elevadas em relacédo a outras
regides. Por exemplo, a ALyC possui uma tarifa efetiva média de quase 7 %,
enquanto os paises mais desenvolvidos apresentam taxas em torno de 3 % ou
até inferiores, como é o caso da Uni&o Europeia. Além disso, a ALyC tem tarifas
semelhantes as de outras economias em desenvolvimento e significativamente
mais baixas do que as observadas nos paises e regides de menor renda.

31 OCDE (2022), pag. 8.
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Grafico 2.18
Tarifas efetivas médias (%), 2022
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Dentro da regido, no entanto, existe uma grande heterogeneidade. De um lado,
encontram-se o Peru e um grupo de paises da América Central como Honduras,
Costa Rica, Nicaragua e El Salvador com tarifas baixas, em niveis semelhantes
aos observados em paises mais desenvolvidos. De outro, ha um grupo de paises
com barreiras tarifarias altissimas, como os do Mercosul e alguns do Caribe.

Além disso, como mencionado no RED 2021 (Sanguinetti et al., 2021), as
barreiras nao tarifarias existentes na regiao “podem representar importantes
restricbes ao comércio e em varios casos ser comparaveis em magnitude ou ainda
mais altas que as barreiras tarifarias” (p. 49). O RED 2018 (Alvarez et al., 2018)
sugere que essas barreiras vém sendo utilizadas como substitutas das tarifas no
desenho da politica comercial da regiao, num contexto de queda continuada das
tarifas desde a década de 1990.

As barreiras ao comércio na ALyC se refletem no volume relativamente baixo

de comércio internacional em relagéo ao tamanho da economia. No gréafico

2.19, observa-se que o comércio total da regido representa cerca de 50 %

do PIB, abaixo da maioria das demais regides do mundo e dos paises mais
desenvolvidos, entre os quais se destaca a Unido Europeia, onde esse indicador
alcanca 94 %. Mesmo os paises menos desenvolvidos, a maioria dos quais se
encontra na Africa Subsaariana, apresentam niveis de comércio superiores.

Mais uma vez, existe uma grande variabilidade dentro da regido. Em particular,
economias pequenas como as do Caribe e da América Central apresentam niveis
de abertura comercial tendencialmente mais elevados, como é esperado nesse
tipo de economia, enquanto as maiores — como Argentina, Brasil e Colédmbia

— tém niveis de comércio significativamente mais baixos. O caso do México é
excepcional nesse sentido, devido a sua relagdo com os Estados Unidos, para
onde direciona cerca de 80 % de suas exportacdes e de onde provém quase
metade de suas importacdes.

Esses baixos niveis de abertura comercial na regiéo traduzem-se, por sua vez, em
uma baixa integragéo regional. Os paises ndo apenas comercializam relativamente
pouco com o restante do mundo, como também entre si. Como se observa no painel
A do grafico 2.20, a ALyC é uma das regides com menor participacao intrarregional
de suas importacdes e exportacdes, ambas representando cerca de 15 % do

total. No caso das exportacoes, a ALyC esta apenas acima da Asia Meridional (ou
do Sul)®, cujas exportagdes intrarregionais representam apenas 7 % do total e,
praticamente, no mesmo nivel do Oriente Médio e Norte da Africa. Em geral, a ALyC
esta muito distante dos niveis de comércio intrarregional observados na Europa e
Asia Central, e na Asia Oriental e Pacifico.

A falta de integracao regional também é observada no nivel das tarifas aplicadas
as importacdes intrarregionais. No painel B, observa-se que as tarifas efetivas
sobre as importacdes intrarregionais néo sdo apenas mais elevadas do que as
tarifas efetivas totais na ALyC, mas também sao as segundas mais altas entre as
regides ali incluidas.

32 Que inclui Afeganistao, Bangladesh, Butao, india, Maldivas, Nepal, Paquistao e Sri Lanka.
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Grafico 2.19

Comeércio como porcentagem do PIB, média 2018-2023
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Gréfico 2.20
Comeércio intrarregional, 2022

A. Comércio intrarregional, % total B. Tarifas totais e intrarregionais, 2022
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“A questdo do comércio internacional, do desenvolvimento
do setor transacionavel, ndo apenas das exportagdes que
encontram nichos de qualidade no mundo, mas também

das substituigdes eficientes de importagdes, € um processo
muito importante. Estou convencido de que, nesse sentido, a
estrutura importa para o crescimento. Ha alguns economistas
gue pensam que o unico fator relevante é ser produtivo no
que se produz, mas eu tendo a acreditar que nao basta ser
produtivo e eficiente, é preciso também buscar produzir
mais, orientar-se para a demanda externa, para o setor
transacionavel. Essa estrutura, ao meu ver, oferece uma
gama mais ampla de crescimento com base em aprendizado,
desenvolvimento e adogao tecnoldgica”.

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre
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“O comércio internacional € um aliado importante da melhora da
capacidade produtiva, e o € por ao menos dois canais que, além
disso, a literatura ja demonstrou se manifestarem na América Latina,
a partir dos distintos episddios de liberalizacdo do comércio.

Um primeiro elemento é a pressdo competitiva”.

Baseado em entrevista com Marcela Eslava

Para promover uma maior abertura comercial, os paises da regidao devem, em
primeiro lugar, reduzir ou eliminar as barreiras tarifarias e nao tarifarias. Paises
com tarifas elevadas, como os do Mercosul, deveriam considerar uma redu¢do
gradual até alcancar niveis semelhantes aos dos paises com menores encargos
sobre importacdes. Em segundo lugar, sédo necessarias melhorias nos sistemas
logisticos e a simplificacdo dos tramites e procedimentos aduaneiros, evitando
maiores restricdes e custos ao comércio. Por fim, & fundamental impulsionar

a integracao regional, sendo também essencial melhorar a infraestrutura de
transporte, especialmente terrestre®.

Relacoes entre empresas:
acesso ainsumos e cooperagao

O acesso a insumos em termos de quantidade, qualidade e variedade é essencial
para que as empresas atinjam altos niveis de produtividade. Também o € a
cooperacao, que permite que elas obtenham os insumos necessarios para sua
producao de forma mais eficiente, além de propiciar um fluxo de informagdes que
favorece a adocao de insumos inovadores e tecnologias aprimoradas.

Nesse sentido, como a producgao se organiza em cadeias de valor, nas quais uma
empresa depende dos insumos de outras, distorcdes em um setor podem ser
transmitidas a outros e afetar sua produtividade. Assim, a rede de relagdes entre
empresas funciona como um mecanismo de transmissao de choques setoriais que
acabam impactando a produtividade agregada.

O setor de servigos

Uma analise das relagdes insumo-produto setoriais na ALyC revela a grande
importancia dos setores de servicos e, em particular, do setor de comércio como
fornecedor de insumos (Alvarez et al., 2018). Também identifica distorcdes
setoriais que afetam o acesso a insumos. Estima-se que essas distor¢cdes, no
conjunto, causem perdas de produtividade equivalentes a 14 % do produto, em
média, na regiao.

33 Sanguinetti et al. (2021), no RED 2021, oferece uma analise aprofundada das politicas
de integragao regional.
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Embora essas distor¢des se originem, em boa medida, do conjunto de regulacbes
e falhas de mercado que afetam transversalmente todos os setores, algumas
decorrem de problemas especificos de cada setor. O setor de servicos parece

ser particularmente afetado por esse tipo de problema, o que é especialmente
relevante dado seu grau de influéncia dentro da economia.

Isso se relaciona com as marcadas deficiéncias na qualidade de alguns servicos
na regido, como eletricidade, transporte e servicos logisticos, essenciais para o
funcionamento das empresas. A baixa qualidade dos servigos se deve, em parte, a
existéncia de lacunas importantes de infraestrutura, como mencionado no Capitulo
1. Outro fator determinante € a presenca de marcos regulatérios deficientes que
limitam a concorréncia e impdem barreiras ao comércio de servigos.

Abordar esses problemas implica realizar reformas nesses marcos regulatorios e
implementar medidas que favoregcam a concorréncia, a participagéo privada e o
comércio internacional de servicos, algumas das quais ja foram discutidas. Outras
medidas podem ser direcionadas ao fomento de parcerias publico-privadas em
projetos de infraestrutura e ao investimento estrangeiro direto em servicos.

Politicas de cluster.

As politicas de promocéo de clusteres podem ser instrumentos poderosos para
melhorar o0 acesso a insumos e fomentar a cooperacao entre empresas Isso é
particularmente relevante em inddstrias nas quais a coordenacéo é essencial
para alcangar economias de escala ou favorecer o acesso a trabalhadores ou
insumos especializados.

Além disso, as politicas de clusteres podem gerar ganhos significativos de
produtividade setorial ao promover a divisdo e especializagdo do trabalho, o
desenvolvimento de uma ampla gama de insumos e servicos de alta qualidade para
0 setor, a provisao de bens publicos e infraestrutura essencial, o desenvolvimento
de associa¢cbes empresariais e a inovacao e difusdo do conhecimento.

Para que as politicas de cluster sejam eficazes, € necessario impulsionar o
desenvolvimento de capacidades tanto no setor publico quanto no privado. Isso
implica fortalecer as instituicées, promover a formacéo de capital humano e
facilitar a colaboragéo entre empresas, governo e instituicbes universitarias e de
pesquisa. Além disso, é crucial promover os beneficios gerados pelos clusteres,
como os spillovers de conhecimento. Para isso, devem ser implementadas
medidas que fortalecam os vinculos dentro do clUster e facilitem sua integracédo
com mercados externos (Alvarez et al., 2018).

Essa abordagem requer um conjunto integral de acdes que vao desde a
identificacdo de clusteres potenciais e o dialogo com os atores-chave até a
proviséo de bens publicos, o fomento a investimentos coletivos, o apoio a
formacéo de capital humano especializado, a melhoria da infraestrutura logistica e
0 desenvolvimento de cadeias de suprimentos eficientes.
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Participacao em cadeias globais de valor

Aintegracéo as cadeias globais de valor (CGV) é um aspecto chave para
potencializar o impacto dos clUsteres. Essa integracéo oferece multiplos
beneficios, como o acesso a insumos de maior qualidade, tecnologias avancadas
e processos de produgéo mais eficientes. Ela também expbe as empresas a
melhores praticas, padrbes internacionais e inovagbes que podem resultar em
transferéncias de conhecimento. Além disso, as empresas tém acesso a mercados
globais que lhes permitem crescer, aproveitar economias de escala e aumentar
sua eficiéncia.

“Ha um canal que se desdobra ao longo da cadeia produtiva e que
faz com que os beneficios do comércio internacional se exacerbem,
cresgam, enquanto construimos sobre a cadeia produtiva. Esse é
um elemento muito importante que evidencia a importancia de ter
acesso a insumos melhores. E isso ndo se traduz apenas no fato

de importar insumos melhores ou mais baratos, mas também na
pressdo competitiva sobre os niveis de insumos. Isso também

leva a uma melhoria da produgdo local desses insumos.”

Baseado em entrevista com Marcela Eslava

Um estudo realizado por Fernandes et al. (2021) revela que as empresas
exportadoras da regido que participam das CGVs — ou seja, aquelas que nao
apenas exportam, mas também importam insumos intermediarios e bens de
capital — apresentam um melhor desempenho exportador. Essas empresas, além
disso, tendem a ser maiores e mais diversificadas.

“Quando se observa, em geral, a integragdo da América Latina as
grandes cadeias de valor, 0 que se vé € que estamos conectados
no inicio ou no final da cadeia com alguns produtos. Os estudos
realizados mostram que o0s paises que tiveram maior sucesso em
termos de crescimento costumam ter conexdes multidimensionais
e variadas com as cadeias globais de valor. Em particular, eles estao
fortemente inseridos nos segmentos intermediarios. Isso sugere
que, quando se esta no meio da cadeia, ha mais oportunidades de
aprender, adquirir e desenvolver novas tecnologias, e melhorar a
qualidade do que se faz porque, por um lado, é preciso importar
e, por outro, exportar.”

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre

Infelizmente, a ALyC apresenta um baixo nivel de integragao as CGVs. Isso
também se reflete em uma fraca integragcéo as cadeias de valor regionais, o
que esta em linha com o baixo nivel de comércio intrarregional ja mencionado.
As evidéncias mostram que, em comparagao com outras regides, as empresas
exportadoras da ALyC demonstram menor dependéncia dos mercados
intrarregionais, tanto para exportagéo quanto para obten¢do de insumos.
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Aintegracéo das empresas da regiao as CGVs requer uma estratégia abrangente
que trate de diferentes aspectos-chave. Em primeiro lugar, facilitar o investimento
estrangeiro direto (IED). Isso permite que empresas multinacionais aproveitem

as vantagens da economia local, como menores custos ou disponibilidade de
insumos especificos. Além disso, o IED pode gerar oportunidades para que
empresas nacionais se integrem as cadeias de producdo dessas multinacionais e
promover efeitos de transbordamento que beneficiem as empresas locais.

Em segundo lugar, sédo necessarias politicas transversais que incentivem a
abertura comercial, a inovacdo e o desenvolvimento do capital humano, bem
como outras que ampliem o acesso ao financiamento. Também sdo necessarias
reformas institucionais que, por exemplo, fortalecam os direitos de propriedade e
promovam a transparéncia regulatoria.

Por fim, para fortalecer as cadeias de valor regionais, é essencial simplificar
e harmonizar as regras de origem nos acordos comerciais intrarregionais. A
complexidade e a inconsisténcia dessas regras dificultam a acumulacdo de
processos produtivos entre varios paises e desincentivam a integracéo regional.

A politica industrial
como impulsionadora do
desenvolvimento produtivo

Até agora, foram propostas reformas e politicas para enfrentar problemas
pontuais como a informalidade e a falta de acesso a financiamento. No entanto,
muitos desses problemas tém raizes comuns que exigem uma abordagem
integral e coordenada capaz de articular essas politicas. A politica industrial pode
atuar como mecanismo articulador.

A politica industrial € definida como o conjunto de acées governamentais voltadas
a transformacéo da estrutura da atividade econémica com vistas a um objetivo
publico. Essas politicas sao focalizadas, o que significa que sao orientadas para
atividades especificas, e séo intencionais no sentido de que buscam mudar a
estrutura da economia.

Na América Latina e no Caribe, a politica industrial representa uma oportunidade
para impulsionar o crescimento econémico e a diversificagdo produtiva. Um dos
beneficios potenciais é a capacidade de transformar a estrutura econémica em
direcao a setores mais avancados e competitivos, o que pode gerar empregos de
qualidade e fomentar a inovacéao. No entanto, para maximizar esses beneficios, é
crucial que as politicas sejam bem desenhadas e fundamentadas em uma andlise
rigorosa que considere as caracteristicas especificas de cada pais e 0s riscos
inerentes a intervencgao estatal.
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A politica industrial moderna opera dentro de uma triade complexa: a
incorporacéo de novas tecnologias, a promocéo da inclusdo social e a busca

da sustentabilidade ambiental (CEPAL, 2017). Esse triplo desafio exige uma
abordagem abrangente que nao apenas promova a competitividade, mas

também assegure que os beneficios do crescimento sejam distribuidos de forma
equitativa e que o desenvolvimento econémico seja compativel com a protecao
do meio ambiente. Por exemplo, a promog¢éo de indUstrias de energias renovaveis
pode gerar empregos verdes, reduzir a dependéncia de combustiveis foésseis e
contribuir para a mitigagdo da mudanca climatica. No entanto, é crucial que essas
politicas ndo excluam os setores mais vulneraveis da populagéo e que considerem
0s impactos sociais e ambientais de longo prazo.

Apesar de seus beneficios potenciais, a implementagéo da politica industrial
envolve certos riscos. Um deles é a captura politica, em que interesses
particulares podem desviar recursos para atividades que nao beneficiam

a sociedade como um todo. A falta de informacdo adequada pode levar a
decisbes ineficientes na selecéo de setores. Outro risco é que politicas mal
desenhadas concedam vantagens desproporcionais a determinadas empresas,
comprometendo a concorréncia.

Para mitigar esses riscos, € fundamental adotar uma abordagem baseada em
dados e evidéncias empiricas. As politicas devem passar por testes de custo-
beneficio, considerando nao apenas os custos diretos, mas também os custos
administrativos. E importante incluir mecanismos de monitoramento e avaliacdo
continua para ajustar as politicas conforme necessario.

A colaboragéo publico-privada também é essencial para gerar informagdes
relevantes, formular agendas de agéo e assegurar que as politicas sejam eficazes.
Além disso, é fundamental aprender com as experiéncias internacionais e,
especialmente, regionais, dado que 0s contextos econdmicos e sociais podem ser
semelhantes. Ao adotar essas estratégias, os paises da regido podem aproveitar os
beneficios da politica industrial ao mesmo tempo em que minimizam seus riscos.

Uma politica industrial bem desenhada deve oferecer um marco direcional que
permita aos atores privados tomar decisdes de investimento de longo prazo,
como a promocéo de tecnologias que utilizem os recursos de forma eficiente e
gerem baixas emissdes de carbono. Isso implica a criacdo de um ambiente que
estimule a concorréncia e ofereca garantias para a ado¢ao de medidas corretivas,
afastando-se de abordagens rigidas e centralizadas que fracassaram no passado
(CEPAL, 2017).

A politica industrial dispde de uma ampla gama de instrumentos para atingir
seus objetivos de desenvolvimento produtivo. Esses instrumentos podem ser
transversais ou seletivos.

As politicas transversais, também chamadas de horizontais, buscam melhorar o
ambiente produtivo geral, beneficiando todas as empresas independentemente de
sua atividade econémica ou localizagao.

Muitas das politicas discutidas neste capitulo estéo entre as transversais, como,
por exemplo, aquelas que buscam facilitar o acesso ao financiamento pelas
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empresas. Também se incluem as politicas comerciais e de integracéo aos
mercados internacionais, as de formacao e capacitacdo de recursos humanos
e as de concorréncia. Outras intervengbes abrangem as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagéo, assim como os investimentos em infraestrutura e a
provisao de bens publicos como educagéo, salde e protecado social.

As politicas seletivas, por sua vez, concentram-se em areas especificas da
economia. Por um lado, estéo as politicas setoriais voltadas a identificacao

e promogao de industrias com alto potencial de crescimento, como energias
renovaveis ou biotecnologia. Para isso, realizam-se analises rigorosas de mercado
e implementam-se medidas que fomentem a inovagéo, a colaboragéo publico-
privada e a atracédo de investimentos. As politicas territoriais, por outro lado,
buscam promover o desenvolvimento econémico equilibrado em todo o territorio,
reduzindo disparidades regionais e impulsionando a competitividade.

Entre os instrumentos ou estratégias que podem ser utilizados tanto por
politicas setoriais quanto territoriais esta o desenvolvimento de clusters que,
além de fomentar o desenvolvimento de um setor ou atividade especifica,
também impulsiona o crescimento econémico local, a geracao de empregos e a
competitividade regional.

Por fim, a selecdo e a combinag¢édo desses instrumentos dependeréo das
estratégias industriais de cada pais, bem como das caracteristicas de sua
estrutura produtiva e de seu contexto econdmico. O Quadro 2.2 ilustra o caso
da transformacéo digital do setor produtivo como uma estratégia industrial de
particular interesse para a ALyC.

Quadro 2.2
A transformacéo digital

A transformacao digital do setor produtivo busca melhorar o desempenho das empresas
por meio da adogao de tecnologias da Industria 4.0, como internet das coisas,
inteligéncia artificial, computagcdao em nuvem, big data e blockchain, entre outras.

Atualmente, a regido encontra-se em atraso quanto ao uso de tecnologias digitais por
parte dos lares, das empresas e dos governos. Isso esta relacionado ao atraso da regiao
em infraestrutura digital, manifestado, por exemplo, pelas baixas taxas de conectividade
a internet e pela baixa densidade de redes de fibra 6ptica (Agudelo, 2021; Alvarez e
Toledo, 2022).

No caso das empresas, a defasagem na adogao de tecnologias digitais é explicada em
grande medida pela “falta de capacidades e conhecimento de gerentes e trabalhadores
para identificar necessidades e solugoes digitais, bem como para adaptar os processos,
a cultura organizacional e o modelo de negdcios a essas tecnologias” (Alvaredo et al.,
2023). As capacidades internas das empresas ndo sao apenas um fator decisivo para

a adogdo e o desenvolvimento de tecnologias digitais, como também condicionam seu
impacto sobre a produtividade.
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Enfrentar esse problema implica criar programas de formacao laboral e gerencial

em transformacao digital que ajudem a reduzir a defasagem de capacidades entre
trabalhadores e empresarios. Essa iniciativa pode ser complementada com programas
de assisténcia técnica que oferecam servicos subsidiados de consultoria a empresas que
desejam avancar tecnologicamente, mas nao dispoem da expertise nem dos recursos
para avaliar suas necessidades tecnoldgicas e desenhar e implementar as solugoes
digitais mais adequadas.

Os governos também podem criar programas guarda-chuva que reinam e coordenem
um amplo conjunto de iniciativas complementares. Além de oferecer oportunidades de
capacitacdo e assessoria, esses programas podem proporcionar espagos de intercambio
e colaboracao entre empresas para que compartilhem experiéncias e conhecimentos.
Esses programas também podem incluir o desenvolvimento de plataformas abertas por
meio das quais sejam oferecidas ferramentas e contelidos que facilitem a transformagéo
digital das empresas.

Outra barreira significativa enfrentada pelas empresas da regido para sua digitalizagéo

é o acesso limitado ao financiamento, que tende a se agravar no caso de projetos
digitais devido a dificuldade de utilizar ativos intangiveis e propriedade intelectual como
garantias de crédito. Além disso, os bancos geralmente tém mais dificuldade para
avaliar esses projetos. Isso justifica o desenvolvimento de instrumentos especificamente
desenhados para financiar a digitalizacdo das empresas. Nesse sentido, é possivel
adaptar instrumentos existentes como fundos de garantia e programas de crédito direto,
assim como esquemas de subsidios.

Para facilitar a digitalizagcdo das empresas, também é fundamental melhorar a
infraestrutura digital e a conectividade. Um aspecto crucial para alcangar esse objetivo
é a colaboracao entre os setores publico e privado, especialmente na implantagdo

de redes 5G. Para isso, devem ser implementadas politicas que liberem espectro
radioelétrico suficiente, agilizem os processos de concessao de licengas e incentivem o
investimento em infraestrutura publica, como fibra 6ptica. Também é necessario facilitar
a concessao de permissoes e 0 acesso a locais adequados para a construgao de torres
de telecomunicagdes, assim como promover o uso compartilhado de infraestrutura.

Da mesma forma, deve-se garantir a conectividade em zonas rurais e desatendidas,
onde o investimento do setor privado pode ser limitado. Isso pode requerer subsidios
especificos ou outros incentivos.

Por fim, é necessario estabelecer um marco regulatério adequado que garanta a
acessibilidade, qualidade e seguranca dos servicos digitais, estabelecendo padrdes de
qualidade de servigo, mecanismos de resolucao de disputas e protegendo a privacidade
do consumidor e a seguranca dos dados. O marco regulatério também deve promover
a concorréncia no setor de telecomunicagdes, fomentando a entrada de novos
participantes na infraestrutura e prevenindo condutas anticoncorrenciais.
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Capacidades produtivas,
complexidade e diversificacao

O panorama produtivo da América Latina e do Caribe tem sua contrapartida em
termos de complexidade e diversificagao das economias da regido, ou seja, no
grau de sofisticacao e diversidade de suas capacidades produtivas (Hidalgo e
Hausmann, 2009). Essas capacidades, que incluem o conhecimento tecnoldgico,
as habilidades da forgca de trabalho, as redes de cooperacao entre empresas e a
qualidade das instituicdes, sdo as que permitem a um pais inovar, adaptar-se as
mudancas do entorno global, ascender na cadeia de valor e, em ultima instancia,
crescer de maneira sustentada.

“A América do Sul devera ter uma orientagado de desenvolvimento
muito fortemente marcada por um esforgo de diversificagdo de

sua estrutura e um bom uso dos recursos naturais para ampliar

a prosperidade em outros setores. O grande desafio da América

do Sul, portanto, € desenvolver atividades econémicas que sejam
competitivas internacionalmente, para além dos commodities, e isso
requer melhorar o valor agregado no proprio setor de commodities,
mas também diversificar.”

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre

O desenvolvimento produtivo da regiéo requer a acumulacao dessas capacidades,
que se traduzira em economias ndo apenas mais diversificadas, mas também
menos vulneraveis a choques externos. Da mesma forma, os paises da regiao
estarao mais aptos a aproveitar as oportunidades que oferecem os mercados
internacionais e as transformacgdes tecnologicas em curso e futuras.

Para avancar nesse sentido, néo ha receitas magicas. Os paises da regido
precisam realizar reformas profundas que Ihes permitam resolver os graves
problemas expostos neste capitulo e, assim, promover um ambiente produtivo
dinamico, competitivo e inovador.

Como mensagem final, & importante enfatizar que o desenho e a implementacéo
dessas reformas e politicas devem estar articulados dentro de uma estratégia
ampla de desenvolvimento e ser fruto de uma analise rigorosa, baseada em
evidéncias, para garantir sua efetividade e sustentabilidade ao longo do tempo.

A participacéo de todos os atores relevantes, incluindo o setor privado, o governo,
a academia e a sociedade civil, é crucial para construir consensos e garantir que
as politicas respondam as necessidades reais do ambiente produtivo. Além disso,
€ fundamental que essas politicas integrem os principios da sustentabilidade
ambiental e da equidade social, reconhecendo que o desenvolvimento econémico
ndo deve comprometer o bem-estar das geracgées futuras nem perpetuar as
desigualdades existentes.
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Mensagens-chave

1

Na ALyC, 30 % da populacéo
vive na pobreza, e a regiao se
destaca por ser uma das mais
desiguais em termos de renda
e riqueza, especialmente

em areas rurais e entre
populagdes indigenas e
afrodescendentes.

4.

A primeira infancia representa
uma etapa critica de
intervencéo para reduzir

as acentuadas lacunas em
capital humano. Politicas
bem-sucedidas na regiao,
como as transferéncias
condicionadas de renda e
a expansao dos servi¢os
de saude materno-infantil,
demonstraram sua eficacia;
no entanto, ainda ha um
longo caminho a percorrer
para ampliar e melhorar a
qualidade da educacgéo na
primeira infancia.

/.

Um pilar fundamental das
politicas de incluséo deve ser
a garantia de igualdade de
oportunidades. Contudo, na
regido, persistem inUmeras
barreiras que dificultam

essa igualdade, contribuindo
significativamente para as
disparidades socioeconémicas
em diversas dimensdes

do bem-estar. Por isso, as
politicas redistributivas ex
post continuam exercendo um
papel crucial.

5.

A qualidade e a relevancia da
educacao basica permanecem
como uma divida pendente
que nao acompanhou a
expressiva expanséo da
cobertura educacional.

Os grupos desfavorecidos
também enfrentam barreiras
financeiras significativas para
acessar niveis educacionais
superiores, que oferecem
retornos salariais mais que o
dobro dos obtidos por quem
alcanca niveis mais baixos.

3.

E necessario um amplo
conjunto de politicas publicas
para superar as barreiras
estruturais que limitam a
inclusao social, assegurando
oportunidades-chave para
que os grupos desfavorecidos
desenvolvam capital humano,
acessem empregos de
qualidade, fortalecam sua
capacidade de poupanca

e aquisicéo de ativos
essenciais, e contem com
protecao de renda, saude e
cuidados na velhice.

0.

O acesso a empregos de
qualidade e a acumulacéo
de ativos essenciais sao
fundamentais para a inclusao
na vida adulta. No entanto,
barreiras estruturais como

a informalidade laboral e a
limitada protecéo social, o
acesso restrito ao crédito,
dificuldades especificas para
grupos étnicos e mulheres,

e desigualdades regionais
geram profundas lacunas de
incluséo.
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/

As politicas para reduzir
essas lacunas no acesso a
oportunidades econémicas
devem atuar em diversos
eixos: equalizar o potencial
produtivo por meio do
fortalecimento do capital
humano na fase laboral,
promover tratamento
equitativo no mercado de
trabalho para pessoas com
habilidades semelhantes,
independentemente de
género ou etnia, melhorar
a capacidade de decisao
dos grupos desfavorecidos
com acesso adequado a
informacao, e fortalecer a
inclusao financeira.

10.

As politicas de inclusao

3.

A informalidade laboral deixa
muitas pessoas sem acesso a
aposentadorias contributivas.
As nao contributivas foram
ampliadas para garantir

uma renda minima na
velhice, mas sua cobertura e
suficiéncia ainda sao desafios
importantes em diversos
paises.

enfrentam desafios transversais,
como a necessidade de focalizar
eficazmente os beneficiarios,
garantir capacidades técnicas

e institucionais para uma
implementacao eficiente,
assegurar financiamento
sustentavel que permita a
manutengao dessas politicas

no longo prazo, melhorar a
capacidade redistributiva e evitar
distorcoes que comprometam os
incentivos a produtividade e ao
crescimento econémico.

J.

O envelhecimento
populacional e a auséncia de
servigcos formais de cuidado
sobrecarregam as familias,
especialmente as mulheres.

E essencial desenvolver
politicas de cuidado para a
velhice, até agora inexistentes
na regiao.
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Introducao

No centro do desenvolvimento regional esta o objetivo crucial de garantir

a incluséo social, entendida principalmente como a participacéo plena das
comunidades na vida econémica da sociedade. O cumprimento pleno desse
principio asseguraria que todas as pessoas e grupos sociais tivessem acesso

as mesmas oportunidades para prosperar, reduzindo, assim, as disparidades
socioecondmicas. No entanto, esse objetivo tem sido evasivo na regido e continua
sendo uma meta dificil de alcancar.

Nas ultimas trés décadas, a América Latina e o Caribe obtiveram avangos
significativos na melhoria das condi¢des de vida e da equidade socioecondmica.
Entretanto, o caminho percorrido rumo a erradicagéo total da pobreza e a redugéo
profunda da desigualdade permanece incompleto. Nos ultimos anos, de fato, esse
processo parece ter desacelerado e, em alguns paises, até mesmo estagnado.
Aproximadamente 30 % dos latino-americanos e caribenhos ainda vivem em
situacé@o de pobreza, segundo dados da CEPAL (CEPALSTAT, 2024). Além

disso, a América Latina e o Caribe continuam sendo uma das regiées com maior
desigualdade de renda e riqueza do mundo2.

Enfrentar as causas estruturais subjacentes &€ essencial para superar 0s
obstaculos que limitam a incluséo social de amplas parcelas da populagao

na América Latina e no Caribe. Identificar as possibilidades de inclusédo exige
compreender a complexa rede de oportunidades que deveriam estar presentes
ao longo do ciclo de vida das pessoas. Na infancia e adolescéncia, é fundamental
garantir a formacéo de capital humano por meio da educacéo e da qualificacéo
para o trabalho. Na vida adulta, € preciso facilitar 0 acesso a empregos de
qualidade e a possibilidade de poupar e acumular ativos essenciais. E, na velhice,
assegurar bem-estar e autonomia por meio de adequada protecéo de renda,
saude e cuidados

1 Esse dado resulta de uma média ponderada pela populacdo dos paises da regiéo.
Ha uma ampla heterogeneidade nos niveis de pobreza entre os paises. Segundo os
dados de 2022, de um lado estdo Equador, México e El Salvador, com taxas elevadas
de pobreza (entre 25 % e 30 %), enquanto, no outro extremo, estdo Uruguai, Chile e
Panamad, com niveis baixos (entre 4 % e 14 %).

2 Alvaredo, F., Bourguignon, F., Ferreira, F. H. e Lustig, N. (2023) analisam em
profundidade a desigualdade de renda na América Latina e no Caribe, e mostram
que ha certa incerteza quanto aos niveis exatos de desigualdade, em razéo das
diferencas nas fontes de dados e nos métodos utilizados. Segundo sua andlise, a Africa
Subsaariana desponta como a regido geografica com maior desigualdade, seguida pela
América Latina e o Caribe.
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Um pilar das politicas de inclusé&o deve ser a garantia da igualdade de
oportunidades. No entanto, como persistem na regidao numerosas barreiras

que limitam essa igualdade e contribuem significativamente para as brechas
socioecondémicas em diversas dimensdes do bem-estar, as politicas redistributivas
ex post continuam a exercer um papel fundamental. Essa abordagem dual, que
combina a promog¢éo de oportunidades com medidas redistributivas, é essencial
para enfrentar tanto as causas quanto as consequéncias da pobreza e da
desigualdade na América Latina e no Caribe.

Este capitulo foca em areas-chave de intervencéo na regi@o, considerando

a amplitude das disparidades socioeconémicas e seu potencial de impacto e
beneficio social. As politicas devem enfrentar as principais barreiras vivenciadas
pelas pessoas e domicilios mais desfavorecidos, como restricdes financeiras,
falta de cobertura securitéria e acesso limitado a servigos publicos de qualidade.
Ha também barreiras de outra natureza, como a auséncia de conhecimento e
informacao, normas sociais, discriminacéo e friccdes espaciais, que também
precisam ser enfrentadas. O desenho das politicas de inclusao, por sua

vez, se depara com novos desafios decorrentes de macrotendéncias, como
transformacgdes tecnoldgicas, demograficas e climaticas. Essas mudancas trazem
novas problematicas, como a pressao fiscal sobre os sistemas de aposentadoria,
de saude e de cuidados a populacéo idosa, a ameaga a empregabilidade e os
riscos climaticos que impactam desproporcionalmente os grupos mais vulneraveis.
Mas também abrem oportunidades, como o acesso a novas tecnologias para
incluséo financeira. A capacidade de adaptagéo e o planejamento de longo prazo
serdo fundamentais para manter os avancgos na incluséo social de forma eficaz.

“Quando pensamos no meio ambiente, creio que a América Latina
pecou por ser um tanto extremista em suas preocupagdes com a
proteg¢do. Ha um movimento antiminerador crescente: ja vimos o que
ocorreu recentemente no Panamad, estamos vendo a inviabilidade

de empreendimentos mineradores na Colémbia, no Peru e no Chile.
Quero dizer a América Latina que ndo podemos salvar a atmosfera
sem arranhar a terra, e enfrentamos grande dificuldade em equilibrar
a protegado ambiental global com a protegéao local”.

Baseado em entrevista com Ricardo Hausmann
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Inclusao social na Ameérica Latina
e nho Caribe: uma visao
da historia recente

A evolucdo da incluséo social na América Latina e no Caribe tem sido marcada
por flutuacbes importantes nas ultimas trés décadas. Apds as graves crises
econdmicas que afetaram diversos paises da regiao no inicio dos anos 2000, a
maioria conseguiu retomar o crescimento, acompanhado de avancos significativos
nos indicadores sociais. Diferentemente do observado na década de 1990, o
novo milénio trouxe uma reducgéo expressiva da pobreza e da desigualdade.
Isso foi possivel gracas a uma combinacgéo de politicas publicas e um contexto
internacional favoraveis (Gasparini, L., 2019). O auge registrado entre 2002

e 2012, periodo em que se observou uma queda acelerada da desigualdade,
comecou a se dissipar a partir de 2013. A reducéo da pobreza foi mais constante
ao longo do periodo, com leve desaceleracao durante a década de 2010 na
Ameérica do Sul, em comparacao com a América Central e o Caribe. Mais
recentemente, a pandemia de COVID-19 representou um retrocesso significativo
para todos os paises da regido, acentuando desigualdades ja existentes.

A pobreza nao afeta toda a populacao de maneira uniforme. Ha disparidades
marcantes por faixa etaria, género, regido e origem étnica. Segundo dados da
CEPAL (CEPALSTAT, 2024), as criangas constituem o grupo mais vulneravel, com
uma taxa de pobreza de 43 % entre menores de 14 anos, em comparagéo com

15 % entre os idosos com mais de 65 anos em 2022 (grafico 3.1). As disparidades
regionais sao significativas dentro dos paises: as areas rurais concentram grande
parte da pobreza extrema (17 %, frente a 5 % nas zonas urbanas) e apresentam
taxas de pobreza praticamente o dobro das cidades (39 % contra 21 %). Também
hé& disparidades de género, com maior incidéncia entre as mulheres (25 %) em
comparac¢ao com os homens (24 %) na regiéo.

A América Latina e o Caribe se caracterizam por uma marcante heterogeneidade
étnico-racial. Da populagéo total, 23 % se autoidentificam como brancos, 43

% como mesticos, 16 % como negros, 7 % como indigenas e 12 % como
pertencentes a outro grupo étnico ou racial (Albina et al., 2024). Os grupos
indigenas e afrodescendentes enfrentam taxas de pobreza consideravelmente
mais altas: 43 % dos indigenas e 24 % dos afrodescendentes vivem em situagcéo
de pobreza, superando os 21 % do restante da populacéo.
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Grafico 3.1
Pobreza por idade, regiao, origem étnica e género
A. Evolucao da pobreza por grupo etario, 2000-2022
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B. Pobreza e pobreza extrema por regiao, origem étnica e género, 2022
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Nota: O painel A do gréafico mostra a evolucdo do percentual da populagao total cuja renda média per capita esta abaixo da
linha da pobreza na América Latina, desagregada por faixa etaria. O painel B apresenta a taxa de pobreza para diferentes
subgrupos populacionais na Ameérica Latina. A renda é calculada no nivel do domicilio, considerando a soma dos salérios,
rendimentos por trabalho autbnomo, rendas de ativos, transferéncias e subsidios recebidos por todos os membros do
domicilio, além do aluguel imputado em domicilios que possuem a casa propria. As linhas de pobreza séo estimadas
periodicamente pela CEPAL e ajustadas de acordo com a inflagao e as especificidades de cada pais e regido. A média
regional para a América Latina é ponderada, utilizando as projecoes populacionais mais recentes para ajustar a populacao
total da pesquisa. Em alguns casos, os dados de cada pais nao correspondem ao valor observado, e sim a projegdes de
pobreza e pobreza extrema baseadas em modelos que completam lacunas de dados ou conectam séries nao comparaveis.
Fonte: Elaboracéo propria com base em CEPALSTAT (2024).
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Ao longo das Ultimas trés décadas, além da redugéo da pobreza e da
desigualdade, diversos indicadores sociais também apresentaram avancos,
ainda que com diferentes nuances. Por exemplo, a regido passou por progressos
sustentados em saude, com reducao da mortalidade infantil e aumento da
expectativa de vida ao nascer. As brechas socioeconémicas nesses indicadores,
no entanto, ndo foram superadas (Bancalari et al., 2024). O grafico 3.2 apresenta
a variagao meédia anual dos valores de outro conjunto de indicadores, conforme

o decil de renda da populacéo, entre 1992 e 20193. Valores positivos dos
indicadores refletem avancos para o respectivo decil em relagéo ao periodo base
(década de 1990), com excec¢éo do indicador de informalidade, no qual valores
negativos indicam melhorias em relagéo ao periodo base.

“Fechamos (lacunas) em muitas areas. Por exemplo, em educagao,
fertilidade, numero de filhos que as mulheres tém, escolaridade

das mulheres e sua participagao no trabalho, expectativa de vida,
populagédo na forga de trabalho como percentual da populagéao total”.

Baseado em entrevista com Ricardo Hausmann

Destaca-se a expressiva melhoria geral na cobertura do ensino médio em todos
os decis de renda, acompanhada pela reducdo das brechas entre os decis mais
pobres e 0s mais ricos. Esses resultados sé&o coerentes com a significativa e
ampla expanséo da educacao basica vivenciada pelos paises da regido nesse
periodo. Observa-se padrao semelhante no acesso a agua no domicilio, um
servigco essencial com impacto direto na saude, embora o aumento tenha sido de
menor magnitude. A cobertura da educacgéo superior cresceu em todos os decis
de renda, mas essa expanséo foi particularmente acentuada nos decis mais altos.
Essa assimetria é preocupante, pois evidencia a perpetuacdo das desigualdades,
sobretudo considerando os prémios salariais substanciais da educacgao superior.

Nos demais indicadores, os resultados foram menos promissores, revelando
onde estéo as barreiras mais resistentes ao progresso social. No campo laboral,
a informalidade — que abrange trabalhadores assalariados néo registrados,
autébnomos nao profissionais e trabalhadores familiares ndo remunerados —
diminuiu de forma geral, especialmente entre os decis superiores. Nos decis de
renda mais baixos, esse fendmeno praticamente néo registrou mudancas. Aléem
de oferecerem remuneracéo inferior e menor estabilidade, os empregos informais
geram desigualdades no acesso a protecao social, que na regiao ainda esta, em
grande medida, vinculada ao emprego formal. Por fim, a taxa de propriedade da
moradia caiu entre os decis mais baixos, enquanto se manteve estavel entre os
mais altos. A propriedade da moradia, embora seja uma medida imperfeita por
n&o considerar, por exemplo, aspectos de qualidade, € uma boa proxy da riqueza
dos domicilios, ja que, para a maior parte da populagéo, representa o ativo mais
importante de sua riqueza total (De la Mata et al., 2022).

3 O gréfico representa a “curva de incidéncia do crescimento” (CIC; em inglés, growth-
incidence curves). As CICs sdo avaliagdes andénimas de mobilidade, no sentido de
que o resultado de um indicador selecionado é comparado para um mesmo percentil
p em dois momentos distintos, e ndo para o mesmo domicilio ou individuo (Gasparini
e Bracco, 2023). O eixo vertical mostra a taxa de variagao anualizada ponderada do
indicador correspondente para cada percentil da distribuicdo de renda.
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Grafico 3.2

Variacéo anual entre 1992 e 2019 de indicadores-chave de inclusédo por decil de renda.
Média dos paises da América Latina
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Nota: O eixo vertical mostra a variagdo anual (em pontos percentuais) de cada indicador, conforme o decil de
renda dos domicilios. As variagdes séo calculadas comparando os valores de cada decil de renda em 1992

e 2019. As variaveis consideradas incluem: agua: percentual de domicilios com acesso a uma fonte de agua
(dgua segura, conforme declarado na pesquisa) na residéncia ou no terreno; ensino médio: percentual de
jovens em idade de cursar esse nivel que o frequentam; ensino superior: percentual de jovens em idade de
cursar esse nivel que o frequentam; informalidade laboral: percentual de trabalhadores que séo assalariados
nao registrados, autbnomos nao profissionais ou trabalhadores familiares; proprietario da moradia: percentual
de domicilios proprietéarios tanto do terreno quanto da edificacdo. Os valores representam médias simples entre
os paises. Os paises incluidos sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Os paises podem variar
conforme cada uma das variaveis consideradas.

Fonte: Gasparini e Bracco (2023), com base em dados do SEDLAC.
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Ciclo de vida e dimensoes
fundamentais da inclusao social

Ainclusé@o social € um processo complexo que depende de multiplos fatores

ao longo do ciclo de vida. Esses fatores se desenvolvem de forma sequencial

e interconectada, configurando um itinerario de oportunidades e desafios. A
Figura 3.1 apresenta um esquema simples para refletir sobre as politicas de
inclusédo social, no qual o ciclo de vida é dividido em trés etapas: a primeira
abrange as duas primeiras décadas, nas quais a formacao do capital humano é
crucial; a segunda contempla a idade adulta, com oportunidades de trabalho e de
acumulacéo de riqueza; e a terceira, a velhice, quando devem ser garantidas a
protecdo da renda, da saude e dos cuidados.

O desenvolvimento adequado do capital humano nas duas primeiras décadas

de vida é essencial para uma inclusdo plena. Esse desenvolvimento envolve

um amplo conjunto de habilidades essenciais para a vida — da saude fisica e
mental as competéncias cognitivas e socioemocionais — que, posteriormente,
possibilitam a aquisicdo de conhecimentos especializados. As pessoas

nao nascem com habilidades predeterminadas e imutaveis. As evidéncias
demonstram, cada vez mais, que as habilidades sdo acumuladas ao longo de toda
a vida. Essas mesmas evidéncias indicam, também, que algumas etapas da vida
sdo mais determinantes do que outras. Os momentos mais cruciais se iniciam

na gestacédo e culminam ap6s a adolescéncia. E nesse periodo que ocorrem

as transformacdes bioldgicas e sociais mais significativas e também quando se
estabelecem as bases para todo o desenvolvimento posterior. Nesse processo,
os investimentos das familias, das instituicdes educacionais e de saude, e do
ambiente fisico e social serdo fundamentais para formar habilidades sélidas.

Serao essas habilidades que permitirdo o acesso, na vida adulta, a oportunidades
de trabalho de qualidade, distantes da informalidade e do autoemprego de baixa
produtividade. Atualmente, acessar empregos formais na regiao € sinbnimo de
melhores condi¢cbes de protecdo social, salarios mais altos e maiores oportunidades
de desenvolvimento profissional. As politicas publicas voltadas aos grupos mais
vulneraveis para facilitar sua transicéo a formalidade, assim como para amortecer
os choques negativos no mercado de trabalho, sédo fundamentais em uma agenda
que pretenda derrubar as barreiras mais profundas da exclusédo social.

As oportunidades de trabalho também determinam a capacidade de poupanca

e de acumulacéo de riqueza, sendo o acesso ao crédito e ao conhecimento
financeiro adequado elementos-chave nesse processo. Pessoas com acesso a
essas oportunidades podem melhorar sua qualidade de vida e garantir um futuro
mais estavel. Um acesso equitativo a recursos financeiros é essencial para reduzir
a vulnerabilidade e fomentar investimentos em educacéo, saude e moradia.
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A velhice apresenta desafios em termos de incluséo, sendo crucial garantir

a protecao da renda, da salde e dos cuidados. Oportunidades equitativas

ao longo do ciclo de vida tornam-se particularmente relevantes nessa fase,

ja que muitas pessoas dependem dos recursos acumulados em etapas anteriores
para enfrentar esse momento. Ao mesmo tempo, 0s mecanismos de seguridade
oferecidos pelos sistemas de protec¢éo social sdo essenciais para assegurar uma
trajetoria de vida na velhice que nao seja interrompida por choques de salde, perda
de renda associada a saida do mercado de trabalho e outras vulnerabilidades.

Figura 3.1
Oportunidades-chave ao longo do ciclo de vida para promover a inclusao social
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O circulo virtuoso entre formacgéo de capital humano, emprego, poupanca,
acumulacéo de ativos e protecéo na velhice néo se limita a uma Unica geragéao:
os avancgos de um individuo repercutem nas oportunidades que seus filhos teréo.
Essa perspectiva reforca a necessidade de politicas integrais que reconhegam seus
potenciais impactos intergeracionais e acrescenta um incentivo adicional a adogéo
de politicas redistributivas. Por exemplo, transferéncias monetéarias a adultos ou
pessoas idosas podem gerar efeitos positivos sobre as criangas, na medida em
que tais recursos sejam destinados a formacao de seu capital humano.
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Arazéo pela qual grande parte da popula¢do ndo acumula capital humano, néo
acessa empregos de qualidade, ndo poupa nem conta com protecdo na velhice
esta no expressivo numero de barreiras existentes. Identifica-las é fundamental
no desenho e na focalizagéo de politicas publicas voltadas a inclusdo. Entre

elas, destaca-se uma barreira central enfrentada pela maioria das familias da
regido: a restricdo financeira para realizar investimentos com retorno positivo. As
familias pobres nao dispdem de recursos suficientes para garantir alimentagao
adequada, arcar com despesas em saude, educacgéo e cuidados, ou ter acesso

a uma moradia digna em ambientes que favorecam o desenvolvimento de seus
filhos. As decisdes relacionadas a educagdo e a moradia, tomadas sob limitagbes
financeiras, impactam diretamente a qualidade da educacgéo e do entorno — tanto
fisico quanto social — em que criancas e jovens se desenvolvem.

Essas dificuldades se agravam quando os servigos publicos basicos séo
deficientes ou inacessiveis. Além disso, sao intensificadas pelo acesso restrito ao
crédito, que nédo esta disponivel como ferramenta para viabilizar investimentos
mais robustos, como a moradia, ou para lidar com choques negativos de renda.
Essa vulnerabilidade se intensifica diante dos riscos de saude, econémicos,
tecnologicos ou ambientais que surgem ao longo da vida, os quais impactam de
forma desigual segundo o nivel socioeconémico.

A capacidade das familias de se protegerem por meio de mecanismos de
seguridade, tanto privados quanto publicos, é essencial para garantir trajetérias
estaveis, amortecer eventos adversos e evitar a perda de poupanca ou ativos.
As mais pobres da regiao enfrentam uma cobertura de seguridade limitada, ja
que o tipo e a qualidade da protecédo oferecida pelos sistemas de protecéo social
dependem, em grande medida, da condi¢do dos trabalhadores no mercado de
trabalho. A auséncia de seguridade é critica para a formacgéo de capital humano,
especialmente em momentos-chave como o periodo pré-natal e os primeiros
anos de vida, nos quais a falta de investimento pode gerar efeitos irreversiveis.
Além disso, os domicilios mais vulneraveis estdo mais expostos a todo tipo

de imprevisto que compromete sua renda, seus empregos e a capacidade de
acumular riqueza.

“As regulamentagdes em matéria de seguridade social vém da
Europa do século XIX, de um modelo em que a protegéo social esta
associada a relagao entre empresa e trabalhador (...) os Estados da
regido tratam uma mesma pessoa de forma assimétrica, conforme o
tipo de contrato de trabalho que possui. (...) se queremos inclusao
social, precisamos repensar profundamente como estruturamos a
protegao social na regido. Devemos parar de seguir pela mesma

via de simplesmente somar mais e mais programas e mais e mais
gastos, sem qualquer légica ou coeréncia no que esta sendo feito”.

Baseado em entrevista com Santiago Levy
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Ha um outro conjunto amplo de barreiras nao financeiras que dificultam a inclusao
e que, com frequéncia, atuam por meio de mecanismos mais sutis. Tais barreiras
sdo igualmente relevantes e envolvem aspectos como auséncia de conhecimento
e informacdo, normas sociais, discriminacéo e restricbes espaciais, entre outros.
Supera-las requer politicas que ampliem o acesso a informacgéo para melhorar a
tomada de decisdes em etapas especificas do ciclo de vida (como informagdes
que apoiem a parentalidade ou sobre os retornos salariais associados a diplomas
universitarios para orientar melhor as decisdes de estudantes), ou ainda politicas
mais abrangentes que transformem normas culturais estruturais, a fim de reduzir
as brechas de género e étnico-raciais. As barreiras espaciais, por sua vez, exigem
politicas adaptadas ao contexto, como a aproximacgéo de servicos essenciais

aos domicilios vulneraveis ou a melhoria da mobilidade para facilitar o acesso as
oportunidades.

Politicas para as
primeiras décadas de vida

A formacéao equitativa de capital humano é um pilar central para a construgéo
de sociedades mais inclusivas e prosperas. As lacunas socioeconémicas no
desenvolvimento de habilidades tém inicio nos primeiros momentos da vida

e persistem ao longo da infancia e da adolescéncia (Berniell et al., 2016;

De la Mata et al., 2022). O grafico 3.3 apresenta a associagao entre o nivel
socioecondmico do domicilio no momento do nascimento e dois indicadores-chave
do desenvolvimento infantil — nutricdo e desempenho cognitivo — avaliados
no mesmo grupo de criancas no Peru em diferentes etapas da infancia e da
adolescéncia. Valores mais altos indicam uma associagdo mais forte entre a
riqueza do domicilio e o indice de desenvolvimento. Os dados revelam que
as disparidades socioecondmicas em habilidades se manifestam muito antes
de as criangas ingressarem na educacao formal* e permanecem praticamente
inalteradas até os 15 anos, quando ocorre a ultima medicao®.

4 Padrdes semelhantes sdo observados em estudos longitudinais realizados no Chile,
Colémbia, México e Uruguai (Attanasio et al., 2024).

5 A queda nos valores dos indicadores entre os 5 e os 15 anos pode ser interpretada
como um efeito igualador da educagao, embora de magnitude bastante limitada.
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Grafico 3.3
Associacao entre a riqueza domiciliar no nascimento e medidas de desenvolvimento
infantil nas duas primeiras décadas de vida (Peru)
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Nota: O grafico mostra a correlagéo entre a posicao do domicilio na distribuicao de riqueza e a posigao da
crianga na distribuicdo dos indicadores de nutricao e desenvolvimento cognitivo, respectivamente. A correlagao
€ estimada como o coeficiente de uma regresséo, em que a variavel independente é o percentil de riqueza
dos pais no momento do nascimento da crianga, e a variavel dependente € o percentil do indicador de
desenvolvimento infantil. As estimativas séo realizadas com base na mesma amostra de criangas a medida
que envelhecem, o que € viabilizado pela natureza longitudinal dos dados. As linhas tracejadas representam
os intervalos de confianga das estimativas pontuais (95 %). O indice de riqueza do domicilio é construido pelo
estudo Nifios del Milenio a partir de trés dimensdes (qualidade da moradia, acesso a servigos e posse de
bens duraveis). O indice de nutricao € calculado com base na altura por idade da crianga (Z-score) e indica a
posicéo da altura de uma crianga em relacéo a distribuicéo de alturas para criancas da mesma idade. O indice
de desenvolvimento cognitivo € derivado da pontuagao no Teste de Vocabulario por Imagens Peabody (TVIP)
e mede o desempenho cognitivo das criangas em termos de vocabulario receptivo (ou seja, avalia o grau de
associacao entre as palavras mencionadas pelo avaliador e as imagens disponiveis nas fichas de avaliacdo).
Fonte: De la Mata et al. (2022) com base nas rodadas 1 a 5 do estudo Nifios del Milenio.

O RED 2016 (Bemniell et al., 2016) discute diversas razbes que justificam a
intervencéo estatal na promog¢éo do desenvolvimento de criangcas e adolescentes.
As politicas voltadas as primeiras etapas da vida devem se concentrar na melhoria
das condi¢des de acumulagéo de capital humano, mitigando as principais barreiras
enfrentadas pelas familias que, como ja apontado, séo essencialmente financeiras,
de tempo, relacionadas a auséncia de seguridade frente a eventos de salude e a
falta de conhecimento e informacgéo®. Uma abordagem integral deve considerar

6 O RED 2016 (Berniell et al., 2016, p. 201) discute diversas razdes que justificam a
intervencgao estatal na promocgao do desenvolvimento de criangas e adolescentes.
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a diversidade dos contextos socioeconémicos, étnicos e geograficos da regiao,
abrangendo as multiplas fases do desenvolvimento infantil — da primeira infancia ao
ensino superior. Esse conjunto de politicas pode gerar retornos sociais significativos
e ser custo-efetivo, como demonstrado em paises em desenvolvimento (Deming,
2022; Hendren e Sprung-Keyser, 2020). A seguir, séo descritas algumas das
estratégias mais promissoras para reduzir essas brechas em trés grandes etapas
da infancia e juventude: os primeiros seis anos de vida, o periodo da educagéao
béasica primaria e secundaria, e o periodo da educagao pés-secundaria.

“O financiamento da primeira infancia € o melhor investimento que
qualquer governo pode fazer. (...) se vocé investe em criangas
pequenas, as brechas entre os mais e 0s menos vulneraveis ndo
chegam a se formar (...) existe um amplo consenso social em torno
da primeira infancia, algo que nao ocorreu com a educagao primaria
e secundaria nos paises da América Latina (...) Os paises latino-
americanos atuam em conjunto na formulagao de politicas e no
intercambio de boas praticas relacionadas a implementagéo de
programas voltados a primeira infancia”.

Baseado em entrevista com Raquel Bernal

Melhorar as condi¢des para a formagao de capital
humano na infancia e adolescéncia

O desenvolvimento adequado do capital humano tem inicio nos primeiros anos
de vida e impacta diretamente o bem-estar e o0 éxito econémico na vida adulta.
Como mostra o grafico 3.3, as disparidades em habilidades se manifestam muito
antes de as criancas entrarem na educagéo formal, o que evidencia a importancia
da intervencao nos primeiros anos de vida e no periodo pré-escolar. Dessa forma,
evita-se que essas brechas se ampliem e se tornem mais dificeis de superar

nas etapas seguintes. Por isso, as taxas de retorno social desses investimentos
podem ser particularmente elevadas (Cunha e Heckman, 2007).

Transferéncias condicionadas de renda

Um primeiro conjunto de politicas para mitigar as restricdes financeiras

inclui subsidios, transferéncias ou a provisao de bens e servicos voltados ao
desenvolvimento infantil. Dentro desse conjunto de instrumentos, destaca-se o
papel das transferéncias monetarias condicionadas nos paises da regido, com
programas atualmente vigentes em 19 paises, que, na Ultima década, cobriram
20 % da populacao da América Latina e do Caribe’. Esses programas tém um
duplo objetivo: aliviar imediatamente a pobreza por meio de transferéncias para

7 Esses dados provém da Base de Dados de Programas de Protecao Social Nao
Contributiva na América Latina e no Caribe da CEPAL, Programas de Transferéncias
Condicionadas [on-line] http://dds.cepal.org/bdptc/
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familias vulneraveis e fomentar o capital humano por meio de condicionalidades
em areas como escolarizagéo, atencdo médica e nutricdo (Cecchini e Atuesta,
2017). Dessa forma, afeta-se um dos principais canais de reproduc¢ao
intergeracional da desigualdade e, potencialmente, reduz-se a necessidade de
assisténcia estatal no futuro. As evidéncias comprovam sua eficacia na melhora
dos indicadores de educacéo e saude infantil, tanto no curto quanto no longo
prazo (ver Quadro 3.1).

Quadro 3.1
Eficacia das transferéncias condicionadas de renda

Os programas de transferéncia condicionada de renda representam um exemplo claro de
inovagao em politica social na ALyC. A regidao tem sido pioneira em sua implementacéo
em larga escala desde a década de 1990. Desde entdo, esses programas tornaram-se
emblematicos em muitos paises (Millan et al., 2019). Seu sucesso inspirou outros paises
fora da regido a adotarem programas semelhantes. Atualmente, representam, em média,
um gasto equivalente a 0,26 % do PIB.

Diversas avaliagdes de impacto respaldam o uso das condicionalidades. Baird et

al. (2019), com base em uma revisao de 75 estudos sobre 35 programas, mostram

que condicionalidades explicitas, monitoradas de forma eficaz e implementadas

com sangdes, aumentam significativamente o impacto sobre a matricula escolar em
comparagao com programas sem exigéncias condicionais. Avaliagcdes rigorosas no
Brasil, Colémbia, Equador, México, Nicaragua, Honduras, Chile e Jamaica demonstram
efeitos positivos de curto prazo sobre a educagéo e o acesso a servigos de salde para
as criangas beneficiarias (Fiszbein e Schady, 2009). Esses resultados indicam que esses
programas nao sao relevantes apenas na primeira infancia, mas ao longo de todo o
ciclo educacional. Eles podem desempenhar um papel fundamental em fases do ciclo
educacional marcadas por maior incidéncia de evasao escolar, como a transigéo para o
ensino médio (De Janvry e Sadoulet, 2006).

Mais recentemente, comegaram a ser estudados os efeitos de longo prazo, com
resultados promissores na Nicaragua, onde criancas beneficiarias acumulam mais anos
de escolaridade na vida adulta. Também se observa maior probabilidade de concluir o
ensino fundamental ou médio na Coldémbia, Equador, El Salvador, Honduras e México
(Attanasio et al., 2021; Millan et al., 2019). No entanto, os impactos sobre as trajetérias
no mercado de trabalho sdo menos consistentes (Millan et al., 2019). Alguns estudos
apontam aumentos significativos na renda do trabalho ao longo prazo, especialmente
relacionados a niveis educacionais mais elevados (Barham et al., 2018, 2024 para a
Nicaragua; Behrman et al., 2011; Parker e Vogl, 2023 para o México; Laguinge et al.,
2024 para o Brasil). Outros estudos nao identificam efeitos significativos sobre a insercao
laboral dos beneficiarios (Araujo et al., 2019; Baird et al., 2019; Filmer e Schady, 2014).

A persisténcia de obstaculos enfrentados pelos beneficiarios desses programas no
mercado de trabalho pode estar mais associada as barreiras estruturais da regido do que
ao desenho dos proprios programas. Ainda assim, sdo necessarios mais estudos sobre
os efeitos de longo prazo para otimizar seu impacto.
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Promocgao da saude materno-infantil e de adolescentes

As condigbes de vida ao nascer séo fortemente influenciadas pelo ambiente
familiar e pela situagéo econdémica dos pais, ndo apenas durante a gestacéao,
mas inclusive antes da concepcao. As politicas de saude materno-infantil, que
assegurem um desenvolvimento saudavel desde o periodo gestacional, sédo
cruciais para reduzir as brechas desde a origem. Elas incluem programas de
atencao pré-natal, suplementacao nutricional para gestantes e lactantes, e
acompanhamento pediatrico regular nos primeiros anos de vida.

A expanséo da cobertura em saude nao contributiva nas Ultimas décadas teve
impactos significativos na reducao da mortalidade infantil, na satde dos recém-
nascidos, no acesso a servicos — sobretudo entre a populagédo materno-infantil
—, na eficiéncia dos servicos médicos e na redugéo dos gastos diretos, isto é,
das despesas custeadas pelas proprias familias. Esses efeitos foram amplamente
documentados em diversos paises da regiao®. Como efeito colateral, programas
cujos beneficios estao condicionados a auséncia de cobertura por meio de
sistemas contributivos tendem a desestimular moderadamente a busca por
empregos no setor formal da economia (Camacho et al., 2014; Conti et al., 2018).

Os programas de planejamento familiar desempenham aqui um papel fundamental
para garantir que os filhos nascam em um contexto no qual os pais possam oferecer
os cuidados e os investimentos necessarios ao seu desenvolvimento. Na América
Latina e no Caribe, segundo dados das Pesquisas de Demografia e Saude (DHS),
cerca de metade das gestacdes ndo € planejada, e as familias mais vulneraveis
enfrentam maiores barreiras ao planejamento familiar devido a falta de acesso a
métodos contraceptivos e servicos de saude reprodutiva de qualidade, além da
limitada oferta de educagéo sexual integral nos ambientes escolares e familiares.

A gravidez na adolescéncia € um dos desafios mais criticos da regiao, a ponto
de apresentar uma das taxas mais altas do mundo. A taxa de fecundidade na
adolescéncia em 2022 indica que 52 a cada mil jovens entre 15 e 19 anos
tiveram um filho, em comparacéo a 18 nos paises da OCDE e 9 nos paises

de alta renda (Banco Mundial, 2024). Além disso, a gravidez na adolescéncia
revela uma desigualdade marcante segundo o nivel socioeconémico (grafico
3.4). A perpetuacéo desse fendbmeno entre os grupos mais vulneraveis reforgca
as desigualdades intergeracionais (Machado et al., 2023), uma vez que as
jovens maes costumam enfrentar maiores dificuldades, como a concluséo da
escolaridade, o que limita suas oportunidades no mercado de trabalho e impacta
negativamente o desenvolvimento de seus filhos (De la Mata et al., 2022).
Fortalecer as politicas de prevencéo da gravidez na adolescéncia e os programas
de educagéo sexual integral € essencial para enfrentar esse problema.

8 Destacam-se estudos para a Argentina (Celhay et al., 2019), Brasil (Bhalotra et al.,
2019), Chile (Clarke et al., 2018), Coldmbia (Camacho e Conover, 2013; Miller et al.,
2009), Peru (Bernal et al., 2017) e México (Conti e Ginja, 2023).
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Grafico 3.4
Porcentagem de mulheres de 25 a 49 anos que tiveram seu primeiro filho na
adolescéncia, por quintil de riqueza domiciliar
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Nota: Este grafico reproduz o gréafico 3.9.B de Bancalari et al. (2024) e mostra a porcentagem de mulheres (de 25
a 49 anos) que tiveram seu primeiro filho durante a adolescéncia. O quintil de riqueza refere-se ao domicilio das
mulheres. A amostra é restrita a mulheres com mais de 25 anos, idade apds a qual geralmente se conclui o ciclo
educacional tipico. A média para a América Latina e o Caribe é calculada com base nos paises incluidos no grafico.
Fonte: Bancalari et al. (2024) com base em Pesquisas de Demografia e Saude (DHS) e Pesquisa de Indicado-
res Multiplos (MICS).
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Intervencgdes precoces e acompanhamento familiar

O envolvimento das familias € fundamental para o desenvolvimento infantil. No
entanto, ele é frequentemente limitado pela falta de informagéo sobre a importancia
do desenvolvimento na infancia e o papel da prépria familia na formacao de
habilidades (Bernal e Fernandez, 2013). Os programas de acompanhamento
familiar, como visitas domiciliares de profissionais de salde ou assistentes sociais,
podem ser altamente eficazes, pois oferecem aos pais informacgdes essenciais
sobre desenvolvimento infantil, estimula¢do precoce e cuidados adequados,
adaptadas ao seu contexto. Em areas com acesso limitado a centros de cuidado,
essas politicas séo especialmente relevantes (Attanasio et al., 2024).

O programa Reach Up and Learn, na Jamaica, € um exemplo inovador e

referéncia para a regido. Seus impactos positivos se mantiveram inclusive na
vida adulta dos beneficiarios (Gertler et al., 2014; Grantham-McGregor et al.,
1991). Inspirada nesse exemplo, a Coldmbia implementou esse modelo em
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maior escala em uma populacao vulneravel, embora os efeitos iniciais ndo
tenham se sustentado dois anos ap6s o fim da intervengéo (Andrew et al., 2018).
Com base nas licdes aprendidas na Colémbia, o modelo foi adaptado para ser
implementado nacionalmente no Peru por meio do programa Cuna Mas. Avalia¢des
rigorosas desse programa sao promissoras, demonstrando impactos positivos no
desenvolvimento infantil até dois anos apds a intervencao (Araujo et al., 2021).

Oferta de servigos de cuidado e educacao pré-escolar

A estimulagéo precoce de criancas entre 0 e 3 anos também pode ser promovida
por meio da oferta de servigos de cuidado infantil. Nesse periodo, a educacgéo
formal ainda nao € obrigatoria, o que torna a oferta publica desses servigos
fundamental para aliviar as restricdes financeiras enfrentadas pelos domicilios
vulneraveis. Dois fatores importantes para o sucesso dessas intervencdes séo
evidenciados na literatura: a escala da intervengéo e o publico-alvo. Em larga escala,
esses programas tendem a perder qualidade, especialmente no que diz respeito a
formacao dos cuidadores e ao acompanhamento préximo, aspectos criticos para
gerar impactos significativos. Isso é particularmente relevante na América Latina,
onde a profissionalizagéo dos cuidadores ainda & um desafio (Andrew et al., 2016).
Estudos na Bolivia, no Equador e no Peru mostram que muitos centros néo atendem
aos padrdes minimos de qualidade, sobretudo em areas como desenvolvimento
cognitivo e de linguagem (Berlinski e Schady, 2015). Investir na qualidade da
formacé&o docente nessa etapa pode gerar grandes retornos, como evidenciado
por um estudo realizado no Equador (Araujo et al., 2016). Além disso, os impactos
positivos desses programas tendem a se concentrar entre os grupos mais
vulneraveis, de modo que sua expansao deve ser bem direcionada e priorizar uma
focalizacao eficaz (Bernal e Ramirez, 2019; Hojman e Boo, 2022).

A educagéo pré-escolar formal € um pilar central para a formacéo de capital
humano nos primeiros anos de vida. Expandir sua cobertura € um dos grandes
desafios da regido, pois, embora ela seja obrigatéria em todos os paises

— geralmente entre 4 e 5 anos de idade —, muitos ainda est&o longe de alcancar
a universalizagdo. O grafico 3.5 mostra a taxa bruta de matricula entre 3 e 5 anos
em diversos paises da regiao®, com destaque para Argentina, Brasil, Equador

e Uruguai por sua alta cobertura. No entanto, observa-se um acentuado gradiente
socioecondmico em toda a regiéo, com atraso evidente na taxa de frequéncia
das criancas provenientes dos domicilios mais pobres. Essa disparidade se
agravou no periodo pos-pandemia, especialmente em paises como Argentina,
Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Panama e Peru, onde a taxa de matricula

das criancas dos domicilios mais vulneraveis sofreu queda expressiva,
acentuando as desigualdades.

“Ainda temos um longo caminho a percorrer, especialmente porque
0s orgamentos destinados ao investimento em educagao infantil
ainda sdo muito baixos”.

Baseado em entrevista com Raquel Bernal

9 A faixa etéaria especifica dentro desse intervalo varia de pais para pais.
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Expandir a oferta de educacgéo pré-escolar pode gerar retornos sociais
significativos, como evidenciam as experiéncias na regiao. As coortes afetadas
pelas expansdes apresentaram melhor desempenho no ensino fundamental na
Argentina (Berlinski et al., 2009) e mais anos acumulados de escolaridade no
Uruguai (Berlinski et al., 2008). Programas de construgc&o de novas infraestruturas,
que podem ser necessarios para ampliar a oferta, envolvem custos importantes.
No entanto, diante dos efeitos positivos e de longo prazo em diversas dimensdes,
esse tipo de programa pode ser custo-efetivo (Berniell et al., 2016).

“O grande problema da regido continua sendo a qualidade. (...)

A qualidade da educagao infantil tem particularidades que diferem
ligeiramente da qualidade nos demais niveis educacionais. (...)
Dois pontos fundamentais para garantir a qualidade da educacao
infantil: primeiro, que os programas tenham curriculos muito
especificos, bem prescritivos, com desenhos claros de resultados
de aprendizagem; segundo, a formagao e o desenvolvimento
profissional dos docentes”.

Baseado em entrevista com Raquel Bernal

Gréfico 3.5
Frequéncia escolar entre 3 e 5 anos* (taxa bruta de matricula), média e por nivel
socioeconémico (quintil de renda domiciliar)
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Nota: *Na Bolivia, até 2009, a frequéncia escolar é registrada apenas para criangas de 5 anos; a partir de
2010, para criangas de 4 a 5 anos. No Brasil, a PNAD pergunta sobre criangas de 3 a 5 anos até 2015,
enquanto a pesquisa continua, desde 2012, foca em criancas de 5 anos. Na Costa Rica, até 2005, a pergunta
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Fonte: Elaboracao propria com base em SEDLAC (CEDLAS e Banco Mundial).
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Além de aliviar a carga econdmica das familias, a ampliagao da oferta educacional
entre 0 e 5 anos permite que os pais — sobretudo as méaes, que assumem a maior
parte dos cuidados — participem do mercado de trabalho sem comprometer o
cuidado dos filhos (Berlinski et al., 2011; Berlinski e Galiani, 2007; Morrissey,
2017). O tempo de qualidade compartilhado entre pais e filhos é essencial para

o desenvolvimento na primeira infancia. Esse tipo de politica, junto com outras
relacionadas ao mercado de trabalho formal (como licen¢as maternidade/
paternidade, licencas por doenca dos filhos e a possibilidade de teletrabalho),
exerce papel fundamental na conciliagéo entre trabalho e cuidado, garantindo que
os pais disponham de tempo suficiente para investir nos filhos. Devido a elevada
informalidade laboral presente entre os grupos mais vulneraveis, as politicas de
oferta de cuidados e de educacgéo pré-escolar tém grande potencial para aliviar a
restricdo de tempo nesses domicilios.

Provisao de servigos basicos na moradia e no entorno

E fundamental garantir que os domicilios tenham acesso a servicos publicos
essenciais, como agua potavel, saneamento, fontes de energia de qualidade

e espacos recreativos. Essas condigdes minimas proporcionam as familias

um ambiente saudavel para o desenvolvimento de seus filhos. Os avancos na
reducéo da mortalidade infantil e da desnutricdo cronica nas Gltimas décadas
foram impulsionados, em grande medida, pelos investimentos estatais em
infraestrutura (Berlinski e Schady, 2015). A provisédo de agua potavel, em
particular, demonstrou ser decisiva para reduzir a mortalidade e melhorar a saude
infantil (Waddington e Snilstveit, 2009; Wolf et al., 2018).

No entanto, as condi¢bes de acesso a servicos basicos na regido continuam
preocupantes. Quase um em cada quatro latino-americanos e caribenhos vive

em assentamentos informais que, por sua condi¢céo, apresentam baixos niveis

de cobertura de servigos basicos domiciliares, como agua, saneamento e

energia. Uma parcela elevada dos domicilios na regido ainda néo tem acesso a
eletricidade, especialmente nas zonas rurais. E muito comum, entre os domicilios
mais pobres, 0 uso de energias poluentes para cozinhar e aquecer as residéncias,
como lenha e querosene, que tém efeitos negativos significativos sobre a salde
(Alvarez et al., 2024).

Uma infraestrutura publica adequada também contribui para aumentar a resiliéncia
dos domicilios frente a impactos climaticos. Mas a qualidade do espaco fisico
influencia igualmente a forma como se dao as interagdes entre as pessoas.
Essas caracteristicas do entorno sao relevantes nao apenas na primeira infancia,
mas também na adolescéncia, outra fase critica na formacgéo de habilidades. A
capacidade de individuos e domicilios para modificar o ambiente onde vivem é
limitada, o que reforca o papel central do Estado (Berniell et al., 2016).
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Ampliar a qualidade e a relevancia
na educacao basica

A América Latina e o Caribe avancaram significativamente na cobertura da
educacao basica. O ensino fundamental foi universalizado em grande parte da
regiao, e a cobertura do ensino médio cresceu de forma consideravel (grafico
3.6.A). Melhorar as taxas de conclusao do ensino médio continua sendo um
desafio pendente. Mas, além da cobertura, um dos problemas mais criticos que
surgiram é a qualidade e a pertinéncia dos curriculos em relagéo as habilidades
demandadas pelos mercados de trabalho.

Os estudantes da América Latina e do Caribe nao estao atingindo niveis basicos em
areas-chave como linguagem e matematica. As avaliagcdes padronizadas do PISA
revelam desempenho insatisfatério em todos os paises da regiao, agravado por uma
acentuada defasagem socioeconémica (gréafico 3.6.B), resultante tanto do ambiente
familiar quanto da qualidade da educacgéao. A segregacéo escolar na América Latina
e no Caribe com base em caracteristicas socioeconémicas € extremamente elevada,
como documentado no RED 2022 (De la Mata et al., 2022). Essa segregacéo é
evidente na divisao entre educagéo publica e privada, o que gera disparidades

na qualidade e limita a interagéo entre grupos de contextos socioeconémicos
distintos, perpetuando as desigualdades e reduzindo a coesao social.

Para enfrentar esses desafios, &€ fundamental implementar politicas destinadas

a melhorar a qualidade dos professores por meio de programas de formacgéo
continua e maiores incentivos, especialmente no setor publico, onde se
concentram os estudantes mais vulneraveis. O aprimoramento da formagao
docente pode ser reforcado por diversas estratégias promissoras, como o foco
em areas fundamentais (matematica e compreenséo leitora), a implementacgao
de tutorias em grupos pequenos e o uso de tecnologias para o aprendizado
adaptativo, o que permite ensinar no nivel do estudante e ndo apenas no nivel do
curriculo (Berniell et al., 2021).

Também é necessario investir na infraestrutura escolar, particularmente nas
zonas mais desfavorecidas, e atualizar os curriculos escolares para desenvolver
tanto competéncias basicas quanto habilidades que respondam as demandas
em constante mudanc¢a do mercado de trabalho (Quadro 3.2.). Por fim, é
essencial monitorar ativamente e enfrentar a segregacéo escolar, promovendo
uma educacdo inclusiva que ofereca a todos os estudantes, independentemente
de sua origem socioecon6mica, igualdade de oportunidades para alcangar uma
educacéo de qualidade.

“Todos nds vamos ter que ser alfabetizados digitalmente. (...) estou
convencida de que, apesar de tanta tecnologia, da inteligéncia
artificial e da forma como ela nos transforma, o que no futuro
continuara sendo totalmente importante, e talvez até mais, sdo as
competéncias transversais, porque realmente vai ser muito dificil
acompanhar o ritmo de tanta tecnologia e da velocidade com que ela
vai surgir. E entre essas competéncias duradouras, acredito que uma
das mais importantes sera aprender a aprender”

Baseado em entrevista com Raquel Bernal
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Grafico 3.6
Cobertura e qualidade da educacao

A. Cobertura: Distribuicao do nivel educacional mais alto alcancado
por latino-americanos e caribenhos nascidos entre 1960 e 1989
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B. Qualidade: Porcentagem de estudantes que nao atingem um nivel minimo de
desempenho em matematica nas provas PISA 2022, por nivel socioeconémico
(quartil do indice de status socioeconémico ESCS).
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Nota: Painel A: O gréafico mostra a evolugao da distribuicdo do nivel educacional alcangado nos paises da
América Latina e do Caribe, segundo o nivel mais alto de educagao atingido por coortes nascidas entre 1960
e 1989. No calculo sdo incluidos adultos de 25 a 70 anos no momento do censo. Os paises considerados
sao Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Média ponderada pela populacéo. Painel B: O gréfico apresenta a
porcentagem de individuos que tém nota maior ou igual a 2 em matematica, por riqueza (indice ESCS). O
indice ESCS (Status Econdmico, Social e Cultural) &€ derivado das respostas dos estudantes sobre bens do
domicilio, escolaridade e ocupagao dos pais.

Fonte: De la Mata et al. (2022) com base em microdados de censos disponiveis no IPUMS (2020) (painel A) e
OCDE, Base de dados do PISA (2023) (painel B).
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Quadro 3.2
Lacunas nas habilidades digitais

Em uma economia moderna e cada vez mais tecnologicamente avancada, as
habilidades digitais assumirdo um papel cada vez mais relevante. Dalio et al.
(2023), ao estudar esse tema, afirmam que a competéncia digital consiste na

capacidade de acessar, gerenciar, integrar, comunicar, avaliar e criar informagdes

de forma segura e apropriada por meio de tecnologias digitais, visando obter
um emprego, exercer um trabalho decente e empreender. Com base nessa
premissa, e utilizando dados publicados pela UIT (2022), é possivel classificar
as habilidades digitais de acordo com diferentes niveis de complexidade.

Figura 3.2
Habilidades digitais por pais e por nivel de complexidade
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Nota: Nao ha dados disponiveis para o Chile referentes a porcentagem da populagdo com habilidades basicas.
O indicador de habilidades digitais para tarefas basicas € composto pelas seguintes competéncias: copiar ou

B México

M Brasil

mover arquivos ou pastas; utilizar ferramentas de copiar e colar para duplicar ou mover informagdes dentro
de um documento; e enviar e-mails com arquivos anexos. As tarefas intermediarias s&o compostas pelas

seguintes competéncias: usar formulas aritméticas basicas em planilhas eletronicas; conectar e instalar novos
dispositivos; e criar apresentagdes digitais utilizando softwares especificos para esse fim. As tarefas avangadas

sao compostas pelas seguintes competéncias: escrever codigos de programagao utilizando linguagens

especializadas; localizar, baixar, instalar e configurar softwares; e transferir arquivos entre computadores e/ou

dispositivos.
Fonte: Dalio et al. (2023).
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Observa-se uma diferenca significativa entre os paises da OCDE e os paises
da regidao em todos os conjuntos de habilidades analisados. Mesmo dentro

da ALyC, nota-se uma grande variabilidade: O Chile apresenta os melhores
resultados (superando inclusive a média dos paises da OCDE), enquanto o
Brasil ocupa as Ultimas posicoes em todas as categorias. Essas lacunas devem
ser enfrentadas de maneira sistematica, por meio de politicas educacionais que
promovam competéncias digitais voltadas a vida e ao trabalho em um mundo
cada vez mais interconectado e tecnologicamente dindmico. Em um primeiro
momento, as maiores barreiras para o avango da agenda de digitalizacéo

na regido eram o acesso a computadores e a conectividade nas escolas.
Atualmente, é igualmente necessario atualizar os curriculos educacionais para
integrar as competéncias digitais de forma transversal em todas as disciplinas,
com foco no uso critico e criativo da tecnologia. Além disso, é fundamental
investir na formacéo continuada dos professores, oferecendo-lhes as
ferramentas pedagdgicas e técnicas adequadas para ensinar essas habilidades
de maneira eficaz e adaptada as realidades locais.

Ampliar o acesso de grupos vulneraveis
a educacgao pos-secundaria

Os paises da regiao realizaram esforgos significativos para expandir a oferta

de ensino superior, criando novas instituicdes e promovendo oportunidades

de financiamento por meio de bolsas de estudo — em alguns casos, incluindo
gratuidade — e créditos estudantis (Ferreyra, 2017). No entanto, persistem
grandes desafios para a inclusdo dos grupos menos favorecidos, para 0os quais
alcangar niveis educacionais superiores continua sendo dificil. Dados recentes do
RED 2022 revelam que apenas 14 em cada 100 jovens nascidos na década de
1990, cujos pais ndo tiveram educacgao universitaria, conseguem concluir o ensino
superior. Entre aqueles cujos pais completaram o ensino médio ou superior, a
probabilidade é trés vezes maior (46 em cada 100 concluem o ensino superior), e
a defasagem continua a crescer (grafico 3.7). Embora parte dessa desigualdade
possa ser explicada por uma menor acumulacao de habilidades anteriores e pela
ndo concluséo do ensino médio, existem outras barreiras significativas, como
obstaculos financeiros, falta de informacéo, limitacées na oferta educacional e
diferengas nas expectativas.
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Gréfico 3.7

Probabilidade de concluir o ensino universitario aos 25 anos segundo o nivel
educacional dos pais na América Latina e no Caribe, para coortes nascidas
entre 1930 e 2000
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Nota: O grafico mostra a proporgao de pessoas que concluem o ensino universitario aos 25 anos, segundo
0 ano de nascimento e a escolaridade dos pais. As linhas refletem um ajuste linear com base em estimativas
para cada pais, ano de nascimento e nivel educacional dos pais.

Fonte: De la Mata et al. (2022) com base em microdados de censos disponiveis no IPUMS (2020).

Torna-se urgente enfrentar essa disparidade quando se considera o prémio
salarial associado ao ensino superior na regido. As diferencas salariais entre
quem possui ensino superior e quem concluiu apenas o ensino médio séo
significativas. Em média, em 2022, os trabalhadores com ensino superior
completo recebiam um saléario horario 100 % mais alto do que os trabalhadores
com apenas o ensino médio completo (gréafico 3.8). Essas diferencas sao
maiores do que as observadas nos paises da OCDE (Fernandez et al., 2024).
Em economias como Brasil, Chile, Coldmbia e México, esse prémio ultrapassa
200 %. Além disso, observa-se uma redugdo no prémio associado ao

ensino médio em comparagéo com o ensino fundamental, o que sugere que
alcancar apenas esse nivel educacional pode ndo ser suficiente para garantir
oportunidades de trabalho de melhor qualidade.
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Grafico 3.8
Aumento percentual do salario horario ao completar cada nivel educacional (em
relagdo ao nivel anterior), média regional, por género, ALyC
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Nota: O grafico mostra os retornos marginais da concluséo de cada nivel educacional (fundamental, médio e
superior). Esses retornos sao calculados como a diferenca entre os coeficientes do nivel educacional completo
e incompleto em uma regressao de Mincer, na qual a variavel dependente é o logaritmo do salario por hora

na ocupagao principal de adultos entre 25 e 55 anos. Na regressao sao incluidas variaveis dummies com
categorias educacionais, idade, idade ao quadrado e dummies de area e regido. Média ndo ponderada de

13 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, México,
Panama, Paraguai, Peru e Uruguai.

Fonte: SEDLAC (CEDLAS e Banco Mundial).
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As politicas para ampliar o acesso a educacgao pos-secundaria devem eliminar
tanto as barreiras financeiras quanto as nao financeiras. Sao fundamentais politicas
integradas que reconhecam a interconexao dos fatores que influenciam o acesso e
0 sucesso no ensino superior. Além disso, dada a heterogeneidade dos sistemas
educacionais e dos contextos socioecondmicos na América Latina e no Caribe, é
essencial que essas intervencdes sejam adaptadas as realidades locais.

Quanto a oferta, a expansao estratégica de instituicbes publicas e de programas
de ciclo curto — como cursos tecnoldgicos, técnicos ou certificacbes —
demonstrou potencial para aumentar a matricula, especialmente em areas
geograficamente desatendidas (Ferreyra, 2017). No Uruguai, a expansao dos
campi universitarios elevou tanto a matricula quanto a propor¢éo de graduados
de primeira geracéo (Lavy et al., 2024). Os programas de ciclo curto no ensino
superior ainda sao relativamente escassos na regiao (Ferreyra et al., 2021). Uma
excecao é a Coldmbia, onde aproximadamente 30 % da matricula no ensino
superior corresponde a esse tipo de programa, que demonstrou retornos positivos
em termos de renda e emprego formal — especialmente para mulheres, embora
com resultados negativos para homens (Ferreyra et al., 2022).
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“Outro caminho [para o acesso a educacao pds-secundaria] pode
ser a atencado a estudantes por meio de trajetorias diferentes da
profissional: técnica, tecnoldgica, aprendizagem flexivel em ciclos
curtos ou certificagao de competéncias, para que as pessoas
possam construir um perfil de competéncias conforme a capacidade
financeira que tenham naquele momento.”

“Também é muito importante que universidades de alta qualidade
estejam presentes nos territorios (...) na era digital, essas
universidades de alta qualidade poderdo oferecer conteudos, desde
gue os paises garantam conectividade de altissima qualidade, ainda
gue ndo estejam fisicamente em todas as regides do pais.”

Baseado em entrevista com Raquel Bernal

E igualmente crucial reforcar os sistemas de garantia da qualidade, em conjunto
com politicas que divulguem informagdes sobre o desempenho dos graduados

no mercado de trabalho, conforme a instituicéo e o titulo obtido, para orientar as
decisbes dos estudantes. Essas politicas podem ajudar a reverter fenbmenos
como os documentados no Chile e na Colédmbia, onde a forte expansao da
educacao pds-secundaria nem sempre foi acompanhada de aumentos nos
retornos individuais desse investimento. Uma propor¢éo significativa de graduados
pode estar enfrentando retornos negativos (Gonzalez-Velosa et al., 2015). Esse
problema & particularmente grave nos cursos técnicos de nivel superior, que
costumam ser mais acessiveis aos estudantes mais desfavorecidos.

“A cobertura universitaria foi expandida sem muito cuidado com a
qualidade. E essa maior cobertura sem qualidade é muito perigosa,
porque nao estamos cumprindo a promessa feita a esses jovens.
Depois, eles se formardo, ndo encontrardo emprego nem os salarios
gue esperavam, e acredito que essa grande frustragao € muito
preocupante para as democracias.”

“Antes de pensar na educacao e nas politicas de capital humano,
0s paises da América Latina enfrentam um grave problema: a
falta de clareza sobre os projetos produtivos de pais que estamos
buscando.”

Baseado em entrevista com Raquel Bernal

Quanto a demanda, as bolsas baseadas em necessidade e mérito, bem

como os créditos educacionais com condi¢bes favoraveis, podem aumentar
significativamente o acesso e a permanéncia no ensino superior. O programa Ser
Pilo Paga, na Colbmbia, € um exemplo bem-sucedido de como uma abordagem
de financiamento integral pode melhorar a matricula em universidades de

alta qualidade, com efeitos positivos sobre a concluséo, a aprendizagem e a
empregabilidade (Londofo-Vélez et al., 2020, 2023).
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Em relacdo aos créditos, € essencial que os mecanismos de financiamento
considerem os riscos enfrentados pelas familias de baixa renda e a volatilidade

do mercado de trabalho. E preciso garantir que os niveis de endividamento sejam
sustentaveis, dadas as condi¢cOes estruturais da regido. Nas ultimas décadas,

a maioria dos paises desenvolveu uma variedade de programas de crédito
estudantil voltados a ajudar nas mensalidades de estudantes de baixa renda, mas,
com algumas excec¢des, pouco se sabe sobre sua cobertura e sustentabilidade
(Espinoza, 2013).

“O financiamento é o grande desafio para o acesso e o impacto
da educacao superior na América Latina e no mundo. (...) O que
normalmente tem funcionado em outros paises é o pagamento
contingente a renda, ou seja, o estudante se forma gratuitamente
e comeca a pagar quando ja esta empregado. (...) Devem ser
estabelecidos fundos de financiamento para a educagao superior
com contribuigdes de todos os setores.”

Baseado em entrevista com Raquel Bernal

A literatura recente também destaca a importancia de abordar barreiras nao
financeiras. Intervencgdes informativas sobre os beneficios do ensino superior,
0s processos de admisséo e as opc¢des de financiamento podem aumentar
as aspiragdes e as taxas de matricula de forma custo-efetiva (Dinkelman e
Martinez, 2014).

Reduzir disparidades regionais e étnico-raciais

As politicas de incluséo social, especialmente aquelas voltadas a formagéo de
capital humano, devem enfrentar as lacunas étnico-raciais que, muitas vezes,
foram negligenciadas pela falta de informacdes que permitam identificar essas
populagdes (Albina et al., 2024). As comunidades afrodescendentes e indigenas
apresentam, sistematicamente, niveis educacionais mais baixos na maioria dos
paises da regido (Grafico 3.9.A). Nesses casos, politicas de ac¢éo afirmativa

— como as voltadas ao acesso ao ensino superior e aos programas de apoio
académico e socioemocional — tém apresentado resultados promissores. No
Brasil, as cotas para ingresso em universidades destinadas a estudantes de
escolas publicas e a grupos étnicos sub-representados mostraram impactos
positivos (Estevan et al., 2019; Oliveira et al., 2024). Apesar de eventuais
desajustes iniciais devido a falta de preparo (Arcidiacono et al., 2012, 2016),

os beneficiarios conseguem se formar em propor¢cées semelhantes as dos
colegas nao beneficiarios (Oliveira et al., 2024). Por sua vez, as cotas em uma
universidade de elite no Brasil geraram um aumento modesto na renda no inicio
da carreira, mas esses efeitos se dissipam ao longo do tempo (Machado et al.,
2023), o que demonstra que essas politicas precisam ser avaliadas e ajustadas
para maximizar seu impacto.
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A localizagéo geografica também é um determinante fundamental das
oportunidades de formacgéo de capital humano na regido (De la Mata et al.,
2022). A diviséo urbano-rural € a manifestacdo mais evidente das disparidades
regionais, com as areas rurais enfrentando maiores desafios em termos de
acesso a educacao de qualidade e a servigos basicos. Mas as disparidades sao
amplas mesmo entre diferentes areas urbanas dentro dos paises. Por exemplo,
ha uma variacdo geografica consideravel na proporgcéo de pessoas que concluem,
pelo menos, o ensino médio (Grafico 3.9.B). Do total dessa variacéo, 54 % sao
atribuidos a diferengas dentro dos paises e 46 % a diferengas entre paises
(Berniell et al., 2024). Fatores como a oferta educacional limitada e as restricdes
enfrentadas pelas familias para investir em educagéo em areas de baixo
desenvolvimento econémico explicam essa dispersao. Por isso, € imprescindivel
que as politicas de incluséo adotem uma abordagem territorial, reconhecendo e
enfrentando as particularidades de cada regido.

Gréfico 3.9
Disparidades étnico-raciais e regionais
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B. Percentual de individuos que completaram pelo menos o ensino médio em
unidades geograficas subnacionais dos paises da América Latina e do Caribe
(pessoas nascidas entre 1980 e 1989)
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Nota: O grafico mostra a diferenga na proporgao de afrodescendentes e indigenas que concluem o ensino

médio em relagdo ao grupo branco ou mestico. As diferencas estao expressas como percentual das pessoas

que concluem o ensino médio na populagdo geral. As diferengas decorrem de uma regresséo em que a
variavel dependente é uma variavel binaria que indica se o individuo tem ensino médio completo ou mais,
e a variavel independente € uma variavel categorica de etnia, cuja categoria omitida € “branco/mestico”. A

regressao inclui controles por sexo, idade e ano da pesquisa. A amostra inclui individuos entre 25 e 60 anos, e

cobre os anos de 2007 a 2020.

Fonte: Albina, et al. (2024) com base no Latinobarémetro Afos (painel A) e Berniell et al. (2024) com base em

microdados censitarios disponiveis no IPUMS (2020) (painel B).

Politicas para a vida adulta

Ainser¢do no mercado de trabalho e a acumulacdo de ativos desempenham
um papel determinante no bem-estar das pessoas e de suas familias ao longo
da vida adulta. No entanto, a persisténcia de barreiras estruturais, como a
informalidade laboral, as dificuldades de acesso ao crédito, a desigualdade de
género, a discriminacgao étnico-racial e as disparidades regionais, restringem
as oportunidades de empregos de qualidade e 0 acesso a mecanismos de
protecéo social. Somadas as desigualdades na formacgéo de capital humano, o
impacto de todas essas barreiras sobre a renda do trabalho — principal fonte
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de renda dos latino-americanos e caribenhos — é significativo'®. Ainda que as
politicas de transferéncia de renda para grupos focalizados sejam importantes
para aliviar a pobreza, elas ndo séo suficientes para reverter os problemas mais
profundos que perpetuam a excluséo. Esta se¢do se dedica a abordar essas
questdes estruturais, propondo politicas que promovam uma insergao laboral mais
equitativa e um acesso ampliado a oportunidades econémicas.

“As familias em situagdo de pobreza, especialmente as que vivem
em pobreza extrema, precisam do apoio do Estado, ndo apenas
oferecendo protegao contra riscos, mas também algum tipo de
transferéncia de renda. E, nesse aspecto, a regido foi pioneira ao
desenhar programas de transferéncia de renda, mas isso é apenas
uma parte da protegao social.”

Baseado em entrevista com Santiago Levy

Ampliar o acesso a empregos
de qualidade para grupos vulneraveis

O acesso limitado a empregos formais, conforme documentado nos capitulos
anteriores deste relatorio, € um dos problemas estruturais que condicionam

a incluséao social. O trabalho informal € caracterizado por baixos salarios, alta
instabilidade, baixa produtividade e perspectivas limitadas de crescimento
profissional. A segmentacao do mercado de trabalho aprofunda, ainda, as
desigualdades no acesso a mecanismos de protecao social, que na regido estao
majoritariamente atrelados ao emprego formal (Alvarez et al., 2020). Diante

das dificuldades impostas pelos mercados de trabalho, as conexdes sociais,
especialmente as familiares, desempenham um papel crucial como mecanismo
para conseguir um emprego. No entanto, essa dependéncia acaba se tornando,
com o tempo, uma fonte adicional de desigualdades no acesso a oportunidades
de trabalho: familias de maior status socioecondémico contam com melhores
recomendacdes e redes de contatos do que aquelas em situagcao mais vulneravel
(De la Mata et al., 2022).

Como diretrizes gerais, as politicas para reduzir as desigualdades no acesso a
empregos de qualidade para grupos vulneraveis devem atuar em trés frentes:
primeiro, buscar a equiparacdo do potencial produtivo dos trabalhadores,
reduzindo as lacunas pré-existentes resultantes do histérico de formagéo de
capital humano e das mudancas nas demandas do mercado de trabalho; segundo,
tornar mais equitativa a forma como o mercado trata pessoas com potencial
produtivo similar, mas com caracteristicas distintas, como género ou etnia; e
terceiro, apoiar os grupos desfavorecidos a tomar decisées mais bem informadas
sobre sua trajetéria profissional.

Ainda que as diferencas no capital humano se formem em etapas anteriores,
héa oportunidades de formacao ao longo da vida laboral (Berniell et al., 2016).

10 A renda do trabalho representa aproximadamente 80 % da renda total das familias.
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As politicas de capacitacéo e qualificacao profissional — que incluem cursos
presenciais, aprendizado no trabalho por meio de estagios, ou ambos — tém
demonstrado efeitos positivos na regido, especialmente entre jovens e mulheres
(Escudero et al., 2019). Embora antes houvesse uma visdo cética em relacéo

a essas politicas nos paises em desenvolvimento (McKenzie, 2017), estudos
recentes comprovaram sua eficacia (Carranza e McKenzie, 2024). Exemplos
bem-sucedidos incluem o programa Jovens em A¢éo, na Colémbia (Attanasio et
al., 2017; Ibarraran et al., 2019), o Programa Primer Paso, na Argentina (Berniell
e De la Mata, 2017), o Projoven, no Peru (Nopo et al., 2007), e o Yo Estudio y
Trabajo, no Uruguai (Le Barbanchon et al., 2023).

“Precisamos superar a ideia de que toda a formagao de capital
humano ocorre exclusivamente nas instituicdes educacionais. Ha
um espago imenso para a formagao de capital humano dentro das
empresas (...). E essa dimensdo da formagao, na minha opinido, tem
sido altamente subestimada.”

“Na regido, ja temos milhdes de trabalhadores com 30 anos ou
mais, que permanecerdo no mercado pelos proximos 30 anos. Ndo
podemos desperdicar esse capital humano — e ai temos uma grande
oportunidade de avango.”

Baseado em entrevista com Santiago Levy

Além disso, diante da transformag&o da demanda por trabalho impulsionada

pelas mudancas tecnoldgicas e pela transicao energética, é essencial adaptar as
politicas de formacgéo para fortalecer as competéncias dos trabalhadores mais
vulneraveis. Os avancgos tecnolégicos podem levar a substituicdo de trabalhadores
por maquinas ou a digitalizacao de tarefas rotineiras (manuais e cognitivas simples)
em determinados empregos; também podem aumentar a produtividade em tarefas
nao rotineiras e expandir as oportunidades em novas funcdes (Alvarez et al., 2020).
Por outro lado, espera-se que a transicao energética tenha impacto nos niveis

de emprego e no perfil das habilidades requeridas (Alvarez et al., 2024). Nesse
contexto, é necessario que politicas publicas monitorem essas transformacdes e
oferecam requalificagéo aos trabalhadores afetados, garantindo sua transicdo para
novas oportunidades de trabalho.

Segundo dados da Pesquisa CAF 2019 (CAF, 2020), quase metade dos
trabalhadores nas cidades da América Latina esta concentrada em ocupagfes com
alto teor de tarefas rotineiras (47 %, em média, nas principais cidades da regiao,
frente a 41 % nos Estados Unidos). A andlise por caracteristicas sociodemograficas
indica que os trabalhadores com menor nivel de escolaridade, origem familiar de
classe média e os jovens podem ser os mais afetados pela automagéo. Brambilla et
al. (2023) documentam o efeito da incorporagao de rob6s nos mercados de trabalho
da Argentina, Brasil e México, os principais usuarios na América Latina. Os rob6s
substituem principalmente empregos assalariados formais, afetando em maior grau
trabalhadores jovens e semiqualificados. Isso leva os trabalhadores deslocados

a buscarem alternativas no mercado informal para evitar o desemprego. Entre
aqueles que mantém seus empregos, a robotizagcao acarreta maiores perdas
salariais para trabalhadores formais de meia-idade e idosos.
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Outra politica ativa de emprego foca em apoiar os trabalhadores na obtencao
de colocacéo, reduzindo a assimetria de informag&o entre trabalhadores

e empresas, ou diminuindo os custos associados a busca de emprego,
especialmente elevados para os grupos vulneraveis. Essas politicas incluem
bolsas de emprego — que fornecem informagdes sobre vagas aos trabalhadores
e sobre candidatos as empresas —, apoio no processo de busca, como
orientagdo para elaboragéo de curriculos, e capacitagdo em habilidades para
entrevistas. Incluem também a certificacdo de competéncias com base na
avaliacéo das capacidades produtivas dos trabalhadores, além do incentivo ao
desenvolvimento e ao uso de plataformas digitais de busca de emprego. Outro
tipo de politica que pode contribuir para melhorar a tomada de decisdo em
momentos chave da trajetéria profissional & aquela que fornece informacgdes
sobre a qualidade das vagas disponiveis e o potencial futuro das ocupagoes.
Esse tipo de intervencéo pode ser particularmente importante para os jovens
ao ingressarem no mercado de trabalho, ja que essas primeiras experiéncias
moldam trajetorias futuras (Berniell e De la Mata, 2017). Conjuntamente, essas
politicas podem ampliar o leque de oportunidades laborais para os grupos mais
vulneraveis, reduzindo a dependéncia de redes sociais pessoais.

“Com relaga@o a esses servigos empresariais, o que importa mais

é o fuso horario (...) do que quantos quildmetros vocé esta. E isso
faz com que a América Latina possa se integrar de norte a sul na
prestacéo de servigos empresariais que poderiam empregar nossa
crescente populagdo com ensino superior.”

Baseado em entrevista com Ricardo Hausmann

Reduzir a desigualdade
espacial nas oportunidades de trabalho

As desigualdades espaciais sdo um fator crucial nas oportunidades de emprego
para os grupos vulneraveis. A localizagéo geografica e o acesso ao transporte
podem determinar de forma significativa as chances de obter um emprego

formal ou melhorar as condi¢des de trabalho. Na América Latina e no Caribe, as
disparidades de produtividade entre regides limitam as oportunidades para quem
vive em areas menos desenvolvidas (Alves, 2021). As politicas publicas podem
enfrentar essas desigualdades por meio de uma abordagem territorial que reduza
as diferencas no acesso a servigos basicos (educacgéo, saude, infraestrutura etc.),
fortalecendo assim o potencial produtivo.

Dentro das cidades, as desigualdades espaciais também séo evidentes.

Os empregos formais tendem a se concentrar nas areas centrais, gerando
disparidades nas distancias até os locais de trabalho. Na Cidade de Buenos
Aires, por exemplo, metade dos empregos formais esta concentrada em um raio
de quatro quilémetros no centro, enquanto a regido metropolitana se estende
por dezenas de quildmetros (Alves et al., 2018) (Grafico 3.10). Situacdes
semelhantes ocorrem em Sao Paulo, onde os moradores das zonas periféricas
tém acesso a menos de 20 % dos empregos localizados a menos de uma hora
de deslocamento, em contraste com mais de 50 % para os moradores do centro
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(Pereira et al., 2020). Um fator que agrava essa desigualdade sdo os altos custos
de transporte e a elevada congestao, caracteristicas comuns nas cidades latino-
americanas e caribenhas (Daude et al., 2017).

Grafico 3.10
Densidade populacional e de emprego formal privado na Cidade Auténoma de
Buenos Aires, ano de 2017

A. Densidade populacional B. Densidade de emprego formal no setor privado
(média de pessoas por hectare) (média do total de empregos por hectare)

Densidade populacional por hectare Densidade de empregos por hectare
WO0-4 32-64 W 512-835 Wo-4 32-64 W 512 - 1024
W4-8 64 -128 M 835 ou mais W4-8 64-128 W 1024 - 1853,2
ms8-16 128 - 256 m8-16 128 - 256

16 - 32 M 256 - 512 16 - 32 W 256 - 512

Fonte: Alves et al. (2018) com base em registros administrativos de emprego formal privado da Argentina do
Sistema Integrado de Previdéncia Argentino e do Censo Nacional de Populacao, Domicilios e Habitagado de 2010.

As politicas ativas de mercado de trabalho descritas anteriormente, especialmente
as voltadas a apoiar os trabalhadores na busca por emprego, podem ser
fundamentais para enfrentar as barreiras espaciais que restringem a busca

laboral a areas reduzidas dentro das cidades (Berniell et al., 2024; Manning e
Petrongolo, 2017). Contudo, como boa parte dessas limitagcbes decorre dos custos
de deslocamento enfrentados pelas popula¢des mais vulneraveis, a expansao

da infraestrutura de transporte publico deve ser considerada uma ferramenta
eficaz para aproximar as oportunidades de trabalho. Um estudo recente sobre a
ampliagéo do metrd na Cidade do México demonstrou que a melhoria do acesso
ao centro urbano, onde os empregos formais estao concentrados, reduziu o0s
niveis de informalidade nos bairros periféricos e aumentou o bem-estar de seus
moradores (Zarate, 2022).
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Erradicar toda forma de discriminagao étnico-racial

As populacdes indigenas e afrodescendentes da América Latina e do Caribe
enfrentam penalizagdes sistematicas nos mercados de trabalho da regiéo. Essas
penalizacdes se manifestam, entre outros aspectos, em menores oportunidades

de emprego formal e, quando o conseguem, em salarios mais baixos. Uma

parte dessas disparidades étnico-raciais pode ser explicada por diferencas na
formacéo de capital humano, conforme discutido anteriormente. No entanto, outra
parte significativa tem origem em comportamentos discriminatérios no mercado

de trabalho. A chamada “discriminagéo estatistica”, na qual os empregadores
baseiam suas decisbes em caracteristicas observaveis como etnia ou cor da pele —
utilizadas como indicador imperfeito de produtividade —, € um exemplo claro. Mas a
discriminagéo também pode estar baseada em preferéncias. O Grafico 3.11 mostra
que as probabilidades de estar desempregado ou de atuar como trabalhador por
conta propria s&o maiores para pessoas de pele mais escura, em compara¢ao com
aquelas de pele mais clara, mesmo entre pessoas com 0 mesmo nivel educacional,
o que reflete um viés racial evidente nas decisdes de contratacao.

Grafico 3.11
Disparidades nos resultados trabalhistas segundo a cor da pele

A. Desemprego B. Trabalhadores por conta prépria
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Nota: Os coeficientes resultam de uma regressao por minimos quadrados ordinarios, em que a variavel
dependente é uma variavel binaria que indica, conforme o painel, se o individuo esté desempregado ou é
trabalhador por conta prépria (excluindo profissionais). As variaveis independentes sdo um conjunto de variaveis
binarias com valores de 1 a 10, que identificam a cor da pele do individuo. A cor de pele mais clara é a variavel
omitida na regressao. Os intervalos de confianga sao de 95 %. Os controles basicos incluem variaveis binarias de
sexo, idade, pais e ano, enquanto o segundo conjunto adiciona varidveis binarias de escolaridade. Os anos da
amostra séo 2010, 2012, 2014, 2016, 2017, 2018 e 2019, e os paises sao Bahamas, Barbados, Belize, Brasil,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago e Uruguai.

Fonte: De la Mata et al. (2022) com base em dados do Barébmetro das Américas do LAPOP.
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Diversos estudos confirmaram a existéncia de um componente relevante de
discriminagéo no mercado de trabalho na regido. Por um lado, algumas pesquisas
demonstraram que uma parcela significativa da diferenca salarial ndo pode ser
explicada de maneira conclusiva por caracteristicas observaveis associadas a
produtividade dos trabalhadores (Arcand e D’Hombres, 2004; Card et al., 2021).
Por outro lado, estudos que utilizam a técnica de envio de curriculos ficticios

para vagas reais de trabalho, nos quais se altera aleatoriamente a etnia ou a

raca dos candidatos, evidenciaram um viés claro nos processos de contratacao,
desfavoravel a candidatos afrodescendentes e indigenas (Arceo-Gomez e
Campos-Vazquez, 2014; Galarza e Yamada, 2014).

As acgbes para reduzir as disparidades étnico-raciais nos mercados de trabalho
podem ser agrupadas em trés grandes frentes. A primeira consiste em reformar
0s processos seletivos para que etnia e raga néo sejam fatores relevantes, o que
implicaria eliminar fotos e nomes dos candidatos nas etapas iniciais da selecéo.
Segundo, implementar politicas de acao afirmativa, como as cotas minimas de
emprego para grupos étnicos desfavorecidos em concursos publicos adotadas
no Brasil e no Uruguai (CEPAL e UNFPA, 2021). Embora as evidéncias sobre
essas politicas sejam limitadas, elas sugerem que sao eficazes para ampliar o
emprego de grupos desfavorecidos sem afetar a produtividade (Holzer e Neumark,
2000). Finalmente, essas politicas devem ser complementadas por medidas mais
amplas que abordem a educacéo e a cultura, areas-chave para o combate a
discriminagao estrutural.

Fortalecer a autonomia econdmica das mulheres

As mulheres enfrentam barreiras especificas que limitam sua incluséo social,
especialmente no mercado de trabalho. Essas desigualdades afetam, como era
de se esperar, de forma mais intensa aquelas que se encontram em contextos
desfavorecidos. Tais desigualdades costumam se manifestar de diversas
maneiras, como na defasagem de participacdo no mercado de trabalho e nos
salarios, na segregacao ocupacional e na menor presenca em empregos formais
de qualidade (Grafico 3.12.A). Além disso, como geralmente recaem sobre elas
responsabilidades desproporcionais de cuidado e de trabalho ndo remunerado,
sua disponibilidade para participar plenamente do mercado de trabalho é limitada
(Grafico 3.12.B). Embora a distribuicdo do tempo entre trabalho remunerado e
nao remunerado possa ser justificada por vantagens comparativas, as evidéncias
tendem a refutar essa explicagéo™'. Fatores institucionais, como a cobertura
limitada de servigos de cuidado infantil ou politicas de licenca parental, bem como
normas sociais, exercem papel determinante (Berniell et al., 2023; Kleven et al.,
2019, 2024; Olivetti e Paserman, 2015). Essa situagéo néo apenas prejudica

a autonomia econdmica das mulheres, como também compromete a alocagéo
eficiente de talentos nas economias, contribuindo para uma produtividade inferior.

11 Afridi et al. (2024); Andresen e Nix (2022); Ashraf et al. (2022); Berniell et al. (2024) e
Fettig et al. (2022).
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Gréfico 3.12
Desigualdades de género: mercado de trabalho e tarefas domésticas

A. Lacunas no mercado de trabalho por nivel educacional (diferenga percentual).
Média para 18 paises da América Latina e do Caribe, por volta de 2022.
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Nota: O painel A apresenta a diferenca percentual entre homens e mulheres de 25 a 54 anos na taxa de
participacao no mercado de trabalho, na taxa de emprego entre 25 e 54 anos, nas horas semanais dedicadas

ao trabalho remunerado entre 25 e 54 anos, no salario médio por hora recebido na ocupagéao principal e na
renda mensal média do trabalho em todas as ocupagdes. Os resultados correspondem a média simples de

18 paises da América Latina. O painel B apresenta as horas médias de trabalho ndo remunerado por quintil de
renda per capita, familia e género. Trabalho ndo remunerado refere-se ao trabalho realizado sem remuneragéo,
predominantemente na esfera privada. E medido com base na quantificagéo do tempo dedicado por uma pessoa
ao trabalho para autoconsumo de bens, afazeres domésticos e cuidados nao remunerados para o proprio
domicilio ou em apoio a outros domicilios ou a comunidade. Média simples para 13 paises da América Latina.
Argentina, 2013: Brasil, 2019; Chile, 2015; Coldmbia, 2021; Costa Rica, 2022; Equador, 2012; El Salvador, 2017;
Guatemala, 2022; Honduras, 2009; México, 2019; Paraguai, 2016; Peru, 2010 e Uruguai, 2013.

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do GenlLAC (painel A) e CepalStat (painel B), CEDLAS (2024b).
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A desigualdade de género na participagcdo no mercado de trabalho caiu
consideravelmente durante a década de 1990 e a primeira década dos anos
2000. Nesse periodo, passou de 40 para 30 pontos percentuais até 2010, mas se
manteve estagnada desde entdo. Esse fendmeno contrasta com o notavel avanco
educacional alcancado pelas mulheres nas Ultimas décadas, inclusive superando
0s homens em anos de escolaridade (Marchionni et al., 2019). Estudos recentes
destacam a maternidade como o fator central para explicar as desigualdades de
género (Kleven et al., 2019), pois ela responde por quase metade da diferenca de
renda entre homens e mulheres (Marchionni e Pedrazzi, 2023). Esse resultado

€ evidente em diversos paises da regido, onde se observa que as trajetorias
profissionais das mulheres séo significativamente afetadas ap6s o nascimento do
primeiro filho e ndo se recuperam, mesmo apos varios anos'. Em contraste, o
nascimento dos filhos tem impacto praticamente nulo nas trajetorias profissionais
dos homens. O Gréfico 3.13.A ilustra esse fenébmeno no caso do Chile. Na

regido, néo apenas se observa uma queda acentuada na participacéo laboral

das mulheres ap6s a maternidade, como ocorre em paises desenvolvidos, mas
também uma deterioragao consideravel na qualidade do emprego, com aumento
da informalidade (Grafico 3.13.B). Isso pode ser explicado pela necessidade de
aceitar empregos com flexibilidade que o setor formal geralmente n&o proporciona
(Berniell, 1., et al., 2021).

Grafico 3.13
Trajetorias profissionais de maes e pais apés o nascimento do primeiro filho no Chile
(variaces percentuais em relagdo ao ano anterior ao nascimento)

B. Impacto no emprego informal
(condicional a estar trabalhando)

A. Impacto na participacao no mercado de trabalho

20 % 50 %
10 %
8 g 40%
o -10% ~ 30%
S 20% AN o 20%
1T o
& -30% g
£ ® 10%
E -40% €
[} [0
S 50% g 0%
o o
S -60% k)
5 £ -10%
-70 %
-20 %
-80 %
-90 % -30 %
O 0O 0O 000000000000 OO o o O O 0O 0O 0O 0O 00000 0O 0O o oo o

Meses desde o nascimento do primeiro filho Meses desde o nascimento do primeiro filho

—— Maes — Pais —— Maes — Pais

Nota: O grafico mostra a variagéo percentual em relagcéo ao periodo base (12 meses antes do nascimento do
primeiro filho) na taxa de participagdo no mercado de trabalho (painel A) e na taxa de informalidade (painel B).
Fonte: Berniell et al. (2021).
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12 Esse mesmo padréo foi documentado em varios paises da regido (Aguilar-Gomez et al.,
2019; Berniell et al., 2021, 2023; e Marchionni e Pedrazzi, 2023).
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Para reduzir as desigualdades de género no mercado de trabalho, é essencial
implementar medidas que ajudem as familias a mitigar as restricbes de tempo

e renda associadas aos cuidados com filhos e pessoas dependentes. Como
mencionado, a ampliacdo dos servicos de cuidado infantil é fundamental,
especialmente para melhorar a situacdo das mulheres em maior vulnerabilidade
(Berlinski et al., 2011; Berlinski, S., e Galiani, S., 2007; Morrissey, 2017). Uma
medida complementar seria estender a jornada escolar na educacgéo basica.

O conjunto de politicas também deve incluir a revisao da legislacao trabalhista e
previdenciaria, com o objetivo de ampliar as licengas parentais sob uma abordagem
neutra em termos de género, evitando discriminagao contra as mulheres (Arreaza et
al., 2023). As licengas parentais sao voltadas principalmente a maternidade, enquanto
as licencas de paternidade continuam muito curtas. Essa revisdo deve promover

a corresponsabilidade entre maes e pais. Além disso, é necessario assegurar que
nao existam praticas discriminatérias no emprego formal das mulheres, evitando
disparidades de custo na contratacdo entre homens e mulheres.

Também sao imprescindiveis politicas que favoregcam a presenca de mulheres

em ocupacdes de maior remuneracéo e qualidade. Essas politicas devem incluir
reformas curriculares e pedagogicas ao longo de todo o ciclo educacional, que
adotem uma abordagem mais neutra em termos de género e incentivem, de forma
explicita, que as mulheres invistam mais em formacgéo alinhada as demandas
futuras do mercado de trabalho. Elas também incluem politicas de acéo afirmativa
que promovam a participacéo das mulheres em cargos de lideranca.

Por fim, é essencial implementar politicas que promovam mudancas nas normas
sociais de género, avancando, por exemplo, para uma maior corresponsabilidade
nas tarefas de cuidado. Isso inclui campanhas de conscientizagdo sobre igualdade
de género, programas educacionais voltados a divisdo equitativa das tarefas
domésticas e a promogéao de modelos masculinos em papéis de cuidado.

A forma mais extrema das adversidades enfrentadas pelas mulheres é, sem
davida, a violéncia de género. Segundo dados da Organiza¢cdao Mundial da
Saude, uma em cada trés mulheres ja sofreu algum tipo de violéncia fisica ou
sexual cometida por um parceiro ou outra pessoa. A violéncia de género tem
impactos profundos sobre a saude fisica e mental das mulheres, além de afetar
suas condicdes econdmicas. Trata-se de um problema publico de natureza
multidimensional: compromete a saude publica, a seguranca e os direitos
humanos. E crucial seguir fortalecendo politicas publicas abrangentes para
prevenir e combater a violéncia de género, com o apoio de estudos e ferramentas
tecnologicas que aprimorem a coleta de dados e estatisticas (Aguirre et al., 2022).

Embora ndo tenham como objetivo explicito a reducao das desigualdades

de género, politicas de transferéncia de renda — como as transferéncias
condicionadas e as pensdes nao contributivas — tém contribuido nesse sentido
ao ampliar a autonomia das mulheres na gestéo dos recursos do lar e seu poder
de decisdo sobre suas vidas e a de seus filhos (Alemann et al., 2016; Berniell et
al., 2020). Essas politicas também contribuiram para adiar o casamento precoce,
reduzir a fertilidade das beneficiarias, ampliar o uso de métodos contraceptivos e
diminuir a probabilidade de que as mulheres sofram violéncia fisica por parte de
seus parceiros (Bastagli et al., 2016).
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Promover a inclusao financeira
e 0 acesso a ativos criticos

A América Latina e o Caribe se caracterizam por uma elevada concentragao

de riqueza, ainda maior que a concentragao de renda. Os 50 % mais pobres

da populagéo detém apenas 1 % da riqueza, enquanto os 10 % mais ricos
concentram 78 % (WID, 2022). As evidéncias indicam que atingir certos
patamares minimos de riqueza é necessario até mesmo para romper com
armadilhas de pobreza (Balboni et al., 2022). Nesse contexto, 0 acesso a ativos
criticos — como moradia e outros ativos produtivos — aliado a inclusao financeira, é
fundamental para reduzir essas desigualdades e lacunas de pobreza.

Para grande parte da populagéo, o ativo mais relevante é a moradia (De la
Mata et al., 2022). No entanto, as desigualdades na posse entre os grupos mais
ricos e 0s mais pobres tém aumentado nas Ultimas décadas. Embora o acesso
a moradia seja relativamente elevado, ha um forte gradiente socioeconémico
na qualidade, especialmente quanto ao acesso a servigos basicos como agua
potavel e saneamento, além da posse formal do imovel. Moradias localizadas em
assentamentos informais e sem acesso a servigos publicos continuam sendo a
realidade de muitos grupos em situacdo de vulnerabilidade (Daude et al., 2017).
Por sua vez, a posse de ativos produtivos, como pontos comerciais ou terras,
também reflete esse padrao socioecondmico, sendo consideravelmente mais
restrita para os grupos mais pobres. As barreiras estruturais enfrentadas por
esses grupos incluem tanto a insuficiéncia de renda quanto a falta de acesso a
instrumentos financeiros adequados e a conhecimentos que poderiam facilitar a
aquisicao e valorizacdo desses ativos.

Nesse aspecto, os subsidios e as transferéncias desempenham um papel
fundamental para garantir o acesso a moradia para os domicilios de baixa renda.
Estudos indicam que os subsidios em dinheiro para aquisicao de moradia, em vez
da construcédo estatal, podem ser mais eficientes e transparentes, pois reduzem
0s custos e permitem que as familias escolham a localiza¢do de sua preferéncia
(Bouillon, 2012).

Além disso, os programas de regularizagéo fundiaria tém se mostrado eficazes
para estimular o investimento em moradia e melhorar a satde das familias. Esse
processo permite que os domicilios formalizem suas propriedades, facilitando o
acesso ao crédito e incentivando a realizagao de melhorias habitacionais (Galiani e
Schargrodsky, 2010). No entanto, é fundamental que esses programas também se
concentrem em manter a formalidade em transacgdes futuras, evitando que os altos
custos de registro perpetuem a informalidade em transferéncias subsequentes.

Por outro lado, as politicas de incluséo financeira devem ser amplas e incluir
desde a capacitacdo em educagéo econémica até a ampliacdo do acesso aos
servigos bancarios. A populacéo da regidao, em sua maioria, apresenta baixos
niveis de conhecimento financeiro. Essa tendéncia é diretamente proporcional
ao nivel socioeconémico (Azar et al., 2018), como demonstram os resultados
das pesquisas de capacidades financeiras do CAF (Grafico 3.14), que também
evidenciam niveis particularmente baixos de educacéao financeira entre as
mulheres. Politicas de inclusao financeira integradas ao sistema educacional
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e aos programas de transferéncias condicionadas podem ser ferramentas
poderosas para melhorar o controle das financas entre os grupos vulneraveis.
Muitos programas de transferéncias condicionadas ja incorporam componentes
de educacéo financeira (Garcia et al., 2013). Além disso, a participacéo das
instituicdes financeiras estatais € essencial, pois, embora o setor privado possa
oferecer esses servigos, o faz de forma menos ideal devido as externalidades
geradas nos mercados de crédito (Laajaj e Yang, 2018).

Os programas de capacitacéo nessa area nao apenas ampliam o conhecimento,
mas também melhoram o comportamento financeiro dos beneficiarios (Kaiser

et al., 2022). Quando bem implementados, esses programas produzem efeitos
econdmicos significativos, sobretudo entre os grupos mais vulneraveis (Grafico
3.14). No Peru, por exemplo, um projeto-piloto de educacéo financeira aplicado

no ensino médio teve impactos expressivos tanto no conhecimento financeiro

dos jovens quanto em seu comportamento de crédito trés anos depois, quando ja
haviam concluido os estudos (Frisancho, 2023a). Também foi observado um efeito
de disseminagéo do aprendizado dos filhos para os pais (Frisancho, 2023b).

Gréfico 3.14
Porcentagem de pessoas com bom conhecimento
financeiro segundo género e nivel educacional
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Nota: O grafico apresenta a propor¢ao de pessoas que respondem corretamente a pelo menos 5 das 7
perguntas aplicadas para medir o conhecimento sobre os conceitos de inflacdo (2 perguntas), diversificagéo
(2 perguntas) e taxas de juros (3 perguntas), controlando por nivel educacional e género. As informagoes
correspondem a média simples de 7 paises da regido nos anos mais recentes disponiveis na pesquisa de
medicéo de capacidades financeiras do CAF: Argentina (2017), Bolivia (2013), Chile (2016), Colombia (2019),
Equador (2013), Paraguai (2017) e Peru (2019).

Fonte: De la Mata et al. (2022) com base na pesquisa de medicéo de capacidades financeiras do CAF (CAF,
2020).
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Além da capacitacéo financeira, & fundamental ampliar 0 acesso aos servicos
bancarios para os grupos mais vulneraveis. Isso inclui desenvolver politicas
regulatorias que estimulem o crescimento das microfinancas e das fintechs,
fortalecer as agéncias de crédito e promover a digitalizacao desses servigos
(Mejia e Azar, 2021). Nas ultimas décadas, o setor de microfinancas alcancou
avancgos relevantes em paises como Bolivia e Peru, facilitando o acesso de
setores historicamente excluidos do sistema financeiro formal. O uso de novas
tecnologias representa uma oportunidade promissora para a inclusdo financeira
e reforca a necessidade de consolidar politicas que eliminem as barreiras de
acesso, por meio da ampliacdo da cobertura de internet e da alfabetizac¢do digital
dos grupos vulneraveis.

Politicas para a terceira idade

O envelhecimento imp&e desafios significativos em termos de incluséo social
na América Latina e no Caribe, especialmente no que diz respeito a garantia
de renda adequada e ao acesso a servigos essenciais. As consequéncias das
desigualdades acumuladas ao longo do ciclo de vida — como a alta incidéncia

de informalidade laboral e a auséncia de acesso a mecanismos de prote¢éo social

— tornam-se ainda mais evidentes nessa etapa. Esta secdo analisa as politicas
necessarias para fortalecer a protecédo econémica das pessoas idosas por meio
de sistemas de pensdes, saude e cuidados mais inclusivos.

Proteger a renda na velhice
por meio dos sistemas de pensodes

A velhice apresenta desafios importantes em relagéo a autonomia econémica.
Nessa fase da vida, garantir seguranca financeira € essencial para que as
pessoas possam manter um padrao de vida digno. Os sistemas de pensoes
desempenham um papel central nesse processo, ao fornecer renda durante a
velhice e proteger a populagéo em casos de invalidez ou falecimento do cénjuge.
No entanto, os elevados niveis de informalidade nos mercados de trabalho

da América Latina e do Caribe fizeram com que uma parcela significativa da
populacéo chegasse a velhice sem ter cumprido os requisitos necessarios para
acessar as pensoes contributivas, o que deixou muitas pessoas em situacéo de
vulnerabilidade econémica (Alvarez et al., 2020). Essa realidade é ainda mais
critica para as mulheres, que apresentam menor participacao laboral, maior
exposicao a informalidade e maior expectativa de vida.

Os sistemas de pensfes ndo contributivas tém se mostrado uma politica essencial

para garantir uma renda minima aos grupos mais vulneraveis durante a velhice.
Desde os anos 2000, a cobertura foi ampliada em diversos paises da regido,
alcangcando, em alguns casos, um nivel préximo da universalizagao. Entretanto,
em paises onde a cobertura de pensdes contributivas é baixa (menos de 40 %
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da populagéo idosa recebe uma penséo contributiva), a expanséo dos sistemas
néo contributivos tem sido limitada, como ocorre na Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Colémbia, Peru e Equador (grafico 3.15.A).

A adequacéo das pensbdes nao contributivas continua sendo um desafio

relevante. Um estudo recente de Vila et al. (2024) mostra que, em média, o valor
dos beneficios como porcentagem da linha de pobreza aumentou 11 pontos
percentuais nos ultimos 12 anos, passando de 81 % em 2010 para 92 % em
2022. No entanto, observa-se uma consideravel heterogeneidade entre os paises.
Enquanto em Argentina, Brasil, Chile e Uruguai as pensbes superam a linha de
pobreza, em Bolivia, Colémbia, El Salvador e Peru os valores sdo muito baixos,
situando-se abaixo de 50 % da linha de referéncia. Outros paises, como Costa
Rica, Equador, México e Panama, apresentam niveis intermediarios, com pensbes
entre metade da linha de pobreza e a linha de referéncia (grafico 3.15.B).

Um desafio central para os sistemas previdenciarios da regido € alcancar
cobertura universal que assegure aos beneficiarios um nivel minimo de renda
capaz de evitar a pobreza. Diante da elevada informalidade laboral, isso implica,
na pratica, continuar ampliando o alcance das pensdes nao contributivas. O
desafio néo reside na criagdo de novos programas — a maioria dos paises ja os
implementou —, mas sim em expandir sua cobertura e, em alguns casos, elevar
os valores dos beneficios.

Segundo estimativas elaboradas para o RED 2020 (Alvarez et al., 2020), a
universalizagéo da cobertura previdenciaria teria um custo médio entre 0,18 %

e 0,24 % do PIB, dependendo de os beneficiarios receberem uma penséao de

USD 4 por dia (em paridade de poder de compra) ou o valor da principal penséao
nao contributiva vigente em cada pais. No primeiro cenario, o maior desafio

recai sobre os paises com baixa cobertura previdenciaria em geral, enquanto

no segundo cenario, o desafio € maior para os paises com altos valores de
pensdes atualmente (como Brasil e Uruguai). Esses valores poderiam quase
triplicar — para 0,53 % e 0,66 % do PIB, respectivamente — ao se considerar a
transicdo demografica que os paises enfrentardo nas proximas trés décadas. Esse
envelhecimento ocorre de forma significativamente mais rapida na regiao do que
nas economias desenvolvidas que ja passaram por esse processo. As reformas
necessarias, portanto, devem ser planejadas e implementadas com urgéncia e em
consonancia com essas dinamicas demograficas.

Diante da crescente demanda por recursos, outro desafio essencial para

os sistemas de pensédo — tanto contributivos quanto nao contributivos — é
garantir sua sustentabilidade financeira. Isso pode ser alcancado por meio de
medidas como o aumento das aliquotas de contribuicéo dos trabalhadores,

a ampliacdo da base de contribuintes (por meio de maior participacdo laboral

de mulheres e pessoas idosas, bem como da reducéo da informalidade), o
aumento de tributos gerais ou a revisdo dos requisitos de tempo minimo de
contribuicao e idade de aposentadoria. Também é fundamental simplificar e tornar
obrigatérias as contribui¢cdes de trabalhadores autbnomos. Esses desafios variam
significativamente entre os paises da regido, exigindo, portanto, combinagées
especificas de politicas para cada contexto (Alvarez et al., 2020).
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Grafico 3.15
Cobertura e adequacgao das pensoes

A. Cobertura de pensdes contributivas e nao contributivas (2022)
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Nota: O painel A apresenta a porcentagem da populagdo com 65 anos ou mais que conta com algum tipo

de cobertura no ano de 2022. Ambos os tipos de pensao consideram a porcentagem de pessoas com 65
anos ou mais que recebem simultaneamente pensdes contributivas e ndo contributivas. O painel B mostra a
porcentagem que as pensdes Ndo contributivas representam em relagao a linha de pobreza de cada pais, para
2022 e para a média do periodo 2010-2014.

Fonte: Vila et al. (2024) com base em dados administrativos de cada pais, Comissao Econdmica para a Ameé-
rica Latina e o Caribe (CEPAL), Base de dados de programas de protegao social nao contributiva na América
Latina e no Caribe. Divisao de Populagéo da CEPAL, “Estimativas e projecdes de populacéo de longo prazo
1950-2100: revisao 2019”, e Nagdes Unidas, World Population Prospects 2019.
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Garantir acesso a uma cobertura adequada
de saude e cuidados

Na maioria dos paises da América Latina e do Caribe, 0 acesso aos servigos de
saude esta vinculado a formalidade no trabalho ou a percepgéo de uma pensao
contributiva. Isso deixa uma parcela significativa da populagéo fora dos sistemas
de saude baseados em contribuicao. O Brasil € uma excegao, com um sistema de
salde universal. Para os idosos, que enfrentam maior risco de incorrer em gastos
de saude “catastroficos” — aqueles que superam 10 % da renda familiar —, essa
limitac&o é especialmente critica (Alvarez et al., 2020).

Os sistemas de salde nao contributivos sao essenciais para garantir o
atendimento médico aos grupos vulneraveis de todas as idades. No entanto,
persistem desigualdades importantes de qualidade entre os sistemas contributivos
e ndo contributivos, 0 que compromete 0 acesso a servigos necessarios para
tratar condi¢bes cronicas e prevenir doengas na velhice (Bancalari et al., 2024).
Embora esses sistemas tenham se expandido na regido, sua atuacéo tem se
concentrado, principalmente, na populacado materno-infantil.

Para promover maior equidade no acesso a saude, é indispensavel ampliar

a cobertura de pessoas fora dos sistemas contributivos e implementar planos
explicitos que garantam o acesso universal a servicos médicos essenciais e
de qualidade. Uma das vantagens desses planos explicitos é a capacidade de
direcionar melhor os recursos disponiveis, priorizando servigos preventivos e
curativos com maior impacto na saude publica.

O envelhecimento populacional também intensifica a demanda por servigos de
cuidado. Na América Latina, essa responsabilidade recai majoritariamente sobre
as familias, sobretudo sobre as mulheres, de forma informal e ndo remunerada.

A auséncia de politicas publicas especificas cria uma lacuna na oferta de apoio
formal para pessoas idosas que necessitam de assisténcia em atividades
cotidianas, ao mesmo tempo em que sobrecarrega familias com restricbes

de tempo e renda. A formulagéo de politicas publicas voltadas a servigos de
cuidado domiciliar, centros de dia e programas de apoio a cuidadores informais é
fundamental para enfrentar os desafios do rapido envelhecimento populacional na
regido (Alvarez et al., 2020).
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Desafios transversais
da politica social

E fundamental reconhecer que as politicas de inclusdo enfrentam desafios
transversais que influenciam diretamente seu desenho e implementagéo. Um dos
mais relevantes é a necessidade de uma focalizac¢ao eficaz dos beneficiarios,

a fim de garantir que as interven¢des alcancem, de fato, os publicos que

mais necessitam. Um exemplo emblemético dessa limitacdo séo as politicas
redistributivas ex post, como os sistemas de transferéncias monetarias nédo
contributivas. Stampini et al. (2023) demonstram que apenas 55 % da populagao
em situacdo de pobreza se beneficia desses programas, enquanto 41 % das
pessoas que vivem em domicilios que recebem ao menos uma transferéncia nao
contributiva estdo acima da linha da pobreza.

Além disso, é fundamental que o Estado disponha das capacidades técnicas

e institucionais necessarias para implementar politicas de forma eficaz. A
habilidade de desenhar, coordenar e executar programas de incluséo € um fator
determinante para o seu éxito. A auséncia dessas competéncias pode limitar o
alcance e a efetividade das iniciativas. Um Estado mais eficiente também contribui
para uma alocac¢ao mais racional dos recursos, o que pode aliviar, inclusive, a
pressao fiscal associada a expanséo das politicas sociais.

Outro desafio relevante é assegurar um financiamento sustentavel que permita
manter as politicas de inclus&o no longo prazo, sem que sejam ameagadas por
contextos de restri¢gdo fiscal ou por ciclos eleitorais. Nas ultimas trés décadas,
0 gasto publico social dobrou sua participacdo no produto interno bruto (PIB),

e sua proporcédo dentro do gasto publico total aumentou em praticamente
todos os paises, passando de menos de 46 % para quase 54 %. Esse avancgo
reflete o esforco regional em construir sistemas de protecéo social mais
sélidos. No entanto, os niveis de gasto social na regido ainda sao inferiores
quando comparados aos paises da OCDE. Embora parte dessa diferenca se
explique por fatores demogréaficos — como o envelhecimento da populagéo
nos paises da OCDE e os maiores gastos com pensdes — e pelo nivel de
desenvolvimento econémico, uma parcela significativa decorre da menor
cobertura e generosidade dos programas de protecdo social na América Latina
e no Caribe (Alvarez et al., 2020). Ampliar a cobertura e garantir um patamar
minimo de qualidade nos servigcos ofertados aos grupos mais vulneraveis exige
um financiamento adequado.

Um desafio ainda pendente para a politica social na regiao ¢ fortalecer sua
capacidade redistributiva. Embora o gasto social — excluindo as pensodes
contributivas — tenda a reduzir a desigualdade de renda na América Latina e no
Caribe, os sistemas fiscais como um todo apresentam limitages: conseguem
reduzir a desigualdade, mas em menor grau do que outros paises de renda média
alta e muito menos do que os paises desenvolvidos (Lustig et al., 2023). Em
alguns paises, a combinacgéo entre gasto social e tributacéo ndo apenas falha

em reduzir a pobreza, como pode até agrava-la (Higgins e Lustig, 2016). Esses

189



190

Conhecimento que transforma
Duas décadas a servigco de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

resultados indicam que a politica tributaria — embora néo seja abordada neste
capitulo — desempenha um papel central tanto no financiamento das politicas
quanto na reducéo da desigualdade.

“Ha amplas oportunidades para melhorar a equidade e a eficiéncia
na América Latina, justamente porque estamos diante de um
contexto em que o desenho disfuncional e ultrapassado da protegao
social e dos instrumentos tributarios — como os regimes especiais
para empresas — € simultaneamente causa de uma protegao social
ineficaz e de baixa produtividade. Portanto, se compreendermos
essas sinergias, teremos uma enorme oportunidade de redesenhar
os sistemas tributarios e aprimorar os sistemas de protegéo

social, avangando tanto na dimens&o da equidade quanto da
produtividade.”

Baseado em entrevista com Santiago Levy

Por fim, o desenho das politicas de inclusao deve levar em conta os efeitos

que elas podem gerar sobre os incentivos de empresas e beneficiarios, para
evitar distor¢cdes indesejadas no mercado de trabalho ou nos investimentos,
assegurando que os estimulos a produtividade e ao crescimento econémico néo
sejam comprometidos. Esse aspecto é crucial no que se refere aos beneficios e
ao financiamento dos instrumentos de protecéo social, como saude, previdéncia

e programas de transferéncia de renda (quadro 3.3). Embora esses temas
extrapolem o escopo deste capitulo, sdo fundamentais na discussao dos
instrumentos de politica especificos, pois influenciam diretamente a efetividade e a
viabilidade das estratégias de incluséo.

Quadro 3.3
Exemplos de desincentivos da protecao social ndo contributiva

Os sistemas de protecéo social néo contributiva, apesar de seus efeitos

positivos sobre o bem-estar de trabalhadores informais e vulneraveis e de suas
familias, também podem gerar incentivos para que esses mesmos trabalhadores
permanegam no setor informal, o que leva a niveis mais baixos de produtividade e
impacta negativamente a economia.

Estudos que analisam o impacto da introdug¢é@o de programas de protec¢ao social
nao contributiva, como transferéncias de renda e sistemas publicos de saude néao
contributivos, mostram que, embora existam efeitos negativos sobre a participagdo
no mercado de trabalho e a formalidade, sua magnitude é de moderada a baixa
(Bérgolo Sosa e Cruces, 2016; Bosch e Campos-Vazquez, 2014; Camacho et

al., 2014; Garganta e Gasparini, 2015). Esses efeitos indesejados devem, em
qualquer caso, ser ponderados frente aos ganhos em diversos indicadores de
inclusdo, como saude e educacao.



Capitulo 3.
Balanco e perspectivas da incluséo social para construir sociedades mais equitativas

Referéncias

«  Afridi, F.,, Bishnu, M. y Mahajan, K. (2024). What determines women’s
labor supply? The role of home productivity and social norms. Journal of
Demographic Economics, 90(1), article 1.

+  Aguilar-Gomez, S., Arceo-Gomez, E. y De la Cruz Toledo, E. (2019). Inside the
black box of child penalties: Unpaid work and household structure. Available
at SSRN 3497089. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=3497089

< Aguirre, G., Arvay, |., Auricchio, B., Berniell, L., de la Mata, D., Fainstain, L.,
Lara, E., Mejia, D. y Palacios, A. (2022). Los desafios para la igualdad de
género en América Latina. Documento de trabalho.

+ Albina, I., Berniell, L. y de la Mata, D. (2024). Caracterizacion de la diversidad
étnico-racial en América Latina y el Caribe y su distribucién geografica.

« Alemann, C., Cowap, A., Juarez, L., Buchbinder, B. y Ibarraran, P.
(2016). ¢ Aumentan las transferencias monetarias condicionadas la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones?: La evidencia del
Programa Bono 10.000 en Honduras.

«  Alvaredo, F., Bourguignon, F., Ferreira, F. H. y Lustig, N. (2023). Seventy-five
years of measuring income inequality in Latin America. https://eprints.Ise.
ac.uk/120557/

«  Alvarez, F, Allub, L., Cont, W., Juncosa, F., Odriozola, J., y Alves, G. (2024).
Energias Renovadas: Transicion energética justa para el desarrollo sostenible.
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/2248

+  Alvarez, F,, Brassiolo, P., Toledo, M., Allub, L., Alves, G., De la Mata, D.,
Daude, C. (2020). RED 2020: Los sistemas de pensiones y salud en
América Latina. Los desafios del envejecimiento, el cambio tecnolégico
y la informalidad. Caracas: CAF. Retrieved from https://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1652

+ Alves, G. (2021). Medicién de los niveles de productividad de las ciudades en
América Latina.

« Alves, G., Bemiell, L. y de la Mata, D. (2021). Retos de los sistemas
de proteccion social y salud en el marco de la crisis del COVID-19 ya
futuro. http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1772

« Alves, G., Berniell, L., de la Mata, D., Fernandez, D., Juncosa, C. y Rotondo,
S. (2018). Distribucion espacial del empleo formal en la ciudad auténoma de
buenos aires: Un diagnostico a partir de registros administrativos.

+ Andresen, M. E. y Nix, E. (2022). What Causes the Child Penalty? Evidence
from Adopting and Same-Sex Couples. Journal of Labor Economics, 40(4),
article 4. https://doi.org/10.1086/718565

191


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3497089
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3497089
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1887
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1887
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/2304
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/2304
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/4394
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/4394
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/4394
https://eprints.lse.ac.uk/120557/
https://eprints.lse.ac.uk/120557/
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/2248
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1652
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1652
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1863
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1863
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1772
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1406
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1406
https://doi.org/10.1086/718565

192

Conhecimento que transforma
Duas décadas a servigco de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

+ Andrew, A., Attanasio, O., Bernal, R., Cardona, L., Krutikova, S., Martinez,
D., Medina, C., Pefa, X., Rubio-Codina, M. y Vera-Hernandez, M. (2016).
Evaluation of centers of infant development: An early years intervention in
Colombia. Unpublished manuscript, Institute for Fiscal Studies.

« Andrew, A., Attanasio, O., Fitzsimons, E., Grantham-McGregor, S., Meghir, C.
y Rubio-Codina, M. (2018). Impacts 2 years after a scalable early childhood
development intervention to increase psychosocial stimulation in the home:
A follow-up of a cluster randomised controlled trial in Colombia. PLoS
medicine, 15(4), article 4.

« Araujo, M. C., Bosch, M., y Schady, N. (2019). Can cash transfers help
households escape an inter-generational poverty trap? The Economics of
Poverty Traps, 357-382. University of Chicago Press.

« Araujo, M. C., Carneiro, P., Cruz-Aguayo, Y.y Schady, N. (2016). Teacher
quality and learning outcomes in kindergarten. The Quarterly Journal of
Economics, 131(3), article 3.

+ Araujo, M. C., Dormal, M., Grantham-McGregor, S., Lazarte, F., Rubio-Codina,
M. y Schady, N. (2021). Home visiting at scale and child development. Journal
of Public Economics Plus, 2, 100003.

+ Arcand, J. y D’hombres, B. (2004). Racial discrimination in the Brazilian labour
market: Wage, employment and segregation effects. Journal of International
Development, 16(8), article 8. https://doi.org/10.1002/jid.1116

+  Arceo-Gomez, E. O. y Campos-Vazquez, R. M. (2014). Race and marriage
in the labor market: A discrimination correspondence study in a developing
country. American Economic Review, 104(5), article 5.

« Arcidiacono, P., Aucejo, E. M. y Hotz, V. J. (2016). University differences in the
graduation of minorities in STEM fields: Evidence from California. American
Economic Review, 106(3), article 3.

+  Arcidiacono, P., Aucejo, E. M. y Spenner, K. (2012). What happens after
enrollment? An analysis of the time path of racial differences in GPA and
major choice. IZA Journal of Labor Economics, 1(1), article 1. https://doi.
org/10.1186/2193-8997-1-5

« Arreaza, A., Bemniell, L., de la Mata, D., Levy, S. y Schargrodsky, E.
(2023). Retos de la politica social en América Latina y el Caribe: Anélisis y
politicas. http://scioteca.caf.com/handle/123456789/2102

«  Ashraf, N., Bandiera, O., Minni, V. y Quintas-Martinez, V. (2022). Gender
roles and the misallocation of labour across countries. Unpublished
Manuscript, 2. https://legacy.iza.org/en/papers/2762_10112022.pdf

«  Attanasio, O., Bird, M., Cardona-Sosa, L. y Lavado, P. (2019). Freeing
financial education via tablets: Experimental evidence from Colombia. National
Bureau of Economic Research. https://www.nber.org/papers/w25929


https://doi.org/10.1002/jid.1116
https://doi.org/10.1186/2193-8997-1-5
https://doi.org/10.1186/2193-8997-1-5
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/2102
https://legacy.iza.org/en/papers/2762_10112022.pdf
https://www.nber.org/papers/w25929

Capitulo 3.
Balanco e perspectivas da inclus@o social para construir sociedades mais equitativas 193

+ Attanasio, O., Guarin, A., Medina, C. y Meghir, C. (2017). Vocational training
for disadvantaged youth in Colombia: A long-term follow-up. American
Economic Journal: Applied Economics, 9(2), article 2.

«  Attanasio, O., Lopez-Boo, F., Perez-Lopez, D. y Reynolds, S. A.
(2024). Inequality in the early years in LAC: A comparative study of size,
persistence, and policies. https://eprints.Ise.ac.uk/121590/

« Attanasio, O., Sosa, L. C., Medina, C., Meghir, C. y Posso-Suarez, C. M.
(2021). Long term effects of cash transfer programs in Colombia. National
Bureau of Economic Research. https://www.nber.org/papers/w29056

« Azar, K, Lara, E. y Mejia, D. (2018). Inclusién Financiera de las mujeres en
América Latina. Situacion actual y recomendaciones de politica. CAF. http://
scioteca.caf.com/handle/123456789/1162

+  Baird, S., Mclntosh, C. y Ozler, B. (2019). When the money runs out: Do cash
transfers have sustained effects on human capital accumulation? Journal of
Development Economics, 140, 169-185.

+ Balboni, C., Bandiera, O., Burgess, R., Ghatak, M. y Heil, A. (2022). Why do
people stay poor? The Quarterly Journal of Economics, 137(2), article 2.

+ Bancalari, A., Berlinski, S. G., Buitrago, G., Garcia, M. F., de la Mata, D. y
Vera-Hernandez, M. (2024). Health systems and health inequalities in Latin
America. Health systems and health inequalities in Latin America (No. IDB-
WP-01533). Forthcoming Oxford Open Econmics.

+  Banco Mundial. (2024). World Development Indicators (WDI) [Base de datos].
The World Bank. https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators

+  Barham, T., Macours, K. y Maluccio, J. A. (2018). Experimental evidence of
exposure to a conditional cash transfer during early teenage years: Young
women’s fertility and labor market outcomes. https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3247237

+  Barham, T., Macours, K. y Maluccio, J. A. (2024). Experimental evidence
from a conditional cash transfer program: Schooling, learning, fertility, and
labor market outcomes after 10 years. Journal of the European Economic
Association, jvae005.

« Bastagli, F., Hagen-Zanker, J., Harman, L., Barca, V., Sturge, G., Schmidt, T.,
y Pellerano, L. (2016). Cash transfers: What does the evidence say. A rigorous
review of programme impact and the role of design and implementation
features. London: ODI, 1(7), article 7.

+  Behrman, J. R., Parker, S. W. y Todd, P. E. (2011). Do conditional cash
transfers for schooling generate lasting benefits?: A five-year followup of
PROGRESA/oportunidades. Journal of Human Resources, 46(1), article 1.


https://eprints.lse.ac.uk/121590/
https://www.nber.org/papers/w29056
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1162
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1162
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3247237
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3247237

194

Conhecimento que transforma
Duas décadas a servigco de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

« Bergolo Sosa, M. L. y Cruces, G. A. (2016). The anatomy of behavioral
responses to social assistance when informal employment is high. https://
ri.conicet.gov.ar/handle/11336/101379

« Berlinski, S. y Galiani, S. (2007). The effect of a large expansion of pre-primary
school facilities on preschool attendance and maternal employment. Labour
Economics, 14(3), article 3.

+  Berlinski, S., Galiani, S. y Gertler, P. (2009). The effect of pre-primary
education on primary school performance. Journal of public Economics, 93(1-
2), article 1-2.

« Berlinski, S., Galiani, S. y Manacorda, M. (2008). Giving children a better
start: Preschool attendance and school-age profiles. Journal of public
Economics, 92(5-6), article 5-6.

« Berlinski, S., Galiani, S., y McEwan, P. J. (2011). Preschool and Maternal
Labor Market Outcomes: Evidence from a Regression Discontinuity
Design. Economic Development and Cultural Change, 59(2), Article 2. https://
doi.org/10.1086/657124 employment. Labour Economics, 14(3), 665-680.

+ Berlinski, S. y Schady, N. (2015). The early years: Child well-being and the
role of public policy. Springer Nature.

+  Bernal, N., Carpio, M. A. y Klein, T. J. (2017). The effects of access to health
insurance: Evidence from a regression discontinuity design in Peru. Journal of
Public Economics, 154, 122-136.

+ Bernal, R. y Fernandez, C. (2013). Subsidized childcare and child
development in Colombia: Effects of Hogares Comunitarios de Bienestar as
a function of timing and length of exposure. Social Science & Medicine, 97,
241-249.

+ Bernal, R. y Ramirez, S. M. (2019). Improving the quality of early childhood
care at scale: The effects of “From Zero to Forever”. World Development, 118,
91-105.

+  Berniell, 1., Berniell, L., de la Mata, D., Edo, M. y Marchionni, M. (2023).
Motherhood and flexible jobs: Evidence from Latin American countries. World
Development, 167, 106225.

+  Berniell, 1., Berniell, L., De La Mata, D., Edo, M., Marchionni, M. y Pinto, M.
F. (2022). Motherhood and Female Labor Market Outcomes in Latin America.
En J. A. Molina (Ed.), Mothers in the Labor Market (pp. 217-246). Springer
International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-99780-9_9

+  Bermiell, I., De La Mata, D. y Machado, M. P. (2020). The Impact of a
Permanent Income Shock on the Situation of Women in the Household: The
Case of a Pension Reform in Argentina. Economic Development and Cultural
Change, 68(4), article 4. https://doi.org/10.1086/702792


https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/101379
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/101379
https://doi.org/10.1086/657124
https://doi.org/10.1086/657124
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/28151/1/1001843.pdf
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/28151/1/1001843.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-030-99780-9_9
https://doi.org/10.1086/702792

Capitulo 3.
Balanco e perspectivas da inclus@o social para construir sociedades mais equitativas 195

+ Berniell, L., Bonavida, C., y De La Mata, D. (2024). From Parents to Children:
Educational Intergenerational Mobility Trends in Latin America and the
Caribbean. Elgar Companion to the Economies of Latin America and the
Caribbean. Francisco Rodriguez (Ed.). Forthcoming.

+ Berniell, L. y De la Mata, D. (2017). Starting on the right track? The effects of
rst job experience on short and long term labor market outcomes.

+  Berniell, L., de la Mata, D., Bernal, R., Camacho, A., Barrera-Osorio, F.,
Alvarez, F., ... Vargas, J. (2016). RED 2016. Més habilidades para el trabajo
y la vida: los aportes de la familia, la escuela, el entorno y el mundo laboral.
Bogotéa: CAF. Retrieved from https://scioteca.caf.com/handle/123456789/936

+  Berniell, L., de la Mata, D. y Juncosa, F. (2020). Local shocks in labor markets:
Competition and information flow among peers. http://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1671

+ Bermiell, L., De La Mata, D. y Juncosa, F. (2024). Local externalities in
labor markets: Competition and information flow among peers. Serie
de Documentos de Trabajo, N° 2020/11. CAF. https://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1671.

«  Berniell, 1., Berniell, L., Mata, D. de la, Edo, M., y Marchionni, M. (2021).
Motherhood and flexible jobs: Evidence from Latin American countries
(Working Paper 2021/33). WIDER Working Paper. https://doi.org/10.35188/
UNU-WIDER/2021/971-6

«  Bemiell, L., Diaz, B., Estrada, R., Hatrick, A., LLambi, C., Maris, L.y
Singer, D. (2021b). Politicas para reducir las brechas educativas en la
pospandemia. http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1773

« Bhalotra, S. R., Rocha, R. y Soares, R. R. (2019, enero). Does
Universalization of Health Work? Evidence from Health Systems Restructuring
and Expansion in Brazil. En IZA Discussion Papers. |ZA Discussion Papers
12111, Institute of Labor Economics (IZA). https://ideas.repec.org/p/izalizadps/
dp12111.html

+ Blanco, A. B., Cibils, V. F., Boruchowicz, C., Herrera, K., Medellin, N., Miranda,
A. M., Azevedo, V. y Bouillon, C. P. (2012). Un espacio para el desarrollo: Los
mercados de vivienda en Ameérica Latina y el Caribe. https://publications.iadb.
org/en/handle/11319/3472

+  Bosch, M. y Campos-Vazquez, R. M. (2014). The trade-offs of welfare policies
in labor markets with informal jobs: The case of the “Seguro Popular” program
in Mexico. American Economic Journal: Economic Policy, 6(4), article 4.

+  Bouillon, C. P, editor. (2012). Un espacio para el desarrollo. BID.
«  Brambilla, I., César, A., Falcone, G. y Gasparini, L. (2023). The impact

of robots in Latin America: Evidence from local labor markets. World
Development, 170, 106271.


http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1134
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1134
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/936
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1671
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1671
https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2021/971-6
https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2021/971-6
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1773
https://ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp12111.html
https://ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp12111.html
https://publications.iadb.org/en/handle/11319/3472
https://publications.iadb.org/en/handle/11319/3472
https://www.iberlibro.com/9781597821544/espacio-desarrollo-Bouillon-C%25C3%25A9sar-Patricio-1597821543/plp

196

Conhecimento que transforma
Duas décadas a servigco de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

«  CAF. (2020). Encuesta ECAF 2019 [Base de datos] (p. https://scioteca.caf.
com/handle/123456789/1646). CAF - Banco de desenvolvimento da América
Latina.

« Camacho, A. y Conover, E. (2013). Effects of Subsidized Health Insurance on
Newborn Health in a Developing Country. Economic Development and Cultural
Change, 61(3), article 3. https://doi.org/10.1086/669263

«  Camacho, A., Conover, E. y Hoyos, A. (2014). Effects of Colombia’s
social protection system on workers’ choice between formal and informal
employment. The World Bank Economic Review, 28(3), article 3.

« Card, D., Severnini, E., Gerard, F. y Lagos, L. (2021). Assortative Matching or
Exclusionary Hiring? The Impact of Employment and Pay Policies on Racial
Wage Differences in Brazil. American Economic Review, 111(10), article
10. https://doi.org/10.1257/aer.20181596

« Carranza, E. y McKenzie, D. (2024). Job Training and Job Search Assistance
Policies in Developing Countries. Journal of Economic Perspectives, 38(1),
article 1. https://doi.org/10.1257/jep.38.1.221

« Carranza, J. E. y Ferreyra, M. M. (2019). Increasing Higher Education Access:
Supply, Sorting, and Outcomes in Colombia. Journal of Human Capital, 13(1),
article 1. https://doi.org/10.1086/701435

«  Cecchini, S. y Atuesta, B. (2017). Programas de transferencias condicionadas
en América Latina y el Caribe: Tendencias de cobertura e inversion.

«  Cecchini, S. y Madariaga, A. (2011). Programas de transferencias
condicionadas: Balance de la experiencia reciente en América Latina y el
Caribe. Cepal. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27854

« CEDLAS (2024b). GenLAC — Evidencia para la equidad de género en América
Latina y el Caribe (Version 4.1) [base de datos]. Recuperado de https://genlac.
econo.unlp.edu.ar/

«  Celhay, P. A, Gertler, P. J., Giovagnoli, P. y Vermeersch, C. (2019). Long-
run effects of temporary incentives on medical care productivity. American
Economic Journal: Applied Economics, 11(3), article 3.

+ CEPAL, N. (2021). Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social
en América Latina: Retos para la inclusion. Sintesis. hitps://www.sidalc.net/
search/Record/dig-cepal-11362-46870/Description

+ Clarke, D., Cortés Méndez, G. y Vergara Sepulveda, D. (2018). Growing
together: Assessing equity and efficiency in an early-life health program in
chile. hitps://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3261706

«  Comision Econbmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). (2024). CEPALSTAT: Bases de datos y publicaciones
estadisticas. https://estadisticas.cepal.org


https://doi.org/10.1086/669263
https://doi.org/10.1257/aer.20181596
https://doi.org/10.1257/jep.38.1.221
https://doi.org/10.1086/701435
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/41811
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/41811
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27854
https://genlac.econo.unlp.edu.ar/
https://genlac.econo.unlp.edu.ar/
https://www.sidalc.net/search/Record/dig-cepal-11362-46870/Description
https://www.sidalc.net/search/Record/dig-cepal-11362-46870/Description
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3261706
https://estadisticas.cepal.org/

Capitulo 3.
Balanco e perspectivas da inclus@o social para construir sociedades mais equitativas 197

«  Conti, G. y Ginja, R. (2023). Who benefits from free health insurance?:
Evidence from mexico. Journal of Human Resources, 58(1), article 1.

«  Conti, G., Ginja, R. y Narita, R. (2017). Non-contributory health insurance and
household labor supply: Evidence from mexico. University of Sdo Paulo (FEA-
USP). https://ceistorvergata.it/public/files/RFCS/2017/Conti.pdf

«  Conti, G., Ginja, R. y Narita, R. D. T. (2018). The value of health insurance: A
household job search approach. IFS Working Papers.

«  Cunha, F. y Heckman, J. (2007). The Technology of Skill Formation. American
Economic Review, 97(2), article 2. https://doi.org/10.1257/aer.97.2.31

« Dalio, M. A, Garcia, A., Iglesias, E., Gabarro, P. P. y Martinez, R.
(2023). Desarrollo de habilidades digitales en América Latina y el Caribe:?"
Como aumentar el uso significativo de la conectividad digital.

- Daude, C., Fajardo, G., Brassiolo, P., Estrada, R., Goytia, C., Sanguinetti,
P., ... Vargas, J. (2017). RED 2017. Crecimiento urbano y acceso a
oportunidades: un desafio para América Latina. Bogota: CAF. Retrieved
from https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1090

+ De Janvry, A., y Sadoulet, E. (2006). Making conditional cash transfer
programs more efficient: Designing for maximum effect of the conditionality.
The World Bank Economic Review, 20(1), 1-29.

+ De La Mata, D., Berniell, L., Schargrodsky, E., Alvarez, F., Arreaza, A., & Alves,
G. (2022). Desigualdades heredadas. El rol de las habilidades, el empleo y la
riqueza en las oportunidades de las nuevas generaciones. Caracas. Retrieved
from https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1981

+  Deming, D. J. (2022). Four facts about human capital. Journal of Economic
Perspectives, 36(3), article 3.

+  Dinkelman, T. y Martinez A, C. (2014). Investing in schooling in Chile: The role
of information about financial aid for higher education. Review of Economics
and Statistics, 96(2), article 2.

+  Espinoza, O. (2013). Breaking Down Societal Barriers: Increasing Access and
Equity to Higher Education in Latin America. Latin America’s New Knowledge
Economy.

«  Escudero, V., Kluve, J., Lopez Mourelo, E. y Pignatti, C. (2019). Active Labour
Market Programmes in Latin America and the Caribbean: Evidence from a
Meta-Analysis. The Journal of Development Studies, 55(12), article 12. https:/
doi.org/10.1080/00220388.2018.1546843

« Estevan, F., Gall, T. y Morin, L.-P. (2019). Redistribution without distortion:
Evidence from an affirmative action programme at a large Brazilian
university. The Economic Journal, 129(619), article 619.


https://ceistorvergata.it/public/files/RFCS/2017/Conti.pdf
https://www.econstor.eu/handle/10419/200309
https://www.econstor.eu/handle/10419/200309
https://doi.org/10.1257/aer.97.2.31
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1090
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1981
https://doi.org/10.1080/00220388.2018.1546843
https://doi.org/10.1080/00220388.2018.1546843

198

Conhecimento que transforma
Duas décadas a servigco de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

« Fernandez, R., Pagés, C., Szekely, M. y Acevedo, |. (2024). Education
inequalities in Latin America and the Caribbean. National Bureau of Economic
Research. https://www.nber.org/papers/w32126

«  Ferreyra, M. M. (2017). En una encrucijada. Educacion superior en América
Latina y el caribe.

+  Ferreyra, M. M., Diaz, L. D., Urzla, S. y Bassi, M. (2021). The fast track to
new skills: Short-cycle higher education programs in Latin America and the
Caribbean. World Bank Publications.

«  Ferreyra, M. M., Galindo, C. y Urzua, S. S. (2022). Labor Market Effects of
Short-Cycle Higher Education Programs: Lessons from Colombia. National
Bureau of Economic Research. https://www.nber.org/papers/w30178

+  Fettig, A., Artman-Meeker, K., Jeon, L. y Chang, H.-C. (2022). Promoting
a Person-Centered Approach to Strengthening Early Childhood Practices
that Support Social-Emotional Development. Early Education and
Development, 33(1), article 1. https://doi.org/10.1080/10409289.2020.1857215

+  Filmer, D. y Schady, N. (2014). The medium-term effects of scholarships in a
low-income country. Journal of Human Resources, 49(3), article 3.

«  Fiszbein, A. y Schady, N. R. (2009). Conditional cash transfers: Reducing
present and future poverty. World Bank Publications.

+  Frisancho, V. (2023a). Is school-based financial education effective. Immediate
and long-lasting impacts on high. https://veronicafrisancho.net/wp-content/
uploads/2022/11 /frisancho_decon.pdf

+  Frisancho, V. (2023b). Is school-based financial education effective?
Immediate and long-lasting impacts on high school students. The Economic
Journal, 133(651), article 651.

+  Frisancho, V. (2023c). Spillover effects of financial education: The impact
of school-based programs on parents. Journal of Financial Literacy and
Wellbeing, 1(1), article 1.

+  Frisancho, V. (2023d). Spillover effects of financial education: The impact
of school-based programs on parents. Journal of Financial Literacy and
Wellbeing, 1(1), article 1.

« Galarza, F. B. y Yamada, G. (2014). Labor market discrimination in Lima, Peru:
Evidence from a field experiment. World Development, 58, 83-94.

+ Galiani, S. y Schargrodsky, E. (2010). Property rights for the poor: Effects of
land titling. Journal of Public Economics, 94(9-10), Article 9-10.

«  Garcia, N., Grifoni, A., Lépez, J. C. y Mejia, D. (2013). N° 12. La educacion
financiera en América Latina y el Caribe. Situacion actual y perspectivas.


https://www.nber.org/papers/w32126
http://repositorio.ciedupanama.org/handle/123456789/252
http://repositorio.ciedupanama.org/handle/123456789/252
https://www.nber.org/papers/w30178
https://doi.org/10.1080/10409289.2020.1857215
https://veronicafrisancho.net/wp-content/uploads/2022/11/frisancho_decon.pdf
https://veronicafrisancho.net/wp-content/uploads/2022/11/frisancho_decon.pdf
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/379
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/379

Capitulo 3.
Balanco e perspectivas da incluséo social para construir sociedades mais equitativas

« Garganta, S. y Gasparini, L. (2015). The impact of a social program on
labor informality: The case of AUH in Argentina. Journal of Development
Economics, 115, 99-110.

«  Gasparini, L. (2019). La desigualdad en su laberinto: Hechos y perspectivas
sobre desigualdad de ingresos en América Latina. Documentos de trabalho
del CEDLAS.

«  Gasparini, L., y Bracco, J. (2023). Tres décadas en diez graficos: el desarrollo
inclusivo en América Latina a la luz de las encuestas de hogares. Desarrollo y
Sociedad, (94), 37-67.

« Gerard, F, Lagos, L., Severnini, E. y Card, D. (2021). Assortative matching
or exclusionary hiring? The impact of employment and pay policies on racial
wage differences in Brazil. American Economic Review, 111(10), article 10.

«  Gertler, P., Heckman, J., Pinto, R., Zanolini, A., Vermeersch, C., Walker, S.,
Chang, S. M. y Grantham-McGregor, S. (2014). Labor market returns to an
early childhood stimulation intervention in Jamaica. Science, 344(6187), article
6187. https://doi.org/10.1126/science.1251178

« Gonzalez-Velosa, C., Rucci, G., Sarzosa, M. y Urzua, S. (2015). Returns to
higher education in Chile and Colombia. DB Working Paper Series. https://
www.econstor.eu/handle/10419/115525

«  Grantham-McGregor, S. M., Powell, C. A., Walker, S. P. y Himes, J. H.
(1991). Nutritional supplementation, psychosocial stimulation, and mental
development of stunted children: The Jamaican Study. The Lancet, 338(8758),
article 8758.

« Hendren, N. y Sprung-Keyser, B. (2020). A unified welfare analysis of
government policies. The Quarterly Journal of Economics, 135(3), article 3.

« Higgins, S.y Lustig, N. (2016). Can a poverty-reducing and progressive tax
and transfer system hurt the poor? Journal of Development Economics, 122,
63-75.

+  Hojman, A. y Boo, F. L. (2022). Public childcare benefits children and mothers:
Evidence from a nationwide experiment in a developing country. Journal of
Public Economics, 212, 104686.

+  Holzer, H. y Neumark, D. (2000). Assessing affirmative action. Journal of
Economic literature, 38(3), article 3.

+ Hsieh, C.-T., Hurst, E., Jones, C. I. y Klenow, P. J. (2019). The Allocation of
Talent and U.S. Economic Growth. Econometrica, 87(5), article 5. https://doi.
org/10.3982/ECTA11427

« Hsieh, C.-T. y Urquiola, M. (2006). The effects of generalized school
choice on achievement and stratification: Evidence from Chile’s voucher
program. Journal of public Economics, 90(8-9), article 8-9.

199


https://doi.org/10.1126/science.1251178
https://www.econstor.eu/handle/10419/115525
https://www.econstor.eu/handle/10419/115525
https://doi.org/10.3982/ECTA11427
https://doi.org/10.3982/ECTA11427

200

Conhecimento que transforma
Duas décadas a servigco de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Ibarraran, P., Kluve, J., Ripani, L. y Rosas Shady, D. (2019). Experimental
Evidence on the Long-Term Effects of a Youth Training Program. ILR
Review, 72(1), article 1. https://doi.org/10.1177/0019793918768260

IPUMS. (2020). Integrated Public Use Microdata Series (IPUMS) [Base de
datos]. University of Minnesota. https://www.ipums.org/

Kaiser, T., Lusardi, A., Menkhoff, L. y Urban, C. (2022). Financial education
affects financial knowledge and downstream behaviors. Journal of Financial
Economics, 145(2), article 2.

Katzkowicz, N., Lavy, V., Querejeta, M. y Rosa, T. (2023). Schooling and
intergenerational mobility: Consequences of expanding higher education
institutions. National Bureau of Economic Research. https://www.nber.org/
papers/w31906

Kleven, H., Landais, C., Posch, J., Steinhauer, A. y Zweimidiller, J. (2019).
Child penalties across countries: Evidence and explanations. AEA Papers
and Proceedings, 109, 122-126. https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/
pandp.20191078

Kleven, H., Landais, C., Posch, J., Steinhauer, A. y Zweimdlller, J. (2024). Do
family policies reduce gender inequality? Evidence from 60 years of policy
experimentation. American Economic Journal: Economic Policy, 16(2), article 2.

Kleven, H., Landais, C. y Sggaard, J. E. (2019). Children and gender
inequality: Evidence from Denmark. American Economic Journal: Applied
Economics, 11(4), article 4.

Laajaj, R., Moya, A. y Sanchez, F. (2022). Equality of opportunity and human
capital accumulation: Motivational effect of a nationwide scholarship in
Colombia. Journal of Development Economics, 154, 102754.

Laajaj, R. y Yang, D. (2018). Customer Training Externalities and Technology
Adoption: A Field Experiment on Formal Savings in Mozambique.

Laguinge, L. A., Gasparini, L. C. y Neidhofer, G. (2024). The long-run effects of
conditional cash transfers: The case of Bolsa Familia in Brazil. Documentos de
Trabajo del CEDLAS.

Lavy, V., Katzkowicz, N., Querejeta, M. y Rosa, T. (2024). Schooling and
Intergenerational Mobility: Consequences of Expanding Higher Education
Institutions. Available at SSRN 4914840. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=4914840

Le Barbanchon, T., Ubfal, D. y Araya, F. (2023). The effects of working while
in school: Evidence from employment lotteries. American Economic Journal:
Applied Economics, 15(1), article 1.


https://doi.org/10.1177/0019793918768260
https://www.ipums.org/
https://www.nber.org/papers/w31906
https://www.nber.org/papers/w31906
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pandp.20191078
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pandp.20191078
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/164631
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/164631
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4914840
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4914840

Capitulo 3.
Balanco e perspectivas da incluséo social para construir sociedades mais equitativas

« Londono-Vélez, J., Rodriguez, C. y Sanchez, F. (2020). Upstream and
downstream impacts of college merit-based financial aid for low-income
students: Ser Pilo Paga in Colombia. American Economic Journal: Economic
Policy, 12(2), article 2.

+ Londono-Vélez, J., Rodriguez, C., Sanchez, F. y AIvarez-Arango, L. E.
(2023). Financial aid and social mobility: Evidence from Colombia’s Ser Pilo
Paga. National Bureau of Economic Research.

+ Lucia. (s.f.).

«  Lustig, N., Pabon, V. M. y Pessino, C. (2023). Fiscal policy, income
redistribution, and poverty reduction in Latin America. https://publications.iadb.
org/enf/fiscal-policy-income-redistribution-and-poverty-reduction-latin-america

+ Machado, M. P.,, Mora, R. y Olivo, K. (2023). Intergenerational transmission of
teen childbearing in Latin America.

+  Manning, A. y Petrongolo, B. (2017). How local are labor markets? Evidence from
a spatial job search model. American Economic Review, 107(10), article 10.

«  Marchionni, M., Gasparini, L. y Edo, M. (2019). Brechas de género en América
Latina. Un estado de situacion. CAF.

*  Marchionni, M., y Pedrazzi, J. P. (2023). The last hurdle?: Unyielding
motherhood effects in the context of declining gender inequality in Latin
America. Documentos de Trabajo del CEDLAS.

+ Mata, M. E., Fawaz, Y. y Matilde, P. (2024). Motherhood and the Allocation
of Talent. https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_
cedlas270.pdf

+  McKenzie, D. (2017). How Effective Are Active Labor Market Policies in
Developing Countries? A Critical Review of Recent Evidence. The World Bank
Research Observer, 32(2), article 2. https://doi.org/10.1093/wbro/Ikx001.

+  Mejia, D. y Azar, K. (2021). Politicas de inclusion financiera y las nuevas
tecnologias en América Latina [workingPaper]. CAF.

« Millan, T. M., Barham, T., Macours, K., Maluccio, J. A. y Stampini, M. (2019).
Long-term impacts of conditional cash transfers: Review of the evidence.
The World Bank Research Observer, 34(1), article 1.

«  Miller, G., Pinto, D. M. y Vera-Hernandez, M. (2009). Risk protection, service
use, and health outcomes under Colombia’s health insurance program for the
poor. National Bureau of Economic Research Cambridge, MA. https://www.
aeaweb.org/aej/app/app/2012-0071_app.pdf

201


https://harris.uchicago.edu/sites/default/files/londono-velez_ppe_seminar_paper_11-16-22.pdf
https://harris.uchicago.edu/sites/default/files/londono-velez_ppe_seminar_paper_11-16-22.pdf
https://publications.iadb.org/en/fiscal-policy-income-redistribution-and-poverty-reduction-latin-america
https://publications.iadb.org/en/fiscal-policy-income-redistribution-and-poverty-reduction-latin-america
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1840
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1840
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/159739
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_cedlas270.pdf
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_cedlas270.pdf
https://doi.org/10.1093/wbro/lkx001
https://cafscioteca.azurewebsites.net/handle/123456789/1755
https://cafscioteca.azurewebsites.net/handle/123456789/1755
https://www.aeaweb.org/aej/app/app/2012-0071_app.pdf
https://www.aeaweb.org/aej/app/app/2012-0071_app.pdf

202

Conhecimento que transforma
Duas décadas a servigco de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

«  Morrissey, T. W. (2017). Child care and parent labor force participation:
A review of the research literature. Review of Economics of the
Household, 15(1), article 1.

+  Nopo, H., Saavedra-Chanduvi, J., y Robles, L. M. (2007). Occupational
Training to Reduce Gender Segregation: The Impacts of Projoven (SSRN
Scholarly Paper 1820913). Social Science Research Network. https://doi.
org/10.2139/ssrn.1820913

+  OECD. (2023). PISA 2022 results (Volume I): The state of learning and equity
in education. OECD Pub, 1-10.

+ OQliveira, R., Santos, A. y Severnini, E. (2024). Bridging the gap: Mismatch
effects and catch-up dynamics under a Brazilian college affirmative action
program. Economics of Education Review, 98, 102501.

+  OQOlivetti, C., y Paserman, M. D. (2015). In the Name of the Son (and
the Daughter): Intergenerational Mobility in the United States, 1850
—1940. American Economic Review, 105 (8), article 8. https://doi.org/10.1257/
aer.20130821

«  Olivetti, C., y Petrongolo, B. (2017). The economic consequences of
family policies: Lessons from a century of legislation in high-income
countries. Journal of Economic Perspectives, 31(1), article 1.

« Parker, S. W. y Vogl, T. (2023). Do conditional cash transfers improve
economic outcomes in the next generation? Evidence from Mexico.
The Economic Journal, 133(655), article 655.

« Pereira, R. H. M., Braga, C. K. V., Serra, B., y Nadalin, V. G. (2020).
Desigualdades socioespaciais de acesso a oportunidades nas cidades
brasileiras 2019. Desigualdades socioespaciais de acesso a oportunidades
nas cidades brasileiras 2019, 50-50.

« Ramirez Leira, L., Bertin, O. y Gasparini, L. (2024). Primas Salariales por
Calificacion y Salario Minimo: Evidencia para América Latina. CEDLAS.
mimeo.

« Rossin-Slater, M. y Wist, M. (2016). What is the added value of preschool?
Long-term impacts and interactions with a health intervention. https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2849739

+ SEDLAC (CEDLAS e Banco Mundial). (2024). Base de datos socioeconomica
para América Latina y el Caribe. Universidade Nacional de La Plata. https://
www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/estadisticas/sedlac/

«  Sl, P. (2008). A short history of vaccination. Vaccines: Expert Consult, 5-16.

«  Stampini, M., Medellin, N., y Ibarraran, P. (2023). Cash transfers, poverty, and
inequality in Latin America and the Caribbean.


https://doi.org/10.1007/s11150-016-9331-3
https://doi.org/10.1007/s11150-016-9331-3
https://doi.org/10.2139/ssrn.1820913
https://doi.org/10.2139/ssrn.1820913
https://doi.org/10.1257/aer.20130821
https://doi.org/10.1257/aer.20130821
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2849739
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2849739

Capitulo 3.
Balanco e perspectivas da incluséo social para construir sociedades mais equitativas

+ UIT (Uni&o Internacional de Comunicagdes). (2022) Facts and figures.
Ginebra: UIT. Disponible en: https://www.itu.int/hub/publication/dind-ict_mdd-
2022/.

« Vila, J., Robles, C. y Arenas de Mesa, A. (2024). Panorama de los sistemas
de pensiones no contributivos en América Latina y el Caribe: Analisis de su
evolucion y su papel en la seguridad econémica en la vejez.

«  Waddington, H. y Snilstveit, B. (2009). Effectiveness and sustainability
of water, sanitation, and hygiene interventions in combating
diarrhoea. Journal of Development Effectiveness, 1(3), article 3. https://doi.
0rg/10.1080/19439340903141175

« Walker, S. P., Wachs, T. D., Grantham-McGregor, S., Black, M. M., Nelson, C.

A., Huffman, S. L., Baker-Henningham, H., Chang, S. M., Hamadani, J. D. y
Lozoff, B. (2011). Inequality in early childhood: Risk and protective factors for
early child development. The lancet, 378(9799), article 9799.

+  WID. (2022). World Inequality Database [Dataset]. https://wid.world/es

«  Wolf, J., Hunter, P. R., Freeman, M. C., Cumming, O., Clasen, T., Bartram,
J., Higgins, J. P. T., Johnston, R., Medlicott, K., Boisson, S. y Pruss-Ustln,
A. (2018). Impact of drinking water, sanitation and handwashing with
soap on childhood diarrhoeal disease: Updated meta-analysis and meta-
regression. Tropical Medicine & International Health, 23(5), article 5. https://
doi.org/10.1111/tmi.13051

« Zarate, R. D. (2022). Spatial misallocation, informality, and transit
improvements: Evidence from Mexico City

203


https://doi.org/10.1080/19439340903141175
https://doi.org/10.1080/19439340903141175
https://wid.world/es
https://doi.org/10.1111/tmi.13051
https://doi.org/10.1111/tmi.13051
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/ae495447-9060-59d0-9c5d-37a5ef0b6239
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/ae495447-9060-59d0-9c5d-37a5ef0b6239




Capitulo 4

Solucgoes da
regiao para a
sustentabilidade
ambiental



Conhecimento que transforma

Vinte anos a servico de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Mensagens-chave

1

O modelo atual de producao
e consumo é insustentavel.

4.

As economias da regiao
assumiram compromissos
ambiciosos de redugao

de emissoes, embora os
acordos globais ainda sejam
insuficientes para limitar

0 aumento da temperatura
a2 °C em relacdo a era
pré-industrial.

/.

A América Latina e o Caribe
ja enfrentam impactos
negativos significativos

das mudancas climaticas,
tornando essenciais as
politicas de adaptacao.

0.

Na América Latina, o perfil
das emissOes apresenta
diferencas substanciais
em relacdo ao padrao
global, com destaque
para a influéncia dos
setores agropecuario

e de uso do solo.

3.

As particularidades da regiéo
indicam a necessidade de
priorizar a adaptacéo nos
setores agropecuario, de
infraestrutura e urbano,

além de direcionar
intervencdes para as
populacbes mais vulneraveis.

0.

As prioridades de mitigacéo
no setor agropecuario e

de uso do solo incluem
interromper as mudancas

no uso da terra em
ecossistemas com alto
potencial de sequestro de
carbono e aprimorar praticas
agropecudrias para aumentar
a produtividade e a retencao
de carbono no solo.
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/

A transicéo energética e
industrial representa uma
oportunidade para as
economias da regiéo,
que possuem grande
potencial para a geragao
de eletricidade renovavel
e reservas estratégicas
de minerais essenciais
para essa transformagéo.

10.

A transicéo ambiental e

energética envolve custos
elevados em uma regiéo com

espaco fiscal reduzido.

3.

A poluicado e a degradacéo
ambiental comprometem o
bem-estar da populacéo e

a produtividade econdémica.

J.

A conservagéao dos
ecossistemas exige a
ampliacdo da cobertura

de areas protegidas, a
priorizacéo de ecossistemas
subvalorizados e o
fortalecimento das
capacidades de

monitoramento e fiscalizagéo.
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Um modelo de desenvolvimento
insustentavel

O periodo iniciado com a Revolugéo Industrial trouxe um avango sem precedentes
nos padrdes de vida da humanidade. De 1850 até os dias atuais, a populagéo
global multiplicou-se por seis, e o produto agregado global dobrou, em média, a
cada 25 anos.

Contudo, esse progresso ocorreu as custas de um impacto ambiental severo,
gue hoje ameaca a sustentabilidade do planeta. Como consequéncia,

a temperatura média global aumentou, e a degradacdo ambiental e dos
ecossistemas se intensificou.

A crise ambiental ja afeta a atividade econdmica e o bem-estar social. Um
exemplo evidente é a crescente frequéncia e intensidade dos eventos climaticos
extremos. Para enfrentar essa crise, sdo indispensaveis tanto politicas de
mitigacado, que reduzam os impactos das atividades humanas, quanto politicas
de adaptacéo, que possibilitem lidar com as mudancas climaticas

de forma mais eficiente e com menores custos.

A atividade humana e o aquecimento global

Desde a Revolucao Industrial, a temperatura média global tem aumentado
gradualmente, atingindo 1,2 °C acima do periodo pré-industrial (1850-1900).
Evidéncias cientificas demonstram que esse aquecimento é causado pela
emissao de gases de efeito estufa (GEE) resultante da atividade humana.
De fato, desde 1850, as emisstes de CO,, o principal GEE, multiplicaram-se
mais de 14 vezes (grafico 4.1)".

1 O fator determinante para a temperatura média global é a concentragéo de GEE na
atmosfera. Desde 1850, a atividade humana foi responsavel pela emissao de mais de
2.350 gigatoneladas de di6xido de carbono. Desse total, os oceanos e os sumidouros
terrestres absorveram, respectivamente, um quarto e um terco, enquanto o restante

permaneceu na atmosfera. Além do dioxido de carbono, cujas emissdes estao ilustradas

no grafico 4.1, outros GEE relevantes incluem o metano e o 6xido nitroso.
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Gréafico 4.1
Evolugao histérica das emissdes globais, por fonte
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Fonte: Friedlingstein et al. (2023); IPCC (2021).
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As emissbes de CO2 no grafico 4.1 estao classificadas em duas grandes
categorias: aquelas associadas ao uso da terra, mudanga no uso da terra

e silvicultura (Utcuts, doravante), e aquelas relacionadas ao consumo de
combustiveis fosseis e processos industriais (CFPI, doravante). A relevancia
desses dois componentes variou ao longo do tempo.

Entre 1850 e 1900, o componente Utcuts representava mais de 90 % do total
das emissdes globais de CO2. No entanto, sua participagéo diminuiu devido a
crescente importancia da energia de origem féssil. Atualmente, cerca de quatro
quintos das emissdes globais provém do consumo de combustiveis fosseis e dos
processos industriais.

Em 2019, as emissdes per capita na América Latina e no Caribe foram
semelhantes a média global, correspondendo a menos de 80 % das emissdes dos
paises desenvolvidos e a menos da metade das registradas na América do Norte.
A desigualdade na responsabilidade pelas emissdes também se reflete no nivel
socioecondémico: o primeiro decil de renda global emitiu 0 mesmo volume que

0s nove decis restantes juntos, quatro vezes mais que a metade mais pobre da
populagéao mundial. Além disso, o percentil superior foi responsavel por um

quarto das emissdes globais (Chancel, 2022).

"Os paises ricos sd0 0s maiores emissores e 0s que mais contribuem
para o agravamento do problema [do aquecimento global]. Por outro
lado, os paises mais vulneraveis as consequéncias sdo justamente
0s mais pobres. Portanto, a justi¢a climatica deve ser um elemento
central no debate ambiental."

Baseado em entrevista com Juliano Assuncao.

“O problema real é a mudanca climatica. (...) E Trinidad e Tobago,
em particular, estd em uma situacao ndo muito favoravel. (...)

As emissdes sao altas do ponto de vista per capita, pois nossa
populacdo é de apenas 1,3 a 1,4 milhdo de habitantes. (...) Embora
nossas emissdes per capita sejam elevadas, sua quantidade é
praticamente indetectavel.”

Baseado em entrevista com Colm Imbert

Embora esse fator seja relevante para incorporar elementos de justi¢a climatica
na discussao sobre os esforcos de mitigacéo, ele ndo exime nenhum pais ou
regido da responsabilidade de adotar as medidas necessarias para manter a
temperatura global em niveis adequados. Nao seria suficiente que apenas os
paises desenvolvidos tomassem medidas para conter 0 aquecimento global, uma
vez que 75 % das emissOes atuais provém de paises de renda média e baixa.
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A atividade humana e a degradacao
do meio ambiente e dos ecossistemas

A degradacdo ambiental e dos ecossistemas causada pela atividade humana
esté associada a quatro fatores, além da mudanga climatica: alteragéo no uso
da terra, superexploragéo, introducéo de espécies invasoras e poluicéo (Purvis
et al., 2019).

No que se refere ao uso da terra, em 1850, menos de 4 % da superficie da
regido apresentava modificagdes significativas decorrentes da presenca
humana. Em contraste, na mesma época, a Europa (excluindo a Russia) ja
tinha aproximadamente 40 % de sua superficie alterada. Para o ano mais
recente com dados disponiveis (2017), a fragéo de terras com baixa ou
nenhuma transformacao na regi@o estava em torno de 45 %, valor préximo
aos 32 % observados na Europa (sem a Russia). Essa propor¢éo, no entanto,
varia significativamente entre as sub-regides: na América do Sul, atinge 47
%, enquanto na Mesoamérica e no Caribe, os valores sao de 27 % e 17 %,
respectivamente (ver grafico 4.2).

A mudanca no uso da terra esta diretamente vinculada ao setor agropecuario,
especialmente na regido, onde esse setor possui uma participacéo expressiva no
produto interno bruto (PIB). Em 2017, 35 % da superficie regional era utilizada
para pastagem, uma forma de uso menos intensiva, enquanto 16 % eram
destinados a cultivos. Na sub-regiéo do Caribe, a area destinada a pastagem
correspondia a apenas 8 %, enquanto a ocupacgao para cultivos alcangava 35 %.

Por fim, o uso urbano e a implementagéo de infraestrutura, representados pela
categoria "assentamentos", correspondiam a uma fracao relativamente pequena
da area utilizada na regido como um todo (4,4 %), embora chegassem a 38 %
da superficie dos paises do Caribe. Esse tipo de uso do solo esta associado a
transformacao mais profunda dos ecossistemas onde ocorre?.

2 Por exemplo, a expanséo urbana ao longo das areas costeiras provoca grandes
perturbagdes nos principais processos ecoldgicos dos ecossistemas litoraneos, como
a circulagdo da fauna e os ciclos hidrologicos que regulam a captura de carbono em
pantanos salgados e manguezais (Dafforn et al., 2015; Heery et al., 2018).
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Grafico 4.2
Uso da terra

A. Perda de cobertura natural e seminatural da terra
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B. Tabela de uso do solo em 2017
Categoria Ameérica do Sul América Central Caribe Europa (menos Russia)
Assentamentos 2,97 % 1,41 % 38,25 % 20,32 %
Cultivos 15,72 % 18,56 % 36,96 % 41,41 %
Pastagem 33,82 % 43,30 % 7,98 % 6,55 %
Semi-natural 40,92 % 26,66 % 16,55 % 28,61 %
Natural 6,57 % 0,07 % 0,27 % 3,11 %

Nota: Os valores refletem a proporgao de hexagonos correspondentes a cada categoria de uso da terra
em relagéo ao total de hexagonos que compdem uma determinada regiao, ponderados pela superficie dos

hexagonos. Para fins deste grafico, a Russia foi excluida da regiao da Europa devido a grande extensao de
terras inadequadas para uso humano nesse pais.
Fonte: Gauthier et al. (2021). (2021).
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A segunda causa da degradacgdo ambiental é a superexploracéo, ou seja, a
extracdo excessiva de recursos naturais além da sua capacidade de regeneracéao.
A industria pesqueira, o turismo e a exploracéo de recursos madeireiros enfrentam
esse problema.

A terceira causa € a introdugéo de espécies invasoras de plantas, animais

ou microrganismos, que alteram o equilibrio dos ecossistemas e podem
comprometer gravemente a biodiversidade. O uso pastoral da terra, por exemplo,
envolve a introducao de espécies exoticas de pastagens que apresentam maior
produtividade em relagao as condigcOes climaticas locais. Em muitos casos, essas
espécies acabam se espalhando para além das areas de produgéo, competindo
com espécies vegetais nativas e alterando os ciclos naturais de incéndios.

A quarta causa é a polui¢éo do ar, da agua e do solo. Trata-se de uma externalidade
negativa que afeta o bem-estar humano ao degradar os ecossistemas e os servigos
ambientais que fornecem, além do impacto direto na satde da populagéo. Os
setores mais frequentemente associados a poluicdo incluem a extracéo e o
processamento de hidrocarbonetos, a mineragéo e a agropecuaria. As cidades
também s&o ambientes propensos a problemas de poluicéo.

A degradacéo dos ecossistemas resulta na perda de flora e fauna, tanto em
termos de diversidade de espécies quanto de populagdo. O indice Planeta Vivo
mostra um declinio acentuado, especialmente na América Latina e no Caribe,
onde, desde 1970, a reducéo ultrapassa 90 %.

Gréfico 4.3
Indice Planeta Vivo por regiao (1970-2018)
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Nota: O indice Planeta Vivo (LPI) reflete a taxa média de variagao no tamanho das populagdes animais em relacdo ao ano
base de 1970 (1970=1). O indice considera 31.821 populacdes pertencentes a 5.230 espécies. Ele é calculado como

uma média geométrica das taxas de variagao das diferentes populagdes ao longo do tempo.
Fonte: Zoological Society of London e Fundo Mundial para a Natureza (2022).
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Impactos das mudangas climaticas e da degradacao
dos ecossistemas

O aquecimento global intensificou a frequéncia e a gravidade de eventos
climaticos extremos, como enchentes, tempestades, secas, incéndios florestais e
ciclones. Na América Latina e no Caribe, a ocorréncia desses eventos aumentou
de 28 por ano nas duas Ultimas décadas do século XX para mais de 53 nas duas
primeiras décadas do século XXI. Além disso, o numero de pessoas afetadas
cresceu de 4,5 milhdes para mais de 7 milhdes por ano (ver Grafico 4.4).

Grafico 4.4
Ocorréncia de eventos climaticos extremos e pessoas afetadas
na América Latina e no Caribe
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Nota: O grafico apresenta as médias anuais de eventos climaticos extremos e de pessoas afetadas
(em milhdes) por tipo de desastre nos periodos de 1980-1999 e 2000-2021.
Fonte: EMDAT (2022).
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Infelizmente, esses eventos acarretam custos sociais e econémicos tao
expressivos que chegam a transcender geragdes. Caruso (2017) analisou as
consequéncias dos desastres naturais ocorridos na regiao ao longo do século XX.
Seus achados indicam, por exemplo, que sofrer uma inundagéo ainda no periodo
fetal esta associado a uma reducéo de 0,47 anos na escolaridade, a um aumento
de 10 % na probabilidade de desemprego e a uma diminui¢cdo de cerca de 12 %
na renda do trabalho.

“Invariavelmente, somos algumas das maiores, sendo as maiores,
vitimas das mudangas climaticas. Quando ocorre um furacéo, somos
nods. Nao ha para onde evacuar. Nosso PIB é dizimado em questdo de
segundos, com perdas de 100 %, 200 %, literalmente desaparecendo
em poucas horas, e ha muito pouco que possa ser feito a respeito.
Esse & um enorme desafio para os pequenos Estados."

Baseado em entrevista com Karen-Mae Hill.

Os desastres naturais também afetam a infraestrutura, um dos principais

motores do crescimento e da incluséo. Além disso, as secas e as mudancas

nos padrdes de chuva podem comprometer a produgéo agricola. Por exemplo,

o sul da América Latina acaba de enfrentar a pior seca desde 1944, conforme

a Organizacao Meteorologica Mundial. Estima-se que esse episddio possa
representar um custo entre 2 % e 5 % do PIB da Argentina, do Brasil, do Paraguai
e do Uruguai, principalmente devido aos impactos negativos nos setores agricola,
pecuario e energético (Perelmuter, 2023).

A degradacéo dos ecossistemas, por sua vez, reduz o valor dos servicos
ambientais que fornecem, os quais se dividem em quatro categorias: (i) servicos
de proviséo, que abrangem os materiais fisicos extraidos da natureza; (ii) servigos
de regulacéo, que incluem a moderag¢ado da temperatura, a regulagdo dos ciclos
hidricos e a purificagéo do ar, entre outros; (iii) servigos culturais ou ndo materiais,
que englobam o valor estético e recreativo da natureza; e (iv) servicos de suporte,
que compreendem processos essenciais para a manutencéo dos demais servicos
ecossistémicos e da vida humana, incluindo a produgéo de oxigénio (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005).

215



Conhecimento que transforma
216 Vinte anos a servigo de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Embora a atividade econémica muitas vezes privilegie os servicos de proviséo,
por terem valor de mercado, os demais servicos, mais dificeis de quantificar

e apropriar, também s&o essenciais. O turismo depende diretamente do valor
estético de ecossistemas icOnicos da regido (servigo ecossistémico cultural ou néo
material), como as praias do Caribe ou a floresta amazénica, enquanto a atividade
econOmica urbana se beneficia dos servigcos de regulagéo, como a moderagéo
das temperaturas pela vegetacéo. Além disso, a deposi¢éo de residuos é mitigada
por servicos de regulagé@o, nos quais 0s ecossistemas desempenham um papel
fundamental na purificagéo do ar, dos solos e da agua.

A poluicao, em particular, € uma manifestacdo da degradacéo ambiental que
tem grande impacto na regiao (POEA e PNUMA, 2019). O Gréfico 4.5 apresenta
0s componentes associados & satide ambiental conforme reportado pelo indice
de Protecao Ambiental (Block et al., 2024). Os dados mostram que, em média,
0s paises da regido apresentam indicadores significativamente inferiores aos
observados nos paises da OCDE.

Gréfico 4.5
Indicadores selecionados de salide ambiental - EPI
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Nota: Para calcular os valores agregados por categoria, foi utilizada a média ponderada dos diferentes
subindices que compdem o Indice de Protegdo Ambiental (EPI). As ponderacdes originais do EPI foram
ajustadas para totalizar

100 % dentro de cada categoria. Os agregados regionais sé&o calculados como a média simples dos paises
que compdem cada regido. Os valores correspondem ao ano de 2024.

Fonte: Block et al. (2024).
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Ha ampla evidéncia dos efeitos da poluicdo sobre o bem-estar. Alguns estudos
focam especificamente na poluicéo do ar causada pelo uso de combustiveis
fosseis. Por exemplo, Rivera et al. (2024) apresentam evidéncias do Chile, onde a
expansdo da capacidade de geragéo de energia solar foi associada a reducédo de
internacdes hospitalares por doencas respiratérias.

Ha evidéncias robustas de episédios agudos de degradacéo dos ecossistemas
que impactam negativamente a satde humana. Por exemplo, a perda de
vegetacdo compromete a qualidade do ar (Jones e McDermott, 2018), e a reducéo
abrupta nas populagdes de abutres e anfibios afeta o controle de vetores de
doencas (Frank e Sudarshan, 2024; Springborn et al., 2022).

Além disso, ha evidéncias do impacto negativo na atividade econémica
causado pela perda de espécies-chave para o controle de pragas na produgéo
agropecuaria (Frank et al., 2024). Frank (2024) documenta um aumento de um
terco no uso de pesticidas causado pela reducéo das popula¢des de morcegos,
resultando em um consequente aumento de 8 % na mortalidade infantil.

Um pacto global pela
sustentabilidade

O aquecimento global e a degradacéo ambiental ja estdo impactando o bem-
estar humano. Entretanto, o pior ainda pode estar por vir. Com a taxa atual de
emissoes, restam menos de 30 anos para limitar o aumento da temperatura a 2
°C, um limite considerado pelos cientistas como o ponto sem retorno, a partir do
qual ha riscos elevados de danos irreversiveis em escala global®.

Esse cenario levou a um amplo consenso global sobre a necessidade de proteger
0 meio ambiente, com esforcos que remontam ao Ultimo ter¢o do século passado.
A Figura 4.1 apresenta os esforgos globais voltados a sustentabilidade ambiental,
destacando, de um lado, os principais marcos em acordos internacionais para a
protecdo ambiental e da biodiversidade e, de outro, os relacionados a resposta as
mudancas climaticas.

3 O limite de 1,5 °C estd a menos de uma década de distancia.
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Figura 4.1

Marcos do pacto global pela sustentabilidade
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Fonte: Elaboracéo propria.
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No que diz respeito as mudangas climaticas, o marco recente mais significativo

€ o Acordo de Paris, que estabelece como objetivo central "manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2 °C em relagéo aos niveis pré-industriais
e envidar esforgos para limitar esse aumento a 1,5 °C" (Nagbes Unidas, 2015).

O Acordo de Paris representa um avango fundamental na construgao de uma
resposta conjunta a crise climatica. Seu maior éxito foi alcangar uma ampla
adeséo global, com quase todos os paises participando e propondo contribuicbes
nacionais. Até novembro de 2024, 195 paises haviam aderido ao acordo, dos
quais 33 pertenciam a América Latina e ao Caribe. Seu modelo de governanga,
baseado na definicdo de compromissos voluntéarios pelos paises, favoreceu sua
ampla aceitagcao. No entanto, também apresenta fragilidades inerentes, como

a auséncia de uma visao coordenada que assegure a compatibilidade entre os
compromissos assumidos e o orgamento de carbono remanescente, além da falta
de mecanismos que garantam o cumprimento das metas estabelecidas.

No ambito do Acordo de Paris, a América Latina e o Caribe se comprometeram a
reduzir suas emissdes em aproximadamente 11 % até 2030, em comparag¢éo com
os niveis de 2020. Esse objetivo contempla esforcos de mitigacao equiparaveis

aos das economias desenvolvidas, considerando que a regido apresenta um
crescimento populacional projetado superior e busca um avango econémico que
permita reduzir a diferenca no PIB per capita em relacdo a essas economias.
Especificamente, dado o crescimento demografico esperado, se o PIB per capita
da América Latina e do Caribe crescer a uma taxa anual de 4 %, a regiéo precisaria
reduzir as emissdes por unidade de PIB em cerca de 5,5 % ao ano. Esse percentual
€ comparavel ao corte necessario na Unido Europeia, que precisa reduzir suas
emissdes por unidade de PIB em 5,24 % anuais, considerando um crescimento
econdmico de 2 %. No entanto, essa redugéo necessaria na América Latina e no
Caribe mais do que dobra o declinio observado nessa variavel na Ultima década.

E importante destacar que esses compromissos assumidos pelos paises
representam uma etapa intermediaria na busca pela sustentabilidade ambiental.
Para interromper completamente o aquecimento global, séo necessarias emissdes
liquidas zero e, para que o pico da temperatura média global permaneca abaixo
de 2 °C, essa reducao precisa ser acelerada. De acordo com o Net-Zero Tracker
da Climate Watch (2024), no momento em que este capitulo foi escrito,

101 paises, que juntos representam mais de 80 % das emissdes globais,

haviam se comprometido com metas de emissdes liquidas zero. Desses, 69
estabeleceram o compromisso para 2050, 10 antes de 2050, 16 ap6s 2050 € 6 ja
alcangaram o status de emissoes liquidas zero, com o compromisso de manté-lo.

No entanto, os compromissos atuais sdo incompativeis com as metas do Acordo
de Paris. Até 0 momento, a soma dos compromissos levaria a um aumento da
temperatura média global de aproximadamente 2,5 °C, podendo chegar a 3 °C,

e a implementacao das agdes efetivamente adotadas apresenta um cenario ainda
mais preocupante (Climate Action Tracker, 2023).
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"O que temos hoje é um processo diplomatico muito ligado as
conferéncias climaticas anuais (...) que possuem um processo, um
cronograma e uma velocidade de agao incompativeis com o desafio.
(...) Enfrentamos esse desafio institucional de coordenar a agdo

dos paises, que sdo relativamente poucos. O G20 representa 80

% do problema, em termos gerais, portanto, trata-se de um grupo
relativamente pequeno de paises que pode fazer muito."

Baseado em entrevista com Juliano Assuncgao.

A preocupacao com a extingéo de espécies teve um marco fundamental na
criacdo da Uniéo Internacional para a Conservag¢éo da Natureza, em 1948. No
entanto, as agdes ambientais ganharam forgca apos a criacao do Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1972, como parte de um
esforgo para coordenar iniciativas ambientais em nivel internacional e auxiliar os
paises na implementacéo de legislagbes ambientais.

Entre as iniciativas ambientais mais bem-sucedidas, destacam-se as voltadas

a reducao da poluicéo do ar. Entre elas, a Convencéo de Viena e, dentro dela,

o Protocolo de Montreal para a Protecdo da Camada de Ozdbnio (1985) séo
considerados alguns dos mais eficazes. O protocolo foi ratificado por 196 paises
e, desde sua entrada em vigor, tem sido associado a uma elimina¢do quase total
das emissbes dos gases contemplados por suas diretrizes.

A criacdo do PNUMA ocorreu no contexto de uma crescente demanda por
qualidade ambiental, o que impulsionou regulamentacdes para a protecdo do meio
ambiente em escala nacional, particularmente a exigéncia de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) para a aprovacéo de projetos produtivos. Os Estados Unidos
foram pioneiros nesse aspecto com a aprovacao da Lei de Politica Ambiental
Nacional (1970). No entanto, a exigéncia de EIA se tornou comum nos paises em
desenvolvimento a partir da década de 1990, em grande parte impulsionada pela
incorporacéo de salvaguardas ambientais em projetos financiados pelo Banco
Mundial (ver Diretriz Operacional 4.01 sobre analise ambiental). Até o0 momento,
os ElAs sdo um componente central da politica ambiental, com mais de 190
paises incorporando leis associadas ao uso desse instrumento (Morgan, 2012).

A governanca internacional avangou menos na protecao dos ecossistemas e da
biodiversidade do que na questéo climatica. O principal 6rgéo de coordenacéo,

a Convencao sobre Diversidade Biologica de 1992, tem trabalhado para
estabelecer metas de conservacao. Desde entéo, os esforgos incluiram as Metas
de Aichi, promulgadas em 2010, sendo o marco mais recente o Marco Global da
Biodiversidade, assinado na COP de 2022.

Esse marco define quatro objetivos e 23 metas para agdes urgentes na década
até 2030. Entre elas, destacam-se a restauragéo eficaz de pelo menos 30 %
das areas de ecossistemas terrestres, de aguas interiores, costeiros e marinhos



Capitulo 4.
Solugdes da regido para a sustentabilidade ambiental

degradados até 2030 (Meta 2) e a conservacao e gestao eficaz de pelo menos 30
% das areas terrestres, de aguas interiores, costeiras e marinhas, especialmente
as de particular importancia para a biodiversidade e os servigos ecossistémicos,
por meio de sistemas de areas protegidas (Meta 3)*.

Reducao das emissoes causadas
pela atividade humana

Perfil de emissoes da América Latina e do Caribe

“"A grande contribuicdo da América Latina para a descarbonizagao
global esta na redugdo do desmatamento. (...) Precisamos parar de
destruir nossa biodiversidade, protegé-la e garantir que o mundo
pague por isso (...). Porque um hectare protegido de floresta na
América Latina ajudara significativamente a manter uma economia
global dindmica."

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

As emissbes de GEE sao geralmente classificadas em dois grandes grupos. O
primeiro, denominado Agricultura, Florestas e Outros Usos da Terra (AFOLU),
inclui as emissdes resultantes das alteragcdes na cobertura da terra (UTCUTS),
bem como as emissdes da producédo agropecudria, em especial as associadas
ao processo digestivo do gado e aos éxidos de nitrogénio provenientes do uso de
fertilizantes. O segundo grupo, denominado Consumo de Combustiveis Fosseis
e Processos Industriais (CFPI), abrange as emissbes associadas ao uso de
combustiveis fosseis, além das emissdes nao energéticas relacionadas a certos
processos industriais e & decomposicéo de residuos.

Globalmente, quase 80 % das emissdes de GEE provém do CFPI,

enquanto pouco mais de 20 % se originam do setor AFOLU. Em contraste,
aproximadamente 54 % das emissdes da América Latina provém do setor AFOLU,
um percentual significativamente maior do que os 13 % do Caribe ou os 8 % dos
paises da OCDE? (ver Gréfico 4.5).

Como esperado, ha grandes variagbes dentro da regido na importancia relativa
dessas fontes de emissdes. Por exemplo, na América Latina, ha paises onde

o setor AFOLU responde por mais de 70 % das emissdes (Brasil, Nicaragua,
Paraguai e Uruguai), enquanto em outros esse percentual é inferior a 30 % (Chile,
México, El Salvador).

4 Para mais detalhes, ver UNEP GBD (2022).
5 Os dados referem-se ao ano de 2019; informagdes mais recentes podem ser
encontradas na base de dados de emissdes de Minx et al. (2021). (2021).
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Dentro do componente AFOLU, observa-se que, na América Latina, o componente
UTCUTS tem uma leve predominancia sobre o agropecuario (56 % vs. 44 %),
mas ambos desempenham um papel significativo. Em contraste, no Caribe e nos
paises da OCDE, as emissdes provém majoritariamente do setor agropecuario;
além disso, o componente UTCUTS apresentou emissdes negativas devido a
processos como a expansao da area florestal. Por outro lado, o subsetor mais
relevante dentro das emissfes agropecuarias € a fermentacao entérica, associada
as emissoes de metano (CH,) decorrentes do processo digestivo do gado bovino,
representando quase dois tergcos das emissdes agropecuarias.

No que se refere aos componentes do CFPI, a participagédo do setor de
edificacdes é relativamente modesta: cerca de 5 % na América Latina, 3 % no
Caribe e mais de 10 % na OCDE. No entanto, esse valor considera apenas as
emissoes diretas pelo uso de combustiveis no setor, embora também existam
emissdes indiretas associadas a geragéo da eletricidade consumida®.

O consumo de energia nos domicilios da regido é comparativamente baixo:

7,12 gigajoules, um valor significativamente inferior ao registrado na China

(19,3), nos Estados Unidos (30,6) e na Europa (23,4) (OLADE, 2021; Escritorio
Nacional de Estatisticas da China, 2022; EIA, 2020; Eurostat, 2022). Isso se
deve, principalmente, aos menores niveis de renda e a reduzida necessidade de
aquecimento. No entanto, € fundamental avancar em politicas de mitigagdo também
no setor residencial, uma vez que se projeta um aumento no consumo de energia
doméstica a medida que a renda cresce e que a demanda por resfriamento se
intensifica devido ao aquecimento global’. A eletrificacdo do consumo e a eficiéncia
energética séo as dimensfes-chave para a mitigagéo nesse setor.

As emissdes associadas a outros componentes também sao consideraveis.

Por exemplo, na América Latina, os sistemas energéticos (incluindo as emissbes
fugitivas) representam 31 % das emissdes; o transporte, 26 %; e as industrias
(incluindo o gerenciamento de residuos), 38 %. No Caribe, o transporte tem uma
participacéo relativamente menor, de 12 %, enquanto os sistemas energéticos e a
industria respondem por mais de 40 % cada um.

Vale destacar que as emissbes provenientes do transporte maritimo e aéreo
internacional ndo estao incluidas no Grafico 4.5, pois geralmente ndo séo
atribuidas a nenhum pais. Essas emissoes representam, respectivamente,

1,55 % e 1,19 % das emissdes globais de GEE. Para contextualizar esse dado,
esses dois setores combinados correspondem a quase 40 % das emissdes totais
da América Latina e do Caribe. Portanto, a mitigagéo nesse setor € essencial para
atingir a meta de emissdes liquidas zero.

6 Quarenta por cento da eletricidade é consumida pela industria, 33 % pelos domicilios e
20 % pelo setor comercial.

7 Espera-se que a posse de aparelhos de ar-condicionado na regido aumente quase 20
pontos percentuais até 2050, impulsionada pela evolugédo prevista das temperaturas e
da renda, o que resultaria em um crescimento de 13 % no consumo total de eletricidade
residencial (Allub et al., 2024).
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Grafico 4.6
Perfil das emissdes da América Latina e do Caribe
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Nota: O grafico ilustra a participacéo do AFOLU e do CFPI no total de emissdes, detalhando também a
contribuic&o de cada setor dentro dessas duas grandes categorias. Os gases de efeito estufa CO,, CH,, N,O
e F-gases s&o considerados e agregados usando a métrica de CO, equivalente, com base

no GWP-100 do AR5. Os célculos séo referentes ao ano de 2019 (Ultimos dados disponiveis de Minx, 2021).
Os agregados regionais correspondem a soma das emissoes de todos os paises que compdem a regiao.
Fonte: Minx (2021); Friedlingstein et al. (2023). (2023).




Conhecimento que transforma
224 Vinte anos a servigo de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Mitigacao nos sistemas energéticos®

Do lado da oferta de energia, o RED 2024 (Allub et al., 2024) destaca quatro
acoes de mitigagéo:

Acéo #1: Redugéo das perdas nos sistemas energéticos

Os processos de producao, transformacéo e transporte de energia estao
associados a perdas que amplificam as emissdes relacionadas ao consumo,
tornando necessario reduzi-las.

No caso da eletricidade, por exemplo, na América Latina e no Caribe, as perdas
associadas a geracao elétrica baseada em combustiveis fésseis chegam, em
média, a 56 %, enquanto na fase de transmissao e distribuicédo esse valor &

de 19 %. Embora nem todas essas perdas sejam atribuidas a ineficiéncias, as
diferencas entre os paises indicam oportunidades para melhorias; por exemplo,
nos Estados Unidos, as perdas na transmisséo e distribuicdo representam
apenas 5 % (EIA, 2022). Problemas na qualidade da infraestrutura de geracéo,
transmisséo e distribuicdo podem ser responsaveis por perdas excessivas e
podem ser corrigidos.

Com relagéo aos combustiveis fosseis, também sao identificadas perdas
significativas. Para um conjunto de 10 paises analisados, a cada 100 toneladas
de CO, equivalente (1CO,e) emitidas no momento do consumo de combustiveis
fosseis, mais de 29 tCO,e foram liberadas previamente durante sua produgéo e
transporte. A maior parte dessas emissdes foi de metano proveniente do venteio
ou da queima de gas natural ndo aproveitado, além de vazamentos nos processos
de producao, transformacéo e transporte (ver Grafico 4.7).

8 Esta secao baseia-se no RED 2024.
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Gréfico 4.7
Emissbes da producéo e do transporte de combustiveis fésseis em relacéo ao total de

emissdes do consumo final
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Nota: O grafico apresenta as emissdes do setor de combustiveis fosseis provenientes do uso de energia (emissdes
indiretas) e as emissdes fugitivas de metano liberadas durante a produgéo, transporte, refino e distribuicao de
carvao, gas, petroleo e derivados. Esses valores sdo expressos como percentual das emissées geradas pelo
consumo final dos combustiveis produzidos. As emissdes por uso de energia sao calculadas utilizando os fatores
de emissao correspondentes a cada combustivel. O consumo total inclui tanto o consumo doméstico quanto o
externo. O gréfico exibe os paises para os quais ha dados homogéneos sobre emissdes de metano.

Fontes: OLADE (2023); AIE (2023Db).

Essas emissbes anteriores ao consumo podem ser reduzidas com o0 uso de
equipamentos mais eficientes e com a eletrificacéo de determinados processos®.
O descarte adequado de campos de petréleo e gas, bem como de minas de
carvao, também é fundamental para reduzir as emissdes de metano.

Acdo #2: O gas natural como combustivel de transicao

O gas natural é o hidrocarboneto com as menores emissdes de CO, por unidade
de energia fornecida. Por exemplo, durante a combustédo, emite menos de 60 %
das emiss@es que seriam geradas pela producédo da mesma quantidade de
energia a partir do carvao mineral. No entanto, o gas natural esta associado

a emissoes significativas durante sua producgéo e transporte, devido a
vazamentos—um fator critico para a mitigagao das emissdes na regido. Ainda

9 De acordo com a AlE (2023a), o uso de equipamentos mais eficientes poderia reduzir
em cerca de 30 % a energia necessaria, com diminuigdes proporcionais nas emissoes.
Entretanto, a eletrificacdo de todos os processos viaveis permitiria redugdes ainda
maiores, proximas a trés quartos das emissdes geradas atualmente na producéo de
combustiveis.
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assim, mesmo considerando as emissdes fugitivas atuais, a substituigdo do
carvao pelo gas natural pode reduzir as emissdes em aproximadamente 20 %.

Para contextualizar esse impacto, se 50 % do uso de carvao e de combustiveis
derivados do petroleo na América Latina e no Caribe fosse substituido por gas
natural, mantendo os processos produtivos atuais, a reducéo direta de emissdes
seria equivalente a 7 % das emissdes atuais—o que representa quase 65 % dos
compromissos estabelecidos para 2030.

Um dos desafios da ampliagdo do uso do gas natural é o risco de que
investimentos em sua producéo, transporte e consumo retardem a transicéo para
a neutralidade de carbono. Uma estratégia para minimizar esse risco é considerar
a adaptacao dos equipamentos para o uso de gas natural como uma etapa
intermediaria dentro de um plano de descarbonizagéo.

As duas acdes destacadas até agora visam reduzir emissdes em cenarios onde
a dependéncia de fontes fosseis ainda é predominante. No entanto, o caminho
para uma descarbonizacdo mais ampla e, em particular, para alcancar emissdes
liquidas zero, se sustenta em dois pilares: a eletrificagéo verde e a expansao do
uso de combustiveis limpos.

“Para os paises que possuem gas natural, o fundamental é que
isso nos dé tempo enquanto avangamos na eletrificagdo. E um
combustivel fossil de transicdo, mas torna essa transigdo mais suave,
Mmenos onerosa €, acima de tudo, permite que a economia se ajuste.”

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

Acao #3: Eletrificacdo verde

Segundo os dados mais recentes (2022), a eletricidade responde por
aproximadamente 20 % do consumo energético na América Latina e no Caribe.
Essa taxa de eletrificacéo é ligeiramente inferior a dos paises da OCDE
(aproximadamente 23 %) e apresenta variagdes significativas entre os paises
da regiao (ver Grafico 4.8.A). A matriz elétrica da América Latina é relativamente
sustentavel: 61 % da eletricidade gerada provém de fontes renovaveis, uma
participacéo superior a média global de 36,5 %. No entanto, as fontes renovaveis
n&o convencionais (solar/edlica) representam apenas 12,5 % da geracgéao
elétrica da regiao, um valor semelhante a média global (11,7 %). Isso indica que
a vantagem da América Latina na geracgéo de eletricidade nao féssil decorre,
principalmente, do aproveitamento dos recursos hidricos (ver Grafico 4.8.B).
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Gréfico 4.8
Taxa de eletrificacao e participagcédo de renovaveis na matriz elétrica
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Nota: Todos os valores correspondem ao ano de 2022. Para os dados agregados globais e da OCDE, foram
consideradas tanto as fontes de consumo de eletricidade quanto as de energia edlica e solar, conforme a base
de dados da AIE. As fontes renovaveis nao convencionais englobam a energia solar e a edlica. As demais
fontes ndo combustiveis incluem energia nuclear, hidrelétrica e geotérmica.

Fontes: OLADE (2024a, 2024b); AIE (2024).
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A transicé@o energética exige um aumento expressivo na taxa de eletrificagéo,
impulsionado principalmente pela expansao das fontes renovaveis nao
convencionais. De acordo com a AlE, no cenario baseado nos compromissos
assumidos, a capacidade de geracao elétrica deve crescer de 520 GW em 2022
para 1.857 GW em 2050, elevando a taxa de eletrificacéo de 20 % para 40 %.
Nesse cenario, a capacidade de geracgao das fontes de energia renovaveis nao
convencionais (ERNC, doravante) deve se multiplicar por mais de 13 vezes,
passando a representar aproximadamente 63 % da geracéo elétrica total (ver
Grafico 4.9).

Grafico 4.9
Eletrificagdo verde na América Latina e no Caribe (ALyC)
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Nota: O grafico apresenta a composigéo da capacidade elétrica atual e as projegdes conforme os cendrios de
politicas vigentes e os compromissos estabelecidos pela AIE. A categoria “outros” inclui bioenergia, energia
geotérmica, energia marinha, hidrogénio e amoénia.

Fonte: AIE (2023c).
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A eletrificagé@o verde apresenta desafios. O primeiro esta relacionado a
intermiténcia das fontes solar e edlica, o que torna indispensaveis mecanismos
de suporte, como usinas hidrelétricas, centrais térmicas (por exemplo, gas
natural de ciclo aberto ou combustiveis limpos) e sistemas de armazenamento
por baterias. No cenario dos compromissos assumidos, estima-se que, até 2050,
o sistema de baterias tenha uma capacidade de 137 GW, o equivalente a 44

% da capacidade hidrelétrica projetada para o mesmo periodo. Além disso, a
integracao energeética entre sistemas nacionais e internacionais pode ajudar a
mitigar os desafios da intermiténcia.

Um segundo desafio decorre da estrutura de custos das ERNC, caracterizada
por altos investimentos iniciais, mas custos de geracao proéximos de zero
durante a operacao. Esse modelo de custo, bastante distinto das fontes de
geracdo baseadas em combustiveis fosseis, exige mudancas regulatérias

no modelo de remuneracao dos geradores de eletricidade. Adicionalmente,
especialistas apontam a necessidade de ajustes na estrutura tarifaria aplicada
aos consumidores diante da adocdo em larga escala da geragéo solar
residencial. Modelos tarifarios baseados em cobrancas fixas e diferenciadas por
horéario de consumo estéo entre as recomendacdes para integrar as ERNC ao
sistema energético.

Um terceiro desafio esta relacionado a transmissao e distribuicdo de energia. A
rede de transmissao da regiao possui aproximadamente 20 km para cada 10.000
habitantes e, no cenario de emissdes liquidas zero (CEN), sera necessario mais
que dobrar essa extensao até 2050, acompanhando o aumento esperado no
consumo de eletricidade. Essa expansao implica desafios financeiros, além de
questdes relacionadas a obtengéo de permissdes e concessdes de uso da terra.
Além disso, a incorporagao das ERNC pode demandar mudancas nas redes de
transmissao e distribui¢céo, devido a maior diversificacéo e disperséo das fontes de
geracao e a expansao dos painéis solares residenciais.

Agéo #4: Expansao de combustiveis com baixa emissdo de carbono

Mesmo no cenario de emissoes liquidas zero, mais de 50 % do consumo de
energia dependera de combustiveis. Isso se deve a existéncia de setores de
dificil eletrificacéo e a necessidade de sistemas de suporte para lidar com

a intermiténcia da geracao elétrica a partir das ERNC. Ha duas principais
alternativas para substituir os combustiveis fésseis por op¢des limpas: os
combustiveis de origem agropecuaria e o hidrogénio

e seus derivados’™.

10 Na combustao, os combustiveis de origem agropecuaria geram emissdes de CO2,
mas o carbono emitido ja havia sido previamente removido da atmosfera por meio
da fotossintese. O hidrogénio, por sua vez, ndo emite CO2 no momento do uso e,
dependendo do processo de producéo, pode ser obtido com emissdes reduzidas ou
nulas.
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Os combustiveis agropecuarios (como biodiesel e etanol) apresentam desafios
relacionados ao uso da terra e ao emprego de insumos agricolas, como fertilizantes,
herbicidas e inseticidas. Isso resulta, por um lado, em emissées de GEE devido a
expansao da area cultivada, que impulsiona o desmatamento e aumenta o impacto
dos insumos agricolas na pegada de carbono. Por outro lado, essa producéo pode
elevar o preco dos alimentos, ao competir com a oferta destinada ao consumo
humano. Algumas estratégias podem reduzir esses desafios, como 0 aumento da
produtividade agricola, o uso de cultivos ndo alimentares, o aproveitamento de
residuos florestais, agropecuarios ou solidos urbanos, bem como a produgéo em
areas degradadas nao adequadas para a agricultura.

O desenvolvimento dos combustiveis agropecuarios exige a implementagao

de marcos regulatorios que definam diretrizes para uma producgéo sustentavel,
incluindo certificacdes independentes de gestdo ambiental que abranjam

toda a cadeia produtiva e de suprimentos. Além disso, a adocao de politicas
que incentivem o consumo desses combustiveis € essencial'. Outro aspecto
fundamental envolve politicas que fomentem a inovagéo, especialmente no
desenvolvimento de combustiveis derivados de residuos, como biomassa

de madeira e papel. Uma das medidas mais relevantes nessa linha € a
implementacéo de cotas obrigatérias para o uso de biocombustiveis avangados.

Com relacéao a segunda alternativa, o hidrogénio pode ser utilizado principalmente
de forma direta (hidrogénio molecular) ou na forma de aménia. Para que
desempenhe um papel efetivo na descarbonizagéo, sua produgéo deve ocorrer
com emissdes baixas ou nulas. As alternativas para sua producéo séo:

1) Producéo baseada em gés natural com integracéo da captura e
armazenamento de carbono no processo produtivo. 2) Producdo de hidrogénio
por eletrolise da agua, utilizando eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis
ou limpas. 3) Uso de insumos provenientes de fontes orgéanicas sustentaveis,
incorporando a captura de carbono. A expansao necessaria do hidrogénio limpo
requer a reducéo dos custos de sua produgao e, sobretudo, a superac¢ao dos
desafios logisticos relacionados ao seu transporte e armazenamento.

11 AArgentina, por exemplo, adota um percentual minimo obrigatério de 12 % de etanol
na gasolina e 5 % de biodiesel no diesel. O Brasil, além da ado¢éo de cotas minimas,
permite a venda direta de etanol ao consumidor final e o desenvolvimento de veiculos
flex-fuel, equipados com motores de combustao interna que operam tanto com gasolina
quanto com alcool.
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Mitigacado nos usos de energia

As estratégias de mitigacéo voltadas aos usuarios finais incluem a promocgao
da eficiéncia energética, a adocao de praticas mais sustentaveis, a eletrificacéo
dos usos sempre que viavel e a substituicdo por combustiveis limpos onde a
eletrificacdo néo for possivel. As agbes concretas variam conforme o setor.

Industrias de dificil descarbonizagao

Trés setores sao responsaveis por quase 60 % das emissdes de toda a industria
da regié@o: cimento, aco e produtos quimicos. Esses segmentos desempenham
um papel essencial no desenvolvimento econdmico da América Latina e do
Caribe, mas sao particularmente dificeis de descarbonizar devido a natureza de
seus processos produtivos, que frequentemente exigem grandes quantidades
de calor ou insumos com alto impacto em emissdes. As principais politicas de
descarbonizagéo para esses setores estdo apresentadas na Tabela 4.2.

Quadro 4.2
Politicas de mitigacdo em trés setores de dificil descarbonizacao

Cimento Aco Quimicos
Promocéao da industria
Promocao da industria do hidrogénio do hidrogénio verde e fomento de
Utilizacao de fornos verde e fomento de polos industriais polos industriais em
mais modernos em areas proximas para viabilizar a areas préximas para viabilizar a
producéo de aco produgéo de

produtos quimicos

Adog¢éo de normas técnicas
sobre a composicéo e o
desempenho do cimento para
reduzir o teor

de clinquer

Financiamento para modernizacéo de Captura de carbono (tecnologia
fornos e outras melhorias tecnolégicas ~ madura para amoénia)

Uso de biomassa como

combustivel e cinzas de Economia circular e recuperacao Eletrificacdo de certos processos
biomassa como substituto do de sucata (producéo de pellets plasticos)
clinquer

Circularidade e reciclagem
Economia circular e reciclagem de pléasticos, incluindo
de concreto regulamentacéo e tributacdo de
plasticos de uso Unico
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De forma geral, elas se agrupam em trés categorias:
(1) Uso de combustiveis limpos, como o hidrogénio verde na indUstria siderurgica.

(2) Modernizacao de equipamentos, como a atualiza¢éo de fornos na industria
cimenteira'.

(3) Transformagéo de processos, incluindo a redugéo do teor de clinquer na
producéo de cimento, a adocédo de tecnologias de captura e armazenamento
de carbono na indUstria quimica e o uso de sucata e fornos elétricos na
fabricacédo de ago™.

No contexto das estratégias de reducao de emissdes em processos industriais,
destaca-se também a gestao de residuos, que representa 15 % e 12 % das
emissdes de CFPI na América Latina e no Caribe, respectivamente, enquanto nos
paises da OCDE essa taxa é de apenas 3 %. A adocéo de principios da economia
circular poderia contribuir significativamente para a reducéo dessas emissées, ao
incentivar a reutilizacdo de materiais que atualmente sdo tratados como residuos.

Setor de transporte

Nos paises da América Latina e do Caribe, o transporte terrestre representa quase
90 % das emissdes do setor, distribuidas aproximadamente de forma equilibrada
entre automéveis particulares, veiculos de carga e dnibus. Assim como no setor
industrial, as estratégias de mitigagéo variam conforme o modo e o tipo de veiculo.

No caso do transporte de carga pesada, as opc¢des de eletrificacdo ainda

sdo limitadas. As estratégias se concentram, primeiramente, na adoc¢ao de
combustiveis menos poluentes, como biocombustiveis avangados ou, como
alternativa de transigcéo, gas natural. Em segundo lugar, busca-se promover

a eficiéncia logistica no gerenciamento de cargas, reduzindo a frequéncia

de viagens com pouca carga. O transporte ferroviario de carga pode ser

uma alternativa viavel de mitigacdo, desde que a escala de carga justifique o
investimento. Esse modal consome, em média, apenas 15 % da energia utilizada
no transporte rodoviario de cargas (Gross, 2020). No entanto, a infraestrutura
ferroviaria é onerosa, tornando-se economicamente viavel apenas quando uma
rota apresenta um volume de carga suficientemente elevado. Para a logistica
urbana, que geralmente envolve cargas leves, a eletrificacdo se mostra uma
opcéao econdmica e viavel.

12 No setor cimenteiro, os fornos rotativos equipados com pré-calcinadores e pré-
aquecedores de suspenséao representam a solugdo mais eficiente para a mitigacao das
emissdes. Na América Latina e no Caribe, apenas 65 % das usinas utilizam esse tipo de
forno e apresentam uma idade média de 29 anos, superior a média mundial de 18 anos,
0 que indica que ainda ha espaco para modernizagao e ganhos de eficiéncia.

13 Arota secundaria de producéo de aco utiliza sucata como principal insumo e emprega
um forno elétrico a arco, cuja principal fonte de energia é a eletricidade, em vez do
carvao. Esse método emite significativamente menos GEE do que a produgéo baseada
em minério de ferro e fornos alimentados por combustiveis fésseis. No entanto, a
expansao desse método é limitada pela disponibilidade de sucata.
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Em relacéo ao transporte urbano de passageiros, a primeira estratégia € ampliar

0 uso do transporte publico e aumentar sua taxa de eletrificacéo, por exemplo,
com a introducéo de 6nibus elétricos e, onde for eficiente, metros. Além disso, a
promoc¢ao de formas de mobilidade ativa, como caminhar ou utilizar bicicletas,

€ fundamental para ampliar a capilaridade do sistema de transporte publico.

Isso exige adaptacdes na infraestrutura das cidades, especialmente naquelas
planejadas para priorizar o transporte individual. A adoc¢éo de veiculos elétricos
individuais representa uma alternativa de menor emisséo em comparacao com
motores de combustao interna. Entretanto, sua difusao ainda é limitada pelos altos
custos e pela infraestrutura de recarga insuficiente nas cidades.

No caso do transporte maritimo e aéreo internacional, dado que todos os paises
compartilham a responsabilidade pelas emissdes desses setores, as principais
entidades reguladoras para impulsionar a mitigagao séo a Organizac¢éo da
Aviacao Civil Internacional (OACI) e a Organizacdo Maritima Internacional (OMI).
A OMI avancou na implementacao de uma estratégia baseada em dois pilares
principais: padroes de emissdes de combustiveis e eficiéncia energética (MEPC,
2023). A OACI, por sua vez, adotou em 2022 uma estratégia global aspiracional
para alcancar emissoes liquidas zero (OACI, 2022).

As acdes de mitigacdo nesse setor incluem a eficiéncia energética, mas
especialmente a promogéo de combustiveis sustentaveis que hoje representam
uma fragdo muito baixa do consumo do setor. De acordo com o cenario CEN da
Agéncia Internacional de Energia, espera-se que esses combustiveis cubram mais
de 80 % das necessidades do setor até 2050.

Residencial

As intervencdes para melhorar a eficiéncia e promover a economia no consumo
de eletricidade no setor residencial podem ser agrupadas em trés categorias:

(1) melhoria da eficiéncia de eletrodomeésticos e edificios por meio de subsidios
ou padrdes obrigatoérios; (2) fornecimento de informagdes e educagéo tanto para
a adocéo de novos aparelhos mais eficientes quanto para o uso dos existentes; e
(3) modificagéo do nivel e da estrutura dos precos da energia.

Para os domicilios, além dessas acbes de mitigacéo, é necessario fechar as
lacunas restantes no acesso a energia de qualidade e garantir a acessibilidade
econdmica (consulte o Quadro 4.1).
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Quadro 4.1
Acesso e acessibilidade de energia de qualidade

Acesso a eletricidade. Nos Ultimos 20 anos, a regido conseguiu aumentar a fragdo de
domicilios com acesso a eletricidade em mais de 10 pontos percentuais (de 86,5 %).
Entretanto, em alguns paises da regido, mais de 10 % dos domicilios rurais ainda néo
tém conexao elétrica (Grafico 1). A NCRE oferece uma oportunidade de fechar essas
lacunas de acesso a eletricidade em areas remotas devido a possibilidade de geragéao
distribuida; geracéo em escala reduzida proxima ao ponto

de consumo.

Figura 4.2

A. Acesso ao servico de eletricidade, por pais da regiao
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B. Proporcao de domicilios conectados ao servico
em areas rurais e urbanas na atualidade
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Nota: O Grafico mostra a porcentagem de domicilios com acesso ao servigo de eletricidade em 19 paises e a
média da ALyC. A Figura 4.2.A amostra a evolucdo desse indicador entre o periodo atual (2014-2021) e o inicio
do século (2000-2005), enquanto a Figura 4.2.B apresenta os dados atuais por area. A variavel foi construida a
partir de pesquisas domiciliares nacionais.

Fonte: Puig e Tornarolli (2023).

Média ALyC

Conexoes informais. Nas zonas urbanas, embora o0 acesso seja quase universal na
maioria dos paises, o desafio das conexdes informais é relevante. A informalidade acarreta
riscos a saude e deficiéncias na qualidade da conexao, tanto em termos de continuidade
do fornecimento quanto de energia. Por outro lado, a auséncia de um medidor implica

a perda do papel regulador que os precos tém no consumo de eletricidade, além de
acarretar possiveis problemas de receita para as empresas de distribuicao.

Uso excessivo de lenha. A regiao também conseguiu reduzir a dependéncia de
combustiveis particularmente prejudiciais a saude, como a lenha. Embora tenha diminuido
0 consumo residencial em todos os paises, ainda é a Fonte mais relevante nos paises de
baixa renda da regido - Guatemala, Haiti, Honduras e Nicaragua - mas também em alguns
paises de renda mais alta, como Chile, onde € usada para aquecimento, e Colémbia,
Paraguai e Peru, onde é usada principalmente para cozinhar. Para reduzir a dependéncia
da lenha, a migracéo para o sistema elétrico € a solucéo ideal, mas isso exige redes de
transmissao e distribuicdo que, em algumas areas rurais de certos paises, nem sempre
estao presentes. A opcao pelo gas natural enfrenta um problema semelhante. O gas
liquefeito de petréleo (GLP), embora néo seja a alternativa ambientalmente ideal, &€ muito
mais facil de distribuir e pode ser considerado uma solugéo de transicdo até que o acesso
a eletricidade seja ampliado.

Acessibilidade econdmica A energia representa uma parcela significativa do orgamento
das familias, especialmente das mais pobres. Em média, os domicilios destinam 6 % de
seu orgamento ao consumo de energia, predominantemente a eletricidade, chegando a
ultrapassar 10 % entre as familias mais pobres em alguns paises. De acordo com a
edicao de 2018 da pesquisa Latinobarémetro (2018), considerando a média simples de
18 paises, 54 % dos entrevistados afirmaram ter enfrentado dificuldades para pagar a
conta de eletricidade em algum momento. Essa realidade pode representar um desafio
para a retirada de subsidios significativos a eletricidade em diversos paises da regiéo.
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Mitigacao no uso da terra e na agricultura

Para as emissdes associadas a mudanga no uso da terra e a agricultura, o
relatério RED 2023 (Brassiolo et al., 2023) destaca as seguintes ac¢des de
mitigacéo:

Acao #1: Interromper a mudanca no uso da terra em ecossistemas com alto
teor de carbono

De acordo com a composigéo setorial das emissdes, a principal estratégia

de mitigacdo nesse setor € interromper a converséao do uso da terra. Isso
significa frear a expansao da fronteira agricola, sobretudo em ecossistemas
ricos em carbono, como florestas tropicais, zonas Umidas de agua doce

e manguezais. Para atingir esse objetivo, foram implementados diversos
instrumentos com sucesso moderado, incluindo a criagéo de areas protegidas,
leis contra o desmatamento e regulacdes sobre cadeias de suprimentos. No
entanto, a efetividade dessas politicas é comprometida pela falta de capacidade
operacional para sua implementacédo. Por exemplo, estima-se que mais de 96 %
do desmatamento na regidao amazénica ocorra de forma ilegal. Essas politicas
séo abordadas em mais detalhes na secéo “Protecéo do meio ambiente e dos
ecossistemas”.

Acdao #2: Melhorar a produtividade agropecuaria

Reduzir o desmatamento sem comprometer o crescimento do setor agropecuario
exige o aumento da produtividade agricola. Com base em dados geograficos
detalhados sobre o potencial produtivo de cada area, Adamopoulos e Restuccia
(2022) concluiram que a adogao das melhores préticas e tecnologias existentes,
aliada a uma escolha mais adequada de cultivos de acordo com as caracteristicas
da terra, poderia multiplicar por cinco a producéo por hectare em paises de baixa
renda. Para isso, é fundamental a participacéo de institutos publicos de pesquisa
e transferéncia de tecnologia.

O avanco tecnolégico apresenta grandes oportunidades para o setor
agropecuario, especialmente em duas areas: a agricultura de precisao e a
melhoria genética de cultivos e da producéo animal. A primeira, viabilizada
pelo uso de veiculos autbnomos e pelo processamento automatizado de
imagens para o monitoramento de lavouras, reduz a necessidade de insumos
e, consequentemente, a poluicao. A segunda possibilita maior resiliéncia as
pragas e as variagoes climaticas.

Os ganhos de produtividade no setor agricola contribuem para a mitigacao
das emissdes de duas formas: (i) reduzindo o uso de insumos, especialmente
aqueles com alta pegada de carbono devido a sua fabricagéo ou aplicacéo;

e (ii) diminuindo a area necessaria por unidade de producao.
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Entretanto, aumentar a produtividade agropecuaria nao garante, por si so, a
contencao da expanséo da fronteira agricola, pois pode estimular a intensificagéo
do uso da terra para producéo. Evitar essa expansao sobre ecossistemas com
alta densidade de carbono exige a implementacéo de medidas complementares.

Acao #3: Fortalecimento dos cadastros e protegao dos direitos de
propriedade

O desmatamento e a conversao do uso do solo na regido sao agravados pela
falta de clareza nos direitos de propriedade da terra. Na Amazonia brasileira,

por exemplo, ha evidéncias de que a apropriacao ilegal de terras publicas por
produtores privados e sua posterior regularizagdo pelo Estado estéo diretamente
associadas ao desmatamento. Isso ocorre porque o cercamento e 0 uso
produtivo continuo da terra — que frequentemente resultam no desmatamento

— s8o critérios adotados nos processos de regularizacéo fundiaria (Carrero et

al., 2022). A fragilidade na aplicacdo dos direitos de propriedade permite essas
apropriagbes sem custos ou, em alguns casos, até mesmo com incentivos
financeiros, recompensando indiretamente as emissfes associadas a conversao
do solo. Diante desse cenario, torna-se essencial fortalecer os mecanismos

de regularizagéo fundiaria, aprimorar os cadastros e garantir a implementacgéao
eficiente dos marcos legais para assegurar o respeito aos direitos de propriedade.
Isso inclui a adocao de instrumentos ageis para coibir apropriagdes e exploragdes
ilegitimas, especialmente em terras publicas.

Acao #4: Melhores praticas agricolas para a gestao do carbono nos solos,
emissoes do gado e residuos agropecuarios

Nas regides destinadas a producao agricola e ao pastoreio, os solos possuem um
alto potencial de armazenamento de carbono.

Algumas praticas que permitem aumentar o carbono em terras agricolas incluem
0 uso de variedades melhoradas, a rotac&o de culturas e a adogéo de culturas
de cobertura entre os ciclos de plantio. Em terras de pastagem, destacam-se

a gestao adequada da densidade de animais por hectare, a diversificacao das
espécies forrageiras e a prevencao de incéndios.

O sequestro de carbono nos solos por meio de praticas agricolas aprimoradas
é considerado uma alternativa de alto potencial e baixo custo, embora dependa
de sistemas eficientes de monitoramento e verificagcdo para sua ampla adogao
(IPCC, 2022a).
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Duas ferramentas transversais: precificagdo do carbono
e tecnologias de captura

Mercados de carbono e imposto sobre o carbono

As emissdes de GEE geram uma externalidade negativa em nivel global. Os
emissores nao consideram todos os custos que essas emissdes impdem a
sociedade, resultando em niveis ineficientemente altos de poluicdo. Os impostos
sobre o carbono e os mercados de carbono sdo mecanismos criados para corrigir
essa distorgéo.

No caso dos impostos sobre o carbono, o governo estabelece um prego para cada
unidade de CO, equivalente emitida, que deve ser pago pelo emissor. A imposi¢ao
desse custo desestimula as emissdes de GEE e, ao mesmo tempo, gera receitas
fiscais que podem financiar projetos essenciais para a transicéo verde.

Ja os mercados de carbono funcionam como sistemas comerciais em que créditos
de carbono sédo negociados. Diferentes agentes econémicos, como empresas

e individuos, podem compensar suas emissdes adquirindo créditos de carbono
emitidos pelo governo ou ofertados por entidades que eliminam ou reduzem as
emissdes de GEE. Esses mercados podem ser classificados em dois tipos:

(i) Regulados, nos quais empresas e instituicdes compram créditos para cumprir
regulamentagdes nacionais ou internacionais; e (ii) Voluntarios, onde os créditos
séo adquiridos de forma opcional (PNUD, 2022)'4.

Existem diversas formas de alocacédo dessas permissdes de emissdo. Por
exemplo, elas podem ser distribuidas as empresas com base nos seus niveis
histéricos de emissbes ou concedidas por meio de leildes, gerando receitas
adicionais. Ap0s a distribuicéo inicial, essas licencas podem ser comercializadas
entre empresas ou paises, permitindo que emissores que poluiram menos do que
0 previsto vendam seu excedente para outros agentes, incentivando a mitigacéo.

Uma das vantagens dos mercados de carbono é que seu preco € determinado
pela oferta e demanda, ao passo que os impostos sobre o carbono exigem
processos administrativos para reajustar seus valores. Isso confere aos mercados
de carbono maior flexibilidade para se adaptar as condigbes econémicas
especificas, mas, ao mesmo tempo, torna o pre¢o mais volatil. Em nivel de
cooperacéo internacional, a implementacéo de impostos sobre o carbono
demandaria a padronizagéo global do preco por tonelada de CO, equivalente ou a
adocgdo de mecanismos de ajuste na fronteira para evitar o chamado vazamento
de carbono — fendmeno em que empresas transferem suas operagdes para paises
com regulamentagdes ambientais mais brandas para evitar custos adicionais.

14 No primeiro caso, o Estado aloca o estoque de licengas de emissdo de acordo com
suas metas de mitigacdo, enquanto no caso voluntério, a oferta vem de agentes
privados ou governos que desenvolvem projetos de reducao ou eliminacdo de carbono,
que séo os fornecedores dos créditos, e a demanda vem de agentes privados que
desejam reduzir sua pegada de carbono.
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“Se ha algo que sabemos em economia, € que o prego do carbono
deve ser o mesmo em todo o mundo, porque uma emissao de
particulas na China é equivalente a uma emissao de particulas no
Brasil (...). Quando estivermos realmente comprometidos com a
agenda climatica (...) precisaremos ter esses mercados integrados.
Portanto, nao creio que possamos fazer do carbono uma peca
fundamental da agenda de mitigagdo enquanto esses mercados
permanecerem segmentados. (...) Precisamos de um mercado com
a participagdo do governo, que seja regulado e que permita essa
integragao entre os diferentes paises.”

Baseado em entrevista com Juliano Assuncgao.

Captura, uso e armazenamento de carbono (CUAC)

Mesmo em cenarios de emissoes liquidas zero, os combustiveis foésseis ndo
desaparecerdo, pelo menos até a metade do século XXI. Esse fato destaca
a necessidade de avancar no desenvolvimento de tecnologias de captura,
uso e armazenamento de carbono para eliminar as emissdes associadas aos
combustiveis foésseis remanescentes. Os incentivos para a adocao dessas
tecnologias serao condicionados pelo custo atribuido as emissées de GEE.

Existe um processo natural de captura, uso e armazenamento de carbono
(CUAC), que ocorre por meio da recuperacao de florestas ou vegetagéo ao
eliminar as atividades produtivas nos solos. Ha também tecnologias com
diferentes graus de desenvolvimento que podem integrar o conjunto de
estratégias de mitigacao'. Na fase de captura, ha dois tipos principais de
tecnologia: aquelas que capturam emissdes diretamente no ponto de emissao
(um local fisico, como uma fabrica ou usina termelétrica) e aquelas que removem
carbono do ar (conhecidas como captura direta do ar). As aplicacées mais
desenvolvidas do primeiro tipo estdo nos setores de energia e industrial. Ja a
captura direta do ar é mais cara, pois consome mais energia.

A CUAC permite recuperar parte do valor dos ativos energéticos em risco

de abandono nos processos de transi¢céo, pois seu impacto climatico seria
reduzido (Clark e Herzog, 2014; IPCC, 2005). Para que essas tecnologias sejam
economicamente viaveis, os investidores precisam reconhecer seu valor de
mercado e perceber que ele reflete os custos ambientais futuros.

15 Além dos processos naturais (como reflorestamento) e artificiais de captura de carbono,
héa outras opg¢des intermediarias, incluindo intemperismo aprimorado (estimulagéo do
processo de degradacao de rochas e liberacéo de cations para melhorar a captura de
CO,), melhores praticas para captura de CO, no solo (mudangas no uso da terra que
aumentam a absor¢éo de gases) e fertilizacdo oceénica (para estimular a captura de
CO,). Para mais detalhes, consulte Terlouw et al. (2021).

239



240

Conhecimento que transforma
Vinte anos a servico de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Protecao dos ecossistemas
e da biodiversidade

As qualidades do ambiente em que vivemos resultam do conjunto de servigos
ecossistémicos. As atividades humanas afetam o0 meio ambiente e a qualidade
de vida das pessoas por meio da exposi¢ao a poluicao e da perda de servicos
ecossistémicos. Aqueles que realizam atividades de alto impacto ambiental

o fazem sem considerar os custos que impdem a terceiros, o que levou ao
desenvolvimento de um amplo conjunto de instrumentos para lidar com essas
externalidades em niveis local, nacional e internacional (Figura 4.1). As principais
acoes e desafios pendentes para a protecdo do meio ambiente, com foco na
preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade, sdo discutidos a seguir.

“A protecdo dos ecossistemas, especialmente em paises tropicais,
(...) € um desafio que exige uma forte agcao governamental. Ndo ha
um mercado bem estruturado (...), nem uma estrutura organizada
que se beneficie dos servicos ecossistémicos. Mas sabemos que
esses servicos sdo muito importantes e cruciais para nés (...) porque
desempenham um papel essencial em varios sistemas globais
fundamentais para a vida humana.”

Baseado em entrevista com Juliano Assuncgao.

Acao #1: Estabelecer areas protegidas em ecossistemas negligenciados,
fortalecer seu monitoramento e garantir sua interconexao

Entre os instrumentos mais relevantes para a preservacao dos ecossistemas e da
biodiversidade em nivel global esta o estabelecimento de areas protegidas (APSs).
Essas areas envolvem delimitacbes territoriais com restricdes ao tipo de atividades
permitidas. De forma simplificada, podem ser de protecéo rigorosa, onde néo é
permitido o assentamento de pessoas nem atividades econémicas, ou de uso
multiplo, onde determinadas atividades sao permitidas em diferentes graus.

Avaliar de forma abrangente a eficacia das areas protegidas é um desafio

devido a dificuldade de estabelecer comparacgdes validas. Dois desafios centrais
sdo a localizacao e os efeitos colaterais. As evidéncias sobre os impactos no
desmatamento e na cobertura vegetal, que sao os principais indicadores avaliados,
mostram resultados modestos. Os efeitos positivos tendem a ser mais visiveis

em areas com maiores pressoes de degradacao. Além disso, as evidéncias sobre
os efeitos indiretos da protecao sdo mistas, apresentando impactos positivos em
alguns casos e negativos em outros, dependendo do valor produtivo das regides
sob protecéo e da proximidade das rotas de transporte (Reynaert et al., 2024).

A regido apresentou um crescimento significativo na cobertura de areas protegidas,
que atualmente corresponde a cerca de 22 % da superficie terrestre, superando
em aproximadamente 10 pontos percentuais a média global. Além disso, ha uma
proporcao semelhante de areas protegidas na superficie maritima. Cerca de um
terco das areas protegidas terrestres da regiao séo de protecéo rigorosa, enquanto
essa categoria abrange metade das areas maritimas.
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Grafico 4.10
Proporcéao de area terrestre protegida por tipo e pais
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Além da proporgéo da area coberta, € essencial para a biodiversidade que
essas superficies incluam uma representagéo ampla dos diversos ecossistemas
e que estejam interconectadas, permitindo o deslocamento das espécies entre
elas. Nesse aspecto, ainda ha desafios na regiao devido ao progresso desigual
entre os paises (Grafico 4.10) e entre ecossistemas. Por exemplo, enquanto a
cobertura de areas protegidas rigorosas atinge 10 % em florestas, em zonas
predominantemente de pastagens esse percentual é de apenas 3 % (Brassiolo
et al., 2023).

Acao #2: Alavancar a protegao por meio das comunidades locais

Em principio, as areas protegidas rigorosas deveriam oferecer a maior protecao
as regides cobertas. No entanto, isso nem sempre se concretiza. A protecéo eficaz
exige esforgos continuos e dispendiosos de monitoramento, além de impor custos
a individuos e empresas afetados pelas regulamentacdes.

Uma estratégia para equilibrar as necessidades de conservagéo e subsisténcia
econdmica € a implementacgao de acordos de cogestao. Isso implica conceder as
comunidades locais o direito de explorar economicamente a area protegida de
forma sustentavel e exclusiva. Tais acordos representam uma fonte legitima de
renda para as comunidades, ao mesmo tempo em que os direitos de propriedade
incentivam sua participa¢do ativa na conservagéo.

Evidéncias indicam que, ao se considerar as caracteristicas geograficas, nao
héa diferencas significativas entre a protecao oferecida por areas rigorosas e por
areas de uso misto (Reynaert et al., 2024; Rico-Straffon et al., 2022; Kere et

al., 2017). Além disso, a combinacao da delimitacdo de areas protegidas com

a concessao de direitos de exploragcéo sustentavel para comunidades locais e
indigenas, tanto dentro dessas areas quanto em zonas de transi¢éo adjacentes,
pode reforcar a protegéo efetiva (Sims e Alix-Garcia, 2017; Baragwanath e Bayi,
2020; Blackman, 2015).

“E preciso gerar recursos e garantir que cheguem especialmente aos
setores mais vulneraveis da populagdo. (...) Uma dessas politicas
deve priorizar a melhoria das condigdes de vida em areas rurais,
onde a natureza desempenha um papel essencial (...). A questao
central € como atrair capital financeiro para investir nessa riqueza
natural, protegé-la e gerar a renda que ainda nao temos hoje.”

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas
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Acao #3: Zoneamento e regulamentacgao focada em ecossistemas-chave

Certos ecossistemas se destacam por sua importancia para o bem-estar humano
e desempenham um papel central na resposta as mudancgas climaticas. Por
exemplo, manguezais, zonas Umidas de agua doce e florestas possuem alto
potencial de armazenamento de carbono e ajudam a regular os ciclos hidricos,
enquanto as geleiras atuam como reservatérios naturais de agua doce essenciais
durante periodos de seca. Consequentemente, diversas regulamentagdes

foram criadas para proteger zonas e ecossistemas criticos. Exemplos incluem
leis florestais e antidesmatamento, bem como legislagbes especificas para
zonas Umidas e geleiras. Entre as politicas mais conhecidas esta o Cédigo
Florestal do Brasil, que regulamenta as atividades na area legalmente definida
como Amazénia. A norma proibe o desmatamento em terras pertencentes ao
Estado e exige que pelo menos 80 % da vegetacdo nativa seja preservada em
propriedades privadas. Na Argentina, a Lei Florestal estabeleceu trés categorias
de conservacgéo para florestas nativas, proibindo qualquer alteracéo na cobertura
natural em areas com alto nivel de preservacao (categoria 3).

A eficacia das regulamentacdes baseadas em zoneamento ou ecossistemas
depende, fundamentalmente, das capacidades de monitoramento, fiscalizacéo

e aplicacédo efetiva. A grande escala territorial dessas regulamentacdes dificulta
sua implementacgéo, ao contrario das areas protegidas, que permitem acdes mais
focalizadas. Na Amazénia brasileira, por exemplo, quase todo o desmatamento
registrado é ilegal e ocorre majoritariamente em florestas publicas, de forma
fragmentada e em pequenas areas exploradas (Ferreira, 2023; Valdiones et al.,
2021). No entanto, a implementacdo de mecanismos de detecgéo precoce e 0
direcionamento estratégico das fiscalizagbes demonstraram eficacia na redugéo
significativa da taxa de desmatamento (Ferreira, 2023).

Acao #4: Expandir e fortalecer os esquemas de pagamento por servigos
ecossistémicos

Os instrumentos baseados no mercado para a protecao dos ecossistemas buscam
fornecer incentivos econémicos para que familias e empresas se envolvam em
acoes de conservacgao.

Os pagamentos por servicos ecossistémicos (PES) séo mecanismos de participacéo
voluntaria que compensam financeiramente aqueles que adotam praticas de
conservacao. Geralmente, esses esquemas envolvem trés componentes: uma

fonte de financiamento, geralmente proveniente de fundos publicos ou assisténcia
internacional; um ou mais intermediarios responsaveis pelo monitoramento e
implementacéo; e os beneficiarios finais, que assumem compromissos contratuais
para realizar acdes de conservacao em troca do pagamento.

A América Latina e o Caribe tém sido pioneiros na implementacéo de esquemas de
PES, representando atualmente cerca de metade dos 550 programas conhecidos
globalmente (Salzman et al., 2018), com exemplos de iniciativas em larga escala
no México e na Costa Rica. Na regido, ha programas nacionais em cinco paises,
embora a maioria opere em nivel regional ou local (Alpizar et al., 2020).
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Inicialmente, os PES se concentravam na protecéo de recursos hidricos. Nesses
programas, produtores situados em bacias hidrograficas recebem pagamentos
por acdes como protecéo florestal, manejo sustentavel e reflorestamento. Com

o tempo, outros esquemas passaram a incluir a captura e o armazenamento de
carbono, a conservacao da biodiversidade e a preservagéo de paisagens naturais
(Wunder et al., 2008).

Apesar de sua expansao, os esquemas de PES enfrentam desafios.
Primeiramente, eles dependem da existéncia de direitos de propriedade bem
definidos e garantidos. Os participantes dos esquemas de PSA devem comprovar
a propriedade e a posse legitima da area para a qual se candidatam. Isso limita

a implementagéo em regides com territérios disputados e posse informal, uma
situacao frequente no contexto regional, além de excluir atividades informais e
ilicitas desenvolvidas em terras publicas.

Além disso, esses esquemas geralmente dependem de financiamento publico ou
assisténcia internacional, tornando-os vulneraveis a variagdes na disponibilidade
orgcamentaria dos paises ou a mudancgas no cenario internacional. Isso ocorre, em
parte, devido as dificuldades de mensurar com preciséo e abrangéncia os servigos
prestados, bem como a natureza difusa dos beneficiarios, que muitas vezes
impossibilita a cobranca de uma contribuicédo para cobrir 0s custos.

Outra limitagéo é que a participagcdo nos esquemas de PSA é voluntaria, o que
significa que o principio da adicionalidade n&do esta garantido por design'c. A
adeséo tende a ocorrer quando os beneficios superam os custos da participacéo,
tornando provavel que as parcelas selecionadas sejam de baixo valor produtivo
e que, de qualquer forma, teriam sido preservadas sem o programa (ver
Jayachandran, 2023).

Embora esses esquemas possam substituir parte da renda obtida com atividades
de impacto ambiental, eles ndo estao isentos de possiveis efeitos distributivos
adversos. A restricdo de certas atividades produtivas pode resultar na reducéo de
empregos e da renda das familias que ndo possuem terras. As evidéncias sobre
esse impacto sao variadas (Alix-Garcia et al., 2019; Villalobos et al., 2023).

Uma abordagem para aprimorar os esquemas de PSA é incentivar maior
participacéo do setor privado no financiamento, principalmente em setores
econdmicos que dependem diretamente desses servigos. Os exemplos mais
comuns incluem o ecoturismo e as empresas de abastecimento de agua. Outra
possibilidade € a implementacéo de mecanismos de compensacgéo, em que
empresas financiam programas de PSA como parte de acordos de licenciamento
com o Estado para desenvolver atividades de impacto ambiental em outras regides.

16 O principio fundamental dos esquemas de PSA é garantir que a compensagao reflita o
impacto real da acéo de protecdo ambiental. Isso significa que os beneficios devem ser
avaliados com base no que teria ocorrido na auséncia da intervencéo.



Capitulo 4.
Solugdes da regido para a sustentabilidade ambiental

Uma segunda dimensao envolve a reducgao do viés de selecdo e a melhoria na
escolha das parcelas participantes dos esquemas. A introducéo de restrices que
impecam a incluséo parcial de propriedades se mostra promissora para reduzir o
desmatamento em comparacg&o ao modelo tradicional (Izquierdo-Tort et al., 2024).

Por fim, uma terceira estratégia consiste em avaliar cuidadosamente os
impactos distributivos dos programas e identificar instrumentos complementares
para mitigar a pobreza e promover o emprego. Isso pode incluir o incentivo a
atividades econémicas locais de baixo impacto ambiental, aproveitando o capital
natural preservado.

Acdao #5: Fortalecer a regulamentacao com rastreabilidade como estratégia
de insercdo comercial e posicionamento do consumidor.

A preocupacéo com a protecdo ambiental tem ganhado cada vez mais
relevancia entre consumidores e empresas em todo o mundo. As certificacdes
ecologicas representam uma forma de canalizar essa preocupacao para
estimular praticas de producéo sustentaveis. Elas consistem na rotulagem

de produtos com informagdes sobre a qualidade das praticas ambientais ao
longo de toda a cadeia de valor. Isso exige mecanismos de rastreabilidade da
origem de todos os insumos e a atuagé@o de uma agéncia responsavel pelo
monitoramento e certificacao. Os rotulos permitem que a valorizagdo ambiental
se traduza em uma maior disposicdo dos consumidores a pagar por produtos
que atendam a altos padrdes ambientais, incentivando, por sua vez, as
empresas a adotarem melhores praticas.

Atualmente, existem mais de 400 esquemas de certificagéo ecologica ao redor
do mundo, administrados por organizagdes governamentais, associa¢des do
setor e iniciativas privadas. Exemplos notaveis na regido incluem os setores de
producao de banana, café e cacau (Blackman et al., 2014). As evidéncias sobre
0 impacto desses esquemas sao promissoras, mas ainda iniciais e exigem mais
desenvolvimento para identificar as melhores caracteristicas de design para
garantir sua eficacia (Ibafez e Blackman, 2016; Blackman e Rivera, 2011; Rico-
Straffon et al., 2023).

A agenda e as politicas ambientais implementadas globalmente tém implicacoes
que ultrapassam fronteiras, especialmente no caso de grandes mercados ou

de regulamentagdes adotadas por blocos econémicos. Com a implementagéo

de normas ambientais mais rigorosas em um nimero crescente de mercados,

a pressao sobre paises terceiros para adotar regulamentacdes semelhantes
também aumenta, seja por demanda dos consumidores ou para garantir
condicdes equitativas de concorréncia com empresas sediadas em jurisdicbes
mais regulamentadas. Eventualmente, as regulamentagfes ambientais de um pais
podem se transformar em barreiras ao comeércio.

A regulamentacdo da Uniéo Europeia contra o desmatamento (EUDR, 2023),

em vigor a partir de 2025, exige que determinados produtos e seus derivados
estejam livres de desmatamento para que possam entrar ou ser exportados

para o mercado europeu. Esses produtos foram identificados como os principais
vetores do desmatamento global. Nos Estados Unidos, a Lei Florestal, atualmente
em discussao, também visa regulamentar o comércio de produtos livres de
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desmatamento. As regulamentacdes da cadeia de suprimentos aplicadas

ao comércio internacional criam incentivos substanciais para que parceiros
comerciais atuais e potenciais implementem normas ambientais compativeis e
fortalecam a estrutura institucional para demonstrar conformidade, garantindo
assim o acesso continuo aos mercados internacionais.

Em resposta a essa dinamica, surgiram iniciativas ambiciosas na regiao,
promovidas pelo setor produtivo para combater o desmatamento. A Moratéria

da Soja é um exemplo significativo. Trata-se de um acordo abrangente entre
empresas do setor agricola, organizacdes da sociedade civil e o governo,

no qual as empresas participantes se comprometem a adquirir apenas soja
produzida em areas que nao tenham sido desmatadas ap6s julho de 2016. O
cumprimento dessa exigéncia foi inicialmente monitorado por inspecdes aéreas e,
posteriormente, por sensoriamento remoto.

Evidéncias sugerem que a morat6ria contribuiu para a reducdo do desmatamento
na Amazonia, ao diminuir os incentivos financeiros para a expansao da fronteira
agropecuaria (Nepstad et al., 2014; Rudorff et al., 2011). Por outro lado, uma
iniciativa semelhante para desestimular a compra de gado bovino criado em areas
desmatadas no Brasil teve sucesso limitado devido a dificuldade de estabelecer
mecanismos eficazes de rastreabilidade para os animais (Ferreira, 2023). Em
Ultima instancia, o sucesso das intervencdes na cadeia de suprimentos depende
de tecnologias e instituicdes que possibilitem um monitoramento rigoroso ao longo
de toda a cadeia.

Adaptacao as mudancas climaticas
e adegradacao dos ecossistemas

Os paises da América Latina e do Caribe apresentam realidades diversas, mas
compartilham caracteristicas comuns que influenciam significativamente os
impactos das mudancas climaticas na regi@o e suas necessidades de adaptacgéo.

Primeiro, conforme discutido nos Capitulos 1 e 3, as economias da regiao
apresentam altos niveis de desigualdade de renda, sendo que a maioria possui
renda média ou baixa. A elevada incidéncia da pobreza amplia a necessidade de
politicas publicas para mitigar seus impactos sobre grupos vulneraveis.

Segundo, a regido apresenta um nivel de urbanizagéo elevado e crescente,
frequentemente acompanhado por um planejamento inadequado. Além disso, ha
deficiéncias na infraestrutura basica, o que acentua a necessidade de adaptacéao
e intervencdes governamentais.

Terceiro, em muitos paises da regiéo, a populagéo se concentra em zonas
costeiras expostas ao aumento do nivel do mar e, consequentemente, a maior
frequéncia e intensidade de tempestades e ressacas. Esse € particularmente
o caso do Caribe, onde cerca de um quinto da superficie terrestre e 12 % da
populacéo estédo a menos de 10 metros acima do nivel do mar.
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Quarto, a estrutura econémica da regido depende fortemente do setor
agropecuario, que representa, em média, 15 % do emprego e chega a 30 % em
sete paises (Brassiolo et al., 2023)"". Esse setor é especialmente vulneravel as
mudancas ja observadas e projetadas nos regimes de chuvas e temperaturas
resultantes do aquecimento global.

As politicas de adaptacdo buscam reduzir os impactos das mudancas climaticas
na saude, promover o0 bem-estar, garantir a seguranca alimentar, conservar

a biodiversidade e minimizar riscos e danos (IPCC, 2022b). Considerando as
caracteristicas da regido, as prioridades de adaptacéo podem ser organizadas
em trés grupos: setor agropecuario, cidades e infraestrutura resiliente, e politicas
direcionadas a populagdes vulneraveis.

No setor agropecuério, as politicas de adaptacdo visam, em primeiro lugar,
fortalecer a resiliéncia dos sistemas agricolas aos impactos das mudancas
climaticas, por meio de praticas que otimizem o uso da agua e do solo e os

tornem mais resistentes a eventos climaticos extremos, como secas e inundacgoes.

Isso inclui o desenvolvimento de sistemas de informacgéo climatica, planejamento
do uso da terra, mudancas na escolha de cultivos conforme as caracteristicas
das parcelas, desenvolvimento e adocao de variedades resilientes as mudancgas
esperadas e expansao da irrigacdo em areas sujeitas a estresse hidrico. A
gestao hidrica requer investimentos tanto em infraestrutura tradicional quanto

em solucdes baseadas na natureza. Entre as estratégias estao a construgéo de
barragens para armazenar agua destinada a irrigagéo e prevengéo de enchentes,
ampliagcéo da capacidade de drenagem dos cursos d’agua e aproveitamento de
ecossistemas — como manguezais, zonas Umidas e florestas — para regular os
ciclos hidrolégicos (Brassiolo et al., 2023; IPCC, 2022b).

Em segundo lugar, é essencial ampliar o acesso a mecanismos de seguro e
crédito. Seguros agricolas, financiamento da produgéo e mercados futuros podem
aprimorar a gestao de riscos dos produtores rurais e eliminar barreiras financeiras
que dificultam investimentos necessarios.

No setor urbano e de infraestrutura, o planejamento territorial e 0 desenvolvimento
de infraestrutura resiliente sdo os principais instrumentos de adaptagéo. A
expansdo urbana e o desenvolvimento de infraestrutura (como transporte, energia
e comunicagfes) devem levar em conta possiveis mudancas nas condicbes
climaticas, considerando a incerteza associada aos cenarios projetados. Além
disso, os sistemas de informacdo desempenham um papel crucial na orientagéo
das decisbes de familias e empreendedores. Isso inclui a disseminagao de
informacdes espaciais detalhadas sobre riscos ambientais e a implementagéo de
sistemas de previsao e alerta precoce (De la Mata et al., 2022).

A infraestrutura resiliente refere-se a capacidade de resistir a condi¢cdes
ambientais extremas (chuvas, ventos, tempestades), seja por meio de maior
resisténcia estrutural ou melhor localizagéo. Algumas areas-chave que
exigem maior resiliéncia incluem a infraestrutura para evitar a eroséo costeira
(como quebra-mares), sistemas de drenagem pluvial nas cidades, redes de

17 Bolivia, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua e Peru.

247



248

Conhecimento que transforma
Vinte anos a servico de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

transmissao e distribuicéo de eletricidade, que perdem eficiéncia devido a
temperaturas elevadas e precisam se adaptar as demandas de resfriamento,
e a transicéo energética.

“Q Caribe esta localizado no centro do cinturdo de furacdes do
Atlantico, e a temporada vai de junho a novembro. Portanto, todo
ano, pelo menos um furacado atinge as ilhas do Caribe, as vezes mais
de um, e eles podem ser extremamente destrutivos. Muitas dessas
ilhas sdo pequenas, tornando dificil resistir aos impactos.

(...) Ndo ha nada que as ilhas do Caribe possam fazer para evitar
isso. Elas precisam construir moradias resistentes a furacdes,
garantir sistemas de drenagem adequados, mas, no fim, s6 podem
se preparar.”

Baseado em entrevista com Colm Imbert

“Precisamos avangar em solugdes que fortalegcam a infraestrutura,
investir em tecnologias essenciais para garantir que nossos sistemas
de alerta precoce sejam os mais eficientes possiveis e que nossos
sistemas de reconstrucao e recuperacao sejam solidos e eficazes.”

Baseado em entrevista com Karen-Mae Hlill.

As solugdes baseadas na natureza (ou infraestrutura verde) desempenham

um papel central na adaptacéo de cidades e areas costeiras, reduzindo a
necessidade de infraestrutura tradicional (ou cinza). Por exemplo, a reabertura de
cursos d’agua urbanos proximos a areas verdes ajuda a regular os ciclos hidricos
e prevenir enchentes. A restauracéo de manguezais, recifes de corais e barreiras
de ostras absorve a energia das ondas e reduz a erosao costeira. Além disso, a
remocéao de detritos e residuos de cOrregos e rios minimiza o risco de inundacgoes.

O planejamento territorial urbano deve ser implementado de forma eficaz. Esse é
um desafio na regido, pois 0os assentamentos informais sdo comuns e tendem a se
estabelecer em areas de alta exposicao a riscos ambientais. As politicas urbanas
voltadas para grupos vulneraveis devem abordar o desafio duplo de melhorar

a qualidade da habitacdo e do ambiente nos bairros informais. Isso amplia sua
capacidade de adaptacdo, ao mesmo tempo em que previne o crescimento
dessas areas em locais de alto risco, onde as adaptacdes exigem altos custos.

As politicas para melhorar a inclusdo no mercado de trabalho (capitulo 3),
aumentando a renda e diversificando suas fontes, complementam fortemente as
estratégias de adaptacgéo climatica.
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O nexo entre as transicoes
digital e verde

As grandes tendéncias apresentadas no capitulo 1, relacionadas as transformacgoes
tecnoldgicas e a adocao global de politicas de sustentabilidade ambiental, criam
multiplas interagcdes. Compreender os desafios, as potenciais areas de conflito e as
sinergias dessas tendéncias € essencial para o desenvolvimento da regiao.

Um primeiro ponto de conflito entre a digitalizagéo e a sustentabilidade ambiental
esta relacionado a necessidade de materiais. Embora a economia digital
produza valor imaterial, ela depende de uma base fisica para sua operacao.

Por um lado, ha os dispositivos que conectam as pessoas ao mundo digital:
celulares, computadores pessoais € uma variedade crescente de aparelhos
conectados a rede. Por outro, ha a infraestrutura necessaria para o transporte,
armazenamento e processamento de dados, incluindo conexdes fisicas por

cabo ou fibra Optica e servidores de armazenamento e computagdo. Além

disso, as politicas de sustentabilidade também exigem uma grande quantidade
de materiais, pois demandam a producéo de painéis solares, turbinas edlicas,
redes elétricas e baterias. Evidéncias indicam que a intensidade material dos
dispositivos eletrénicos, que considera todos os recursos fisicos mobilizados em
sua producdo, é superior a média e sua obsolescéncia ocorre de forma acelerada
(UNCTAD, 2024).

As transices digital e verde alteram a composi¢cao da demanda por materiais e
dependem de um conjunto diversificado de insumos, como litio e cobalto para
baterias, cobre e aluminio para redes elétricas, além de ouro e terras raras para
dispositivos eletrénicos e semicondutores. Essa nova configuracdo aumenta

a relevancia de alguns paises da regido. Chile, Bolivia e Argentina formam o
chamado triangulo do litio, que concentra cerca de 46 % das reservas globais;
Chile, Peru e México detém 36 % das reservas de cobre; Brasil possui 26 %

do grafite e 19 % das terras raras, entre outros (UNCTAD, 2024). A mineragao
necessaria para a extracao desses materiais gera impactos ambientais
significativos. A extracdo, processamento, uso e descarte de sete metais cuja
demanda esta crescendo pode dobrar ou até quadruplicar seu impacto ambiental
até 2060 (OCDE, 2019).

Outro ponto de tens&o é o consumo de energia associado a digitalizagao. A
fabricacdo e o uso de dispositivos eletronicos, redes e centros de dados exigem
uma quantidade substancial de energia, atualmente associada a emissées
expressivas de gases de efeito estufa. Em 2022, o consumo elétrico combinado
de um conjunto de grandes empresas digitais chegou a 125 terawatts-hora (TWh),
um valor semelhante ao consumo anual de eletricidade da Argentina (139 TWh
em 2022) (Ministério da Economia da Argentina, 2022). Além disso, o avanco
tecnoldgico tem impulsionado um aumento acelerado no consumo energético,
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principalmente com novas aplicacdes como inteligéncia artificial de uso geral.
Nesse contexto, o consumo de eletricidade da Microsoft cresceu 70 % entre 2021
e 2023, atingindo 24 TWh, coincidindo com o langamento publico de aplica¢des
como o ChatGPT, suportadas pela infraestrutura da empresa (Microsoft, 2024).
Embora a demanda energética desse setor seja predominantemente elétrica e,
portanto, mais viavel de descarbonizar, o ritmo de crescimento apresenta desafios
para a mitigacdo de emissoes.

No entanto, as novas tecnologias e a digitalizagdo também oferecem
oportunidades para a sustentabilidade ambiental, pois possibilitam avancos
fundamentais. Uma das principais aplica¢des tecnologicas é a ampliacdo da
capacidade de monitoramento. A crescente disponibilidade de dados via satélite
facilita o monitoramento remoto de parametros ambientais essenciais, com
maior precisé@o temporal e espacial. Essa € uma pré-condigcéo para o controle
de eventos como desmatamento, incéndios florestais, liberagbes acidentais ou
deliberadas de metano na cadeia de valor dos combustiveis fésseis, mineracéo
e pesca ilegal, entre outros. Essa aplicagéo é viabilizada pelo desenvolvimento
de ferramentas avancadas de andlise de dados, como modelos de aprendizado
profundo para a deteccdo automatizada em imagens, e pela crescente capacidade
de processamento de informagdes.

Um exemplo dessa aplicacéo é o “Plano de Ag¢ao para Prevencgéo e Controle

do Desmatamento na Amazonia”, criado em 2004 no Brasil. Esse plano esta
associado a uma reducao de quase 80 % no desmatamento em oito anos a partir
do pico registrado em 2004. O elemento central desse plano foi a criagéo do
sistema de deteccdo de desmatamento em tempo real (DETER), baseado em
dados de satélite (Ferreira, 2023).

Em uma segunda aplicagéo, a digitalizacéo pode permitir redugcdes significativas
nas emissdes durante a transicao energética, viabilizando mecanismos de
resposta a demanda de eletricidade. Isso inclui a interconexao de dispositivos
eletrénicos e a implementacgéao de redes elétricas inteligentes que otimizam

o consumo de forma automatica. O principal componente dos sistemas de

energia limpa s&o as fontes renovaveis ndo convencionais, especialmente solar

e ellica. Elas apresentam intermiténcia: fornecem eletricidade a custo marginal
praticamente zero, mas apenas quando ha incidéncia de sol ou vento. As
tecnologias citadas permitem a automacao da resposta a demanda, aproveitando
0s excedentes de eletricidade e reduzindo o consumo em momentos de escassez,
evitando assim o uso de geracéo baseada em combustiveis fosseis. Um exemplo
sao os medidores inteligentes e bidirecionais, que fazem parte das redes

elétricas inteligentes. Eles permitem que os operadores monitorem o0 consumo

de eletricidade quase em tempo real e recompensam redugdes no consumo
doméstico durante periodos de escassez. Além disso, possibilitam que residéncias
equipadas com painéis solares ou baterias (domésticas ou de veiculos) injetem
eletricidade na rede quando mais necessario (IDEAL, 2022; AIE, 2023d).
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Em uma terceira aplicacao, a digitalizagéo pode gerar ganhos de eficiéncia com
impactos ambientais positivos. Hubbard (2003) identificou que a adogéo de
computadores de bordo no transporte rodoviario de cargas aumentou a taxa de
utilizacdo da capacidade de carga em trés pontos percentuais, resultando em
beneficios econdmicos substanciais. A agricultura de preciséo, discutida na secéo
anterior, é outro exemplo de melhoria na eficiéncia e nos impactos ambientais
viabilizados pela digitalizagéo.

O aspecto macroeconomico
da transicao verde

A transicéo verde impactara as economias da regiao para além dos aspectos
estritamente relacionados a sustentabilidade. Por um lado, ela pode influenciar
0s balancos externos, a formacéao de precos, a estabilidade do sistema
financeiro e, especialmente, as finangas publicas. Por outro, pode favorecer
uma transformacao estrutural com implicagcdes para o mercado de trabalho e o
desenvolvimento produtivo.

No que diz respeito ao balanco externo, embora a maioria dos paises da América
Latina e do Caribe seja importadora liquida de energia, alguns, como Colémbia,
Bolivia, Trinidad e Tobago, Equador e Venezuela, sao grandes produtores

de hidrocarbonetos. Nesses casos, suas exportacoes liquidas de produtos
energéticos representam mais de 20 % do total das exportacdes, o que significa
que a descarbonizacao da economia global pode impactar negativamente suas
fontes de receita externa.

A transicéo verde também pode influenciar os niveis, a estrutura e a volatilidade dos
precos. O aumento de eventos climaticos extremos pode afetar a oferta de bens
agricolas e elevar seus precos. A remocao de subsidios a energia e a imposicao
de impostos ambientais podem influenciar os precos da energia, enquanto o
crescimento da demanda por insumos necessarios para a transicao verde pode
impactar tanto seus precos quanto os de outros bens que os utilizam. No setor
financeiro, a perda de valor de ativos ligados a economia féssil (stranded assets)
pode comprometer a estabilidade ao reduzir o valor de bens e ativos mantidos
pelos bancos. Esse efeito pode, por sua vez, restringir o acesso ao crédito para
empresas associadas, direta ou indiretamente, a producéo de energia fossil.

Os impactos fiscais sdo possivelmente os mais relevantes. O estudo de Céardenas
e Orozco (2022) apresenta estimativas dos custos para atingir as metas
estabelecidas nos compromissos climaticos em seis paises da regido. Os autores
apontam que esses custos variam, em média, entre 7 % e 11 % do PIB por ano,
valores superiores aos exigidos no mundo desenvolvido.

Além dessas necessidades de financiamento, ha a reducao das receitas fiscais
nos paises que possuem recursos fosseis. Na América Latina e no Caribe,

as receitas fiscais provenientes dos hidrocarbonetos representaram 4,2 %

do PIB em 2022. No entanto, em paises como Equador, Guiana e Trinidad e
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Tobago, essa participagéo superou 9 % do PIB no mesmo ano (OCDE, 2023).
A descarbonizac¢do da economia global reduz significativamente essa fonte de
arrecadacéo tributaria.

“Nao podemos continuar subsidiando atividades que geram grandes
problemas de sustentabilidade, como o consumo de combustiveis
fosseis. Esses subsidios sdo regressivos, beneficiam setores

que ndo precisam deles e sao prejudiciais do ponto de vista da
sustentabilidade. Precisamos reduzir esses subsidios, que hoje
consomem muitos recursos do Estado.”

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

“Do ponto de vista econdmico, ndo ha justificativas razoaveis para
destinar orgamento publico ao subsidio do consumo de combustiveis
fésseis. (...) Esse € um elemento de politica publica que nem exige
grande estrutura institucional. (...) Precisamos abordar o problema
com uma perspectiva econémica mais ampla.”

Baseado em entrevista com Juliano Assuncgao.

Diante desse cenario, em um contexto de restricao fiscal (ver capitulo 1), alguns
governos podem obter economias substanciais ao eliminar subsidios a energia.
Tributos ambientais, como impostos sobre energia, transporte, poluicéo e
emissodes de carbono em geral, bem como o leildo de permissbes de emissao,
podem se tornar fontes de financiamento para a transicéo verde.

Na América Latina, os subsidios a energia, tanto diretos quanto indiretos,
equivalem a 4,7 % do PIB, mais do que o dobro da média observada nos
paises mais desenvolvidos (cerca de 2,2 %). Para paises com reservas
minerais estratégicas para a transicao energética, é provavel que a arrecadacgéao
proveniente da mineracdo aumente significativamente.

No entanto, de forma agregada, as necessidades de financiamento verde devem
superar essas possiveis fontes de receita fiscal. Infelizmente, o financiamento
climatico internacional ainda é muito limitado em relagcdo as demandas de
investimento e tende a ser direcionado principalmente para a mitigacao
(Brassiolo et al., 2023). Os fundos multilaterais para o clima'® podem ajudar a
direcionar o financiamento para atividades verdes, aumentando a visibilidade das
contribuicdes de cada pais para as metas climaticas. Além disso, esses fundos
permitem que uma parcela maior dos recursos seja disponibilizada na forma de
transferéncias nao reembolsaveis ou créditos concessionais, ou seja, concedidos

18 Alguns fundos multilaterais aos quais os paises em desenvolvimento tém acesso
incluem o Fundo Verde para o Clima (GCF), o Fundo para o Meio Ambiente Mundial
(GEF) e o Fundo de Adaptacéo (AF). Esses fundos foram criados ao longo dos anos
como mecanismos financeiros da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), com o objetivo de fornecer recursos a paises em
desenvolvimento.
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em condi¢bes mais favoraveis do que as disponiveis no mercado financeiro
tradicional. Isso possibilita que os paises em desenvolvimento avancem em seus
objetivos climaticos sem comprometer recursos destinados a outras prioridades de
desenvolvimento. O acesso ao crédito concessional parece ser fundamental para
viabilizar investimentos em adaptacéo, especialmente no setor de infraestrutura
resiliente'® (Arreaza et al., 2023).

Os titulos vinculados a metas climaticas também podem atrair recursos e
investidores voltados para a conservagéo ambiental. A experiéncia pioneira do
Uruguai, com um titulo emitido em outubro de 2022, aponta nessa direcao.

Esse titulo prevé uma redugéo na taxa de juros atrelada ao bom desempenho em
dois objetivos climaticos: a reducéo das emissdes de GEE e a conservagao de
areas de floresta nativa® (Perelmuter, 2023).

Além disso, o desenvolvimento de taxonomias verdes mais precisas pode
aumentar a transparéncia e otimizar a alocagéo de recursos (Allub et al., 2024).
As taxonomias verdes?' estabelecem objetivos ambientais e definem setores,
subsetores e atividades econémicas que os cumprem. Elas também determinam
os critérios e limites que cada atividade deve atender para ser classificada como
ambientalmente sustentavel. Sua principal funcao € estabelecer um padréao
comum para o financiamento sustentavel, fornecendo um direcionamento claro
a investidores e agentes do setor publico e privado sobre o que caracteriza

um investimento verde. Além disso, facilitam a criagcédo de marcos regulatérios
que incentivam investimentos em atividades sustentaveis e contribuem para o
desenvolvimento de politicas alinhadas com os objetivos de sustentabilidade e
reducdo de emissdes.

Atualmente, ha diversas iniciativas globais para a criagdo de taxonomias

verdes. Uma delas é a do CAF, que identifica negocios verdes em dez setores
estratégicos e define critérios e indicadores para promover a sustentabilidade
nesses setores (Goémez Garcia et al., 2022). A taxonomia da Climate Bonds
Initiative (CBI), lancada em 2014, serve como referéncia para o desenvolvimento
de critérios de certificacdo em diversos setores da economia global.

19 Um estudo recente analisa o papel do investimento em infraestrutura resiliente, dos
fundos de contingéncia e do financiamento concessional na dindmica do produto e da
relacao divida/PIB diante de choques ambientais. A analise conclui que o investimento
em infraestrutura resiliente e a criacdo de fundos de contingéncia reduzem o impacto
dos eventos climaticos sobre o PIB e podem favorecer uma melhor dindmica da divida
no médio e longo prazo. No entanto, esses instrumentos implicam um aumento do
endividamento publico no curto prazo, o que pode desincentivar a adog¢éo dessas
medidas. O estudo destaca que o acesso ao crédito concessional pode ser essencial
para melhorar os prazos em que esses investimentos geram beneficios em termos da
trajetoria da relagéo divida/PIB (Arreaza et al., 2023).

20 Embora a emisséo tenha sido de USD 1,5 bilh&o, a demanda total atingiu USD 3,96
bilhées, com interesse de 188 investidores dos Estados Unidos, Europa, Asia, Uruguai e
outros paises da América Latina (Perelmuter, 2023).

21 Para mais detalhes sobre o processo de desenvolvimento e 0os esquemas de
governanca de uma taxonomia verde, consulte o apéndice do capitulo 10 do RED 2024,
disponivel online.
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Na América Latina e no Caribe, o Brasil foi o primeiro pais a estabelecer sua propria
taxonomia verde, em 2015. Desde entdo, Colémbia e México implementaram

suas classificagcbes em 2022 e 2023, respectivamente, e outros paises, como
Argentina, Chile, Peru e Republica Dominicana, encontram-se em processo de
desenvolvimento de suas taxonomias.

Em um nivel mais estrutural, um dos desafios da transicéo verde esta relacionado
aos ajustes no mercado de trabalho, pois alguns setores devem crescer enquanto
outros tendem a se retrair. Os desafios desse processo séo amplificados pelas
diferencas nas qualificacbes exigidas entre empregos verdes e ndo verdes. No
entanto, a transi¢éo verde também representa uma oportunidade significativa
para a regido. O potencial de geracao de energia limpa e a abundancia de
minerais essenciais para a transi¢cdo energética criam possibilidades de
desenvolvimento produtivo, atracao de indUstrias e inser¢céo em cadeias globais
de valor relacionadas a energia limpa. De forma mais ampla, o aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, incluindo a grande biodiversidade da regiéo,
constitui uma alavanca fundamental para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel e, ao mesmo tempo, contribuir para a mitigagéo dos desafios globais
da sustentabilidade ambiental?.

22 Nos Capitulos 1 e 5, analisamos esses desafios e oportunidades estruturais com mais
detalhes; para um aprofundamento adicional, consulte RED 2023 e RED 2024.
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Mensagens-chave

1

A Quarta Revolucao Industrial
oferece oportunidades de
decolagem para a regiéo,
apesar dos desafios
persistentes.

A adocgéo das tecnologias
da Industria 4.0 (inteligéncia
artificial, internet das coisas
etc.) traz o leap-frogging,

ou salto de etapas, como
uma possivel via de
crescimento para os paises
da regido. Essa perspectiva
se contrapde a ideia de um
crescimento sequencial

e gradual, passando da
agricultura a indistria
manufatureira.

2

Para aproveitar as

novas tecnologias no
enfrentamento das lacunas
de desenvolvimento e
impulsionar o crescimento
econdmico, € necessario
identificar setores
estratégicos que maximizem
as vantagens naturais da
regido. Em primeiro lugar,

€ preciso promover um
setor agricola moderno.

Em segundo, é essencial
implementar uma nova
politica industrial que integre
o setor de servigcos nao
transacionaveis. Este ultimo,
marcado pela informalidade
e baixa produtividade, sera
fundamental para absorver
a méo de obra menos
qualificada, que podera ser
deslocada pela automagéao e
digitalizacdo de determinados
processos.

3.

Essas trajetorias

de crescimento sdo
complementares a
industrializacéo e a
especializagéo de alguns
paises na exportacao de
servicos transacionaveis,
como os financeiros ou de
informacéo. E imprescindivel
que o setor manufatureiro

da regiao reconheca

a biodiversidade e os
ecossistemas como fontes

de riqueza, especialmente

no contexto da transicao
energética. Além disso, a ALC
deve encontrar uma

forma mais eficaz de se
integrar as cadeias globais de
valor (CGV).
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4.

Em vez de depender
exclusivamente da extragcéo
de recursos naturais, como
minerais ou petréleo, a
regido tem a oportunidade
de transformar seus
ecossistemas e espécies em
ativos valiosos para setores
como o farmacéutico, o
agronegocio, a biotecnologia
e o turismo. No contexto

da transicao energética, a
ALC dispde de vantagens
geograficas significativas para
0 desenvolvimento de
energias limpas. A imposicao
de tarifas e restricoes
comerciais com base no
conteudo de carbono de
bens e servigos tornara o
acesso as energias limpas
uma vantagem competitiva
relevante.

2.

A descarbonizagdo também
impulsionara a formacgéo de
cadeias de valor voltadas
para atender a demanda

por energias limpas. A

regidao deve capitalizar suas
vantagens comparativas

na producao de energia
renovavel e na disponibilidade
de minerais como litio e cobre
para ampliar sua presenca
nas CGV.

0.

O posicionamento geopolitico
da ALC facilita sua insercéo
nas CGV. Por um lado,

a regiao apresenta baixo
risco de conflito e pode se
consolidar como fornecedora
confiavel de insumos. Além
disso, tem se mantido, em
geral, @ margem da imposi¢cao
de proibicoes, restricoes e
exigéncias de licenciamento
para exportacao e importacao
motivadas por guerras
comerciais. A ALC possui
grande potencial para se
destacar nas cadeias globais
de valor devido a abundancia
de minerais criticos e a
expansao dos servicos
transacionaveis. A regiao

vem demonstrando forte
potencial de crescimento no
desenvolvimento e exportacao
de servicos de software,
design e analise de dados,
fintech e terceirizagcdo de
processos empresariais
(BPO).
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/

O éxito das politicas publicas
depende da capacidade

dos governos de formular,
implementar e avaliar a

normatizacao de forma eficaz.

Um Estado com instituicdes
sélidas, pessoal capacitado
e processos administrativos
eficientes pode assegurar

a execucao coerente e
sustentada das politicas
publicas ao longo do tempo.

3.

Avancar na agenda de
capacidades estatais na
ALC exige priorizar o
fortalecimento institucional.
Os quatro pilares

dessa agenda sao a
profissionaliza¢do do servico
publico, o oferecimento de
incentivos para desenvolver
o potencial dos servidores,

a digitalizacéo do Estado

e o fortalecimento de sua
capacidade de gerar, gerir e
analisar dados em tempo real.
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J.

O financiamento direto

que os BDM oferecem aos
governos da regiao é a acao
mais visivel. No entanto, o
maior potencial transformador
desses organismos reside

em sua capacidade de
enfrentar falhas de mercado
e de coordenacao. Os

BDM séao instrumentos
essenciais de politica publica,
com experiéncia global,
mandato para promover

0 desenvolvimento e
capacidade de investir em
bens publicos em escala. Os
BDM também inovam, sendo
pioneiros na criagao de titulos
de impacto social, fundos

de investimento verde e
mecanismos de financiamento
baseados em resultados.

10

A geracao de conhecimento
por parte da banca multilateral
apresenta ao menos trés
vantagens. Primeiro, os BDM
que atuam na ALC mantém
conexdes muito mais diretas
e frequentes com a realidade
da regiao do que a academia.
Segundo, os BDM funcionam
como excelentes plataformas
para a disseminagéo de
conhecimento, o que facilita

a chegada de seus diversos
produtos aos foruns decisivos,
garantindo que as evidéncias
orientem as politicas publicas.
Terceiro, a avaliacdo rigorosa
das operagdes permite que
os BDM repliquem e escalem
solugdes custo-efetivas para
os desafios
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Introducao

O percurso dos capitulos anteriores trouxe um balanco misto sobre o avango na
reducéo das desigualdades econémicas e sociais na América Latina e no Caribe
(ALC). Embora a regiao ainda enfrente altos niveis de heterogeneidade, conseguiu
alcancgar uma relativa estabilidade macroeconémica, sobretudo nos paises cujos
bancos centrais preservaram sua independéncia frente aos demais poderes do
governo. A esse cenario somam-se reducdes significativas nas taxas de pobreza,
impulsionadas, em grande parte, pelo superciclo das matérias-primas entre 2000
e 2014 e pelo sucesso dos programas de transferéncias condicionadas. A regiao
também se aproximou dos niveis universais de matricula escolar, com equidade
de género e, em alguns casos, até mesmo com vantagem para as mulheres. Além
disso, foram implementadas diversas iniciativas bem-sucedidas de pagamento por
servigcos ecossistémicos (PSE), que incentivam a conservagéo ambiental.

No entanto, a lista de desafios pendentes segue extensa. Segundo a CEPAL, o
crescimento potencial da regido varia entre 1,8% e 2,5%, a depender do pais e
da sub-regiao (CEPAL, 2022). O Capitulo 2 revelou um dado alarmante: o atraso
da produtividade. Na amostra analisada, a produtividade média do trabalho na
ALC corresponde a cerca de 40% da registrada nos Estados Unidos. O Capitulo
3 mostrou um panorama pouco promissor no que diz respeito ao cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ao fechamento das
lacunas sociais. Um exemplo disso é que, em média, 70% dos trabalhadores da
regido atuam na informalidade, o que limita seu acesso aos servigos de protecéo
social. Também ficou evidente que a regido convive com niveis persistentes de
desigualdade e baixa mobilidade econémica e social — e que, apesar do maior
acesso a educacao publica, persistem graves problemas de qualidade e relevancia.
O Capitulo 4 alertou ainda para a urgéncia da agenda climatica, considerando que
a regiao concentra 9% dos eventos climaticos extremos no mundo.

Diante desse cenario, este capitulo apresenta propostas voltadas a promover o
crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel em um momento de
transicao historica. O contexto atual € marcado por rivalidades crescentes entre
poténcias globais, tensdes comerciais, conflitos armados na Europa e no Oriente
Médio, agravamento da polarizacédo e da incerteza politica, transicao para um
mundo multipolar e desafios globais como a mudanca climética, os impactos da
inteligéncia artificial e as crises migratorias — todos exigindo uma reconstrucao da
cooperacéo internacional, cada vez mais fragmentada. Em um mundo altamente
interconectado e com avancos tecnolégicos acelerados, a ALC tem oportunidades
concretas de explorar novas rotas de crescimento e desenvolvimento sustentavel.
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Contudo, aproveitar a tecnologia e o atual cenario geopolitico ndo significa
abandonar a agenda de desenvolvimento ainda em aberto. Pelo contrario:
superar os desafios estruturais é essencial para dar sustentacdo a qualquer
estratégia de transformacéo. Dentro dessa agenda, é fundamental priorizar
fatores habilitadores como o investimento em infraestrutura digital, a criacéo

de um ecossistema regulatério apropriado, a reformulagéo da politica industrial
e a oferta de uma educacéo publica de qualidade e alinhada as demandas

da sociedade. O fortalecimento das capacidades estatais e a promogao de
instituicdes solidas também séo elementos-chave desta agenda. Para garantir a
coeréncia das politicas e maximizar os recursos, especialmente em paises com
desigualdades territoriais e capacidades administrativas distintas, os governos
centrais e subnacionais devem atuar de forma coordenada. As instituicbes sé&o
fundamentais para gerar confianga e fomentar o investimento e a inovagéo, mas
€ inegavel que a regido enfrenta grandes desafios relacionados a legitimidade e
a corrupgao. Para avancgar na incluséo e na sustentabilidade, é essencial iniciar
pela modernizagéo dessas instituicbes, assegurando sua representatividade e sua
capacidade de regular os recursos naturais e de gerenciar riscos climaticos.

Muitos dos desafios enfrentados pelos paises da ALC sdo semelhantes aos de
outras regides e demandam esforcos coordenados entre nagdes, especialmente no
que se refere a redugéo de emissoes e a transicao energética. Além disso, existem
desafios intertemporais que transcendem os ciclos politicos e exigem planejamento,
articulacéo e fortalecimento institucional para assegurar a continuidade das
politicas publicas no longo prazo. Este capitulo se encerra com uma andlise sobre
0 papel da banca multilateral moderna na agenda de desenvolvimento da regiéo,
considerando que os bancos de desenvolvimento tém se consolidado como
atores-chave que, além de prover financiamento, também oferecem bens publicos
essenciais, como conhecimento e mecanismos de coordenacio.

Em sintese, a ALC encontra-se em uma encruzilhada que exige decisdes
estratégicas para aproveitar as oportunidades emergentes, sem perder de vista os
desafios historicos. A convergéncia entre fatores externos — como transformacoes
geopoliticas e megatendéncias tecnoldgicas — e problemas estruturais internos
reforca a necessidade de adotar uma visédo abrangente de desenvolvimento.

Este capitulo propde uma agenda orientada para o futuro, com o objetivo de se
adaptar as mudancgas e construir sobre os avancgos ja alcangados.
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Perspectivas de crescimento
economico sustentavel:
oportunidades em meio
a desafios persistentes

A Quarta Revolucao Industrial trouxe uma nova oportunidade para enfrentar os
desafios da ALC e construir uma regido mais inclusiva e justa. Em particular, a
adocéao de tecnologias da Industria 4.0 (inteligéncia artificial, internet das coisas
etc.) e o desenvolvimento de talentos digitais podem gerar impactos positivos na
produtividade, promover maior integracdo regional, criar empregos de qualidade e
reduzir desigualdades sociais e de género. Embora a automacao possa reduzir a
vantagem comparativa da regido no acesso a mao de obra barata, ha um trade-
off potencialmente positivo, na medida em que as novas tecnologias digitais
criam espaco para novas ocupacodes e reduzem os custos de coordenacéo,
monitoramento e comércio. Mais especificamente, a digitalizacdo das economias
promove a descentralizacdo da producéo, a consolidacéo de cadeias de valor e a
diversificacdo dos servicos comercializados dentro e fora da regiao.

A viséo tradicional e predominante sobre o desenvolvimento da regido
considerava que o caminho legitimo para o crescimento econémico passava por
uma transformacao estrutural, com a transi¢cdo da agricultura para a industria
manufatureira. Sob essa 6tica, o desenvolvimento da ALC deveria ser concebido
como um processo sequencial e gradual de investimentos em capacitacao e
tecnologia, permitindo que nossas economias percorressem as mesmas etapas
trilhadas anteriormente pelas nac¢des desenvolvidas (Lin, 2011; Kuznets, 1966).
Contudo, o cenario atual oferece a possibilidade de saltar etapas — o chamado
leap-frogging, na terminologia em inglés — como uma via viavel de crescimento
para paises de renda baixa e média.

A experiéncia de outras regides do mundo demonstra que isso é possivel. Um
dos melhores exemplos € o investimento em telefonia mével como substituto

das linhas fixas. Paises como india, Gana e Nigéria praticamente ignoraram a
adocéo da telefonia fixa, evitando assim construir uma infraestrutura extensa

de redes'. Outros, como a China, desaceleraram a expanséao das linhas fixas

e concentraram-se em expandir sua rede de telecomunicagdes moéveis. O
crescimento explosivo da tecnologia moével permitiu impulsionar outros setores,
como o comércio eletrdnico e os servigos financeiros digitais. Em paises como
Quénia, Gana e Nigéria, 0 acesso massivo a telefonia mével estimulou a inovacao
no setor financeiro por meio da oferta de servigos de dinheiro mével e pagamentos
digitais (M-Pesa, MoMo ou eTranzact). A adocdo desses servicos desencadeou um
novo salto de etapas, pois essa tecnologia permitiu a inclusao financeira de familias
antes excluidas, sem a necessidade de abrir uma conta bancéria tradicional. A
China fornece outro exemplo de salto de etapas em seu sistema de pagamentos,
praticamente ignorando o uso de cartdes bancérios e migrando diretamente do

1 Ver https://ourworldindata.org/grapher/mobile-landline-subscriptions.
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dinheiro em espécie para as carteiras digitais (Alipay e WeChat Pay)2. Outro
exemplo de leap-frogging vem da prépria regido. No Brasil, varias areas rurais
passaram diretamente de tecnologias mais antigas, como Ethernet, para conexdes
via satélite, sem a necessidade de implantar uma infraestrutura dispendiosa de
fibra éptica. Esse salto tecnoldgico tem sido fundamental para reduzir a exclusao
digital em um pais com vastas areas geograficas de dificil acesso®.

No caso dos paises de baixa renda, o leap-frogging oferece a oportunidade

de utilizar novas tecnologias para enfrentar as lacunas de desenvolvimento
existentes e impulsionar o crescimento econdmico. A adogéo tecnoldgica também
pode facilitar a inclusdo de populagbes com acesso limitado a infraestrutura e a
servigcos basicos. Para os paises de renda média, o salto de etapas representa
uma possivel saida da armadilha da renda média — situacdo em que o
desenvolvimento econdmico se estagna — ao permitir que essas nagbes avancem
rapidamente para uma economia baseada no conhecimento, construida sobre
servicos digitais e producéo de alto valor agregado.

“A América Latina precisa avangar muito para melhorar a inclusédo
financeira. O que pode ser feito? (...) politicas de digitalizagdo, maior
oferta de microfinanciamento responsavel e uma avaliagao de risco
mais sofisticada permitiriam que os bancos ampliassem a base de
clientes a quem emprestar.”

Baseado em entrevista com Carmen Reinhart

A ALC deve realizar os investimentos necessarios para fortalecer as tecnologias
da Quarta Revolugéo Industrial. Isso permitiria a regido fazer a transicao

da industria tradicional para uma industria moderna, acelerando o nivel de
desenvolvimento, a geracao de riqueza e a transformacao digital no periodo
pos-pandemia. Em particular, um estudo recente sobre a Africa propde acdes
fundamentais para viabilizar o salto de etapas (Blimpo et al., 2017). Primeiro, &
fundamental contar com o ecossistema regulatério adequado (ver Quadro 5.1).
Segundo, a inovagao implementada deve ter o potencial de ser escalada. Terceiro,
o setor publico deve priorizar a aquisicédo de competéncias e, quarto, é necessario
fomentar o investimento em P&D para adaptar a tecnologia ao contexto local.

Construir uma visao de futuro que permita a ALC evitar etapas intermediarias em
seu desenvolvimento requer identificar com urgéncia os setores-chave nos quais
0 uso da tecnologia possa acelerar a transicao de uma industria tradicional para
uma moderna. Além de agilizar a criagéo de riqueza, isso também elevaria os
niveis de desenvolvimento na regido. Um componente essencial dessa estratégia
envolve maximizar as vantagens naturais da regido: a producao de matérias-
primas e a relativa abundancia de mao de obra pouco qualificada. A tecnologia,
nesse contexto, surge como um catalisador capaz de transformar esses recursos
em fontes de riqueza sustentada.

2 Esse modelo pode servir como referéncia para paises em desenvolvimento com
sistemas bancarios menos consolidados.

3 Ver https://www.gov.br/en/government-of-brazil/latest-news/2022/the-brazilian-govt-
is-bringing-high-speed-connectivity-to-every-city-with-poor-or-unavailable-access-to-
internet.



276

Conhecimento que transforma
Vinte anos a servico de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Duas acdes séo indispensaveis. A primeira é impulsionar um setor agricola
moderno que capitalize as vantagens comparativas derivadas do capital natural
da regié@o. O uso de tecnologias avangadas na agricultura permitira melhorar a
produtividade e a sustentabilidade, maximizando o potencial existente na regiao.

A segunda é a formulagdo de uma nova politica industrial diante do desafio da
digitalizacdo e de seu impacto nos mercados de trabalho, que integre o setor de
servigos nao transacionaveis. Esse setor, caracterizado pela informalidade e baixa
produtividade, sera fundamental para absorver a mao de obra pouco qualificada
que podera ser deslocada pela automacéo e digitalizacao de

alguns processos.

Essas trajetorias de crescimento sdo complementares a industrializacdo e a
especializacéo de alguns paises na exportagcéo de servigos transacionaveis, como
os financeiros ou de informagéo. Assim, é essencial que o setor manufatureiro

da regiéo considere a biodiversidade e 0s ecossistemas ndo apenas como ativos
naturais, mas também como fontes de riqueza, especialmente no contexto da
transic@o energética. Por outro lado, a ALC deve encontrar formas de se integrar
melhor as cadeias globais de valor (CGV), seja por meio de melhorias que
resultem na simplificacao de tramites e processos, seja mediante investimentos
em setores estratégicos com maior potencial de insercdo. Entre esses, destacam-
se como alternativas os servicos transacionaveis modernos ou 0s insumos
associados a transicéo energética.

Uma estratégia abrangente como a proposta pode posicionar a regido como um
ator-chave na economia global, aproveitando ao maximo seus recursos naturais
e humanos.
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Quadro 5.1
Sistemas de pagamento mdvel e banca digital na ALC

As barreiras a adogao de sistemas de pagamento moével e banca digital na ALC estao
fortemente influenciadas por um ecossistema regulatério que, em muitos casos, nao
acompanhou com a devida agilidade a acelerada evolugéo tecnolégica. A fragmentacéo
das normativas em nivel regional e nacional pode dificultar a implementacéo de
solucdes de pagamento inovadoras, gerando incerteza entre os fornecedores de
servicos financeiros e os consumidores. Além disso, regulamentagdes rigorosas sobre
identificagcao e verificagdo de clientes, embora necessarias para prevenir a lavagem de
dinheiro e o uso fraudulento dos sistemas, podem representar obstaculos a inclusao
financeira, uma vez que muitos usuarios em potencial ndo dispdem da documentagéo
exigida para acessar esses servicos.

A auséncia de uma regulagéo harmonizada entre os paises constitui uma restricédo
central a expanséao dos servigos fintech e dos sistemas de pagamento digital. Cada pais
tem seu préprio marco regulatério, o que cria um ambiente fragmentado que dificulta a
padronizagao dos métodos de pagamento e a interoperabilidade dos servicos. Isso obriga
as empresas a se adaptarem a uma norma distinta em cada pais, dificultando a expansao
e a implementagéo de solugdes inovadoras em nivel regional. Em alguns casos, existem
lacunas legais em torno de determinadas tecnologias. E o caso das carteiras digitais

no Peru. Durante muitos anos, o0 marco regulatério naquele pais néo contemplava, de
forma especifica, o funcionamento e a regulamentagao das carteiras digitais. Isso gerou
incerteza tanto para as empresas fintech quanto para os usuarios, que nao tinham
clareza sobre como atuar legalmente nesse setor. Na auséncia de uma regulagéo
adequada, muitas empresas demonstraram resisténcia em investir no desenvolvimento
desse tipo de solucéo.

Outros paises da regido criaram ambientes regulatorios mais favoraveis a adocao

dos pagamentos digitais. Por exemplo, o Brasil implementou o PIX, um sistema de
pagamentos instantdneos que permite transferéncias rapidas e seguras via dispositivos
moveis, promovido pelo Banco Central do Brasil. Esse sistema impulsionou a adogéo
de pagamentos digitais ao eliminar tarifas elevadas e facilitar o acesso a uma ampla
gama de usuarios. De forma semelhante, o México incentivou o uso da banca mével e
dos pagamentos digitais por meio de iniciativas como o CoDi (cobro digital), que permite
pagamentos eletronicos com uso de codigos QR e conta com o respaldo do governo.

Apesar desses avancos, ainda existem desafios relevantes que precisam ser enfrentados.
A auséncia de infraestrutura digital adequada em areas rurais e menos desenvolvidas,
assim como os baixos niveis de alfabetizacdo digital e financeira entre determinados
segmentos da populagéo, limitam o potencial dos sistemas de pagamento movel e da
banca digital. Aléem disso, tensbes entre as instituicdes tradicionais do sistema financeiro
e as fintechs também podem dificultar o ambiente regulatério, gerando resisténcia

a inovacdo e a mudanca. Dessa forma, é fundamental que os governos colaborem

com o setor privado na criagcdo de marcos regulatérios que favoregam a inovagéo e a
cooperacgédo, garantindo que os beneficios dos pagamentos digitais cheguem a todos os
cidadaos da ALC.

Dois exemplos de boas praticas sédo Brasil e Costa Rica, onde os respectivos bancos
centrais assumiram um papel ativo além da administragéo e superviséo do sistema
nacional de pagamentos, ao fornecer infraestrutura e estabelecer padrées comuns para
0s agentes do ecossistema (Herrera et al., 2024).
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Promover o desenvolvimento de um setor agricola moderno

Até algumas décadas, o aumento da renda nacional baseado na exportacéo de
matérias-primas era visto como limitado e insuficiente para permitir que a regiao
avangasse rumo a uma trajetéria de crescimento sustentado. Embora a agricultura
de subsisténcia ainda persista, a ALC vem assumindo um papel crescente

como fornecedora de alimentos para o restante do mundo. Nos Ultimos anos, a
regido se destacou por apresentar um elevado superavit comercial de alimentos,
significativamente superior ao de qualquer outra regido global. Isso se reflete

na elevada participacéo das exportacdes agricolas no total das exportagcdes da
ALC. Em 2023, 21% das exportacdes da ALC foram compostas por produtos
agricolas. No mesmo periodo, esse percentual foi de apenas 7% entre os paises
da OCDE. Ja entre os paises que comp&em o grupo BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul), a participacédo dos produtos agricolas foi de apenas 6%
em 2023. Vale ressaltar que esses dados refletem o comportamento da matriz de
exportacdes da América Latina, uma vez que a matriz do Caribe se caracteriza
pelo peso expressivo das exportacdes de servigos, impulsionado em grande parte
pela predominancia do turismo.

Gréafico 5.1
Composicao das exportagoes da ALC, 2023
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Energia, minerais e ouro: fertilizantes e minérios brutos; minérios metalicos e residuos de metal; matérias-
primas de origem animal e vegetal, n.e.p. (n&o especificadas em outra parte); carvao, coque e briquetes;
petrdleo, produtos petroliferos e materiais relacionados; gas, natural e manufaturado; corrente elétrica; 6leos e
gorduras de origem animal; éleos e gorduras vegetais fixos, brutos, refinados ou fracionados; éleos e gorduras
animais e vegetais processados; moeda (exceto ouro), sem curso legal; ouro ndo monetario (excluindo minérios
e concentrados de ouro).

Manufaturas, quimicos e produtos industriais: produtos quimicos organicos; produtos quimicos inorgani-
cos; materiais para tingimento, curtimento e coloracéo; produtos medicinais e farmacéuticos; éleos essenciais
para perfumaria e preparagdes de limpeza; fertilizantes; plasticos em formas priméarias; plasticos em formas
nao primarias; materiais e produtos quimicos, n.e.p.; couro, artigos de couro e peles curtidas; manufaturas de
borracha, n.e.p.; manufaturas de cortica e madeira (exceto moéveis); papel e manufaturas de papel; fios téxteis
e produtos relacionados; manufaturas de minerais ndo metalicos, n.e.p.; ferro e ago; metais néo ferrosos;
manufaturas de metal, n.e.p.; maquinas e equipamentos para geragao de energia; maquinas especializadas;
maquinas para trabalhar metais; outras maquinas industriais e pegas; maquinas de escritério e equipamentos
automaticos de processamento de dados; aparelhos de telecomunicagdes e gravagao de som; maquinas,
aparelhos e eletrodomésticos, n.e.p.; veiculos rodoviarios; outros equipamentos de transporte; construgoes
pré-fabricadas, instalagdes sanitarias, de aquecimento e de iluminacéo, n.e.p.; moveis e partes dos mesmos;
artigos de viagem, bolsas, etc.; vestuario e acessorios de vestuario; calgados; instrumentos profissionais e
cientfficos, n.e.p.; aparelhos fotograficos, bens 6pticos, reldgios e reldgios de pulso; artigos manufaturados
diversos, n.e.p.

Fonte: (UNCTAD, 2024).

Atualmente, a agricultura € um setor moderno que representa uma grande
oportunidade para a regiao. Mesmo com graus variados de heterogeneidade
dentro e entre os paises, observa-se um setor em processo de inovagao continua,
apoiado em métodos avangados de producdo, como o uso de drones, imagens

de satélite, agricultura de precisédo e genética de ponta. O agronegécio moderno

€ capaz de responder rapidamente tanto as exigéncias variaveis impostas pelos
grandes compradores — centros de processamento de alimentos e supermercados
— quanto aos rigorosos requisitos dos consumidores. Com a introdugéo de
avancos tecnol6gicos, séo desbloqueados ganhos expressivos de produtividade,
que se tornam ainda mais relevantes diante das pressdes impostas pelas a¢des
de mitigacdo no uso da terra na ALC. Essa inovagéo no setor sera também
essencial para a adaptacéo as mudangas climaticas. Tecnologias como a irrigagéo
por gotejamento e os cultivos geneticamente modificados, resistentes ao estresse
hidrico, as alteragbes de temperatura e as pragas, contribuem para maximizar o
uso das terras cultivaveis e dos recursos hidricos (Brassiolo et al., 2023).

Fortalecer o papel da agricultura como motor do crescimento econdmico requer

a transformacdao vertical do setor, para que ele empregue mais trabalhadores em
empresas mais produtivas e se integre melhor as cadeias globais de suprimentos.
Esses objetivos envolvem a promogéo de parcerias publico-privadas e maior
investimento em inovag¢édo, bem como a adocédo de processos mais sofisticados e
produtivos (Ghezzi et al., 2022). Além disso, esse processo de transformacao da
agricultura deve incorporar a nogcéo de sustentabilidade, especialmente em um
contexto no qual a maior parte das emissdes da regiao tem origem na atividade
agropecuaria (Brassiolo et al., 2023).

279



280

Conhecimento que transforma
Vinte anos a servico de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Promover melhorias de produtividade no setor
de servigcos nao transacionaveis

A industrializagéo foi o principal motor do crescimento econémico moderno. Nos
paises em desenvolvimento, a manufatura oferecia a vantagem de empregar
trabalhadores com baixa qualificagéo. Contudo, a indUstria manufatureira atual
tende a inovar por meio de profissionais com qualificacdes mais elevadas, o

que reduz a demanda por trabalhadores com menor escolaridade. A automacao
acelerou ainda mais essa tendéncia. Hoje, a vantagem relativa que as economias
em desenvolvimento costumavam ter em fung&o da abundancia de mao de obra
néo qualificada esta em xeque. Essa nova realidade impde ao setor de servigos
a responsabilidade de absorver a maior parte dessa forca de trabalho deslocada,
em especial a menos qualificada (Rodrik e Sandhu, 2024; Nayyar et al., 2021).

Dado que os servigos se consolidam como principal fonte de novos empregos
para essa mao de obra, as ac¢des de politica industrial precisam ser reorientadas
para promover ganhos de produtividade amplos nesse setor da economia. Essa é
a Unica maneira de gerar aumentos substanciais da renda agregada. Os ganhos
de produtividade também sao centrais para a agenda de equidade, pois o0 Unico
meio sustentavel de tirar pessoas da pobreza é por meio de empregos bem
remunerados (Rodrik e Stiglitz, 2024). Essa realidade é particularmente relevante
quando se considera que aproximadamente 80% da renda total dos domicilios da
ALC provém da renda do trabalho (Rodriguez Castelan et al., 2016).

Em alguns paises como india e Filipinas, foram desenvolvidas indUstrias de
servicos transacionaveis que, geralmente, demandam alta qualificagéo, como

0s servigcos de tecnologia da informacéao, servigos financeiros e a terceirizacéo

de processos de negocios. Embora esses setores apresentem dinamicas
significativas de ganhos de produtividade, eles néo séo os que absorverédo a maior
parcela da mao de obra disponivel (Nayyar e Vargas da Cruz, 2018). Do ponto

de vista do desenvolvimento, os servigos transacionaveis enfrentam a mesma
limitacdo das indUstrias manufatureiras integradas as cadeias globais de valor:
seu potencial de geracdo de empregos em larga escala para trabalhadores pouco
qualificados € limitado.

O setor informal € o maior empregador da América Latina e do Caribe. Os
empregos disponiveis sdo gerados por micro e pequenas empresas ou por
trabalhadores por conta propria. Para impulsionar um aumento generalizado da
produtividade, o desafio esta em promover ganhos de produtividade nos setores
que oferecem servicos tipicamente nédo transacionaveis e que absorvem grande
volume de mao de obra pouco qualificada, como o comércio varejista e os
servicos de cuidado (Rodrik e Stiglitz, 2024). Esses setores, que na nossa regiao
concentram elevada informalidade, apresentam baixos niveis de produtividade
e nunca foram objeto especifico das politicas de desenvolvimento produtivo.
Embora seja verdade que muitos trabalhadores atuem nesses segmentos como
forma de sobrevivéncia, uma parte desses microempreendimentos e pequenas
empresas tem margem para incorporar estratégias e politicas que estimulem
ganhos de produtividade do trabalho.
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Rodrik e Sandhu (2024) delineiam uma nova politica industrial centrada nos
servigos nao transacionaveis com base em quatro pilares. Primeiro, trabalhar
com empresas grandes, estabelecidas e relativamente produtivas para incentiva-
las a ampliar seu quadro de pessoal, seja de forma direta ou por meio de suas
cadeias de suprimentos locais. Por exemplo, o governo poderia estabelecer
parcerias com plataformas de servigcos de entrega, que se popularizaram durante
e apo6s a pandemia e empregam, em sua maioria, jovens. O governo pode apoiar
o recrutamento de entregadores por meio de feiras, ajustes regulatérios e da
publicacdo de bases de dados com potenciais candidatos.

O segundo pilar consiste em focar nas empresas menores e buscar o
fortalecimento de sua capacidade produtiva por meio do fornecimento de
insumos publicos especificos. Esses insumos podem incluir capacitacdo em
gestao, concessao de crédito ou subsidios, formacao de habilidades para os
trabalhadores, infraestrutura direcionada ou assisténcia tecnolégica. Dada a
heterogeneidade das empresas nesse segmento, as politicas devem adotar uma
abordagem diferenciada conforme o porte dos negocios. Nesse pilar, é previsto
um mecanismo de selecdo das firmas com maior potencial de crescimento,
reconhecendo que nem todas alcangardo niveis elevados de produtividade e
sucesso. Uma area central nessa linha de acédo é o acesso ao financiamento para
a criacdo e expanséo de empresas inovadoras.

O terceiro pilar propde o0 uso da tecnologia para complementar as habilidades
de trabalhadores com baixa qualificacéo. Essa estratégia busca permitir que
pessoas com menor nivel de escolaridade utilizem a tecnologia para ampliar o
leque de tarefas que podem desempenhar, viabilizando o exercicio de atividades
normalmente reservadas a profissionais mais qualificados. Essa linha de acao
entende a inteligéncia artificial e outras tecnologias como ferramentas de
capacitacéo para trabalhadores menos qualificados. Assim, a tecnologia deixa de
ser apenas uma ameaca e passa a representar uma oportunidade de inclusao
produtiva. Na area da saude, especialmente na oferta de servicos de cuidado a
adultos mais velhos, as ferramentas digitais tém grande potencial para permitir
que cuidadores com menos experiéncia prestem servicos mais avangados aos
seus pacientes.

O quarto pilar defende a capacitagao de trabalhadores com menor escolaridade,
com foco claro na oferta de programas de apoio aos que buscam emprego,
visando aumentar sua empregabilidade. Isso inclui, por sua vez, elevar a
probabilidade de permanéncia no emprego e fomentar possiveis progressdes de
carreira (Carranza e McKenzie, 2024). Um bom exemplo é o programa “Jovens
Construindo o Futuro”, implementado no Brasil, Colémbia e El Salvador e, mais
recentemente, no México (Kleijn et al., 2017). O programa € composto por

trés eixos: parcerias com o setor privado; capacitacdo, apoio para inser¢do no
mercado de trabalho e acompanhamento; e producao de evidéncias sobre 0s
impactos para permitir sua ampliagao e replicacdo em outros paises.

O papel dos governos subnacionais € fundamental no desenho e na execugao
de politicas industriais voltadas ao setor de servicos. Considerando que

muitas oportunidades de crescimento econémico e desenvolvimento estao
profundamente ligadas as realidades locais, € essencial que as decisdes sobre
focalizacao — definicdo de setores e grupos-alvo das politicas — sigam uma
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abordagem territorial. Especificamente, uma nova politica industrial voltada para
servicos como turismo, tecnologia ou servigcos profissionais requer a promocéo de
clusters locais de inovacao, o apoio as PMEs e a implementacao de estratégias
para atrair investimentos alinhados as demandas e especificidades das economias
locais, sobretudo por parte dos governos subnacionais. Além disso, sdo esses
governos que estdo em melhor posicéo para coordenar parcerias entre o setor
privado, a academia e a sociedade civil, promovendo o desenvolvimento do capital
humano e da infraestrutura necessaria.

Conceber a biodiversidade e os ecossistemas
como fonte de riqueza

A ALC é uma regiéao excepcionalmente rica em termos de ecossistemas e
biodiversidade. A regiao abriga 6 dos 17 paises com maior biodiversidade do
planeta (México, Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru e Brasil). Além disso,
concentra aproximadamente entre 60% e 70% de todas as espécies conhecidas,
mesmo representando apenas cerca de 16% da superficie terrestre global. Isso
inclui mais da metade das espécies de plantas, 40% das espécies de mamiferos,
aves e anfibios, e 30% das espécies de répteis (Brassiolo et al., 2023). Essa
imensa riqueza oferece servigos ecossistémicos que funcionam como fonte

de protecao e adaptacdo as mudancas climaticas, por meio da moderagéo de
eventos extremos e da regulagéo do clima local.

Os servigcos ecossistémicos também influenciam diretamente a atividade econémica
dos nossos paises. A rica biodiversidade impacta a produtividade agricola, e a
diversidade de espécies esta associada ao desenvolvimento da industria pesqueira,
do setor de turismo e a disponibilidade de minerais (especialmente minerais criticos
e terras raras). Para além dos beneficios econémicos imediatos, a biodiversidade
da ALC representa também uma riqueza estratégica de longo prazo. Em vez

de depender exclusivamente da extracéo de recursos naturais, como minerais

ou petréleo, a regido tem a oportunidade de transformar seus ecossistemas e
espécies em ativos valiosos para setores como o farmacéutico, a agroindustria e

a biotecnologia, que podem crescer exponencialmente com o apoio de politicas
adequadas e a incorporacgao de tecnologias avancadas. O turismo também se
apresenta como um setor-chave, com um enfoque sustentavel de geracéao de
riqueza a partir da diversidade (ver quadro 5.2).

“Grande parte do esforgo de crescimento da América Latina
estara ligado ao setor agricola, que também tem uma conexao
muito importante com o setor de turismo. Nossa agricultura é
parte da grande beleza topografica da regido. Os ativos naturais
da América Latina devem ser combinados para potencializar
suas capacidades no setor agricola e agroindustrial, além de seu
potencial de atragao turistica.”

Baseado em entrevista com Augusto de la Torre
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A indUstria farmacéutica pode se beneficiar enormemente do vasto catalogo de
espécies vegetais e animais existentes na ALC. As propriedades medicinais de
muitas dessas espécies ainda ndo foram exploradas ou estao em estagio inicial
de desenvolvimento comercial. Ao focar na pesquisa e no desenvolvimento
sustentavel de produtos derivados da biodiversidade, empresas farmacéuticas
podem descobrir novos medicamentos, tratamentos e terapias. A abordagem
sustentavel é essencial, pois garante a disponibilidade desses recursos no longo
prazo, evitando a sobreexploracéo e a degradagéo dos ecossistemas.

Na agroindustria, a biodiversidade também oferece um enorme potencial para o
desenvolvimento de produtos de alto valor comercial, capazes de posicionar a
ALC em mercados especializados. Um exemplo claro é o cacau, cuja diversidade
genética na regiao permite o cultivo de variedades unicas e de alta qualidade,
ideais para a producéo de chocolates gourmet. Essas variedades especiais, com
perfis de sabor distintos e complexidade aromatica, podem ser exploradas em
nichos de mercado que valorizam produtos exclusivos e artesanais, aumentando
significativamente seu valor comercial. Ao desenvolver uma oferta de produtos
agricolas premium, a regido pode gerar maiores receitas e consolidar sua
reputacao como referéncia em qualidade e sustentabilidade.

Da mesma forma, a biodiversidade vegetal e animal da regido pode ser
aproveitada para a inovacdo em alimentos e produtos agroindustriais. A crescente
demanda mundial por alimentos organicos, saudaveis e sustentaveis ainda

nao esta plenamente atendida. Produtores podem aproveitar variedades locais

de frutas, ervas e graos, ndo apenas para fortalecer a seguranca alimentar, mas
também para desenvolver alimentos funcionais — conhecidos como superalimentos
— com beneficios nutricionais especificos, altamente valorizados nos mercados
internacionais. A chave, mais uma vez, estd em promover um modelo de
exploracao sustentavel que permita conservar os recursos biol6gicos ao mesmo
tempo em que gera renda significativa para produtores e economias locais.

A biotecnologia, por sua vez, pode aproveitar a biodiversidade para desenvolver
solucdes inovadoras em diversos setores, da agricultura a energia. Tecnologias
como edicao genética, biofabricagéo e biossintese podem transformar

recursos naturais em produtos sustentaveis e de alto valor agregado, como
biocombustiveis, plasticos biodegradaveis e compostos quimicos mais ecologicos.
Além disso, o desenvolvimento de biotecnologias que favoregcam a conservagéao
dos ecossistemas e a reabilitacéo de terras degradadas pode gerar uma sinergia
entre a preservacgéo da biodiversidade e o crescimento econémico sustentavel.

“Um elemento muito importante para o crescimento da
produtividade, das capacidades produtivas de empresas ja
organizadas como tal, é a inovagao. E a inovagao, por um lado, no
sentido de adotar melhores técnicas de produgao, mas também
— e principalmente — no sentido de inventar melhores produtos e
servigos que sejam mais desejaveis para as pessoas e que gerem
mais valor agregado para a empresa, para a economia e para as
pessoas que estdo ligadas a essa empresa”.

Baseado em entrevista com Marcela Eslava
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Quadro 5.2
Turismo: fonte de crescimento sustentavel e inclusivo

A ALC responde a crescente demanda por turismo de natureza e de valor cultural. Em
termos de contribuicdo para o PIB, o Caribe se destaca com 26,8%, significativamente
acima da média mundial de 8,9% e dos 7,9% da América Latina. Quanto ao emprego
gerado por esse setor, o Caribe também se sobressai com 17,7%, em comparagéo com
10,5% no mundo e 7,7% na América Latina. O turismo também se consolidou como

um setor com alta participagao feminina, especialmente no Caribe, onde a taxa de
participacao laboral das mulheres é de 62,2%. Na América Latina, essa taxa & de 54,7%,
valor semelhante & média mundial de 54%. Além disso, o setor de turismo também
representa uma porta de entrada para o mercado de trabalho para os jovens da regido.
De fato, 0 emprego juvenil nesse setor é tao expressivo que supera os indices do resto
do mundo: 30% no Caribe, 25% na América Latina e 20% no restante do mundo. Além
disso, um em cada trés jovens inicia sua trajetéria profissional no setor turistico.

O setor apresenta trés vantagens estratégicas que estao alinhadas com os objetivos de
um crescimento inclusivo e sustentavel. A primeira € que os postos de trabalho gerados
pelo turismo séo dificilmente substituiveis por tecnologia (como hotelaria, restaurantes,
guias turisticos etc.) e tendem a incorporar mao de obra com baixa qualificacéo (ver
secao “Promover melhorias de produtividade no setor de servicos ndo transacionaveis”
deste capitulo). A segunda é que se trata de um recurso inesgotavel, desde que

gerido de maneira sustentavel. Por fim, as novas tendéncias globais e a demanda dos
consumidores exigem a promoc¢éo de um novo modelo de turismo, que valorize mais a
cultura e o intercambio com a populacéo local, assim como a responsabilidade ambiental.

Nessa linha, a estratégia do CAF busca fomentar um modelo de turismo mais verde,
inclusivo, inovador, criativo e equipado com as novas tecnologias digitais. Esse modelo
exige, em primeiro lugar, investimentos em um setor ambientalmente responsavel e de
baixo carbono, resiliente e adaptado as mudancas climaticas. Também, a incorporacao
de uma agenda de mitigagdo que logre a regeneracao de ecossistemas e fomente a
conservacao de areas protegidas.

Em segundo lugar, o novo modelo deve fomentar um turismo com enfoque de género,
tanto do lado da oferta como da demanda. Também se devem ter mais em conta as
necessidades de pessoas com deficiéncia e incluir um novo modelo de negécio que se
apoie nas vantagens do turismo comunitéario.

Os destinos e modalidades de turismo que se oferecem devem, em terceiro lugar,
incorporar novos produtos. A inovacéo do setor recai sobre a habilidade da regiao para
incorporar o uso da tecnologia e da digitalizagédo, sobretudo para facilitar o acesso de
mais consumidores.

Em quarto lugar, fomentar produtos turisticos criativos resulta chave para liderar a aposta
pelo turismo cultural. Nos ultimos anos, alguns grupos de consumidores revelaram suas
preferéncias por gastronomia e enologia e, no caso das cidades, a demanda por museus,
teatros e centros culturais refor¢cou a necessidade de fazer os investimentos necesséarios
nessas atragdes. Assim também, uma maior valorizagcdo da cultura indigena e afro-latina
pode abrir ainda maiores mercados baseados na heranga histérica da regiao.

Finalmente, um setor turistico mais equipado resulta chave para implementar varias das
linhas de agao delineadas anteriormente. Esse equipamento néo se limita a investimentos
em infraestrutura, sobretudo resiliente e sustentavel, mas passa também por uma maior
conectividade e seguranca nos destinos.
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“(...) Voltando ao turismo, temos que melhorar o transporte

no Caribe. Nao dispomos de um bom sistema de transporte
interregional. (...) O problema com os viagens interregionais é que
ndo ha voos suficientes disponiveis e sdo muito caros (...) Tampouco
temos um servico regional de balsas (...) Precisamos desenvolver a
capacidade do Caribe em transporte, tanto aéreo como maritimo (...)
Podemos melhorar muito nosso produto turistico”.

Baseado em entrevista com Colm Imbert

“O Caribe esta lutando, como outras partes do mundo, com
problemas relacionados com a proliferagdo do crime. (...) H4 uma
relacdo direta entre o crime e o rendimento econémico (...) As
pessoas nao se vao sentir seguras para vir visitar e gastar seu
dinheiro. E assim, a economia se paralisa”.

Baseado em entrevista com Karen-Mae Hill.

No contexto da transi¢é@o energética, a ALC possui importantes vantagens
geograficas para o desenvolvimento das energias limpas (ver grafico 5.2). Em
particular, a geografia da regido brinda importantes vantagens comparativas para
a geracao de eletricidade a partir de fontes solares e eblicas (Allub et al., 2024).
Assim, por exemplo, na zona da Puna (que abrange territorios da Argentina,
Bolivia, Chile e Peru) encontra-se a area com o maior potencial pratico de energia
fotovoltaica do mundo. Usar fontes de energia ndo convencionais em pequena
escala pode ser uma forma custo-efetiva de alcancar regides isoladas na extensa
geografia de nossa regidao. Dessa forma, é de esperar que a participacdo das
energias renovaveis na matriz elétrica da regiao aumente nos préximos anos.
Conforme abordado no Capitulo 4, as energias solar e eélica terdo papéis ainda
mais relevantes em meio a um processo acelerado de eletrificacdo de toda a
matriz energética (ver Grafico 5.3).

“Para que o mundo se descarbonize, sera necessario eletrificar tudo
o que for possivel — e gerar essa eletricidade de forma limpa, como
no caso do transporte com veiculos elétricos. Ha muitas areas da
produgao envolvidas na criagdo dos elementos que possibilitariam a
descarbonizagao global. Muitas dessas areas dependem de minerais
criticos. A América Latina é potencialmente rica nesses minerais.

A Bolivia possui as maiores reservas de litio do mundo; o Chile e a
Argentina também detém reservas gigantescas, e as reservas de
cobre da regido sdo expressivas. Existe todo um papel que a regiao
pode desempenhar para viabilizar a descarbonizagéo do planeta.”

Baseado em entrevista com Ricardo Hausmann
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Grafico 5.2
Geracao de energia elétrica limpa por regiao
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Nota: Energia limpa inclui: solar, edlica, hidraulica, nuclear e outras fontes renovaveis. A geragao restante é
composta por petréleo, carvaéo, gas e biomassa.
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados processados por Our World in Data (2023).

Gréfico 5.3
Participacao da energia solar e edlica na matriz elétrica total, cenario atual
e compromissos anunciados para a América Latina e o Caribe
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Nota: “Politicas atuais” refere-se ao cenario em que as politicas futuras dos governos séo aquelas atualmente
implementadas ou em desenvolvimento. O cenario de “Compromissos anunciados” considera que todos os
objetivos declarados pelos governos serdo plenamente cumpridos nos prazos estipulados.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados processados da AlE (2023) e Our World in Data (2023).
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A imposicao de tarifas e restricbes comerciais com base no conteddo de carbono
de bens e servigos tornara o acesso a energia limpa uma vantagem competitiva
fundamental. Essas potenciais barreiras comerciais poderao incentivar a
localizacdo de empresas em paises que oferegcam energia limpa, estavel e de
baixo custo (powershoring). Como a descarbonizagao também impulsionara a
formacéo de cadeias de valor para atender a demanda por energia limpa, a regiao
deve explorar suas vantagens comparativas na produgéo de energia renovavel e
no acesso a minerais como litio e cobre, a fim de ampliar sua presenca nas CGV.
Por exemplo, segundo dados do Our World in Data (2023), em 2022, 58% da
eletricidade na regido era gerada a partir de fontes limpas, em comparacédo com
36% na média global.

A disponibilidade de energia renovavel e barata € uma condicao necessaria,

mas nao suficiente, para atrair empresas a regido. Também sao necessarios
ambientes de negocios confiaveis e atrativos, que favoregcam a consolidagao

de investimentos produtivos (Allub et al., 2024). A boa noticia é que ja existem
alguns avancos. Um exemplo é o México, que, além disso, conta com a vantagem
da proximidade com os Estados Unidos (nearshoring), no caso dos setores
automotivo e eletrénico. Da mesma forma, o Chile tornou-se um destino para
empresas de setores como minerac¢do de cobre e tecnologias verdes, e o Brasil,
para empresas tecnologicas e agricolas.

Ampliar o potencial de posicionamento nas
cadeias globais de valor (CGV)

Atualmente, a politica comercial é influenciada por fatores geopoliticos

(por exemplo, a imposicao de tarifas sobre produtos chineses pelos Estados
Unidos, o fechamento de fronteiras devido a conflitos armados ou o uso de
esquemas de sangdes) que acabam condicionando o comércio global e a
conformacao das CGV. A rivalidade entre China e Estados Unidos néo da sinais
de arrefecimento no curto prazo. Adicionalmente, o surgimento e a persisténcia
de outros conflitos armados na Europa e no Oriente Médio tém impulsionado

a localizagéo de empresas em paises percebidos como aliados e/ou menos
propensos a se envolver em confrontos. Por ser uma regido de baixo risco bélico,
a ALC pode se posicionar como fornecedora confiavel de insumos.

Nos ultimos anos, Estados Unidos, China e Europa implementaram diversas
proibicdes, restricdes e exigéncias de licenciamento para exportacdes e
importacdes, em uma conjuntura histérica na qual muitas dessas medidas tém
origem em estratégias de posicionamento geopolitico. Embora alguns paises

da ALC com contextos internos complexos tenham sido impactados*, de forma
geral, a regiao tem estado entre as menos expostas a imposicéo dessas medidas
(Estevadeordal et al., 2024).

4 Paises como Venezuela, Belize, Suriname, Bolivia, Honduras e Nicaragua tém espaco
para fortalecer e aprimorar os termos de suas aliancgas diplomaticas com os principais
centros de produgéo e consumo.
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Historicamente, nossa abertura comercial tem sido extremamente limitada em
comparagao com outras regides. Esses niveis de abertura sao particularmente
baixos entre os paises da América do Sul (Drakopoulos, 2024). Atualmente, a
regido apresenta avancos limitados em sua insercéo nas cadeias globais de
valor. O Gréfico 5.4 mostra que, exceto pelo México, o valor agregado estrangeiro
sobre o total de valor agregado exportado pelas economias da ALC é muito
baixo. Embora alguns paises apresentem participacéo relevante de insumos (por
exemplo, Uruguai, El Salvador e Paraguai), seu nivel de integracéo externa ainda
é bastante reduzido. Em comparac&o com a Asia ou a Europa, a ALC apresenta
menores niveis de participacdo em conexdes backward ou forward — ou seja,
entre o setor produtivo e seus fornecedores, e entre o setor produtivo e seus
consumidores — e, além disso, revela maior fragilidade no desenvolvimento de
cadeias globais dentro da propria regidao (Estevadeordal et al., 2024).

“O outro elemento muito importante do comércio internacional,
relacionado aos insumos, é o aprofundamento crescente das cadeias
globais de valor. O fato de eu poder produzir aqui um insumo que
outra pessoa ira utilizar, ou uma parte de um bem que sera montado
ou complementado em outro lugar, até ser finalmente finalizado em
uma terceira geografia do mundo, representa um canal potencial de
crescimento — que tem se expandido exponencialmente no mundo
— e no qual a América Latina ainda tem muito espaco para se inserir
e aproveitar melhor esses ganhos.”

Baseado em entrevista com Marcela Eslava
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Grafico 5.4
Participacao da ALC nas cadeias globais de valor
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Nota: O gréafico apresenta a relagéo entre a porcentagem do valor agregado regional sobre o valor agregado
estrangeiro (eixo Y), em comparagéo com a porcentagem do valor agregado estrangeiro sobre o valor
agregado exportado total (eixo X) por pais. As exportagdes dos paises sao compostas por valor agregado
domeéstico e valor agregado estrangeiro, sendo que o valor agregado estrangeiro pode ser regional (originado
em paises da mesma regiao) ou extrarregional (originado em paises de fora da regiao). O tamanho das bolhas
reflete o valor agregado total (doméstico e estrangeiro) exportado por cada pais. O valor agregado regional
inclui aquele proveniente dos paises representados no grafico.

Fonte: UNCTAD (2020).

35 %

Para que a ALC aproveite as atuais mudancas geopoliticas, os governos da
regido precisam investir em melhorias substanciais nos seus niveis de facilitagao
do comércio, que seguem muito abaixo dos observados em regides mais
avangadas (ver Grafico 5.5). Os indices de facilitagcdo do comércio na ALC
costumam apresentar desempenho desigual, com alguns paises avangando na
simplificacé&o de procedimentos aduaneiros e na digitalizacdo, enquanto outros
enfrentam desafios significativos em infraestrutura e regulacéo. Essa variabilidade
implica que, enquanto algumas economias estdo melhorando sua competitividade
global e atraindo mais investimentos, outras correm o risco de ficar para tras,
limitando sua capacidade de se integrar plenamente as cadeias de valor
internacionais e usufruir dos beneficios do comércio global.
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Ao impor requisitos mais rigorosos em termos de sustentabilidade, qualidade e
rastreabilidade, os mercados globais estao orientando as empresas da ALC a se
adaptarem, incorporando praticas que aumentem a competitividade de seus bens
e servigos. Para isso, é fundamental que tanto o setor publico quanto o privado
invistam em infraestrutura técnica, desenvolvimento de capacidades e melhorias
na governancga que facilitem a adocao desses padrdes. Além de abrir novas
oportunidades de mercado, as certificages vinculadas a praticas ambientais,
sociais e de governanca (ESG) permitem que produtos latino-americanos, como
os agroindustriais, se destaguem em segmentos premium, contribuindo para uma
maior diversificagé@o e sofisticagéo produtiva.

Gréfico 5.5
Indices de facilitacdo do comércio OCDE 2022

Indice de facilitagdo do comércio
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Nota: Relata-se a média de 11 dimensdes de facilitacdo do comércio. Automatizacéo; procedimentos;
cooperacdo com a agéncia de fronteira interna; cooperagao com a agéncia de fronteira externa; governanca
e imparcialidade; disponibilidade de informagdes; participacao da comunidade do comércio; resolugdes
antecipadas; procedimentos de apela¢ao; comissoes e gastos; documentos.

Fonte: Elaboracéo prépria com base em OCDE (2022).
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Também é fundamental contar com marcos juridicos transparentes e estaveis
para atrair o investimento estrangeiro direto. Além disso, é importante aprimorar
0s marcos juridicos especificos que favoregcam o combate a corrupgéo e a
lavagem de ativos, contribuindo para mitigar os riscos associados a interagéo

com parceiros, fornecedores ou jurisdicbes sancionadas. Alinhar as politicas
domésticas aos padrées ambientais e tecnoldgicos de parceiros comerciais
estratégicos, como Europa e Estados Unidos, pode posicionar os paises da regiao
como parceiros atrativos diante das novas diretrizes da politica industrial nas
economias avangadas. De modo geral, serao essenciais os esforgos diplomaticos
para promover a ALC como uma regido atraente para o capital internacional.

Nesse contexto, a transicéo energética representa novas oportunidades de
insercao da regido nas CGV. Por um lado, as tecnologias que surgirao ou

se consolidardo — e que serao indispensaveis para essa transformagcéo —
demandarao minerais criticos encontrados em abundancia na regiao (ver Grafico
5.6). Painéis solares fotovoltaicos, redes de eletricidade e energia edlica, por
exemplo, exigirdo grandes quantidades de cobre. No caso de veiculos elétricos
e baterias, havera uma elevada demanda nao apenas por cobre, mas também
por cobalto, niquel, terras raras e litio (Allub et al., 2024). Por outro lado, paises
como Argentina, Venezuela e Brasil possuem amplas reservas de gas natural.

A construcédo de usinas de liqguefagéo poderia viabilizar a insercéo diferenciada
desses paises como exportadores de energia. Além disso, a regido tem a
oportunidade de se consolidar, a médio prazo, como produtora e, eventualmente,
exportadora de hidrogénio de baixas emissoes.

Também apresenta grande potencial para se posicionar nas cadeias globais de
valor por meio da expansao de servicos transacionaveis, como os financeiros, de
tecnologia da informacéo e de consultoria empresarial. Tais servi¢os, que podem
ser exportados sem a necessidade de presenca fisica do fornecedor, representam
uma oportunidade para que a regiao diversifique sua base exportadora e reduza
sua dependéncia de matérias-primas. Paises como Costa Rica e Uruguai
demonstraram que, com politicas adequadas, é possivel criar ecossistemas
competitivos capazes de atrair investimentos estrangeiros em setores de alto valor
agregado, especialmente em tecnologia e servicos compartilhados.

A forca de trabalho qualificada em expanséao, especialmente em areas como
tecnologia e inovagéao digital, constitui outra vantagem da ALC na oferta de
servicos transacionaveis em segmentos de alto valor. Em muitos paises, o
crescente acesso a educacao superior e a proliferagcao de centros tecnologicos
contribuiram para formar uma base de profissionais jovens e talentosos.
Empresas multinacionais tém voltado sua atencéo para cidades como Bogota,
Buenos Aires e Monterrey, considerando-as hubs tecnol6gicos emergentes para o
desenvolvimento e a exportacdo de servicos como software, design e analise de
dados. Isso permite a ALC capturar uma parcela maior do valor agregado gerado
por esses setores dinamicos.
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Outros campos, como o desenvolvimento de fintechs (ver Capitulo 2 e Quadro 5.3),

a terceirizagao de processos empresariais (BPO), a inteligéncia artificial e a andlise

de big data, também oferecem a regido oportunidades de especializacéo. Para se
posicionar como fornecedora competitiva de servigos altamente qualificados em escala
global, a ALC precisa integrar novas tecnologias e modernizar seus marcos regulatorios.
Isso permitira atrair investimentos, gerar empregos de qualidade e, ao mesmo tempo,
melhorar sua insercéo nas cadeias globais de valor.

Grafico 5.6
Participacao global da ALC na producgao e nas reservas de minerais criticos (2022)

A. Producao de minerais criticos
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B. Reservas de minerais criticos
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Nota: Um recurso mineral € uma concentracdo de minerais identificada e mensurada com razoavel
certeza, mas cuja extragéo ainda nao se demonstrou economicamente viavel. Uma reserva mineral € uma
porcao de um recurso mineral cuja extragao se comprovou econémica e legalmente viavel nas condi¢coes
socioeconémicas e operacionais atuais.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em U.S. Geological Survey (2023).
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Quadro 5.3
As empresas fintech na ALC

O ecossistema fintech da ALC esta crescendo rapidamente. Atualmente, ha empresas
que conseguiram transformar os servicos financeiros na regiéo e se projetar
internacionalmente. Um exemplo notavel e amplamente conhecido é o Mercado Libre,
atualmente uma das maiores companhias de comércio eletrénico da regido, que
desenvolveu o Mercado Pago, sua prépria plataforma de pagamentos digitais. O Mercado
Pago tem sido essencial para a incluséo financeira de milhdes de pessoas e possui
enorme potencial para integrar-se as cadeias globais de valor ao facilitar pagamentos
transfronteiricos e oferecer solugdes financeiras tanto para consumidores quanto para
micro, pequenas e médias empresas.

Outro exemplo é o Nubank, uma das maiores fintechs do mundo, originada no Brasil

e que expandiu sua atuagao para mercados como México e Colémbia. O Nubank
conseguiu democratizar o acesso ao créedito e aos servicos bancarios, desafiando a
banca tradicional com sua abordagem digital. Essa empresa demonstrou que as fintechs
podem escalar rapidamente e competir em mercados internacionais, a0 mesmo tempo
em que aproveitam caracteristicas comuns das economias emergentes, nas quais a
digitalizacéo financeira e a inclusdo séo necessidades urgentes.

A Clip, no México, especializada em solu¢des de pagamento moével e terminais de

ponto de venda, e a Uala, na Argentina, uma plataforma que oferece cartdes pré-pagos

e servigos financeiros por meio de um aplicativo, sdo outros exemplos de fintechs da
ALC em plena expanséo e que vém atraindo investimento internacional. A Clip tem sido
fundamental na digitalizacao dos pagamentos de pequenos comércios no México, e sua
tecnologia possui alto potencial de exportagéo para outros mercados emergentes. A Uala,
com presenca no México e na Argentina, seguiu um caminho semelhante, expandindo-se
e promovendo a incluséo financeira por meio da tecnologia.

Por sua natureza, essas empresas sdo inovadoras em suas solugdes e tém potencial
para se integrar as cadeias globais de valor ao facilitar transacdes rapidas e seguras,
aproveitando tecnologias como blockchain e inteligéncia artificial para otimizar processos
financeiros. Essas capacidades as tornam atrativas para colaborar com grandes atores
internacionais em setores como comércio, logistica e banca global, além de permitirem
adaptacéo a diferentes marcos regulatérios e expansao para além da regido.

293



294

Conhecimento que transforma
Vinte anos a servico de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Aproveitar novas (e antigas)
oportunidades: a agenda pendente
e o papel da institucionalidade

Neste ponto, torna-se evidente a necessidade de uma estratégia de crescimento
baseada no potencial das inovagdes tecnoldgicas, como a inteligéncia artificial, a
digitalizacado e as energias renovaveis. No entanto, sem bases econdmicas sdélidas que
sustentem o crescimento de forma continua, o salto em direcdo ao desenvolvimento
pode se tornar insustentavel. Nesse contexto, torna-se imperativo adotar politicas
gue promovam o investimento, estimulem ganhos de produtividade, fortalecam

as capacidades produtivas locais e aprimorem a infraestrutura fisica e digital. Assim,
estaréo estabelecidas as bases para um futuro mais competitivo (ver Capitulo 2).

O fundamental é pensar em modelos de geracao de riqueza que sejam inclusivos.
Isso se alcanca com o fortalecimento de politicas que assegurem que todos os
setores da sociedade se beneficiem desses avancos. A regido ainda tem uma
divida a saldar com a reducéo da desigualdade e a inclusao de populacdes
tradicionalmente marginalizadas, como comunidades rurais, mulheres, pessoas
idosas, jovens, povos indigenas e comunidades afrodescendentes. Para fechar
as lacunas existentes, € crucial investir em capital humano, especialmente em
educacao e capacitacao das populagcdes mais vulneraveis.

A regido deve priorizar politicas que promovam o acesso a uma educacgao de
qualidade e ao desenvolvimento de habilidades tecnolégicas (ver Quadro 3.2),
fortalecendo a capacidade da forca de trabalho para se adaptar as exigéncias de
uma economia global digitalizada e de uma nova politica industrial com foco em
servicos nao transacionaveis.

“Por exemplo, um pais como a Colébmbia: a que queremos nos
dedicar? Queremos ser o pais talvez das energias verdes, do
nearshoring, queremos ser o pais em que a biodiversidade possa
ser monetizada. Entdo, quando um pais compreende seu projeto
produtivo, pode alinhar todas as suas politicas para que isso
funcione bem. Esse é um primeiro ponto, e isso ndo ocorre na
maioria dos paises latino-americanos, com poucas excegoes.
Quando se entende o projeto desejado, entdo se desenham ou
implementam politicas nos setores compativeis com esse projeto
— 0 que inclui o setor de capital humano.”

Baseado em entrevista com Raquel Bernal

Por outro lado, a sustentabilidade deve ser um pilar central na estratégia de
crescimento econémico da ALC. O avanco tecnoldgico e econémico néo sera viavel
a longo prazo se nao for acompanhado de uma gestao responsavel dos recursos
naturais e de uma transicao para modelos mais verdes e sustentaveis. Felizmente,
nossa biodiversidade, a abundancia de ecossistemas e as condi¢gdes atmosféricas
privilegiadas de alguns paises podem se tornar uma fonte de riqueza que vai além
da mera disponibilidade de matérias-primas. O potencial de producéo de energia
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limpa é um exemplo claro de como a transi¢éo energética pode gerar um saldo
positivo para a regido. No entanto, aproveitar essa oportunidade exige politicas que
incentivem a inovagao em energias limpas, a reducao de emissdes e o0 uso eficiente
dos recursos (ver Capitulo 4).

Avancar no triplo desafio de crescimento, incluséo e sustentabilidade na ALC

ndo depende apenas da implementacéo de reformas nas politicas publicas,

mas também do fortalecimento do ecossistema institucional que rege nossas
sociedades. Os governos centrais e subnacionais desempenham um papel
essencial na construgdo de um ambiente que viabilize essas transformagdes. A
coordenacao entre os diferentes niveis de governo € fundamental para garantir a
coeréncia das politicas e sua implementacéo eficaz. Sem um alinhamento claro de
prioridades, os esfor¢os para promover o desenvolvimento econémico sustentavel
podem se fragmentar, especialmente em paises com grandes disparidades
territoriais e capacidades administrativas desiguais. O desafio consiste em garantir
que tanto os governos nacionais quanto os locais atuem de forma sinérgica,
otimizando os recursos e promovendo marcos regulatérios estaveis e previsiveis.

As instituicdes também desempenham um papel central nesse ecossistema. Nacbes
com instituicdes inclusivas tendem a apresentar maior desenvolvimento econémico
no longo prazo, enquanto aquelas com instituicbes extrativistas — ou seja, que
beneficiam apenas uma elite — enfrentam estagnacao econémica (Acemoglu et
al., 2001). Um marco institucional sélido e transparente é fundamental para gerar
confianca entre os atores econémicos e sociais, promovendo um ambiente propicio
ao investimento, a inovagéo e a coesao social. Nao se pode negar que muitas das
instituicdes da ALC enfrentam problemas de legitimidade e efetividade, agravados
pela corrupcao e pela falta de mecanismos adequados de prestacéo de contas.
Para abordar os desafios da inclusdo, € necessario que essas instituicdes se tornem
mais representativas, transparentes e eficazes na prestacéo de servigos publicos.
Modernizar essas estruturas &, portanto, fundamental para que as reformas de
politicas publicas se concretizem e tenham um impacto duradouro e transformador.

Institucionalidade e capacidades do Estado

O éxito das politicas publicas depende da capacidade dos governos de formular,
implementar e avaliar a normatizacédo de forma eficaz. Um Estado com instituicoes
solidas, servidores capacitados e processos administrativos eficientes pode

garantir que as politicas publicas sejam executadas de maneira coerente e
sustentada ao longo do tempo. No cenario oposto, mesmo as politicas mais bem
desenhadas estéo fadadas ao fracasso, seja por falta de coordenagéo na execucéo,
ineficiéncia na alocacao de recursos ou dificuldade de adaptagdo a contextos em
transformacao. O fortalecimento das capacidades estatais é, portanto, um pré-
requisito para que as politicas publicas atinjam seus objetivos e gerem um impacto
positivo na sociedade.

De modo geral, as capacidades estatais podem ser definidas como a habilidade do
Estado de implementar politicas. O que varia, segundo a literatura, € a forma como
essas capacidades sdo mensuradas. Elissa e Fotini (2018), por exemplo, propdem
que as capacidades estatais podem ser avaliadas com base em trés fungbes do
Estado: extracdo, coordenagéo e cumprimento (compliance, no termo original).
Lindvall e Teorell (2016), por sua vez, sugerem que as capacidades estatais podem
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ser entendidas como o poder do Estado de alcancar os objetivos que estabelece para
si, considerando como utiliza e investe seus recursos, bem como sua habilidade de
exercer esse poder em todo o territério sob seu controle. Sanguinetti e coautores,

no RED 2015 (Sanguinetti et al., 2015), categorizam as capacidades do Estado
em quatro grandes grupos. O primeiro refere-se as capacidades burocraticas e

administrativas necessarias para o desenho e a implementagéo de politicas.
O segundo diz respeito as capacidades legais, que abrangem aspectos como a

capacidade de garantir o cumprimento de contratos, os direitos de propriedade e
a existéncia de um sistema judicial que resolva disputas. O terceiro grupo séo as

capacidades de infraestrutura, ou seja, a capacidade do Estado de exercer controle
efetivo e presenga em seu territorio, assegurando o cumprimento da lei e a provisao
equitativa de servigos publicos. Por fim, ha a capacidade fiscal, definida como a

habilidade do Estado de arrecadar tributos.

Os Indicadores Mundiais de Governanga do Banco Mundial sdo uma fonte de dados
que abordam e quantificam trés das quatro dimensdes propostas por Sanguinetti e
outros (Sanguinetti et al., 2015): capacidade burocratica e administrativa, capacidades
legais e capacidades de infraestrutura. O Gréfico 5.7 evidencia que a ALC ainda tem
um longo caminho a percorrer nessas trés dimensoes. As lacunas tornam-se visiveis

ao se comparar o desempenho dos paises da OCDE com a média dos paises latino-

americanos. No caso dos paises do Caribe, também sédo observadas diferencas

em relagéo aos paises desenvolvidos, embora essas sejam menos acentuadas. As
médias regionais, contudo, ocultam grandes heterogeneidades entre os paises. Na
América Latina, observa-se que o Uruguai, seguido por Chile e Costa Rica, ainda

que em menor grau, apresenta bom desempenho nos indicadores analisados,
atingindo em alguns casos niveis mais proximos aos dos paises da OCDE.

Gréfico 5.7

Capacidades estatais por pais e por regiao (paises selecionados)

A. Capacidade burocratica e administrativa
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B. Capacidades legais
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Nota: As capacidades burocraticas e administrativas sdo medidas pelo indicador de efetividade
governamental, que capta as percepcdes sobre a qualidade dos servigos publicos, a qualidade do
servigo civil e o grau de sua independéncia frente a pressoes politicas, a qualidade na formulacéao e
implementagao de politicas, e a credibilidade do compromisso do governo com essas politicas. As
capacidades legais sao medidas pelo indicador de estado de direito (rule of law), que expressa as
percepgdes sobre 0 grau em que as pessoas respeitam as normas da sociedade e, em especial, sobre a
qualidade da aplicagéo de contratos, dos direitos de propriedade, da atuacéo da policia e dos tribunais,
bem como sobre a probabilidade de ocorréncia de crimes e violéncia. As capacidades de infraestrutura
sao medidas pelo indicador de qualidade regulatéria, que expressa as percepgdes sobre a capacidade
do governo de formular e implementar politicas e regulagdes solidas que possibilitem e promovam o
desenvolvimento do setor privado.

Fonte: (Banco Mundial, 2022).
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“Acredito que os formuladores de politicas na regido realmente
precisam lidar com a ampliagdo da base de arrecadagao. De modo
geral — apesar das taxas tributarias mais elevadas em muitos
mercados emergentes —, a arrecadagao de impostos néo é das
melhores. Portanto, quando falo em ampliar a base tributaria,
também me refiro a necessidade de maiores esforgos. Mencionei
antes a digitalizagdo como uma ferramenta para melhorar a
arrecadagao. Sao necessarios esforgos concretos nessa diregéo.”

Baseado em entrevista com Carmen Reinhart

As capacidades fiscais dos paises da regido, como era de se esperar, também séo
limitadas. O Gréfico 5.8 mostra que a arrecadagédo média na ALC gira em torno
de 22% do PIB, contra 34,2% nos paises da OCDE. Também evidencia grandes
heterogeneidades na arrecadacgéo entre os paises da regido. Argentina e Brasil
sao0 os paises com maior arrecadacgao, com valores proximos a um terco do PIB,
enquanto México e Peru arrecadam entre 17% e 18% do PIB. A estrutura tributaria
da ALC é relativamente homogénea, com maior predominancia de impostos sobre
bens e servigos. Nos paises da OCDE, a participacdo dos impostos sobre valor
agregado é semelhante a dos impostos sobre renda e lucros, além das contribuicdes
para a seguridade social. Essa diferenca entre regides reflete a estrutura
econdmica e produtiva da ALC, o que exige ampliar a base tributaria e combater a
evasao fiscal — temas centrais em um contexto de elevada informalidade.

Gréfico 5.8
Receita fiscal total como porcentagem do PIB (2021)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em OCDE (2021).
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Um fendbmeno estreitamente ligado as capacidades estatais na nossa regiao é a
corrupgao, que nada mais € do que o uso indevido do poder publico para obter
beneficios privados. E nédo se trata necessariamente de atos unilaterais cometidos
por servidores publicos. Frequentemente, a corrupgéo envolve conluio entre
funcionarios publicos e atores privados, como individuos ou empresas, 0 que
agrava seu impacto e dificulta sua deteccéo e punicéo (Fajardo et al., 2019).

“As capacidades do Estado ndo surgem espontaneamente; sdo

fruto de decisdes deliberadas. A sociedade precisa destinar parte
de seus recursos para construir essa capacidade: contar com uma
burocracia mais eficiente, com um Judiciario mais profissional, e, ao
mesmo tempo, com maior capacidade fiscal. Isso requer um esforgo
continuo e de longo prazo. Temos tendido a enxergar o Estado como
algo residual, onde ndo se aplicam os mesmos padrdes e exigéncias
que sdo comuns em muitas empresas do setor privado na hora de
selecionar pessoal.”

Baseado em entrevista com Mauricio Cardenas

A corrupgéo é um obstaculo ao desenvolvimento por, no minimo, trés grandes
razoes. A primeira € que ela reduz a capacidade do Estado de fornecer bens

e servicos de qualidade. A segunda é que compromete a produtividade e o
crescimento das economias. Segundo Fajardo e outros (Fajardo et al., 2019),
cerca de 2% do PIB mundial é perdido em subornos. E a terceira é que a
corrupcao enfraquece a confianca dos cidadéos no governo e nas instituicées. Ela
também deslegitima os sistemas democraticos. Em termos agregados, ha uma
correlacéo negativa entre a percepgéo de corrupgéo por parte da populagéo e a
confianga no sistema democratico (Fajardo et al., 2019).

O indice de Percepgao da Corrupcéo de 2023, elaborado pela Transparéncia
Internacional, oferece uma ferramenta quantitativa para comparar a percepcao
de corrupgéo na regiao com a de paises selecionados da OCDE. De modo geral,
a percepcao de corrupgéo na ALC é significativamente mais negativa do que a
média observada nos paises da OCDE (ver Grafico 5.9). No entanto, a regiao
apresenta elevada heterogeneidade. Enquanto paises como Uruguai e Barbados
exibem indices comparaveis aos de algumas nac¢des europeias, outros, como
Honduras, Guatemala, Paraguai e Bolivia, apresentam niveis de percepgéo de
corrupcao alarmantemente elevados, mesmo dentro do contexto regional.
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Grafico 5.9
Percepcéo da corrupgéao na ALC em relagdo aos paises da OCDE
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Pensar de forma integral sobre as capacidades estatais na regiao requer incluir
as capacidades dos governos regionais e locais. Nas décadas de 1980 e 1990,
a ALC passou por um intenso processo de descentralizagéo. No entanto, esse
processo nem sempre veio acompanhado do desenvolvimento adequado de
capacidades. Além disso, coexistem na regido diferentes niveis de autonomia.
Ainda que atividades relacionadas a gestédo ambiental, urbana e rural sejam,
em geral, de responsabilidade dos governos regionais e locais, fungdes mais
complexas, como a oferta de servicos de saude ou de educagéo, costumam
apresentar maior heterogeneidade quanto a diviséo de competéncias entre os
niveis central e subnacional.

As capacidades dos governos locais e regionais exercem influéncia significativa
sobre os niveis de produtividade local, o bem-estar da populacéo e a
implementacao de estratégias de adaptacéo diante de desafios globais como a
mudanca climéatica. O desempenho dos governos subnacionais € essencial para o
alcance dos ODS e para a reducéo das desigualdades sociais e econémicas. Sua
capacidade de gerir recursos, articular atores e adaptar estratégias as realidades
locais é decisiva para assegurar que os ODS se traduzam em avangos concretos
e mensuraveis.
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Avancar na agenda de capacidades estatais na ALC exige, portanto, priorizar
o fortalecimento institucional. Isso requer investimentos na modernizagdo
das estruturas da administracéo publica, garantindo que os 6rgéaos do Estado
disponham de recursos adequados e de pessoal devidamente qualificado.

Um aspecto central € a profissionalizagao do servigo publico. A implementacao de
sistemas meritocraticos no recrutamento, promog¢éo e avaliagdo de funcionarios
permitiria reduzir a ineficiéncia e a corrup¢éo (Sanguinetti et al., 2015) A
profissionalizagéo do servigo publico também proporciona estabilidade ao servidor
e Ihe oferece uma perspectiva de carreira desvinculada dos ciclos eleitorais. No
caso dos burocratas, promover a selecéo de funcionarios capacitados, motivados
e integros pode gerar um efeito multiplicador: um Estado integro atraira esse
mesmo perfil de profissionais (Fajardo et al., 2019). Um estudo recente sobre o
Brasil destaca que a eleicao de gestores jovens esta correlacionada a maiores
investimentos em politicas de longo prazo, como a redugéo do desmatamento e
das emissdes de GEE, sem que isso implique penalidades salariais (Dahis et al.,
2024). No caso de cargos politicos, é fundamental trabalhar sobre os sistemas
eleitorais e a regulacéo do financiamento dos partidos e das campanhas.

Materializar essa agenda exige reduzir a distancia entre os marcos regulatoérios e
sua aplicacdo, sendo essencial fortalecer a capacidade de supervisdo dos tribunais
eleitorais e de outros 6rgaos de controle, ampliar a severidade e o alcance das
sancdes, e promover a transparéncia e o controle social (Fajardo et al., 2019).

Além de garantir critérios de selec¢éo transparentes, também sdo necessarios
incentivos que permitam desenvolver o potencial dos servidores. Nessa
direcdo, Fajardo e outros (Fajardo et al., 2019) propdem o fortalecimento do
desenvolvimento profissional, a flexibilizagcao da estrutura salarial e um vinculo
mais direto entre remuneracgéo, trajetoria funcional, competéncias, habilidades e
esforco dos trabalhadores.

Outro aspecto crucial € a digitalizagéo do Estado. O uso de ferramentas digitais
pode melhorar substancialmente a eficiéncia e a transparéncia da gestao publica,
ao facilitar a interacéo entre cidadéos e governo, otimizar a prestacéo de servigos
e reduzir as oportunidades de praticas corruptas (OCDE-CAF, 2024). Contudo,
para que essas ferramentas sejam eficazes, € necessario desenvolver uma
infraestrutura tecnologica adequada e garantir que tanto os servidores quanto os
cidadaos disponham das competéncias digitais necessarias para seu uso.

A digitalizacdo do Estado pode facilitar a implementacéo e o uso de sistemas
de controle internos e externos que contribuam para aprimorar a gestao publica
(Fajardo et al., 2019). Por um lado, porque a digitalizac&o pode reduzir a
margem de discricionariedade ao padronizar processos e diminuir assimetrias
de poder entre servidores e cidadaos, além de permitir auditorias mais rapidas
e rastreaveis para detectar e sancionar irregularidades. Por outro lado, porque
0s mecanismos de controle externo, como a participa¢do cidada, podem ser
potencializados por uma maior capacidade de gerar e disseminar informacéao
com base em sistemas digitais.
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Um quarto ponto-chave, vinculado ao anterior, envolve fortalecer a capacidade
do Estado de gerar, gerenciar e analisar dados em tempo real. Isso permite
uma formulagéo de politicas mais informada e adaptavel, algo especialmente
importante em um contexto de rapidas transformagdes econémicas, sociais e
tecnologicas. A criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo, com
indicadores claros e acessiveis, permitira realizar ajustes nas politicas em
andamento e assegurar o alcance dos objetivos estabelecidos.

No que diz respeito aos governos subnacionais, é fundamental aprimorar sua
capacidade administrativa e financeira. Frequentemente, esses niveis de governo
n&o contam com os recursos adequados nem com as competéncias técnicas e/ou
juridicas necessarias para implementar politicas eficazes. Essa limitacao pode ser
enfrentada por meio de programas de capacitagéo continua e assisténcia técnica
especifica, além da criagéo de marcos legais que ampliem sua autonomia fiscal,
permitindo gerar receitas proprias para financiar prioridades locais e ampliar sua
capacidade de financiamento de forma sustentavel.

“Ha localidades que sdo, talvez, 10 ou 20 vezes mais ricas do que a
regido mais pobre do mesmo pais. E um drama isso, ndo é? E esse
drama, em grande medida, reflete o fato de que os governos locais
também divergem enormemente quanto as suas capacidades.

(...) A América Latina esta repleta de governos locais (—), de altos
niveis de corrupgao e desinteresse pelo desenvolvimento local. E,
justamente, essa variedade de capacidades publicas dentro dos
paises, entre suas regides, € 0 que causa esses grandes contrastes
de desenvolvimento humano dentro de cada pais.”

Baseado em entrevista com Sebastian Mazzuca

Por ultimo, € importante fomentar a coordenacao entre os distintos niveis de
governo. Para isso, € necessario desenvolver mecanismos de articulagao
intergovernamental que facilitem a alinhamento de politicas nacionais e
subnacionais. A implementacéo de plataformas de dialogo e cooperacéo pode
contribuir para que as politicas se adaptem melhor as realidades locais e que
0s governos subnacionais joguem um papel mais ativo no desenvolvimento
econdmico e social, promovendo solucdes que respondam as necessidades
especificas de cada territorio.

A economia politica das reformas

A implementagéo de reformas na ALC enfrenta grandes dificuldades devido a uma
combinagéo de fatores politicos, institucionais e sociais (Guizzo Altube et al., 2023).

Em primeiro lugar, a fragmentacéo politica € um obstaculo central. Os sistemas
politicos na regido costumam estar caracterizados pela falta de maiorias claras
nos poderes legislativos e por coalizOes frageis. Isso complica o processo de
negociacao e aprovagéo de reformas. Esse cenario fragmentado favorece o
uso do veto por parte de quem tem interesses particulares em manter o status
quo, bloqueando reformas que poderiam beneficiar ao conjunto da sociedade.



Capitulo 5.
América Latina e o Caribe: rumo ao desenvolvimento sustentavel no século XXI|

Além disso, o curto ciclo eleitoral incentiva os politicos a priorizar medidas de
curto prazo que gerem beneficios imediatos sobre reformas estruturais de longo
prazo que, embora necessarias, podem ser impopulares no momento de sua
implementacéo. A instabilidade politica que caracteriza a regido costuma minar a
capacidade de planejamento de longo prazo dos governos.

“Existe a necessidade de que os partidos tenham e se comprometam
com programas que ndo sejam o que nés chamamos fisioldgicos,

o sistema de ‘tomar de aqui para |&’, de tudo a curto prazo, tudo se
ganha ou se perde agora, nesta legislatura, e todo o pensamento e
energia na proxima eleigédo.”

Baseado em entrevista com Bianor Cavalcanti

Outro desafio importante é a resisténcia de grupos de interesse que podem ver
afetadas suas posi¢des privilegiadas por reformas politicas e administrativas
no Estado. Grupos empresariais, sindicatos ou setores burocraticos com poder
de influéncia na tomada de decisbes tém incentivos para se opor a reformas
que pretendam redistribuir os recursos ou que queiram mudar as regras do
jogo econdémico (Tommasi et al., 2010). Essas dinamicas se evidenciam nas
dificuldades para avangar em ajustes tributarios progressivos ou na formalizagao
do mercado de trabalho, assuntos que costumam enfrentar uma forte oposi¢ao
organizada. A capacidade desses grupos para mobilizar recursos e exercer
presséo politica faz com que muitas vezes as pretendidas reformas sejam
enfraquecidas ou abandonadas por completo.

Finalmente, os altos niveis de desigualdade social na regido geram tensdes que
dificultam a criacdo de consensos amplos para avangar em reformas estruturais,
posto que estas, quando afetam de maneira diferenciada a distintos grupos
socioecondmicos, podem provocar reagdes sociais adversas, como protestos ou
estalos de descontentamento popular. Isso € particularmente evidente nos casos
de reformas previdenciarias, ajustes fiscais ou aumentos nos precos de servigos
publicos. Esse tipo de tensdes se radicaliza ainda mais em torno da agenda de
igualdade de direitos.

As reformas destinadas a garantir a equidade de género, o reconhecimento legal e
a protecao dos direitos das pessoas LGBTQ+, assim como as medidas orientadas
a prevenir e erradicar a discriminagéo com base na identidade de género ou na
orientagcéo sexual, costumam sofrer forte oposicéo de setores conservadores

da sociedade. Esses tendem a se mobilizar em plataformas que promovem

a defesa de valores tradicionais e o conceito de familia nuclear, baseado na
heterossexualidade e em papéis binarios de género, limitando o avancgo da
agenda pendente de inclusdo. A capacidade dos Governos de gerenciar essas
tensoes e articular um dialogo social inclusivo é essencial para superar essas
barreiras e tornar as reformas viaveis e sustentaveis.

Alvarez et al. (2020) delineiam agées para promover a implementagéao de
reformas de qualidade, levando em consideracéo as complexidades do entorno
politico. O primeiro passo para facilitar reformas eficazes € dispor de informacdes
claras e precisas sobre os custos e projecdes futuras, como o envelhecimento
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populacional. As evidéncias internacionais sugerem que reformas fundamentadas
em uma analise técnica rigorosa, que quantifique os desafios e o custo da inacéo,
séo mais bem-sucedidas. No campo das politicas de protecéo social, a regiao
registra alguns avangos nessa linha. Muitos paises da América Latina, como
Chile e Colébmbia, ja desenvolveram ferramentas como relatorios de passivos
contingentes e marcos fiscais de médio prazo para medir e projetar os gastos do
sistema previdenciario e de outros componentes do sistema de protecéo social.
Essas experiéncias fornecem licbes valiosas para a regido quanto a importancia
de ampliar o horizonte fiscal e evitar vieses de curto prazo.

Uma segunda linha de agéo proposta por Alvarez et al. (2020) esta ancorada na
gradualidade das reformas e na consideracdo de compensacdes aos potenciais
perdedores. Para alcancar a aprovacgéo e implementacéo bem-sucedida das
reformas, é essencial adotar mecanismos graduais de transicdo. Sob a 6tica
econdmica, mudancgas estruturais como reformas previdenciarias exigem uma
implementacéo suave para mitigar desequilibrios financeiros de curto prazo. Além
disso, dissuadir a oposicéo as reformas passa por proteger aqueles mais afetados
no curto prazo. Mecanismos de compensacéo aos perdedores potenciais podem
prevenir que a falta de equidade comprometa a sustentabilidade das reformas ao
longo do tempo.
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O papel dos bancos
de desenvolvimento multilaterais

Até aqui fizemos um balanco dos principais desafios de desenvolvimento
passados e futuros da regido. Fica evidente que sao necessarios esforcos
coordenados entre as nagdes, particularmente no contexto da reducéo de
emissoOes e da transicao energética, para enfrentar tarefas de extrema relevancia.

Ha também desafios intertemporais, pois, como mencionamos, os mandatos
de Governo muitas vezes impedem que politicas publicas tenham continuidade,
limitando sua sustentabilidade e impedindo a verificacéo de sua efetividade

no longo prazo. O desafio de financiar o desenvolvimento se agrava diante

da classificagéo de risco dos paises da ALC, que os obriga a assumir um perfil
de divida relativamente curto: 60% das necessidades de financiamento da
regido estéo associadas a amortizacoes da divida, o que equivale a 7,9%

do PIB (ver grafico 5.10).

Gréafico 5.10

Porcentagem das necessidades de financiamento associadas a amortizagao da divida
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Nota: As necessidades de financiamento sao calculadas como a soma do déficit fiscal e do valor das
amortizacdes da divida, publicados em fontes oficiais (orcamentos nacionais, relatérios de divida, planos de
financiamento e politica fiscal, conforme o caso) de cada pais. Entretanto, para a Argentina foram utilizados os

dados publicados no relatério mais recente do FMI sobre o pais na data de célculo. Nossas estimativas incluem

dados de 19 paises da regido: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago, e Uruguai.
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Embora existam diferencas importantes na estrutura de capital e na governanca
dos bancos de desenvolvimento multilaterais (BDM) que atendem os paises em
desenvolvimento, esses organismos perseguem um objetivo comum: investir em
projetos nos quais ninguém mais pode ou quer investir. Projetos que, além disso,
sdo criticos para a sustentabilidade social, econémica e ambiental do nosso
planeta (Humphrey, 2022). O cenario global mudou significativamente nas Gltimas
décadas, o que levou os BDM a enfrentar seu proprio processo de transformacéo
para atender melhor as demandas dos Governos e de outros atores.

O financiamento direto que os BDM oferecem aos governos da regido € a agao
mais visivel. Mas, atualmente, os BDM transcenderam a oferta de financiamento
concessional para oferecer instrumentos financeiros alinhados as tendéncias de
desenvolvimento da regido e as necessidades de seus clientes. No entanto, a
oferta de financiamento multilateral é relativamente limitada na regido: apenas 9%
das necessidades de financiamento dos paises provém de fontes externas, e a
banca multilateral contribui com metade dessa participacao®.

O maior potencial transformador desses organismos reside, portanto, em sua
capacidade de atender falhas de mercado e de coordenacéo. Isso é possivel
gracas a sua autoridade supranacional e as suas estratégias de longo prazo, além
dos ciclos politicos. Além do poder de financiamento preferencial, em escala e de
longo prazo, os multilaterais complementam sua oferta de recursos monetarios
com apoio técnico aos Governos. Os BDM séo instrumentos essenciais de politica
publica, com experiéncia global, mandato para promover o desenvolvimento e
capacidade de investir em bens publicos em escala. Além do apoio e cooperagao
com Estados soberanos, o papel dos BDM na promocéao do desenvolvimento

do setor privado tem crescido rapidamente nos ultimos anos. Também tem

sido relevante em termos de inovagéo financeira, pois a banca multilateral

tem sido pioneira na criacao de solugdes voltadas para enfrentar desafios

globais complexos, especialmente em mercados emergentes e economias em
desenvolvimento. Por meio da implementacé@o de novas ferramentas financeiras,
como titulos de impacto social, fundos de investimento verde e mecanismos de
financiamento baseado em resultados, esses organismos demonstraram sua
capacidade de mobilizar capital privado e canaliza-lo para projetos que geram
impacto social e ambiental positivo.

Os BDM também fornecem a regiao bens publicos globais e regionais. Dois
dos casos mais importantes nesse sentido sdo a oferta de uma plataforma de
coordenacéo e a geracao e difusdo de conhecimento.

5 Estimativas proprias baseadas em informacdes de fontes oficiais (orcamentos
nacionais, relatorios da divida, planos de financiamento e politica fiscal, conforme o
caso).
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“Os bancos de desenvolvimento tém objetivos claros de médio prazo
e podem assumir riscos que a banca internacional as vezes nao esta
disposta a assumir. E ajudar os paises a superar choques negativos é
um papel fundamental, assim como fornecer financiamento de longo
prazo para projetos nos quais o risco, por exemplo, em matéria de
mudanga climatica ou de energias renovaveis, é algo que o mercado
tem dificuldade de dimensionar com precisao. Mas outro papel
igualmente fundamental da banca de desenvolvimento € ajudar os
paises ndo apenas na geragao de conhecimento, mas também em
algo que as vezes é subestimado. Os governos das regides mudam
continuamente, a cada quatro ou cinco anos ha uma mudanca de
governo e, em certas ocasides, essa instabilidade faz com que

as politicas publicas ndo tenham a presenga nem a estabilidade
necessarias para que possam gerar os resultados esperados.”

Baseado em entrevista com Santiago Levy

Assim, a banca multilateral atua como organismo facilitador e supervisor da
atuacéo coordenada dentro de cada pais e entre paises. Sua lideranca, somada
a sua capacidade de financiamento e apoio técnico, & fundamental para orientar
os esforgos de politica requeridos pela agenda pendente da ALC. No entanto,

a magnitude do desafio exige também que as préprias agéncias multilaterais
coordenem seus esfor¢os para maximizar seu impacto conjunto. Ao alinhar
suas acgdes, essas instituicbes podem evitar a duplica¢ao de recursos e
esforcos, maximizar o impacto das intervencdes e gerar sinergias que
potencializem os resultados.

Recentemente, a colaboragéo entre o FMI e o CAF foi fundamental para a
estabilizacdo econdmica da Argentina e do Equador em momentos criticos. O CAF
ofereceu financiamento transitorio de curtissimo prazo a ambos os paises para
ajuda-los a cumprir com suas obrigacdes imediatas, evitando um calote que teria
tido graves consequéncias para suas economias. Por meio desses empréstimos
“ponte”, ambos os paises puderam acessar programas de financiamento mais
amplos e estruturados pelo FMI. O financiamento do CAF proporcionou o tempo
necessario para que as negociagdes com o FMI pudessem ser concretizadas sem
que os paises entrassem em default, 0 que teria comprometido ainda mais sua
estabilidade econémica e sua capacidade de recuperacao.

Quanto a geragéo de conhecimento, o leque de atividades é muito amplo

e abrange desde a coleta de dados e a avaliagéo de impacto de projetos e
intervencdes até a producéo de artigos académicos, notas técnicas, notas

de politica e documentos de trabalho, entre outros. Em alguns paises da

nossa regido, a contribuicdo dos BDM para a producao de dados primarios é
fundamental. Por exemplo, na sub-regiao do Caribe, onde nem todos os paises
contam com uma pesquisa domiciliar anual, o apoio de organismos como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem sido determinante para avancar no
desenho e na implementacao desses esforcos®. No ambito da agenda de incluséo

6 O BID liderou uma pesquisa domiciliar no Suriname e apoiou esfor¢cos semelhantes em
Barbados e nas Bahamas.
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financeira, o CAF, por sua vez, vem desenvolvendo a pesquisa de capacidades
financeiras desde 2013. Essa pesquisa fornece uma avaliacdo abrangente das
capacidades financeiras, incluindo medi¢des de conhecimento, comportamento
financeiro e atitudes em relacéo ao dinheiro. Ao aplicar a mesma metodologia
em diferentes paises, a pesquisa também permite comparacgdes entre paises e
regides, o que facilita a identificacao de boas praticas e de areas que demandam
maior intervencao.

Além da coleta de dados, a grande maioria dos BDM conta com uma equipe
de pesquisa, centralizada ou descentralizada por meio da instituicéo, que
produz conhecimento original. A gerac@o desse conhecimento a partir da banca
multilateral tem pelo menos trés vantagens. A primeira é que, ao contrario do
conhecimento produzido pela academia, os BDM que operam na ALC tém
conexdes muito mais diretas e frequentes com o cotidiano da regido. Isso
permite um melhor entendimento do contexto e dos problemas dos paises,
além de oferecer a oportunidade de formular perguntas de pesquisa muito mais
conectadas com a realidade, que orientem as operacdes futuras.

A segunda vantagem é que os BDM funcionam como excelentes plataformas

para a disseminagé@o do conhecimento. A conexdo desses organismos com 0s
formuladores de politicas é muito proxima, o que facilita que os diversos produtos
de conhecimento cheguem aos foruns relevantes para que as evidéncias orientem
as politicas publicas. Essa vantagem € ainda mais concreta no caso do CAF,
gracas ao modelo de governanca que a rege, com um diretorio formado pelos
ministros da Fazenda dos paises membros.

“Acho que o multilateralismo se consolidou de forma eficaz. Muitas
organizagdes multilaterais desempenham um papel em processos
educativos, levando conhecimento, por exemplo, em gestao publica.
Na América Latina, ha muitos anos, as organizagdes multilaterais
financiam cursos muito importantes, por exemplo, sobre orgamentos,
a capacidade dos governos de formar pessoal capacitado para gerir
orgamentos publicos, implantar sistemas de orgamento publico,
implementar sistemas de gestao cultural, museologia e aspectos
importantes ligados a identidade nacional, a visdo historica de
determinado pais e seus elementos culturais, seu patrimonio cultural.”

Baseado em entrevista com Bianor Cavalcanti

E a terceira vantagem € que a avaliacao rigorosa das operagfes permite que 0s
BDM possam replicar e ampliar solugdes custo-efetivas para os problemas da
regido. E por isso que, nas Gltimas duas décadas, os BDM passaram a dar mais
énfase a geracao de evidéncias e a medi¢cdo de impacto de suas operacoes.

A avaliacéo de programas e/ou operacdes € o que permite aos BDM formular
recomendacoes de politica com base em evidéncias.
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A medida que enfrentamos os desafios do futuro, a cooperagéo e a inovagao
serado fundamentais. Por isso insistimos: os BDM, com sua experiéncia acumulada
e sua capacidade de mobilizar recursos, devem ser vistos ndo apenas como
fontes de financiamento, mas como aliados estratégicos na construcédo de um
futuro mais justo e sustentavel.

A transformacéo da regido depende da nossa capacidade de aprender com
os desafios do passado, implementar solugcdes baseadas em evidéncias e
criar um ambiente no qual a participagéo cidada e o didlogo construtivo sejam
parte integrante dos processos decisorios. Esse é o melhor caminho para um
desenvolvimento que atenda as metas econémicas e que também assegure 0
bem-estar social e a preservagéo ambiental para as proximas geracgoes.

Os BDM precisam seguir por esse caminho sustentados por uma agenda de
conhecimento conectada ao cotidiano da regiao e fortemente coordenada com

a capacidade de agao no territério. Acompanhar a regiéo na tripla transicao —
social, digital e energética — em um contexto de espaco fiscal limitado exige
investimentos e politicas inovadoras e custo-efetivas. E é nesse caminho que

0 papel da geracéo e disseminacé&o do conhecimento por parte das multilaterais,
com uma visdo supranacional, mas enraizada na regido e voltada para a regiéao,
pode ter efeitos multiplicadores importantes. Ficou claro que uma abordagem
Unica nao é eficaz em uma regido tao diversa quanto a ALC. O conhecimento

a servico do desenvolvimento € fundamental para identificar as medidas precisas
e oportunas para cada pais.
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Juliano Assuncao

Doutor em Economia pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
mestre em Economia pela Universidade
Federal de Minas Gerais e bacharel em
Economia pela mesma instituicdo. E professor
associado da Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro e diretor executivo da
Iniciativa de Politicas Climaticas no Brasil
(CPI, do inglés: Climate Policy Initiative).

Em 2024, assumiu o cargo de coordenador
técnico do Grupo de Especialistas da Forca-
Tarefa do G20 para a Mobilizagdo Global
contra as Mudancas Climaticas (TF-CLIMA).

Este depoimento explora a intersegéo

entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade ambiental, abordando

tanto os desafios histéricos quanto os
contemporaneos, além de identificar
oportunidades de sinergia. Discute-

se a justica climatica, com énfase nas
responsabilidades historicas pelas emissoes,
nas diferentes capacidades de enfrentar os
custos da mitigacao e na desigual exposigcao
aos impactos das mudancas climaticas.
Reflete-se sobre o papel estratégico do
Estado na protecao dos ecossistemas e sobre
a necessidade de coordenagao entre paises
para tornar mais eficaz o enfrentamento da
crise climatica. Por fim, aborda-se o uso

dos precos do carbono como instrumento
para a redugao das emissoes e destaca-

se a urgéncia de eliminar os subsidios aos
combustiveis fosseis.

Ver entrevista

[3

Raquel Bernal

Doutora e mestre em Economia pela New
York University. E reitora e professora titular
da Universidad de los Andes. Foi diretora do
Centro de Estudos sobre Desenvolvimento
Econdémico (CEDE) da mesma instituicao

e professora assistente na Northwestern
University. E especialista em avaliagdo de
impacto, com foco em temas como economia
social, educagao, estruturas familiares,
mercado de trabalho e os determinantes

do capital humano, especialmente na primeira
infancia. Entre 2012 e 2017, liderou a iniciativa
da Pesquisa Longitudinal Colombiana.

Este depoimento trata dos desafios para a
reducao da pobreza e da desigualdade na
regido. Discute-se o papel do acesso e da
qualidade da educacao na mitigagéo dessas
desigualdades, destacando-se a importancia
de priorizar o investimento no setor, qualificar
a formagédo docente e adaptar os modelos
educacionais aos desafios do futuro —
marcados pela transformacao digital e pela
Quarta Revolugao Industrial —, bem como
as necessidades de novas geragbes com
trajetdrias profissionais mais dinamicas e
versateis. Por fim, analisam-se estratégias de
financiamento para o ensino superior e para o
fortalecimento do capital humano.

Ver entrevista
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Mauricio Cardenas

Doutor em Economia pela University of
California, professor de Pratica Profissional
em Lideranca Global na School of
International and Public Affairs da Columbia
University e diretor do programa de Mestrado
em Administracdo Publica em Lideranca
Global (MPA-GL) da mesma universidade.

Foi ministro da Fazenda da Colémbia entre
2012 e 2018, além de ter ocupado os cargos
de ministro do Desenvolvimento Econémico,
dos Transportes e de Minas e Energia.
Também foi diretor do Departamento Nacional
de Planeacion e, por duas vezes, diretor
executivo do Fedesarrollo, principal centro de
pesquisa em politicas publicas da Colombia.

Este depoimento aborda os desafios e
oportunidades da sustentabilidade ambiental,
incluindo a eletrificacao, o papel do gas
natural como combustivel de transicao e a
necessidade de preservar a biodiversidade
por meio de mecanismos internacionais de
compensacdo. Destaca-se a importancia

de utilizar os recursos naturais de forma
responsavel, distribuindo os ganhos entre

0s grupos mais vulneraveis. Além disso,

sao discutidas estratégias para alcancar

a sustentabilidade fiscal, por meio de um
gasto publico mais eficiente, de uma reforma
tributaria progressiva alinhada aos objetivos
de produtividade e da eliminagéo de subsidios
prejudiciais. Por fim, enfatiza-se a importancia
de fortalecer as capacidades do Estado em
seguranca, justica e administracédo tributaria,
bem como o papel das novas tecnologias na
melhoria da eficiéncia estatal.

Ver entrevista

[3
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Augusto de la Torre

Doutor e mestre em Economia pela University
of Notre Dame. E professor adjunto na School
of International and Public Affairs da Columbia
University e dirige o Centro de Investigacién
Econdmica da Universidad de las Américas
(UDLA), em Quito, Equador. Trabalhou no
Banco Mundial, onde exerceu fungdes como
economista-chefe para a América Latina

e o Caribe. Foi presidente do Banco Central
do Equador e atuou como economista no
Fundo Monetario Internacional (FMI).

Neste depoimento, discutem-se os desafios
estruturais do crescimento inclusivo na
América Latina, com destaque para a
necessidade de politicas diferenciadas que
promovam tanto o crescimento econémico
quanto a equidade social. Analisam-se

as limitagGes historicas da regido para se
integrar a economia global, os impactos do
envelhecimento populacional e das mudancas
climaticas sobre a sustentabilidade fiscal,
além da importancia de reformar os sistemas
de pensoes, salde e educacdo. Também
sdo discutidos os desafios da especializagdo
produtiva, da diversificagdo econémica e as
perspectivas futuras do setor agricola.

Ver entrevista

[3
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Marcela Eslava

Doutora em Economia pela University of
Maryland, em College Park, e economista
formada pela Universidad de los Andes.

E professora titular e ex-decana da Faculdade

de Economia da Universidad de los Andes.
Foi eleita presidente da Latin American and
Caribbean Economic Association (LACEA)
e integra o conselho diretor do Research
Institute for Development, Growth and
Economics (RIDGE).

Neste depoimento, analisam-se os fatores
estruturais que contribuem para a baixa
produtividade e a elevada desigualdade

na América Latina, com destaque para

a distribuicao e a qualidade do capital
humano, o desenho do aparato regulatério,
a informalidade e os fracos incentivos

a inovacdo. Também sdo discutidas as
dinamicas empresariais, os obstaculos

a mobilidade dos trabalhadores rumo

a empregos mais produtivos, o baixo
investimento em inovagao e as lacunas de
produtividade em relagéo aos paises mais
desenvolvidos. Por fim, examina-se o papel
do comércio internacional como motor de
produtividade por meio da concorréncia e
do acesso a insumos de melhor qualidade,
reconhecendo-se, no entanto, seus efeitos
desiguais sobre a populagao.

Ver entrevista

[3

Ricardo Hausmann

Doutor em Economia pela Cornell University.
E diretor do Center for International
Development (CID) na Harvard University

e professor Rafik Hariri de Pratica de
Economia Politica Internacional na Harvard
Kennedy School. Também ¢é fundador e
diretor do Growth Lab de Harvard. Atuou
como o primeiro economista-chefe do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, onde
criou o Departamento de Pesquisa. Foi ministro
do Planejamento da Venezuela e membro do
Conselho do Banco Central da Venezuela.

Neste depoimento, analisam-se os desafios
do desenvolvimento econémico na América
Latina, com destaque para a crescente
defasagem de renda em relacdo aos paises
desenvolvidos e a necessidade de reduzir a
defasagem tecnoldgica. Abordam-se temas
relacionados ao desenvolvimento sustentavel,
a descarbonizagéo e ao papel da regido

na transicdo energética global, ressaltando
oportunidades na produgéo de minerais
criticos e de energias renovaveis. Também
se discute a importancia da diversificagao
econdmica, da complexidade produtiva e da
inovacao, apontando a falta de integragcao
entre o setor produtivo e as universidades,
bem como o baixo investimento empresarial
em pesquisa e desenvolvimento.

Ver entrevista
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Colm Imbert

Engenheiro civil com mestrados em
Engenharia Civil Marinha, em Direito da
Construgao e Arbitragem, e em Direito do
Petroleo e Géas. Foi ministro da Saulde e
ministro da Ciéncia, Tecnologia e Educacao
Superior. Em 2015, foi nomeado ministro
das Financas, cargo que Ihe permitiu retornar
ao posto de deputado pela oitava vez e

de ministro de Governo pela quinta vez.

Em 2020, foi reeleito para a Camara dos
Representantes pela nona vez.

Ao longo deste depoimento, sdo abordados
os principais desafios do desenvolvimento no
Caribe, com énfase no impacto das mudancas
climaticas e na vulnerabilidade da regido a
desastres naturais. Analisa-se o papel do
turismo no processo de desenvolvimento das
economias caribenhas, bem como a fungao
da transicao energética na sustentabilidade
fiscal e na redugdo das emissdes. Também se
discute a importancia da transformacao digital
para aumentar a eficiéncia do setor publico e
das transagdes econémicas. Por fim, enfatiza-
se a urgéncia de melhorar a conectividade
aérea e maritima para fortalecer o comércio

e o turismo regionais, assim como o papel
estratégico da Caricom na geopolitica global.

Ver entrevista

[3

Santiago Levy

Doutor em Economia e mestre em Economia
Politica pela Boston University, com pos-
doutorado honorério pela University of
Cambridge. Ocupou diversos cargos na
administragao publica do México e em
organismos internacionais, entre eles o de
vice-presidente de Setores e Conhecimento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Também foi presidente da Comisséo
Federal de Concorréncia do México e
diretor do Programa de Desregulamentagao
Econbmica na entao Secretaria de Comércio
e Fomento Industrial.

Neste depoimento, exploram-se os desafios
do crescimento econémico e da inclusédo
social na América Latina, destacando-se a
estabilidade macroecondmica alcancada nas
Ultimas décadas, mas também a persisténcia
de altos niveis de desigualdade e pobreza.
Aborda-se a informalidade do trabalho e sua
relacdo com o desenho e o funcionamento
de instituicdes-chave, bem como a
importancia de desenvolver capital humano
para além da educacgao formal, integrando a
capacitagdo no ambiente empresarial. Por fim,
discutem-se as oportunidades e os desafios
colocados pela digitalizagao e pela transigao
energética, ressaltando-se o papel dos
organismos multilaterais na estabilidade e no
desenvolvimento da regiéo.

Ver entrevista

[3

319


https://red20.caf.com/pt/liderancas-inspiradoras/colm-imbert/
https://red20.caf.com/pt/liderancas-inspiradoras/santiago-levy/

320

Conhecimento que transforma

Duas décadas a servico de um futuro préspero, inclusivo e sustentavel

Nora Lustig

Doutora e bacharel em Economia pela
University of California, Berkeley. E titular
da Cétedra Samuel Z. Stone de Economia
Latino-Americana e diretora fundadora

do Commitment to Equity (CEQ) Institute
na Tulane University. Além disso, é senior
fellow nao residente na Brookings Institution,
no Center for Global Development e no
Inter-American Dialogue em Washington.
Foi membro fundadora e presidenta da
Latin American and Caribbean Economic
Association (LACEA).

Neste depoimento, analisam-se os desafios
para a reducao da pobreza e da desigualdade
na América Latina, vinculados a auséncia

de crescimento econdmico. Discutem-

se as dificuldades na mobilidade social
intergeracional e a discriminagéo racial na
regido, bem como os efeitos da politica fiscal
sobre a redistribuicdo de renda, evidenciando
um esforgo redistributivo insuficiente.
Examinam-se instrumentos-chave — como
as transferéncias monetarias focalizadas e

a protegao social ndo contributiva — para
melhorar a equidade, destacando-se a
necessidade de ajustar as politicas fiscais e
defender um uso mais eficiente dos recursos
para erradicar a pobreza.

Ver entrevista

[3

Karen-Mae Hill

Advogada e alta comisséria de Antigua e
Barbuda no Reino Unido. Formou-se em
Direito na University of Leicester e concluiu o
mestrado em Estudos de Desenvolvimento na
University of Oxford. E integrante do Board of
Governors da Commonwealth e embaixadora
extraordinaria e plenipotenciaria de Antigua e
Barbuda na Republica da Esto6nia.

Analisam-se os avangos em matéria de
desenvolvimento no Caribe, com destaque
para a estabilidade democratica e os
progressos na educagao da regiao, sem
negligenciar os multiplos desafios ainda
presentes. Entre eles, mencionam-se a
incidéncia de doencgas ndo transmissiveis,

o impacto das mudancgas climaticas nos
pequenos Estados insulares, as barreiras

ao acesso a financiamento apos desastres
naturais e os obstaculos relacionados ao
capital humano. Discutem-se também as
limitagdes de escala para o desenvolvimento
econdmico e a necessidade de aprimorar a
conectividade e a integragao regionais. Por
fim, enfatiza-se a urgéncia de enfrentar a
criminalidade juvenil, considerando a relagao
direta entre criminalidade e desempenho
econdmico dos paises, e destaca-se o papel
potencial dos bancos de desenvolvimento na
provisdo de recursos e capacidades técnicas
para impulsionar as agendas de crescimento
dos paises caribenhos.

Ver entrevista
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Sebastian Mazzuca

Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade da Califérnia em Berkeley.

E Professor Distinto de Economia Politica

no Tecnoldgico de Monterrey e Professor
Associado de Ciéncia Politica na Universidade
Johns Hopkins. Foi bolsista de pés-doutorado
na Academy of International and Area Studies
da Universidade de Harvard e lecionou na
Universidade de Harvard e na Universidad
Nacional General San Martin. Seu trabalho se
concentra na formacgao de estados, mudanca
de regime e desenvolvimento econémico.

Nesta entrevista, analisam-se os desafios
institucionais, com destaque para o impacto
das lacunas na capacidade estatal sobre

o atraso do desenvolvimento na regido.
Abordam-se as competéncias necessarias
para a provisao eficiente de bens publicos
essenciais, como seguranca, educacao e
infraestrutura. Explora-se também a relagéo
entre a qualidade do Estado e a qualidade
democratica, discutindo-se ainda o fenémeno
da polarizagdo politica, o atual contexto
geopolitico, a integracdo global e o papel dos
organismos multilaterais.

Ver entrevista

[3
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Carmen Reinhart

Titular da Catedra Minos A. Zombanakis

de Sistema Financeiro Internacional na
Harvard Kennedy School. E bacharel em
Economia pela Florida International University
e realizou estudos de pés-graduacéo na
Columbia University. Foi vice-presidente
sénior e economista-chefe do Banco Mundial,
economista-chefe do banco de investimentos
Bear Stearns, assessora de politicas e vice-
diretora do Fundo Monetario Internacional,
além de integrar o Painel Consultivo do Federal
Reserve Bank de Nova York e o Painel de
Consultores Econdmicos do Congressional
Budget Office, entre outras fungoes.

Neste depoimento, discutem-se os avangos
e os desafios pendentes na institucionalidade
macroeconémica da regido, com destaque
para a resiliéncia frente a choques

externos e as melhorias na formulagao de
politicas. Analisam-se as dificuldades no
desenvolvimento dos mercados financeiros,
na inclusao financeira e na regulagdo bancaria.
Examina-se também a situacao fiscal e a
necessidade de ampliar a base tributaria sem
comprometer o crescimento, o impacto da
volatilidade nos precos das commodities e

a importancia de gerenciar melhor os ciclos
desses produtos. Por fim, discutem-se
tendéncias futuras, como o envelhecimento
populacional, a automacao e a transi¢ao
energética, ressaltando-se a incerteza
quanto ao impacto da inteligéncia artificial e
a urgéncia de garantir financiamento para a
adaptagao as mudangas climaticas.

Ver entrevista
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Bianor Scelza
Cavalcanti

Doutor em Administracdo e Politicas Publicas
pelo Virginia Polytechnic Institute and State
University; mestre em Administragao Publica
pela University of Southern California; e bacharel
em Administragéo pela Escola Brasileira de
Administracédo Publica e de Empresas (FGV
EBAPE). Foi diretor desta Ultima, onde também
atuou como diretor internacional (FGV DINT)
até 2019. Presidiu a International Association
of Schools and Institutes of Administration
(IASIA) entre 2016 e 2019.

Este depoimento destaca a necessidade

de fortalecer as instituicoes e a capacidade

do Estado para enfrentar os desafios do
desenvolvimento sustentavel. Apontam-se

as dificuldades de coordenacao entre os
diferentes niveis de governo, a importancia de
um planejamento estratégico com visao de
longo prazo, os problemas de corrupgéo e a
necessidade de promover sistemas tributarios
mais equitativos e eficientes, além de assegurar
melhor alocacéo dos gastos publicos. Discutem-
se também as tensdes entre os poderes do
Estado, o impacto da polarizagao politica e a crise
de representatividade sobre a governabilidade.
Abordam-se o papel da inteligéncia artificial

e da digitalizacdo na gestéo publica, os riscos
e as oportunidades da sua implementacao

e a regulacao das novas tecnologias.

Por fim, enfatiza-se o papel dos organismos
multilaterais na producao de conhecimento

e no fortalecimento das capacidades estatais.

Ver entrevista
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Sergio Diaz-
Granados

Presidente executivo do CAF. Anteriormente,
atuou como diretor executivo para a Colémbia
no BID. Foi ministro de Comércio, Industria

e Turismo, vice-ministro de Desenvolvimento
Empresarial e presidente do Conselho

de Administragdo do Bancoldex e da
Procolombia, na Coldmbia. E advogado e
especialista em Governo e Financgas pela
Universidad Externado de Colombia, com
estudos de pds-graduacdo em Gestdo Publica
para o Desenvolvimento Social realizados no
INAP (Espanha).

Este depoimento analisa os principais
desafios que a América Latina e o Caribe
enfrentam para alcancar o desenvolvimento
sustentavel nas préximas décadas,
destacando o potencial da regidao como
“regido solucdo” diante de problematicas
globais urgentes. Examina-se o papel da
regiao no enfrentamento desses desafios
e as politicas-chave para aproveitar suas
vantagens comparativas. Destacam-

se também os atributos distintivos que
consolidam o CAF como um aliado
estratégico nesse processo.

Ver entrevista

[3

Gianpiero Leoncini

Vice-presidente executivo do CAF.
Anteriormente, atuou como Representante

da CAF em Trinidad e Tobago e Diretor de
Secretaria e Relagdes Externas. Antes de
ingressar no Banco, foi Chefe de Gabinete

do Secretéario Geral da Comunidade Andina.
Ele é formado em Ciéncias Politicas com
especializacao em Relagoes Internacionais
pelo Institut d’Etudes Politiques de Paris e tem
mestrado em Administragdo Publica pela Ecole
Nationale d’Administration (ENA), na Franca.

Este depoimento aborda o papel da
aprendizagem continua no desenho e

na implementagao de politicas publicas,
bem como os espacos de aprendizado

nas intervencdes do CAF. Adicionalmente,
analisa-se o impacto da transformagao digital
na regido, destacando os desafios para sua
adocao. Por fim, ressalta-se a importancia
de fortalecer o sentimento de pertencimento
institucional para fomentar o compromisso
nas organizagoes.

Ver entrevista

[3
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Christian Asinelli

Vice-presidente corporativo de Programacao
Estratégica do CAF, onde lidera a estratégia de
financiamento soberano, assisténcia técnica,
geracao e disseminacao de conhecimento,
além do vinculo com os paises da regido.
Anteriormente, atuou como subsecretario de
Relacdes Financeiras Internacionais para o
Desenvolvimento na Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Argentina e como presidente
da Fundacién Banco Ciudad. E doutor em
Ciéncia Politica pela Universidad Nacional de
San Martin (Argentina).

Este depoimento trata do papel diferencial do
CAF como impulsionador do desenvolvimento
na América Latina e no Caribe, destacando
sua abordagem adaptada as necessidades
da regido. Também se ressalta o valor da
producao de conhecimento para otimizar

o papel dos instrumentos de financiamento

e assisténcia técnica, promovendo politicas
eficazes baseadas em evidéncia.

Ver entrevista

[3
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Antonio H.
Pinheiro Silveira

Vice-presidente do Setor Privado do CAF.
Foi chefe adjunto da Assessoria Econémica
do Ministério do Planejamento, secretario de
Acompanhamento Econémico do Ministério
da Fazenda e ministro da Secretaria de
Portos do Governo do Brasil. Participou de
conselhos de empresas publicas e privadas,
com destaque para a Caixa Econémica
Federal, Vale S.A. (Conselho Fiscal) e Banco
do Nordeste. Atuou como diretor executivo
pelo Brasil no Banco Mundial e no BID.

E doutor em Economia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

A entrevista aborda o papel do setor

privado na América Latina e no Caribe,
reconhecendo-o como um ator indispensavel
para o desenvolvimento regional. Identificam-
se obstaculos, bem como os setores com
maior potencial de crescimento. Destaca-se
também o papel do CAF no fortalecimento
do setor produtivo da regiao por meio de
instrumentos inovadores de financiamento

e apoio técnico. Por fim, reconhece-se a
importancia do conhecimento como insumo
para a tomada de decisdes estratégicas.

Ver entrevista
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Gabriel Felpeto

Vice-presidente de Finangas do CAF. Ele tem
mais de 30 anos de experiéncia nas areas

de mercados de capitais e outras atividades
financeiras. Anteriormente, foi vice-presidente
de financas do Banco Unién em Caracas,
Venezuela. Possui MBA pelo Instituto de
Estudios Superiores en Administracion (IESA)
e é engenheiro mecanico pela Universidad
Simoén Bolivar.

A entrevista analisa o papel dos bancos
multilaterais no estimulo a inovacgao financeira
e no fortalecimento dos mercados na regido.
Destaca-se o papel de instrumentos como

os titulos verdes e os titulos contingentes.
Além disso, discute-se o financiamento
sub-regional como nova fronteira para o
desenvolvimento, apontando oportunidades e
desafios no setor quasisoberano.

Ver entrevista

[3

Alejandra Claros

Secretaria-geral do CAF. Anteriormente, atuou
como chefe de gabinete da Presidéncia da
Bolivia e coordenadora nacional da Empresa
Nacional de Telecomunicacdes (ENTEL).

E licenciada em Ciéncias Juridicas e Politicas,
com mestrado em Direito Multidisciplinar pela
Universidad Mayor de San Simén (Bolivia), e
em Comunicacédo e Marketing Politico pela
Universidad de Alcala (Espanha).

A entrevista explora o papel da cultura no
desenvolvimento social e as iniciativas do
CAF para promové-la. Aborda-se o papel

da comunicacgéao e da transparéncia como
instrumentos para o propoésito social dos
organismos multilaterais. Por fim, discute-se
a necessidade de uma posicao comum da
América Latina e do Caribe diante dos féruns
e negociacoes globais, e o papel do CAF na
promocao desse objetivo.

Ver entrevista
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Veronica Frisancho

Gerente de Conhecimento do CAF. Doutora
em Economia pela Pennsylvania State
University e um B.A. em Economia pela
Universidad del Pacifico, Peru. Antes de
ingressar na CAF, ela foi economista sénior do
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

A entrevista explora o papel do setor de
conhecimento no sistema bancario multilateral
como facilitador do desenvolvimento
sustentavel na América Latina e no Caribe. Ela
também analisa as linhas de agao prioritarias
e viaveis para avancar em direcao a uma
regido mais prospera e inclusiva, aproveitando
suas vantagens comparativas sem perder de
vista o objetivo fundamental de nao deixar
ninguém para tras.

Ver entrevista

[3
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Nas ultimas décadas, a América Latina
e o Caribe alcangaram avangos
notaveis: o PIB per capita da regido
cresceu 40 % na América Latina e 16 %
no Caribe desde 1970, as democracias,
em geral, se consolidaram, e a pobreza
foi significativamente reduzida.

No entanto, persistem desafios
profundos: uma em cada trés habitantes
ainda vive na pobreza, a regido continua
sendo uma das mais desiguais do
mundo e enfrenta problemas criticos,
como inseguranga, a informalidade

no trabalho e a fragilidade de suas
capacidades estatais.

Este livro oferece uma visdo abrangente
para compreender e enfrentar essas
problematicas, explorando o triplo
desafio de crescer, incluir e proteger

0 meio ambiente. O texto combina
diagndsticos rigorosos com propostas
inovadoras que estabelecem as bases
para um desenvolvimento mais justo,
sustentavel e resiliente, e se enriquece
com as perspectivas de especialistas
de prestigio internacional, convidados
a refletir sobre as questdes mais
prementes da regido.
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