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Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

El Reino Unido y Colombia han forjado una estrecha
relacion basada en objetivos y ambiciones comunes.
Muestra de esta cooperacion es nuestro Programa
de Prosperidad, presente en Colombia desde el 2017.
Nuestro objetivo es fomentar el desarrollo econémico
inclusivo del pais en 3 ejes claves: agricultura, in-
fraestructura y fortalecimiento institucional; siempre
teniendo presente un componente de enfoque de
género e inclusién social, elementos transversales en
todos nuestros proyectos.

Para avanzar en el logro de nuestro propdsito,
el Programa de Prosperidad ha establecido con
CAF - banco de desarrollo de América Latina
una alianza estratégica para la implementacion
de varios de sus proyectos en el pais. Esta serie
de publicaciones tienen como objetivo resaltar vy
compartir ampliamente algunos de los hallazgos
y resultados mds importantes que hemos obteni-
do en el marco de la cooperacion entre el Reino
Unido y Colombia, buscando que sean del mayor
beneficio para el pais; y animarles a explorar
mds a profundidad la contribucion del gobierno
britdnico y su Programa de Prosperidad al futuro
de Colombia.

En particular, con la serie de Fortalecimiento de la
Competitividad Departamental, queremos resaltar
los avances del sector publico colombiano en la im-
plementaciéon de una perspectiva de competitividad y
productividad desde las regiones y para las regiones.

Las transformaciones regionales que abordamos
aqui avanzan en caminos que se encuentran; por
un lado, los esfuerzos por mejorar la planificacion,
organizacion y gestion de recursos feniendo como
base las dindmicas y realidades de cada departa-
mento, con un fuerte enfoque de gobernanza local
e inclusion de mujeres y poblacion vulnerable. Por
ofro lado, la materializacion de dichos esfuerzos en
proyectos especificos, con la adopcion de nuevas
metodologias que optimizan el uso de los recursos
publicos y ayudan a gestionarlos de forma mas efi-
ciente, tfransparente y ambientalmente sostenible.

Con estas publicaciones esperamos promover los
casos de éxito de los gobiernos locales con los que
hemos trabajado y facilitar su uso como inspiracion
para otfras regiones del pais, como herramientas de
politica publica, logrando asi cambios estructurales y
duraderos en toda Colombia.

George Hodgson

Embajador Britanico en Colombia
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Definiciones

Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion. Corresponde al concepto definido en el CONPES
3866 de 2016, donde las agendas integradas de competitividad e innovacién son instrumentos de prioriza-
cién departamentales de iniciativas y proyectos encaminados al logro de la visién de competitividad de los
territorios, con foco en la solucion de fallas de mercado, Gobierno y artficulacion [1]. Asi mismo, las agendas
departamentales son instrumentos a través de los cuales se busca contribuir con la equidad de género vy
superacion de la pobreza en los territorios.

Agenda transversal de Competitividad e Innovacion. La agenda fransversal hace referencia a las fallas
de mercado, Gobierno vy articulacion, asi como a los proyectos asociados a las mismas que «aplican para
cualquier sector de produccién de la economia(1].

Agenda transversal de Competitividad e Innovacion del componente de apuesta productiva. La agenda
transversal por componente de apuesta productiva es la que se conforma por los proyectos que responden
a las fallas de atencion inmediata mds repetitivas en los sectores priorizados para el departamento.

Agenda vertical de Competitividad e Innovacion. La agenda vertical hace referencia a las fallas de mer-
cado, Gobierno y articulacién, asi como a los proyectos asociados a las mismas que «aplican para sectores
productivos especificos de la economiax[1].

Cadenas globales de valor. Cadenas de valor fragmentadas y geogrdficamente dispersas, en donde las cor-
poraciones transnacionales dividen los procesos de produccion en diferentes partes y los ubican en una escala
mundial. Cada una de las actividades que componen una cadena de valor pueden tener una base local, pero
son llevadas a cabo en redes entre empresas en una escala mundial o regional. Cada vez con mayor frecuen-
cia, el comercio mundial, el PIB y el empleo se estructuran en torno a cadenas globales de valor [2].

Capacidad exportadora empresarial. Es la capacidad de una empresa para penetrar los mercados interna-
cionales [3]. Se considera que el valor agregado, la innovacion, la ubicaciéon geogrdfica, la calidad en productos
y servicios, los niveles de productividad relacionados con la mano de obra, la capacidad para asumir las
diferencias, asi como las politicas econdmicas del macroentorno, las politicas cambiarias, crediticias vy fiscales,
entre otras, son factores determinantes para la inmersion en mercados internacionales [4].

Capacidad productiva. Cantidad de producto que una empresa, un pais, una region o un sector pueden
generar durante un periodo de tiempo determinado.

Productividad. Se define como la relacion entre la cantidad de lo que se produce y la de insumos utilizados en
dicha produccion. A mayor productividad de un pais, mayor crecimiento economico v distribucion del ingreso [5].

Iniciativa. Corresponde a programas o proyectos que se encuentren en efapa de idea o en fase de formu-
lacion. Elinterés de identificar iniciativas es poder facilitar el desarrollo de proyectos nuevos que aun no estdn
formulados, que se ajusten a las necesidades de la agenda en el marco de resolver fallas. Estas iniciativas
solo se usardn en el caso de que no existan proyectos formulados que den solucién a la falla identificada,
razon por la cual dicha iniciativa quedard en el tablero de control con un indicador binario que dé cuenta del
cumplimiento de un plazo estipulado para la formulacion del respectivo proyecto, que pasard a hacer parte
intfegral de la agenda.

Programa. Conjunto de proyectos relacionados entre si, que contribuyen al impulso de la competitividad e
innovacién de un departamento dado su aporte en la resolucion de fallas.

Pagina 12
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Proyecto. Conjunto de actividades, medios y recursos organizados para alcanzar un objetivo especifico en
un tiempo determinado y cuyo propodsito es contribuir a la competitividad e innovacion de un departamento
dado su aporte en la resolucion de fallas.

Sector promisorio. sectores que constituyen una apuesta de futuro del departamento, sobre la cual proyec-
tar el crecimiento y el desarrollo territorial [6].

Ventaja comparativa latente (VCL). Es aquella ventaja comparativa gue un pais o region fiene dadas sus
caracteristicas naturales, geogrdficas, institucionales o econdmicas, entre otras, pero que por alguna falla
de mercado no se fraduce en exportaciones lo suficientfemente grandes como para que dicho pais o region
tenga una VCR en el producto respectivo [1].

Ventaja comparativa revelada (VCR) de un sector o una exportacion en un lugar. Se presenta cuando la
participacion de las exportaciones de un producto en las exportaciones totales de un pais o region es mayor
que la participacion de las exportaciones mundiales de ese mismo producto en las exportaciones mundiales
agregadas [1]. Si esta relacion es mayor que 1, se dice que el lugar tiene ventaja comparativa revelada en el
sector o en la exportacion. Por ejemplo, si el café representa el 30 % de las exportaciones de un departamen-
to colombiano, pero da cuenta apenas del 0,3 % del comercio mundial, enfonces, la VCR del departamento
en café es 100 [7].

Valores normalizados. Corresponde a datos que han sido simplificados para representar relaciones mas
precisas entfre ellos. Para este caso en particular, los resultados de los indicadores del IDC van en una escala
de 0 a 10, mientras que los resultados de los indicadores del IDIC van en una escala de 0 a 100.
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EI CONPES 3866, Politica de Desarrollo Productivo del
8 de agosto de 2016, tiene como objetivo la solucién
de fallas de mercado, de articulacion y de Gobierno
que limitan el crecimiento de la productividad vy la
sofisticacion del aparato productivo colombiano. En
este sentido, se requiere que en el marco de dicha
politica se definan mecanismos para que los instru-
mentos para el desarrollo productivo del Gobierno
nacional apunten a la materializacion de Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion
de cada departamento vy, en particular, para que
los instrumentos sectoriales atiendan exclusivamente
apuestas productivas priorizadas a nivel departa-
mental a partir de metodologias Unicas.

De acuerdo con el PND, las Comisiones Regionales
de Competitividad - CRC son la instancia de didlogo,
coordinacion vy articulacion en temas de competi-
tividad e innovacion, y se encargardn de apoyar la
implementacion y el seguimiento de las acciones
con alcance regional, contempladas en las politicas
de Desarrollo Productivo y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y demds programas estratégicos de la
Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

Asi mismo, teniendo en cuenta la diversidad de ins-
tancias y de agendas, se hace necesario que las CRC
infegren las prioridades existentes en las agendas
de los diferentes actores departamentales y de las
subregiones en un Unico instrumento de planificacion
que gire en forno al mejoramiento de factores que
impactan el costo pais y las apuestas productivas
focalizadas en el departamento, con el objetivo de
lograr la asignacion eficiente de recursos y mejorar
los indicadores de competitividad y productividad.

bierno nacional a través de la PDP, en lo que tiene
que ver con la materializacion de las ADCI. Desde el
MinCIT, la directriz es que los 32 departamentos del
pais cuenten con su respectiva agenda.

Con base en lo anterior, el presente documento
expone la metodologia para la estructuracion, ac-
tualizacién o ajuste de ADCI. En la primera parte,
se presenta la contextualizacion en el marco de las
agendas departamentales en lo que tiene que ver
con su fundamentacién y antecedentes. En la segun-
da parte, se detallan cada una de las actividades,
el proceso y el resultado en cada una de estas, asi
como los instrumentos que deben ser usados para
la construccién de las agendas en consonancia
con el flujograma del proceso desarrollado que se
encuentra como documento anexo a este manual.

Las Comisiones Regionales de Com-
petitividad son la instancia de didlogo,
coordinacion y articulacion en temas
de competitividad e innovacién, y se
encargaran de apoyar la implemen-
tacion y el seguimiento de las accio-
nes con alcance regional, contem-
pladas en las politicas de Desarrollo
Productivo y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y demds programas es-
tratégicos de la Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacion.
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Contextualizacion

Antecedentes de politica publica
de Colombia

Las agendas departamentales como
herramientas para contribuir a la equidad
de género y superacion de la pobreza

Contexto regional de Agendas
Departamentales de Competitividad
e Innovacion

Determinantes y componentes
de la productividad

Determinantes y componentes
de la productividad de la Politica
de Desarrollo Productivo — PDP

Determinantes y componentes de
la productividad ampliado: determinantes
de la PDP vy los factores de IDC e IDIC

Fallas de mercado, de Gobierno y de
articulacion

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

Antecedentes de politica
publica de Colombia

La Ley 1753 de 2015 determino, en el articulo 186, la
integracién del Sistemna Nacional de Competitividad
e Innovacion (SNCI) vy el Sistema de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién en uno solo: el Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCCTI). La reglamentaciéon del artficulo hace re-
ferencia a la organizacion, articulaciéon y funciona-
miento de ese nuevo sistema. Dentro de los aspectos
que se deben tener en cuenta para su reglamen-
tacién estd la intfegraciéon de las distintas instancias
departamentales que promueven Agendas Depar-
tamentales de Competitividad e Innovacién con las
Comisiones Regionales de Competitividad CRC de
cada departamento, con el propdsito de articular
sus agendas de trabajo. Para ello, las CRC deberdn
ajustar su estructura de manera que garanticen la
participacién de dichas instancias. Asimismo, las
CRC serdn las Unicas autorizadas para la interlocu-
cion con el Gobierno nacional a fin de implementar
la agenda nacional de competitividad, ciencia, tec-
nologia e innovacion.

En el diagndstico del documento CONPES 3866 de
2016, liderado por la Direccion de Innovacion y De-
sarrollo Empresarial (DIDE) del DNP, se sefala que:
«[...] a pesar de los esfuerzos realizados a la fecha

para institucionalizar el SNCI 'y mejorar la capacidad
de articulacion entre los diferentes actores que lo
integran, incluyendo las CRC, continta presentdn-
dose descoordinacion entre el Gobierno nacional
y los Gobiernos regionales, entre el sector publico
y el privado, y entre diferentes entidades del orden
nacional. En general, se percibe que no hay claridad
sobre las responsabilidades de cada actor, incluyen-
do quién se encarga de coordinar los distintos femas
y actoresy [1].

Y, en respuesta al anterior diagndstico, se definieron
acciones de politica, entre las que se encuentra for-
mular ADCI. Para ello, se acordd que:

" [...] el Gobierno nacional, bajo la
coordinacion de la Alta Consejeria
Presidencial para el Sector Privado
y Competitividad y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
y el apoyo del DNP, entre otras
entidades del Gobierno nacional,
brindard asistencia técnica a las
CRC en la formulacion, implemen-
facion y seguimiento de agendas
infegradas  departamentales  de
competitividad, ciencia, tecnologia
e innovacion (CCTI) [1].

El CONPES presenta los lineamientos para la construccion de las Agendas Departamentales
de Competitividad e Innovacién. A confinuacion, se resumen:

=

/

La asistencia debe incluir Cada agenda departamental Los proyectos deberan apun-
la revisién de metodo- definird: i) apuestas productivas tar a la remocién de fallas
logias e informacién priorizadas; ii) ejes transversales de mercado, de Gobierno o
relevante para el acom- relevantes en competitividad, de articulacién identificadas.
pafamiento a las CRC. desarrollo productivo y CTl en Mas aun, en el caso de
Este proceso se hard de los que el departamento requiere proyectos sectoriales, estos
manera conjunta con los intervenciones, v iii) proyectos deberan tener como propdsito
Gobiernos locales, el sector estratégicos que tendrdn como Unico resolver las fallas que
privado y la academia. propdsito el desarrollo de las hayan impedido el desarrollo
apuestas productivas y los ejes de dichas apuestas.
transversales antes mencionados.

1 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018, Todos por un nuevo pais.
2 Ver documento CONPES 3866, Politica Nacional de Desarrollo Productivo, disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/

Econ%C3%B3micos/3866.pdf
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Con respecto a la suscripcion de las agendas departamentales, el Gobierno na-
cional, con el apoyo del Comité Técnico de PDP del SNCCT], suscribird Unicamente

aquellas agendas que:

Definan una vision de departamento,
asi como objetivos, estrategias y
proyectos en materia de CCTI. Todos

estos elementos deben estar alineados
con los objetivos y principios de la PDP.

Cuenten con un plan de accién que
identifique responsabilidades espe-

cificas para cada uno de los actores
publicos y privados.

En caso de contener estrategias y
") proyectos fransversales en competi-

tividad, desarrollo productivo y CTl o
estrategias y proyectos sectoriales, estos
tengan como Unico objetivo la remo-
ciéon de fallas de mercado, de Gobierno
o de articulacion.

Las estrategias y los proyectos trans-
@ versales en materia de CTl identifica-

dos para un departamento deben ser

relevantes a la luz de la caracteriza-

cion de sus necesidades en materia de
CTl arrojada por el IDIC.

Adicionalmente, las entidades del Gobierno nacio-
nal que hacen parte del SNCCTI deberdn alinear su
oferta regional con las Agendas Departamentales de
Competitividad e Innovacion suscritas por el Gobierno
nacional. En aquellos casos en que las acciones con-
signadas en esftas agendas deban serimplementadas
por el Gobierno nacional, las respectivas entidades

Definan la unidad de andlisis y el nivel

ﬁ de ejecucion (sector, clster, cadena
productiva, drea de especializacion,
entre ofros) de las estrategias y
proyectos mencionados anteriormente,
a partir de lo que se considere mds
pertinente para dar solucion a las
fallas identificadas.

Definan metas claras y medibles, asi
como una estrategia de seguimiento

y evaluaciéon que permita revisar el
cumplimiento de las metas. Sus resul-
tados permitirdn analizar la necesidad
de una actualizacién de la Agenda
Departamental y definir el momento
oportuno para hacerlo.

DE
=
=\

@] Den lugar a acuerdos firmados
por los diferentes actores publicos y

privados participantes, que reflejen

el compromiso de estos de participar
activamente tanto en el proceso de
identificacién de apuestas productivas
como en la implementacion de la
agenda departamental.

responsables realizardn las gestiones presupuestales
pertinentes para la ejecuciéon de estas.

La Alta Consejeria Presidencial para el Sector Privado y
Competitividad coordinard a las entidades del SNCCTI
para que focalicen su oferta en los proyectos transver-
sales y sectoriales consignados en dichas agendas.

Con relacion a la metodologia para la elaboracion de las Agendas Departamentales
de Competitividad e Innovacion, el CONPES 3866 propone dos alternativas:

Linea de accion 16.

Elaborar y publicar una metodologia
tipo de identificacion de estrategias,
proyectos y apuestas productivas.

Linea de accion 18.

Revisar metodologias alternativas de
identificacion de estrategias, proyec-
tos y apuestas productivas.

El procedimiento de la alternativa 2, define que

ll[‘..] El SNCCTI revisard si las meto-
dologias alternativas para la iden-
tificacion de apuestas productivas
cumplen los criterios y pasos defi-
nidos antes de la suscripcion de los
acuerdos por parte del Gobierno
nacional [1].

La firma de una agenda departamental por parte
del Gobierno nacional, que contenga apuestas
productivas priorizadas y proyectos fransversales
identificados a partir de una metodologia diferente
del procedimiento tipo, deberd i) publicar antes la
metodologia usada en los medios definidos por el

Las agendas departamentales

como herramientas para

SNCCTI y recibir comentarios acerca de la misma
durante un tiempo que serd definido también por
dicho comité, vy ii) surtir el paso 3 de la metodologia
tipo, lo cual garantizard que las acciones a que el
Gobierno se comprometa apunten a solucionar fa-
llas de mercado y sean factibles.

Por ultimo, es importante sefalar que las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion
se convierten en el componente anexo de los pla-
nes regionales de competitividad para instrumen-
talizar la ejecucién de los proyectos, todo esto en
el marco del proceso de planeacion y ejecucion
de corto, mediano vy largo plazo como parte de la
tarea prioritaria de las Comisiones Regionales de
Competitividad - CRC. Asi mismo, es imporfante
senalar que las agendas departamentales pueden
llegar a convertirse en el elemento orientador de
competitividad para un departamento en ausencia
de su plan regional de competitividad.

contribuir a la equidad de género

y superacion de la pobreza

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
corresponden a 17 grandes propodsitos sociales,
econdémicos y medioambientales que fueron
declarados por 193 paises como factores clave
para mejorar las condiciones de vida en el mun-

do. Fueron propuestos por Colombia en 2015, y
desde la Organizacion de las Naciones Unidas
- ONU vy los paises miembros se han adelantado
esfuerzos para lograr cumplir con la agenda
propuesta a 2030 [8].

Dado que el cumplimiento de los ODS requiere de coordinacion de acciones entre las
organizaciones publicas, empresas, sociedad civil y academia, a través de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion se hace una contribucion al cumpli-

miento de dos de ellos:

@ Reduccion de la pobreza

Igualdad de género
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En este sentido, se realizé un andlisis para incluirlos en las Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion, lo cual implicod ajustes en la metodologia para su estructuracion. A continuacion, se exponen las

principales conclusiones frente a cada uno:

Este objetivo no solo es amplio en su abordaje,
sino también complejo en andlisis. Se identifico
que «Colombia tiene 2 indicadores oficiales y
complementarios para medir pobreza:

1.

Pobreza monetaria, Con base en el
andlisis y la relacion con las Agendas
Departamentales de Competitividad
e innovacion, se recomienda la
medicion de pobreza monetaria®
como indicador clave para la toma
de decisiones frente a la contribucion
de la reduccion de la pobreza en los
departamentos a través de la agenda.

Pobreza multidimensional. A nive/
departamental no existen mediciones
anuales de pobreza multidimensional
ni andlisis sobre la relacion existente
entre ambas medidas de pobrezay [9].

Es imporfante mencionar que este objetivo
se encuentra catalogado en el segundo fil-
tro de brechas como una de tipo estructural,
dado que existen muchos factores, entre ellos
culturales, que inciden en la diferencia en la
participacion laboral entre hombres y mujeres.
Con base en lo anterior, la intervencién de este
objetivo se mantiene desde el andlisis del IDC
en cada departamento, especificamente, en el
pilar 8 - Eficiencia del mercado laboral, y en
el factor EML-2-2 - Brecha de participacion
laboral enfre hombres y mujeres. La modifica-
cion radica en que esta brecha sera de andlisis
obligatorio para todos los departamentos. Asi
mismo, se incluye una valoracion adicional en
cada sector econdémico a priorizar, recomen-
dando proyectos con metas especificas que
permitan reducir la diferencia en la participa-
cion laboral entre hombres y mujeres.

En la segunda parte del presente manual,
pueden observarse las actividades y los instru-
mentos que fueron ajustados, con la finalidad
de hacer visibles los conceptos de superacion
de la pobreza y equid ad de género.

«La linea de pobreza monetaria es el costo per cdpita mensual minimo necesario para adquirir una canasta de bienes (alimentarios y no

alimentarios) que permiten un nivel de vida adecuado» (DANE, 2015).

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacién

Contexto regional de
Agendas Departamentales

de Competitividad e Innovacion

En un primer piloto estructurado entre la Alta Con-
sejeria Presidencial para el Sector Privado y Com-
petitividad y Confecdmaras con la firma Kuantum,
para acompafnar la construcciéon de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion
en nueve departamentos y la gobernanza de estas,
se desarrollaron las siguientes acciones:

El primer ejercicio en el pais a partir
de la politica publica para la construc-
cién de las Agendas Departamentales
de Competitividad e Innovacion en el
componente transversal.

Implementacién de la metodologia en
los departamentos de Cauca, Risaralda,
Magdalena, Atldntico, Cesar, Meta, Norte
de Santander, Arauca y Sucre.

Identificacion de las necesidades de mejo-
ra y de articulacion con la agenda vertical,
es decir, con las apuestas productivas.

Validacion de la dindmica de las comisio-
nes regionales y las recomendaciones en
términos de su gobernabilidad, sostenibili-
dad y operacion.

Recomendaciones al Gobierno nacional
en términos de comisiones regionales,
agendas departamentales y articulacion.

Este piloto fue un ejercicio valioso que permitié y permi-
te proponer mejoras e identificar lecciones aprendidas
y buenas prdcticas para el beneficio de las regiones.

Posteriormente, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, a través de Confecdmaras, planted la
contratacién para el desarrollo de la metodologia
que permitiera ejecutar lo planteado en la politica,
es decir, que tuviera apuestas productivas prioriza-
das, ejes transversales relevantes en competitividad,
desarrollo productivo y CTl en los que cada depar-
famento requiere intervenciones, y proyectos estra-
tégicos que fendrdn como propdsito el desarrollo
de las apuestas productivas y los ejes transversales
antes mencionados. La Fundacién Universidad Em-
presa Estado del Eje Cafetero fue la entidad que
la disend con base en la experiencia previa, tanto
en el primer piloto con Kuantum. como con la im-
plementacién metodoldgica para la construccion
de Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion y con las mejoras ajustadas a la politica
para el departamento de Caldas.

En el marco de este desarrollo, en el
ano 2018, se realizd un primer proceso
de estructuracion de agendas, incor-
porando algunos ajustes pertinentes a
la metodologia, en los departamentos
de Quindio, Narifio, Casanare, Boya-
cd, Huila, Bolivar, La Guajira y Chocé.

También en 2018, se avanzd en la
transferencia metodologica y el acom-
paAamiento en la implementacion
para la estructuracion de Agendas
Departamentales de Competitividad
e Innovacién a un segundo grupo de
departamentos: Caquetd, Tolima, Gua-
viare, Guainia, Amazonas, Putumayo,
Vichada, Vaupés y Cordoba.
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Determinantes y componentes
de la productividad

Determinantes y componentes de la productividad
de la Politica de Desarrollo Productivo — PDP

«Los deferminantes de la productividad se pueden
clasificar en tres ftipologias, dependiendo de su

alcance (figura 1):
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Figura 1. Determinantes de la productividad.

Fuente: DNP.

3

(oo

Los que afectan la eficiencia

de la unidad productora:

son los factores que operan en

la unidad productora y sobre los
cuales los productores tienen cierto
nivel de control. Estos factores
estan relacionados, entre otfras
cosas, con la generacion, transfe-
rencia, absorcion y adopcion de
conocimiento y tecnologia.

Unidad productora

« Transferencia de
conocimiento y tecnologia

« Innovacion y
emprendimiento

@il

Los relacionados con los factores
de produccién:

son aquellos aspectos asociados

a la provisiéon efectiva, eficiente

y pertinente de los factores que
son relevantes para las unidades
productoras. Tal es el caso, por
ejemplo, del capital humano ade-
cuado para los procesos producti-
vos, del capital financiero necesario
para la adquisicién o mejora de
capital fisico o de tierra, y del
capital natural que es fuente de los
recursos y materiales necesarios
para el sistema productivo.

Factores de
produccién

« Capital humano
« Financiamiento

||

Los relacionados con el
entorno competitivo y los
procesos productivos:

son aquellos que facilitan la
generacion de un enforno
competitivo y promueven las
modificaciones que se requieren
en los procesos productivos de
las unidades productoras para
aumentar las posibilidades de
acceso de estas a los mercados
extranjeros. Tal es el caso de las
cadenas de valor, los sistemas
de calidad y la exposicion a
mercados internacionalesy [1] .

Entorno

o Encadenamientos
Productivos

« Calidad

« Comercio exterior

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

@ Determinantes a nivel de la unidad productora

=

«Uno de los elementos centrales para promover una
transformacién productiva es la innovacion. Por otra
parte, existen dos tipos de transferencia y absorcién
del conocimiento y la tecnologia, cada uno de los
cuales afecta de manera diferente la productividad.

El primero lleva a las firmas hacia la frontera
de posibilidades de produccion y logra el efecto

de "alcance” o catch-up. Esto tiene que ver con
conocimientos y tecnologias ya probados, los
cuales generan ganancias incrementales en el
desempefno de las firmas. El segundo tipo ex-
pande la frontera del conocimiento, y estd ligado
al mundo de las instituciones generadoras de
conocimiento y a los mecanismos para que este
se cree y se acumule» [1].

\E[][lﬂ Determinantes relacionados con la provision de factores de produccion

«Existe un efecto positivo de la educacion vy la
capacitaciéon del capital humano en el aumen-
to de la productividad. Mientras la educacién
basica, media, técnica y tecnoldgica facilitan la
absorcion y utilizacion de conocimiento y fecno-
logia, la educacion profesional y de posgrado
es indispensable para la generacién de pro-
cesos innovadoresy [1]. «La escasez de capital
humano es una de las principales limitantes en
un proceso de sofisticacién y diversificaciéon del
aparato productivoy [1].

«La sofisticacion del sistema financiero mejora el
aprovechamiento de las oportunidades de inversion.
El sector financiero también garantiza una distri-
bucién mds eficiente de los recursos en el aparato
productivo, una mayor acumulacion de capital fisico,
una mejor transferencia y adaptacion de tecnologia,
y una mayor especializacion en la economia. Por via
de estos canales, el financiamiento incide en incre-
mentos de la productividad, lo cual a su vez permite
a los paises converger hacia la frontera de produc-
cién a una mayor velocidad» [1].

g}ﬂ | Determinantes de entorno

«La generacién de encadenamientos productivos y la
insercion en cadenas globales de valor incentiva a
las empresas a realizar procesos de modernizacion
(upgrading) o escalamiento de procesos o pro-
ductos. Esto implica reducir costos, incrementar la
productividad y mejorar la flexibilidad a través de la
reorganizacion del sistema de produccions [1].

«El ingreso al mercado globalizado estd determina-
do por la existencia de un gran nimero de normas
y reglamentos técnicos que aplican a los productos
que alli se transan. La observancia de dichas normas
estd directamente asociada con la existencia de una
politica de calidad la cual, segun Spriegel (1993),
debe implementarse desde la produccion primaria
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hasta la entrega del producto al consumidor finaly
[1]. Asi mismo, de este determinante hace parte la
gestion ambiental de acuerdo con lo definido en el
pilar de sostenibilidad ambiental del IDC (empresas
certificadas ISO 14001 y disposicion adecuada de re-
siduos solidos). Este ultimo se convierte en un andlisis
de brechas obligatorio para cada departamento.

«El comercio internacional afecta positivamente la
productividad de varias maneras. En primer lugar,
genera un efecto de reasignacion de recursos
hacia firmas mas productivas y mayor escala de

Pagina 24

produccion en éstas, mientras las menos producti-
vas salen del mercado» [1].

«Por ofra parte, el comercio y la inversion trans-
nacional son los medios a través de los cuales se
transmiten las nuevas tecnologias de produccion y
se construyen nuevas capacidades productivasy [1].

«Finalmente, cabe mencionar que para competir
en mercados infernacionales las empresas suelen
invertir en procesos de innovacién, absorcién vy
transformacion de conocimiento y tecnologia, con
el fin de adaptar sus bienes y servicios a los estdn-
dares internacionales» [1].

Determinantes y componentes de la productividad
ampliado: determinantes de la PDP y los factores
deIDCelIDIC

Teniendo en cuenta que las fuentes principales para
identificar las brechas y, en consecuencia, las fallas
de los diferentes departamentos, son el Indice De-
partamental de Competitividad - IDC y el Indice
Departamental de Innovaciéon - IDIC, se evidencio
la falta de varios factores que no se estaban con-
templando en los determinantes propuestos desde
la PDP y que resulta necesario incluir y evaluar para
contar con un panorama completo del estado de un
departamento en términos de competitividad, cien-
cia, fecnologia e innovacion.

En este sentido, se plantea la inclusién de los siguien-
fes componentes:

. Determinante entorno: /os componentes
adicionales son infraestructura y servicios
para la actividad productiva, tecnologias de
informacidén y comunicaciones, y eficiencia
de los mercados.

En la figura 2, se pueden observar los determinantes
y componentes de la productividad ampliados:

Figura 2. Determinantes y componentes de la productividad ampliado

Determinantes y componentes de CCTI ampliado

Determinante 3 - Entorno

Calidad de procesos Encadenamientos
y productos productivos

Infraestructura y servicios para la

Determinante 2 - Factores de Produccion

Determinante 1 - Unidad Productiva

Capital humano

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

Fallas de mercado, de
Gobierno y de articulacion

«Segun la teoria econdmica, el crecimiento
economico en el largo plazo se fundamenta de
manera importante en aumentos de la produc-
tividad» [1]. Existen causas que impiden que esta
situaciéon se materialice, dentro de las cuales se
destaca la «presencia de fallas de mercado o
de Gobierno que impiden a las unidades pro-
ductoras ejecutar las acciones necesarias para
aumentar su productividad vy, por lo tanto, inhi-
ben el crecimiento de la productividad agrega-
da de la economiay [1].

Fallas de mercado

m

«Otra de las causas es la existencia de fallas de artficulacion

entre el Gobierno nacional y los Gobiernos regionales, entre

el sector publico y privado y entre diferentes entidades del

orden nacional. En general, la falta de claridad sobre las

responsabilidades de cada actor vy la dificil coordinacion

conceptual y operativa entre ellos, ha generado ineficien-
cias y ausencia de foco en la definicion de programas cuyo

propdsito es aumentar la productividads 1.

A continuacion, se exponen diferentes tipos de fallas de
mercado, Gobierno y artficulacion que se pueden presentar.

&

Competencia imperfecta: «Se da cuando no existe
un numero suficiente de empresas y las que hay en
el sector pueden influir en los precios. Dependiendo
de las empresas que existan, se pueden configurar
monopolios u oligopolios (Stiglitz)» [10].

<

Mercados incompletos — coordinacién: «Se presen-
tan en mercados en donde las empresas no sumi-
nistran un bien o servicio a pesar de que el costo de
produccién es menor al precio dispuesto a pagar por
los consumidores (Stiglitz)» [10].

0,

=

Bienes publicos: «Aquellos bienes y servicios que
cumplen con dos caracteristicas: son no rivales (el
consumo del bien por parte de un individuo no impi-
de el consumo de ofros individuos) y no excluyentes
(no se puede excluir a un individuo de su consumo)
(PDP). La falla consiste en la falta de incentivos para
garantizar la produccién de los niveles optimos del
bien por parte de actores privados» [10].

®
——
PO

Informacion imperfecta: «Ocurre cuando los agen-
tes econdmicos no cuentan con informacion suficiente
para fomar decisiones respecto a un bien o servicio,
o les es dificil o costoso acceder a dicha informacion.
También se presenta cuando existen asimetrias de
informacion como, cuando uno de los agentes que
participa en una transaccion tiene informacion mds
completa que la contraparte (PDP)» [10].

actividad productiva

Transferencia de Innovacién y
conocimiento y emprendimiento
tecnologia innovador

Tecnologias de informacion y comunicaciones . N
Financiamiento

empresarial

Eficiencia de los

Comercio exterior
mercados

Fuente: Kuantum.

Externalidades: «Son los beneficios o costos genera-
dos sobre terceros por un producto, iniciativa o accion,
sin que los terceros paguen por los beneficios recibi-
dos o sean compensados por los costos que asumen.
Como consecuencia, los precios del mercado no
reflejan los costos o beneficios para la sociedad de un
producto, iniciativa o accién (PDP)» [10].
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Fallas de Gobierno

&

Fallas de articulacién

B9 G

Brechas de capital humano: «Se explica por la
existencia de tres tipos de brechas: de cantidad, de
pertinencia y de calidad: i) Cantidad: se refiere a la
baja oferta de mano de obra con los niveles de ca-
lificacion requeridos. i) Pertinencia: consiste en que
los programas desarrollados en las instituciones no
son los requeridos por las empresas. Estas ultimas
deben asumir el costo de financiar el conocimiento
faltante. Por Ultimo, algunos agentes en el mercado
consideran que la calidad de diferentes programas
de estudio no corresponde a sus expectativas y ne-
cesidades (PDP)» [10].

mej
[NGD

Barreras regulatorias: «Excesiva emision de regu-
lacion a nivel nacional por parte de los actores
estatales; superposicion de requisitos regulato-
rios; regulacién contradictoria, falta de lenguaje
claro, vacios legales» [10].

Articulacion entre sectores publico y privado, entre
el Gobierno nacional y Gobiernos regionales, pro-
blemas de articulacion intragubernamental: para
los actores involucrados, no es claro cudles son
responsabilidades o competencias. En ocasiones,
resultan ser responsables de acciones o funciones
que se traslapan.

QL

5
[ WEN

Captura del regulador: «Ocurre en aquellos casos
en los cuales el regulador cae en presiones indebidas
por actores del mercado, las cuales lo llevan a tomar
decisiones que favorecen intereses particulares, ante-
poniendo el bienestar particular sobre el generaly [10].

La presencia de fallas de mercado o
de Gobierno impiden a las unidades
productoras ejecutar las acciones
necesarias para aumentar su produc-
tividad vy, por lo tanto, inhiben el creci-
miento de la productividad agregada
de la economia.
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Etapas para la construccion de agendas departamentales de Competitividad e Innovacion

La estructuracion de la Agenda Departamental de Competitividad e In-

novacion se realiza fundamentalmente en tres efapas: identificacion de

condiciones habilitantes, construccion de la agenda e implementacion.

Se desarrollan una serie de actividades y accio-

nes encaminadas a garantizar el proceso de pla-

neacion, ejecucion vy los resultados de la Agenda

Ma FCoO me'I'OdOI6gico pa ra Departamental de Competitividad e Innovacion.

la estructuracion de las
agendas departamentales
de competitividad ST
e innovacion . 2.

Se validan y Se priorizan fallas.

priorizan apuestas
productivas.

3.

Se identifican fallas

y se concretan
programas,
proyectos e iniciafivas
de la Agenda
Departamental

de Competitividad

e Innovacion.

A continuacién, se expone el detalle en cada una de las etapas.
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} El objetivo de esta primera etapa en la estructuracién de la Agenda Departamental de Competitividad e

Innovacién es planear el proceso en términos del equipo de trabajo, la disponibilidad de la informacién y
la alineacién de actores departamentales para garantizar que el desarrollo del proceso se logre bajo las
condiciones de eficiencia y eficacia esperadas.

X . .. Es importante que la entidad responsable de imple-
Figura 4. Flujograma de la etapa 1 - Condiciones

minimas habilitantes. mentar la metodologia se asegure de que se cumplan

las siguientes condiciones antes de iniciar el proceso:

ETAPA 1: CONDICIONES HABILITANTES « Tres actores comprometidos para la agenda
departamental: Gobernacion, Camara de Co-
mercio y otro actor con capacidad de convoca-

Inicio toria en su departamento.
l « Comision Regional de Competitividad con
gerente (o quien haga sus veces).
1.1 Construccion del mapa
° ° de actores . Departamento con al menos una instancia
® d planteada por politica nacional en operacion,
Efq pa 1 [ con ICI°nes diferente a la Comisién Regional de Competitivi-
N dad. Ej.: red regional de emprendimiento, CUEE,

habilitantes

1.1. Construcciéon del mapa de actores

Mipymes, entre otros.

1.2. Definicion de

necesidades de informacion . Cémara de Comercio.

1.2. Definicion de necesidades de informacioén » Equipo econdmico conformado por dos o mas

N

profesionales con competencias en andlisis de

1.3. Participacion de actores variables y andlisis de datos econdmicos, con
minimo dos horas de disponibilidad durante

toda la construccion de la agenda. Este equipo

., . . 1.3 Participacion de actores
1.4. Conformacion del equipo de trabajo para la

implementacién de la metodologia

. ., : ., puede ser aportado por las diferentes entidades
1.5. Identificacion de riesgos en la consfruccion

de la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion

S del departamento como cdmaras de comercio,

_ gobernacion, universidades, entre otros.
1.4 Conformacion del

equipo de trabajo para
la implementacion de
metodologia

La esfructuracion de la Agenda De-
partamental de Competitividad e
Innovacion se realiza fundamental-
mente en fres etapas: identificacion de
condiciones habilitantes, construccion
de la agenda e implementacion.

V.

1.5 Identificacion de riesgos

o N e N Y e N
2 N U S D S

A*

Fuente: Elaboracién propia.

A*: salida de la etapa de condiciones habilitantes. A su vez, es la
entrada a la segunda etapa de construccion de la Agenda Depar-
famental de Competitividad e Innovacion.
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« Entidad que implementa la metodologia. Se
recomienda que dicha enfidad cuente con las
siguientes caracteristicas, sin embargo, este
perfil varia de acuerdo con cada departamento:

Entidad con capacidad de convocatoria
que, en la medida de lo posible, juegue un
rol imparcial en la regién (postulacion de
proyectos para la agenda).

Entidad que pueda disponer del siguien-
te equipo de trabajo para el desarrollo
de la metodologia:

A. Coordinador metodologico: experto
(homologable a consultor sénior o
mdster) de perfil técnico, con co-
nocimiento en gestion de proyectos,
competitividad e innovacion o rela-
cionamiento UEE. Dedicacion: 10 horas
semanales, aproximadamente.

B. Operativo: experto (homologable a
consultor junior) con experiencia de al
menos dos (2) afos en temas asocia-
dos a gestion de proyectos producti-
vos o de competitividad. Dedicacién:
tiempo completo.

C. Apoyo técnico: profesional con experien-
cia de un (1) ano en gestién de proyec-
tos para apoyo en el procesamiento de
informacion (opcional).

D. Apoyo logistico: técnico que apoya con-
vocatoria, gestion de bases de datos y
sesiones plenarias, entre ofros (opcional)*.
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El proceso desarrollado en esta etapa incluye las
siguientes actividades:

1.1. Construccion
del mapa de actores

Esta actividad tiene como objetivo identificar los
actores claves para la estructuraciéon de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacion:
empresa, academia, Gobierno departamental, Go-
biernos de las subregiones, instituciones de apoyo,
sector financiero, medios de comunicacioén, sociedad
civil, instancias de concertacion, comunidades como
la afro o resguardos indigenas, entre ofros. Para lo
anterior, se plantean fres niveles en la conformacion
de esa identificacion de actores:

Activo: son actores comprometidos, que
estardn presentes en cada etapa del pro-
ceso de construccion de la Agenda Depar-
tamental de Competitividad e Innovacion.

Apoyo: son los actores que pueden estar
vinculados al proceso de construcciéon de
la Agenda Departamental de Compe-
titividad e Innovacion, cuyo rol es el de
ser facilitador de las diferentes acciones
y actividades planteadas.

Asistentes: son los actores cuya partici-
paciéon en el proceso de constfruccion de
la Agenda Departamental de Competiti-
vidad e Innovacion estd directamente vin-
culada con los espacios de socializacion.
Su presencia puede no ser constante.

Se debe generar una estrategia de comunicacién y
de vinculacién en cada etapa del proceso, para la
gestion de los intereses de estos tres fipos de acto-
res. Asi mismo, en el formato para la identificacion
de riesgos, se recomienda hacer visibles a los aso-
ciados con los diferentes actores y sus respectivos
controles y tratamientos.

4 Cada departamento decide sobre la necesidad de contar con el perfil de apoyo técnico y logistico para la implementacion de la metodologia.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion
Pagina 33

1.2. Definicion de
necesidades de informacion

En esta actividad, se busca garantizar la disponibi-
lidad de la informacion que se convierfe en el insumo
para la construcciéon de la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion. No solo se identifican los
documentos, sino fambién los responsables a nivel local,
departamental y nacional de suministrarlos. La informa-
cion minima recomendada con que se debe contar es:

. CONPES 3866 - Politica Nacional de Desarro-
llo Productivo

e Planes de Desarrollo Departamental y Municipal

«  Indice Departamental de Competitividad

«  Indice Departamental de Innovacién

e  PAED departamental

«  Politicas publicas municipales, regionales y na-
cionales relacionadas con desarrollo econémico
y competitividad. Esto incluye las relacionadas

con equidad de género.

«  Acuerdos institucionales firmados entre los dife-
rentes actores municipales, departamentales o

nacionales que propenden al desarrollo econo-
mico, social y/o productivo. Incluyen los relacio-
nados con la equidad de género.

Proyectos aprobados para regalias en ciencia, tec-
nologia e innovaciéon del departamento, que ten-
ganimpacto directo sobre la vigencia de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacion

Sectores econdémicos departamentales: carac-
terizacion, estudio de capacidades y estudios de

potencial comercial, entre otros

Informacion oficial del sector servicios del pro-
grama de transformacién productiva.

Sectores caracterizados localmente por fuera
de la lista del PDP.

Mapa regional de oportunidades

Datlas departamental
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1.3. Participacion de actores

En esta actividad, se debe disefar la estrategia para
garantizar la participacion de los actores claves duran-
te las diferentes etapas de la construccion de la Agen-
da Departamental de Competitividad e Innovacion.
Dicha estrategia debe incluir los aspectos logisticos v
de comunicacién que permitan garantizar que los asis-
tentes a las diferentes actividades programadas sean
los idéneos, de acuerdo con los objetivos planteados.

.‘Q' .

Actividades de sensibilizacion y motivacion
individual con los actores claves. Pueden ser
realizadas por el gerente de la Comision Re-
gional de Competitividad, el lider de la enti-
dad que implementa la metodologia u otro
miembro del equipo que asuma el liderazgo.

[ [l
T

23

Seleccionar las fechas para los encuentros
de manera que se garantice la mayor
participacién posible de actores. Tener en
cuenta otros eventos de importancia re-
gional para que no se crucen con los de la
construccion de la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacion.

9

Seleccionar un lugar para los encuentros que
tenga acogida entre los actores clave (el ac-
ceso es un factor importante).
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La dindmica para garantizar la participacién de ac-
tores va a depender de las particularidades de cada
departamento. En este sentido, la recomendacion
es que se disefe la estrategia que mejor se ajuste
a la realidad de sus instituciones y sectores. En este
sentido, algunas de las recomendaciones para tener
en cuentfa son las siguientes:

Seleccionar horarios de acuerdo con las cos-
tumbres propias de cada departamento.

Aprovechar espacios ya existentes (comités,
mesas, entre ofros) para adelantar las activi-
dades de la construccion de la Agenda De-
partamental de Competitividad e Innovacion.

\

Envio de invitaciones via email y de manera per-
sonalizada a los diferentes actores del proceso.

M

Realizar llomadas de confirmacion de asis-
tencia a los diferentes eventos y actividades.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

1.4. Conformacion

del equipo de trabajo
para la implementacion
de la metodologia

En esta actividad, se define la conformacién del equi-
po de trabagjo que participard en la implementacion
de la metodologia. Ademds de la entidad que la im-
plementa con sus perfiles, se debe hacer un esfuerzo
institucional de parte de otros actores departamenta-
les dentro del proceso. Dichos actores son:

1.

Equipo de estudios econdmicos del departa-
mento (de Cdmara de Comercio, Goberna-
cién, universidades u ofro actor clave)

2,

Representante de la Gobernacion

3.

Experto técnico en la formulacién de proyec-
tos (de Cdmara de Comercio, Gobernacion,
universidades u ofro actor clave)

1.5. Identificacion de riesgos
en la construccion de la
Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion

Esta ultima actividad de la etapa 1 - Condiciones
habilitantes consiste en la identificacion de los ries-
gos, para el posterior disefio de estrategias para la
gestion de la estructuracion de la agenda.

Se debe generar una estrategia de
comunicacion y de vinculacion en
cada etapa del proceso, para la ges-
tion de los intereses de estos tres tipos
de actores. Asi mismo, en el formato
para la identificacion de riesgos, se
recomienda hacer visibles a los aso-
ciados con los diferentes actores y sus
respectivos controles y fratamientos.
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} La construccién de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién se divide en tres momentos.
El primero, de alineacién para la validacidon de apuestas productivas del departamento; el segundo, de
focalizacién para la priorizacién de brechas, y el dltimo, para la concrecién de programas, proyectos e
iniciativas que hardn parte de la agenda. A continuacién, se expone cada uno de ellos.

1. Momento 1 - Alineacion:
validacion de apuestas productivas

El propdsito del momento 1 es definir las apuestas  1.1. Andlisis de informacion de procesos previos

productivas priorizadas en consenso con los acfores

regionales que orientan la dindmica competitiva  Proceso

del departamento. Para ello, se deben ejecutar las

siguientes actividades. El objetivo de esta actividad es identificar las apues-
tas productivas priorizadas como resultado de

procesos previos liderados por el Gobierno nacional

[ Y 4
Etapa 2: construccion de T einlearems dole o1 Mamere o roves de s i oo ge Comrc, -

dustria y Turismo®, por ejemplo) y del Departamento
Nacional de Planeacién. Asi mismo, se deben tener

Ia agenda depa ”amenfal en cuenta los procesos desarrollados en el depar-

tamento o en las subregiones, como los Planes de

oego® o
A* D llo D t tal, icipales, Rutas Com-
de competitividad v 3 o e 90 St rermends

(J ( 3 4 J/ que este listado sea sometido al andlisis propuesto
e InnOVGCIOH en el anexo 1: Metodologia complementaria para el
1.1 Andlisis de andlisis y seleccion de apuestas productivas.

informacion de
procesos previos

1. Momento 1 - alineacién: validacion
de apuestas productivas

2. Momento 2 - focalizacion: priorizacion L

de brechas

N

N 1. Listado de sectores priorizados previamen-
3 Momento 3 1.2 Andlisis de te bojo metodologias validadas para ser

mfor"mooon de §ecfor revisadas con los actores departamentales.
servicios y promisorios

a solicitacion

N

1.3 Definicion de
apuestas productivas
definitivas del
departamento

Fuente: Elaboracion propia.

5 Revisar Colombia Productiva https:/www.maro.com.co/
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1.2. Andlisis de informacion sector servicios y
sectores promisorios asociados a sofisticacién®

Proceso

Para la inclusion del sector servicios y sectores pro-
misorios asociados a sofisticacion en la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacion, la
PDP define lo siguiente:

" [...] Se preidentificardn productos con
una VCR o una VCL, y con potencial de
crecimiento; esto es, con una deman-
da nacional o internacional creciente, o
con una demanda potencial demos-
frada. En este paso, se dard prioridad
a sectores de alto valor agregado no
infensivos en la explotacion de recursos
naturales no renovables y eficientes
en el uso de recursos, incluyendo el
desarrollo de negocios basados en el
uso sostenible de la biodiversidad o
negocios verdes [1].

En el anexo 1: Metodologia complementaria para el
andlisis y seleccion de apuestas productivas’, esta el
procedimiento recomendado para hacer el andlisis
y seleccion del sector servicios y sectores promisorios
asociados a sofisticacion.
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Para hacer este andlisis y seleccion, se les recomien-
da a los departamentos apoyarse, por lo menos, en
estudios como los siguientes:

Caracterizacién del sector

De mercado internacional

De mercado laboral

De prospectiva

Asi mismo, deben ser consultadas las siguientes
fuentes de informacion para completar los andlisis
por sectores o apuestas productivas:

Mapa Regional de Oportunidades - MARO

Cdmaras de Comercio

Estadisticas de Comercio Internacional
del DANE

} Nota: Dado que la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién es dindmica, los departamentos

que no cuenten con informacién sobre sus sectores al inicio de su construccién podrdn incluirlos en una
etapa posterior, siguiendo los pasos anteriormente descritos.

Resultado

1. Listado de apuestas productivas de servicios.

2. Listado de apuestas productivas promisorias.

6  Revisar anexo 2. Alli esta descrita la actividad opcional para verificar apuestas de PDP con Datlas.

7 Esta es una metodologia complementaria a la de la PDP.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

1.3. Definicién de las apuestas
productivas definitivas del departamento

Proceso

Organizar una sesién de trabajo en la que participen
los actores estratégicos departamentales de los di-
ferentes sectores econdmicos e instituciones relacio-
nadas con la competitividad e innovacién, con el fin
de analizar las apuestas productivas a partir de las
fuentes de informacion de los pasos 1.1y 1.2 y definir
las priorizadas para el departamento.

Se recomienda que a esta sesidon asistan los siguien-
tes actores:

«  Secretfario de desarrollo econdmico y
planeacion del departamento

«  Representantes de las alcaldias municipales

. Presidente, director de desarrollo regional/
empresarial de las cdmaras de comercio

«  Representantes de las universidades

«  Representantes de los gremios

«  Representantes de los diferentes sectores
productivos

La dindmica de trabajo recomendada es realizar
una sesion donde se analice la informacion previa
obtenida en el proceso y se seleccionen, de comun
acuerdo, las apuestas definitivas priorizadas para
el departamento de acuerdo con la informacién
de los pasos 1.1y 1.2.

En caso de que algun actor sugiera la inclusién
de una nueva apuesta productiva diferente a las
presentadas, esta solicitud deberd ser sometida
a aprobacién por parte del equipo de trabajo y
analizada bajo los pardmetros establecidos pre-
viamente. Todo lo anterior, en concordancia con
los tiempos establecidos para la estructuracion
de la agenda.

} Nota: No hay un nimero recomendado de apuestas productivas. Este va a depender del andlisis realizado

y validado por el Comité Ejecutivo de las CRC® .

Resultado

1. Listado de apuestas productivas priorizadas para el departamento.

La dindmica de trabajo recomendada
es realizar una sesion donde se ana-
lice la informacion previa obtenida en
el proceso y se seleccionen, de comun
acuerdo, las apuestas definitivas priori-
zadas para el departamento.

8  Serecomienda que los departamentos tengan un inventario de los sectores que impulsan la economia de sus territorios; de este
modo, pueden irse incorporando en la medida en que vayan adquiriendo mayor nivel de madurez. Dicha incorporacién se hace a

fravés en los procesos de actualizacién de la agenda.

Pagina 39



SERIE

PROGRAMA DE PROSPERIDAD
DEL REINO UNIDO

EN COLOMBIA

2. Momento 2 - Focalizacion:
priorizacion de brechas
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Figura 6. Flujograma de la etapa 2 - Momento 2 - Focalizacion: priorizaciéon de brechas.

1.3 Definicion de apuestas productivas
definitivas del departamento

2.1 Primer filtro de brechas ]

N

2.2 Cruce de brechas con

V

2.4 Priorizacion de brechas
sectoriales (fransversales por
componente de apuesta productiva)

Fuente: Elaboracion propia.

2.1. Primer filtro de brechas

El objetivo de esta actividad es poder definir las
brechas sobre las cuales se focalizard el trabajo
de la Agenda Departamental de Competitividad
e Innovacién transversal. Dicho trabajo va a de-
pender de las condiciones particulares de cada

defterminantes y componentes de la
productividad (Ampliado)

v

2.3 Priorizacién de brechas
transversales

) ) )

departamento, reflejadas en sus resultados en el
indice Departamental de Competitividad - IDC e
indice Departamental de Innovacion - IDIC. Para
la priorizacion de estas brechas, se aplican los
siguientes dos filtros:

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

Filtro 1 = Proceso

Partiendo del Indice Departamental de Competitividad
- IDC y el indice Departamental de Innovacion — IDIC, la
enfidad responsable de implementar la metodologia de
la Agenda Departamental de Competitividad e Innova-
cidn, en conjunto con el equipo econdmico, determinan
la linea base de las brechas de la siguiente manera:

El desarrollo de este primer filtfro se hace
a través de los formatos F7 Linea base
brechas IDC y F8 linea base brechas IDIC.

Clasificar los resultados obtenidos por el

01 departamento en cada una de las varia-
bles que conforman tanto el IDIC como el
IDC (valores normalizados®), de acuerdo
con el siguiente semdforo, en el cual se
muestra el estado actual de las variables.
El color negro indica que la variable se en-
cuentra en estado muy critico; el rojo, en
estado critico; el amarillo, en estado mo-
derado, y el verde indica que la variable se
halla en un nivel aceptable:

Tabla 1. Rangos de semaforizacién IDC e IDIC.

@OO Para construir la linea base de bre-
chas del IDC y del IDIC, se recomienda
seleccionar, de las variables que en el
semdforo hayan quedado clasificadas
con los colores negro, rojo y amairillo, las
que se considera son prioritarias para su
infervencion desde la Agenda Departa-
mental de Competitividad e Innovacion.

@ Finalmente, y teniendo en cuenta que cada
= departamento hace su propio andlisis de la

SEMAFORO IDC IDIC
[ 0<25 0<25
(] 25<5 25 <50
5<75 50<75
o Superiora 7,5  Superior a 75

Fuente: Elaboracion propia.

q Calcular la brecha del departamento en
@ cada una de las variables que componen el
IDCy el IDIC. La brecha estd definida como

la diferencia o la distancia entre el valor

maximo del indicador (10 IDC - 100 IDIC) vy

el puntaje obtenido por el departamento en
la variable que se estd evaluando.

realidad con fuentes de informacion com-
plementarias, se recomienda una revisiéon
adicional de las brechas que quedaron por
fuera, incluyendo las de color verde, para
determinar, con soporte en datos, si alguna
de estas variables debe ser incluida como
brecha del departamento.

} Nota: En la realizacién del filtro 1, se deben identificar las variables que se repiten en ambos indices (IDC,

IDIC) y seleccionar, para el andlisis de brechas, las que hayan sido calculadas con los valores mas actuales.

9  Para el calculo de las brechas del IDIC, se debe solicitar al DNP el archivo en Excel en el cual estan normalizados los resultados de las
variables del indice. Para el caso del IDC, puede ser consultada la pagina www.compite.com.co
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Tabla 2. Homologacion de indicadores IDIC e IDC

IDIC IDC

Cédigo Pilar, subpilar, indicadores Cédigo Pilar, subpilar, indicadores

INS-131 Facilidad para fundar una empresa EFI-1-3 Facilidad para abrir una empresa
(0-100)

INS-132  Numero de pagos de impuestos por EFI-1-4 Numero de pagos de impuestos
afo (0-100) por afo

INS-133  Facilidad para registrar propiedades EFI-1-5 Facilidad para registrar propiedades
(0-100)

CHI-221  Tasa de cobertura bruta en EDS-1-1 Cobertura bruta en formacion
educacion superior universitaria

INF-312  Uso de las TIC (0-100) INF-3-1 Penetracion internet banda ancha fijo

INF-313  Servicios gubernamentales en linea
(0-100)

EFI-1-7  Indice de Gobierno digital

INF-333  Empresas con certificaciéon am- AMB-2-1  Empresas certificadas 1ISO 14001
biental ISO 14001 por cada 100 mil
sociedades
SOFM-431 Diversificacién de mercados de SOF-2-1 Diversificacion de mercados de destino
destino de exportaciones de exportaciones
SOFM-432 Diversificaciéon de la canasta SOF-2-2  Diversificacién de la canasta
exportadora (indice Herfindahl- exportadora
Hirschman - HHI)
SOFM-434 Tamano del mercado inferno TAM-1-1  Tamano del mercado interno
(logaritmo)
PCT-622  Tasa de natalidad empresarial neta INN-3-1  Tasa de natalidad empresarial neta

por cada 10 mil habitantes

Fuente: Elaboracién propia.
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Resultado:

1. Semaforizacion de las variables del IDC e IDIC: Brechas del departamento.

Teniendo en cuenta que cada depar-
tamento hace su propio andlisis de la
realidad con fuentes de informacion
complementarias, se recomienda una
revision adicional de las brechas con
soporte en dafos.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

Filtro 2 - Proceso

Una vez identificadas las brechas del IDC y del IDIC,
se procede a realizar un andlisis de cada una con
el fin de establecer el fipo de alcance y una ponde-

racion de la posible intervencion, desde lo local y lo
nacional, de acuerdo con las realidades propias de
cada departamento:

Tabla 3. Definicion y ejemplos del alcance de las brechas

Tipo de alcance

Ejemplos

Movilidad, seguridad ciudadana, uso del suelo, uso del espacio

Local. Hace referencia a aque-
llas variables cuyos resultados
dependen, en gran medida, de
acciones e iniciativas realizadas
a nivel local.

publico, nivel de ejecucion de los presupuestos, indice de Gobierno
abierto, inversién en infraestructura, cobertura en vacunacion,
gestion de regalias, numero de trdmites para abrir una empresa,
cobertura educacion primaria y secundaria, desercién escolar,
autonomia fiscal (capacidad de recaudo), desempleo, informalidad,
mortalidad infantil

Nacional. Hace referencia a
las variables cuyos resultados
dependen de las politicas y
pardmetros establecidos por el
Gobierno nacional.

Impuestos (carga tributaria), costo de la energia, costos del frans-
porte, conectividad 4G, Desarrollo del mercado financiero, inversién
en ACTI, infraestructura de transporte

Fuente: Elaboracién propia.

La identificacion del alcance tiene como propdsito
establecer el nivel de intervencion del departamento
sobre la brecha, que hace que esta se mantenga o
siga creciendo. Asi mismo, se convierte en insumo
para el Gobierno nacional, para definir posibles li-
neas de accién dentro de sus planes y acciones.

Resultado:

1. Linea base de brechas del IDC e IDIC.

2.2. Cruce de brechas con determinantes
y componentes de la productividad

Proceso

El objetivo de esta actividad es identificar los de-
terminantes y componentes de la productividad en
los cuales se focalizard el tfrabajo de la Agenda De-
partamental de Competitividad e Innovacion trans-
versal. Para lo anterior, cada una de las brechas
resultantes de la actividad 2.1 es asociada con el
determinante y componente de la productividad al
cual estd impactando. Para la realizacion de esta
actividad, por favor revisar los formatos correspon-
dientes con sus indicaciones.

Se hace uso de los formatos con la linea base de
brechas del IDC y del IDIC.

Resultado:

1. Linea base de brechas de IDC e
IDIC cruzada con determinantes y
componentes de la productividad™.

10 Los formatos relacionados cuentan con el respectivo instructivo de diligenciamiento de cada casilla y asi mismo, muestran un ejemplo.
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2.3. Priorizacion de brechas transversales

Mediante la priorizacion de brechas fransversales, «  La duracidn de la sesidén de trabajo va a

se busca identificar el foco estratégico del depar- depender del volumen y complejidad de las
tamento, de acuerdo con las que se consideren brechas que se deban analizar. Se recomien-
de mayor relevancia. Para ello, se debe realizar da que cada departamento disefe su propia
una sesion de trabajo con los actores estratégicos metodologia al respecto, para garantizar la
departamentales y subregionales de los diferentes participacion de los actores claves durante
sectores econdmicos e instituciones relacionados con todo el proceso.

la competitividad e innovacién. Es primordial garan-
tizar la participacion, por lo menos, de los secretarios  «  Se debe definir un orden del dia. Uno posible es
de planeacion y desarrollo econdémico del depar- el siguiente:

tamento, presidentes de las cdmaras de comercio,
representantes/lideres de los sectores economicos,

representantes de los gremios y de las subregiones, y Tabla 4. Orden del dia recomendado para la
demds acfores estrategicos del departamento. sesién de trabajo sobre la priorizacién de brechas

Todo el trabajo previo realizado en el marco de la es-

tructuracion, actualizaciéon o ajuste de la Agenda Depar- DTaeion
Tema

tamental de Competitividad e Innovacion se presenta en aproximada
esta sesion. En este sentido, los objetivos de esta son:
1. B|ehven|do y presentacion 15 min
de asistentes
Realizar la priorizacion final de
brechas transversales.
2. Contextualizacion:
 Presentacion CONPES PDP .
30 min

Presentar las apuestas productivas que
fueron previamente analizadas por el
equipo implementador.

« Agenda Nacional de
Competitividad

3. Presentacion de la metodologia
para la priorizacién de sectores y 30 min

Previo a esta sesién, se recomienda tener en cuenta brechas en el departamento

los siguientes pasos:

) ) L 4. Presentacion metodologia taller 20 min
. Realizar la identificacion de todos los actores 9

que son clave en cada una de las areas de las
brechas del departamento. Para esa identifi- 5 Taller 2_4 horas"
cacion, el departamento puede apoyarse en el

mapa de actores previamente construido.

6. Siguientes pasos y conclusiones 30 min
«  Redlizar una invitacion formal desde la Comision
Regional de Competitividad, donde se explique
el proposito de la sesion. Fuente: Elaboracién propia.

11 Depende de la estrategia de cada departamento.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion
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Durante el taller, se deben conformar mesas de tra-
bajo. Se recomienda la siguiente estrategia:

« Las mesas de trabagjo serdn constituirdn de
acuerdo con los componentes de la productivi-
dad en los cuales se hayan presentado brechas.

o Se elegird una mesa experta en cada compo-
nente. Esta seleccion se hace de acuerdo con
la ofinidad, conocimientos y experiencia de
sus infegrantes.

. En cada mesa, se debe seleccionar un lider,
quien serd el encargado de orientar el desarro-
llo del ejercicio. Se recomienda que pertenezca
al equipo de trabajo encargado de la estruc-
turacién, actualizacion o ajuste de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacion.

e Todas las mesas calificardn la totalidad de las bre-
chas identificadas; sin embargo, en la calificacion
final de la priorizacion de las mismas, tendrd ma-
yor peso el puntaje asignado por la mesa experta®.

Para realizar el proceso de priorizacion, los pasos a
seguir son:

Una vez organizadas las mesas de tra-
bajo, se deben entregar los siguientes
instrumentos: F9 - Linea base de brechas
por componente de la productividad vy
F10 - Priorizacién de brechas transver-
sales. Con ellos, se debera calificar, por
importancia™ y gobernabilidad" (figura
7), cada una de las brechas idenfificadas
en la linea base para el componente del
respectivo determinante.
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Cuando todas las mesas finalicen la calificacion
de las brechas, de acuerdo con los formatos
del punto 2, estas deberdn ser tabuladas en el
formato F11 - Tabulacién priorizacion de brechas
transversales. Resultado de este proceso, se
obtendrd la matriz de importancia y goberna-
bilidad para cada grupo de brechas asociadas
a un mismo componente de la productividad,
como se muestra a contfinuacion:

Sector 1 - inmediatas: Aquellas que estdn en el

extremo superior derecho son las que tienen 4

mayore gobernabilidad e importancia. En otras
palabras, se ejerce control sobre ellas y su eje-
cucion tendrd una importante repercusion en el
escenario a estudiar: por lo tanto, deben conside-
rarse como prioritarias.

Sector 2 - retos: Estdn en el extremo superior

izquierdo (Mayor importancia pero menor go- o

bernabilidad). Es decir, son aquellas que van a
repercutir sobre el sistema pero no se tiene un
control total sobre ellas; por lo tanto, el reto es
logra dicho control.

Sector 3 - innecesarias: Se ubica en el extfremo
inferior izquierdo, entonces, tiene poca gober-
nabilidad y poca importancia. Como se pueda

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

De acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz
de importancia y gobernabilidad, se priorizan las
brechas que queden ubicadas en el cuadrante de-
nominado «Inmediatasy. Estas serdn las brechas con
las que se construird la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion transversal.

1. Brechas transversales priorizadas por deter-
minante y componente de productividad.

Figura 7. Matriz de importancia y gobernabilidad

+Importancia

............................................................................... Secfor 2:

Retos

Sector 1:

Inmediatas

-Gobernabilidad

oprecior, son dlflClIeS de monipulor y Tompoco T P s Sec’ror 3:

tiene un impacto importante en el escenario.

Sector 4 - menos urgente: Estdn en el extremo in-
ferior derecho, tienen una alta gobernabilidad pero
no van a impactar notoriamente en el sistema.

12 Ejemplo: Para la brecha «TAM-1-1tamario del mercado interno (IDC)», la mesa experta es la del componente «eficiencia de los mercados».
13 Busca medir el nivel de relacién que tiene la brecha con los focos, directrices, lineamientos e infereses del depfo.
14 Esta asociada con el alcance de la brechao, es decir, el nivel de intervencién e influencia del departamento sobre ella.

Innecesarias

V
1
'
'
'
'
1
'
1
'
i
'
1

............................................................................................. besessesenasescsnsanssnssersorsorssrssessorsorssnssessorsorssnssessorsorasass
'
1
1
'
'
1
'
1
1
'

+Gobernabilidad

Sector 4:

Menos urgente

-Importancia

Fuente: Elaboracion propia.
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2.4, Priorizacion de brechas sectoriales
(transversales por componente de apuestas
productivas)

Proceso

A través de la priorizacién de brechas transversales
por componente de apuestas productivas, se busca
identificar el foco estratégico del departamento de
acuerdo con las brechas que se consideren de mayor
relevancia para cada apuesta productiva priorizada.
Para lo anterior, se debe realizar una sesion de tra-
bajo con los actores estratégicos departamentales
por cada apuesta productiva (gremios, empresarios,
instituciones de apoyo, universidades, representan-
tes de las subregiones, entre otros).

Previo a esta sesion, se recomienda tener en cuenta
los siguientes pasos:

«  Redlizar la identificacion de todos los actores del
departamento que son clave para las apuestas
productivas del departamento. Para esa identi-
ficacion, el departamento puede apoyarse en el
mapa de actores previamente construido.

«  Extender una invitacién formal desde la Co-
mision Regional de Competitividad, donde se
explique el proposito de la sesion.

«  Serecomienda que cada departamento disefe
su propia metfodologia para la sesion, de ma-
nera que se garantice la participacion de los
actores claves a lo largo del proceso.

Durante el taller, se deben conformar mesas de tra-
bajo. Se recomienda la siguiente estrategia:

« Las mesas de trabagjo serdn conformadas por
cada apuesta productiva priorizada para el
departamento, garantizando la participacion
de las subregiones.

«  Cada mesa calificard las brechas del IDIC y del
IDC asociadas a los componentes del determi-
nante de unidad productiva, es decir, innovacion
y emprendimiento innovador y transferencia del
conocimiento y tecnologia.

. En cada mesa, se debe seleccionar un lider, quien
serd el encargado de orientar el desarrollo del
gjercicio en la mesa. Se recomienda que este lider
sea del equipo de frabajo responsable de la es-
tructuracion, actualizacion o agjuste de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacion.

Para realizar el proceso de priorizacion, los pasos a
seguir son:

Cada participante debe verificar que esté
ubicado en la mesa de la apuesta productiva
asociada a su drea de conocimiento, interés
o experficia.

Una vez organizadas las mesas de trabajo, se
deben entregar los siguientes instrumentos: F9
- Linea base de brechas por componente de la
productividad, y F12 - Priorizacién de brechas
transversales por componente de apuestas
productivas. Con ellos, se deberd calificar,
por importancia y gobernabilidad, cada una
de las brechas identificadas en la linea base
para el determinante de unidad productiva.

Cuando cada mesa finalice la calificacion, las
brechas deberan presentarse en el formato
F13 - Tabulacion priorizacion de brechas
transversales por componente de apuesta
productiva. Resultado de este proceso, se
obtendra la matriz de importancia y gober-
nabilidad para cada una de las apuestas
productivas priorizadas (ver figura 7).

Haciendo uso del formato F13 - Tabulacion
priorizacion de brechas transversales por
componente de apuesta productiva, se
unifican las brechas de cada apuesta pro-
ductiva que, en la matriz de importancia y
gobernabilidad, hayon quedado ubicadas
en el cuadrante denominado «inmediatasy,
con el fin de priorizar las brechas en orden
descendente de acuerdo con el numero de
veces que se repite cada una.
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Resultado

Brechas priorizadas transversales por
componente de apuestas productivas.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
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3. Momento 3

3.1. Concrecién: programas, proyectos
e iniciativas transversales

Figura 8. Flujograma de la etapa 2 - Momento 3 - Concrecion: programas, proyectos e iniciativas transversales.

MOMENTO 3

3.1 CONCRECION: PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS TRANSVERSALES

2.4 Priorizacion de brechas sectoriales
(transversales por componente de
apuesta productiva)

N2
( 3.2.1 Grupo focal con sectores priorizqdos)

L

( 3.2.2 Identificacion vy clasificacion de fqllos)

3.2.3 Levantamiento o definicién de
proyectos

N4
C 3.2.4 Filtro final )

V.

3.1.1 Presentacion brechas a los
actores

A}

3.1.2 Grupo focal

A4

3.1.3 Levantamiento de PPI

A4

3.1.4 Filtro inicial de proyectos

A4

3.1.5 Filtro final

et aYan

— U

( 4. Tablero final de control )

)

B*

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.1. Presentacion de brechas a los actores 3.1.2. Grupo focal

Proceso

El objetivo de esta actividad es dar a conocer a los
actores estratégicos del departamento el listado
final de brechas priorizadas para la construccion
de la Agenda Departamental de Competitividad

e Innovacion transversal, y transversal por com-
ponente, de apuesta productiva .Para lo anterior,
se organizardn grupos focales, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Tabla 5. Integrantes de grupos focales. Identificacion PPI

Determinante de

Componente de

Grupo focal srche e (B e e Integrantes recomendados®
Transferencia de conocimiento Codecti, Comife Universidad
Grupo focal 1 Unidad productiva Empresa Estado o quien

y tecnologia

haga sus veces

Grupo focal 2

Unidad productiva

Innovacién y emprendimiento
innovador

Consejo MiPymes, Red
Regional de Emprendimiento
o quien haga sus veces

Grupo focal 3

Factores de produccién

Capital humano

Entorno

Infraestructura y servicios para
la actividad productiva

Tecnologias de informacién
y comunicaciones

Gobernacion, instituciones
de educacion superior y
entidades descentralizadas

Grupo focal 4

Factores de produccion

Financiamiento empresarial

Banca privada y publica,
bancos de primery
segundo piso

Calidad de procesos

Grupo focal 5 Enforno y productos Gremios
Encadenamientos productivos
Grupo focal 6 Enforno Eficiencia de los mercados Gobernacion y gremios
Procolombia, Cémara de
Grupo focal 7 Entorno Comercio exterior Comercio o quien haga

Sus veces

Fuente: Elaboracion propia.

Resultado

1. Brechas priorizadas socializadas con los actores.

15 La conformacién de los grupos focales dependerd de la dindmica propia de cada departamento y de sus instituciones.

El objetivo de esta actividad es analizar, con cada uno
de los grupos focales definidos, las principales causas
de las brechas priorizadas. Una vez son identificadas
dichas causas, un grupo de experfos® identifica si se
trata de fallas de mercado, Gobierno o articulacion.

Metodologia para el andlisis de fallas

~

Nacional

Regional

Intervencién

Posteriormente, el equipo de frabajo deferminara el
tipo de infervencion para cada una de las fallas, es decir,
intervencion estatal de cardcter nacional o regional o
intervencion de otro fipo de actores tales como camaras
de comercio, gremios, universidades, entre otros.

S

Otro actor Ninguna

estatal regional accion

Fuente: Adaptacion a la propuesta del Comité Técnico Mixto de PDP, 2017.

Resultado

1. Listado de fallas de mercado, Gobierno y artficulacién asociadas a las brechas identificadas y

clasificadas de acuerdo con el fipo de infervencion.

16 Representantes del equipo econdmico del departamento, Secretario de Planeacién, 2 expertos en desarrollo regional, 1 representante de la CRC.
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3.1.3. Levantamiento de programas,
proyectos e iniciativas — PPl

Proceso

De acuerdo con las fallas de mercado, Gobierno
y articulacion identificada, los diferentes actores
estratégicos de competitividad e innovacién depar-
tamentales”, a través de la enfidad encargada que
implementa la metodologia, son los encargados de
postular programas y proyectos. Lo anterior se hace
a partir de las siguientes fuentes de informacion:

«  Universo de programas y proyectos de agendas
previamente priorizadas en el departamento

Agendas de Competitividad municipales

PECTI

PECTIA

Otros
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«  Programas y proyectos de acuerdo con los de-
terminantes y componentes de la productividad.

«  Programas y proyectos de acuerdo con las bre-

chas priorizadas.

Opciones de programas/proyectos nuevos: los ac-
tores estratégicos del departamento podrdn, a fra-
vés de la instancia articuladora, postular proyectos o
iniciativas nuevas que estén orientados a las brechas
priorizadas en el departamento.

Las postulaciones se deberan realizar a través del
formato F15 - Ficha de postulacién PPI.

Resultado

Programas, proyectos e iniciativas
postulados para la Agenda Depar-
tamental transversal de Competitivi-
dad e Innovacion.

3.1.4. Filtro inicial de proyectos
Proceso

Se conformard el equipo de revisiéon, con la par-
ticipacion del equipo econdmico, expertos en pro-
yectos y representantes de la Comisién Regional de
Competitividad. Este grupo estard encargado de
analizar si los programas, proyectos e iniciativas
(PPI) postulados estan solucionando una falla de
mercado, Gobierno o articulacion, en consonancia
con las brechas priorizadas para cada uno de los
determinantes de la productividad. Lo anterior se
convierte en la condiciéon para que los PPl sean
incluidos en la Agenda Departamental de Compe-
titividad e Innovacion.

Para la identificacion de las fallas, se recomienda
hacer uso de metodologias como las siguientes:

«  Arbol de problemas

«  Técnica de «los 5 por quésy
«  Espina de pescado

«  Teoria de restricciones

. Matriz de Pestel

Resultado

Listado de PPI con filtro inicial.

17 Gobernacion, alcaldia, gremios, universidades, sectores, Cémara de Comercio.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
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3.1.5. Filtro final
Proceso

Identificar los proyectos establecidos desde la
Politica de Desarrollo Productivo PDP que son
regionalizables, es decir que, de acuerdo con el
andlisis del Comité de Expertos responsable de
esfe proceso, son aquellos para los cuales el de-
partamento cuenta con la capacidad instalada,
infraestructura y recursos econémicos, entre otros,
para implementarlos. Asi mismo, el listado final
de los proyectos, tanto los regionalizables desde
la PDP como los del filtro inicial, son analizados
en los grupos focales, en los cuales se definen los
que serdn incluidos en la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacion.

En el filtro final, se recomienda verificar el cumpli-
miento de las siguientes condiciones por parte de
los PPl transversales:

Alineacién con determinantes y com-
ponentes de la productividad.

Solucién de fallas de mercado

Contribucién con el cierre de brechas
de género y superacion de la pobreza

Resultado

Listado final de PPI de la Agenda
Departamental Transversal de Competi-
tividad e Innovacion.

3.2. Concrecién: programas,
proyectos e iniciativas sectoriales

3.2.1. Grupo focal con sectores priorizados
Proceso

Con el fin de identificar las necesidades y proble-
madticas que limitan o impiden la competitividad de
los sectores priorizados, se deberdn realizar grupos
focales con cada una de las apuestas productivas.
Para el desarrollo de este ejercicio, se precisa con-
tar con la participacién de un experto técnico en el
asunto que se va a analizar, un representante de la
CRCy empresarios del sector empresarial priorizado.

Resultado

Listado inicial de fallas de mercado,
Gobierno y artficulacion  por cada
apuesta productiva.

De acuerdo con las fallas de mercado,
Gobierno vy articulacion identificada, los
diferentes actores estratégicos de com-
petitividad e innovacion departamen-
tales son los encargados de postular
programas y proyectos.
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3.2.2. Identificacion y clasificacion de fallas

El objetivo de esta actividad es que un grupo de exper-
tos'® analiza si los problemas efectivamente son fallas
de mercado, Gobierno o articulacion. Posteriormente,
el equipo de frabajo comprometido' con la construc-
cién de la Agenda Departamental de Competitividad

Metodologia para el andlisis de fallas
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e Innovacién determinard el tipo de intervencién para
cada una de las fallas, es decir, intervencion estatal
de caracter nacional o regional, o intervencion de
otro fipo de actores, tales como cdmaras de comercio,
gremios y universidades, entre otros.

.
O0—O0O

Nacional

Regional

Fuente: Adaptacion a la propuesta del Comité Técnico Mixto de PDPF, 2017.

Resultado

I—I—I

Si \L
S

Intervencién Otro actor

estatal regional

1. Listado de fallas de mercado, Gobierno y articulacion asociadas a las brechas identificadas y clasifica-

das de acuerdo con el tipo de intervencion.

18  Representantes del equipo econémico del departamento, secretario de Planeacion, dos expertos en desarrollo regional, un representante de la CRC.

19 Ver condiciones minimas habilitantes.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
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3.2.3. Levantamiento o definicién de proyectos
Proceso

De acuerdo con las fallas de mercado, Gobierno y
articulacion identificadas, los actores estratégicos de
cada sector, a través de una instancia articuladora,
postulardn programas y proyectos que contribuyan
a solucionar dichas fallas.

Las postulaciones se deberdan realizar a través del
formato F15 - Ficha de Postulacion PPI.

Resultado

1 Programas, proyectos e iniciafivas pos-
° tuladas para la Agenda Departamental
Vertical de Competitividad e Innovacion

3.2.4. Filtro final
Proceso

Se conformard el equipo de revisién con la partici-
pacion de un experto técnico en el asunto que se va
a analizar, dos expertos en formulacion de proyectos
y un representante de la CRC. Este equipo revisard
los proyectos propuestos, realizando su priorizacion
y un afinamiento del problema.

a) Alineacién con determinantes y compo-
nentes de la productividad

En el filtro final, se recomienda verificar
el cumplimiento de las siguientes condi-
ciones por parte de los PPI sectforiales:

C) Contribucion con el cierre de brechas de
género y superacion de la pobreza

b) Solucién de fallas de mercado

Nota: La Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion es dindmica, en el sentido de que los

actores del departamento relacionados con la misma podrdan postular nuevos programas y proyectos, siem-

pre y cuando estos se encuentren relacionados con algunas de las brechas priorizadas y con una falla de

mercado, Gobierno o articulacién.

Resultado

1. Proyectos priorizados en la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion vertical.
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4, Tablero de control
Proceso

La conformacion del tablero de control se realiza con
los PPI priorizados. Para lo anterior, cada departa-
mento establece su propio proceso de priorizacion,
teniendo en cuenta que los recursos son limitados y
que todo proyecto debe tener un responsable. Los
proyectos que quedan en el tablero de control de-
ben dar cuenta del cumplimiento de la metodologia.
Para facilitar el proceso de priorizacién, se reco-
mienda revisar el anexo 3: Proceso recomendado
para hacer la priorizacion de PPI.

Se recomienda que para la construccién del tablero
de control se realice un taller con los actores respon-
sables de los PPl priorizados en la Agenda Depar-
tamental de Competitividad e Innovacion. Durante

20 El formato tiene la explicacion para su diligenciamiento.

Pagina 56

el taller, se explicard como debe ser el diligencia-
miento del tablero?®, haciendo especial énfasis en la
definicién de los indicadores con los cuales se hara
el seguimiento a la implementacién de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacién. A
partir del suministro de esta informacion, cada uno
de los lideres de los diferentes proyectos serd res-
ponsable de su diligenciamiento.

Resultado

1. Tablero de control de los proyectos priorizados
en la Agenda Departamental de Competitivi-
dad e Innovacién.

Se recomienda que para la consfruccion
del tablero de control se realice un taller
con los actores responsables de los PP
priorizados en la Agenda Departamen-
tal de Competitividad e Innovacién. Se
debe hacer especial énfasis en la defi-
nicion de los indicadores con los cuales
se hard el seguimiento a la implemen-
tacion de la Agenda.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion
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Etapa 3:
implementacion

1.

2.

Aprobacion

Implementacion (puesta en operacion)
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Figura 11. Flujograma de la etapa 3 - Implementacion de la ADCI

ETAPA 3:

IMPLEMENTACION

B*

A4

[ 1.1 Aprobacion ]

A4

[ 1.2 Implementacion ]

!

Fin

Fuente: Elaboracion propia.

Esta ultima fase cubre la primera etapa de implemen-
tacién, equiparandola con el proceso emprendedor:
sobrepasar el «valle de la muerte», en donde se corre
el riesgo de perder la dindmica y quedar la agenda sin
gjecucion. Se busca «cadenciay en la implementacion.

La etapa se desarrolla en las siguientes dos ac-
tividades (se ajusta de acuerdo con el perfil de
cada departamento):

1. Aprobacion

Lo Agenda Departamental de Competitividad e
Innovacién debe ser sometida a aprobacién por
parte del Comité Ejecutivo de la Comisién Regional
de Competitividad.

2. Implementacion
(puesta en operacion)

Una vez aprobada la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion, se procede a hacer
la presentacién y entrega oficial a las instancias
responsables de ejecucion, como la Red Regional
de Emprendimiento y el Consejo MyPimes, entre
otras. En este punto, se debe establecer la dindmica
de seguimiento con cada una de estas entidades,
de acuerdo con el tablero de control. La enfidad
responsable de hacer el seguimiento a la ejecucion
es la Comision Regional de Competitividad, previa
gestion por parte de los diferentes actores estra-
tégicos de competitividad, ciencia, fecnologia e
innovacién departamentales.
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Ajuste/actualizacion
de agendas
departamentales

de competitividad

e innovacion

1. Andlisis inicial

Identificacion de vacios y diferencias
Validacion de sectores priorizados
Validacion de brechas

Validacién de fallas

Revisidon del tablero de control

N oo W

Definicion de los ajustes por implementar
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Desde al afo 2016, el pais inicid la construcciéon de
Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacién, de acuerdo con la contextualizacion ex-
puesta en la primera parte de este manual.

Al respecto y para facilitar el disefio de estrategias
por parte del Gobierno nacional, se hace necesario
que la totalidad de las agendas del pais puedan
ser comparables. En este sentido, las que ya fueron
estructuradas deben ser sometidas a un proceso de
actualizacién o ajuste, por las siguientes razones:

1.

La metodologia aplicada por los departa-
mentos para el disefo y estructuracion de
las agendas no ha sido estdndar, en tanto
que, desde 2016 a la fecha, el proceso ha
estado en construccion, desarrollo y ajustes,
de acuerdo con las oportunidades de
mejora que se han ido identificando.

2,

La metodologia estandarizada que
actualmente esta en uso por parte de las
entidades del Sistema Nacional de Compe-
titividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
debe incorporar un enfoque de equidad de
género y superacion de pobreza.

3.

Se debe garantizar que los proyectos
priorizados en la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacion apunten

a eliminar fallas de mercado, de Gobierno
o de coordinacién, y que los proyectos
sectoriales estén enfocados principalmente
en proveer bienes publicos.

Con base en lo anterior, la ruta para la actualizacion
de las Agendas Departamentales de Competitividad

e Innovacion es la siguiente:

Figura 12. Flujograma para la actualizacién/ajuste

de las ADCI

Inicio

( 1. Andlisis inicial

)

v
2. Identificar vacios y
diferencias

y
3. Validacion de sectores
priorizados

CAL Validacion de brechos)

N
C 5. Validacion de fallas )

y
6. Revision de tablero
de control

N

y

7. Definicion de ajustes
por implementar

Fin

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Andlisis inicial
En esta primera actividad para la actualizacién o

ajuste de las Agendas Departamentales de Compe-

La metodologia y el proceso bajo el cual
fue estructurada la agenda

titividad e Innovacion, el objetivo es realizar el andli-
sis de las existentes en aspectos como los siguientes:

Las brechas y fallas identificadas

Los actores que participaron en el proce-
so de construccién

Los sectores priorizados en la Agenda De-
parfamental de Competitividad e Innovacién

Revisar el tablero de control y el estado
de avance en su ejecucion. Verificar que
los proyectos incluyan la contribucion con
equidad de género y superacién de la po-
breza. En caso contrario, plantear su ajuste
de informacién en el tablero de control o la
identificacion de nuevos proyectos

} Con esta actividad, el propésito es establecer la linea base para definir los ajustes que deben ser imple-

mentados a la luz de la metodologia planteada en el presente manual.

Resultado

1. Linea base para el proceso de ajuste/actualizacion de la Agenda Departamental de

Competitividad e Innovacion.

2. Identificacién de vacios y diferencias

Con el resultado de la actividad anterior, el propdsito
de esta es identificar los vacios o diferencias entre
lo agenda existente y la que se propone con la pre-
sente metodologia. Se deben identificar los vacios en
funcién del resultado, y el proceso en cada una de
las etapas propuestas:

Condiciones habilitantes

Construccién

Implementacion

Para el andlisis anterior y los siguientes, se
desarrolld un formato guia. Ver formato F20.

Resultado

1. Documento con recomendaciones de
ajuste/actualizacion para la Agenda
Departamental de  Competitividad
e Innovacion.

3. Validacién de sectores priorizados

En esta actividad, el objetivo es revisar en detalle los
sectores priorizados en la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacién. Se debe validar si
dichos sectores estdn en linea con la metodologia de

la PDP, y verificar las metodologias empleadas para
la priorizacion del sector servicios y sectores promi-
sorios. Todo lo definido y lo evaluado en este punto
debe quedar detallado en el formato F20.

Resultado

1. Documento con recomendaciones de ajuste a la Agenda Departamental de Competitividad
e Innovacién con énfasis en los sectores priorizados.

4. Validacion de brechas

En esta actividad, el objetivo es revisar el proceso y
el resultado para la priorizacién de brechas del de-
partamento. Se validan las brechas transversales por
determinante y componente de productividad, y por
apuesta productiva (sectores).

Resultado

1. Documento con recomendaciones de
ajuste a la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacién, con énfasis
en las brechas.

5. Validacién de fallas

En este punto, se revisan el proceso y el resultado
para la identificacion de las fallas de mercado,
Gobierno y articulacion asociadas a las brechas
priorizadas. La revisién incluye el fipo de intervencion
asociado a cada falla.

Resultado

1. Documento con recomendaciones de
ajuste a la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacién, con énfasis
en las fallas.

Desde al afo 2016, el pais inicid la cons-
truccion de Agendas Departamentales
de Competitividad e Innovacion. Para
facilitar el disefo de estrategias por
parte del Gobierno nacional, se hace
necesario que la fotalidad de las agen-
das del pais puedan ser comparables.
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6. Revision del tablero de control

En esta actividad, el propdsito es revisar el proceso
de construccién del tablero de control y su estado
actual de ejecucion, y verificar que los proyectos
transversales y sectoriales priorizados apunten a
eliminar fallas de mercado, de Gobierno o de coor-
dinacién; también, a la contribucion con el cierre de

Pagina 64

brechas de equidad de género y superacion de la
pobreza. Asi mismo, se debe verificar que los pro-
yectos sectoriales estén enfocados principalmente
en proveer bienes publicos. Todo lo definido vy lo
evaluado en este punto debe quedar detallado en el
formato para tal fin.

Resultado

1. Documento con recomendaciones de
ajuste a la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacion, con
énfasis en el tablero de control.

2. Agenda de Competitividad
e Innovacién ajustada.

7. Definicion de los ajustes por implementar

Con base en el resultado del andlisis anterior, se
deben definir las actividades y acciones que
serdn desarrolladas para realizar el ajuste o la
actualizacion de la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion. Se debe garantizar

la alineacion con la Agenda Nacional de Compe-
titividad 2019-2022. Los ajustes definidos en esta
ultima actividad deben ser concertados y aproba-
dos en las instancias de la Comision Regional de
Competitividad de cada departamento.

Resultado

1. Agenda de Competitividad e Innovacion ajustada

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion
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Anexo 1: metodologia
complementaria para
el anadlisis y seleccion de
apuestas productivas

‘ Capacidad productiva

Potencial exportador

21 Complementaria a la metodologia tipo.

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

La metodologia propuesta es complementaria a la
metodologia tipo de la PDP para hacer la seleccion
de apuestas productivas. Es importante mencionar
que esta se convierte en una guia para los depar-
tamentos en la definicion de sus variables e indi-
cadores, sin embargo, cada departamento tiene la
libertad de modificarlos de acuerdo con su propia
realidad e informacion disponible.

Para la construcciéon de la presente metodologia, se
partié de dos instancias:

Experiencias previas de priorizacion
en el pais, que recomiendan la reali-
zacion de escalas individualizadas por
cada departamento, con base en las
mismas variables de comparacion.

Andlisis desarrollados con un equipo
técnico, fteniendo en cuenta la nece-
sidad de incorporar los objetivos de
superacion de la pobreza y equidad
de género, y procurando que el andlisis
sea ajustado a la realidad propia de
cada departamento.

La metfodologia propone cuatro componentes para
analizar, con los que se prefende demostrar la capaci-
dad productiva y el potencial exportador de los sectores:

Capacidad productiva

El andlisis de la capacidad productiva de un sector
estd dado por el resultado de los indicadores en di-
ndmica empresarial, mercado laboral y brechas de
género, y su alineacion con programas de Gobierno
y plan estratégico.

Dindmica empresarial

En dindmica empresarial, se pretende establecer
la participacion del sector en el PIB departamental,
numero de empresas aportantes del sector con rela-
cion al numero departamental, sin importar el tama-
fo. A su vez, se pretende identificar la participacion
de los activos de las empresas del sector en el total
del tejido empresarial del departamento.

En este punto, se recomienda que los departamentos
que cuenten con la informacion disponible afadan
variables e indicadores que permitan medir valor

agregado, complejidad por empleo y encadena-
mientos productivos.

Mercado laboral y brechas de género

Corresponde al peso especifico que representa
el empleo en cada sector con relacién al total del
departamento. De igual forma, se pretende identifi-
car cuestiones relevantes como la participacion por
género vy los ingresos laborales.

Alineacion con programas de Gobierno y plan
estratégico

Corresponde verificar si existe o estd en proceso de
construccion el plan estratégico o plan de accién del
sector. Asi mismo, el objetivo es comprobar si el sector
ha sido priorizado en el plan de desarrollo actual, en
agendas locales u otra estrategia de desarrollo local,
subregional o departamental. Dicha informacion es
obtenida en la gobernacion, alcaldias o secretarias,
y en las Comisiones Regionales de Competitividad.

L]
Potencial exportador
El andlisis del potencial exportador de un sector estd dado
por el resulfado de los indicadores en comercio exterior.
Comercio exterior
Corresponde al numero de exportaciones del sector
para determinar la participacion en el total del de-
partamento. De igual modo, se pretende establecer
la diversificacién de mercados utilizando el indice de

Herfindahl y Hirschman -HHI.

Las fuentes de informacién recomendadas son
las siguientes:

. Estudios de caracterizacion del sector
. Estudios de mercado internacional

«  Estudios de prospectiva (para el caso de secto-
res promisorios)

«  Mapa Regional de Oportunidades - MARO
. Confecamaras
. Cdmaras de comercio

. Estadisticas de comercio internacional del DANE
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Las variables recomendadas por componente para analizar en cada sector son las siguientes:

Componente

Variable

Indicador

Fuentes recomendadas

Dinamica empresarial

Crecimiento del sector

Participacion del sector
en el PIB departamental

DANE. MinCIT

MARO

Estudios de caracteriza-
cion del sector

Total de empresas en el
departamento

Proporcion de empresas
que pertenecen al sector
sobre el total de empre-
sas del departamento

Cdmaras de comercio y
Confecamaras

MARO

Estudios de caracteriza-
cion del sector

Total activos de las
empresas

Participacion de los
activos de las empresas
del sector sobre el total
de activos de las empre-
sas del departamento

Camaras de comercio y
Confecamaras
Estudios de caracteriza-
cion del sector

Mercado laboral y
brechas de género

Total ocupados en el
departamento

Proporcion de ocupados
en el sector sobre el total
del departamento

Cdamaras de comercio
MARO

Estudios de caracteriza-
cion del sector

Total hombres ocupados
departamento (sectores)

Proporciéon de ocupados
hombres en el sector

Cdmaras de comercio
Estudios de caracteriza-
cion del sector

Total mujeres ocupadas
departamento (sectores)

Proporcion de mujeres
ocupadas en el sector

Cdmaras de comercio
Estudios de caracteriza-
cion del sector

Ingreso laboral departa-
mento (sectores)

Ingreso laboral prome-
dio del sector

Cdamaras de comercio
Estudios de caracteriza-
cion del sector

Ingreso laboral hombres
departamento (sectores)

Ingreso laboral prome-
dio de los hombres

Cdmaras de comercio
Estudios de caracteriza-
cion del sector

Ingreso laboral mujeres
departamento (sectores)

Ingreso laboral prome-
dio de las mujeres

Cdmaras de comercio
Estudios de caracteriza-
cion del sector

Alineacioén con progra-
mas de Gobierno y plan
esfrategico

Priorizacion en progra-
mas de Gobierno

Verificacion de la
priorizacién del sector
en planes de Gobierno,
agendas locales u otra
estrategia de desarrollo
local, subregional o
departamental

Existencia de un plan
estratégico

Existe/No existe/Estd
en construccion el plan
estratégico del sector

Gobernacién, alcaldias,
secretarias, CRC

Comercio exterior

Exportaciones totales del
departamento FOB

Participacion de las
exporfaciones del
sector sobre el total del
departamento

DANE (Comercio inter-
nacional estadisticas de
exportaciones)

MARO

Estudios de mercado
Internacional

Diversificacion de
mercados

indice HHI de las expor-
taciones del sector

Calcular con los mi-
crodatos de comercio
internacional del DANE

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion

Anadlisis de apuestas productivas

A continuacién, se presentan los pasos a seguir para
hacer el andlisis de las apuestas productivas de cada
departamento (ver formato F5):

Recopilar la informacion necesaria para cal-
cular los indicadores anteriormente expuestos
para cada sector que se va a analizar. La re-
comendacion en este punfo es hacer el andlisis
con una desagregacion de dos y hasta cuatro
digitos, utilizando la Clasificacion  Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), revision 4, adap-
tada para Colombia?.

Fijar las escalas de medicion para cada indica-
dor. Dado que el objefivo es que la seleccion
de los apuestas productivas se haga de ma-
nera tal que responda a la realidad de cada
departamento, se deberdn disenar escalas de
medicion individuales. El equipo econdmico es

el encargado de realizar los andlisis pertinentes,
haciendo uso de metodologias validadas que
permitan definir los rangos de valores para ha-
cer el andlisis de los indicadores. La recomen-
dacién es que la escala de valores tenga tres
niveles, con la siguiente puntuacion cada uno:

Escala Puntuacién
Baja 1
Media 2
Alta 3

En este punto, cada departamento debe fijar el
puntaje minimo con el cual una apuesta pro-
ductiva ha de ser priorizada.

Realizar el andlisis por sector, de acuerdo con
cada componente:

Dinamica empresarial

Escala Crecimiento del sector Total de empresas en el Total activos de las
departamento empresas
Baja (1 punto)
Medio (2 puntos)
Alto (3 puntos)
Mercado laboral y brechas de género

Total Total Total Ingreso Ingreso Ingreso

Escala ocupados hombres mujeres laboral laboral laboral

en el depto. ocupados ocupadas depto. hombres mujeres

depto. depto. (sectores) depto. depto.

(sectores) (sectores) (sectores) (sectores)

Baja (1 punto)

Medio (2 puntos)

Alto (3 puntos)

Alineacién con programas de Gobierno

Escala

Priorizacién en programas de
Gobierno

Existencia de un plan estratégico

Baja (1 punto)

Medio (2 puntos)

Alto (3 puntos)

22 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:asggxc7eSdw]:https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/Es-

tructuraDetalladaCllU_4AC xls+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=co
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Comercio exterior
Escala i
B G LOCE Diversificacion de mercados
departamento FOB
Baja (1 punto)
Medio (2 puntos)
Alto (3 puntos)
Una vez se tenga el resultado para cada apues- siguiente matriz, para finalmente hacer
ta productiva, se consolida la informacién en la la seleccién de las apuestas productivas.

Andlisis Criterios/Apuestas AP1 AP2 AP3 AP4 AP5 AP6 AP7 APN
productivas
Dindmica empresarial 0 0 0 0 0 0 0 0
Mercado Iob?rol y 0 0 0 0 0 0 0 0
brechas de género

Capacidad productiva . -
Alineacién con progra-

. 0 0 0 0 0 0 0 0

mas de Gobierno
TOTAL en capacidad 0 0 0 0 0 0 0 0
productiva

Potencial exportador ~ COMercio exterior 0 o0 0 0 0 0 0 0
(potencial exportador)

Puntaje total AP 0 0 0 0 0 0 0 0

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacion
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Anexo 2: Verificacion
de apuestas de PDP
con Datlas (opcional)
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Proceso

Para el desarrollo de esta actividad, se debe tomar
como insumo el listado de sectores priorizados para
el departamento, de acuerdo con la metodologia
tipo?®* recomendada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP? . Dicha metodologia responde
a los siguientes lineamientos establecidos en la PDP:

1. Sectores con ventaja comparativa revelada
o latente

2. Sectores con potencial de demanda na-
cional e internacional

3. Indicador de potencial exportador

4., Indicador de capacidades productivas

Dado que actualmente la actualizacién de la meto-
dologia planteada por la PDP dentro de los criterios
de inclusion incluye a los sectores con ventaja com-
parativa o latente, esta actividad es opcional para
los departamentos, en la medida en que permite
realizar un andlisis mds detallado para identificar las
oportunidades de sofisticacion. Para la realizacion
del andlisis, ver anexo F4.

Resultado

1. Llistado de apuestas para produccion
de bienes con oportunidades de sofis-
ticacion identificadas.

Dado que actualmente la actualizacion
de la metodologia planteada por la
PDP dentro de los criterios de inclusion
incluye a los sectores con ventaja com-
parativa o lafente, esta actividad es
opcional para los departamentos, en
la medida en que permite realizar un
andlisis mas detallado para identificar
oportunidades de sofisticacion.

23 Ver Mapa Regional de Oportunidades - MARO (www.maro.com.co), seccion apuestas productivas departamentales, como archivo descargable.
24 Los departamentos que no cuenten con este listado deben hacer las respectivas gestiones ante el MinCIT.
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Anexo 3: Proceso
recomendado para hacer
la priorizacion de PPI

Metodologia del disefio y actualizacion de agendas
departamentales de competitividad e innovacién

Para realizar la priorizaciéon de los PPI, se recomien-
da seguir los siguientes pasos:

1. Realizar el andlisis de impacto del PPI. Se sugie-
re que los departamentos fijen individualmente los
criterios para medir el impacto de cada proyecto y
establezcan su escala de medicion.

2. Realizar el andlisis de facilidad de implementacion

del PPI, el cual se recomienda que se mida a partir
de las siguientes variables:

1. Plazo para obtenciéon de resultados

2. Presupuesto

3. Normatividad

4- Facilidad de alineacion de actores

Cada departamento establece los criterios para me-
dir las variables con su respectiva escala.

3. Consolidar la tabla de impacto vs. facilidad con
base en el resultado de los pasos 2 y 3.

Iniciativa Impacto total  Facilidad total
1 10 9
2 8 8
3 7 1
4 9 9
5 14 9
- 9
N 6 10

4. Construir una matriz de dispersion que permita
clasificar los PPI en prioritarios, opcionales o aspira-
cionales para el departamento.

Con base en la matriz de dispersion, cada depar-
tamento prioriza los proyectos que haran parte del
tablero de control.

Figura 13. Matriz de dispersion de PPI:

Alta

o g

Baja .

Impacto

Baja Media Alta

Facilidad de implementacién

Categorizacién de proyectos

Opcionales

De acuerdo a la posicion en la cual quedan
ubicados los PPl en la matriz, se clasifican
como Prioritarios, Opcionales o Aspiraciona-
les para el Departamento
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