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Gráfico 4

Principales indices bursátiles mundiales, 2001

de temas que cambian la perspectiva de la re
giOn, pues uno tras otro los palses han tenido
que enfrentar dificultades en su entomb econó
mico que se traducen, necesariamente, en pro
blemas en ci árnbito social y del ernpieo. Si di
chas diflcultades no se resuelven de una mane
ra favorable, puede haber serias implicaciones
en materia de estabilidad polItico de Ia region.

Surge, entonces, un cuestionamiento so
bre todo este proceso de reformas, el cual no so
lo se ha basado en un concepto bastante homo
géneo sino que ha tenido todo ci respaldo de las
principales organizaciones multilaterales, como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y ci BID. Se cuestiona, obviamente, Ia
pronunciada volatilidad económica de los pal
ses latinoamericanos. En este ámbito, ci caso de
Argentina es bastante ilustrativo: un pals que
cada cierto nOmero de años alcanza crecimien
to y prosperidad muv grandes para luego en- 3000 Nasdaq (eje irq.) 15000

frentar caIdas serias, corno las que se aprecian ,-- L ESEEuC0(eje,q.)
—

4959

en este momento. . Nikkei (eJeder.)

El presente trabajo pretende responder Dow Jones cejeder.) 13000

ese cuestionamiento y expone lo que deberia 275 —

ser una agenda prioritaria para America Latina
en ci frituro, asi como ci rol que deben desem-

1900

penar los bancos muitilaterales de desarrollo y, 1625

más particularmente, los bancos que provienen .

de Ia regiOn propiamente dicha corno es el caso
de ia CorporaciOn Andina de Fomento. En una
prirnera parte se examinan las caracteristicas

_______

del panorama econOmico mundial, posterior
mente se analiza el impacto en Ia regiOn de esta
nueva realidad internacionai y, en ia tercera parte, se exponen las perspectivas econOmicas de corto
piazo, para luego presentar el rol de Ia CAF y aigunas conciusiones.
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Desde fines de la década de los 80, y particularmente en los aflos 90, los paises de America
Latina asumieron un profundo proceso de reformas en el que Ia estabilidad rnacroeconórnica re
sulto ser condiciOn necesaria, aunque no suficiente, para aicanzar ci crecimiento sostenible ‘

la
equidad social. En relación con el modelo económico que imperaba anteriormente, surgieron nue
vas ideas acerca del desempeflo del mercado y roles diferentes en los ámbitos pOblico y privado,
aunados a avances a nivel institucional, al fortalecirniento del sistema dernocrOtico y al surgirnien
to de un nuevo concepto integracionista, los cuaies fueron comunes a todos los poises de la regiOn.
Cabe destacar que uno de los aspectos principales en el contexto internacional de la ten3ática es
que Ia globahzaciOn, con sus virtudes v defec- GrOfIco 1

tos, es un fenOmeno irreversible. Recesión sincronizada a nivel mundial
.. (variaCión real del PIB)

Dc hecho, en la region se han efectuado
importantes reformas de apertura de mercado, Japotl

caracterizadas por una remocion substanciai de
Europa

Ia protecciOn estatal, tarifaria y Ia hberalizaciOn
de los mercados financieros. El proceso de refor
mas del Estado ha apuntalado, en Ia mayorla de
los casos, diversas instancias de participaciOn de
Ia iniciativa privada en empresas y activos pObli
cos. En general, se puede afirmar que las refor
mas han fortalecido las instituciones y si se revi—
san las cifras de lo que sucedió desde finales de
los años 80 hasta 1998, no hay duda de que los

resultados de las reformas estimuiaron un creci

miento importante de las economias y se orien

taron a mejorar las condiciones de vida de la re— locale: Iiloomberg, EMI, estimaciones CAD

gión y la inserciOn de la misma en el contexto de GrOfico 2

Ia globalizaciOn. En esta n3isma lInea estuvieron Inflación anual
. - - . (en porcentajes)

los procesos regionales de ontegracton —concebi

dos como ci mecanismo que permite fortalecer 4.0

Ia capacidad de negociar frente al mundo indus— 3.5

trializado y faciIitar una inserciOn imIs equitati— 3.0

Va y compctitiva en la economia nuindial—, los
cuales mostraron avances importantes. 2.11

Sin embargo, aOn persisten algunos pro— .3

blemas centraics y, entre Cstos, los principalcs .o Eurocon
II. El nuevo panorama economico mundial

son la vulnerabilidad de Ia regiOn ante los cho- 95

ques externos, Ia dependencia de exportaciones L I IUjU a a i. twi inwi Por primera vex en muchos años ci mundo enfrenta una recesiOn sincronizada en sus prin

basadas en materias primas, ci dificil acceso a cipaics economias: Estados Unidos, Europa y JapOn. Antes de los acontecimientos del 1 1 de sep

los mercados internacionales de capital, ci de-
-l 0

tiembre, Estados Unidos ya habla entrado en recesiOn, los paises europeos venian enfrentando

sempleo y los altos niveles de pobrexa. En los 01-
-l

una desaceleraciOn en Ia actividad econOmica y IapOn atravesaba ya por una proiongada caida del

timos años, y muy particularmente despuCs del 3I9ne 3)i 3Ipc 31lw 3lic 3lJw 3w producto real (GrJlco 1). Existen otros dos elementos: se observa que Ia inflaciOn se mantiene ba
11 de septiembre de 2001, ha afiorado LIfla scrie locale: Bloomherg. ja (Grdfico 2), lo cual en ci caso de JapOn es evidente consecuencia de Ia recesiOn, en tanto que el

97 95 99 00 01 02(e)

2450 I

12950

11000

Japón

110000

USA

9000

1075

S00
Ene Feb Mar Abr Ma Jun Jul Ag) Sep O

7000

incite: Illooinberg.

-.

8000

8 8



desempleo va en aumento y su comporta
miento es preocupante en todas las regiones

7 del mundo (Grófico 3).

Lo más grave en ci Oltimo aflo —y que afln
6 continfla— son la volatilidad y caida pronuncia

dade lo5 s principales mercados internacionales
de capital, como se observa en el caso de los in

4 dices Dow Jones, Nasdaq, FTSE de Europa, Nik
kei (GraJico 4). Aunque especialmente en sep
tiembre se llegó a niveles muy bajos, esta dificil
situación mostró cierta recuperación, pero con

105
Indice do confianza del consumidor EE.I.1J (eje izq.) una incertidumbre rnuy grande que debihtO Ia
Consunio EE.LU (var.°o( conflanza de los consumidores2(Grdflco 5).To-

do esto rnotivó —y se esperan resultados positi
90

Mar Sep Mar Sep Mar Sep Mar Sep
0 vos— una rápida reacción en la politica econó

90 98 99 99 00 00 01 01
mica de los Estados Unidos, la principal econo

Fuente: Bloornberg.
mIa del mundo, a través de dos instrumentos

Grdfico 6

Principales tasas de interés claves para reactivar Ia economia, y que tienen
(en porcentajes) implicaciones a nivel mundial. En ci ámbito

monetario, hasta octubre de 2001, se habIan6.0 6.5

efectuado en los Oltirnos 11 meses 9 reduccio
6(1 nes en Ia tasa de interés de referencia (Grdfico

— s.s 6), al punto que boy Ia economia estadouni

50
dense, y mundial, observa las tasas más bajas de
los Oltimos 45 aflos. Al mismo tiempo, este es

4.5 quema rnonetario se apoya en una politica fis
4.0 cal expansiva que revierte Ia orientación de los

J flitimos 4 6 5 aflos, periodo de superSvit fiscal,
I LST Ill urns (eje eq.) como lo muestra ci Grdtico 7.

Ante este escenario, surge la pregunta sorOe

I I,orô\l c,edcr.) 2.5 bre Ia reversion de las tendencias. Estimaciones
(.0 —___________

——__
optimistas senalan que Ia recuperaciOn de las

Inc 21(1(11 1)01 2001
economias del mundo se iniciarIa hacia el Se—

[-uente: 1810 mIner)).
gundo semestre de 2002, en tanto quc otras

pr000stican un tiempo mayor. En todo caso, lo principal es quc la region latinoamericana sufre el
efecto de esta situación en forma dramática.

III. Impacto sobre la region

Para evaluar ci impacto del escenario descrito sobre los paises de Ia region, se puede re
currir a Ia relaciOn comercial existente entre dichas naciones y los Estados Unidos, asi corno a

2 Se utilizan estadistieas de los Estados Unidos porque Ia 00000mla so mantuvo Cia niveles ra,onalales do actividad mientras los con—
surnidores ten an expectativas lavorables sobre ci desenipefio eC0000’iiCo.

las perspectivas sobre los flujos externos de capitales. La elevada dependencia de las exporta
ciones de America Latina hacia los EEUU, que aicanza alrededor de un 50% como Se aprecia
en el Gráfico 8, explica que una reducción de las importaciones de dicho pals hacia la region
producirá una calda drarnática en sus niveles de demanda agregada. Es obvio quc esta situa
ción, combinada con la critica evoluciOn en los precios de los principales productos de expor
taciOn (zinc, café, cobrc, petrOleo, nIquel, soya), profundiza ci deterioro de los términos de in
tercambio de Latinoarnérica (Grdfico 9). En este ámbito se debe mencionar que si bien la fuer
te caIda en los precios del petrOleo tiene efectos positivos a nivel de la economia mundial, en
aigunos paises de la region, particularmente
Ecuador y Venezuela, tienc un efecto contra
rio, pues sus sectores externo y fiscal depen
den en alto grado de los ingresos generados
por exportaciones de este producto.

Como se mencionO, los flujos de re
cursos externos hacia America Latina y los
paIses de la Comunidad Andina —bajo la for-
ma de inversion extranjera directa, présta
mos, donaciones y flujos de capital de corto
plazo— tienen un impacto decisivo sobre ci
crecirniento econOmico, pues America Lati
na tiene una capacidad de ahorro inferior a
sus necesidades de inversion. En este senti
do, en ci 2001, Ia relaciOn ahorro interno
!PIB de Ia regiOn rcprescntO un 18%; es de
cir, por cada dóiar que se produce, 18 centa
vos son ahorrados por las familias, los go
biernos y las ernpresas. Para poder alcanzar
una tasa de crecimiento razonable, enten
diéndosc por ésta una que supere ci 4%
anual, Ia inversiOn que requieren efectuar
los paises representa ci 22% dci PIB. En
otras paiabras, los palses deberOn invertir 22
centavos de cada dólar producido para po
der sostener dicha tasa de crecimiento en Ia
producción. Considerando quc ci ahorro in
terno disponible alcanza soiamentc 18 cen
tavos, de los cuales, entre otros conceptos, se
deben realizar pagos por arnortizaciOn de Ia
deuda, es impostergable quc ci flujo de re
cursos externos sea pcrmancntc. En ci Grifi
co 10 se aprecia que en ci periodo compren
dido cntrc 1990 y 1997, ci monto prornedio

_________

de los flujos nctos de recursos hacia Amen
ca Latina se situO sobre los 56.000 millones

11

t,r,dic,, 5
Indicadores de consumo en EE.UU.

120

Gráfico 7
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Grdfico 8
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IV. Perspectivas de corto plazo

Dentro de la conformación de lo que
podrian ser expectativas de corto plazo, hay

que destacar que los requerimientos de fi
nanciamiento de Latinoamérica para 2002,
segfin estimaciones de la CAF, ascienden a
aproximadamente 130 mu millones de dóla
res (Grcifico 13). Visto que la disponibilidad
de recursos disminuiria con ci debilitamien
to en la balanza comercial por problernas de
precios y de demanda externa, resulta obvio
que los requerirnientos de financiarniento
sean mayores.

Para ci 2002 la regiOn también sufrirá
un deterioro en sus cuentas fiscales. Un
ejemplo intercsante es ci de Venezuela, que,
por un lado, podria tener un deterioro en
sus cuentas externas por la caida dcl precio
del petrOleo y, por otro, experimentaria un
deterioro en las cuentas fiscales, pues los in

gresos dcl sector pOblico dependen esencial
mentc de las ventas o royalties de los recur
sos naturales.

En este sentido, la estimación de las
necesidades brutas de financiamiento de las
cuentas fiscales de los palses andinos para
2002 superan los 23.000 millones de dOlares
(Grdfico 14). Considerando ci caso de Vene
zuela, se aprecia que no requiere recursos
para financiar su balanza de pagos, en tanto
quc por ci lado fiscal requiere mOs de 10.000
millones de dólares. Todo indica que ci cor
to plazo está ligado a la capacidad de reacti—
vaciOn de la economla mundial y a Ia impor—
tancia que reviste para los paises el acceso al
complemento de recursos externos, aspecto
fundamental para cerrar las brechas de fi
nancianiiento.

GrSfico Ii
Prima de riesgo pals en algunos paises
de America Latina, 2001

de dólares anuaies, valor que permitiO aicanzar una tasa de crecimiento promcdio real del PIB
de 3,3%. Entre 1998 y 2001, ci flujo de recursos externos se redujo a 37.200 millones de dOla
res

‘
ci crecimiento promedio del PIB real anual en esos años alcanzó apenas ci 1,6%. La si

tuaciOn se vucive aOn más critica para ci año 2002, cuando Sc espera que los flujos externos se
situen en un monto cercano a los 20.000 millones de dólares. Se aprecia entorices cómo ci crc

cimiento está muy vinculado al flujo de re
Gráfico

cursos externos.EvoluciOn de los bienes bdsicos
(enero 2001 - octubre 2001) Al tiempo que Ia disponibilidad de re

- cursos se reduce, la percepciOn del riesgo de5a_ 99. 90

Ia regiOn aurnenta. En ci Grdfico 11 se apre
0450 cia cómo en diversos palses (Argentina,

Ecuador, Brasil, Venezuela) la prima de ries
go-pals aumenta. Concrctamente, ci prome

4o
dio de lo que se denomina ci spread de un

Zinc
06(

Cobre
35 60 60 bono ernitido por uno de los paises erner

gentes con relación a un bono ernitido por ci
Tesoro de los Estados Unidos es de mu pun
tos básicos, es decir, 10 puntos porccntuales.
Esto significa que si ci rendimiento de dicho26

bono dcl Tesoro a 10 años cstá hoy a 4,5%23. .3-
Pet roles anual en promcdio, ci pals erncrgente cmi—

20 .0
sor del bono deberá rcconoccr un rendi

Fuente: Bloombcrg. rniento dc 14,5% anual. Aun cuando la cifra
Gráfico 10

mencionada es un promcdio, el spread de losFiujos de capital promedio y crecimiento en
America Latana bonos dc Argentina, por ejempio, ha supera
(en miles de millones de USS y porcentajes) do los 6000 puntos básicos; en otras pala

Crec,m,ento real del P18 LAC bras, el bono argentino debia reconoccr unCrecimiento real del P15 CAN
Peon,, L\C 00-97 rendirniento superior a 60 puntos porccn—
Prom. LAC 9001 tuales más que ci bono dcl Tcsoro, es decir,

un rendimiento total dc aproximadamcntc
65% anual. Estos resuitados, obviamentc,
causan dificultades bastantc scrias.

Lamentablernente esta situación adver
sa se presenta en Un mal rnomcnto para Ia re\ gión, pucs como sc aprecia en ci siguiente
Grdfico 12, aOn antes de los eventos recientes
los palses de America Latina hablan comenza

I do a tener un deterioro en su crecirniento,
particularmente desde ci año 1998.

s37.2 $20.5
‘tIM MM

-5
90 91 92 93 91 95 96 97 90 99 00 01 02(e)

Plujos de capital promedio 90-97
1-lujos de capital prorsedio 90-01
Flujos de capital peomedio esperado 2002

Iruettle: Fall, CStitflaCiofles CAL.

12

anual del PIB

-3

Fuente: Bloornberg.

Grdfico 12

Tasa de crecimiento promedio
(en porcentajes)

:L
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Fuente: FX1I (20011.
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V. Los problemas estructurales

Al analizar Ia situaciOn de la region en los Oltimos tiempos y evaluar su comportamien
to dc corto plazo, es natural cuestionarse sobre las raIces de los resuitados recientes y las prin
cipales razones por las cuales existe csa “montana rusa” pcrrnancnte de subidas y bajadas en
las principales variables rnacrocconómicas. En primer lugar, America Latina —y particular
mente America dcl Sur— continua siendo muy vulnerable a los choques cxtcrnos, con especial
impacto en ci area cornercial. Como se aprecia en ci Grdfico 15, Suramérica sigue, en esencia,

13



dependiendo de la exportación de recursos
naturales igual que a principios de la década
de los cincuenta. Entre 1985 y 1998 se redu
jo ligerarnente Ia participación de este tipo
de procluctos (soya, petróleo, cobre, etc.) en
las exportaciones totales, pero hacia 1998 si
gue siendo superior al 40% del total. Si se
agrega a esta cifra la exportación de manu
facturas genéricas (acero y ciertos petroqui
micos), se observa que en realidad es el
grueso de las exportaciones (cerca del 70%).
Pero las tecnológicas, las que le dan valor
agregado, las que son de conocimiento, si
bien han aurnentado, lo han hecho de mane
ra relativamente reducida.

Un elemplo que muestra un desempe
no completamente diferente es el de Mexico,
pals que ha experimentado un cambio dra
mático en su estructura de exportaciones, en
gran medida como consecuencia de su yin
culaciOn con el NAFTA que le posibilita un
vinculo con los mercados de los Estados Uni
dos y Canada. Contrariamente al resto de
Suramérica, Mexico ha disminuido la depen
dencia de las exportaciones de recursos na

Ca, 35), mientras que todas las demás están

en posiciones bastante rezagadas.

Es muy importante recordar que si se
desea alcanzar un nivel de desarrollo y creci
miento sostenidos, Ia estabilidad macroeco
nórnica es condiciOn necesaria, pero no sufi
ciente. El crecimiento proviene de la creación
de riqueza y la riqueza la crean las empresas y
los gobiernos: las decisiones fundamentales
para aicanzar Un crecimiento económico sos
tenido no están a nivel macro sino microeco
nomico, y a pesar de ser este un tema crucial,
Ia region lamentablemente no ha enfatizado
mucho en él. Los aspectos macro (fiscales,
monetarios, etc.), que ciertamente son claves,
han mantenido un rol protagónico en la es
trategia de desarroilo de Ia regiOn, en desme
dro de un examen detallado de los factores
microeconórnicos reales que generan los des-
balances permanentes.

El terna de la inequidad también es
crucial para entender la actual realidad de
volatilidad econOmica. De acuerdo con la
información que proporciona el Grafico 17,
en términos de distribuciOn de la rique7a,
America Latina es la que peores resultados
muestra. En efecto, ci 5% mOs rico de la po
blaciOn de la region controla el 26% de las
riquezas. Al comparar este dato con las de
más regiones en desarrollo, se aprecia que en
Cstas existe una distribución mucho más
aceptable. Por su parte, en los paises desa
rrollados ci mismo 5% de la poblaciOn con
trola el 13% del producto. Esta situaciOn
mantienc un vinculo natural con el nivel de
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Grafico 16

Indice de competitividad para el crecimiento
2001
(en un oa1 de 75 pulses)

Gráfico 13
Requerimientos brutos de financiamiento
externo, 2002
(estimaciones, miles de millones de USS)
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Puente: Institute for International Finances.

Grdfico 14

Necesidades brutas de financiamiento fiscal,
2002. Deficit fiscal + amortizaciones
(estimaciones, miles de millones de US$)

25000 r
2002 (ci

permanencia en las reglas de juego), la capacidad de innovación, la fortaleza de las institucio
nes de ciencia y de tccnologla, la apertura y presencia de las universidades en el quchacer gu
bernamental y productivo, las poilticas existentes para atraer inversiOn extranjera y adquirir
nueva tecnologla. Estos son los elernentos principales yen ci Grdfico 16 se observa lo que cons
tituyc una mala noticia para America Latina: ci Oltimo Indice de competitividad a nivel mun
dial, que anualmente es caiculado por la Uniycrsidad de Harvard y el Foro EconOmico Mun
dial, muestra quc dc un total de 75 paIses, la posiciOn promedio de las naciones de America
Latina es la nOmero 56 y quc en los Oltimos 15 puestos estan 8 palses de la region. Hay sOlo
dos naciones latinoamericanas en la mitad superior dci grupo de palses (Chile, 27 y Costa Ri-

Grdfico 15

Estructura de las exportaciones
(en porcentajes)

80

20000

turales y manufacturas genéricas, que boy no
15000 superan ci 25% en este pals, al tiempo dc au

mentar las exportaciones de manufacturas
10000’ tecnolOgicas que gencran valor agregado por

la especializaciOn que requiere su produc

5000’ dOn. El beneficio inmediato de todo esto es
Ia creaciOri de un claro vinculo entrc la eco

— ,_ .

nomia mexicana y Ia de Estados Unidos, que
Itol. (‘ol. Ecu. Per. Ven. CAN indica quc si bien en el ciclo actual ha expe

iuente:CFPAI. rimcntado una baja en la producciOn, inme
diatarncntc despuCs quc dicha cconomia se rccupcrc, Mexico tarnbién se recupcrará. Lamenta
bicmcntc, cstc yinculo no csta claro en ci caso dcl rcsto de los paises latinoamcricanos.

Otro tema quc mcrccc mucha atcnciOn es ci dc Ia conspctitividad, conccbida como ci
conjunto dc politicas, procesos, institucioncs y actitudes quc definets ci ritmo de cambio en la
productividad y que significa cI ritmo dc crccimicnto dcl producto por habitante. Este no sO
io es un concepto de caracter macrocconOmico, sino también microcconOmico. Los factores
quc explican Ia compctitividad son varios: ci ambicntc macroeconómico, Ia calidad dc las po
liticas, ia infraestructura fisica (carreteras, pucrtos, tclecomunicaciones), la infracstructura
administrativa (funcionamicnto de las institucioncs, transparcncia en la toma de decisiones,
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8 F PaNes Andinos: 5
Puesto promedio: 63

en Oltinto, 15 puestos: 5
Poses Latinoatndrica: 17
l’uesto promedio: 56

L 9 en tilttntos 15 puestos: 0

Chile 27
Costa Rica 35

Mexico 42
Brash 44

Uruguay 4ts
Ar’entina 49

lanansd53
Peru 55

El Salvador 58

Venezuela 62
Colombia 65

Gualentala 66
Bolis ii 67

Ecuador 60
Hoitdsiras 70
Par.tguay 72

Nic.sragua 73
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del Este y PacIfico, que mostraban un producto
per capita de US$ 1.160 en 1980, ahora tienen
uno de US$ 3.439. Lo más dramático es la am
pliación de la brecha entre los paises de la
OECD y los de America Latina: mientras hacia
1980 aquella fue de US$ 5.3 72, para 2001 alcan
zaria los US$ 22.961.

Como se dijo, la situación descrita es
insostenible. Si Se estima el ndmero de aflos

Asia Oriental que le tomarla a America Latina alcanzar el
nivel de producto per capita de los paIses de

Desarrollados la OECD se obtiene que, en el mejor de los
escenarios —es decir, tomando la tasa de crc
cimiento prornedio anual de los palses de

15000 Asia del Este y asumiendo un crecimiento
poblacional de 1,67% anual—, pasarlan apro
ximadamente unos 24 años. Suponiendo una
tasa de crecimiento igual a la observada en
America Latina durante la prirnera mitad de
los 90, nos tomaria 59 aftos, y Si el crecimien
to fuera similar al prornedio de la década de
los 90, seria de 108 afloS. Sin duda, muchos
de los actores actuales no estarernos presen
tes para ello, pero si las condiciones no se
adecdan, será difIcil, en un mundo de paz,
llegar a ese momento (Grafico 20).

Otro tema preocupante dentro de las
principales razones que explican Ia actual si
tuación de los paises de la region latinoameri
cana, es el de las asimetrIas a nivel internacio
nal, las cuales están presentes en dos ámbitos:
el comercial y el financiero. La asimetria en el
comercio se manifiesta en el hecho de que
mientras America Latina ha tenido —especial-

mente en los ültimos quince aflos— una poilti

ca de gran apertura en materia de reducción
de aranceles o de tratamiento a la inversion
extranjera, entre otroS puntos, lamentable
mente no se ha evidenciado reciprocidad a ni
vel internacional sino todo lo contrario, y la
region enfrenta una serie de disposiciones pa
ra-arancelarias que perjudican diversos pro
ductos, como es el caso del acero, textiles, ba
nano, etc. En eSte sentido, existe preocupación
en lo que atafle a productos en los que preci
sarnente la regiOn tiene ventajas comparati
vas, como por ejemplo agricultura y textiles,
donde hay una serie de disposiciones para
arancelarias que les ponen obstáculos de en

trada a los mercados internacionales.
Con relaciOn a la asimetria en el finan

ciamiento, se debe recordar que cada 10 aftos
hay una reunion mundial donde se establecen
metas de desarrollo y se realizan diversos
compromisos que, lamentablemente, no se
cumplen. En los aflos 60 se estableció una me

ta consistente en destinar ci 1% del producto
interno bruto de los paises de Ia OECD a los
paises en desarrollo, en forma de lo que se lla
ma ayuda o prestamo concesional. Salvo un
par de palses de Europa, cuyo monto de re
cursos asignados a los paIses en desarrollo su
pera el 0,5% de su producto, los demás no al
canzan esta cifra. Estados Unidos, por ejem
plo, destina menos de una quinta parte de lo
propuesto al cumplimiento de esta meta.

Otro caso de asimetrIa se puede ilustrar
utihzando como ejemplo lo sucedido con la

Paises indnstrializados

Asia del Estee Pacifico
25000

Latinoamdrica y el Caribe

20000L

15000

10000

5000

pobreza de la poblaciOn (Grafico 18), aspecto en que si bien America Latina ha mejorado no
tablemente en los Oltimos aflos, no se puede afirmar que la situación sea satisfactoria pues un
tercio de los latinoamericanos vive con menos de 2 dOlares al dia. Esto es, obviamente, insos
tenible.

Un aspecto extremadamente sensible, que amerita un cuidadoso análisis, es la ampliación de Ia
brecha que separa a los palses industrializados de los paIses en desarrollo de America Latina. El Grd

fico 19 muestra ci producto per capita por habitante convertido en US$ corrientes usando tasas de
paridad dcl poder adquisitivo. Bajo este criterio, en 1980, America Latina tenia un producto de 6.630
dOlares per capita, mientras que estimaciones para 2001 ubican esta cifra en un nivel incluso inferior
(US$ 6.374), lo que signiflca que practicamente nada ha cambiado. Por su parte, los paises de Asia

Grdfico 17
Ingreso que percibe el 5% más rico

0.25 America Latina

Africa

Gráfico 19
Producto interno bruto per capita
(PIB per capita, paridad de poder adquisitivo US$)
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Fuente: INDES, 191D.

Grdfico 18

Porcentaje de personas que viven con menos
de US$2 por dia en palses en desarrollo
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Puente: Banco Mundial, 1999.

Gráfico 20
Para ilegar al nivel actual de los paIses OCDE,
si crecemos...
(con un crecirniento poblacional de 1,67% anual)
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Fuente: Banco Mundial, 1999.
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Fuente: Banco Mundial 1999 y cálculos propios.

producciOn de coca en ciertos palscs andinos. En los Oltimos cuatro años Bolivia practicamente ha
eliminado los cultivos excedentarios de coca: de las 46.000 hectOrcas que tcnia, hoy son menos de mu.
El costo que esta decisiOn tiene para la economia boliviana cs ci equivalente a un choque externo que
representa el 8% dci PIB; como compensaciOn, Bolivia no ha recibido recursos por más del 2% dcl
PIB. Como lo ilustraba el ex-Presidente del pals, Jorge Quiroga, mientras el circuito de la coca-cocal
na cs cl mercado giobalizado perfecto, donde no existen barreras arancelarias, no se pagan impues
tos, donde hay mecanismos de comercializaciOn, cuando se hace lo que ha hecho Bolivia, o lo que es
tan haciendo PerO y Colombia, los productos sustitutos entran en ci circuito de la legalidad, donde
hay que pagar impuestos, observar rcquisitos sanitarios y, sobre todo, enfrentar toda clase de restric
ciones comerciales. SimetrIa es, entonces, un tema fundamental.
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Naturalmente, Ia situaciOn descrita obliga a plantearse una reflexión sobre las acciones a
realizar para superarla. Sin ser peyorativos, con los esfuerzos realizados en la region, se debe
ir hacia una nueva agenda, hacia una estrategia que enfatice en los temas de competitividad,
en lograr una inserción más equitativa en ci proceso de globahzacion y un balance mas apro
piado entre los objetivos de estabilidad, crecimiento y equidad social.

VI. Hacia una nueva agenda

Al analizar los problemas más destacados de America Latina y los desafios que se plantean,
las acciones prioritarias que se deberian adoptar Se basan en un carnbio de enfoque que enfatice
en los aspectos microeconómicos en un marco de estabilidad macroeconOmica, que permita al
canzar un crecimiento sostenido, mejorando las condiciones de vida de la poblaciOn y reducien
do las disparidades existentes. Para iograr lo anterior se debe poner especial atenciOn en los si
guientes aspectos:

1. Profundizar las reformas de carácter rnicroeconómico y ci aumento de Ia competitividad
El modeio de ventajas comparativas recornienda producir bienes relacionados con los

recursos naturales intensivos en mano de obra, en tanto que ci de ventajas competitivas reco
mienda incursionar en actividades que generen valor agregado basadas en el uso de tecnoio
gla, conocirniento y especializaciOn. En este aspecto cabe citar ci caso italiano, en el cual una
de las prioridades es la pequefta y mediana empresa, a las que se les facilita y promueve su par
ticipaciOn en nichos de cornpetitividad para poder, no solarnente crear empleo, sino también
lograr eficiencia para Ia exportaciOn. El caso de Italia, junto con el de EspaOa, es uno de los
ejempios rnás importantes. Es necesario desarrollar las capacidades domésticas de investiga
ción y desarroHo tecnoiogico. Aigunas de las medidas que deben ser implernentadas son el in
cremento dci acceso a Ia educacion terciaria, ci aumento de los recursos pOblicos para las ac
tividades de investigación y desarrollo y la prornoción de la vinculación entre los sectores aca
démico, pOblico y privado. Adicionalmente, las economlas de la region deben trabajar en es
quemas de promoción de exportaciones y su diversificación. Para este fin es necesaria una ta
sa de cambio competitiva y creIbie.

En este ámbito, los aspectos microeconómicos son fundamentaics para encarninar a Ia re
gión en la ruta del crecimiento y el desarroilo sustentable, y los palses de America Latina deben
buscar cambios que generen mayor cficiencia y productividad. En este campo se recomienda re
ducir la regulaciOn burocrática e innecesaria, eliminar yio regular nichos monopolisticos, redu
cir cuelios de botelia en infraestructura, modernizar las aduanas, reducir Ia regulaciOn excesiva en
ci area de transporte, desregular el mercado laboral y la excesiva tramitologia para empezar nue
vos negocios. La transparencia y ética en Ia conducciOn de los negocios son un elemento funda
mental a estimularse.

2. Fortalecer los inecanismos definanciatniento dci desarrollo
Un aspecto importante y urgente es ci fortalecimiento de los mercados de capital y, en

este contexto, Ia reforma a los sistemas de pensiones, para iograr niveles de ahorro interno que
se constituyan en fuente de financiarniento dcl desarrollo. Mientras que en la segunda mitad
de la decada de los 90 los paises asiCticos han tenido una tasa de ahorro interno superior ai
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3000 del PIB, los latinoamericanos no superan ci 20% desde 1979, cifra que aun estarIa so
breestimada pucs inciuye paises que tienen un ahorro más alto, como es el caso de Chile. Ex

ciuyendo dicho pals, se observa que la mayor parte de las naciones no logra ahorrar más de

18% del PIB, cifra insuficiente si se compara con la tasa de inversiOn necesaria (22%) para al
canzar una tasa de crecimiento econOmico razonabic. Lo anterior implica acelerar reformas de

los sistemas de seguridad social y de los sistemas financicros, prornoviendo genuinos merca
dos de capital.

En este hmbito se debe preservar ci marco institucional y de polIticas que permita el forta
iecimicnto de los sistemas financieros y de los mercados de capital, a fin de lograr que la interme
diaciOn de ahorro hacia la inversiOn productiva se realice sin restricciones.

Como compiemento al ahorro interno estOn los esquemas de financiamiento internacional
que, en gran medida, dependen de cuatro factores: recursos bilaterales de gobiernos, organismos
muitilaterales, mercados financieros y de capital privado e inversiOn extranjera directa. El acceso
a dichas fuentes depende en alto grado de Ia calidad de las politicas econOrnicas vigentes, de la
continuidad de las reglas de juego, la percepciOn sobre ci riesgo y de la transparencia e institucio
nalidad. Sin lugar a dudas, es crltico el papel de los organismos multilaterales de financiamiento,
que deben jugar un rol menos paternalista e impositivo y más bien aplicar el concepto de colabo
raciOn en agendas propias y que, en tanto muestren coherencia en su concepciOn y consistencia
en so ejecuciOn, scan respetadas y apoyadas al margen de las preferencias ideolOgicas que pudie
ran existir.

3. Desarroilar Ia institucionalidad y ci capital social
Los paises de la regiOn deben aumentar la credibilidad, transparencia y previsibilidad

de las instituciones, reducir la corrupciOn, respetar los derechos de propiedad, reformar ci
sistema judicial y promover el uso de Internet para mejorar Ia gestiOn pObiica. TambiCn es
importante mejorar la gobernabilidad corporativa dcl sector privado, asi como los mecanis
mos que permitan una mayor coordinaciOn entre gobierno, sector privado, academia y socie
dad civil.

Otra acciOn prioritaria en Ia agenda de polIticas para la regiOn es Ia incorporaciOn de en
terios de equidad, preservaciOn dcl mcdio ambiente y fortalecimiento dcl capital social, es de
cir, educaciOn, salud, transparencia, confianza y solidaridad, clementos fundamentales en las
relaciones humanas. El mejorarniento de la educaciOn debe ser una prioridad y los paises de
la regiOn deben trabajar en la expansiOn y cobertura dcl sistenia educativo, incrementar Ia in
versiOn en educaciOn, aumentar y mejorar la cahdad dcl entrenamiento a los macstros, refor
mar los prograrnas educativos para adaptarlos a las realidades de la globalizaciOn (incluycndo
Ia cnseñanza de ingles, computaciOn y habilidades para escribir), aumentar Ia cantidad y calL-
dad de los materiales de apoyo utilizados en las escuelas, y participar en cxámcncs internacio
nales para medir los progresos dcl sistema educativo.

4. Reenfocar las prioridades de intcgración regional
La integraciOn no es Onicamente un proceso comercial, sino on proceso integral. En este

ánibito, ci modelo europeo es muy interesante y tanto Ia Comunidad Andina de Naciones corno
ci Mercosur han hecho intentos importantes de desarrollo de un modelo “a la europea’ a pesar
de que el camino por recorrer es aOn muy largo. Algunas de las medidas propuestas en este ren



glOn son: homogeneizacion de politicas socia
les y macroeconórnicas, inversiOn en infracs
tructura, tecnologIa e institucionalidad que
aseguren transparencia y competencia, reduc
ción de barreras al comcrcio internacional e
integración cultural, entre otras.

En cuanto al ALGA, es importante tener
presente que si America Latina continua con
su actual patron de producción y de exporta
ciones y su baja competitividad, no iograra
beneficios adecuados que se transformen en
crecimiento sostenido con equidad social,
pues la regiOn scguirá exportando productos
volátilcs sin valor agregado mientras que los
paIses mas avanzados del hemisferio profun
dizarán ci corncrcio de aquclios productos
que precisamente generan la buena calidad
dcl crecimiento.

cas de los paIses, evitando que se amplie adn

más la brecha de desarrollo que se represen

ta en los Grdficos 17 al 20.

La CAF tiene ciertas caracteristicas que
se debe destacar. Una es su identidad lati
noamericafla, pues si bien los paIses miem
bros originarios son los andinos, boy cuenta
entre sus socios a todos los suramericanos,
más Mexico, Panama, Costa Rica y Jamaica,
lo que ic da a la Corporación un contenido
regional mucho más amplio (Grdfico 21).
Adicionalmente, la institución tiene dos pi
lares muy particulares: ci primero es ci desa
rrollo sostenible y ci segundo la integración
regional, ciementos fundarnentales que sir
yen de asiento a su misión.

A nivel de Ia integraciOn surarnericana
cabe mencionar quc uno de los proyectos
regionales más importantes para ci mejora
miento de la competitividad y quc constitu
ye un hecho concreto es la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (uRSA), en la quc la CAF
—junto ai BID y a Fonplata— desempefla un
rol financicro y administrativo dave. Du
rante ci primer año de gcstión de esta mi
ciativa se organizó y dio inicio a los trabajos
tendientes a dotar a Suramérica de sistemas
modernos y eficientes de transporte, ener
gia y telecomunicaciones, a través de ia am
phación y mejora de carreteras, ferrovIas,
hidrovIas, puertos, aeropuertos, gasoductos
y olcoductos, adcmás de las telecomunica
ciones; con ci propósito de facilitar ci inter
cambio de bienes, personas, ideas c infor
macion entre los palses de Ia region y mejo
rar su inscrción competitiva en la economIa
mundial.

Hasta Ia fecha, se han identificado do-
cc ejes sistémicos (Grdfico 22), donde se en
cuentran carreteras, encrgIa, telecomunica
ciones, logistica, etc. Por cjcmpio, ia carrete
ra quc one a Bolivia con Chile y PerO es par
tc dcl sistema de intcgración energética dcl

ilTh o c r

Gráfico 21
Identidad latinoamericana

Aflo 2002

Gráfico 22
Ejes de integración regionales
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Paises Andinos

Otros Paises Accionistas

5. Fortalecer la agenda regional para nego
ciar un tratamiento más simétrico en las re
laciones internacionales

En este aspecto, la claridad de objeti
vos y fortaiccimiento de los esquemas de in

ACCIONISTAS DE LA CAF tegraciOn, junto a politicas y resultados efec
ANDINOS: Bolivia, Colombia. Ecuador, PerO, Venezuela. tivos en el ambito economico y politico, son
OTROS: Argentina, Biasil, Chile, Mexico, Jamaica,
Panama, Trinidad & Tobago, Espana, Uruguay, Costa Rica, un instrumento importante para negociar a
Paraguay, 22 bancos privados de Ia region. nivel bilateral y multilateral la disminuciOn

de las prácticas proteccionistas imperantestuente: CAL
en los paIscs de la OECD, asI como ci cum

plimiento de los compromisos internacionales asumidos en materia dc financiamiento dcl de
sarrollo, de preservaciOn ambiental y de movimiento hbre no sOlo de bienes y servicios sino
tambiCn de capitales y personas. Lo anterior, requicre obviamcntc, de una actitud más gene-

rosa y equitativa de los paises mOs ricos y un rol más neutral y efectivo de los organismos mul
tilaterales.

VII. Rol de la Corporación Andina de Fomento

En esta Oltima parte se destaca Ia importancia de los organismos financieros muitilatera
les, definida por su capacidad de constituirse en ciementos cataliticos para apoyar a los paIscs
y ai proceso de cambio, asi corno para reajustar sus propias agendas y proveer los recursos su
plementarios necesarios que permitan a la regiOn latinoamericana alcanzar un crecirniento
adecuado y, en lo posible, limitar la volatilidad quc se observa en las variables macrocconOrni
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Fuenic: www.iirsa.org

Gráfico 23
Resumen de tres décadas
(mililones de U$)
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Fuente: CAP, Vicepresidencia de Programas de Pals.
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Cono Sur en el que consta, entre otros, el gas
disponible en Bolivia y, eventualmente, en
Peul. Otro ejemplo es ci proyccto de inte
gración de las cuencas dcl Plata, del Arnazo
nas y del Orinoco mediante un sistema mul
tirnodal que pcrmitirá a la region, no sola
mente tener un desarrollo en las costas, sino
en ci centro del continente, con todos los be
neficios quc esto implica.

Corno se observa en ci Gráfico 23, la
CAF ha presentado un crecimiento sostenido
rnuy significativo pucs en la década corn
prendida entre 1991 y 2000 ha prestado casi
22.000 millones de dOlares, cifra quc si bien
es muy importante, no debe dejar de desta
car Ia rccupcración de los recursos prestados.
La cartera en mora, como se observa en ci
Grdfico 24, no aicanza ci 1% dci total, situa
ción quc permite a Ia entidad tener una pre
sencia rnuy respetabic en los mercados inter
nacionales de capital.

Otra caracterIstica digna de menciOn

es Ia polItica de apoyo al sector privado. Dc

rin total de casi US$ 15.000 rnillones de
préstarnos aprobados entre 1995 y 2000, ci
47% fuc ricsgo sobcrano y un 53% fuc cn

forma directa al sector privado, cn ci quc
participan cmpresas grandes, medianas, pe
qucnas y microempresas (Grdfico 25). En ci
Grdfico 26 se puede apreciar la acción de Ia
CAP, tanto por paIses corno por sectores
econOrnicos.

A través de los sistcmas financieros de
la regiOn —alrcdedor de 200 bancos— Ia CAF
ha Ilegado a un conjunto de pcqucfias em
presas que cxisten en nuestros paIscs. Dci
rnisrno modo, mediante su participación

lnst.linas,:2l° catailtica en fondos de inversiOn —donde Ia
Corporación aporta recursos y se asocia con
institucioncs como ci IFC dcl Banco Mun
diai— sc prornueven inversiones en ci sector

privado cn areas cspccialmentc rciaciona
das con infracstructura. En cstc sentido, ci
proceso de privatizaciOn efectuado en flues-

Cuadro 1

Calificaciones latinoamericanas de deuda a largo plazo
(agosto 2002)
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Grafico 24

CAF: caiidad de activos
(en porcentajes)
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Puente: CAP, Vicepresidencia etc Finanzas.

Grdfico 25

CAF: aprobaciones totales 1995-2000:
US$ 14,7 mu millones
(por sector)

Privado: 53°

Publico: 47°o
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tros palses se ha visto favorecido con apor
tes de capital accionario, a efectos de lievar
adelante una transformación eficiente y
competitiva.

Todo esto ha permitido a la CAF con
vertirse, en los ditimos aflos, en la principal
fuente de financiamiento multilateral para los
palses andinos (Grafico 27), puesto que sus
operaciones en los paises no andinos han co
menzado realmente hace tres-cuatro aflos y,
lOgicamente, el volumen de recursos no al
canza la misma magnitud. Se debe mencionar
que para los paIses andinos, de un total de
3.800 millones de dóiares que han otorgado
los organismos multilaterales en el 2000, la
CAF ha aportado el 61% (2.300 millones), es
decir, más que ci BID y el Banco Mundial jun
tos.

Todo esto ha sido posible gracias a que
Ia CAF ha sido capaz de lograr la mejor cab
ficación de riesgo de America Latina: “A”
(Cuadro 1, pág. anterior). Para citar un
ejemplo, el Banco Mundial y el BID están
calificados corno “AAA”, en virtud de que de
trás de ellos está ci capital de garantia de Es
tados Unidos, Italia, Gran Bretaña, Alema
nia, etc. En ci caso de la CAF, al no existir ese
capital, el mérito es exclusivamente dcl gra

VIII. Conclusiones

A pesar de que America Latina no cstá
sustancialmente mejor en términos relativos
que hace 50 aflos, ha hecho avances y, lo princi
pal, tienc un gran futuro. Pero ese futuro pro
misorio depende, en gran medida, de que se ha
gan ajustes importantes en la agenda de desa
rrolio bajo el lema de que ci esfucrzo cornienza
en casa. El apoyo externo debe visualizarse co
mo importante, pero complementario.

En este contexto, es neccsario propiciar los
consensos en torno a una agenda de desarrollo
que busque crecimiento sostenido con equidad
social y quc no sOlo permita la inscrciOn de la re
gión en la economia internacional reduciendo
las brechas existentes, sino que logre climinar la
pobreza, disminuir ci desempico y respetar la
identidad cultural de la regiOn.

Adicionaimente se dcbc fortalecer ia de
mocracia por ser la base fundamental para
cuaiquier desarroilo sostenible, asi corno im
pulsar una estrecha coordinaciOn entre el Esta
do, ci sector privado, Ia academia y ia sociedad
civil. Finalmente, hay que tener muy presente
quc la intcgraciOn regional es un instrurnento
fundamental en ia agenda dcl futuro y quc no es
un lujo, sino una imperiosa necesidad.

El rol de los organismos multilaterales
cs fundamental en este csfucrzo y ia CAF —co
mo institución quc lidera ci financiamiento a
los paises andinos y ci apoyo al proceso de in
tegración regional— cstá Ilamada a jugar un

papel protagOnico.

Fuenle: 13M, Bil), CAb,

Gráfico 28
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CAF-BID-BM-CFI a los paises andinoscon la CAF. Otro caso: cuando Venezuela (acumado 1995-2000)
adoptO un control de cambios, hace unos
seis años, se rcspctó la condición de la Cor
poraciOn y no se afectO ci cumplimiento de
las obhgacioncs. Esta caracterIstica ünica ha
permitido a la instituciOn fortaieccr su rol
en los paises dc la region.

Aprobaciones CAF: cartera de préstamos
por pals (diciembre 2001)
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I’uente: CAP.

do de cumplimiento de los palses. Para contrastar, es intcrcsantc notar que ci pals mcjor cali
ficado de la regiOn es Chile y se cncucntra por debajo de la CAF.

Esta ventaja competitiva hacc quc la principal fuente de financiamiento de la Corpo
raciOn scan precisarnente los mercados internacionales de capital, mediante Ia emisiOn de
bonos en los mercados más exigentes dcl mundo, cilo aunado a la utilización de productos
financicros interesantes como garantlas parciales y prCstamos A/B quc hacen uso dc la bue
na posiciOn de CAF como ernisor latinoamericano para potcnciar Ia captación dc recursos
para la region.

Mientras la CAF obtenia mejoras en su calificaciOn de riesgo (Grdfico 28), un entorno
internacional completamente adverso —caracterizado por diversas crisis en varias regiones dcl
mundo (la “tequila”, Ia asiática, la rusa, la dcl Brash, la recicntc argentina)— motivO a las agen
cias calificadoras a reducir las calificaciones de ricsgo de algunos palses dc la regiOn. Las buc
nas calificaciones dc riesgo de la CAF sc deben fundamentalmente al compromiso que han te
nido los paises de cumphr puntualmente con sus obligaciones, aun cuando experirnenten las
peores circunstancias. Un ejensplo interesante es el de Peru, quc al atravesar dificultades eco
nOmicas rnuy scrias no pudo cumplir con las obligaciones ante ci Banco Mundial y ci BID, sin
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I. Introducción

El inicio del siglo XXI no ha sido auspicioso para America Latina, en particular para los pai
ses andinos cuya situaciOn se ha agravado desde 1998 y no tiene perspectivas halagadoras para ci
futuro cercano. Los años 90 se han caracterizado por una serie de avances y entusiasmos en su
etapa inicial, y por retrocesos y desencantos al cerrar la década.

En ci caso de los palses andinos, en los ültirnos quince años se ha ilevado adelante una se
n de procesos de estabiiizaciOn, liberalizaciOn económica y reformas estructurales tendientes a
hacer más eficientes sus economlas y promover ci crecimiento. Entre 1990 y 1997, el crecimiento
del PIB llego a un promedio anual del 4.0%, una cifra que -sin ser extraordinaria- constituyó un
sustento para mejorar ci bienestar de la poblaciOn. Estos resultados positivos vinieron acompa
nados por un importante avance en términos de consolidaciOn de sistemas democráticos, inte
gración regional y mayor conciencia ambiental.

No obstante, ci desempeno reciente de las economlas andinas ha sido muy pobre: en ci
perIodo 1998-2001, ci crecimiento cayO a un promedio de apenas 0,3%, un nivel incluso más
bajo que ci alcanzado durante la ilamada decada perdida en los aflos 80. Dc igual manera, la
tasa de desempico abierto subiO persistentemente de un promedio de 8,7% a inicios de los
90, hasta quitar 13,1% al conciuir la década, mientras que ci subernpieo comprometiO a más
de Ia mitad de Ia población económicamente activa. Los resultados de America Latina fueron
similares.

Uno de los efectos más importantes del proceso de apertura econórnica fue ci incremento
significativo de los fiujos de inversion extranjera directa y Ia reapertura de los mercados interna
cionaies de capital. Entre 1990 y 1997, la regiOn andina recibió recursos externos para financiar
la inversion que en promedio fueron un 6% del PIB superiores a los registrados en la decada de
los 80. Sin embargo, estos flujos externos se caracterizaron por ser volátiies, lo que compiicO ci
manejo macroeconOmico y desencadenO crisis financieras y externas en varios paIses. A partir de
1998, los flujos externos se encarecieron y redujeron de manera sObita y persistente, restringien
do asi las posibilidades de crecimiento.

Dc hecho, en los flitimos cinco años, America Latina, y en especial los paIses andinos, ha es
tado particularmente afectada por severos choques externos que han debihtado su desempeno.
Esto ha puesto en evidencia los tradicionales problemas de vulnerabilidad externa y voiatihdad
cconómica asociados a incstabihdad de los términos de intercambio y dcl financiamiento exter
no. La raiz de estos problemas sigue explicada fundamentaimente por ci patron de especialización
productiva que prácticarnente no ha variado y que sigue dependiente de Ia producción y expor
tación de los recursos naturales. 2

La vuinerabilidad cxterna se exphca también por la debilidad dci ahorro interno de los
paises andinos, que los hace rnas dependientes dci ahorro externo para financiar sos requeri
mientos de inversiOn. Entre 1990 y 1997, ci promedio de ahorro interno en los paises andinos
fuc de 20,3% (18,5%, cxciuyendo a Venezuela), un porcentaje muy inferior al registrado por
otros paIscs de America Latina como Chile (25%) y por otros paIscs en desarrollo como los
del sudeste asiático (32%). Con tasas de ahorro doméstico tan bajas, la dependencia con res

pecto al ahorro externo para fmnanciar la inversion es significativa y por tanto vulnerable a sus
bruscas variaciones.

Adicionalmente, ia intermediaciOn de este ahorro a través de los mcrcados financieros
ha sido insuficiente e ineficiente. Ciertamente, Ia liberalizaciOn de los sistemas financieros tra
jo consigo modificaciones estructuraics importantes, entre ellos la presencia creciente de Ia
banca extranjera en la region. No obstante, durante la década de los 90 varios paises de la re
gión estuvicron afectados por dcbihdadcs en las instituciones de supervision —cuyo desarrollo
no estuvo a la par de la liberalización dcl mercado-, malas prácticas bancarias y choqucs cx
ternos que desencadenaron severas crisis financieras y que implicaron perdidas para los depo
sitantes y para ci fisco.

En cuanto a los mercados dc capitaics, pese a los intentos dc reformas y rnodernizaciOn,
continOan siendo limitados, iliquidos y concentrados en titulos de renta fija, principalmente
originados por ci sector pOblico. Eiio no ha permitido que cstc mercado sc convierta en una
alternativa para canahzar ci ahorro de mediano y largo piazo hacia proycctos de inversion pro
ductiva.3

En procesos de apertura e intcgraciOn a la economia global como los seguidos por la region
durante la decada de los 90, la capacidad de los sectores productivos para competir internacional
mcntc es dave. En cstc campo, los indicadorcs de competitividad para la regiOn muestran quc los
paIses dc America Latina no solo ocupan lugarcs muy rezagados a nivel mundial, sino quc csta si
tuaciOn cmpcorO, especialmente en los ditimos años de Ia década.

Varios factores determinaron ci pobre dcsempefio de la region en cuanto a competitividad,
entre otros, ci problema de la infracstructura insuficiente y ci ambicntc macrocconOmico inesta
ble. Desde una Optica microcconOmica, la cscasa productividad de las cmprcsas para gencrar bic
nes y servicios Sc explica por Ia poca sofisticaciOn de las estrategias de compctencia, ci clima de
negocios adverso y ci contexto general inadccuado.4Sin embargo, hay otros dos clementos criti
cos quc cstán afectando las posibihdadcs de la region para mejorar so competitividad: la dCbil ca
pacidad tccnolOgica, especialmente por las limitaciones en absorber y adaptar noevos conoci
mientos y tccnologIas al proccso productivo, y Ia frOgii c incfcctiva institucionalidad que ha irn
pucsto ricsgos y costos adicionaies a Ia inversiOn.

Esta reflexiOn es particularmentc crItica para la regiOn, dados los avances tccnoiOgicos
mundiales y Ia crccicnte brecha tecnoiOgica y digital. Esta nueva dinOmica presenta ci dcsafIo
de incorporar ci conocimiento, especialmente en Orcas como Ia biotecnologIa, como motor dcl
crecimiento y dar on salto cualitativo en el desarroilo de ia region. Asimismo, Ia difusiOn dc
las tccnologias de comunicaciOn es una oportunidad Onica para supcrar las tradicionales ba
rrcras gcograficas. No obstante, la cxpericncia de la regiOn en los Oitimos años muestra on
agravamiento de la brecha digital, lo cual puede profundizar tanto las diferencias intcrnacio
naics como las internas entre quicncs acceden y quicncs cstán ai margen de dichas tecnolo
gIas.5

2 Este tema es ahordado Coil mayor dctalie más adelante en este capitulo y por Olmei Maneano en ci Capitulo 2 de esla publicación.
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3 En ci Capituio 3 de cste hbro, Emilio Uquilias y Xavier Arcos presentan on detailado an,iiisis de las racones dc h usa de ahprro tan baja
en Ia region, asi Como ci rol de los mercados de capital como intermediarios de recursos financieros.
4 La perspectiva niicroeconOmica de Ia cotnpctitividad es abordada por Luis Carlos Jemio en ci Capitulo 4.
5 En ci Capituio 5. Quindi Franco y Nelson Villoria argumentan sobre Ia importancia de a tecnologia Ia innovaciOn para America Latina.
Siendo America Lalina una de las regiones m.is hiodiversas en ci mundo, uno de los casos m3s relevantes es precisamente ci potencial de
Ia biotecnoiogia.
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En un ambiente de escaso dinamismo económico, baja competitividad y persistente desem
pleo, la situaciOn social de la regiOn Se ha agudizado. El porcentaje de poblaciOn en condiciones
de pobreza hacia finales de los aflos 90 se incrernentO en todos los palses andinos, con excepción
de Bolivia, y actualmente afecta a rnás de la mitad de todos los habitantes de la region. Adicional
mente, las desigualdades socioeconOmicas se ampliaron y colocaron a America Latina corno la re
gión rnas desigual del planeta.°

Instituciones débiles y poca gobernabilidad han estado en el centro de los problemas ceo
nómicos y sociales recientes de America Latina, pues han actuado como obstáculos a la inversiOn,
la innovaciOn, la transferencia tecnolOgica y, por lo tanto, al crecimiento econOmico y desarrollo
social.7En este contexto, evidentemente, la tension social empeorO y recrudecieron los problemas
de violencia, corrupción y narcotráfico. Dc acuerdo a los delitos reportados, la regiOn aparece co
mo la más violenta e insegura del rnundo.8Dc hecho, el problerna del crimen ha pasado a ser uno
de los problemas centrales en la rnayoria de paises de America Latina, con especial incidencia en
las zonas urbanas.

Existe adernás una interrelación entre deterioro social y deterioro ambiental. A pesar de varias
convenciones internacionales y avances institucionales importantes en materia de poilticas y gestión
del medio ambiente, America Latina ha empeorado el uso de sus recursos naturales y ecosisternas, en
particular de aquellos básicos como son los suelos, el aire, el agua y los recursos energéticos no reno
vables. Dc acuerdo al Banco Mundial y al Fondo Mundial para la Naturaleza, el 46% de las ecorregio
nes terrestres de America Latina se encuentra en estado crItico y otro 31% se encuentra en estado de
vulnerabilidad (CEPAL, 2001).9

La crisis actual ha tenido manifestaciones diversas y no parece ser una mOs en el continurn
del ciclo econOrnico. Hay elementos que nos permiten identificar cambios cualitativos tanto a ni
vel internacional, como especialmente a nivel doméstico. Luego de varios aflos de reformas, no
solo existe cierta fatiga, sino una percepción de frustraciOn sobre el modelo econórnico conven
cional, que en parte se explica por los pobres resultados en materia de ingresos de la poblaciOn,
bienestar social y equilibrio ambiental.

Dc hecho, existe insatisfacciOn con el propio sisterna democrOtico como un instrumen
to para satisfacer las dernandas colectivas. Dc acuerdo a CEPAL (2001), el perlodo de gracia
que los gobiernos democráticos obtuvieron luego de dejar atrOs regImenes dictatoriales, está
llegando a su fIn en America Latina. En efecto, esta vision parece estar corroborada con Ia cri
sis institucional y de gobernabilidad que la regiOn ha vivido en los Oltirnos cinco años en los
que se han producido sucesiones presidenciales anticipadas en Ecuador (1997 y 2000), PerO
(2000) y —aunque por motivos diferentes- en Bolivia (2001). En Venezuela, el proceso polIti
co también ha sido tenso en estos Oltimos años y ha desembocado en un intento de golpe de
Estado, mientras que Colombia ha vivido bajo las tensiones y costos dcl conflicto armado.

6 German Rios, en ci Capitulo 7 ,iborda los probiemas dc a desigualdad y Ia pobreza en a region, sus causas Ia agenda de politicas publi—
cas para enirentarlas.
7 Luis Miguel Castilla en ci Capituio 6 analii’a Ia reiaciOn entre instituciones, gobernabi idad y desarrolio econOmico. Si bien ha habido
avances en materia de relhrma institucional, especialmente aquellas de caracter econOmico, su calidad continua siendo muy pobre a nivel
internacional.
8 Coino Pedro Rojas y Jose Luis Ramire, senaian en ci C’apitulo 8, Ia interreiaciOn cure violencia, corrupciOn y narcotrafico se ha estrecha
do en a regiOn. Si bien los datos se basso en delitos reportados, que no son comparables con otras regiones del mundo en los que estarian
subreportados, en este capitulo se inuestra que su incidencia en Ansrica Latina es amplia y creciente.
9 Lu ambiental desde Ia perspectiva del desarrollo sostenible, es anaIrado en ci Capitulo 9 por Maria Teresa Si.auer et.al,
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Otros palses de la regiOn también registraron crisis de gobernabilidad como Paraguay y más
recientemeflte Argentina.

La gravedad de la crisis rccicntc ha evidenciado la estrecha relaciOn entre economia y po
lItica y ha hecho evidente la necesidad de una nueva agenda de reformas y desarroilo para re
tomar el crecimiento dinOmico en un marco de sostenibilidad ambiental, equidad social y de
mocracia.

Los ternas scnalados en csta introducciOn, son todos crIticos para ci desarrollo de los pal
seS andinos y en general de America Latina. Precisamente por este motivo, tal como se seflala en
el PrOlogo de esta publicaciOn, la CorporaciOn Andina de Fomento (CAF) ha venido desarrollan
do un proceso de reflexiOn interna sobre estos y otros temas, con ci objetivo de aportar elemen
tos para construir esa nueva agenda para ci desarrollo de Ia regiOn. Este libro recoge una parte de
los resultados de esta reflexiOn.

El presente capitulo analiza la necesidad de reanudar ci crecirniento econOmico desde la
perspectiva de economlas vulnerables a choqucs externos y dependientes de los rccursos natura
les, quc se encuentran “fatigadas” por procesos dc reformas que han resultado relativamente mO-
tiles para cambiar esa estructura y gencrar mayor dinamismo.

La secciOn II inicia con una breve dcscripciOn dcl proceso de reformas llcvadas adelante en
la regiOn, destacando aigunos de los logros más significativos. Describe la serie de choqucs cxtcr
nos quc afectaron la regiOn y su impacto en la evoluciOn de los principales indicadores macroe
conOrnicos y sociales. La secciOn III describe el problcrna de la especializaciOn en recursos natu
rales y ci debate sobre las posibilidadcs de retomar cl crecimiento basado en esta misma estruc
tura econOmica y sus consecuencias. Finalmente, la secciOn IV describe el estado de Ia competi
tividad y cOmo su mejora dcbc ser la base de la estrategia dcl crccimicnto futuro.

II. Reforma y crisis en los 90

La década de 1990 se caracterizO por una scric de cambios significativos en America La

tina y en particular en la Comunidad Andina de Naciones. Aunquc con difcrcntcs grados y
matices, la rnayorIa de paises llcvO adelante un proceso de estabilizaciOn macrocconOrnica y
una seric de reformas basadas en polIticas de libre mercado. Varios de los paIscs se sobrepu
sicron a problcrnas de hiperinflaciOn y estancarniento logrando rcsultados macrocconOrnicos
nluy positivos.

Dc la revisiOn de la evoluciOn de la economla de Ia regiOn durante esta década, se distin
guen claramente dos perlodos: uno de avances y resultados importantes hasta 1997 y otro de es
tancamiento y desencanto desde cntonccs.

En términos de estabilidad macrocconOmica y reformas estructurales, durante la primcra
partc de la dCcada, se registraron importantes logros quc pucdcn agruparse en cuatro categorlas
relacionadas:

Estabilización: La regiOn andina logrO corregir la inestabilidad macrocconOmica y res
taurar el crccirnicnto. La inflaciOn bajO de un promcdio de 102,9% en Ia dCcada de 1980 a
48,4% entre 1990 y 1997, dcstacándosc quc para inicios dcl 1998 cI promcdio estaba en 19,2%
con dos de los cinco palses con inflaciOn de un solo digito y el resto con tendencia hacia Ia ba
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ja. Esto ayudó a lograr tasas de interés nominales más bajas y tipos de cambio menos voláti

les. El componente dave de la estrategia de estabilización fue la disciplina fiscal y polIticas mo

netarias y cambiarias consistentes. Esto üitimo, entre otros factores se explicó por la consoli

dación de bancos centrales independientes en la mayorIa de paIses de la region. En cuanto a la

polItica fiscal, el deficit del sector pOblico bajO de 2,2% del PIB en la década de 1980 a 0,9%
del PIB entre 1990 y 1997, ilustrando un manejo más prudente de las finanzas pOblicas y la in
fluencia de las polIticas auspiciadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) con quien
todos los palses de la region suscribieron en ese perIodo algOn tipo de acuerdo —con excepciOn
de Colombia que recién lo hizo en 1999-.

La salud del sector externo también mejorO. El resultado en cuenta corriente bajó de —2,4%
del PIB en la década de 1980 a —1,2% del PIB hasta 1997. Más aOn, los crecientes flujos de capital
ayudaron a satisfacer las necesidades de financiamiento externo, ilegando a representar 4% del PIB
entre 1990 y 1997, comparados con una salida de 2,1% del PIB en la década de los 80. La mayor pro
porción de estos flujos fueron de inversiOn extranjera directa, una fuente que en principio es mOs
confiable y menos volátil, y que se localizó principalmente en las areas de recursos naturales (hidro
carburos y minerla), ernpresas de servicios pOblicos que fueron privatizadas e instituciones finan
cieras (Cuadro 1).

LiberalizaciOn: La region dio pasos importantes hacia economlas mOs libres con polIti
cas orientadas hacia el mercado. La liberalizaciOn del comercio fue significativa. El promedio
de las tarifas externas de la region bajO de 40,9% en el perIodo entre 1984-1987 a 11,6% en
1997. La mayor parte de las barreras no arancelarias a las importaciones fueron removidas.
Se eliminaron los controles de los precios, cambiarios y de tasas de interds. A distintas velo
cidades, los palses liberalizaron sus cuentas de capital y mercados financieros, transforman
do los mercados de capital y el sector bancario de Ia regiOn. Después de la crisis de la deuda
de Ia decada de 1980, los paises normalizaron su situaciOn financiera a través del Plan Brady

y volvieron a tener acceso a los mercados internacionales a través de emisiones de bonos y
crédito comercial.

Reformas estructurales: Varias iniciativas para cambiar Ia estructura económica de la region

se consolidaron en Ia rnayorIa de los paises en Ia década de 1990. Nuevas leyes dieron indepen
dencia a los bancos centrales, se privatizaron varias empresas pOblicas, y se redujo ci tamaño de
los gobiernos. Algunos paises fueron aOn más allá, reformando sus sistemas de seguridad social y
aprobando leyes que mejoraron el ambiente regulatorio y la competencia.

Dc acuerdo ala CEPAL (2001), hacia mediados de la década de los 90 los paIses de Amen
ca Latina registraron una significativa convergencia en reformas estructurales en las areas corner
cial, financiera y liberalizaciOn de Ia cuenta de capitales. No obstante, reconoce que en materia tn
butaria y de pnivatizaciones el avance es desigual. Cabe agregar que el progreso fue menor en la
reforma de los sectones laborales y sociales.

Integracion: Una tendencia significativa en la década de 1990 fue el rol creciente de la in
tegración de los mercados de la region. A comienzos de la década de 1990, las exportaciones in
trarregionales representaban 4,2% dcl total de los flujos de exportaciOn regional. Hacia 1998
habIan incrementado su participación a 13,8%. En la actualidad, si bien este porcentaje ha dis
minuido, los paIses andinos son su propio segundo socio comercial rnás grande, detrás de los
Estados Unidos, y su mercado nOmero uno para productos rnanufacturados. Los paIses se han
comprometido a reforzar esta tendencia, consolidar un mercado comOn para ci año 2005, y ne
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Cuadro 1:
principales Indicadores de los 90

CRECIMIENTO REAL DEL PIB 80-89 90-97 98-0 1

Bolivia -0.5 4.2 2.2

Colombia 3.4 4.0 0.1

huador 2.3 3.2 0.1

.ii__ -0.2 4.4 0.9

Venezuela -0.3 3.7 -0.1

\ndinos 1.2 4.0 0.3

\merica Latina 1.9 3.3 1.6

INFLACION 80-89 90-97 98-01

Bolivia 271.6 11.4 3.0

Colombia 37.4 24.1 10.5

C cuador 44.5 37.4 52.4

Peru 244.0 152.1 3.3

Venezuela 30.0 50.1 18.7

Andinos 102.9 48.4 16.3

\merica Latina 129.3 67.5 11.0

DF.SEMPLEO 80-89 90-97 98-0 1

Boliua n.d 5.0 7.3

Colombia n,d 9.7 17.3

Iruador n.d 7.8 12.8

Peru n.d 8.0 7.9

Venezuela 8.5 9.5 13.5

Andinos n.d 8.7 13.1

kmerica Latina 4.8 6.5 8.4

CUENTA CORRIENTE (% PIB) 80-89 90-97 98-01

Bohsia -7.5 -5.7 -5.7

Colombia -2.5 -1.9 -1.6

Ecuador -5.4 -3.3 -0.3

Peru -4.8 -5.5 -3.8

Va ezuela 1.4 4.3 4.8

Andinos -2.4 -1.2 -0.5

Andinos no petroleros -3.5 -3.1 -2.5

America Latina -2.1 -2.0 -3.2

EXPORTACIONES PRIMARIAS (% DEL TOTAL) 80-89 90-97 98-0 1

Bolivia 97.3 85.3 70.7

Colombia 78.2 67,6 68.7

Ecuzdor 98.0 93.6 89.6

Peru 85.0 83.1 75.0

Venezuela 94.2 87.8 94.2

Andinos 90.7 82.7 84.3

America Latina 81.8 60.0 54.4
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FLUJOS DE CAPITAL (%PIB) 80-89

Bolivia -8.1 5.5 8.0

Colombia 3.5 4.8 1.4

Ecuador -13.3 8.5 5.8

Peru -7.7 3.5 1.0

Venezuela -3.8 1.6 -0.3

Andinos -2.1 4.0 1.4

America Latina -1.9 4.8 3.2

FLUJOS PRIVADOS NETOS DE FDI 80-89 90-97 98-01

Bolivia -7.9 1.2 -2.3

Colombia 1.1 2.9 -1,4

Ecuador -12.7 8.2 -1.3

Peru -7.7 1.5 -1.8

Venezuela -3.0 -2.8 -4.6

Andinos -2.9 1.5 -2.3

AmCricaLatina -4.3 3.1 0.5

BALANCE FISCAL (%PIB) 80-89 90-97 98-01

Bolivia -0.4 -2.1 -4,9

Colombia -2.2 -0.9 -4.5
Ecuador -1.5 0.0 -2.5
Peru -4.3 -1.8 -2.4

Venezuela -0.9 -0.3 -1.6

Andinos -2.2 -0.9 -3.2

America Latina -6.4 -2.1 -1.9

AHORRO (%PIB) 80-89 90-97 98-01

Bolivia 13.5 8.6

Colombia 20.9 19.6 13.3

Ecuador 21.6 21.1 19.0

Peru 24.5 17.4 16.8

Venezuela 25.3 24.3 22.7

Andinos 23.3 20.3 18.0

Andinos (excluyendo Venezuela) 21.7 18.5 148

America Latina 22.8 20.2 17.7

INVERSION (%PIB) 80-89 90-97 98-01k

Bolivia 15.1 15.8 18.9

Colombia 21.6 21.6 14.9

Ecuador 21.1 19.6 19.0

Perd 24.3 20.7 20.8

Venezuela 20.5 16.7 18.8

Andinos 21.3 19.6 18.0

America Latina 20.7 20.6 20.3

98-01: Otras fuentes oficiales CAP.

Fuente: Banco Mundial, FMI, Bancos Centrales, estimaciones CAE

-: I 9.C1PCh

Cuadro 2:
CAN: Indicadores de Reformas Estructurales

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela

.AperturaComercial ,J
[)ncentralizacidn h

Privanzaciones a

Refonna Tributaria a • a

Reforma Institucional a a a a a

Rcforma Judicial a

Reforma Educativa a

Ciencia y Tecnologia h a h a

• : Bien Avanzado

:Avanzado

: Aigun Avance
h : Minimo Avance

Elaboracidn: CAF-DirecciOn de Estudios EconOmicos.

gociar acuerdos comerciales con ci Mercado

Comün del Sur (MERCOSUR), el Grupo de
los Tres (G-3), y en ci contexto de Ia iniciati
Va del Acuerdo de Libre Comercio de las
Americas (ALCA).

Estos cambios positivos se dieron en

on contexto de consolidaciOn de los sistemas
democrAticos, emergencia de nuevos actores
sociales y sociedad civil organizada, y una

mayor conciencia de los temas ambientales.

En ci ámbito social, como se senaió en Ia in

troducción de este capitulo, los resultados no
estuvieron a la par de lo alcanzado en ci am
bito macroeconómico, aunque también se
dicron ciertos avances importantes en ternas
corno mortalidad infantil, cobertura de edu
cación y salud.

En general, hasta 1997 existió una actitud bastante complaciente con respecto a Ia marcha

y resultados del proceso de reformas. El discurso prevaleciente consideraba que las reformas
adoptadas cran convenientes, pero quc habia que incluir elementos para asegurar la estabilidad
financiera de los paises, profundizar con las reformas Ilamadas de segunda generaciOn y cuidar

del aspecto social (Williamson, 2000, Birdsall y de Ia Torre, 2000).
No obstante, luego etc 1997 se produjo un punto de inflexión en ci desempeno econó

mico y en la praxis de politica económica que se inició con la crisis financiera asiAtica y que
tuvo repercusiones en toda la region, en especial en los palses de Ia regiOn andina. En efecto,
a pesar de los mejores fundarnentos macroeconórnicos y politicas econOmicas en la mayor
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90-97 98-01

GrS0co 1

Indice de las reformas estructurales en
Latinoarnérica y ci Caribe

Privai,icioncs

ISO

Fina,,ciera

90 96 011

1ucntc: CEl’AL, 2001.
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parte de los paises andinos, las turbulencias financieras en Asia, Rusia y Brasil sacudieron a

Ia region. La crisis internacional se conjugó con una variedad de eventos domésticos adver

sos como la inestabilidad v cambios politicos en la mavoria de paises, desastres naturales co
mo ci Fenómeno de “El Niflo’ y la reduccion de cultivos ilIcitos, que afectó singularmente a
Bolivia.

MOs recienternente, la coyuntura internacional se vio agravada tras los acontecirnientos del
11 de septiembre de 2001 en EE.UU. que profundizaron la desaceleración de Ia economla nortea
mericana y mundial, con consecuencias negativas sobre ci cornercio mundial y los precios de los
productos bOsicos. A ello se surnO el colapso de la econornIa argentina que ha tenido un impacto
adverso sobre Ia volatilidad de los flujos externos de capital, en especial aquellos de inversiOn cx
tranjera directa a la region.

Los choques externos recientes han sido
sObitos, severos v persistentes. Los términos
de intercambio de America Latina Se deterio

- raron en 6,5% en 1998. Pese a una recupera
ciOn dada en 1999 y ci 2000 —especialmente
por ci aumento de los precios petroleros-, los

12°o
términos de intercambio aOn no recuperan ci
nivei alcanzado en 1997. Un contribuycnte
importante a este deterioro fuc Ia caIda de los
precios de los productos primarios no petro

-

leros, que declinaron en un 14,6% en 1998 y
en un 4,1% en 1999. Esto ha sido especial

0 mente drSstico para productos como el café,

la soya v los minerales, cuyos precios cstán en
algunos casos en los niveles reales mas bajos
de la historia (Cuadro 3).

Iuentc: Sccrctaria (cnera] Comunidad Andina 200)). Como consecuencia, las exportaciones
totales de Ia Comunidad Andina, quc habIan
liegado a USS 49,1 mu millones en 1997, cave-
ron a US$ 40,2 mu millones en 1998, mientras
que el deficit tie Ia cuenta corriente aumentO

2000

en esos aflos de —2,3% del PIB a -5,3% del PIB
en 1998. A partir dcl ann 2000, se revirtieron
estas tendencias en ci comercio exterior de Ia
regiOn, explicadas fundamentalmente por el
incremento en los precios del petróleo que
benefició a Venezuela, Ecuador y Colombia.
No obstante, las exportaciones no petroicras
continuaron estancadas y no han recuperado
ci nivel de 1997.

Como en muchas otras econornias de
rncrcados emergentes durante 1998 y 2001, la

Fueme Secrelaria General Comunidad Aid 200).
region andina sufrió una fuerte reducción de

Producto Prom. 90-97 Prom. 98-01

Cafë(UScents./libra) 138,3 91,8

6re CUSS/ton.) 128,7 80,1

Zinc lUSSJton.) 65,2 51,2

Petrdieo (WTI; USS/barril) 24,4 21,8

Soya CUSS/bushel) 7,6 5,0

Niquei (USS/ton.) 8.540,3 6.497,3

Fuente: Bloomberg.

los flujos de capital. Dc un total de US$ 21,8 mil millones en 1997, se redujcron a US$ 4,7 mil millo
nes en 1998. Desdc cntonccs, los niveles se han mantcnido estancados y han ilcgado a 4,2 en ci 2001.
A nivel de America Latina, los flujos netos de capital se redujeron dcsdc US$ 70,6 mu miiloncs en
1997 a US$ 27,2 mu millones en 2001 y se han concentrado fundamcntaimcntc en Mexico, Brasil y
Chile.

Adicionalmente, el acceso a los mercados de capital sc cncarcciO para los paiscs andinos. El
difcrcncial de las tasas de interés promedio sobre los bonos dc la Tesoreria de los Estados Unidos
dc los bonos giobales o bonos Brady regionales saitaron dcsdc 4,02% en 1997 a 10,46% en 1999,
reduciendo —o climinando, en ci caso de Ecuador— ci acccso a los mercados internacionales dc ca
pital. Postcriorrncntc, cstc difercnciai sc contrajo y liegO a 10,13% en ci 2001, un nivel muy supe
rior al prcvalccicntc antcs de Ia crisis.

Los choqucs externos y las fugas de capital pusicron presiOn sobrc las rnoncdas domésticas. Los
paiscs con sistemas dc cambio flotante, como son Bolivia y PerO, dcjaron dcsiizar sus monedas mSs ma
pidamente, aunquc no in suficicnte para compensar dcvaiuacioncs dc otros paIscs iatinoamcricanos co
mo Brasil y Chile, con los cuaics los paises andinos rcgistraron aprcciacioncs reales bilatcralcs significa
tivas. Venezuela, Colombia y Ecuadot quc tcnian bandas cambiarias, sufricron ataqucs cspeculativos
contra sus moncdas. Como resuitado, ci sistcma dc bandas fuc abandonado en Colombia y Ecuador,
cstc Oltimo para postcriormcntc dar paso a un sistema de doiarizaciOn. Venezuela, quc habIa rnantcni

do su sistema de bandas, rccicntcmcnte también lo abandonO (fcbrero dc 2002) y adoptO un csqucma
de flotaciOn controlada.

Dcbido a Ia incertidumbre econOmica, Ia disminuciOn en ci financiarniento, y las politicas de
libcradas dc los bancos centraics para defender sus moncdas, las tasas de interés nominaics y rcales
dc la regiOn saitaron y aurnentO su volatilidad. Los paises sufricron una fuerte contracciOn dci cré
duo y ci sector financicrn comcnzO a dctcriorarse (Gavin 1996). Igualmente, ins mercados acciona
rios domCsticos sufricron fucrtcs perdidas.

El caso dc Ecuador fuc particularrnentc grave. La crisis financicra ftc dc carOcter sistérnico y
afectO Ia mitad dci sector bancario que actualmcntc cstS en manos dcl gobicrno. La crisis financiera y
la crisis externa (crisis gcmclas, ver Caivo 1996) gcncraron un colapso econOmico jamds antcs regis
trado 7 quc terminO con Ia adopciOn dcl sistema de dolarizacion y la caida dcl gobicrno dc entonces
presidente Jamil Mahuad. (JaramiHo, Castiiia y Arcos, 2000).

La situaciOn fiscal se deteriorO bruscamente, particuiarmcntc en Ecuador y Venezuela,
dondc las llnanzas pOblicas depcndcn dc los ingrcsos provenientes dcl pctrOleo. En promcdio,

Cuadro 3:
Precios reales

Gráfico 2

Exportaciones de ia Comunidad Andina
(totales e intraregionales)
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Gráfico 4

Recesión y desempleo
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el deficit fiscal subió de 0,9% del PIB en 1997 a 4,4% del PIB en 1998. Luego de una recupera
ción muy fuerte en los ingresos petroleros en el 2000 que permitió equilibrar las finanzas p0-
blicas en la region, el deficit fiscal de la regiOn nuevamente se incrementO a —3.1% del PIB en
el 2001. Este viejo desequilibrio macroeconómico —que parecia haber sido superado en la re

gión— ha reaparecido y ha puesto presión sobre el nivel de endeudamiento pOblico que nueva
mente se ha incrementado en relación al PIB regional.

Sin embargo, en contraste con la década de 1980, la crisis de fines de los 90 no vino acorn
panada por presiones inflacionarias. De hecho, la inflación declinó en todos los paIses andinos,
aunque recientemente se ha registrado algun empeoramiento en Venezuela. Inclusive en el ca
so de Ecuador, en donde la inflación habIa subido a 91% en el 2000, la tendencia es decrecien
te luego de la aplicaciOn del sistema de dolarizaciOn. Como promedio, la inflaciOn cayó de
19,2% en 1997 a 8,3% en 2001, una cifra de un dIgito que no habia sido alcanzada en décadas
(Cuadro 4).

El proceso de ajuste de fines de los años 90 siguiO un patron clásico que combinó una contrac
ciOn de la demanda agregada y la producción, devaluación real de las monedas y una consecuente re
ducciOn de las importaciones para restaurar el equiibrio en las cuentas externas y adecuarse a las dis
ponibiidades de financiarniento externo.

Este ajuste produjo una contracción severa y prolongada de la actividad económica. Entre 1998

y 2001, el promedio de crecimiento del PIB en los palses andinos foe de apenas 0.3%, menor que el
crecimiento registrado en los años 80 y por debajo del promedio de America Latina. En términos per
capita, eso signiflco que en estos aflos el ingreso disminuyó en 1.5% anual, con graves consecuencias
en términos de desempleo, informalidad y pobreza.

Cuadro 4:
Las cifras de la crisis 1997-2001

Es importante senaiar que esta crisis es
la primera que Se produce en un contexto de
baja inflaciOn. De hecho, el control inflacio
nario ha sido uno de los logros significativos
en la década y ha dejado de ser una de las
preocupaciones de los latinoamericanos. Sin
embargo, ello hace que los gobiernos de la
region ya no puedan acudir fácilmente al fi
nanciamiento inflacionario y a devaluacio
nes para enfrentar crisis fiscales y choques 30 60

externos, como ocurrió en los aflos 80. Esto
se puede ver claramente en ci Gráfico 4 que FIedio,9O

muestra los diferentes episodios de crisis en
las Oltirnas décadas. En los años 80, se puede
observar que la calda del PIB con respecto a
su tendencia fue de entre 6% (a inicios de la
década) y 2% (a fines de la década), mientras que la inflaciOn en esos episodios fue de 60% y
2 10%, respectivamente. En los eventos de crisis en la década de los 90, la calda fue de alrede
dor de 4%, pero la inflación fue de entre 10% y 30%. A su vez, esto hace transparente la nece
sidad de profundizar reformas estructurales que permitan hacer niás competitivas y flexibles
a las econornIas de la region, para evitar que estos choques se traduzcan en recesión y desem

210 Inflacion
0

Fines 80

0

Inicios80

Fuente: Banco Mundial (1998) y estimaciones CAF.

Princpalcs Indicadores Paises andinos America Latina

1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

P713 (crecimleato anual real) 52 11,2 -3,9 2)9 1,9 5,1 2,3 0,3 4,2 0,2

Infiacian 1%) 19,2 19,2 17,7 20,4 8,3 14,2 13,2 12,0 13,1 6,0

Desempleo(%) 10,0 11,6 14,5 13,3 13,2 7,7 8,0 8,3 7,4 8,1
Exportadc8nes (1)55MM) 49.091 40.173 44.543 59,971 52.884 278.270 275.100 293.300 353620 344850

DIC ia petruierat 26.052 24.467 22.23 22.406 22.316 41130 35.295 47.515 63.652 52262

Inportaeiane6 (Var%) 6,1 -18,2 10,9 34,6 —11,8 11,3 -2,2 7,1 21,7 -0,2

Inoportadones CUSS 16184) 42944 42.512 34692 36.909 39.425 331.500 348350 336.520 39Q.130 403.004

ImpurtacionL% tVar.91a1 4.8 —LU -18.4 6.4 6,8 19.3 5.6 -3.8 17.4 -2.4

Cuenta corriente (94 P113) -2,3 -5,3 1,0 4,5 0,2 —3,2 -4,4 -2,9 -2,1 -2,5

DefidtlUicál (94 P113) -((2 -4,4 -2,13 —0,9 -31 -2,9 -4,5 -4,5 -2,4 -2,8

Flujo de Capital (94116) 1,7 7,7 0,2 16 0,7 5,7 2,9 1,8 4,4 1,6
Tern. delntercanibia (11noanua1) ad ad ad ad ad -0,9 -6,5 4,7 7,0 -2,9

Petrolerçs ad ad ad ad ad 0,4 —25,9 30,2 47,4 —10,1

Na petroleros ad ild ad ad ad -1,2 —7,2 -(1,5 -1,5 -0,9

Spreads Bconoa 402 1.224 1.046 943 1,013 377 633 426 588 1.738

°l’aises en desarrallo. Pueate Bancas Calitrafes, IMI, CEPAL.
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pieo.
El contraste mas importante se dio en términos de desempleo. Mientras en los eventos de cri

sis con inflaciOn en los 80, el desernpleo foe de alrededor del 4%, en los eventos de crisis con menor
inflaciOn en los 90, ci desernpieo superO el 8%. Ello ilustra cOrno la contracciOn del salario real por
incrernentos en la inflaciOn dejO de ser en los 90 ci mecanismo usual utilizado por los gobiernos pa
ra mitigar ci impacto de la crisis.

Con la crisis econOmica, la fe en la efectividad de las reformas estructurales comenz0 a desva
necerse. Dc acuerdo a las cifras reportadas por “Latino barOmetro”, el 63% de los latinoamericanos
piensa que las privatizaciones no han sido beneficiosas para sos paIses. Un reciente informe del BID
que evalOa una década de reformas estructuraies, seflala que existe on acuerdo en que estas reformas
fueron efectivas para controlar la inflaciOn, reducir los deficit fiscales y atraer inversiOn extranjera di
recta, pero reconoce que fueron decepcionantes en cuanto a crecinliento econOmico, reducciOn de la
pobreza y mejoramiento de las condiciones sociales (BID, 2001). El debate sobre “cOrno reformar las
reformas” está abierto.

Ciertamente, dados los avances registrados en la primera mitad de los anus 90, Ia crisis de
fines de la dCcada puede caracterizarse como un “castigo que fue rnds alia del crimen’ Sin em
bargo, ha puesto en evidencia la persistente vulnerabilidad de la region frente a choques exter
nos adversos. Una explicaciOn de esta vulnerabilidad es que, pese a todos los cambios registra
dos en polIticas y reformas, la estructura econOmica de los paises andinos y de America Latina

ha variado muy poco y, con excepci0n de Mexico y algunos palses de America Central, ha re
gistrado una reprimarizaciOn productiva. En la siguiente secciOn se estudian las consecuencias
y retos de este patrOn de especializaciOn.
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III. Choques externos y especialización en recursos
naturales

La experiencia de America Latina y los paises andinos durante las Oltimas décadas, y en espe
cial a fines de los años 90 e inicio del nuevo siglo, muestra claramente uno de los problernas mas gra
ves de la regiOn: su vulnerabilidad frente a los choques externos, tal corno se describió en la sección
anterior. Existe una extensa literatura al respecto (Vial, 2001. Hausmann, 2001, otros)

Osmel Manzano, en ci CapItulo 2 de este libro, hace un análisis sobre los diferentes factores que
explican Ia vulnerabilidad externa y cOmo se transmite al interior de las economias. Es importante
destacar que America Latina es una de las regiones del mundo que registra mayor inestabilidad ma
croeconómica, medida como el coeficiente de variación del crecimiento del PIB. Esto es inclusive rnás
evidente si se toma en cuenta la volatilidad del crecimiento del consumo (Gal fico 5).

GrSfico 5 Las fuentes principales de esta volatili
Coeficiente de variación dad econOmica son de origen externo, princi
(crecimiento PIB per capita y consumo per capita) palmente los términos de intercambio y los

25 flujos de capital. En el caso de los términos de
Voh,tilidad Consumo p/c intercambio, los paises andinos tarribién re

20 \‘ohthhdacl P113 gistran la mayor volatilidad, comparada con
la de otros paises de America Latina, ci sudes

15 te asiOtico y los paises desarroliados.
Estos choques externos no necesariamen

0 te implicarian volatilidad de las variables eco
- nómicas, pues los paises podrian “suavizar” di-

chos choques en los mercados financieros in
ternacionales (Dc Ferranti et. al., 2002). Sin em
bargo, los paises latinoamericanos no han podi
do hacerlo debido a que tienen acceso imper
fecto a dichos mercados de capital. Dc hecho,
existe evidencia de correlación positiva entre
los términos de intercambio y los flu jos de ca
pital para los paises andinos y otros que carecen
de “grado de inversión’ Ello, no solo impediria
fmanciar estos choques, sino que los amphflca
rIa. (Manzano y Rigobon, 2001).

El comportamiento de los flujos de capi
tal externo Cs otra de las fuentes de Ia volatilidad
econOmica en la regiOn. Durante Ia década los
90, estos flujos crecieron significativamente en
America Latina. Esto se debió a un conjunto de
factores como ci proceso de apertura y estabili
zación macroeconOmica, Ia privatización de
empresas pOblicas y la reinserciOn de los paises
a los mercados internacionales a raiz del Plan
Bradx Igualmente, estos flujos Se vieron esti

BID.
Los fiujos de capital, que en la década de

los SO fueron de —2.1% del PIB (salidas de ca

pital), subieron a 4% del PIB entre 1990 y

1997. Ello significO que Ia region contO en

promedio con un 6% del PIB adicional en fi
nanciamiento externo. No obstante, hacia fi

nales de la década, los flu jos externos registra

ron una reducción sObita y significativa, como

se puede apreciar en el GraJico 6.

Además, paralelamente al aumento en la

cantidad de recursos externos que ingresaron a

la region, su volatilidad aumentó, en especial

los flujos del sector privado (GrdJlco 7). Dc igual
manera, ci costo de los recursos externos, apro
ximado a traves del “spread” de los bonos sobe
ranos sobre los bonos del Tesoro de EE.UU.,
tambien incrementO su volatilidad y su nivel, en
especial luego de las repetidas crisis financieras
internacionales.

En estas circunstanclas, cs importante

analizar cOrno esta volatilidad se transmite al

interior de las economias y causa inestabilidad.
Varios trabajos inuestran cOmo esta volatiidad
tiene un impacto negativo sobre Ia inversiOn
privada, ci crecimiento, Ia acuniulaciOn de capi

tal humano y Ia desigualdad (Gavin y Haus—

mann, 1996). En principlo, se deberia esperar

que las politicos econOmicas de los paises que
cnfrentan estos choqucs adversos ayuden a mi
tigar los impactos dc esta volatilidad. Sin em

bargo, esto no necesariamcnte ocurre asi: en ci

caso de los paises andinos, los dos principales
canales de transmisiOn —el fisco y el sistema financiero— han sido evidentemente prociclicos. En otras

palabras, ci comportarniento dcl gasto pOblico y dci crédito interno, en lugar de arnortiguar el im

pacto de los choques externos, lo empeora y amplifica Ia volatilidad econOrnica.

Por qué los paises de America Latina, y los paises andinos en particular, son tan vulnera

bles a los choqucs externos? Una de las explicaciones más comunes cs la dependencia con respcc

to a los recursos naturales, pues, conso se seflalO anteriormente, las exportaciones de los paises an

dinos continfian concentradas en productos basados en recursos naturales, cuyos precios son más

volätilcs.
Efectivamente, como se puede apreciar en ci Grdfico 8, las variaciones en los términos dc in-
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muiados por Ia globalizaciOn financiera, las ba

as tasas de interés y Ia Iiquidez mundial (cita,

Grafico 7
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(coeficiente de variación)

.\merlc, Latina v ci -arihe

Andino,
3.0 —

\irnc,ucia

Ecuador

0 —

Coionti,ia

8)3-39 90-97 90-0)

Fuente: FMI, 20)))

Gráfico 8

Exportacioncs primarias y variación de
los términos de intercambio

— 005

-4)) -30 20 -tO 0
-______

-

-0.0s

- -0)0

-0.20

3 aitibios en ic partidpacion de eportaciones primari.is

lunste: i)anci, Eiunchai, 20)))).

-

Fuente: Banco Siundial, 200)).

Grdtico 6

Flujos de capital comb % del PIB
10

L I
I

5 I
—10

(),iiiii1,jt

itolivi.,

-is
50-09 90-97 ‘35 0)

Fucnte: l’7s11, 2001.

40

‘0



F I I

tercambio están directamente relacionadas con la especializaciOn prirnaria de los paises. En otras
palabras, los paises más dependientes de exportaciones primarias están más afectados por la inesta
bilidad en los términos de intercambio, lo cual además introduce mayor inestabilidad en el acceso
de estos paIses a los mercados financieros internacionales.

Por qué? Esta pregunta tiene larga data en la literatura económica. Los problemas de la de
pendencia de productos primarios han sido abordados extensamente en la literatura económica.
Probablemente ci más conspicuo exponente fue Prebisch (1959) y sus colegas en la CEPAL quie
nes argumentaron que los bienes prirnarios producidos por los paises de la “periferia” sufrIan un
permanente deterioro de sus términos de intercarnbio con respecto a los bienes manufacturados
producidos en los paises del “centro”. Para contrarrestar esta tendencia, recomendaron una estra
tegia de industrializaciOn por sustitución de importaciones y una fuerte intervención estatal.
(Prebisch, 1981).

En contraposiciOn a esta estrategia proteccionista, surgio ci modelo fundamentado en la
apertura y liberaiización de los mercados, cuyo objetivo fue reducir las distorsiones e ineficien
cias del anterior modelo, diversificar las exportaciones y promover ci crecimiento econOmico. Co
mo se senalo en la sección II de este capItulo, este proceso permitió alcanzar estabilidad y creci
miento durante casi una década, pero no fue efectivo en aicanzar un crecimiento sostenido basa
do en un sector exportador dinámico y diversificado. Al contrario, con excepción de Mexico y al
gunos paIscs de America Central, las exportaciones latinoamericanas han registrado una reduc
ciOn en la participación mundial y ci patrOn de especializacion sigue concentrado principaimen
te en productos basados en los recursos naturales (i.e. desindustriaiización o reprimarizaciOn,
Thorpe 1998).

Estos resultados adversos han contribuido a revivir ci pensamiento de Prebisch y sus cole
gas. Actualmente, si bien muchos economistas estOn en desacuerdo con las prcscripciones de Pre
bisch, varios trabajos de investigaciOn reciente dan cierto soporte a su diagnostico. Sachs y War
ner (1995, 1997) presentan evidencia empIrica que muestra que los paises cuyas economlas estOn
basadas en los recursos naturaies tienden a crecer rnOs lentamente que otros paises. Gylfason
(2001) encuentra una relaciOn negativa entre abundancia de recursos naturales y factores que cx
plican ci crecimiento. Leite yWedirnann (1999) explican ci impacto negativo sobre el crecimien
to de instituciones dCbiles y corrupcion asociadas a productores primarios.

En una investigaciOn reciente, Sachs yVial (2001) muestran que ci efecto negativo de lade
pendencia de recursos naturaies (excluyendo ahrnentos) cs una desventaja mayor para el creci
miento en la actual era de giobalizaciOn. A pesar de que reconocen que la riqueza natural, 51 Cs

manejada apropiadarnente, puede ayudar a conseguir mejores niveles de bienestar de la pobla
ción, conciuyen que los palses no pueden basarse en recursos naturales para aicanzar ci creci
miento sostenibie.

Estos trabajos de alguna manera ponen en vigencia nucvamcnte la tesis de ia “maidiciOn de
los recursos naturales” que constituye una critica severa a la especiahzacion primaria. No obstante,
un estudio dcl Banco Mundiai (Banco Mundial, 2001) va en direcciOn opuesta. Este trabajo no so
lo cuestiona con argurncntos técnicos y crnpIricos la exphcaciOn de Prebisch sobre ci deterioro de
los términos de intercarnbio, sino que argumenta que procesos de innovación y encadenamientos
no son exciusivos de la producciOn manufacturera y que pueden también scr inherentes a Ia pro
ducción basada en recursos naturales.

En consecucncia, ci Banco Mundiai conciuye que no importa qué se produce, sino cómo. En
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otras palabras, es posible alcanzar el desarrollo sostenibie basado en producciOn primaria, si a Cs

ta la combinamos con tecnoiogia, innovaciOn c inversion en capital humano. Esta invcstigación

ilustra los casos exitosos de los palscs nOrdicos y de Oceania que han basado su crecimiento en

recursos naturaies.
Esta conclusion dcl Banco Mundiai resulta atractiva para los paiscs latinoamericanos quc, en ge

neral, han intentado por décadas diversificar sus cconornIas con muy poco éxito. No obstantc, su pres

cripciOn completa resuita más compleja, pues, ademOs de recomendar el aprovechamiento dc las yen

tajas naturales dc los paises, este trabajo incluye poiIticas para fomentar la apertura comercial, acceso

a mercados, atracción de inversion extranjera directa, asI como politicas para formar capital humano,

conocimiento, infraestructura y mcjores instituciones. En definitiva, los paIses ricos en recursos natu

rales no deben dar la espalda a su riqueza natural, pero no deben basarsc exciusivamente en ella, sino

compiementarla con polIticas que permitan crecer mOs dinámicamente, aprovechar sosteniblemente

sus recursos y crcar nuevas fuentes de ventajas competitivas basadas en la incorporaciOn de conoci

miento.
Esta precisamente debe ser la base de una estrategia de competitividad en los paises de la re

gión, tema que se analiza en la siguicntC secciOn.

W Competitividad como base del crecimiento

En proccsos de apertura e intCgración a la economIa global como los scguidos por la re

gión durante Ia década de los 90, ia capacidad dc los sectorcs productivos para competir interna

cionalmente es dave y ha adquirido cada vez mayor atenciOn de empresarios, acadérnicos y lide

res mundiales.
En general, la cornpctitividad de una naciOn está definida como ci conjunto de institucio

nes y pohticas económicas que permiten a un pals aicanzar cievadas tasas de crecirniento en ci

mediano piazo y mcjorar ci bienestar de su pobiaciOn. Los avances en la compctitividad de un

pals se fundamentan en mejoras en la productividad en ci uso sostenible de los factores. Ello a su

vcz permite rncjorar los ingresos de la población y accedcr c incrementar Ia participación en los

mercados globales.
En consecuencia, desde ci punto de vista de las pohticas publicas, ci desaflo más importan

te para mcjorar Ia cornpctitividad es cómo crear las condiciones para ci incremento de la produc

tividad.
Un punto de partida básico es cOmo medimos la competitividad de un pals. ldealmente, sc de

scaria contar con un indice que evalOc ia productividad total de los factores. Desafortunadamente,

un indicc de esta naturaleza no existc por las limitaciones en la obtenciOn de la información estadis

tica que reporte ci comportamiento de los sectores económicos en los diferentcs paises dc manera pe

riOdica, conflabie y comparable a nivel internacional.
Desde 1997 ci Foro Económico Mundial (FEM) ha publicado ci Rcporte Giobal de Compe

titividad con indicadores y “rankings” de compctitividad dc los paises. Este lndicc ha tenido am

pha difusiOn internacional y se ha convertido en la actuahdad en una de las principales herra

mientas para evaluar la compctitividad dc ios paises.
En su Oltirno nOmero (FEM, 2001), presenta dos tipos de indices, que dc acucrdo a ia pu

bhcaciOn son diferentes, pero complementarios: ci Indice de Compctitividad para ci Crecimien
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to (ICC), y el Indice de Competitividad Actual (ICA). El ICC tiene una orientación de carácter
mas macroeconórnico y ha sido desarrollado fundamentalmente bajo el liderazgo de Jeff Sachs.
Sus tres componentes básicos son el Indice tecnologico, el ambiente macroeconómico y la calidad
de las instituciones pübiicas.

El ICA tiene un enfoque de carácter más microeconómico elaborado por Porter (Ver FEM,
2001, principalmente en la Parte I) para quien no existen paises competitivos, sino empresas compe
titivas. La riqueza no es creada a nivel macro, sino a nivel micro. El bienestar de una naciOn cstá deter
minado por la productividad dcl uso dcl capital flsico, capital humano y recursos naturales. El entor
no macroeconOmico, politico y legal estable es solamente una condición necesaria pero insuficiente
para que una nación prospere. La competitividad depende de los aspectos agrupados dentro de lo que
se conoce como el “diarnante de Porter”: condiciones de los factores de producción, entomb para es
trategias y competencia empresarial, condiciones de demanda y la existencia de industrias o sectores
de apoyo.

Si bien los dos Indices tienen metodologias diferentes, empiricamente los dos Indices están alta
mente correlacionados, tal como se puede observar en ci Grdfico 9.

Un indice de competitividad debe tener aigunas caracteristicas para que sea ütii en la toma de
decisiones por parte de los lideres del sector pOblico y privado. En primer lugar, debe tener poder pre
dictivo de tal manera que permita a los paises anticipar ci impacto del estado de su competitividad
sobre variables como ci crecimiento y el bienestar.

En segundo lugar, debe indicar dónde los palses deben concentrar sus esfuerzos para mejo
rar su entorno competitivo, es decir no solamente identificar fortalezas y debilidades, sino tam
bién prioridades. Finaimente, debe ser un instrumento convincente para motivar a los diferentes
sectores de Ia sociedad para adoptar iniciativas quc mejoren ci entorno competitivo de sus paises
y regiones. En este sentido, es importante que el indice sea pcriódico -para cvaiuar el impacto de
dichas iniciativas sobre ia competitividad- y comparable a nivel intemnacionai —para establecer di
ferencias entre cstratcgias y palses.

iCómo califican los Indices quc publica
ci FEM? Consideremos ci caso dci ICC, quc de
acuerdo a su dcscripciOn presenta los pros
pectos subyacentes de crecimiento de estos
paises para los próximos cinco aOos. Cierta
mente, ci ICC está corrciacionado con ci crc
cirniento pasado, como Sc puede observar en
el Gr4fico 10.

Sin embargo, un Indice que describe cx
post las razones dcl crecimiento constituyc
una mera rcpeticiOn de las razones dcl éxito o
dcl fracaso de los paises y no indica necesaria
mente cuáies cstán preparados para aicanzar
el crecimidnto futuro. Por tanto, su mayor uti

lidad radicaria en su capacidad para predecir
o ser indicador cx ante dci crecimiento futu

ro. Predecir ci crecimiento futuro es una cues
tión compleja, pero es interesante conocer la

capacidad predictiva del ICC. En un reciente trabajo (Jararnillo y Franco, 2002), se investiga la co

rrclación entre el ICC en 1997 y ci crecimiento de los paises en el perlodo 1997-2000. Dado que

la metodologia y muestra para calcular este indice han cambiado, este trabajo utiliza la metodo

logia del 2001 para reconstruir el indicador para 1997, y iucgo lo compara con ci crecimiento en

los aflos posteriores.
Los resultados no son alentadores, pucs no muestran una correlación positiva entre la po

sición, ci ranking de competitividad en 1997 y ci dcscmpcno cconómico en los aflos subsiguien

tes, corno se muestra en el Grdfico 11.

Las razones de este resultado pueden ser variadas, incluyendo ci hecho de no disponer de

información para un periodo de tiempo más extenso, por lo que se requiere profundizar este tra

bajo conforme aparczca nueva inforrnación.
Dc todas mancras, pareceria quc la utilidad
dci ICC comb predictor dcl crecimiento po
dna scm limitada. Igualmente, de acuerdo al
estudio mencionado (Jaramillo y Franco,
2001), si bien ci ICC es ütil para identificar las
principaics fortalezas y debilidades, no identi
fica las acciones pnioritarias en las quc un pals
debe concentrar sus csfucrzos para mejorar su
competitividad. Un análisis similar es aplica
bic al ICA.

Pese a todas las limitaciones anotadas,
la mayor utihdad de estos indices radica en

scm un poderoso instrumento para la genera
ción de consensos en tomb a politicas quc
mcjorcn ia competitividad. Dc hecho, la am
piia difusión intemnacional quc este mndice
ha tenido ha servido de base para la ciabora
ción de agendas nacionales de competitivi
dad en Latinoamérica, incluycndo Coiom
bia, Ecuador, Bohvia y varios paises de Cen
troamérica.

Desde ci inicio de su divuigacion inter
nacionai, los indicadores de competitividad
calculados para Ia regiOn por ci FEM mues
tran que os paises de America Latina, y en es
pcciai los paises andinos, no soiamentc ocu
pan lugares muy bajos a nivei mundial, sino

que esta situación se ha empeorado en los 01-
timos años.

Dc acuerdo ai indice de competitividad
para ci crecimiento (ICC) aparecido en su Re-
porte Global para ci año 2001, los paises de
America Latina ocupan en promedio ci lugar
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Grafico 9

Indices de competitividad actual (ICA) y
de competitividad para el crecimiento (ICC)
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Gráfico 10

ICC 2001 vs. crecimiento PIB per capita,
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Gráfico II

ICC 1997 (metologla 2001) vs. crecimiento PIB
per capita, 1997- 2000
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nümero 56, entre 75 paises investigados. La situación es mucho más grave para los palses andinos que
se ubican en una posición promedio 63, entre los 75 paIses. De hecho, todos los paIses andinos están
entre los 20 Oltimos lugares (Ecuador 68, Bolivia 67, Colombia 65, Venezuela 62 y Peru 55). Desde
una Optica más microeconómica, el Indice de Competitividad Actual (ICA) también muestra que la
regiOn ocupa lugares incluso más bajos. America Latina está en promedio en un lugar 58, mientras
que los andinos están en el 66.

En el Grafico 12 se presentan las posiciones de los paIses de America Latina y andinos de
acuerdo al ICC e ICA, y sus respectivos componentes principales. Más recienternente, el FEM con
el auspicio del BID y la CAF, realizó un estudio especifico sobre la competitividad en America La
tina, basándose en los resultados del reporte global de competitividad y en el ICC. En este estu
dio se realizan ciertos ajustes metodologicos al subIndice de estabilidad macroeconOmica para re
flejar mejor las caracteristicas de los paIses de la region que no están integrados totalmente a los
mercados financieros (Ver LACR, 2001). Los resultados corroboran el panorama negativo y
muestran que el 77% de los palses encuestados están en mejores posiciones que America Latina.
De la misma manera, para los palses andinos el escenario es más negativo, pues el 87% de palses
están mejor que esta region. Qué es lo que está impidiendo mejorar la competitividad en la re
gión?

Uno de los determinantes esenciales es la capacidad de innovaciOn y cambio tecnologico.
Dc acuerdo al Indice de tecnologIa calculado por el LACR, America Latina ocupa el percentil 73
inferior, mientras que los palses andinos ocupan el percentil inferior 83. Esta situación tan pobre
se explica por los bajos indicadores de recursos dedicados a investigación y desarrollo y a la edu
cación terciaria, asI como la escasa cooperaciOn entre los centros de investigaciOn y el sector pro
ductivo y la ausencia de registro de patentes a nivel internacional. De acuerdo al LACR, los palses
de la regiOn no se caracterizan por ser creadores de innovación tecnolOgica a nivel mundial, sino
por ser recipientes de tecnologIa desde los centros mundiales, por lo que resulta dave la capaci
dad de adaptación de tecnologia. No obstante, entre los paIses no generadores de innovación tec
nolOgica, America Latina ocupa el percentil 65 inferior, mientras que los paises andinos ocupan

el percentil 88 inferior en cuanto a su capaci
dad para absorber nueva tecnologia. La escasa
capacidad para atraer inversion extranjera di-
recta como una de las fuentes principales de
difusiOn tecnolOgica explica en parte los p0-
bres resultados en esta area.

Otro de los determinantes principales de
la competitividad es la calidad de las institucio
nes. En el CapItulo 6 de este libro, Miguel Casti
lla analiza con detalle la relación entre las insti
tuciones y el desarrollo económico, en especial
las instituciones de carácter econOrnico. Dc
acuerdo al LACR, los palses de America Latina
tienen deficiencias importantes en cuanto a las
instituciones que garantizan el imperio de la ley
ylos derechos de propiedad, factores claves para
promover la inversion y el crecimiento. Igual
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Cuadro 5:
Competitividad en America Latina
(porccntje lie pafses que estmn mejor ubicados)

rNDICE DE TECNOLOG!A INNOVACION 69%
73% ICT 69%

TRANSFERENCIA DR
TECNOLOG!A 65%
Dc 51 paisesno creadores de

icc inleva tecnologia

77%
TNDICE DR CALIDAD JMPERIO DELL LEY 75%

DR IlISTITUCIONES PLIBLICAS CORRUPCION 67%
76%
!NDICE DII AMBIENTE ESTABILIDAD MACRO 85%
MACROECONC)MIXDO RIESGO PAlS 73%
75% TAMAElO DEL JISTADO 24%

mente, las instituciones publicas no han sido eticientes en cuanto a trAmites burocráticos y regulacio

nes administrativas que ocasionan sobrecostos y perdidas de competitividad. En el caso de los paIses

andinos, la calidad de las instituciones pdblicas se encuentra en el percentil inferior 79, siendo el tema

de la corrupciOn el más grave pues se ubica en el percentil inferior 91. En igual sentido concluye el tra

bajo del Kaufmann et. al. (1998) que ubica ala regiOn entre el 66% por ciento de paises rnás corrup

tos, Onicamente superados por los paises africanos (Cuadros 5y 6, prig. siguiente).
El tercer componente del indice de competitividad calculado por el LACR es el referido al am

biente macroeconOmico, que combina indicadores sobre estabilidad macroeconOmica, riesgo pals y

tamaflo del Estado. Los paises andinos aparecen en el percentil 81. Si bien la estabilidad macroeco

nOmica no es una condiciOn suficiente para garantizar la prosperidad, existe un consenso que Ia au

sencia de condiciones macroeconOmicas estables impide el crecimiento econOrnico. En el caso de los

paises andinos, a pesar de los avances conseguidos en la decada de los 90, en especial en lo que res

pecta al control de la inflaciOn, esta variable aparece como uno de los obstáculos más serios a la com

petitividad.

Dc acuerdo al LACR, existen diferencias esenciales en el acceso de los paises a los mer

cados internacionales de capital. En general, los paises que no tienen un grado de inversiOn

aceptable por parte de las agencias calificadoras de riesgo tienen un acceso restringido a los

mercados de capital, lo que impide fmnanciar o suavizar choques externos adversos. Para estos

paises, ci componente macroeconOmico tiene un peso mayor. La ubicaciOn relativamente baja

en este indicador refleja la necesidad de perseverar en este campo, en especial en el area fiscal y

financiera, en donde la region todavia muestra muchas debilidades. Igualmente, el tema cam

biario es esencial, especialmente para evitar la apreciaciOn real de las nionedas domesticas que

ha causado importantes desequilibrios macroeconOmicos y ha obstaculizado mejoras en la

competitividad regional.

Como senalábamos al inicio de esta secciOn, una de las rnayores virtudes de la publicaciOn

y difusiOn de los indices de competitividad dcl FEM es su capacidad de convocar a consensos en

tomb a politicas que mejoren el entorno competitivo de la regiOn.
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Fuente: Global COmpetitiveness Report2001-2002 Promo EconOmico Mundial.

Gráfico 12
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Cuadro 6:
Competitividad en los palses andinos
(porcentaje de paises que están mejor ubicados)

ENDICE DE TECNOLOGIA INNOVACIdN 65%
83% ICT 71%

TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA 88°o
De 51 paises no creadores de

ICC nueva tecnologia

770 INDICE DE CALIDAD IMPERIO DE LA LEY 89%
DE INSTITUCIONES PUBLICAS CORRUPCION 91%
79%

INDICE DE AMBIENTE ESTABILIDAD MACRO 88%
MACROECONOMICO RIESGO PAlS 80%
81% TAMAtTODELESTADO 21°c

Cuadro 7:
Coniparaciôn deiecomendadones para mejorarla cornpetitividad

CAFJLACR Banco Mundial BID CEPAL

Dependenda •L’sar los recursoS •No imports qué Se •Sustitución do cx

de recursos narurales inteligente- produce. sino coma. portaciofles

naturales mente. •Aprovechar Ia ri- •Prestar apoyo a Ia
• La dependencia en queza natural para transformaciOn de las

RRNN tiene asociada aumentar dotaciones estructuras producti

a ella aspectos tie tie capital humano y vas y Ia creaciOn do

inestahilidad macroe- conocimiento. institti- e ncaclena mie ntas

conOmica (100 clcben clones sólidas, e in- prrxluctivos.
mitigarse con opcio- fraestructura pOblica. •Politic-as do encade
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Fuente: Global Competitiveness Report 2001-2002, Forn EconSmico Mundial.

Varios estudios reahzados por las principales instituciones multilaterales aparecidos en los

üitimos años se concentran en este tema v liegan a diagnosticos muy sirnilares en cuanto a los de

terniinantes de is competitividad, asI como en las recomendaciones de politicas pftbhcas para me

jorar. En ci siguiente cuadro, comparamos algunas de las más inflLlyentes pubhcaciones apareci—

das recientemente, auspiciadas por ci Banco Mundial, ci Banco Interamericano de Desarroilo, Ia
CEPAL v Ia Corporación Andina de Fomento con juntarnente con Is Universidad de Harvard

Ciuidro 7).

i-\unque con matices difercntes, estos esiudios enfatizan algunos elementos en comtin, en
particulsi, is invcrsióii cii capital humano y en el desarrollo dcl conocimiento v Ia capacidad tee—
nologica, Is diversificacidn dc Ia base exportadora, ci fortalecimiento de las instituciones v is pro—

VISIOR de infraestruciura. Una diferencia importante dci estudjo de CEPAL radica en ci rol mds
explicito y activo que asigna al Estado en is promocion de encadenamientos y “clusters” produc—
tivos, asi como alianzas ptlblico—privadas pars promover los sistemas tie iflflOVaciOfl tecnologica,

is provision de infraestructturs v el desarrollo del capital humsno.

Anle una coincidencia tan asombross en cuanto al diagnOstico y las recomendaciones pars

mejorar Is competitividad y retomsr ci crecimidnto sostenido, es importanic analizar cOrno estas

iniciativas están materializdndose en las agendas de politicas ptiblicss tie los paises de is regiOn.
En este sentido, Ia dave es cómo pasar de is teoria a Ia práctica.

Varios palses de is regiOn han colocado a Ia competitividad coma una de sus proridades en
Is agenda de politicas pOblicas. Una de las experiencias mds exitosas es la de Colombia que desde
1999 ha llevado adeiante is Agenda Nacionai de Competitividad y is Red Colombia Compite
(wwwotuicontex.gov.co). Esta iniciativa se bass en tins ambiciosa alianza entre ci sector ptiblico,
privado y scadémico pars trsbajsr sobre los diferentes factores que determinan is competitividad,
asi coma pars spoyar “cluster” y cadenas productivas de exportacion.

NIds recientemente, Bolivia inauguro ci Sistema Bohviano de Productividad v Compe
titividad (SBPC) ( tt’wtv.bolit’mcooipcttiit’-i.org) con tins estructura y obetivos similares a los
de Colombia. Iguaimente, Ecuador creO ci Consejo Nacional de Competitividad v lanzo su
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Agenda Nacional de Competitividad Ecuador Compite (ivww.mincomex.gov.ec). PerO está por
presentar su estrategia nacional de competitividad. Con ci fin de apoyar estas iniciativas en
la region, la Corporación Andina de Fomento (CAF) estO lievando adelante el Prograrna An
dino de Competitividad (PAC). El objetivo central es el de contribuir a establecer una agen
da integrada para la competitividad nacional y regional que permita alcanzar el crecimiento
sostenible y mejorar las condiciones de vida en la region. En su primera fase, entre 1999 y el
2001, ci PAC ha logrado aumentar la presencia del tema de la competitividad en el debate pO
blico; producir un conjunto de documentos técnicos que proporcionan una visiOn global y
exploran alternativas en cuanto a Ia mejora de la competitividad de las empresas de los pal
ses andinos; y ofrecer apoyo intelectual y estratégico al inicio de varias acciones de poilticas
pOblicas y defmir areas de acción para ci fortaiccimiento de “clusters” que promueven la
competitividad.

En su segunda fase 2002-2004, el PAC apovará la consolidación de una agenda nacional y
regional para Ia competitividad, promovcrO ci dialogo nacional y regional sobre competitividad
y fortaiecerá Ia capacidad de la CAF para responder a las necesidades de desarrollo de la regiOn.
Se han priorizado cinco areas de trabajo:

Estrategias de competitividad: este componente contempla ci diseno de estrategias de de
sarrollo para paises ricos en recursos naturales, que junto con potenciar su aprovechamiento,
produzca lincamientos para un desarrollo sostenido en el futuro.

Promoción y desarrollo de clusters: dada la poca presencia de clusters en Ia region andi
na y la dcbiiidad de los existentes, este componente dcl PAC busca identificar y apoyar activi
dades de desarrollo de clusters que mejoren su capacidad de transformarse en mundialmente
competitivos, aumentando exportaciones, atrayendo inversiones y generando empleo.

Clima de negocios: este componente apoyará los procesos para facilitar ci desarrollo de la
actividad empresarial, inciuyendo la promociOn de inversiones nacionales y extranjeras. Entre
otras iniciativas, cstán la simplificación de trámites y Ia eliminaciOn de barreras administrati—
‘as.

InnovaciOn, tecnologla y productividad: este componente plantea fortalecer las aiianzas
entre ci sector productivo c instituciones de investigación y transferencia tecnologica, apoyar ci
acceso a las tecnoioglas de inforrnación y su intcgracion al proceso productivo y remover obs
tOculos

‘
buscar oportunidades al comercio elcctrónico regional y mundial.

Fortalecirniento de instituciones para Ia competitividad: en cste componente, se provee
asesoria, capacitaciOn, y herramientas analIticas a instituciones que trabajan para rnejorar Ia
competitividad y se propiciará ci intcrcambio de ideas entre las instituciones de Ia region. Adi
cionalmente, ci PAC se enmarca dentro de otras iniciativas de la CAF quc apoyan ci mejora
mientn de la competitividad de Ia region, en particular ci proyecto de intcgracion de la infraes
tructura regional suramericana (uRSA), ci programa de biodiversidad y el programa de forta
lecimiento c integraciOn de los mercados dc capital. (El detalle de estos programas se encuen
Ira en www.cnf coin)

A través de estos prograrnas y las actividades propias de Ia instituciOn como banca de de
sarrollo, la CAF tiene como objetivo dar una respuesta concreta en la impiementaciOn de mi
ciativas que mejoren la capacidad de los palses para retomar el crecimiento sostenible. Perseve
rar en acciones que remuevan los obstáculos que inhiben Ia compctitividad de los paises es ci
desaflo dave para Ia region.
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V. Conclusiones
Pese a reformas llevadas adelante en Ia década de los 90, America Latina continua rczaga

da en términos de desarrollo econOmico y social. La situaciOn se ha visto agravada luego de 1997,
debido a una serie de factorcs externos y problemas internos en la mayoria de los palses. La crisis
econOmica intcrnacionai y los pobres resultados en materia de crecimiento, equidad y bienestar
han contribuido a generar una percepciOn de frustraciOn y han mostrado cuán vulnerable sigue
siendo la region frente a choques externos.

Esta vuincrabilidad ha causado una nociva volatilidad de las principaics variables econOmi
cas Io que ha detenido ci crccimiento y ia inversiOn. Una de las explicaciones de esta vuinerabili
dad es quc pcsc a todos los csfuerzos para diversificar sus economlas, la regiOn siguc especializa
da en Ia explotaciOn de sus recursos naturales. Si bien este patrOn de especiaiizaciOn productiva
ha estado reiacionado con mayor volatilidad de los términos de intcrcarnbio y de los flujos de ca
pital, no existe una “maidiciOn” intrinseca en la depcndcncia en los productos primarios quc im

pida el crecimicnto y ci desarroiIo. Esa volatilidad más bien cstá explicada por la mancra cOmo
estos paises han utilizado sus recursos naturales, en particular por la poca diversificaciOn produc
tiva, politicas c instituciones quc exacerban la volatilidad y la auscncia dc mecanismos cstabiliza
dorcs frente a choqucs adversos.

Es imprescindible desarrollar mecanismos c instituciones quc mitiguen el impacto de csta
vulnerabilidad, en particular a través dcl fisco y de los sistemas financicros, para reducir asI Ia

transmisiOn de estos choqucs a la economia real. Adicionalmente, si bien los palses no deben dar
la espalda a su riqueza natural, es fundamental hacer un uso racional de dichos recursos e incor
porar valor a travCs dci desarrollo tecnoiOgico y ci desarrollo dcl capital humano. En otras pala
bras, parafrascando al Banco Mundial (2001), no es importante qué producimos, sino cómo pro
ducimos. En definitiva, los paises ricos en recursos naturales deben complementar su acervo na
tural con polfticas c iniciativas que permitan crecer mas dinárnicamcnte, aprovcchar sostenible
mente sus recursos, diversilIcar su base productiva y crear nuevas fuentes de ventajas competiti

tivas basadas en Ia incorporaciOn de conocimiento. Esta precisamente debe ser Ia base de la estra
tegia de competitividad en los paises de la regiOn.

Desafortunadamente, el estado de la competitividad de la regiOn es muy pobre. Dc acuerdo
a los indices de competitividad que pubIica cI Foro EconOmico Mundial, los paiscs de America
Latina aparecen en lugares muy rezagados a nivel internacional. Los paises andinos cstán en po
siciones inclusive inferiores. Los principales obstáculos que están impidiendo mejorar la compe
titividad de la regiOn tienen quc ver con la dcbihdad institucional, ia escasa capacidad tecnolOgi

ca y de innovaciOn y Ia persistencia de un ambiente macrocconOmico inestable. Adicionairnente,
las limitaciones de ia infraestructura pesan mucho como determinantes de la competitividad, es
pecialmente en un continente alejado de los principales centros mundiales y con una geografia
dificil. Varios estudios rccicntcs de las principaics instituciones muitilaterales se han concentrado

en ci tema de Ia competitividad. En general, cxiste amplia coincidencia en el diagnOstico y las re
coniendaciones para lograr avances en Ia competitividad como base del crecimiento econOniico.
El reto actual es la implementaciOn de dichas recomendaciones. En otras palabras, cOmo,pasar de
la teorIa a la prOctica.

En los Oltimos años, varios paiscs de la region han iniciado agendas nacionales de compe
titividad, como una alianza cntre los sectores publico, privado y académico para llevar adelante
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iniciativas que eleven la productividad como base del crecimiento. Este tema estA cada vez mAs
presente en el diseno de poilticas pOblicas, asI como la construcción de una nueva institucionali
dad para su manejo.

En este sentido, la CorporaciOn Andina de Fomento está ilevando adelante una serie de progra
mas, como ci Programa Andino de Competitividad (PAC), para apoyar una agenda nacional y regio
nal para mejorar la competitividad en la region, una tarea dave para retomar la senda del crecimien
to econOmico en un marco de sostenibilidad ambiental y equidad social.
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1 Para Ia metodologia y luentes dc cacia gráiico, vcr ci apdnciicc mc
todológico.
2 De hecho, cuando, caicuia cs, dcsviacion parc los paiscs asidti
coo solo para ci periodo 1990-2000, sacando los anos 98 p 99 (los
anos dc caicia p recupcraciOn de Ia crisis), se obtiene 1,75%, es dc
cit una caida.
3 Es importantc dcstacar quc Ia volatilidad dcl c009umo podria CC—

nir por probicmas dc so construcciOn en las cucnlas nacionales.
Muchas vccc.s ci misnso cs calculado como rcsiduo, rccogicndo pro
babiementc los crrorcs p omisioncs dc dichas cucntas, asi coino los
errorcs cn Ia eslimacion de invenlarios (quc muchas veces son csli—
maclos en base dc formulas, no a base dc estadisticas primarias).
4 Hay quc aciarar quc si bicn este es ci scnlimiento general de Ia p0-
blacidn en America Latina, existc bastante hclcrogcneidacl cuando
scinos los paiscs inclividualmcntc.

2.00o ‘

SOOt 02O3640506876’0099091 9293949596979699p00c

I-ueotc: Banco Mundial 2000b. Ver apcndicc para mds detailes.

Gráfico 4
Variación de los términos de intercambio
(en porcentajes)

I. Introducción

Una de las principales caracterIsticas de las economlas externas ha sido la volatilidad de su
crecimiento, es decir, oscilaciones violentas de sus tasas de crecimiento. Comparadas con las asia
ticas, las economias latinoamericanas han permanecido prOcticarnente sin crecer en los ültirnos
20 afios, con violentas oscilaciones, como se aprecia en los dos gráficos a continuaciónt.El PIB
per capita se encontraba en 1998 prácticamente al rnisn3o nivel de 1980. Adicionalmente, la vola
tilidad del crecimiento (si bien disminuyó en los aflos 90) es alta comparada con los palses en de
sarrollo y sOlo las circunstancias extraordinarias de la crisis asiática del 97 han hecho que la vola
tilidad asiOtica sea mayor2.

Esta volatilidad del producto es especialmente preocupante si se toma en cuenta que los meca
Gráfico 1 nismos teóricos para hacer frente a estos cho
PIB per capita ques adversos parecieran no funcionar. Haus(PPP US$ 95)

mann (2001) muestra cOmo para nuestros pal-
7000 r ses la volatilidad del consumo es mayor que la

volatilidad del producto.3 Es de esperarse que6000
ésta sea menor, dado que se tratarla de financiar

sooo los aflos malos con ahorros en los aflos buenos.
Sin embargo, en la práctica esto no ha sido asI.

4000 Asia dcl Estc v Pacifico Esta situaciOn ha generado un senti
miento de inseguridad en los habitantes de la
regiOn, como recoge el Banco Mundial (2000).
En general, existe una tendencia a pensar que
nuestros padres vivieron mejor que nosotros y

1000 que nuestros hijos vivirán peor. Adicionalmen

0 te, hay una demanda para que el gobierno gas
00 01 02 0’ 04 05 06 57 08 89 90 91 92 93 94 95 96 97 90 99p00s te más en programas de seguro (seguro de de

Pucntc: Banco Mundial 2000h. Ver apendicc para mao detalics. sen3pleo, pensiones, etc).4
Grdfico 2 Esta volatilidad ha sido asociada con laDesviaciOn standar del crecimiento per capita

vulnerabilidad externa de la region. La regiOn(PPP 1995, medianas para Ta region)
presenta altas tasas de volatilidad (medida co

00’s mo la dispersion en las tasas de variación) en

Grdfico 3
Cambios en reservas internacionales
(en % del PIB)

1 .59o LatinoamCrica p el Caribc

1.OOo Asia

0.590

0.0°o —r

-0.5°,o

-1 .0%

-1.590 F

80’s

70’s

los términos de intercambio y en los flujos de
capitales que vienen a ella. No solo eso, parecie
ra que existe una relación perjudicial entre am-
has variables: cuando hay un choque negativo
en los términos de intercarnbio, parecerla que
también se redujeran los flujos de capital, dis
minuyendo con ello las opciones de financia
miento externo. A esto es lo que se denomina
vulnerabilidad externa de la region, a choques
externos negativos que no se pueden financiar
en los propios mercados internacionales.

Sin embargo, vulnerabilidad externa no
necesariamente implica volatilidad económi
ca. Los paises podrian ajustarse para evitar
que estos choques externos se transmitan a las
econon1ias dornésticas. Por lo tanto, hay que
entender los canales por medio de los cuales
se da esta transmisión. En este sentido, el go
bierno y los agentes privados, en particular a
través de los sistemas financieros, tienen un
rol importante. tS°o

En este capitulo se cornienza revisando,
en la Sección I, las fuentes de la vulnerabilidad tO°o

externa, términos de intercambio y flujos de
capitales. Luego, la Sección II investiga córno
esa vulnerabilidad externa se transforma en
volatilidad económica, explorando los dos ca-

COo

nales principales: gobierno y sistemas fonan- -

-79o
cieros, Junto con las consecuencias negativas

de la volatilidad económica. Dado este pano-

rama, se plantea la pregunta de si hay alguna

opción de polItica. La SecciOn III investiga las
alternativas para reducir Ia vulnerabilidad cx- 81 02 03 04 55 86 07 08 09 90 91 92 93 9.1 95 96 97 90 99P me

terna y la Sección IV presenta las opciones de Fuente: Banco Mundial 2000b.Ver apendicc para mao detalics.

politicas que tienen los gobiernos para reducir esa transmisión de vulnerabilidad al interior de las

economias. Finalmente, la SecciOn V presenta las conclusiones.

II. Vulnerabilidad externa: sus causas

La volatilidad de la region ha sido asociada a cambios en la posiciOn externa de los pases. El

Grdfico 3 pareciera confirmar esta teoria. En él se observa el cambio en reservas internacionales y se

aprecia cOmo para los paises latinoamericanos el saldo en balanza de pagos ha fluctuado considera

blernente en los Oltirnos 20 años. Este no ha sido el caso de los palses asiáticos, por ejemplo, que
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Fucntc: Banco Mundial 2000b. Vcr apCndice para mao cletalles.
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—con la excepción de la crisis del 97— han man
tenido un saldo relativamente estable.

La region posee una posición externa
bastante frAgii y muy volátil. Para entender qué
es lo que determina esta fragilidad es necesario
separar la balanza de pagos (que es lo que se mi
de con ci carnbio en las reservas) entre sus dos
componentes: la cuenta corriente (es decir ci
cornercio externo) y la cuenta de capitales. En
los próximos apartados se hace este anAlisis.

2. Los flujos de capitales
Ahora bien, volatiidad en los términos de

intercambio no irnplica vulnerabilidad externa.
En teoria los palses disponen de los mercados
internacionaies de capital para hacer frente a di
cha volatilidad. Es por esto que es importante
estudiar ci comportamiento de los activos finan
cieros. Como se observa en ci Gr4fico 8, existe
una paulatina integración de las economIas lati
noarnericanas a los mercados de capitales inter
nacionales. Esto las hace más vulnerabies a los
cambios que ocurran en dichos flujos. En ci
Grafico 9 se muestran los flujos NETOS y su
composición. Puede observarse cómo en los
años 90 los flujos netos comenzaron a recupe
rarse luego de ia crisis de la deuda en los años 80.

Sin embargo, existe una diferencia fun
damental entre la primera parte de los 90 y la
segunda. Al principio la expansiOn fue a tra
yes de cap itales de largo y mediano plazo (in
versiOn extrajera directa e inversion de carte
ra, principalmente en privatizaciones). En la
segunda mitad de la década, en particular lue
go de 1995, el crecirniento en los flujos vino
dado en mayor parte por capitaics a corto pia
zo (representados en el grafico por la diferen
cia entrc la linea de “Flujos” y la ilnea de “Car
tera”). Estos se caracterizan por ser más voiA
tiles, como se demostró en ci periodo 1999-
2001, a ralz de las crisis brasiiena y argentina.
En este sentido, ci Graflco 10 muestra la vola
tilidad asociada a los flujos de capital.

Gráflco 5
Volatiidad de los términos de intercambio
(desviación standard de la tasa de variacidn)

0.20
90s

80’s

70’s

presentan una parte importante de las exportaciones latinoamericanas. Dc hecho, exciuIdo ci petró
leo (cuyo precio ha caido en estos 20 aflos), ci peso relativo de las exportaciones primarias no se ha
reducido mucho. Si adicionaimente se saca a Mexico de la muestra (por el efecto que ci Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica ha tenido sobre ese pals), se observa quc ci peso de las exportacio
nes primarias no pctroieras ha aumentado. Si a esto se aftade ci fenómeno explicado anteriormen
te, ci mayor peso dci comercio exterior, se encuentra que el peso de las exportaciones primarias no
petroleras, con respecto ai PIB, continia siendo ci mismo que en 1980 (3,9 %).6

0.15

0.10

0.05 1. Los términos de intercambio
La principal fuente de la inestabihdad cx

terna estA en la voiatihdad de ios términos de
0.00

Ad intercambio. Como se observa en ci Grdfico 4,
los términos de intercambio sufricron una imluente: l3anco Mundial 2000b. Ver apendice para mas detalles.
portante caida a cornienzos de los 80, para lue

Comercio en America Latina go estabihzarse. Sin embargo, comparadas con
(en porcentajes del PIB) los paises asiáticos las fluctuaciones son mayo-

25 res. Para ver esto mejor, en ci Grdfico 5 se mues
tra Ia dcsviaciOn estándar de Ia tasa de variación
de los términos de intercarnbio.

20
Como se obseia, si bien los choques pro

rnedio de términos de intercambio han venido
is disminuyendo en magnitud en la region, los mis

mos continuan siendo altos. En la década de los

10 80, los términos dc intercambio variaban en pro
medio enAmérica Latina un 13,5%. En los 90, es

- ta variación paso a ser un 9%, sin embargo ci nO

mero es alto comparado con Ia variaciOn prome
dio de 2% en los palses asiAticos o Ia OECD.

0 L.J.L_._ J_J t LJ_L Además, ia importancia reiativa de estos
808lO2OSO4OS888S85899OSI9293949596979899p00e

choques no ha disminuido, dado que estas eco
Fuente: Banco Mundial 2000b. \1er .spéndice para mas detalles. nomlas son cada vez mAs abiertas. ElGrifico 6
muestra Ia importancia que ha adquirido ci comercio internacional dentro de Latinoamérica. Como
se ye, luego de un retroceso, el peso dcl cornercio internacional con respecto al tamaOo de las econo
mias era un 39% mayor en ci 2000, comparado con 1980. Es por esto que las economlas se encuen
tran ahora más expuestas a los choques provenientes de los términos de intercambio, que en 1980.

Estos choques de tCrminos de intercambio han estado asociados principairnente a cambios en
los precios de productos primarios. Corno se observa en ci Grifico 7, las exportaciones primarias re

5 El principal sospechoso para esla volatilidad es ci petrdleo, por ello aparece otra linea que representa a America Latina menos Ecuador,
Mexico yVenezuela (LA’no-petrolera’). Como se ye, de todas Ibrinas cac, producto dc Ia caida de los precios de los productos primarios
en general en los ochentas (como docurnentan Mancano y Rigobon, 2001).

80

Gráfico 7

Exportaciones primarias en America Latina
(en porcentajes)

30 Exportaciones primarias sin petrdleo excluyendo Mexico

20 Exportaciones primarias sin petrdleo

Exportaciones primarias

0 I

80818283848586878889909192939495969798

Fuente: Banco Mundial 2000b. ver apendice para mas detalles.

Gráfico 8
Fiujos de capital en America Latina
(en porcentajes del PIB)

7

6

4

3

6 Dada Ia evoluciOn de los precios relativos, pareciera que los pal-

sea latinoamericanos, lejos de diversificarse, se est.in concentran
do aOn mCs en exios sectores (Ver Gavin y Hausmann, 1998).
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Fuente: Banco Mundial 2000b. Ver apendice para mds detalles.



7 En esta area se ha generado una cantidad importante de litera
tura. Entre los traha1os was reclentes (que incluyen referencias a
trabajos anteriores) se encuentran Borensetein y Gelos (2001),
Edwards (2001b), Edwards y Susmel (2000 y 2001), Forbes y Ri
gobOn, (2001) y Hernández, Mellado v Valdés (2001),
S Algunos de los trahajos mencionados (por ejemplo Borensztein

y Gelos, 2001) no pueden descartar Ia presencia de “herding”
(comportarniento en manada, cs decir, que los inversionistas Si—
guen ci comportamiento dC otros), lo cual Cs perjudicia] para los
paises de Ia region porque implicaria que no tendrian muchas
opciones de politica para prevenir esto.
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Como se aprecia, los flujos de capitales en la regiOn se han hecho más volátiles y su volati
lidad es alta comparada con otras regiones del mundo. Por lo tanto, ello agrava la situación exter
na de los paIses que ya de por si era volátil por ci lado de la cuenta corriente. Cabe preguntarse,
entonces, cOrno reaccionan estos flujos ante los choques de los términos de intercarnbio?

En un trabajo reciente, Manzano y RigobOn (2001) muestran como, dentro de los palses en de
sarrollo, los paises con recursos naturales parecieran endeudarse rnas cuando los precios de los recur-
sos son altos, sugiriendo que el acceso al crédito por parte de estos palses está ligado al colateral im
plIcito. El Grafico 11 busca la correlaciOn entre los flujos de capital privado (excluyendo inversion ex
tranjera directa) y los términos de intercambio. Se observa que para los paises andinos los flujos de
capitales se comportan de manera pro-ciclica con respecto a los términos de intercambio, mientras
que para los paises de Latinoamérica en general pareciera que Si se da cierto movimiento contra-cl
clico, aunque no es significativo. Por lo tanto, Ia evidencia pareciera ser mixta en este sentido. MOs
Grdfico 9 adelante, cuando se hable de opciones de poll
Flujos netos de capitales ticas, se senalaran a1cunos factores que pueden
(en porcentajes del PIB) .

explicar esta diferencia de comportamlento.
Adicionalmente, esta no es Ia Onica fuen

)‘°‘° te de volatilidad asociada a los flujos de capita-
45,0

les. La crisis asiática del 97, Ia crisis brasilena del
4 0°’ Flujos

— 98 y, al mornento de escribir este artIculo, Ia cri
sis Argentina del 2001, han tenido efectos nega
tivos en la region. En este sentido, no esta claro
ci mecanismo exacto de origen de los choques.

La literatura reciente se ha enfocado en el
estudio del comportamiento del precio de los
activos financieros para entender como se trans
mite una crisis a otros paIses generando volatili

80 81 82 83 04 89 86 87 80 59 90 91 92 93 ‘359637 98 99r00° dad. La evidencia pareciera soportar Ia hipótesis
Fuente: Banco Mundial 2000b. Ver apéndice para mds detalles. de “co—movimientos” en lugar de “contagio’ Es—
GrOfico 10 to implicarla que cuando un pals sufre una cri
Volatiidad de los flujos de capital sis, esta no se “contagia” a todos los paises emer
(en porcentajes del PIB) ‘ ‘ ‘ —

gentes, smo a aquellos con probiemas sirnilares.’
Sin embargo, todavia no estO muy claro este me-

90’s canismo.8Adicionalmente, los flujos de capita-
80’s les tarnbién responden a factores exOgenos a los
70’s
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paises, como politicas econOmicas en sus paIses GrOfico Ii

de orioen.9Lo que si pareciera, es que los perlo- Términos de intercambio y flujos de capital
(correlacion entre var. de lo T. de I. y var. de

dos de alta volatilidad tienen corta duraciOn los flujos de capital distintos a inversion exiranjera,

(Edwards y Susmel, 2001) y que comienzan an- %PIB. Medianas de la muestra)

tes del dIa “cero’ es decir, el dIa que se anuncia 0,25 r
cesación de pagos, que ocurre una devaluaciOn,

0 20 r
etc. (Borensztein y Gelos, 2001).

Recientemente, crisis en Turquia y Ar- 0.15

gentina han tenido un impacto en los merca

dos emergentes, aunque no tan fuerte como las -

crisis antei lot es y el impacto no ha sido similar
0 is

para todos los paises, lo que pareciera ser evi- -0.00

dencia de la hipOtesis de “co-movimientos’ Es- 90’s

to, sin embargo, no implica que no existan con- — 80’s

secuencias significativas para los paises de la L

regiOn. En la region sOlo existe un pequeflo .0,1 5
And,nos LA Asia

grupo de paises clasificados con grado de in

versiOn” por las calificadoras de riesgo interna- Fuente, Banco Mundial 2000h. Ver apéndice para més detaHes,

cionales.’° Para los palses de Ia region que no Grafico 12

Cambao neto en la posicion de pasovos,
cuentan con dicha calificacion podrian haber Chile v Mexico
consecuencias de largo plazo. (en rnil(ones de dOlares)

En los Grdficos 12 y 13 se observa el cam- 14000 FOtros

bio neto en Ia posiciOn de pasivos externos para 12000
Portafolio

dos grupos de paises, en uno los que gozan de 10000

Directa

Ia calificaciOn de grado de inversiOn y en otro los
8000

que no. La posición de pasivos indica la posiciOn

de los extranjeros en el pais y excluye la posiciOn

de los nacionales en ci exterior, lo que refleja, en
4000

cierta forma, ci acceso a mercados externos. 2000

Se observa cOmo para los paises que no 0

tienen grado de inversiOn, después de un cho- -2000

que negativo, los flujos no se recuperan al nivel -4000

anterior, implicando una caida de los mismos a -6000
Mar Jun Sep Dic Mar Jui, Sep Dic Mar lun Sep Dic Mar

lo largo de todo el periodo, y que ha sido distri— 90 98 98 90 99 99 99 99 00 00 00 00 01

buida, mAs o rnenos proporcionalrnente, entre Fuente: Fondo Monetario 2001a, Ver apendice para més detalles.

todos los componentes de dichos flujos. Por otro lado, para los palses que tienen una calificaciOn de

“grado de inversiOn”, los flujos si se recuperaban a su nivel previo, revirtiendo este comportamiento

3,0

2,7

2.4

2.1

1.8

1.5

1.2

0.9

0.6

0.3

0.0
Andinos LA OECD Asia 5

Fuente: Banco Mundial 2000b. Ver apendice para més detalles.
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9 \‘er por e)emplo Golberg (2001), quien analiza ci coniporiamiento dcl crédito de los bancos de los Estados Linidos a otros paises, incluyzn

do los mercados emergentes. Sin embargo, en esle sentido es poco In clue los paises de Ia regiOn pueden hacer v tampoco los paises industria

lizados pueden hacer inucho. Reinhart p Reinhart (2001) exponen como ci huscar, por ciemplo, Ia estahilidad dc los tipos de cambio de los

paises industrializados (quc puede ser positis’o para ci comercio internacional de los paises emergentes) puede generar inestabilidifd de las Ia

sas de interés lv por lo tanto consecuencias negativas desde ci punto de vista de servicto de deuda),

10 Chile, El Salvador, Mexico, Trinidad y ‘i’obago v Urugua); de los cuales solo Chile p Uruguay gown de dicha califlcaciOn en las 3 grandes

calificadoras (Standard & Poor’s, Moods’s v Fitch). Agradecensos a Ia DirecciOn de Administracion de Resgo de Ia CAF por Ia informaciOn.

II Los paises seleccionados son aquellos para los cuales ha’ datos trimesirales p que no han sufrido una crisis en dicho periodo.
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con el choque de Ia segunda mitad de 2000,
dónde hay una caIda que se concentra principal
mente en inversion de portafolio y que ha sido
atribuido a varios factores: desaceleración de Ia
economla rnundial, crisis argentina, etc.’2 Este
comportamiento se ye reflejado en ci precio de
los activos de la deuda, como se aprecia en el si
guiente gráfico, donde se evidencia el spread (di
ferencial de rendimiento entre el bono de deuda
del pals y uno del Tesoro nortearnericano) para
cada uno de estos paIses’3.Se ye que ci compor
tamiento es distinto dentro de cada grupo, sien
do ci spread mayor y con mayores variaciones.
Por lo tanto, pareciera que para los palses que no
gozan de la califIcaciOn de grado de inversion,
cada crisis trae consecuencias de largo piazo. Es-
to es lo que se ha denominado la “maidición de
los palses que no son grados de inversiOn’14

Parte de estas observaciones se han visto
reflejadas en la actual crisis de Argentina. No
obstante, esta crisis ha tenido caracterIsticas par
ticulares que pueden cambiar algunas de dichas
observaciones. En particular, Ia percepción de
que Argentina es un pals insolvente —pero que al

1. PolItica fiscal
Dada su importancia, ci primer actor que

siempre se observa es ci gobierno. En particular

en la regiOn, donde normalmente éste recibe

importantes ingresos provenientes de los secto

res prirnarios.’5Idealmente (como se explicará

más adelante), los gobiernos deberian ser “anti

cIclicos”, tratando de suavizar las fluctuaciones.

Sin embargo, en Latinoamérica los gobiernos

tienden a tener conductas “pro-cIcIicas’ es decir

acompanan ai ciclo econOmico, exacerbándoio.

El Grdfico 15 reafIrma esto. En else grafica Ia co

rrelación entre Ia variaciOn dcl gasto (corno

fracciOn dcl PIB) y la variación dcl producto.

Corno se ye, la region (y los paIscs andinos en

particular) se ha caracterizado por la pro-deli

cidad dcl gasto. Aunque ésta ha disminuido,

continua habiendo una relaciOn positiva. Este

comportamiento contrasta con los palses de Ia

OECD y dcl Surcste Asidtico.”

0,4

0.2

0.0

L 90’s
-0.4
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70’s

I
SElL

l-uente: llanco \lundial 200b v Femdo Monclario 2001,i.

\br apéndice para mas cletalles.
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Gráfico 13
Cambio neto en la posición de pasivos,
Colombia, Panama, Perá y venezuela
(en millones de dólares)
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III. De la vulnerabilidad externa a la volatilidad económica:
los mecanismos de transmisión

En la sección anterior se ha visto par qué se cataloga Ia regiOn como vulnerable desde ci

punto de vista externo. Sin embargo, esto no se traduce necesariamente en volatilidad económi

ca. Es por eso que hay que entcnder cómo se transmite esa vuinerabihdad externa hacia ci inte

rior de la economIa. En este sentido, se expondrán los dos principaics actores en este proceso: ci

gobierno y ci sistema financiero, al cual acuden los agentes privados al enfrentar choques.

-3000 L
Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dir Mar
911 95 98 98 99 99 99 99 00 00 80 00 01

Fuente: Fondo Monctarlo 200 Ia. Ver apOndice para mOs detalles.

Gráfico 14
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GrOfico 15
Gobierno y producto
(correlaciOn entre variación del PIB y la del gasto como
porcentaje del PIB)
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Fuente: Bioombcrg Financial Markets, Commodities, News.
\Vr apendice para mas cletalles.

mismo tiempo ha tenido hquidez (producto de
paquetes de ayuda de los organismos multilate
rales)— ha prolongado ia crisis. La ientitud en ci
desenlace de Ia misma es un fenOmeno particu
lar y ha afectado par mayor tiempo a los paises

que se ha mencionado con anterioridad. Luego
de la resoluciOn de Ia situaciOn crItica se vera si
eta dilataciOn tiene otras consecuencias no vis
tas anteriormente. Se tiene, entonces, una region
con términos de intercambio y flujos de capita

ies voldtiles, expuesta a choques externos que, en general, son mayores en magnitud a los choques en
otras rcgioncs dci mundo. No sOlo eso, sino que parecicra que los palses no pueden financiar en los
propios mercados internacionales estoS choqueS extcrnos. A esto es a lo que se hace referencia cuando
se habla de vulncrabilidad externa.

-0.8
Ai,di,to, LA OECD Asia

Fuente: Banco Mundial 200b y Fondo Monelario 200 Ia.

Ver apenclice para imis detailes.

Grafico 16
Gasto y términos de intercambio
(correlacidn entre variación del gasto y de los términos de
intercambio como porcentaje del PIB)

0.5

12 F.sto es Jo que ha motivado Ia lileralura de las “paradas sfibitas” de capital (Caballero y Krishnainui thy, 2001), on problema que en real—
idad ha afectado sOlo a este grupo dc paises, porque los otros paiscs parecieran observar una caida eslructurai.
13 El grafico comienza en dicienthre del 98, porque ci a partir de ,tlli que existe informacion. Chile no liene indice EMBJ,
I-I Este fenomeno ci propuesto y formalmente estimaclo por Rigohcirt (2001 ). Cit 01, estima ci cambio (JUC ocurre cit Ia traitsmisión de los
choques externos (en concreto los choques derivados dc ins problemas argenJinos) hacia Mexico, iuego que este Oltimo Sue calificado como
“grado de inversión’ El autor encuentra cambios imporlantes cit Ia trasmision de dichos choques en bcneficio de )iJéxico, luego que cite
pasara dicha calilIcaciOut.

64

15 Por e)emplo, cit Bolivia en el 2000 alrededor dc un 33°o

de lox ingresos provenian de hidrocarburos, en Colombia un

I O°o, en Ecuador uit 33°o v en \‘ene,uela Un 6O°s. Fuera de

ins paises aisdinos, ci Oxen mexicano ye1 de 1 riniclad y ‘I’oha

go recibizis ito 25°i ne sits ingrcsos dcl sector petrolero

(Fuenle de lets claus: Esladisticas de Ia Corporacion Anclina

de J’omcnto).
16 lislos itechos son esludiaclos formal nicole por lalvi y

\‘eush (1996, “Can Optimal Fiscal Policy lie Iirocvclinal’ ma

ituscrito, Banco Jnlcramericano dc Desarroilo, ciiadio en Ga

vin v Perolti, 1997). En ci trabajo, los autores separan el rom

p0, tamienlo cilicct de Ia teitdettcia para el presupuesto y ci

produclo desde 1970 hasta 1995, y liegan a conclusiones si

milares. Cite estudio in hacen por pais y encuenlran una co

rreiaciOn mediana para ci continenle dci 0.55 (mayor que ia

presetilada aqui), sicndo los paises cots correlaciones inuis ai -

las: \kne,ucla. Peru), Costa Rica y Mexico, en ese orden, \‘er

tansbiOn Arrcaza (2001), quiets adetnOs iitcluye los efectos so

bre ci consumo.

- S0’s
-0.4 r 70’s

-0.5
Aitdutos LA OECD Asia 5
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No solo eso, ci Gráfico 18 muestra que
para los palses donde ci gasto fiscal está más
positivamente correlacionado con los térmi
nos de intercambio, los flujos de capitales
también terminan siendo positivamente co
rreiacionados con los mismos. Por lo tanto, se

11t IL P

observa que la polItica fiscal no solo tiene un
efecto “transmisor” de la vulnerabilidad cx
terna, sino que puede tener un impacto “am
plificador” de la rnisma.22

2. Los mercados financieros domésticos

Si bien ci estado es “pro-cIclico”, este corn
portamiento (en la teoria) pudiera ser “contra
restado” por los agentes privados23.Sin embar
go en la práctica ello no es asI. Una forma de
verb es a través de los sistemas financieros, da
do quc estos serian los encargados de proveer a
los individuos de los instrumentos necesarios
para enfrentar ci choque. Los siguientes graficos
rnuestran la relación entre el crecimiento real
dci crédito ai sector privado con el crecimiento
de los términos de intcrcambio (Grafico 19) y
los flujos de capitales (Gr4fico 20), estas ültimas
variables medidas en el aflo anterior.

Como se aprecia en los gráflcos, ci crédi
to interno fue bastante pro-ciclico en la década
de los 80 con respecto a ambas variables: térmi
nos de intercambio y flujos de capitales. En los
años 90 disminuyó significativamente Ia corre
lación con los flujos de capitales. Sin embargo,
para los términos de intcrcambio se vc quc ci
comportamiento es distinto en los paIscs andi
nos, donde baja la correiación, comparada con
los otros paises de ia region, donde aumenta.
Para entender esto, hay que recordar que ci
comportamiento dcl crédito puede responder a
otros factores distintos al comportarniento de
los bancos. En particular, puede depender de la
politica monetaria. Por cso en los siguientes
graflcos se repiten los anteriores pero midiendo
ci crecirniento dcl crédito como fracciOn dc M2.

,Cuánto de este comportamiento es exphcado por los términos de intcrcambio? En ci Grd
fico 16 se asocian las cuentas fiscaics a los términos de intercambio’7.

Podemos apreciar cOmo en los paIses de la regiOn ci comportamiento dci gobierno en los aflos
80 estuvo ftiertcrnente asociado a las variaciones de los términos de intercambio. Sin embargo, en
los años 90, se ye quc existen dos comportamientos distintos. Los palses andinos, que continflan
siendo pro-ciclicos, y ci resto de los paises latinoamericanos, donde la conducta pro-ciclica parecic
ra haber desaparecido. Este comportamiento resaita comparado con ci comportamiento de los pal
ses asiáticos (donde la correlaciOn es rnuy baja) o con los palses desarrollados (donde es negativa).
En todo caso, deberla esperarse que los gobiernos no varien el gasto (o lo varIen muy poco), de for-
ma tai de no trasmitir ci choquc y ahorrar los ingresos adicionales para ios aflos buenos’8.

Por bo tanto, los gobicrnos en America Latina tienen parte de ia responsabiidad de la transición
Gráfico 17 de la volatiidad de los términos de intercambio
Gobierno y producto a la economIa interna)9Como se observa en ci

0.8 Grdfico 17, los paIses dondc los gobiernos tuvica
ron un comportamiento de gasto rnOs correla

16
cionado a los términos de intercambio son los
que adcmás se caracterizan por tener un gasto
más pro-cIciico.2°Si bicn la parte institucional
puede tcner un rol importante en esto (y la si

I__0.0
-0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0 0.2 0.4 0.6 guiente sección aniza este tema), parte tam

‘p -0.2 bién se debe a Ia poca divcrsificacion de ia eco
a

- nomia, quc hace que la base impositiva dci go
bierno dependa de pocos productos y sea muy

-0,6 volátii.2’

-0.8
C,,rrelación cntrc ttrminns de interca,nl,i,, y gsto

Asia-6

Gráfico 19

Crédito doméstico y términos de intercambio
(correlación entre variación de los términos de intercambio
y el crecimiento real del crédito al sector privado)
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Fuente: Banco Mundiai 200b y Fondo Monetario 200 Ia.
Ver apdndicc para mas detalles,

Gráfico20
Crédito doméstico y flujos de capital
(correlacidn entre flujos de capital y el crecimiento real del
crédito al sector privado)
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l’ucntc: Calculos autor. Vcr apéndice para mnáS detalles.

GrOfico 18

Gobierno y acceso a los mercados
financieros

0.8

.7 0.6 a

0.4

O.8 0.’I .2 0,2 0.4 0.6

Correlación entre flujos de capital y terminus de intcrcanabio

Fuente: Cdlcuios autor. \‘cr apéndicc para mCs detalles.
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0.8

17 Los andinos no incluyen liolivia p Colombia, por faita de
datos. Sin embargo, en ci caso coiotnhiano se esperaria un
Comportamiento similar, en particular luego dcl dcscubri—
micnto dci campo tic pctroleo dc Cusiana.
18 ilausmaun (2001).
19 I lay que mdncionar que no solo en los patses en detarro—
lb ci gobierno tiCnc parte de Ia responsabilidad a Ia hora dc
gencrar volatiliclacl. Bianchard y Simon (2000) encuentran
que entre los cliversos factores quc influycn en Ia caida de Ia
volatilidad dci producto eta los Estados Unidos sc encuentra
Ia reduccion en Ia volatilidad del gasto pdblico.
20 Caballero p Krishnamurty (2001) apuntan hacia ci hecho
de quc Ia politica fiscal al final pucde ser pro-ciclica por nc
cesidad: si ci problcma eta Ia economia fuese una cscasez de
recursos y por In tanto ci dOlar marginal no sea eficiente.
21 VerTalviyVcgh (2000).

Andinos LA OECD Asia-6

I’uentc: I3anco Munclial 200b y i’ondo Monetario 200 Ia.
Ver apCndice para mtis cletailes.

Sc observa quc una vez quc se “corrige” por Ia poiltica monctaria, ci comportamiento de Ia
regiOn es distinto. Puede verse, que en cuanto a los cambios que se observan en lo rcfcrcntc a la
correiaciOn entre crCdito interno y términos de intercambio, la relaciOn es cada vez más signifi

22 c;avia y Perotti (1997) sugicrcn quc csto puede 5cr debido a que America Latina ticnc mala “reputación crcditicia’ haciendo qile ci accc

so a los mercados dc crCdito se reduaca cn los tienspos de crisis.
23 Esto es lo que en Ia teoria economica sc conoce como Ia cquivaicncia ricardiana en honor a David Ricardo, quien tue ci primero en ha

biar dc cstc fcnOmeno. Los agentes, al s’cr quc ci gohierno cstti hacicndo aumentos no sostcniblcs dcl gasto, ahorran, porquc sabcn que ci go

bicrno en ci ftituro ies va a tcncr que cobrar mtis impuestos o reducir ci gasto para compensar so politica de hop (Barro, Grilli p Fcbrero, 1997).

67
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Gráfico 21

Crédito doméstico y términos de intercambio
(correlación entre variación de los términos

de intercambio y el crecimiento real del crédito al Sector
privado, como porcentaje de M2)
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cativa, tanto en los paIses andinos como en la
region en general. Por otro lado, en lo referen
te a los flujos de capitales, se ye que aün contro
lado por la cantidad de dinero, ci crédito sigue
siendo pro-cIclico en los 90 y que dicha pro-ci
clicidad aumenta. Aün en la region andina, pa
sa de ser contra-ciclico (en ci Graflco 20) a ser
ligerarnente pro-ciclico cuando es “normaliza
do” (aunque no es significativamente distinto
de cero, en el Grdfico 22). Esta diferencia de
comportamiento (entre ci crecimiento del cré
dito y el crecimiento del mismo como fracción
de M2) es explicada en gran parte por los cam-
bios que han ocurrido en la region en términos

de las instituciones encargadas de la polItica

monetaria en los años 90, luego que los paIscs
modernizaran la legislaciOn referente a los
Bancos Centrales, incluyendo la independencia
de los mismos24.En cierta forma, ios graficos
muestran la intervención contra-cIclica de los
Bancos Centrales.

Estas correlaciones, que se observan en
los gráficos, son exploradas formalmente en
Braun y Hausmann (2002), autores que deter
minan cuOndo ocurre una restricciOn de crédi
to25 en diversos paIses (la muestra incluye tanto
paises en desarrollo como palses desarrollados)
y luego determinan las variables que pueden
originar dicha restricciOn. Los autores encuen
tran una relación negativa entre la probabihdad
de quc ocurra una restricciOn al crédito y Ia en
trada de flujos de capital, asI como con una va
riación positiva de los términos de intercambio,
ambos en ci perlodo anterior. En particular en-

LA OECI) Asia-6
cuentran que los paises de Ia region son mas
proclives que otros palses del mundo a tener

Andinos LA OECD

Fuente: Banco Mundial 200b y Fondo Monetario 2001a.
Ver apendice para mas detalles,

Gráfico 22

Crédito doméstico y flujos de capital
(correlaciOn entre flujos de capital y el crecirniento real del
crédito al sector privado, como porcentaje de M2)

SO’s

I •
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afectan la cantidad de dinero disponible para prestar y que se ha tratado de diferenciar con los

Grdficos 21 y 22), y los canales de las hojas de balance (los efectos que tienen las tasas de interés

sobre ci flujo de caja y ci patrimonio de las empresas), por ci otro.26 Adicionaimente, cstarIan los

efectos de los choques sobre ci sector real y la intcracción de éstos con las imperfecciones y ci po

co desarrollo de los mercados de crédito, que afectarIan la oferta y demanda de crédito.

En ci espiritu de todos estos ciementos, en un trabajo reciente de Caballero (2000b) se ana

liza el comportamiento de Argentina, Chile y Mexico a la iuz de un modelo desarroilado previa

mente en Caballero y Krishnarnurty (2001), encontrando cierta evidencia (aunque no economé

tricamente) de la vaiidez dcl modelo. Los autores desarrollan un modelo donde las economias se

caracterizan por lo siguiente: (1) las divisas son un factor de produccion “escaso” (por lo quc en

tiempo dc crisis sc convierten en una rcstricciOn a la economIa)27;y (2) poco desarroilo del mcr

cado financicro doméstico (que hace quc ci acccso al crédito dcpcnda dc la prescncia dc colatera

les y no toda la producción sc puede usar para este fin).
En estc escenario, cuando hay una crisis, a pesar dc haber proyectos cuya rentabihdad cs

mayor quc la tasa dc interés, la limitante dcl colateral externo hace que estos proycctos no pue

dan financiarse. Esto genera una competencia por ci financiarnicnto internacional, donde los pro

veedores de liquidez ganan ci beneficio de dichos proyectos (hquidaciones de activos). Cuando a

esto se surna ci hecho de que ci mcrcado financicro interno sea poco dcsarrollado, la situaciOn

empeora porquc esos proveedores de hquidez ahora no tienen incentivos para ofreccr toda la li

quidez a su disposicion. Dc esta forma la economia se encuentra sujcta a choqucs de hquidez cx

terna los cuales son amplificados al interior por las impcrfeccioncs del mcrcado interno. AOn

más, en mercados poco desarrollados, antes de Ia crisis los colaterales domésticos se sobre-vaiflan

(son pocos compitiendo por los dOlares quc estOn dentro de la econornia) y hay incentivos para

sobre-endcudarse.
Fuera de estos canales “regulares” de transmisiOn, existcn también problernas asociados a la

volatilidad del tipo de carnbio nominal (producto de la vulnerabilidad externa), que pueden ge

nerar crisis financieras. PaIses con fuertes choques externos y regImenes cambiarios flcxibies, pue

den ser propensos a alta volatilidad dcl tipo de cambio. Si el pals es “débil” financieramente (es

decir un pals donde ci sector privado no pueda pedir prcstado en ci exterior o a largo plazo, aOn

internamente)28,puede ser propenso a crisis financieras, porque habrO un descaicc entre los pa

sivos y activos en dOlares de la banca, y un descalce en los plazos. Esto es lo quc ha originado la

hipOtesis del “miedo a flotar”: actuarán, ante los choques externos los bancos centraics, buscan

do Ia estabilizaciOn del tipo dc cambio, siendo pro-clclicos.29

Como se aprecia, esta es un area que actualmente se encuentra en desarrollo y todavla no

está totalmente claro ci mecanismo o los mecanismos a través de los cuales se transmiten lo cho

ques (o en todo caso, cuái juega el rol principal). Sin embargo, está claro que ins sistemas finan

26 Para una descripciOn cotnpleta de estos eanales ver Bernanke y Gertler (1995).

27 Esto puede ser por dos motivos: (1) Ia probabilidad de una crisis externa Cs positiva yb (2) baja integración a los niercados extranjeros

internacionales, los cuales prestan en base a colaterales de activos externos. Esta hipotesis pareciera ser confirmada en un trabajo reciente

de Harrison y McMillan (2001), donde las autoras encuentran, usando una muestra en Costa de Mar01, que las firmas domésticas tienen

una restricción de acceso al crédito tnds pronunciada qUC las firmas extranjeras. No solo eso, cuando las firmas extran)eras se ndeudan,

empeoran ci acceso al credito de las firmas dornesticas.

28 Esto es lo que se ha denominado como econonuas que sufl’en del “pecado origina1’ donde los gobiernos y ci sector corporativo no pue

den ernitir instrumentos de deuda externa en moneda local. Ver Aizenman y l-lausmann (2000), y Fichengreen y Fiausmann (1999).

29 Ver Calvo y Reinhart (2001).

Fuente: londo Monetario 200 Ia, Ver apbndice para mSs cletalies.

una restricciOn de crédito cuando se enfrentan a un choque negativo de términos de intercambio.
Para tratar de explicar este comportamiento, hay que recordar que los graficos precedentes

muestran variables que son la interacciOn de Ia dcmanda y la oferta de crédito, y ambas variables
se yen afectadas, a través de diversos canales, por la transmisiOn de los choques y la poiltica mo
netaria: sc tiene ci tradicional canal de crédito por un lado (donde las variaciones de la liquidez

24 Ver el capitulo VI de Castilla en este libro.
25 Definiéndose esta cOmo episodios donde el flujo cob a los prestatarios, en general, Ilega a caer en una cantidad mayoral 12°o.
El comienco del episodio se marca en ci periodo donde dicha caida pasa ci 5% y termina cuando Ia caida Cs menor al S°o.

G8
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-0.60
Cambio (90’s vs. 3D’s) en corr. entre los flujos de capital con el crcc.

dcl crédito al sector privado (colno So de M2) nias Ia corr. coo
los rdrininos do intercambio

Fuente: Cdiculos .iutor y Fonda Mandarin 2001 a.
Ver apendice pant mds detalles.

Gráfico 24

Volatiidad fiscal y volatilidad del tipo
de cambio real

N

30 En particular, uno de los enigmas que ha producido bastante in—
vestigación ctt ec000mia es lo lento quc se ajusta ci lipo de cambio
real después de un choque. Silos ajustes fueran instantzineos, no ha
bria tantos prohicmas con Ia transmisiOlt de los choqocs externos.

Fradicionalmente, Sc pensaria que el problenta es que los precins se
ajustan lentamente. Sin embargo, en una reo’iston recicnte dc este
Icon, Engel y Morley (2001) encucntran sue Ia lenlitud dcl ajostc
no provicnc dc quc los precios al interior de Ia cc000mia se ajustan
lentamenle, sino de que ci tipo dc cambio nominal se ajusta cola
nscntc, Ia coal en si seria on enigma aftn mayor.
31 Establecer series de lipo dc catobio real para distintos paises quc
seats comparabies es relativarnente complicado, dada Ia varicdad de
melodologias, regimenes cambiarios, etc. En esle trabajo se hats usa
do series disponibles en Banco Mundial (2000h) y Fondo Monela
rio 12000), recottociendo sus limitaciones. Sin embargo, cuanclo sc
va a estudios de casos, Si se aprecia ci mecanismo descrito anterior
mente. Vér Poe ejemplo: Colliery Gunnin 11999).
32 Ver Sachs v Werner, 1997

Grdfico 25

Volatilidad del tipo de cambio e
inversion
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Gráfico 26

Volatiidad del crédito doméstico
(desviación standard de la tasa de crecimiento
del crédito real)

cieros (v en cierta forma, junto con el sector privado) juegan un rol importante en esa transmi
sion, y probablernente sean las caracterIsticas particulares de cada pals las que determinen dicho

rol. Sin embargo, la literatura en general apunta a que sisternas financieros mAs profundos tien

den a reducir este efecto amplificador y esta pareciera ser al experiencia de Ia region. El Grdfico 23

nos muestra cómo en los palses que han profundizado sus sistemas financieros (medidos corno

Ia relación M2/PIB) la transmisión de los choques, medida corno Ia correlaciOn entre la expan

sión del crédito doméstico con los ciclos de los flujos de capitales externos y los términos de in

tercambio, ha disminuido. Este hecho es recogido formainsente por Braun y Hausmann (2002).

3. Consecuencias de Ia transrnisión: volatilidad económica y sus efectos

GrdFico23 Se tiene entonces que los actores do
Profundidad financiera y choques mésticos, tanto püblicos como privados, ter
externos

minan transmitiendo los choques externos al
1 80

interior de Ia economla. La consecuencia de

L
esto es la volatilidad de las economias de Ia re

I.a2 gión, expresada corno Ia alta variabilidad de
los distintos indicadores económicos.

0.04 Como se aprecia en el Grdfico 24, por ci
lado del tipo de cambio, las fluctuaciones ge
neradas por la transmisión de las variaciones
de los términos de intercambio se traducen en

8.8 -0.6 8.4 -0.2u 0.2 fluctuaciones del tipo de carnbio real30’31.Esto
genera importantes distorsiones a la hora de
asignar recursos entre distintos sectores de Ia
econornla32.
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mente, como bien lo apuntan Gavin y Haus
mann (1996), la volatilidad genera volatilidad
en las tasas de retorno, por lo que la diversifica
dOn Cs difIcil en este contexto. Al reducir la vo
latilidad, serA mAs claro para los agentes donde
invertir. Esto se aprecia en el Grafico 25.

Por otro lado, no solo las fiuctuaciones del
tipo de cambio real tienen efectos negativos en la
region. Una de las caracterIsticas más resaltantes
en los Oltimos ai°sos ha sido la alta volatiidad del

crédito interno en Ia regiOn, como Se aprecia en

ci siguiente grAfico; Ia nsisma estA altarnente aso
ciada a Ia transmisiOn al interior de la economia
de Ia volatiidad proveniente de los flujos de ca
pitales, corno se aprecia en ci Grdfico 27.

Esta alta volatilidad del crédito se traduce
en elevada volatilidad de la inversiOn (Jarami
ho, 2001). Esta volatiidad de la inversiOn tiene
consecuencias negativas, Si se considera que los
individuos son adversos al riesgo. Adicional
mente, silos retornos al capital son decrecientes
(es decir, cada unidad adicional de capital rinde
menos que Ia anterior), Ia economia estaria me
jor en un nivel de capital fijo, que oscilando en
tre dos niveles de capitales. Es decir, que aun en
el caso de que los individuos no sean adversos
al riesgo, una inversiOn menos volAtil es mejor.
AdemAs, no solo la inversion es más volOtil; co
mo se aprecia en el Grdfico 28, la inversion tam
bién es menor cuando ci crédito es rnás volAtil.

Se tiene, entonces, que Ia transrnisiOn de la

volatilidad externa, bien sea a través del tipo de

No solo eso, Si SC consideran factores de
irreversibilidad, es decir que lo invertido no
puede ser fácilmente movido a otro sector, esta
volatilidad puede tener el efecto de disminuir Ia
inversion total de una economia. Adicional—
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carnbio o de la expansion del crédito, o por una combinaciOn de ambas, se traduce en un menor crc

cimiento de la inversion privada en la econoinla. Las consecuencias negativas de esto son que al haber

menor inversiOn se crece menos (como se observO en el Grdfico 1, donde se ye que la econornla de la

i’egión no ha crecido).33 Pero las consecuencias no solo se traducen en menor crecimiento, por menor

capital fisico. Existe evidencia de que Ia volatilidad tiene consecuencias negativas sobre la acurnulaciOn

de capital hurnano y la desigualdad econOmica.34Las farnilias pobres, al enfrentar un choque negati

33 Este hecho es par ejempin, documentado formalnsenle para Chile par Caballero (2001). Sin embargo, Barro (2001) documenta que pa

recicra que las crisis bancarias y catnbiarias no tienen efectos en ci crecinsienlo (aunqote pudicratt tener no efecto en Ia ins’crsiotsl, mOs allá

de los cinco pritneros aOos dcspuds de Ia crisis. Cabria pregutstarse entonces si ci problema es dtts problema de”fi’ecuettcia” dc las crisis, aso

ciada a Ia vulnerabilidad extertsa de Ia regiOn. Si este es el easo, de todas formas las soluciones meticionadas luego sigucn tcnietsdo validcc.

34 Agenor (2002) presenta uts aitalisis integral de las cotisecotencias de los ajoistes rnacroeconómicos en los pobrcs, ofrccicndo ott laitto uls

marco analttico, aol coma estiroaciottes econonsdtricas de los efectos propuestos.
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vo, muchas veces se verOn forzadas a retirar a sus hijos del sisterna educativo (bien sea porque no tie
nen recursos para costear los gastos o porque necesitan ci ingreso que los hijos les pueden dar desde
ci mercado laboral).35 Sin embargo, al pasar el choque, es poco probable que esos jOvenes regresen at
sisterna educativo, produciendo asi una disminuciOn permanente at nivel de capital humano que Ia fa
miia pueda acumular. No solo eso, pues dado que Ia educación es uno de los mecanismos de promo
ciOn por excelencia, también Ia distribución del ingreso se empeora, o en el mejor de los casos no me—
jora (en una region que es una de las más desiguales).36Es asi córno la volatiidad económica estO re
lacionada con peores indicadores de educación y distribución del ingreso.37

IV. Una region vulnerable, existen soluciones?

Ante estos problernas que enfrenta Ia
region, cabe preguntarse cuOles son las opcio
nes de politica para superarlos. En los prOxi
mos dos capitulos se verOn las opciones para
cada uno de dichos problemas. Se comienza
estudiando lo que se puede hacer para reducir
Ia vuinerabilidad externa.

En primer lugar, pareciera que los pal-
— ses cuyas economias se han diversificado

más, han logrado reducir Ia volatilidad de
sus términos de intercarnbio. El Grdfico 29
muestra (para los paIscs dcl America Latina
y del Sureste Asiático) Ia relaciOn entre el
cambio de exportaciones prirnarias versus el
cambio en la volatilidad de los términos de
intercainbio, y revela que existe una relación
positiva. Por lo que, en prornedio, los palses
que han experirnentado una reducción en ci
peso de sus exportaciones primarias, han
visto reducir la volatilidad de sus términos
de intercambjo38.

No solo eso, sino quc en ilneas genera
les pareciera qic Ia diversilIcaciOn de Ia eco
nomla mejora el acceso a los mercados finan
cieros. El Griflco 30 nos muestra la relaciOn

entre ci peso de las exportaciones primarias v Gráfico 29

Exportaciones primarias y volatifidad
la correlacion entre los flujos de capitales v los Paises en desarrollo
terminos de intercambio para ci mismo gru

po de paIses. Como se observa, las economIas

menos concentradas en productos primarios

tienden, en promedio, a tener flujos de capita

les mOs anti-ciclicos.
Sin embargo, hay que entender que esto

no implica que los paises deben tratar de re

ducir su sector primario. Muchos de estos

paIscs cuentan con importantes reservas de

dichos recursos y tampoco se les puede pedir

que abandonen la explotaciOn de los mismos.

Lo importante será sentar las bases para pro-

mover ci desarrollo de los otros sectores. Re

cientemente se ha vueito a discutir ci rol de Ia

politica industrial39,sin embargo Ia region tie

ne mucho que hacer, aun antes de plantearse

la necesidad de una poiltica industrial. En Ia

Tabla I se presenta, para los paises latinoame

ricanos de Ia muestra, Ia reducciOn en impor

taciones primarias (comparando el promedio

de los aftos 90 con el promedio de los aOos

80), con Ia posiciOn del pals en ci ranking de

competitividad desarrollado por ci World

Economic Forum40.Adicionalmente, se pre

_______________________

sentan abajo las correlaciones. Sc ye que exis

te una correlaciOn positiva cntrc competitivi

dad y diversificaciOn econOmica y que la mis-

ma se hace mbs significativa mientras apare

cen aspectos mas microcconómicos de la

competitividad.41’42 Por to tanto, los paises

deben buscar formas de incentivar Ia competitividad de sus economias para asi lograr Ia diversi

ficaciOn. Este aspecto sc toca con mOs detalie en ci CapItuio IV de estc libro por Luis Carlos Jemio.

En cuanto a los flujos de capitales, pareccria que, en términos dc politica econOmica, las re

COibO!i EITIIIC .‘ FQI.OTiL0I0 iC3i.iDMIC

Gráfico 27

Flujos de capitales y volatiidad
del crédito
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Griiflco 28

Volatiljdad del crédito e inversion
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39 En particular, en Ia Conferencia de Ia ‘latin American and Caribbean Economic Association’ en sus mesas redondas sobrc los retos que

enfrenta America 1_alma, aigunos exposi ores retomaron este tema. No necesarianmente se referian a cstablecer una poiltica de “escoger ga

0.05 0.10030

35 Ver ltehrrnan, et al. (1999) para un dcsarrollo mds formal de

nadores’ pero si a una politica de generar inlorrnacidn sobre sectores rcntablcs generar incentivos.

40 World Economic forum (1999).

50.20 0.25 . - 0.40 estos argumentos, aol como para evidencia empirica en ci tema, 41 En otras palabras, los paiscs con puestos mao altos en ci ranking (lo que significa Un nUmero meflOr) presentan una reduccidn mayor

36 Para nayores dctaiies en los tcmas de desigualdad y politicas
de Ia participación de las exportaciones primarias dentro dci total de cxportacioncs.

‘
sociales, o’er el Capitulo VII de Gcrm,umm Rios en cstc iibro,

42 Las unicas cxccpcioncs son i’crO y Citile. En ci Peru hay quc destacar cpmc si bien ci pals sc ha conccntrado en hienes primarlos, estos

-0.10 L Desviacion standard de Ia tasa de crec. del crCdito real
37 Estas rciacioncs cst,in desarroiladas v estudiadas cstadistia-

son bastantc diversilicaclos (Cs decir, no dcpcnde dc uno o dos productos primarios corno ci rcsto de los paises). Adicionaimncnte, oc sc que

mcnte en Agenor (2002(s’ (;as’in vi iausnrann (1998
en cuanto a aspectos mOs “mmcrocconOmicos” Ia posicidn de Peru en ci ranking empeora. En ci caso chiicno, hay que recordar que las cx

Fuente: Cdiculos autor. Ver apcndicc para n.is delalics. 38 La corrciacioln cs 0,52 y cs significatis’a
portaciones primarias incluycn alimentos, quc por io mcnos ticncn cicrto valor agregado industrial. Las exportaciones de aiimentos pasa

,
rots de ocr on O,70o dci total en los años 70 a 26,7°o en los 90.
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comendaciones no serIan muy distintas a la de mantener una politica rnacroeconómica estable y
sostenible. Hausmann (2001) habla sobre las tres recomendaciones bAsicas para evitar Ia volatili
dad: ser solvente, lIquido y crelbie. Estos argumentos son sostenidos en un trabajo reciente de Ar
teta, Eichengreen yWyplosz (2001). En éllos autores reexaminan la evidencia sobre los efectos de
Ia Iiberalización de la cuenta de capitales en el crecimiento. Encuentran un efecto positivo, pero
ese efecto varIa segün cómo se mida la liberalización y córno se estirne la relación. En particular,
uno de sus resultados indica que los palses tienen que corregir sus desequilibrios macroeconómi
cos antes de abrir la cuenta de capital, en orden a recibir los efectos positivos.

Cuadro 1:
Diversificación y competitividad

Pals Cambin en Ia part icipaciôn I Posicián en el Ranking Ie Competitividad
de las Exportaciones Primarias Global Microeconomia Ambiente de Negocios

Bolivia -i2°o 55 55 58

Colombia -14% 54 52 53

Ecuador -4°O 53 57 57

Peru -2% 36 46 44

Venezuela _700 50 51 51

Argentina -99o 42 40 40

Brasil 1900 5! 25 37

Chile -8°c 2 24 24

Méxko .570, 31 34 25

(ucla Rica -6”o 4 8 -Il

El Salvador - I 8% 4u .17 4S

lorrelaciun 1,20 0.21 0,14

a rtc:\’ibdd l_,sa,ny l,,iian I—i?i K,n,:, \Iuialjjl 200111,,

Entre las politicas que se recomiendan para estos fines estAn mantener la liquidez del Ban
co Central y desarrollar lIneas de crédito contingente. Otra solución que se ha sugerido es la de
controles de capitales a corto plazo. La evidencia sobre la efectividad de estos es mixta43.Dc he
cho, en econonilas poco integradas a los mercados internacionales y con sisternas bancarios po
co desarrollados, estos controles pudieran tener efectos negativos (sin son mal diseflados) y son
costosos en términos de bienestar44.Adicionalmente, este tipo de mecanismos se presta a Ia co
rrupciOn y comportarniento oportunista, y las experiencias recientes asi lo dernuestran.43En to-
do caso, los controles que han logrado cierta evidencia a favor, son los que se hacen a la entrada,
no a la salida.

43 Ver Edison y Reinhart (2000) y Kaplan y Rodriek (2001), sobre evidencia positiva de los efectos de los controles de capitai aplicados
en Malasia luego de Ia crisis del 97. Por otro lado, Edwards (2000) habla de Ia relativa inefectividad de los contro]cs aplicados en Chile.
aunque iuego (2001c) argumenta que fueron efectivos, pero que dicha clectividad ha sido exagerada y que no hay garantia de que los mis
inos funcionen en otros paises.
44 Caballero )2000.i(.
45 Johnson y Milton (2001) encuentran que los controics de capitales en Malasia sirvieron de corOna para favorecer a Ormas conectadas
con ci gobicrno.
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Finalmente, Ia cornunidad internacional tiene que jugar un rol importante. En este sentido

van todas las discusiones actuales sobre la “Nueva Arquitectura Internacional46.Este es un deba

te originado por las crisis financieras recientes (Mexico, Asia, Rusia, Brasil) y su resolución. El de

bate se ha centrado en entender dos preguntas: primera, cuál ha sido ci origen de esas crisis?

(politicas de los paises o las interrelaciones de rnercados financieros domésticos débiles con los

mercados de capital internacionales?); y segunda, cuál es el rol que deben jugar los distintos ac

tores? (gobiernos locales, los inversionistas y la cornunidad financiera internacional).

En cuanto al origen, parecerIa que si bien las politicas de los paises tienen cierto peso a la hora

de una crisis47,hay cierta percepción de que los factores financieros cada vez tienen un rol más im

portante en las crisis48.Dada esta situación, si bien los gobiernos locales tienen todavia cosas que me

jorar (las que son el objeto de este capitulo), queda ciaro que hay que replantearse el rol de las mul

tilateraies y del sector privado. En este sentido, los paises “donantes” de las instituciones multilatera

les (es decir aqueilos que son contribuyentes netos) han manifestado su preocupación sobre ci costo

de los paquetes de rescate para sus contribuyentes. El problema radica en ci hecho de que la presen

cia de estos paquetes incentive a malas poilticas en los paises yb a que el sector privado siga prestan

do a palses “irresponsables” porque saben que igualmente van a ser rescatados49.

En este sentido, como lo argurnentan Jeanne y Zettelmeyer (2001), los costos para los con

tribuyentes de los paIses desarrollados de los paquetes de ayuda son minimos. Pero estA claro que

hay que ehminar los incentivos antes descritos. Por eso es que ci desarrollo de instrumentos co

mo las lineas de crédito contingente del Fondo Monetario Internacionai son importantes, ya que

ponen fondos disponibies ex-ante para que los paises puedan enfrentar crisis de este tipo, pero

define ciertas condiciones previas para ser elegibles30.Sin embargo, este debate continfla, corno

io ha dernostrado Ia reciente crisis argentina, donde ha habido ciertas contramarchas a Ia hora de

decidir cómo se debe intervenir y ci rol del sector privado en Ia resolución de la crisis51.

V. La tarea de evitar la transmisión

Si bien tenemos una regiOn vulnerable externamente, sus actores domésticos transrniten esos

choques externos ai interior de la economia, haciéndola voiAtil y con consecuencias negativas en térmi

nos econOmicos y sociales. Por lo tanto, hay un margen para la aplicación de polIticas pOblicas para re

ducir la transmisión de los choques externos ai interior de Ia economia.

46 l’ara una revision Ic los lcmas rclacionados a a ‘Arquitcctura Financicra lntcrnacional’ 5cr Eichcngreen (1999) y Fernández—Arias v

Hausmann (2111)2).

47 Edwards )2001h).
48 Eichengrccn (1999).

49 Dooley v \krma (2001) argumcntan, con un modelo, quc Si bien las crisis uinancicras generan perdidas, cuando las intcrvencioncs de “icr

ceros” (como el Fondo Monctario Internacional, por c)cmplo) son prcdccihlcs, se pucdc terininar aumentando las pdrdidas de las crisis.

50 Una soluciOn interesante y crcativa, propuesta rccicntemenle en Caballero (2001), consiste en Ia crcacidn de un inslrumcnto financicro

contingcntc en los choqucs cxternos que enfrentan los paiscs cii desarrollo. Estc tipo de instrumentos requeriria, en su inscrción, el apoyo y

soporie tanto de las autoridadcs locales como de las instiiucioncs linancicras internacionales.

SI Ian rccientc COO scptieinbre del 2001 (ser Fondo Mimeiario Intcrnacional, 200th), cI directorio del Fondo Monetario Intuirnacional

pedia mts trahajo empirico y teOrico sobre cdmo sc puede acccdcr dc nuevo a los mercados dcspues Ic una crisis. ‘b coal es un elcmcnto

critico dcl marco de Ia participaciOn dcl sector privado en las crisis” )lraduccidn propia). Dc hecho, Stanley Fischer en su despcdida como

Primer Subdircctor-Gerer,tc dcl Fondo Monctario Intcrnacional, dcscribiO conso “dcccpcionantc”el trabajo hccho hasta ahora en In referente

ala participacidn dcl Sector privado en Ia resolucidn de las crisis (5cr Fondo Monctario intcrnacional, 200 Ic).
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Gráfico 31

Deuda externa en America Latina
(en porcentajes del PIB)

52 En estc sentido, un pals quc ha sido considerado corno cxitoso Cs Chile. Para una descripción dcl caso chileno, ver Vial (1999).
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53 Estos temas son discutidos en detalle en ci capitulo 111 de Arcos p Uquillas en cstc hbro.
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La reducción de la volatilidad no solo permitirla reducir las consecuencias adversas de la
misma, sino que muy probablemente sea una de las estrategias necesarias para reducir Ia vulne
rabilidad. Como se observO, la volatilidad econórnica genera distorsiones en las seflales que per
ciben los inversionistas sobre la rentabilidad de los sectores. Por lo tanto, una economla estable
puede ser ci primer requisito para diversificar Ia misma.

Siguiendo ci orden de los canales de transrnisiOn expuestos en la sección anterior, se vio co
mo en los palses donde ci gasto no acompafia el ciclo de los precios de los productos primarios
se tiende a generar menos volatilidad en ci producto y se reduce la posibilidad de que los flujos
de capitales hagan lo mismo. Más aOn, también se vio en la secciOn anterior que mejores reglas
fiscales mejorarIan el acceso a los mercados financieros.

En consecuencia, las instituciones fiscales son importantes. Como afirma Hausmann
(2001) en su trabajo, lo importante de la polItica fiscal es que tenga los mismos objetivos ya des
critos anteriormente en cuanto a los mercados internacionales: ser solvente (de forma tal que en
tiempos malos el acceso a los mercados sea posible), y ser liquida (es decir estar preparada para
Ia posibilidad de no tener accesos a roll-overs de deuda). Lograr estos objetivos implicaria mante
ncr un superOvit en tiempos buenos, mantener liquidez (por ejemplo ci pre-endeudarse evitan

do contraer deuda de corto plazo).
La recomendaciOn por excelencia para lograr los objetivos de solvencia y liquidez han sido las

poiIticas “contingentes”, como los Fondos de EstabilizaciOn (Engel y Vaidez, 2001). Sin embargo,
Hausmann (2001) resalta aigunos problemas de los fondos de estabilizaciOn: (1) ci dinero es fungi
ble, (2) los fondos pueden terminar restringiendo cl manejo de liquidez más que el deficit, (3) por las
razones institucionales expuestas anteriormente, mientras más se acumule en el fondo, mayores se
ran los incentivos para gastarlo. Adicionalmente, estas poilticas de auto-seguro tienden a ser al final
formas costosas de cubrirse contra la volatilidad, como lo describe Caballero (2000b).

Por eso, tanto o más importante que un Fondo son las reglas e instituciones presupuestarias de
cada pals. En este sentido, existen reglas numéricas (en cuanto a tijarse ciertos valores como objeti
vos para determinadas variables de presupuesto), de procedimiento (que definen córno se elabora el
presupuesto fiscal) y reglas de transparencia (que garanticen Ia fidelidad de los presupuestos).

Cada una de estas reglas tienc sus beneficios y sus problemas en cuanto a su aplicabilidad,
y eiio dependerá de Ia situación de cada pals. Lo importante es poner un sesgo “anti-deficit” en
las regias yb procedimientos escogidos.

Adicionalmente, y no menos importante, tienc que existir ia voluntad polItica. La region
tambiCn tiene experiencia en instituciones modernas desde el punto de vista fiscal, que faliaron
por falta de apoyo o convicciOn en las mismas. No solo eso, tienen que quedar claras las respon
sabilidades de las distintas instituciones en ci proceso.52 Todo esto es lo que se denomina institu
cionalidad y gobernabilidad. Como se muestra en el Capitulo VI de Castiila, esta es un Orea don
de la regiOn tiene que hacer trabajo. Por ejemplo, en ci area fiscal, la regiOn tienc una de las tasas
mas bajas de continuidad, traduciéndose ello en altos deficit y niveles de endeudamiento.

En este mismo orden de ideas, una dave para mantener Ia solvencia y la liquidez es Ia po
litica de endeudamiento externo. Corno se aprecia en ci siguiente grafico, el peso de la deuda,
que habia disminuido corno consecuencia de los programas de reestructuraciOn, ha comcnza

0
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Fucnte: I3anco hlundial 20001). Vet apendcc para rnds detalles.

do a aumentar. Todavla está en niveles infe

riores a la epoca previa a la crisis de ia deu

da, pero esto puede atentar contra los objeti

vos de soivencia. No sOlo eso, sino que cuan

do se considera la capacidad de pago de cor

to plazo (servicio de deuda contra exporta- 40

ciones), se observa cOmo esta comienza a re

ducirse. Dc hecho, Ia crisis sufrida por Ar- 30 L

gentina al momento de escribir este capituio I

se debe en parte a ia percepciOn de insoiven

cia que tienen los agentes econOmicos. Por lo
20

tanto, los paises de ia regiOn parecieran no

estar apuntando hacia las reformas fiscales L Servicio (% exportaciones)

necesarias en este sentido. Deuda (°is PIB)

La poiltica monetaria en si, probable

mente no sea una herramienta efectiva. Como

Caballero y Krishnamurty (2001) demues

Iran, una pohtica monetaria contra-ciclica en ci sentido de extracr la liquidez sobrante en tiem

05 buenos y aumentaria en tiempos malos, puede ser inefectiva (porque la hquidez que impor

Ia es la hquidez internacional) y puede tener efectos negativos (si los instrumentos usados de po

utica monetaria sc hacen illquidos en tiempos de crisis). Dc hecho, la poiltica monetaria puede

terminar siendo pro-cichca en ci sentido quc, al subir las tasas de interes para controlar la hqui

dcz interna, se atraigan más capitales y terminc habiendo mas liquidez.

Por ci lado de los sistemas financieros, se ha visto que parecicra que economlas con siste

mas financieros mas “profundos” tienden a tener sistemas menos “pro-ciciicos’ Por io tanto, los

palses deben trabajar para n4ejorar sus sistemas financieros, hacerios mas profundos. En un tra

bajo reciente, Schmukler yVesperoni (2001) encuentran que, en los paises con sistemas financie

ros desarrollados, las compañias se yen menos afectadas por liberalizaciones financicras, indican

do que sistemas financieros desarroliados ofrecen instrumcntos financieros simiiares a los ofreci

dos en ci exterior, lo cual es importantc para aquellas compañias que no puedan acceder al mer

cado internacional.
En cstc orden de ideas, las recomendaciones de polIticas estructuraIes para lograr este fin

apuntan hacia incrementar los requerimientos dc capital y reservas de los bancos (al menos de ii

quidez). Sin embargo, Cs importante que estas medidas sean disenadas de forma tal que scan con

tra-cichcas, de mancra que no exacerben los choques que reciba Ia econornia y afecten al sistema

bancario. Adicionalmente, es importantc mejorar las instituciones de supervisiOn bancaria y de

gobierno corporativo. Dc esta forma se logra desarrollar el sisterna financiero domestico y se me

jora la integraciOn al sistema financiero intcrnacionai. Cabe tarnbién una recomendaciOn que tic

ne que ver con requerimientos de capital adicionales para activos que estén asociados a riesgos

sistémicos. Como se explicO, estos se convierten en “iliquidos” a Ia hora de una crisis y por ello

hay que tomar prccauciones.
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Otra poiItica importante es la liberalización tinanciera (es decir, abrir a los extranjeros ci
sisterna financiero local y a los locales los mercados externos), de manera de buscar la participa
ción internacional en la banca local: esto diversifica ci riesgo, da nuevas fuentes de liquidez inter
nacional y aumenta los Organos de supervision sobre Ia banca local54.Adicionalmente, en el tra
bajo citado anteriormente, Schmukler yVesperoni (2001) encuentran que la liberalizaciOn finan
ciera no genera sobre-endeudamiento de parte de las compaflias locales y que las empresas que
ya tenian acceso a los mercados aumentan ci plazo de sus deudas, ambos hechos positivos para
reducir la volatilidad. Sin embargo, los autores tarnbién encuentran que el plazo de deuda de la
economIa como un todo disminuve, lo cual puede ser negativo en términos de voiatilidad. Esto
sugiere que las empresas locales “nuevas” en ci mercado intcrnacional solo consiguen financia
miento a corto plazo y Ia razOn principal pareciera ser problemas de inforrnaciOn por parte ne los
inversionistas extranjeros. Esto refuerza ci argurnento anterior de mejorar la supervision, de for-
ma de evitar descalce de vencimientos y hacer menos volátil la economia, y de mejorar en gene
ral el sistema financiero, para gencrar rnás informaciOn a los inversionistas.

Todas estas reformas ayudarán a mejorar Ia respuesta dcl sistema financiero a choques cx
ternos, sin embargo, y como se menciona en el CapItulo VI de este libro por Castilla, el problema
es quc para que la “red de seguridad financiera” funcionc, todas sus partes deben estar a tono. Por
eso, reformas parciales no necesariamentc implicarAn un avance parcial, sino que son necesarias
reformas integrales y que ocurran coordinadarnente.

Finalrnente, Ia experiencia reciente en crisis financieras ha empezado a analizar las relacio
nes entre regimenes cambiarios y crisis financieras, como sc explicO anteriormente.55Esto ha he
cho que varios autores, luego de evaluar diversas alternativas, propongan regimenes cambiaros fi
jos.

Caballero (2000a) describe las ventajas y desventajas de cada sisterna cambiario (fijo y fle
xible). Conciuye que lo mAs importante al final es ci manejo de reservas, y cuando estas son ma
nejadas prudenternente el regimen carnbiario deja de ser un topico de politica. En términos dc
evidencia empIrica, Edwards (2001 y 2001c) y Edwards y Magendzo (2001) anahzan ci desempe
no ex post de econornIas dolarizadas comparado con economias no dolarizadas y pareciera que ci
Onico iogro de ias primeras es tener menor inflaciOn, pero con un crecimiento rnenor56 y sin con
seguir mayor estabilidad econOmica (ios paises dolarizados presentan rnayores dificuitades para
acomodarse a clioques externos negativos), por io quc argurnenta a favor de tipos de cambios fle
xibles. Sin embargo, Wyploz (2001) argumenta, basado en Ia cxpericncia europea de Ia post-gue
rra, que ci uso dc tipos de cambio “manejados” (es decir tipo de cambio flotante con interven

ciOn) puede tener efectos positivos en ci crecimiento. Por lo tanto, este es un tema donde no exis
tc una definición clara de politicas.

Por Oltimo, en términos dci sector real de Ia cconomia, como cI tipo de cambio rcai se ye
rIa afectado (dado que los choqucs son grandes y probablemente no scan acomodados en su to
talidad) es también importante considerar Ia flexibilidad dcl mercado iaborai, para quitar restric
ciones en el sistema, sin dejar de lado las redes de asistencia social.

U F I I AD EXTEF F DL LID P LGON’ I

VI. Conclusiones

Se han observado aquI los hechos estilizados de la vuinerabilidad extcrna de la region y cO

mo la misma es transmitida ai interior de las economIas generando volatilidad, es decir movi

mientos bruscos de los principales indicadores econOmicos. Esto es negativo, porque, en general,

es de esperarse que los individuos sean adversos al riesgo y por lo tanto cambios bruscos en va

riables como ingresos, precios, etc. generen pérdidas de bienestar. Adicionalmente, se ha prcscn

tado cierta evidencia de consecuencias negativas dc la volatilidad econOmica en la inversiOn, acu

mulaciOn de capital humano, equidad, etc.
Esta vulnerabilidad está originada en Ia inestabilidad dc los términos de intercambio y de

los flujos de capitales, y en la rclativa imposibilidad de financiar choques externos negativos en

los propios mercados internacionales. Sc vio que ambos indicadores contindan siendo altamente

volátiles en la regiOn, donde cada pals tendrá su propia rnezcla de estos dos factores. Sin embar

go, los paises tienen algunos instrumentos a su aicance para reducir esta vulnerabihdad y, por lo

tanto, una agenda de poiIticas cconOmicas para alcanzar este objetivo.

No obstante, vulnerabilidad externa no necesariamente implica volatilidad econOmica. Es

por eso que lo importante es entender cOrno se transmite esta situaciOn externa a la economia do

méstica. Aqul se ha visto que los canales básicos son dos: politica fiscal y el sistema financiero do

méstico. Por ello, la volatilidad cconOmica cs muchas veccs un problema doméstico, donde tam

bién existe una agenda de polIticas pendientes para reducir los cfectos amplificadores que estos

dos sectores ticncn de los choqucs externos. Como se ha senalado, paises que han atacado estos

problemas han logrado reducir dicha volatilidad.
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Apéndice metodologico
Este apéndice describe las fuentes y la metodologia de la construcción de cada gráflco.

Gráfico 1
Fuente: Banco Mundial (2000b). Se usó ci PIB percápita en dólares internacionales y se deflactO por ci deflactor

del PIB de los EEUU. Los grupos de paises son definidos en la misma fuente.

Gráfico 2
Fuente: Banco Mundial (2000b). La variable se construyó de manera similar al Grdfico 1. Los grupos de paIses son:

Andinos: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela.

M: Andinos y Argentina, Brasil, Chile, Mexico, Costa Rica, Repflblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Gu

yana, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Trinidad y Tobago y Uruguay.

OECD: Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Estados Unidos, Canada, JapOn, Australia, Bélgica, Dinamarca, Ho

landa, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Suiza.
j: Korea, Malasia, Singapur, Tailandia, Indonesia, Hong Kong.

Sin embargo, este graflco excluye Bolivia y Alemania.
Gráfico 3
Fuente: Banco Mundiai (2000b). Los grupos de paises son deflnidos en la misma fuente.

Gráfico 4
Fuente: Banco Mundial (2000b). La variable es la relaciOn entre el deflactor de las exportaciones en US$ y el de las

importaciones. Los grupos de paises son definidos en la misma fuente, a excepción de “LA no-petrolera” que se

construyó restando del total de America Latina los datos para Ecuador, Mexico y Venezuela.

Gráflco 5
Fuente: Banco Mundiai (2000b). La variable es construida con la metodologia dci Grafico 4. Los grupos de paIses

son los mismos del Grdfico 2, solo que no incluyen Bolivia, Alemania y Singapur, por falta de datos.

Gráfico 6
Fuente: Banco Mundial (2000b). La variable está definida en la fuente. El grupo de paises es definido en la misma

fuente.
Gráflco 7
Fuente: Banco Mundial (2000b). Exportaciones primarias es la suma de exportaciones agricolas, de alimentos, mi

nerales y de combustibles. El grupo de paises es definido en la misma fuente.

Gráfico 8
Fuente: Banco Mundial (2000b). La variable está definida en Ia fuente. El grupo de paises es deflnido en Ia misma

fuente.
Gráflco 9
Fuente: Banco Mundial (2000b). Las variables están deflnidas en Ia fuente. El grupo de paises es definido en la mis-

ma fuente.
Gráfico 10
Fuente: Banco Mundial (2000b). La variable está deflnida en la fuente. Los grupos de paIses son los mismos del

Grdfico 2, solo que no incluyen Bolivia, Uruguay, Alemania, Belgica, Indonesia y Hong Kong.

Gráflco 11
Fuente: Banco Mundial (2000b). Las variables están definidas en la fuente. Los grupos de paIses son los mismos

del Grdfico 2, sOlo que no incluyen Guatemala, Guyana, Paraguay, Alemania, Belgica, Singapur, Indonesia y Hong

Kong.
Gráflcos 12 y 13
Fuente: Fondo Monetario Internacional (200la). “Inversion Directa” se refiere a Ia cuenta de inversion directa en

Ia economIa local de la balanza de pagos; “Portafolio” se reflere a la cuenta de pasivos en inversion de portafolios,

y “Otros” se refiere a la cuenta de pasivos en otras inversiones.
Gráfico 14
Fuente: Bloomberg Financial Markets, Commodities, News. El EMBI es un indice desarroilado por la firma JP

Morgan, que sigue los rendimientos de todos los instrumentos de deuda externa comercializados en los mercados

financieros internacionales, de cada pais. El “spread” es ci diferencial de rendimiento promedio de los instrumen

tos del pais y un bono equivalente del Tesoro norteamericano.
Gráfico 15
Fuente: Banco Mundial (2000b) y Fondo Monetario Internacional (200la). Los grupos de paises son los mismos
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dcl Grdfico 2, sOlo que no inciuyen Bolivia, Colombia, Argentina, Paraguay, Alemania, Estados Unidos, Japon y
Flong Kong.
Gráfico 16
Fuente: Banco Mundial (2000b) y Fondo Monetario Internacional (2001a). Los grupos de paIses son los mismos
del Grdfico 2, solo que no incluyen Bolivia, Colombia, Argentina, Paraguay, Alemania, Estados Unidos, JapOn y
Hong Kong.
Gráflco 17
Fuente: Cálculos del autor basados en los Gráficos 8 y 9. SOlo incluyen paIses de America Latina.
Gráflco 18
Fuente: Cálculos del autor basados en los Grdficos 9 y 13. SOlo fuciuycn paises de America Latina.
Gráflco 19
Fuente: Banco Mundial (2000b) y Fondo Monetario Internacional (2001a). El crédito al sector doméstico repre
senta el crédito del sector bancario al mismo, los términos de intercambio estan definidos en Banco Mundial
(2000b). Los grupos de paises son los mismos del Grdfico 2, solo que no incluyen El Salvador, Guyana, Honduras,
Nicaragua, Hong Kong, Aiemania, Singapur y Hong Kong.
Gráflco 20
Fuente: Fondo Monetario Internacional (2001a). El crédito al sector doméstico representa el crédito del sector
bancario al mismo, los flujos de capital bruto están definidos en la fucnte. Los grupos de paises son los mismos del
Grdfico 2, sOlo que no inciuyen El Salvador, Guyana, Honduras, Nicaragua y Hong Kong.
Grafico 21
Fuente: Banco Mundial (2000b) y Fondo Monetario Internacional (2001). El crédito al sector doméstico represen
ta ci crédito del sector bancario al mismo, ci resto de las variables estan definidas en la fuente. Los grupos de pal
ses son los mismos del Grdfico 2, sOlo que no inciuycn El Salvador, Guyana, Honduras, Nicaragua, Hong Kong,
Alemania, Singapur y Hong Kong.
Gráflco 22
Fuente: Fondo Monetario Internacional (2001a). El crédito al sector doméstico representa ci crédito dcl sector
bancario al mismo, ci resto de las variables están definidas en la fuente. Los grupos de paises son los mismos dcl
Grdfico 2, solo que no incluycn El Salvador, Guyana, Honduras, Nicaragua y Hong Kong.
Grafico 23
Fuente: Caiculos dcl autor en base a los GrdJlcos 21 y 22 y Fondo Monetario Internacional (2001a). Las variables
de M2 (dinero mas cuasi-dincro) y PIB (Producto Interno Bruto) cstan definidas en Ia fuente. SOlo incluye paiscs
de America Latina.
Gráfico 24
Fuente: Cálculos dcl autor basados en Banco Mundial (2000b) y Fondo Monetario Internacional (200la). SOlo in
cluyen los palses Iatinoamcricanos dcl GráJico 2, con la exccpción de El Salvador, Guyana, Honduras y Nicaragua.
Gráflco 25
Fuente: Calculos dci autor basados en Banco Mundial (2000b) y Fondo Monctario Internacional (2001a). Solo in
cluycn los paises latinoamericanos dcl Gráfico 2, con la cxcepciOn de Brasil y Paraguay.
Gráflco 26
Fuente: Fondo Monetario Internacional (2001a). El crCdito al sector doméstico representa ci crCdito dcl sector
bancario al mismo. Los grupos de paises son los mismos dcl Gráfico 2, sOlo que no incluyen El Salvador, Guyana,
Honduras, Nicaragua y Hong Kong.
Gráfico 27
Fuente: Calculos dcl autor basados en los Cr0/ices 22 y 26. SOlo incluyen a paises latinoamericanos.
Gráflco 28
Fuente: Cálculos dcl autor basados en los Grdficos 25 y 26. SOlo incluycn a paIscs latinoamericanos.
Gráfico 29
Fuente: Cálculos del autor basados en los GrOficos 5y 7. No incluyen paises de la OECD.
Gráflco 30
Fuente: Cálculos dcl autor basados en los Grdficos 7 y 11. No incluyen paises dc la OECD.
Gráfico 31
Fuente: Banco Mundial (2000b). Las variables estan definidas en Ia fucnte. El grupo de paIscs es dcflnido en la mis
ma fuente.
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CapItulo III

Ahorro Interno y Mercados de Capitales

Xavier Arcos*
- Emilio Uquillas**

I. Introducción

II. Ahorro Interno
1. Antecedentes: Descripción de la situaciOn histOrica y actual del ahorro interno en la re

gión latinoarnericana. Desequilibrios ahorro - inversion. Consecuencias derivadas de un bajo
ahorro interno. Correlación ahorro - crecimiento del PIB.

2. Determinantes del ahorro interno: Revision de los estudios empIricos rnás relevantes y
recientes sobre el tema
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I. Introducción

El ahorro interno y ci desarrollo de los mercados de capitales constituyen temas dave en la
estrategia económica que adopten los paises de America Latina de cara al siglo XXI. Se requiere for
talecer el ahorro interno en Ia regiOn, ya que el mismo es el motor que financia Ia inversiOn y deter
mina Ia capacidad de crecimiento de un pals. Al mismo tiempo es importante dinamizar los merca
dos de capitales locales pues contribuyen para retener el ahorro generado en Ia economla de un pals
y, más aOn, atraer recursos externos adicionales. Todo esto fadiitaria potenciar el crecimiento a los
palses, ubicándolo en los niveles requeridos para mejorar Ia calidad de vida de la población.

En términos generales, el desempeflo del ahorro interno en la region se puede caracterizar
por su escasez en proporciOn al Proclucto Interno Bruto (PIB) de los palses, al menos si se corn—
para con otras zonas del planeta que muestran niveles similares de desarrollo. Esta situaciOn se
agrava por Ia tendencia decreciente que muestra esta variable durante la década de los 90. Adicio
nalmente, existen otros hechos preocupantes conlo ci debilitamiento del ahorro privado en dir
cunstancias en que la poiltica econOmica se ha orientado a fortalecer el ahorro püblico con miras
a estabilizar ci entomb macroeconOmico. Ello refleja la posibilidad de que decisiones de politica
económica bien intencionadas no sean suficientes para generar incentivos que fortaiezcan ci aho
rro y asI desarrollar las bases para sostener Ia inversiOn requerida por ci crecimiento econOmico.

La situación descrita encuentra sus ralces en un problema casi crónico de las economlas
emergentes y que se refleja en la dificultad de lograr financiarniento de largo plazo dentro de su
propio mercado. La adopción de diferentes esquernas cambiarios, elevadas tasas de rendimiento
y diversas reformas legales, no han logrado atraer a inversionistas dispuestos a depositar sus re

cursos en los mercados de capitaies locales y peor aOn en sus propias monedas; ello se origina en
Ia falta de consensos para la definiciOn de objetivos de desarrollo que a su vez dificultan el disc
fib de politicas orientadas al largo plazo y en una débil estructura institucional que dificulta ci
proceso de rendiciOn de cuentas de los sectores pOblico y privado ante Ia sociedad.

En este entorno, ci desaflo en la conducciOn de los paises de America Latina consiste en di
Señar una polItica econOrnica, orientada hacia objetivos de largo piazo previamente consensua
dos entre los diferentes sectorcs de la sociedad, y ejecutarla sin la influencia de los ciclos politicos
caracteristicos de los paises de la regiOn. Esto permitirá que las diferentes monedas existentes en
la region no sean un obstáculo para Ia negociación integrada de valores.

Dc este rnodo, es probable que Ia tendencia observada en ci ahorro interno revierta su corn
portamiento y desarroHe una base estable de financiarniento para las economlas de America La
tina. Este deberá 5cr canalizado por un mercado de capitales integrado a los rnercados internacio
naies, pues eHo ie proveerá de hquidez, transparendia e incentivos para su autorregulacion, dc
mento bOsico para desarroilar Ia confianza de los agentcs. En este sentido, ci futuro de los rnerca
dos de capitales dependerO no solo de Ia poiltica econOrnica sino de las decisiones que tornen los
reguladores, emisores, inversionistas e intermediarios, con el fin de adecuarse a las necesidades
que impone un mercado digital globalizado.

En las siguientes ilneas se analiza la evoluciOn recicnte del ahorro interno y ci desenvoivi
miento de los mercados de capitales y se expioran las causas que han detcrminado su situaciOn
actual. Con estos elementos se proponen algunos criterios bOsicos de lo quc podrIa donstituir una
agenda de acciones de pohtica econórnica financiera y de fortaiecirniento de las instituciones, que
contribuyan al mejorarniento de areas tan sensibles para ci desarroilo de nuestros paises.

II. Ahorro Interno

1. Antecedentes

La region Iatinoamericana se ha caractemizado por bajos niveles de ahorro interno en corn

paraciOn con los palses asiáticos. SegOn se aprecia en ci siguiente grafico, en Latinoamérica hay

un estancantiento los Oltimos 20 aflos que ubica dicha variable entre 18% y 19% del PIB, nivel

bajo si se compara con el ahorro de los palses asiáticos, que se ubicó en un promedio de 32% del

PIB en el perlodo 1995-2000. Por su parte, los
paises asiáticos muestran tasas drecientes de
ahorro interno, mientras que en los palses Ia
tinoamericanos se observa una calda en los
Oltirnos seis años (1995-2000). Corno se co
noce, ello ha limitado ci potencial de creci
miento económico y ha creado una fuerte de
pendencia en los flujos de ahorro externo, in
versiOn extranjera directa y otros flujos de ca
pitales.

latinoamericanas, ubicándose en ci entomb
de 21% del PIB, en promedio. Esto ocurre
tanto en Estados Unidos corno en Europa, pe
ro cabe recalcar que dentro de los industriali
zados el caso de JapOn y las otras economlas
asiáticas industrializadas es distinto, pues
muestran tasas de ahorro superiores.

Los palses industrializados se hallan en
una etapa de desarrolio económnico superior, y
segOn ia teorla, no es crucial que mantengan
elevados niveles de ahorro intemno. Soil los
palses en vlas de desarroHo los que requieren
tasas de ahorro interno altas a fin de irnpuisar
un mayor crecirniento econOmico sostemdo y
Ilegar a una etapa superior de desarroilo don
de sc ubican los paises industriaiizados.

En reiaciOn con Ia composiciOn del aho
rro interno, se observa en ci grafIco quc la
participaciOn del ahorro privado predomina
sobre el ahorro pOblico. En el caso de los pal
ses industrializados, el ahorro privado repre
senta ci 90,4% dci ahorro total, en las econo
nilas asiáticas recienternente industriahzadas
(tigres asiáticos), ci ahorro privado representa

Gráfico 1

Ahorro interno
(como porcentaje del PIB)
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GrOfico 2
ComposiciOn del ahorro interno:
privado y publico
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78,5% del total y en Latinoamérica ci ahorro
privado representa 90,1% del total. No obs
tante, en los paises de la Comunidad Andina
(CAN) ci ahorro privado representa un por

centaje menor, 63,6% del total, valor que se ye
afectado en parte por ci elevado ahorro pübli

co de Venezuela, debido a sus excedentes pe
troleros. Al excluir a Venezuela de la muestra,
ci ahorro privado de la CAN representa 74,6%

dcl ahorro interno total.
Por definición, cl ahorro externo es

igual al deficit en cuenta corrientc de Ia balan

za de pagos, por lo tanto, si on pals presenta
deficit en cuenta corriente, recibe ahorro cx

terno por iguai monto para financiarlo, mien

traS que un supcrávit en cuenta corriente im

plica quc ci pals es exportador de ahorro.

SegOn se apreCia en ci grCfico antcrioi

Latinoamérica y Africa han requcrido de aho

rro externo provcnicntc de otras regiones para
poder elevar ci ahorro total. En ci caso de los

palses asiáticos en vias de desarrollo, se observa

quc han dcpcndido cada vez menos dci ahorro

externo yen ci perlodo 1995-2000 se convierten

en “exportadores de ahorro” debido a los eleva

dos niveics de ahorro interno que han alcanza

do. Por su parte, en los tigres asidticos sc obser

‘a cxportaciOn de ahorro desde i 987.

En los paises industrializados se mani

fiesta una presencia reducida dci ahorro cx

terno, pucs ci mismo ha ido desde nivcics de

1,1% dci PIB en ci periodo 1979-1986, hasta

casi desvancccrsc a 0,2% dci P113 en ci pcrlo

do 1995-2000.

La depcndcncia de LatinoamCrica en
10 ci ahorro extcrno, es decir en capitaies exter

Fuentc: IMI WEO. nos, a su vez ha gencrado otra cadena de

problenias, cuya manifcstación rnás evidente fuc la crisis financicra intcrnacionai de i997-

1998, magnificada por Ia movilidad y voiatiiidad de estos flujos dc capitaics, in que provocó

graves consecuencias en varias economlas airededor dci mundo.

Como se aprecia en ci grafico anterior, cxiste una corrciación positiva entre ahorro interno

y crecimiento econOmico en los paiscs en dcsarroilo, es decir a mayor ahorro, mayor crccimicn

to. Esto sc cxpiica porquc ci ahorro total es, por dcfinición, iguai a Ia inversion, factor ciuc dma

miza ci crecirnicnto dc una econornia.

Ahora bien, la alta correiación no necesariarncntc implica una rciaciOn de causalidad. Dc
hecho puedc scr que tanto ci ahorro interno como cI crecimiento econOrnico estén reaccionando
de mancra similar frente a cambios en otras variables exOgenas, o que la causalidad sea en direc
ción contraria: ci mayor crecirniento económico genera mayor ahorro interno, como de hecho
ocurre, o ambas cosas a la vez.

En este contexto, algunos modeios teOricos1 indican que cuando ci incremento en ci ahorro

se traduce en una mayor acumulación de capital, es decir en inversiOn productiva, eventuaimen
tc esto pucdc resultar en un incrernento permanente en las tasas de crecirniento econOmico de un
pals. SegOn estos modcios, cuando se aicanzan determinados niveies de acumulaciOn dc capital,
bajo ciertas circunstancias, las tasas de retorno dci capital logran on nivci atractivo, lo que a su
vcz fomenta que ci sector privado siga acumuiando capital, consiguiendo quc ci crecimiento ceo
nOmico Sea sostenido en ci largo plazo.

Aunque no esté clara Ia direcciOn de Ia causahdad entre ahorro - crecirniento económico y
las teorias mencionadas no hayan sido comprobadas cmpIricamente de manera inequlvoca, cs
cvidentc que se torna deseabic entrar en un cIrculo virtuoso de mayor ahorro mayor inver
sión — mayor crccimiento cconOrnico — mayor ahorro, y de alh la necesidad de elevar los ba
jos niveics de ahorro interno de la regiOn con miras a dinamizar el desarrollo de las economIas y
reducir Ia pobreza. Siguiendo este razonamiento, ci siguiente paso es anahzar cuales son los de
tcrrninantes dcl ahorro interno, para que una vez identificados estos y sus mecanismos de in
fluencia, se puedan proponer aigunos critcrios y estrategias dirigidas a elcvario.

2. Determinantes del ahorro interno

El ahorro intcrno está compuesto dc dos partes segOn so origen, ahorro privado y ahorro
pflbhco, quc corresponden respcctivarncntc ai ahorro de los agentes privados y al ahorro dci sec
tor ptiblico estatai.

En Ia mayoria de los paiscs ci ahorro privado cs ci principal cornponentc y ci inais dinámi
co, represcntando en promcdio 90,1% dci ahorro interno total en los palses latinoamericanos y
90,4% dcl ahorro interno total en los paises industrializados.2Por lo tanto, a continuación Sc con

centra ci anáhsis en ci ahorro privado y postcriormente se abordarán los ciementos más rcicvan
tcs dcl ahnrro pObiico.

2. / Determinantes del altorro privado
La hteratura cconórnica identifica nuevc grupos de factores como los principales dctermi

nat1tcs dci ahorro privado: 1) Ei ingreso; 2) El nivei de incertidumbre; 3) La tasa dc retorno (ren
tahihdad); 4) Las restricciones ai cndcudarniento; 5) El nivel dc dcsarroilo de los sistemas finan

Grhfico 3
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Gráfico 4

Correlación ahorro interno-crecimiento PIB
(paises en desarroilo)
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cieros; 6) Las caracterIsticas de los sistemas de pensiones; 7) La poiltica fiscal; 8) Los factores de

mográficos y 9) La distribución del ingreso y la riqueza.

Estos factores identificados por la teoria econOmica, a su vez han sido analizados en una se

ne de estudios empIricos para comprobar Ia naturaleza y magnitud de la relaciOn que tienen con

ci ahorro privado.
Se han considerado ocho estudios empiricos3relevantes y los mismos arrojan los resulta

dos detallados en Ia Tabla 1. La información cualitativa listada en la flltima columna de dicha

tabla resume los signos de los coeficientes significativos de las variables, obtenidos a través de

regresiones en estos estudios. A fin de comprender mejor esta información es de utilidad ilus

trarla con el siguiente ejemplo: la primera lInea de la tabla contiene los resultados del efecto de

Tabla 1:
Determinantes del ahorro privado segün ocho estudios empIricos

categoa de Ia va6able Vaab1e especiflca Sio esperado Restados empiricos

Ingreso Niveldeingreso + + (1,2,3,48)0 (5,6)

Términos de intercambio 0 ó + + (2,4,6,8)

Crecimiento del ingreso Ambiguo + (2,3,8)0 14,5,6)

incertidumbre Inflacion u otro indicador de inestabilidad macro + -(4)0(1, 2,3,6) + (8)

Tasa de retorno ‘lisa de interés Ambiguo 0(1,3,5,6) + (2) (8)

Restriccianes al endeudamiento

domdstico Flujos de crédito privado domestico - ÷(3)- (8)

Restnicciones al endeudamiento

externo Deficit en cuenta corriente -
- (1,2,3)

Profundidad financiera Stock de crédito privado domCstico Ansbiguo - t5)

Stockdedinero Ambiguo ÷(l,3,4)

Politica fiscal ,khorro pOblico -

- (1,3,8)

Resultado fiscal -
- (2,5,6) 0 (4)

Consumo pdblico Ambiguo - (2,6)

Sistema de pensiones Sistema tradicional mal financiado 06- - (3,4,5,7)

Sistema reformado bien financiado 06 + ÷ (4) 0 (7)

Sistema hien financiado con activos Ambiguo 0 I + (5)

Demografia Concentracidn de poblaciOn muy joven yb vieja - - (2,3,4,8) 0 (5,6)

Urbanización Ansbiguo - (3,8)

Distribucidn del ingreso y Ia niqueza Concentracidn del ingreso + 0 (3)

I. Corbo ySchmidt-Hebbel (1991)

2. Masson, llayoumi y Samiei (1995)

3. Edwards (1996)

4. Dayal-Ghulati y Thimann (1997)

5. Bailiiu y Reisen (19971

6. Haque, Pesaran y Sharma (1999)

7. Samwick (1999)

8. Loavza, Schmidt-Hebbel y Servén (2000)
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Ia variable “nivel de ingreso” sobre ci ahorro privado, el signo esperado es “-i-’ es decir Ia teonla
sugiere que deberia haber una relación directa4:a mayor ingreso, mayor ahorro privado. Bajo
la colunina “resultados empiricos” se ye que cinco de los estudios encuentran que hay una re
lación directa “+“ (estudios 1, 2, 3, 4 y 8), mientras que dos de los estudios encuentran que hay

relación “0” (estudios 5 y 6). Al pie de la tabla Se encuentra la dave que identifica a los estudios
segnin su nbmcro.

En el apéndice se ha incluido una tabla que contiene información sobre los datos utilizados
en cada uno de los estudios. En casi todos los casos se usaron datos panel de conjuntos de paises
en vias de desarroilo y paises industrializados.

La teorIa económica plantea que el principal determinante del ahorro es el ingreso, y la re
laciOn deberia ser directa, pues conformc aumenta el ingreso de una persona tiene mayor capaci
dad para ahorrar, una vez que ha satisfecho sus necesidades básicas. La mayorIa de los estudios
empInicos considerados confirman que hay una reiaciin directa muy estrecha entre ingreso y
ahonro privado. Lo anterior implica que las poiIticas que fomentan desarrollo y crccirnicnto eco
nómico promucvcn de manena indirecta, pero muy efectiva, ci incremento en el ahorro, gnacias
al aumento en el ingreso.

La inccrtidurnbre es otno factor determinante. La teonia sugicre que a mayor incertidumbre,
mayor ahorro privado, pucs induce a Ia gente a ahorran una proporción mayor de su ingreso do
mo medida de precaución ante tiempos difIciies, lo que se conoce como “ahorro pnecaucionario’
El indicador tIpico de incertidumbre macroeconómica es Ia inflación. Los resultados empiricos
en la mayoria de los estudios, cs decir cuatro de seis que consideran Ia variable inflaciOn, no en
cuentran ninguna reiación entre inflación y ahorno privado. No obstante, ci efecto indirecto pa
sitivo quc tiene una menor inflación y ia estabiiidad macroeconómica sobre ci nivel de ingreso
tenderIa a pesar más quc ci factor ahorro precaucionanio, y por lo tanto el incremento en ci in
greso pnovocarIa un incremento en ci ahorro pnivado. Existe evidencia empInica de que una baja
infiaciOii pnomueve estabiiidad y facilita ci crecimiento econOmico, por lo tanto tiene un efecto
positivo sobre ci ahorro como lo demuestra Ia relación inversa entre inflaciOn y ahorro pnivado
encontrada en ci estudio de Dayal-Ghulati i’ Thimann (1997).

En rciación a la tasa de interés, la teonia econOrnica piantea que podrIa tenen efectos dircc
tos e inversos sobre ci ahonro. En un pnincipio se podnia pensar que a mayores tasas de interés Ia
gente prefenirIa ahorrar rnás frente a los altos retonnos, idea que es sustentada empinicamente en
Ia relación directa encontrada en ci estudio de Masson, Ba oumi y Samiei (1995). No obstante,
las altas tasas de interés, a su vez, pucdcn inducir rncnor inversion productiva, pues sc prefeniria
colocar ci dincro a intercscs a comprar bonos. La menor inversiOn productiva tcndrIa un cfccto
ncgativo sobrc ci crccirniento cconOmico y ci ingreso, lo quc en Oltimo ténmino afcctarIa negati
varnentc ci ahorro pnivado, idea favorecida por ia reiaciOn inversa haflada en ci cstudio de Loay
za, Schrnidt-Hcbbcl y Servén (2000). Para compietar ci panorama, hay que rncncionar que cua
tro de los scis estudios cmpinicos que considcran esta variable no cncontraron ninguna reiaciOn
entre Ia tasa dc interés y ci ahorro pnivado.

3 La información bibliográfica de ins estudios sc detaila si pie de Ia Ibbla I v de manera ms complcta en Ia secciön hiiiiogr,ilica.
4 Sc habit de relacion directa “+“ cuando ci incremento en una variable provoca Un incremento en Ia otra o Ia reducciOn en una
provoce una reducciOn en Ia otra, es decir los cambios van en Ia misma direccidn, Se habla de una reiacidn inversa “—“ cuando ci in
cremento en una variable causa una reduccion en Ia otra, es decir los cambios van en direccion cnntraria. El “0” indica que nose en
contro ninguna reiacidn entrc ci ahorro privado y las variables consideradas.
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Con respecto al efecto de las restricciones de endeudamiento sobre el ahorro privado, teó

ricamente deberla haber una relación inversa, es decir a mayor crédito, menor ahorro privado, re

flejando la relajación del factor ahorro precaucionario frente a una mayor disponibilidad de re

cursos de crédito. Los dos estudios empiricos que examinan la relación entre crédito doméstico y

ahorro privado encuentran resultados opuestos: Edwards (1996) encuentra una relación directa

y Loayza, Schmidt-Hebbel y Servén (2000) encuentran una relación inversa, segün lo esperado

por la teorIa. Hay que destacar que el segundo estudio es más reciente y contiene una mayor ba

se de datos. Por otro lado, la relación inversa entre restricciones al endeudamiento externo y aho

rro privado ha sido comprobada empIricamente por tres estudios, que miden las restricciones al

endeudamiento externo usando el deficit en cuenta corriente y encuentran que a mayor deficit

externo, menor ahorro, por ci mismo motivo de relajación del ahorro precaucionarin sugerido

por la teorla, frente a una mayor disponibilidad de crédito externo.

En relación ala profundidad financiera, Ia teoria plantea que puede haber efectos ambiguos.

Por un lado, la mayor profundización implica aurnento en Ia disponibilidad de crédito, lo cual

puede inducir un menor ahorro privado por la relajación del ahorro precaucionario antes discu

tido. Pero por otro lado, un sistema financiero desarrollado facilita Ia captación del ahorro de la

poblaciOn y su canalización hacia inversion productiva, generando efectos positivos sobre el crc

cimiento econOrnico, lo que a su vez impacta positivarnente en la tasa de ahorro a través del ma

yor ingresn. Esto flitimo es confirmado empiricamente por tres estudios que encontraron una re

lación directa: a mayor profundidad financiera medida por el stock de dinero, mayor ahorro pri

vado.
Con respecto al ahorro publico, como factor determinante del ahorro privado, estudios

teóricos sugieren que Ia relación deberla ser inversa: a mayor ahorro pflblico, menor ahorro pri

vado, es decir serlan sustitutos ya que se produce ci efecto conocido como “crowding out”: ci aho

rro pflblico se nutre de los impuestos y estos provienen de los ingresos de la población, un au

mento en los impucstns generarla mayor ahorro pfiblico pero disminuirla ci ingresn disponible

de la pobiación y por ende reduciria ci ahorro privado. No obstante, al parecer In anterior depen

de de la fase dcl ciclo económicn en que se encuentre un pals y Si se trata de una economia desa

rrollada n en vIas de desarrollo. Cuando la economla se encuentra en ciclo recesivo, es decir con

el ingresn a Ia baja, Un incremento en ins impuestos puede ocasinnar una calda mas que propor

cional en el ahorro privadn, niientras que si la econnmIa se encuentra en un ciclo expansivn, con

Mudeic dci Cicic de Vda para ci Cunsnmo y ci Ahorro

Este modelo se construye sobre Ia teorIa de quc ci consumo en un perlodo no depende

del ingreso de ese periodo, sino de las expectativas sobre los ingresos futuros. Fuc desarrollado

por Franco Modigliani, quien fue distinguido con ci Premio Nobel en economla en 1986.

Guando una persona es jovcn, generalmente su ingreso es bajo y se endeuda (desahorra)

porque sabe que en ci futuro ganará más dinero. Durante los aflos en los que trabaja, su ingre

so crece hasta aicanzar un punto máximo en su edad madura. Con eilo paga las deudas con

traldas en su juventud y empieza a ahorrar para sus años de jubilaciOn. Cuando se jubila, los

ingresos por trabajo caen a cern y esa persona empieza a consumir sus ahorros.
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ingresns crecientes, es posible que un aumentn en los impuestos no afecte n afecte mInimamen
te el ahorro privado.

Pnr ntrn lado, en las ecnnnmlas desarrolladas es probable que ci efecto “crowding nut” sea
de mayor magnitud que en las economias subdesarrolladas, pucs las prirneras usualmente tienen
un sistema tributarin más eficiente y una base de contribuyentes mayor, por in quc un incremen
to en los impuestos afectarla en mayor medida al ahnrrn privado. Los estudios cmpiricns de Cnr
boy Schmidt-Hcbbel (1991), Edwards (1996) y Loayza, Schmidt-Hebbel y ServCn (2000) confir
man quc hay una relación inversa entre ahorro pflblicn y ahnrrn privado: a mayor ahorro pflbli
cn, mcnor ahorro privado. No obstante, ins dos flitimos estudins encuentran quc la reducciOn en
ci ahorro privado cs sicmprc mennr ai incremcnto en ci ahorrn pflblicn, pnr in que en términns
netos ci ahorro intcrno total si aumenta frcntc a un aumentn en el ahorro pflblico.

En cuanto ai rcsuitado fiscal, deberia habcr una relación inversa con ci ahnrro privado, pues
un mayor supcrávit fiscal cs indicativn de mayores ingresos tributarins y de mayor ahorro pftbli
co, in quc afccta negativamente ci ahnrmo privado, como se discutió previamente. Tres de ins cua
tro cstudios que prueban esta relación cnnfirman empIricamente la tenria.

Los sistcmas de pensinnes cuya reforma ha sidn nuia n incipiente y están mal financiados,
deberian tener un efecto negativo snbre ci ahormo privado segfin in sugicre ia teorla. La explica
ción para estn radica en dos mecanismos: 1) ci sistema de pensinnes en sí es un sistemna de aho
mm, por in que un sistema pocn eficiente podria imphcar un menor ahorro5;2) ci otro mecanis
mn se relacinna cnn ins efectns pnsitivos que la refnrma de pensiones podrIa inducir sobre ci de
sarrolin dci mercadn de capitaics y del sistema financiemn, in cuai genera crecimiento ecnnómicn,
mayor ingreso y mayor ahnrmn. La teorla es cnnfirmada por trcs estudios emplricns.

Con respecto a ins factnres dcmngraficns, la tenrIa dci cnnsumo, basada en ci ciclo dc vida,
indica quc debe haber una reiación inversa entre pnbiación cnn alta cnncentración de niflos o vie
jos y ci ahormo privado, pucs Ia pnblación muy jovcn n vieja tiende a ahnrrar pncn, es Ia pnbia
ción en edad intermedia la que tiene mayor pmopcnsiOn ai ahnrrn. La tenrla se confirma en cua
tm de scis estudins elnplricns que prueban csta reiación, ins dos estudios restantes no encontra
ron rclación alguna entre estos factores.

En rciación a ins niveles de urbanizaciOn, una corriente teórica sugiere que debe haber una

relación inversa entre urbanizaciOn y ahormn intcrnn. La exphcación se encuentra en ci factor aho
mm precaucionario: la pobiación rural depende solo dci ingreso agrlcola que a su vez cs incicrtn
por las condicioncs de ia naturaleza, in coal ins lieva a tener una mayor prnpensión al ahnrrn que
ia pnbiación urbana. Dos estudins empiricos cnnfirman esta idea, pucs encnntraron una rclaciOn
inversa entre las variables en cucstión.

En in que se refiere al tema de ia distribución del ingresn, sc entiende quc deberia haber una

reiaciOn directa entre cnnccntración dci ingrcsn y ahnrmn privadn. Una mayor cnnccntración dcl
ingresn debemia aumentar ci ahorrn privadn, ya que a cicrtos nivcles de ingresn, una vcz satisfc
chas las neccsidades básicas, se empicza a ahnrrar a una tasa mayor: si hay cnnccntración de in
grcsn es probable que ins ricns gcncren un mayor ahnrmn privadn cnmparadn con on casn más

iguaiitarin en ci quc la mayor parte dc Ia pnbiación tiene on ingreso mcdio, pcro una prnpensión
de ahnrmn minima. Edwards (1996), ci flnicn estudin considerado quc inciuye esta variable, no en

5 Esta idea se desvirtua en algunos estudios que encuentran que el establecirniento de sistemas de pensiolles sustitu5ea Otras for
mas de ahorro, pot in que ci ahorro total no aumenta ante Ia presencia de sistemas de pensiones eficientes.
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contrO ninguna relaciOn entre concentraciOn del ingreso y ahorro privado. Este es un tema que

todavia no arroja resultados claros, pues al considerar las conclusiones de otros estudios se en

cuentra que la menor desigualdad en la distribuciOn del ingreso contribuye al crecimiento eco

nómico, lo cual a su vez generarla mayor ingreso y mayor ahorro.

2.2 Determinantes del ahorro pdblico

Para concluir esta sección se debe anadir ci componente püblico del ahorro interno. Hasta

años recientes, la teoria económica asumia que el ahorro püblico era una variable determinada

exciusivamente por factores exógenos, ya que era vista como un elemento bajo el control de la po

lItica fiscal y por lo tanto se asumIa que las autoridades podIan determinar a través de sus deci

siones el nivel de ahorro pflbiico.
Como consecuencia de la exitosa experiencia de las economlas asihticas recientemente in

dustrializadas, donde ci ahorro pflblico ha tenido una participación significativa en el ahorro in

terno (2 1,5% frente a 9,6% para las economias industrializadas), en la actualidad se ha investiga

do con mayor profundidad el comportamiento y los detcrrninantes del ahorro pflblico.

Loayza, Schmidt-Hebbel y Servén (2000) encuentran que en buena medida los determinan

tes del ahorro publico son también los mismos quc los del ahorro privado, adernhs de las decisio

nes de politica fiscal. No obstante, la magnitud del impacto de las variables difiere. Lo mhs desta

cable es que el aumento en el ingreso y el crecimiento económico tienen un efecto directo positi

vo de mayor magnitud sobre ci ahorro pflblico que sobre ci ahorro privado.

Por otro lado, Edwards (1996) analizalos factores politicos que afectan Ia decision de los go

biernos para clevar cl ahorro pOblico, adernhs de los otros factores que afectan también al ahorro

privado. Si ci partido politico gobernante de un pals ticne posibilidades de ser reclegido, habrá in

centivos para quc clcvc ci ahorro pOblico a fin dc poder disfrutar dc los resuitados de la inversion

de esos recursos en ci siguiente perlodo, ya quc elevar ci ahorro toma tiempo, asi como torna

tiempo Ia cristalizaciOn de csc ahorro en inversiones terminadas. Dc lo contrario, silas posibili

dades de reelección son bajas, los oponentes politicos son los que inaugurarlan las obras inicia

das por sus antecesorcs, por lo cual no habria incentivos para elevar ci ahorro pOblico ahora. Si

se utiliza una variable denominada “inestabilidad pohtica” para medir la posibilidad de reclccción

de un partido, entonces Ia inestabilidad politica deberia tener una rclación inversa con el ahorro

pftblico. Los resultados empIricos del cstudio confirmaron estas ideas.

Edwards también encontrO que ci ingreso es ci principal determinante dcl ahorro pOblico,

pcro no halló rclaciOn entre el ahorro pOblico y factorcs dcmogrhficos, caracterIsticas dcl sistema

de pensiones y profundidad financicra.

3. Estrategias para aumentar el ahorro interno

Los resultados de Ia sccción anterior proporcionan insumos básicos para proponer algunos

criterios oricntados a aumentar el ahorro interno.

El principal determinante dcl ahorro es ci ingreso, por lo que se vuelve crucial dcterminar

Ia cstratcgia para alcanzar niveles de ingreso suficientes corno para gencrar ci volurncn de ahorro

doméstico que permita alimentar la inversion y asI prornover ci crecimiento sostenido.

Existcn algunos factorcs sobrc los cualcs no se tiene ningiin control, por Ic mcnos en ci cor

to piazo; tal es ci caso dc las caracteristicas demograficas dc la población. Por lo tanto, en csta par-

tc dci análisis sc cnfocan trcs elementos quc afcctan el ahorro y que pucden scr conducidos a tra
yes dc poiltica cconómica o reformas cstructurales, a saber: cstabilidad macrocconómica, polIti
ca tributaria y reforma dcl sistema de pensiones. Un clemento adicional para fomcntar ci ahorro
intcrno es ci desarrollo de los mercados dc capitaics, tema que sc analiza en la siguicntc sccciOn.

3.1 Estabilidad macroeconómjca
La estabihdad macroeconOmica es dctcrminantc para promovcr ci ahorro intcrno, scgOn lo

dcmucstran los estudios empiricos ya discutidos. La consecuciOn y prcscrvaciOn dc los cquilibrios
macroeconOmicos en los sectores interno y externo, son clementos fundamcntalcs para ci creci
miento econOmico. Los desequihbrios son un impedimento para fomcntar ci ahorro, atraer in
versiOn v lograr ci desarrollo sostcniblc dc un pals.

Cuando Sc habla dc equilibrio externo sc rcfiere a equilibrio en las cuentas cxternas, es dccir
en Ia balanza de pagos. Es dcseablc quc Ia cucnta corriente y Ia cuenta de capitalcs se mantengan
en cquilibrio o, en su dcfccto, sus dcscquilibrios scan sostenibles, ya que cualquier deficit actual
debe compensarsc mcdiantc supcrhvit futuros, situacibn que debe estar en la mente de los gober
nantes.

Por su partc, equilibrio interno se refiere a desequilibrios entre oferta y demanda doméstica,
Io quc ocasiona a su vcz reacciones en ci nivcl de prccios en virtud dc los rezagos quc usualrncn
te cxisten en Ia respuesta de Ia produccibn frente a cambios en Ia demanda. También se refiere a
los dcsequilibrios en las cuentas fiscales, que tienen graves repcrcusiones para Ia economia. Défi
cit fiscales insostenibles, quc a su vcz ocasionan problcmas infiacionarios, afcctan Ia cstabilidad
econOmica y generan inccrtidumbrc, factor quc afecta negativarncntc ci ahorro. Por lo tanto, cs
ncccsario mantencr cuentas fiscaics equilibradas. Estc cs otro motivo quc vienc a reforzar la no
ciOn dcl manejo fiscal disciplinado, por los beneficios que brinda a la economla.
A través dc las herramientas de polItica econbmica (monetaria, cambiaria y fiscal) se pueden to-
mar acciones para corregir los desequilibrios anotados y fomentar ci ahorro interno.

3.2 PolItica tributaria
En relaciOn a la poiItica tributaria y su influencia sobre ci ahorro interno, hay algunos dc

mentos quc cabc rcsaltar. El primcro y más evidente cs que ci componcntc pOblico del ahorro es
susceptible dc manejo por partc de Ia politica tributaria. Aunquc los estudios cmplricos denmes
tran una relaciOn invcrsa en Ia que un mayor ahorro pOblico reduce ci ahorro privado, recuérde
sc quc Ia magnitud dc la reducciOn dci ahorro privado es mcnor al incremento dci ahorro pObli
co, por lo quc en términos netos un mayor ahorro publico si contribuye a aumentar ci ahorro in
terno total.

Corno sc dijo, un mayor ahorro pOblico causa cl cfecto “crowding out” en ci ahorro priva
do si cI incrcrncnto en ci ahorro pflblico proviene dc rnayorcs impucstos. Pero un aumento cali
brado de ins impuestos, dependiendo dci cicio en que Sc cncucntrc Ia econornia, podria minirni
zar ci efecto negativo sobre ci ahorro privado, como ya sc discutiO en Ia secciOn anterior.

Por otro iado, se puede lograr un mayor ahorro pubiico aumcntando ios ingresos no tribu
taries o rcducicndo ci gasto, y dc esta manera se reduciria a elirninarla ci efecto “crowding out”
sobre ci ahorro privado.

Asimismo, una rcducciOn de los impucstos cuando ia cconomla se haila en un cicio expan
sive, puede provocar un aumento en los ingresos disponibics quc, de mantcncrsc cstablc ci con-
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surno, genere un importante impacto sobre ci ahorro privado, superior a la consecuente reduc

ción en ahorro pdbiico; todo esto provocaria un aurnento en ci ahorro interno total.

Ya que ci manejo de la poiltica fiscal determina en gran medida ei nivel de ahorro pübiico,

también determina ci potencial de la inversion estatal. Una estructura fiscal con un manejo dis

cipiinado y ordenado de sus cuentas, quc permita maximizar Ia recaudación de ingresos y, al mis

mo tiempo, mantener ci gasto corriente en niveles compatibles con un manejo macroeconómico

prudente, haria posibie que el ahorro pdbhco aumente sostenidamente y se convierta en una

fuente perrnanente y estable de inversion pOblica.
Si bien ci ahorro privado es ci componente más importante y dinámico del ahorro interno,

un mayor ahorro pObhco sostenido es también necesario, pues se puede dirigir a inversiones en

saiud, seguridad ahrnentaria, educaciOn, infraestructura productiva y otras areas fundarnentales

que no son atendidas por Ia inversiOn privada. Nuevas teorias econórnicas, como las impuisadas

por Jeffrey Sachs, demuestran ia importancia que tienen Ia buena saiud y Ia educaciOn en ci pro

greso econOmico: los paIses afligidos por epidemias, cosa frecuente en America Latina y Africa,

son incapaces de formar una población saludabic, impidiendo a su vez quc la gente tenga capaci

dad fisica y mental para educarse adecuadamente; lo anterior determina que estos paises estén

conformados por una fuerza iaborai mayoritariamente poco saludabie y poco calificada, lo que

constituyc una gran barrera para ci desarrollo.

3.3 Reforma dcl sisterna de pensiofles

Los fondos de pensiones son una de las principales fuentes de “ahorro forzoso” de LIfl pals,

y un manejo adecuado de estos fondos puede potenciar ci ahorro interno. El sistema dc pensio

nes es un mecanismo de ahorro previsional de la pobiacion, por lo cuai, un sistema eficiente, con

los debidos incentivos, podria captar mayores recursos y aumentarios a través de una gcstión di

námica de inversion quc pcrmita obtcner retornos adecuados, sin descuidar ci resguardo de los

fondus a su cargo.
La reforma de pcnsioncs también fomenta ci desarrollo de los sistemas financieros v de los

mercados de capitales, lo que a su vez ticnc un impacto sobre Ia dinarnizaciOn dcl crecimiento

econOmico, aumentando ci ingreso y ci ahorro. En este sentido, Schmidt-Hebbei (2001) encuen

Ira que:
“Hay pocas dudas sobre ci aporte dc/n nidustrui privada defondos depensiones en Cinley otros

palses latinoaniericanos en fonientar ci desarrollo y en Ia projundizacion de los mercados domCsticos

(Ic capitales.” (Trathicido del original en ingks)
Los grandes sistemas de pensiones tradicionaics, administrados y financiados por ci Estado,

afectarIan ncgativamente al ahorro privado, pues bajo esos sistemas ia gente tiene expectativas de

recibir muchos beneficios sociales cuando sc retiren, lo que los iievarIa a consumir todo su ingre

so disponibie, segdn Ia teoria del ciclo de ‘ida. Esto sugiere que una reforma de pensiones que

reempiace ci sisterna cstatal tradicional por uno privado bien financiado tenderia a aumcntar ci

ahorro privado, sobre todo si ci sistema sc financia exciusivamente con los recursos dc los pen

sionados, sin subsidio estatal.
Asimismo, Ia existencia de sistemas de pensiones estatales ineficientes, en los que Ia pobia

ciOn no tiene expectativas de recibir suficientes beneficios sociales al rctiro, impiden que los pen

sionados opten por ahorrar ese dinero en otro sisterna privado aiterno, pucs sus contribuciones

son obiigatorias. Por io tanto, se imposibilita que incluso por ci motivo de ahorro prccaucionario
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aumente ci ahorro privado, con ia exccpciOn de los pensionados quc tcngan altos niveles de in
grcso que ies permitan ahorrar mas, aparte de su contribuciOn obligatoria ai sistema de pcnsio
nes.

En Latinoamérica se han realizado recientemente reformas de pcnsioncs en varios paises,
con diversos resultados. Si bien cada reforma tiene sus caractcrIsticas propias, Se puede decir que
en general han apuntado hacia la adopciOn de sistemas bien financiados y sustentados en contri
buciones que se acreditan directamente a cuentas individuaics en fondos de pensiones, que a su
vex se invierten en los mercados financicros y son administrados por companIas privadas.

Los estudios empIricos reahzados para Chile y Colombia por Arrau (1991) y Schrnidt-Heb
bcl (1997 y 2001), cuyos resultados se resumen en la Thbla 2, demuestran que las reformas de pen
sioncs dirigidas hacia sistemas bien financiados con participaciOn de administraciOn privada, tu
vicron efectos positivos sabre Ia producciOn, ci ahorro interno en general ci crecimicnto econó
mico. Para ci caso de Chile se liega a concluir quc un 31% dcl incremento en ci ahorro interno en
los años noventa se explica por dicha reforma, io que a su vez contribuyo ai aumento en ci creci
micnto dci PIB en ci mismo pcrIodo, atribuyendose a la reforma de pcnsiones un 26% del au
mcnto en ci crecimiento cconOmico.

,COiiio hacer que ci ahorro se canalicc hacia inversiOn productiva?
El ahorro interno hay que canahzario hacia inversiones productivas, de tal manera quc su

efecto sobre ci crecimiento econhmico se multipliquc y a Sn vez genere mayor ingreso y ahorro,
entrando as) en un circulo virtuoso de progreso.

Por lo tanto, a mOs de aumentar ci nivel de ahorro interno, hay otro reto muy importante:
lograr canahzar ci ahorro interno hacia inversiOn productiva, ya que eslo no ocurre de manera
autornhtica. A continuacihn sc presentan algunas consideraciones sobre este tema.

La profundizacion financiera contribuye a que se capte un mayor volumen de ahorro y quc
cste pueda ser invertido en ci sector productivo. Dc hecho, Ia cxistencia de sistemas financieros
poco desarroilados es un obsthculo para que se logre canalizar ci ahorro hacia la inversiOn pro
ductiva, creando trabas para ci crecimiento econhmico.

Tabla 2
Estimación de los efectos de la reforma de pensiones en el ahorro interno y
ci crecimiento económico: Chile y Colombia

Chile Colombia

Aumento en ci nivel de produccibn 31%1 2.4% - 39%2

Aumento en ci nivei de bienestar 7.0% 1 4,2., - 6.52

Aumento total en ahorro internofPlB en ci penodo 1961-74 a 1990-97 12.2%

del coal ci aumento por Ia reforms tue 33%3

Aurnento total en ci crecinliento del Pill en ci periodo 1961-74 a 1990-97 3403

dcl cual ci aumento por Ia reforma tue

1. Arrau, 1991

2. Schmidt-Hchhel, 1997

3. Schmidt-Hebbel, 2001



No obstante, los bancos pueden decidir colocar los recursos en bonos, invertir en ci exterior

o simplemente comprar moneda extranjera en el caso de especulación cambiaria, segün las con

diciones de la economia, que podrian fortalecer el ahorro financiero pero no necesariamente la

inversion productiva. Este problema está muy relacionado con la estabilidad rnacroeconOmica, ya

que los desequilibrios económicos y la incertidumbre pueden fomentar que los sistemas financie

ros vuelquen los recursos del ahorro interno hacia inversiones no productivas como las citadas,

impidiendo que el mayor ahorro se traduzca en crecimiento econOmico.

El desarrollo del mercado de capitales puede ser un vehiculo eficaz para viabilizar la cana

lización del ahorro hacia inversiOn en actividades productivas. La existencia de un mercado de Va

lores desarrollado permite que la decision de invertir en empresas la realice directamente el p0-

blico inversionista, al tiempo que las empresas tienen ci incentivo de mostrar un manejo más efi

ciente y transparente con miras a atraer inversion privada hacia sus actividades. Esto genera un

ambiente en el cual es más fácii promover y financiar ideas innovadoras, lo que redunda en ma

yor producción, empleo y crecimiento econOmico. En este sentido, en la prOxirna sección se ex

ponen los elementos necesarios para promover el dinamismo y desarrollo de los mercados de va

lores, a fin de que se constitttyan en un medio eficiente de canalizaciOn del ahorro interno hacia

inversiones productivas.
Asimismo, la adopción de mejores prácticas de gobierno corporativo en el manejo de las

empresas privadas, es un elemento importante que puede facilitar el ingreso de inversiOn priva

da en el sector productivo. Este terna ha ido ganando cada vez más relevancia en Latinoamérica

por las implicaciones positivas que puede tener en la disponibilidad de financiamiento para las

empresas.
En ocasiones la inversiOn extranjera puede estar compitiendo con el ahorro interno en la in

version doméstica, lo que podria generar una situación de exceso de ahorro interno que no pue

de ser canalizado hacia inversiOn doméstica productiva, especialmente cuando los mercados de

capitales no se han desarrollado todavia en un pals6.Entonces, se podria pensar en ia creación de

desincentivos para el ingreso de inversion extranjera. NOtese que lo anterior serIa una manera de

reducir la dependencia en capitales externos volátiles, deseable siempre y cuando los niveles de

ahorro interno sean elevados, pero ese no es ci caso para la mayoria de los paises de la regiOn la

tinoarnericana, corno se ha expuesto en las ilneas previas.

III. Desarrollo de los Mercados de Valores

1. Importancia tie los mercados de valores

El ahorro generado por las economias, como se ha mencionado, es un elernento dave para

el desarrollo económico de largo plazo. Sin embargo, la pobre evolución de dicha variable en

America Latina8,ha determinado la dependencia en ci ahorro externo para financiar la inversiOn

de las economlas, además de repercutir de manera directa en la evolución de los mercados de ca

6 Ver investigación de Assaf Razin, Efraim Sadka y Chi-Wa Yuen, “Chanelling Domestic Savings into Productive Investment under

Asymmetric lnformation’ NBER Working Paper 6338, 1997.

7 Se agradecen los comentarios de Camilo Arenas, Osmel Manzano y Eddy Reyes, funcionarios de Ia CAF.

8 Se consideran datos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexico y Venezuela.
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pitales. A su vcz, una condición necesaria para ci crecimiento dcl ahorro interno es un mercado
de capitaics quc provea tanto de instrurnentos para reducir los costos de transacción de las ope
raciones financieras, como de instituciones que, como intermediarias dci ahorro doméstico, am
phen las posibihdadcs de colocaciOn de recursos en proycctos de inversiOn pObhcos o corporati
vos.

La discusiOn académica dcl rol quc mantienen los mercados financieros en las economIas
abarca desde los puntos de vista que ic asignan un papci sccundario9,hasta aquellos quc le con
sideran como uno de los pilares del desarroiio’°. A pesar dcl amplio debate en ci tema, se ptteden
identificar los siguientes beneficios quc proporcionan los mercados de capitaics desarroliados:

a) Favorecen una adecuada canalizacion del ahorro interno hacia proyectos de inversion.
Mercados de capitales, primario y sccundario, caracterizados por un buen funcionamien

to, pern3itcn reducir los costos de transacciOn para los emisores quc acceden al capital y mejo
ran los rendimientos para los inversionistas quc ubican sus recursos en instrumentos financie
ros diversos, lo cual genera incentivos para movilizar ci ahorro interno hacia la inversiOn. Ade
mOs, los mercados desarroHados promueven ci desarrolio de cstándares de apertura y transpa
rencia de la informaciOn a disposiciOn de los agentes participantes en ci mercado de valores.
Esta caracteristica de los mercados desarrollados a su vcz beneficia los esquemas de autorregu
laciOn de los emisores, sin sosiayar la necesidad de un marco reguiatorio y de supervisiOn cxi
gente.

Adicionalmente, las seflales de precios resultantes de la dinámica dcl mercado determinan
los verdaderos costos dcl capital y permiten a las autoridades monetarias controlar ia hquidez a
travCs de esos mercados.

b) Injluyen en Ia tasa de crecimiento de la economIa, Ia productividad y la formacion de capital
En la Oltima década, se ha expandido ia literatura teOrica quc demuestra vInculos entre ci

estado de desarrollo de los mercados dc capitaics y la tasa de crecimiento a largo plazo de la eco
nomla, la acumulaciOn de capital c, inciuso, mejoramientos en la productividad.

Bencivenga et al. (1995) derivan modelos quc demuestran que mercados de valores más h
quidos o menos restrictivos en la intermediaciOn de valores, caracteristica de los mercados desa
rrollados, favorecen la inversiOn en proyedtos de largo piazo, pues ios tenedores de los tItulos puc
den liquidar posiciones de sus portafolios incluso antes dcl vencimiento de los activos correspon
dientes.

Levine y Zervos (1998), luego de analizar una muestra de 47 palses entre los cuales se en
cuentran Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexico, Peru y Venezuela, determinan también quc
mercados de vaiores llquidos están positiva y significativamente correlacionados con las tasas pre
sente y futura de crecimiento econOmico, productividad y acumulaciOn de capital, siempre y
cuando se controle la inversiOn en capital humano, estabilidad macrocconOmica, posiciOn fiscal,
apertura de la economla, etc.

9 Referirse por ejemplo a Lucas Robert E. Jr. “On the Mechanics of Economic Deve1opment’ Journal of Monetar Economics,
July, 1988. Robinson Joan, “The generalization of the General Theory’ The rate of interest and other essays, London: Macmillan,
1952.
10 Véasc King Robert G. and Levine Ross, “Finance and Growth: Schumpeter Might be Right’ Quarterly Journal of Economics, Au
gust 1993.
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c) Pernziten mayor integración a nivel internacional

Los mercados de capital desarroliados invitan a los inversionistas de otros mercados para

invertir sus recursos en los activos que ofrecen, lo cual obedece a una mayor oferta de servicios

financieros, mayores facilidades de negociacion, mejores rendirnientos, mayor grado de liquidez

de los activos, etc Todo esto favorece una eticiente asignación de recursos, en un entorno de me

jor administraciOn de riesgos por parte de los agentes económicos.

A su vez, algunos trabajos’tmuestran que una mayor distribuciOn internacional del riesgo,

a través de mercados de valores integrados, induce una sustitución de portafolios de menores ren

dimientos a otros de rnayores rendimientos con similarcs niveles de seguridad.

En términos generales, la integración regional de los mercados deberIa implicar los siguien

tes beneficios:
• rcducción de costos para todos los servicios financieros, lo que implica que ci costo de 11-

nanciamiento en general pueda reducirse y consecuentemente el rendirniento de Ia inver

sión pueda aumcntar;
• mayor eficiencia y hquidez de los mercados;
• innovaciOn de productos y servicios financicros;

• mayores posibiiidades de diversificación de portafolios, lo que implicarla mayor flcxibihdad

en Ia asignación de capital.

d)Limitan ci endeudamiento bancario de las empresas y pronnieven tin sector real capitalizado

La concentración en ci endeudamiento bancario para ci desarrollo de proyectos de inversion tie

ne varios inconvenientes. En primer lugar, lirnita ci grado de expansiOn de proyectos, pues cuando

existe una adecuada supervisiOn los bancos cuidan de no sobreendeudar a sus clientes; de este modo

se iniponen lIrnitcs a ia inversiOn. Por otro lado, estructuras de financiamiento basadas en ci sector

bancario determinan mayores posibilidades de crisis sistémicas. Cuando ios depositantes se dan cuen

ta de que ci sector corporativo tiene probiemas en ci cumplimiento de sus obligaciones bancarias, hay

GrSfico 5 rnas posibilidades de que se produzcan retiros
Bancos comerciales: pasivos internacionaies/ de depOsitos que Hcuuen a minar Ia hquiclez via
credito total .

(en porcentajes) solvencia de dichas entidades financieras, io que

a su vez se trasiada ai sector empresarial. Si bien

ci mercado de capitaics no elimina ins riesgos de
carácter cstructurai de una economia, ias cm

presas administradas con prudencia pueden
contar con otra fuente de recursos.

Como evidencia se puede recurrir a In
sucedido con ci financiamiento bancario in

ternacionai a los sistemas financicros de los
paises andinos, cuando estos Oltirnos han cx

perimentado perIodos de crisis. En ci Gráfico 5

11 Devereux Michael y Smith Gregor, “International Rick Sha

ring and Economic Growth”. International Esononiic Review,
August, 1994. Obstfeld Maurice,”Risk—Taking, Glohal Diversi

Ilcation and Gnnvth”. American Economic Review. I )ecemher,

1994.

Se expone Ia relaciOn “Pasivos Internacionales/Crédito Doméstico” y refleja el grado de confIanza
que tiene la comunidad internacional en la banca doméstica. Se puede apreciar quc con anteriori
dad a ins perIodos de “stress” financiero o de crisis propiamente dicha, se recortan los fiujos nctos
de recursos a ios paises. AsI, en Ecuador, Peru y Coiombia se cxpcrimcntó ia reducciOn desde 1997,
en tanto que en Venezuela csta se observa antes de 1994. Al reducir Ia dcpendcncia dcl sector ban

cario como consecuencia de un mercado de capitaies más dinbmico, los flujos de recursos de cm
presas bien cahficadas y adecuadamentc supcrvisadas no necesariamente experimentan cl recorte
de financiamiento observado, pues sus inversionistas mantienen la confianza en ia firma.

e) Promueven la presencin de inversionistas institucionales
Los mercados de capital desarroilados, por ias caracteristicas anotadas, promueven ci inte

rés de inversionistas institucionaies por integrarse y, ai mismo tiempo, son cilos los quc desde ha
cc tin tiempo relativamentc corto (mcdiados dc los 80) han incrcmcntado ci dinamisnso en los
mcrcados cmergentcs y han prornovido su desarroHo a través de fondos de inversiOn. Segün el
Banco Mundial, entre 1986 y 1995, ci valor de los activos de dichos fondos incrementO de 1 bi
hon de dOiares a 132 billoncs12.

La presencia de inversionistas institucionales externos ha jugado un importante mi catailti
en en Ia infraestructura dc los mercados emergcntcs, pues, en primer iugar, han contribuido pa
ra Ia sofisticaciOn de los instrumentos fmnancicros, y, en segundo iugar, los inversionistas locales
han empezado a jugar un rol cada vez más relevante tanto en ci mercado de valores como en ci
sector institucional.

f Inducen al mejoramiento de Ia gobernabilidad corporatival3
Gohcrriabiiidad corporativa (corporate governance) se refiere a Ia existencia y cumpiirnien

to tie tin con junto de normas establecidas al interior de las empresas, quc permiten identificar cia
ramente has obligaciones de Ia administraciOn y constituyen un esquema de protecciOn de los dc
rechos de los accionistas. Los inversionistas manifiestan preferencias pot coiocar sus recursos en
empresas donde se hayan dcfinido normas ciaras dc administraciOn y protecciOn de sus derechos.
Las caracterlsticas ya anotadas de los mercados de capitales desarroHados, contribuyen para me
jorar tanto Ia gobernabilidad corporativa como los mecanismos de rendiciOn de cuentas (accoun
[ability), en virtud de los mejores estbndares de supervisiOn, entrega de informaciOn a los agen—
tes, mayor disponibihidad de aiternativas de inversiOn, etc.

2. Situación actual y desempeno dcl mercado de valores latinoamericaizo

Mientras en America Latina la participaciOn de los mercados de valores en Ia econornIa as
ciende a 50% del PIB, en los paises asiOticos alcanza una cifra superior a 90%. 14 En efecto, las ceo
nomias asiáticas15 manifiestan una notable ventaja en cuanto a Ia participaciOn dcl mercado de
valores en ci financiamiento de Ia econoniia.

60% l’ctu

50% Ecuador

49O Colombia

30°),

•999S99E

l°uenlc: IFS, Fondo Nlnnetarin Intcrnacional.
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12 Itloinmestein Hans I. :1997)
13 Para mayor detalle visitar Ia pagina web de Ia Superintendencia de \ialores (IC Colombia: www.supcivalores.gov.co
I-i Inter—American Development Bank I luly. I 9951. Capital Market Development in Latin America and the Caribbean. A Strategy
Proposal.
13 China, Indonesia, Corea, Nialasia, Filipinas v Tailandia.
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Por otro lado, la crisis de la deuda de la década de los 80 en muchos paises de America La
tina dejó evidencia del peligro que representa para los sectores püblico y privado la dependencia
de los recursos provenientes de endeudamiento externo y de la inversion extranjera directa para
financiar los diferentes proyectos’6.Este hecho justifica la necesidad de desarrollar incentivos pa
ra fortalecer el ahorro interno, a fin de convertir al mercado de valores en su vehIculo natural de
intermediaciOn hacia proyectos de inversion. Sin embargo, hay que reconocer que previamente es
necesario emprender acciones para fortalecer la estructura de dicho mercado.

2.1 Presencia del mercado de valores
Algunos trabajos muestran que la evoiución de los mercados en Ia mayor parte de los pal

ses ernergentes ha sido significativa. La Corporación Financiera Internacional (IFC) ha estimado
que hacia la segunda mitad de la década de los 90, alrededor de 60 paIses tenIan mercados de Va

lores, en tanto que en 1985 solamente 30 los habian desarrollado. En cuanto al grado de profun
didad de dichos mercados, medida por el valor de capitalización a través de bolsas de valores, ha
pasado de 171 billones de dOlares en 1985 a 1.900 billones en 199517.

Para determinar la presencia de los mercados de valores, a continuación se analizan los si
guientes criterios: volumen de transacciones, empresas listadas en bolsa, contribuciOn al financia
miento de la economIa, volumen de emisiOn de acciones y grado de liquidez de los mercados.

2.1.1. Volumen de transacciones
El volurnen de transacciones1ten las economias emergentes mostró un importante desem

peno en la década de los ochenta, creciendo de US$ 25 billones en 1983 a USS 1.170 billones en
1989. Por otra parte, ci valor de capitalizaciOn en los mercados emergentes pasO de US$ 83 billo
nes a US$ 755 billones en ci mismo periodo. Esta expansiOn fue muy superior a Ia observada en

los mercados mundiales agregados en el perIodo, pues mientras el volumen de transacciones en

las economIas emergentes aumentO casi 8 veces por año, en ci mercado mundial creció en pro
medio solo una vez por año. Del mismo modo, el valor de capitalizaciOn en los mercados emer
gentes aumentó 1.5 veces por año, en tanto que en el mercado mundial aurnentó en promedio 0.6
veces por aflo. Este comportamiento flie conducido por varios factores’9que incluyen privatiza
ciones, participación de inversionistas institucionales extranjeros y la presencia de un mayor nfl
mero de emisores.

No obstante, la tendencia descrita se revirtiO en la decada de los noventa (1992-1998), pues
ci volurnen de transacciones aumentO 0.5 veces por año en prornedio, en tanto que el valor de Ca
pitalizaciOn se expandió 0.3 veces. Estas cifras contrastan con las observadas a nivel mundial que
ascendieron a 0.8

‘,‘
0.4 veces en promedio por año, respectivamente.

2.1.2. Empresas listadas en bolsa
Esta reducciOn observada en el volumen de transacciones en ci mercado de valores, obede

isv-

ció, en primer lugar, a que grandes empresas
que transaron en los mercados emergentes se
“deslistaron” de sus mercados de origen bus
cando otros de mayor profundidad, fenOme
no que continfla hasta ia actuahdad. Por
ejempio, el nOmero de empresas listadas en la
bolsa de Buenos Aires disminuyó de 204 en
1989 a 121 en 2000. Similar fenOmeno se oh
servo en Mexico, donde el nOmero de empre
sas listadas disrninuyO en un 5.9% entre 1994

y 1998, y en Sao Paulo, donde disminuyó en
8.5% en el mismo periodo. Por otro lado, ci
valor de transacciones de acciones de empre
sas de Latinoamérica en las Boisas de ios Esta
dos Unidos aumentO de manera importante.

_________________________________

Por su parte, el deslistamiento no sola
mente es atribuible ala falta de dinamia de los
mercados de valores, sino al interés econOmico de las empresas por listar en Bolsas de los merca
dos desarrollados, por el impacto que representa en el valor de la firma20.A fines de 1997, las
companias extranj eras que listaban en las bolsas de vaiores de Estados Unidos mostraban un coe
ficiente q de Tobin21 que excedia en 16.5% al de las firmas de su mismo pals de origen que no lis
taban. La hipOtesis que exphca este resultado es que las firmas listadas no pueden distribuir tan
tos beneficios como aquellas empresas que no listan pero tienen mayores oportunidades de crc
cer. Esto obedeceria a que tienen más capacidad para aprovechar las oportunidades y porque una
menor proporcifln de su flujo de caja puede ser expropiada por los accionistas controladores de
la firma.

2.1.3 Contribución al financiamiento
La importancia que tienen los mercados de valores para el financiamiento del sector real de

ias economias, se la puede medir utilizando la capitahzaciOn dci mercado de valores con relaciOn
ai PIB (Valor de mercado de ias acciones emitidas por companias domésticas/PIB), y el valor de
captaciOn de recursos en el mercado de valores con respecto a ia inversiOn22.

La evolución del primer indicador muestra que Ia fortaleza del mercado mundial de valo
res se concentra en los paIses más desarrollados, donde es evidente un crecimiento acelerado en
los Oltimos años. Por su parte, en los mercados de America Latina23 esta mediciOn no muestra un
rol determinante de los mercados de valores como fuente de financiamiento.

Durante la segunda mitad de la década de los noventa, el promedio de capitalizaciOn de los
mercados de America Latina con relaciOn al PIB se ubicO en 22% en tanto que para las economias
de Europa y Asia esta reiación se situO entre 70-80%. Adicionalrnente, hay que notar que la ten
dencia de este indicador para los paises del area andina es decreciente, pues entre 1998 y diciern

20 Doidge Craig, Karolyi C. Andrew, Stulz René M. (October 2001).
21 Se reficre ala relaciOn entre valor de mercado de los activos de Ia firma y ci costo de producir esos activos.
22 Federacidn Internacional de Bolsas de Valores, 2001, Reporte Estadistico.
23 Argentina, Brasil, Chile, Mexico y PerO.
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Graflco 6
Nflmero de compafilas con acciones
listadas
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Fuente: federacion Internacional de Bolsas de Valores.

16 Al respecto, ci “pecado original” de las economias emergentes, punto de vista desarrollado por Hausmann y Calvo, que se resu

me en su incapacidad para endeudarse en su propia moneda y a largo plazo, explica en gran medida Ia Iimitación que encuentran
los inversionistas para incursionar en los mercados de valores de esas ec000mias. Roubini Nouriel (21)01).
17 Blommestein Hans J., Idem.
18 Aggarwal Reena (2001).
19 JMF. 2001(a). Chapter V
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Grafico 8

Captación de recursos/inversión
(en porcentajes)

I 8%

16°o

I4°°

10°>

85

bre de 2000 el prornedio no supera el 20%;

por su parte, Asia, America del Norte y Euro

pa-Africa y Medio Oriente manifiestan

comportamiento totalmente opuesto, pues el

valor del indicador mencionado supera su va

lor promedio observado entre 1995-1999.

Otro indicador que mide la importancia

dcl mercado de valores en Ia economia (Capta

ción de Recursos/Inversión), muestra para

America Latina una tendencia creciente, a pesar

de que no refleja Ia misma importancia que en

las demás zonas geograficas del rnundo. La ra—

zon dcl desempeño mencionado es ci creci

miento de Ia captación de recursos dcl mcrcado

ne valores en mayor proporción quc Ia ilwer

sión v no una reducción de esta Oltima. Entre

1995 y 1999, ci porcentaje de recursos captados

en ci mercado de valores con respccto a Ia in

version bruta no supera ci 5% para America La

tina, en tanto para NorteamCrica y Europa

esta tasa se ubica entre ci 10 y 20 por ciento.

2.1.4 EniisiOn de acciones

Un criterio adicionai para evaluar la pre—

sencia de los mercados de valores en Ia econo

mIa de un pals es ci valor total de acciones Iran—

sadas con reiaciOn al PIB (Tabla 4).
Este indicador hace referencia a las accio

nes efectivamente negociadas por boisa y es di-

Tabla 4:
Valor total de acciones transadas / PIB

ferente ai valor de capitahzaciOn pues este diti
mo mide ci valor de mercado de las acciones de
las empresas listadas en la bolsa. Esta informa
ciOn revelaria que Ia inversion privada en los

palses de America Latina no considera a! mcr
cado de valorcs como fucnte aiternativa de fi

Tabla 3:
Capitalización de mercado de acciones de compañIas domésticas
(miles de millones de dólares)

RegIon 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Estados Unidos

Lcpdá 3,347.1 4,365.2 4,747.7 5,436.3 5,342.7 7,284.2 8,938.7 11,298.3 13,193.1 17,535.9 15,997,0

America Latina 70.3 182.7 235.0 391.7 432.8 359.9 446,9 558.9 359.7 518.2 467.3

Europa, Africa y
Medlo Oriente 2,525.6 2,853.7 2,615.2 3,440.0 3,640.8 4,358.3 5,193.5 6,350.3 8,075.7 10,221.4 9,641.2

Asia, Pacifico 3,456.5 3,777.2 3,073.5 4,408.5 5,103.6 5,121.3 4,950.4 3,513.9 3,796.4 6,712.8 4,918.2

Total 9,399.5 11,178.7 10,671.4 13,676.5 14,519.8 17,123.9 19,529.5 21,721.3 25,424.9 34,988.2 31,023.8

MEMO (°b PIB):
America Latina 7.0 17.1 20.0 30.8 29.4 23.1 26.4 30.3 19.6 31.6 26.5

Asia, Pacifico 45.0 47.0 58.6 109.1 $8.7 82.7 91.6 52.7 78.2 123.9 91.2

Fuente: Federacion Internacional de Boloas de Valores,

Grdfico 7

Capitalización de mercado/PIB
(en porcentajes)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ansen’cakatina 1.87% 4.77% 6.61% 11.23% 19.39% 11.74% 7.96% 9.86% 6.79% 5.78% 5.75%

Srgenlina 0.55% 2.4100 6.9260 21.01% 41.89% 12.38% 11.51% 13.12% 8.72% 4.19°o 3.40%

Brasil 1.33% 3.069o 5.95% 8.19% 15.06% 9.48°s 14,98°s 27.12% 22.29% 16.04% 17.98%

Colombia 2.12% 2.50% 2.18% 1.51% 1.35°b

iiTor 0.69°s 0.99% 0.73% 0.87% 0.14%

lkilco 4.63% 12.58% 14.11°o 15.83% 20.55°’u 12.24% 13.12% 13.71% 7.41°s 7.33% 7.97%

Perd 0.35°s 0.38% 1.16% 4.80% 6.90% 7.10% 6.85% 7.24% 5.37% 5.28% 4.71%

‘?jiie 2.50% 5.43% 4.91% 6.32% 10.55% 17.50% 12.38% 9.89% 6.04% 10.14% 8.62%

nezuela 2.03% 4.31% 1.63% 0.91% 1.85%

‘La 20.85% 20.17% 36.93% 81.99% 69.13% 39.54% 65.35% 84.51% 42.50% 74.76% 75.16%

h)na 46.37% 44.86% 78.11% I14.O93s 96.39% 68.$61s 107.94% 265.23% 126.87% 145.40% 231.61%

iesia 3.4711 2.31% 2.82% 5.75% 6.66% 7.13% 14.27% 19.75% 11.14% 12.20% 9.86%

Curea 29.94% 28.82% 36.90% 61.31% 71.26% 37.90% 34.12% 35.85% 45.75% 180.61% 121.66%

Malasia 24.26% 21.80% 33.39% 221.72% 162.OOt’o 68.31% 176.80% 145.23% 36.98% 53.81% 59.19%

Filipinas 2.65% 3.16% 5.70% 18.12% 21.75% 19.78% 30.80% 24.71% 15.49% 26.03% 11.35%

‘)iandia 18.44% 20.03% 64.69% 70.92% 56.72% 35.25% 28.17% 16.27% 18.74% 30.51% 17.32%

Fuuile: [‘MI, Fatadi1ica Financieras Internacionaics; Blnoniberg.

Grdfico 9
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nanciamiento, al rnenos en Ia magnitud de las
economiasasiaticas. Las emisiones anunciadas 50

de acciones (Grillleo 9) tienden a ser muv redu
cidas en dicha region, comparadas con otras re- so
gioncs del mundo. Ello pone de manifiesto ci
bajo grado dc desarrollo dcl mercado y quc a so
vez ha contribuido al dcbiiitamiento de esta
fuente dc recursos sustituyéndola con ci endeu-

0
dani en to bancario internacional.

Particularizando ci aniilisis se puede ver luenlc: Federacion Internacional de Bolsas deValorcs.

quc a pcsar de la dinamia y desarrollo del mercado de valores de paises como Brasil, Argentina y
Mexico, estos no alcanzan Ia presencia que tiene ci mercado dc Malasia, Tailandia o Filipinas, en
donde se observa que Ia participaciOn del mercado de valores en ci financiamiento de la inversiOn

es relativamcnte aita, lo coal redunda en una menor participaciOn del endeudamiento xterno.

Concomitantemente, como se mencionO, ci nOmero de empresas cuyas acciones se encuen

Iran iistadas en ia bolsa es notablemente superior en aquellos paises donde ci mercado de capita
les tiene mayor importancia en ci financiamiento de Ia economla.
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2.1.5. Grado de liqnidez
Las caracteristicas ya anotadas respecto a la situación del mercado de valores latinoameri

cano tienen relaciOn con su grado de liquidez. Esto se puede evidenciar utilizando Ia relaciOn “va

lor de las acciones transadas/valor de mercado de las acciones emitidas’ De los datos que miden

el grado de liquidez del mercado se aprecia que las economias asiáticas tienen un porcentaje ma

yor que las economIas de America Latina, e incluso ilegan a mostrar que ci valor de negociación

de las acciones transadas supera al valor de las acciones emitidas, lo cual refleja, entre otros as

pectos, mercados secundarios fuertes y con bajos costos de transacción. Todo esto contribuye pa

ra elevar la eficiencia en la utihzación de recursos mediante una mayor movilidad del capital.

Tabla 5:
Liquidez de mercado: valor de acciones transadas I
valor de mercado de acciones emitidas

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ansérica Latina 24.2% 23.6% 39.1% 44.0% 92.3% 43.8% 303% 34.5% 35.9% 20.4% 23.0%

Argentina 21.6% 24.6% 85.1% 112.8% 306.5% 84.5% 70.1% 64.8% 57.5% 21.3% 21.2%

llrasil 522% 36.6% 50.8% 36,4% 43.2% 45,3% 53.5% 85.1% 107.4% 39,2% 44.9%

Colombia n.d n.d n.d n.d n,d n.d 15.2% 16.5% 19.3% 13.3% 15.8%

Ecuador nd n.d n.d n.d n.d nd 5.5% 10.0% 9.2% 21.6% 2.6%

Mexico 29.6% 38.5% 37.0% 31.7% 66.3% 38.6% 40.8% 35.1% 34.0% 22.8% 36.6%

Peru 12.2% 11.6% 15.9% 32.7% 37.8% 34.9% 30.4% 27.6% 30.9% 22.6% 25.8%

Chile 5.6% 6.7% 6.9% 6.3% 7.9% 15.6% 12.9% 10.3% 8.5% 10.1% 10.1%

Venezuela n,d md n.d u.d n.d n.d 14.2% 26.2% 20.5% 12.6% 27.4%

Asia 45.8% 4L3% 58.9% 62.6% 62.4% 42.0% 57.3% 165.6% 58.9% 74.6% 107.4%

China 41,6% 31.7% 45.7% 34.4% 46.8% 31.6% 37.0% 109.8% 60.0% 37.8% 60.4%

Indonesia 49.1% 43.4% 32.5% 27.7% 25.0% 21.7% 35.7% 146.7% 48.2% 26.9% 56.4%

Corea 611.6% 1111.2% 107.9% 151.9% 149.6% 101.9% 127.6% 407.9% 126.6% 239.6% 374.9%

Malasia 22.3% 18.9% 21.6% 67.6% 63.6% 28.4% 58.1% 156.4% 28.1% 30.3% 46.7%

Filipinas 17.7% 13.2% 19.7% 24.5% 24.6% 25.0% 31.7% 65.2% 29.1% 48.0% 33.8%

Tailandia 75.7% 52.4% 125.9% 69.7% 65.3% 43.7% 53.6% 107.9% 61.5% 65.1% 72.3%

2.2 El mercado de valores en la Comunidad Andina

En esta sección se comenta el cstado actual del mercado dc valores de los paises que conforman

Ia Cornunidad Andina, para lo cual se enfocan tres aspectos: importancia dcl mercado de valores,

presencia de inversionistas institucionales e institucionalización e instrumentos del mercado.

2.2.1 Iniportancin del inercado de valores

Ademds dci volumen de intermediaciOn a través dcl mercado de valores, es necesario eva

luar la calidad de esa intermediación, para lo cual se puede evaluar Ia dcsconcentración de nego

ciaciones cntre varios tipos de tItuios. Una caracteristica generalizada de los paIses de America La

tina ha constituido Ia ncgociación de tItulos de renta fija, que ha alcanzado un 64% dcl total. Sin

embargo, en los mercados brasilcno y mexicano casi el 90% de las transacciones se ha efectuado

en valores de rcnta variabie, correspondiendo la diferencia a activos derivados y tItulos de renta

fija.

,s_ t—c. .J;_ fl , ._

A nivel de los paises de Ia Comunidad

Andina, Ia participación de titulos de renta fi

ja supera ci prornedio de America Latina,

pues ci valor negociado bajo este concepto al

canza un 78% del total. Sc debe notar que

dentro del mencionado tipo de negociaciones

se observa una mayor presencia de emisiones

correspondientes a bonos privados, en tanto
que en los mercados dc Argentina y Chile ca
si Ia totalidad de estas son bonos de gobierno.

Entre 1996 y 2000, Ia negociaciOn de bo
nos de gobicrno ha vcnido ganando espacio
en ci mercado de vaiores, pues luego dc rcpre
sentar un 25% de Ia negociación dc tItulos de
renta fija, pasO a constituir el 47% del total.
Como consecuencia se observó un deterioro
de la presencia de negociaciones de titulos
emitidos en renta fija por ci sector privado.
Esta cvoluciOn pone de maniflesto que el

609.
mcrcado de valores en los paIses andinos ha
sido utilizado para financiar la necesidad dc

509’
recursos dcl sector pObhco, destinando ci
ahorro dornéstico al gasto fiscal, corrientc y 40%
de capital, en detrimento de Ia inversion pri
vada. Normalmente, los inversionistas más
activos en cstc tipo dc negociaciones han sido
las entidades dcl sector financicro. En ci caso 20%
de Ecuador, por ejemplo, Ia rcprogramaciOn
de pagos de ia deuda pi2blica efectuada en
1999 afectó severamente a las compañias ad
ministradoras dc fondos, que en muchos ca

_______

sos adquirieron tItulos de dcuda intcrna en el
mercado secundario.

Especificando la situación particular de cada pals, se observa que en Bolivia24 se ha alcan
zado un importante valor de capitalizaciOn de las empresas registradas en Boisa con relación al

PIB (24%). Sin embargo, las transacciones dc tituios de renta variable son casi nuias (2.1% dci to
tal de transacciones en el aflo 2000).

Ei mercado colombiano muestra un valor de capitahzación con respecto al PIB superior a
8% a fines del 2000 y Ia mayor parte de las transacciones bursátilcs fueron en renta fija (95% dcl

total de transacciones), siendo las más importantcs las rcahzadas con instrumentos de deuda pO
blica. En las boisas de valores de Colombia sc rcahzan transacciones con titulos provcnicntcs de

deuda corporativa a largo piazo (20 aflos) con tasas quc superan hasta por 400 puntos bOsicos a

24 La evaluaciOn presentada utiliza informaciOn del estudio de Gotret Pablo, (2001)
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Grafico 10
1996-2000: Distribución de transacciones por
tipo de instrumento
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GrSflco 11
1996-2000: Distribución de transacciones de
renta fija entre püblica y privada
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Tabla 6:
Distribución de operaciones bursátiles entre renta fija (RF) y renta variable (RV)

1996 1996 1997 1997 1998 1988 1999 1999 2000 2000

R.Fija R.Variable R.Fija R.Variable R.Fija R.Variable R.Fija P_Variable R.Fija P_Variable

Bolivia 15% 0% 7% 0% 4% 0% 3% 0% 16% 2%

Colombia 94°o 6% 92% 8% 94% 6% 95% 5% 96% 4%

Bcuador 97% 3% 96°c 4% 97% 3% 99°c 1% 99% 1%

PerO 40% 46% 23% 35% 0% 58°c 30% 59% 20% 70%

Venezuela 63% 37% 33% 67% 51% 49% 36% 64°c 10% 90°c

Argentina 79% 19% 61% 34% 54% 39% 67% 23% 63% 21%

Brasil 0% 88% 0% 88% 0% 86% 0% 87% 25% 65%

Chile 91% 4% 89% 3% 82% 1% 76% 3% 76% 3%

Mexico 6% 91% 2% 94% 3% 91% 1% 98% 1% 99%

la tasa promedio de los depósitos a plazo. No obstante, la poca liquidez en ci mercado secunda

rio obliga a los inversionistas a mantener sus portafolios hasta su vencimiento.

Con un valor de capitalización más bajo que los dos anteriores (5.5% del PIB), el mercado

de valores ecuatoriano se caracteriza también por una concentración de operaciones con tItulos

de deuda del Estado, cuyo piazo de vencimiento liega a los 10 años. Adicionalmente, el Banco

Central realiza operaciones de mercado abierto mediante “repos” a plazos cortos con ci fin de mo

dular la liquidez en el mercado financiero. El volumen de operaciones realizadas en bolsa alcan

zó cerca del 20% del PIB en el año anterior, pero las emisiones de deuda corporativa son casi me

xistentes.
En Peru se observa una importante presencia del mercado de valores, pues el valor de capi

talizaciOn supera el 18% del PIB. Aparte de que la bolsa de Lirna ha realizado operaciones de pri

vatización de empresas publicas, la caracterIstica más importante es que las transacciones de ren

ta variable alcanzaron ci 70.1% del total de operaciones registradas durante 200025. Dc hecho, Pc

uS y Venezuela son los flnicos paIses andinos que muestran esta caracterIstica, adernás de que en

ci primero ya se iniciaron procesos de tituiarización.

El valor de capitalización con respecto al PIB en Venezuela ascendiO solarnente a 6.7% a fi

nes del 2000. Valor de transacciones efectuadas en ese mismo año solo fue de 2.1% del PIB, con

un 70% concentrado en instrumentos de renta variable. Las transacciones en renta fija se realizan

en su totahdad en bonos de gobierno.

2.2.2 Participación de inversionistas instil ucionales.

Normalmente, la presencia de inversionistas institucionales tiene relación con Ia reforma a

los sistemas de pensiones, pues paises como Ecuador y Venezuela, en los que los avances en este

aspecto han sido limitados o muy recientes, no cuentan con una base importante de inversionis

tas en el mercado de valores. Contrariarnente, Colombia, Peru y Bolivia, donde existen adminis

tradoras de fondos de pensiones (AFP) corno consecuencia de los cambios de regimen de pensio

nes desde mediados de la década pasada, experimentan una participación activa de dichos inver

25 El cambio observado en 2000 obedece a Ia oferta de Intercarnbio de Telefónica dcl Peru,

sionistas. AsI, por ejemplo, la participación de las AFP en Bolivia alcanzó 9,7% del PIB durante ci
año 2000; en Peru este porcentaje fue mayor a 5% y en Colombia liego a 4,7% del PIB. En este as
pecto hay que mencionar adernCs que, por disposición de propias leyes, los recursos de las AFP
han sido invertidos mayoritariamente en titulos de deuda publica, lo que muestra que la reforma

de los regIrnenes de pensiones no necesariamente es un factor que ha logrado movilizar de ma
nera signifscativa ci ahorro a través dcl mercado de capitales. Esto pareceria responder a ia caren
cia o debihdad de los emisores existentes, que en muy pocos casos responden a las expectativas en
cuanto a ia administración privada de los fondos de pensiones.

2.2.3 Instrumentos de dinamización del mercado

En Bolivia existe una bolsa de valores (La Paz) en la cuai participan nueve sociedades admi

nistradoras de fondos de inversiOn y dos sociedades de titularizaciOn, quc no cuentan aOn con un
depOsito central de valores y desmatcriaiizaciOn de tItulos. El mercado de valores boliviano utili
za los servicios de dos agencias calificadoras de riesgo.

Colombia cuenta con las instituciones fundamentales para un buen funcionamiento y de
sarrollo de su mercado, pucs la Bolsa Colombia26,quc realiza transacciones electrónicas, mantie
ne una buena cobertura nacional a un arnplio nOmero de intermediarios y estructuradores. Exis
ten además agencias calificadoras de riesgo y dos depósitos centrales de valores y dcsmatcrializa
ción de tItulos.

En Ecuador existen las instituciones que requicre el adecuado desempeflo y desarroHo dcl
mercado de valores. Existen dos bolsas de valores (Quito y Guayaquil) en las que participa un am
pho nflrnero dc intermediarios y estructuradores, con la posibihdad de rcalizar transacciones
electrOnicas. También Ecuador cuenta con un registro de mercado de valores. Los ernisores, a!

igual quc Colombia, tienen un plan Onico de cuentas.
La Boisa de Valores de Lima se desenvuelve en un entomb en el que se encuentran interme

diarios y estructuradores, inversionistas institucionaies, califscadores de riesgo, adcmás de Ia po
sibilidad de realizar transacciones electrónicas y un dcpósito central de valores. Al igual quc en
Colombia y Ecuador, la legisiaciOn peruana dispone de un plan Onico de cuentas para emisores y
registro de mercado de vaiorcs.

Venezuela muestra un grado de institucionalización dci rncrcado de valores bastante desa

rrollado. Dispone de una bolsa de valores (Caracas) con Ia capacidad de reahzar transacciones
elcctrónicas, en la que participa un elevado nOmero de entidades: 108 casas de corretaje, 27 fon
dos mutuos y 282 asesores de inversion. AdcmOs existe un registro dcl mercado de valores, califi
cadoras de riesgo y depOsito central de valores. Dadas las caracterIsticas del mercado, Venezuela
no cuenta aOn con un plan Onico de cuentas para los ernisores y ia tecnologia que le permita rca
lizar la dcsrnatcrialización de transacciones.

3. Elementos básicos para ci desarroilo dc los mercados de capitaies en la region: integraciOn de
los mercados

Como se desprende de Ia sccciOn anterior, ci roi dc los mercados de capitales en AmCrica La
tina, si bien tuvo un crccimicnto destacable cspccialmente en la decada pasada, no ha logrado

26 Rcsultd dc Is tusiOn de las Bolsas dc Valorcs dc Bogota, Medellm y Occidenic.
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Fuente: FederaciOn lberoantericsns de Valores - Superintendencia Vs1ore y Seguros de Bolivia.
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convertirse en un vehIculo estable para ci fmnanciamiento de las empresas, sino que en términos

generales Se ha constituido en un factor importante en ci financiamiento del sector püblico a tra

yes de la colocación de tItulos de renta fIja.

Para desarrollar una estrategia orientada a fortalecer el rol de los mercados de capitales en

la region, no hay que perder de vista los efectos de la globalizaciOn de los mercados pues en la ac

tualidad la tecnologia ha permitido la presencia de un mercado de valores digital globalizado, con

lo cual la necesidad fIsica de las bolsas de valores para este tipo de transacciones reduce su impor

tancia. Este fenOmeno obedece en gran medida al crecimiento del uso de Internet. Se espera que

para este aflo esta herramienta alcance los 160 millones de usuarios27.

El fenómeno de Ia globalizaciOn ha influido para que las empresas mejor calificadas de las eco

nomIas ernergentes salgan de sus mercados de origen y se integren a mercados rnás desarrollados,

cumpliendo con los requerimientos y calificaciones de riesgo dispuestos por la regulacion corres

pondiente. Esta situaciOn genera una suerte de cIrculo vicioso, pues estas decisiones de las empre

sas reducen la capitalizaciOn y ci volumen de negociación de las bolsas locales, l tiempo que agu

dizan las debilidades en el grado de liquidez del mercado, lo cual incentiva la emisión en los merca

dos rnás desarrollados. Dc esa manera ci ahorro interno se orienta a instrumentos financieros tra

dicionales de corto plazo o sale de las economIas hacia mercados más desarrollados. Ninguna de es

tas dos figuras contribuye para ci financiamiento de la inversion doméstica de mediano plazo, que,

entre otros elernentos, requieren las economias para lograr un crecimiento sostenido.

3.1 Acciones principales

Los mercados de capitales de la region evolucionan de manera dinárnica pero heterogenea.

A pesar de que las politicas de cada pals difieren de manera notable, enfrentan un elemento en

comOn que es Ia influencia de la corriente de cambios que se producen a nivel mundial en los

mercados de capitales. En un aOo quizá los mercados no sean los mismos, pues solamente las pa

ginas de Internet en ingles crecerán en un 60% y aquellas en espanol duplicarán esta tasa2S. Aun

que no con la rnisrna velocidad, la innovaciOn financiera tambiCn ha avanzado mucho en los 01-

timos años. A continuaciOn se mencionan algunas acciones que se deberlan llevar a cabo para for

talecer los mercados de capitales.

3.1.1 Integración de los mercados

A manera de resumen se puede mencionar que los mercados andinos, y en general latinoa

mericanos, adolecen de poca presencia como fuente alternativa de recursos para financiar proyec

tos de inversion. La fuerte presencia de Ia negociaciOn de tItulos del Estado, tanto en ci mercado

prirnario corno secundario, insinOa que son mercados que no cuentan con un amplia gama de al

ternativas de inversiOn y las pocas acciones que circulan no se caracterizan por una elevada liqui

dez; ello justifica quizá cierta aversiOn dcl pOblico por recurrir a las bolsas de valores para inver

tir. Todo esto de alguna manera influye para que los empresarios no consideren a este segmento

del mercado financiero como una posibilidad de financiar sus necesidades de capital, peor adn

para incrementar su capital.

El marco descrito ha determinado que los mercados no dernanden la innovaciOn necesaria,

27 Zarb Frank G. (2000).

2S Zarb Frank G., ibid..
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ni tecnologica ni fmanciera, pues el reducido volumen de negociaciOn no lo justifica. En esta fa
lencia se incluye ci poco mejoramiento de estándares contables y regulatorios, dentro de los cua
les se encuentran las normas de gobierno corporativo.

En este contexto, la integraciOn de los mercados constituye una estrategia válida para los
palses latinoamericanos, pues además dc quc hay que reconocer que Ia movilidad de capitales se
ha intensificado con ci uso de Ia tecnologla, Ia cxperiencia indica que presenta, al menos, los si
guientes beneficios:
• Reduce los costos del capital debido a que se amplian los mercados, se desarrollan econo

mIas de escala, bajan los costos de transacciOn, etc.
• Iviejora la eficiencia, la liquidez y las alternatiyas de inversiOn (productos financieros).
• Prornueve Ia innovaciOn de productos y servicios financieros.
• Inccntiva Ia transparencia en los mercados.
• Mejora los estOndares contables.
• Desarrolla bases para un mejor gobicrno corporativo.

A pesar de que actualmente se cuestiona la necesidad de que cada pals cuente necesariamen
te con su propio mercado29,hay que tener en cuenta que Ia integraciOn no necesariamente debe en
tenderse como Ia creaciOn de un solo mercado con Ia misma regulaciOn para cada participante. La
integraciOn puede ser factible con la preservaciOn de identidades separadas de cada participante, pa
ra mantener ci valor econOmico (franquicia) de cada mercado. La idea central es explotar las posi
bilidades que brinda un mercado más amplio y nivelar las oportunidades para oferentes y deman
dantes de recursos. Sin embargo, la integraciOn de los mercados de capitales debe rcalizarse en un
ámbito caracterizado por Ia armonizaciOn de normas y procedimientos operativos.

Para Ia integraciOn de los mercados latinoamericanos los paIses deberian analizar las si
guientes implicaciones:
• Los mecanismos operativos que tienen relaciOn con ernisores, intermediarios y productos

deben concentrarse en un solo lugar; esto supone Ia creaciOn de una bolsa regional de valo
res que tendrIa como lOgica extensiOn un Indice regional de bolsa. Todo esto pcrmitiria que
los agentes rcaliccn ofertas y demanden tItulos desde cualquier sitio del mercado. En este as
pecto se incorpora Ia adopciOn de un sisterna Onico de compensaciOn y liquidaciOn, adernás
de un depOsito centralizado de valores que perrnita Ia desmatcrializaciOn de tItulos. Dc cs
te modo se limitarán los riesgos operativos del mcrcado.

• Desarrollo de un marco regulatorio para tItulos, emisores e intermediarios regionales. Se
debcrO buscar una legislaciOn acorde con los avances y cambios dcl mercado y dcbidamen
te homologada con los demás palses miembros del mercado regional en los aspectos que sea
nccesario, a fin de permitir a las autoridades de control que garanticcn el cumplimiento por
parte de los participantes. Ademäs, Ia reguiaciOn deberO cuidar el desarrollo de sistcmas de
informaciOn para quc esta se caracterice por su transparencia, oportunidad y suficiencia.

• Adicionaimcntc, se debe prever Ia creaciOn de una unidad de cuenta para realizar transac
ciones en Ia bolsa regional y asI elirninar el riesgo cambiario de Ia liquidaciOn.

• Se deberá prornover Ia presencia de intermediarios fuertes quc dcsarrollen instrumentos fi
nancieros que incentiven el acceso al mercado a empresas pequeñas y medianas, nsf como
reguladores y agentes altamente capacitados.

29 Aggars’a1 Reena. idein.
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a) Revision de los inecanisinos operativos

Sistema de trading. Los elernentos básicos del sistema de trading se fundarnentan en Ia rea

lizaciOn de transacciones mediante un solo sistema de negociaciones sobre una plataforma tec

nologica definida. Las funciones de regulacion en cuanto al enlistamiento de emisores, supervi

sión de negociaciones e intermediarios se delega a Ia autoridad de cada pals. Sin embargo, las nor

mas generales de regulacion deberán ser armonizadas a fin de que un tItulo que aparece listado

en ci mercado regional, autornáticamente pueda negociarse en la bolsa del pals miembro del mer

cado.
Sistenia de compensacion. El mecanismo de compensación determina contablemente los mon

tos y voidmenes de dinero y titulos valores que se intercambian en una transacciOn bursátil. El papel

fundamental de los sistemas de compensaciOn de operaciones de valores es minirnizar los riesgos de

crédito y de mercado que se producen cuando se real iza una transacción30.Los sistemas de compen

saciOn pueden brindar otros beneficios al mercado: la reducción de colaterales para las operaciones,

to cual puede ilevar a reducir costos de transacciOn o niejorar Ia liquidez del mercado; Ia estandari

zación y sirnpliflcacion de procesos de negociación; la preservación del sigilo bursOtil, etc.

Al respecto se debe mencionar que los sisternas de compensaciOn encuentran mayor justi

ficación cuando ci volumen de transacciones Cs io suficientemente elevado. Dc hecho hay merca

dos que no cuentan con estos sistemas. Por ello, un sistema de cornpensación consolidado entre

varios mercados puede desarrollar economias de escala en Ia administración y uso de tecnologia,

a! tiempo de ser un instrurnento adecuado para promover Ia integración de los mercados.

Este cs un mecanismo interesante para los paises de Ia region pues al tiempo de desarrollar

un regimen homogeneo de compensación de valores, pueden distribuir los costos entre una ba

se más amplia de clientes, a través de vInculos establecidos con un uso intensivo de tecnologia,

con emisores, agentes de bolsa, inversionistas y custodios. Dc este modo, ci mercado regional en

contrarla un mecanismo real de vinculación que facilitarO ci financiamiento de proycctos de in

version con recursos de ahorro generado al interior de Ia regiOn. Adicionalmente, un mcrcado

mas grande genera posibilidades para despertar ci intcrés de inversionistas extrarregionales.

Dentro de los beneficios adicionales que este tipo de instrumentos genera estO Ia implanta

ciOn de politicas homogCncas para el tratamiento de los distintos segmentos de negocios, Ia coo

peraciOn en ci desarrollo de estándares tecnolOgicos y de procedimientos operativos, Ia comuni

cación mOs frecuente entre regulados y reguladores, etc.

Otro mecanismo determinante en ci desarrollo de los mercados de valores es el de liquidacion.

El mecanismo de IiquidaciOn es normalmente asumido por un custodio, un depOsito central de va

iores. Dicho depósito es una entidad especializada que recibe los titulos valores y los administra (co

iwo de intereses, redenciOn al vencimiento, sustitución de beneficiarios, etc.). Sri obfrtivo es eliminar

ci riesgo que para los tenedores representa ci manejo de [Itulos fisicos, agilizando las transacciones en

ci mercado secundario y facilitando ci cobro de rendimientos de capital e intereses.

Existen varios modelos que se pueden aplicar para Ia liquidaciOn de titulos valores en un es

quema de integraciOn de mercados. Existen las posibilidades de fusion de distintos depositarios

o solamente Ia vinculación electrOnica que puede ser bilateral o a través de un solo punto de en

trada. Estc ditimo preserva Ia cornpctcncia entre diferentes depOsitos centralizados de valores y

las particularidades de cada mercado, asI como los regirnenes que envuelven su actividad. Para eli-

50 Lee Ruben, idem.
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minar los problemas derivados de ia moneda en Ia que se realizan las transacciones correspon
dientes a difercntes mcrcados, es nccesario, corno se mencionó, recurrir a una unidad de cuenta.

b) Desarrollo de un marco regulatorio consistente con la integraciOn
La regulacion del sector financiero no bancario ha proniovido leyes orientadas a reducir Ia to-

i-na de riesgos innecesarios, controlar prácticas de información priviiegiada y evitar conflictos de inte
reses. Para ello se ha regulado sobre requcrimientos de capital, estándares de informaciOn y calificacjo
nes de riesgo51.En este aspecto se debe considerar que ci funcionamiento del niercado de vaiores re
quiere no sOlo un marco regulatorio fuerte, sino la capacidad para exigir su cumphmiento. La litcra
tura ha identificado tres aspectos crIticos que debe cumplir ia reguiación de un mercado de capitales:

Transparencia. Todas las normas deben asegurar una adecuada apertura de informaciOn quc
los inversionistas requieren. Es una exigcncia muy marcada especialmente entre los inversionis
tas institucionales, pues evitan mercados con requerimientos débiles de revelaciOn de informa
ciOn. En los mercados emergcntes Ia capacidad de las autoridades para monitorear y exigir ci
cumphmiento de normas de revelaciOn de inforrnaciOn, tiende a ser dCbii en comparaciOn con
los mercados dcsarrollados. Par esta razOn, este es un tema sensible para incorporar en una estra
tcgia que busque incentivar ci mejoramiento del mercado regional de valores.

Otro aspecto importante que debe contemplar el fortalecinsiento dcl marco regulatorio de
los mercados de valores en desarrollo, es ci referente a Ia efectividad para limitar prOcticas rela
cionadas con “insider tradiiig’ pues permiten que directivos y ejecutivos de empresas listadas en
las bolsas de valores realicen transacciones de acciones de sus propias firmas. En este Ombito no
Cs suficiente Ia penalizacion criminal de delitos, sino Ia adopciOn de sanciones de crelbie aplica
ciOn pero lo suficicntemcntc fuertes como para desincentivar ia existcucia de infraccioncs.

Finalmcnte, ci marco rcgulatorio debe promover un trato equitativo para todos los accionis
las de las firmas, incluyendo minorias, y desarrollar mecanismos efectivos de gobierno corpora_
tivo de mancra que los accionistas controlcn Ia aprobaciOn de decisioncs dave. En paIscs como
Prancia, Espana, Italia y Ia mayorla de nacioncs latinoamericanas, ia legislaciOii en cste Ornbito
suele ser mOs débil que en los paises anglosajoncs o escandinavos.

En general, los paises de America Latina tienen problemas de sub-rcgulacion y baja capaci
dad de control de apiicaciOn de las normas de prudencia financiera que requicre ci desarrollo de
los mcrcados. Al rcspecto, los palses de Ia regiOn deben considerar un fortalecimiento homogC
nco de Ia norniatividad vigente, incorporando los principios de Ia iOSCO (International Orga
nization of Securities Commisions) que ha promovido Ia integraciOn de los mercados. La-rnio
nizaciOn de reglas relativas al funcionamicnto de los niercados tambiCn constituye un coniponen
te fundamental dci mcjoramiento de Ia normatividad: calificaciOn de intermediai-ios tinancieros,
requerimientos de capital, registro de nuevos tItulos en ci niercado, sistcmas de compra-venta y
compensaciOn de valores, deberán, respetando en lo posibie las regulaciones de cada pals, encon
trar un desarrollo homogeneo a través de aiianzas entre los distintos mercados. Aparte de los me
canismos descritos, es nccesario destacar que ci mercado doméstico de capitales dcmanda ciertos
principios básicos para su desarrollo, los cuales pueden resumirse en los siguientes:

Como se mcncionó en ci anOlisis de las estrategias para prornover ci ahorro interno, los pal

3 Corbo Vittorio. (1997)
32 \vr recuad in
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ses deberán cuidar permanentemente los incentivos para retener el ahorro generado en sus

economias. En este árnbito no se puede soslayar el manejo macroeconómico prudente co

mo el mejor incentivo para lograr una evolución estable del ahorro doméstico y en general

de la profundización financiera de un pals. El desarrollo y profundización de los mercados

financieros son elementos dave para alcanzar una saludable integración de los mercados33.

33 Roub)ni Nouriel. (2001).

Objetivos y Principios de la Regulación del Mercado de Valores- IOSCO

Objetivos:
• Protección de los inversores;

• Brindar garantias para que los mercados sean justos, eficientes y transparentes;

• Reducir el riesgo sistérnico.
Principios: los 30 principios están agrupados en ocho categorlas y su irnplementaciOn buscarla lo

grar los tres objetivos mencionados

Principios relativos al regulador

- Las responsabilidades del regulador deberán ser claras y estar expresadas con objetividad.

- El regulador deberä ser operativamente independiente y responsable en el ejercicio de sus funcio

nes y poderes.
El regulador deberá tener los poderes adecuados, los recursos apropiados y la capacidad para de

sempenar sus funciones y ejercer sus poderes.

- El regulador deberá adoptar unos procedimientos de regulaciOn claros y consistentes.

- El personal del regulador deberá observar las rnás elevadas normas profesionales, incluyendo de

beres de confIdencialidad.
Principios de autorregulacion

- El regimen regulador deberC hacer un uso apropiado de las Organizaciones Autorreguladas (SRO)

que eercen alguna responsabilidad directa de supervisiOn en stis respedtivas areas de competencia,

en Ia medida apropiada a Ia dimensiOn y Ia complejidad de los mercados.

- Las SRO estarOn sujetas a Ia supervisiOn del regulador y observarán normas de justicia y confiden

cialidad cuando ejerzan poderes y responsabilidades delegadas.

Principios para Ia aplicaciOn de ía regulacion de valores

- El regulador tendrá extensos poderes de inspección, investigaciOn y supervisiOn.

- El regulador tendrá amplios poderes para Ia aplicaciOn de la ley.

- El sistema regulador garantizará un uso efectivo y creIble de los poderes de inspecciOn, investiga

ción, supervisiOn, aplicaciOn de la Icy y Ia implantaciOn de tin programa efectivo de cumplimiento.

Principios de cooperación en Ia regulaciOn

- El regulador tendrO autoridad para compartir informaciOn tanto pOblica corno no pOblica con ho

mOlogos nacionales y extranjeros.

- Los reguladores establecerán mecanismos para compartir Ia informaciOn, que determinen cuOn

do y cOmo compartirán dicha informaciOn, tanto pOblica como no pOblica, con sus homologos na

cionales y extranieros.

hG

- El sistema regulador permitirO que se preste asistencia a reguladores extranjeros que tengan que
realizar investigaciones en el desempeflo de stis funciones y en el ejercicio de sus poderes.
Principios para los einisores
- Se realizará una difusiOn completa, puntual y exacta de los resultados financieros y otra informa
ciOn que sea relevante para Ia toma de decisiones por parte de los inversores.
- Los accionistas de una sociedad serOn tratados de una manera justa y equitativa.
- Las normas de contabilidad y auditorla serán de una calidad elevada y aceptable a escala internacional.
Principios para las instituciones de inversion colec
- El sistema regulador fijarO normas para conceder autorizaciones y regular a aquellos que deseen
comercializar o gestionar una instituciOn de inversiOn colectiva.
- El sistema regulador estipulará normas que rijan Ia forma legal y la estructura de las instituciones
de inversiOn colectiva y Ia segregaciOn y la protecciOn de los activos de los clientes.
- La regulaciOn exigira Ia difusión, segfin se expone en los principios para los emisores, que sea ne
cesaria para evaluar Ia idoneidad de una instituciOn de inversiOn colectiva para un inversor concre
to y el valor de Ia participaciOn del inversor en dicha instituciOn.
- La regulaciOn asegurará que exista una base conveniente y pflblicarnente conocida para Ia valora
ciOn de los adtivos y la fljaciOn del predio y el rescate de participaciones en una instituciOn de inver
sion colectiva.
Principios para los intermediarios del mercado
- La regulaciOn estipulará normas mInimas de entrada para los intermediarios del mercado.
- Se fijaran requisitos de capital mInimo inicial y requerirnientos de recursos propios mInimos acor
des con los riesgos asurnidos de manera continua, asI como otros requisitos prudenciales para los
intermediarios que actOen en el mercado.
- Los intermediarios del mercado estaran obligados a cumplir unas normas de organizaciOn inter
na y normas de conducta encaminadas a proteger los intereses de los cientes y asegurar una ade
cuada gestiOn del riesgo. La DirecciOn del interrnediario deberá ser el principal responsable del
cumplirniento de estas normas.
- Existirán procedimientos para los casos de quiebra de un interrnediario del mercado con el fin de
minimizar los perjuicios y las pérdidas de los inversores, asi como controlar el riesgo en ci sistema.
Principios relativos a los mercados secundarios
- El establecimiento de sistemas de negociación, incluyendo las bolsas de valores, deberá estar suje
to a autorizaciOn y supervisiOn prudencial.
- Existira una supervisiOn prudencial constante de las bolsas y los sisternas de negociaciOn con ob
jeto de asegurar Ia integridad de Ia negociaciOn mediante normas justas y equitativas que logren un
equilibrio adecuado entre las exigencias de los distintos partIcipes del mercado.
- La regulaciOn promoverá Ia transparencia en la negociaciOn.
- La regulaciOn estarO disenada para detectar e impedir Ia manipulación y otras practicas desleales
en Ia negociaciOn.
- La regulaciOn tendrC por objeto asegurar Ia debida gestiOn y control de los grandes riesgos, ci ries
go de incumplirniento y Ia distorsiOn del mercado.
- Los sistemas de compensaciOn y liquidaciOn estaran sujetos a supervisiOn prudencial y disenados
de manera que sean justos y eficientes y que reduzcan el riesgo sistémico.
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• Mejorar los niveles de eficiencia del mercado de valores, con el fin de reducir los costos de

transacción y asI mejorar los rendimientos para los inversionistas y disminuir los costos pa

ra los demandantes de financiamiento.

• Fortalecer la presencia de inversionistas institucionales y desarrollar los instrurnentos nece

sarios para que pequefias y medianas empresas encuentren en ci mercado de capitales la

fuente de recursos para sus proyectos de inversion.

• Permitir que los agentes del mercado puedan ofrecer sus servicios financieros fuera de las

fronteras de su pals de origen sin restricciones.

4. Perspectiva de los mercados de valores locales

El futuro de los mercados de valores latinoamericanos está marcado por un hecho eviden

te: el rápido desarrollo de un mercado de valores global y electrOnico, ante lo cual los mercados

más desarrollados están tomando acciones concretas34.El concepto “mercado doméstico” está de

jando de ser significativo. Los emisores recurrirbn a los mercados donde sea rnás barato y los in

versionistas colocarán sus recursos donde obtengan rnayores rendimientos a menores costos de

transacciOn. La perspectiva de los mercados de valores latinoarnericanos está marcada por la de

cisiOn de sus participantes en cuanto a los desafIos que impone Ia globalizaciOn. Si reguladores y

regulados deciden adoptar politicas necesarias para incorporarse a la corriente mundial de alian

zas en este ámbito, el futuro será, muy probablemente, convertir a los mercados de valores en una

fuente de financiamiento para proyectos de inversiOn de las econornias de la region. Caso contra-

rio, los mercados desarrollados seguirOn concentrando las empresas que hasta hace poco listaban

en las bolsas latinoamericanas. Corno se ha comentado en pOrrafos anteriores, el pasado reciente

de los mercados de valores de America Latina ha estado marcado por una drástica disminuciOn

de liquidez y volOrnenes de transacciOn. Este fenórneno ocurre casi simultaneamente con el au

mento de negociaciones de ADR latinoamericanos en los mercados más desarrollados y el deslis

tarniento de empresas previamente adquiridas por inversionistas extranjeros. En los palses de la

Comunidad Andina el deslistamiento de empresas en la segunda mitad de la década se ubica al

rededor de un 20-30%, excepto Peru, donde se observa una menor reducción de empresas admi

tidas a la cotización. El caso más importante en America Latina es el de Brasil, donde las empi-e
sas listadas en Bolsa se redujeron a menos de Ia mitad en los ultimos 5 aflos.

Este desernpeflo estO vinculado con Ia globalizacion de los mercados, pues las bolsas de va
lores fisicas están siendo reemplazadas por sistemas electrónicos de actividades bursátiles vincu
lados a través de Internet. La globalizacion impone desaflos a los mercados regionales pues la pri
mera pregunta que surge es Si estos están listos para manejarse en un nuevo ambiente. En todo
caso, existe evidencia empirica de que los sectores productivos crecen más rápido en palses don
de los mercados de capitales son más desarrollados.35

Todo esto impone un desafio para reguladores y regulados de los mercados de valores, pues
los inversionistas utilizan cada vez con mayor intensidad la informaciOn electrOnica provista por
las diferentes pOginas web de los intermediarios. La pOgina Nasdaq.com tuvo 1.5 mil millones de
visitantes, de los cuales el 30% eran internacionales.

De este modo, una ahanza entre mercados, vista como un proceso de integraciOn, con los
beneficios que ya se han mencionado Ilneas arriba, debe empezar por un pequeno nOmero de pal
ses a fin de aumentar la probabilidad de éxito. Los palses que deberlan iniciar ci diSlogo son aque
lbs que presenten afinidades culturales, además del beneficio potencial que la integraciOn puede
representarles. Adicionalmente, el proceso debera contar con un marco institucional caracteriza
do por un alto nivel de apoyo politico, dotado de representatividad por sus participantes, finan
ciarniento y Ia flexibilidad suficiente como para responder la rOpida evoluciOn de los mercados.

35 \‘er Raan Raghuram y Zingale Fuigi. Financial Dependence and Growth. A,n,’rira,, Ero,n,nur Rcrici,’ Vol. 88 No. 3, 1998.
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I. Introducción

En la década pasada, muchos paises latinoarnericanos han realizado profundas reformas
poilticas e institucionales con ci objetivo de mejorar la eficiencia en ci funcionamiento de sus eco—
nomlas, y de esta forma alcanzar una mayor prosperidad. Los resultados, sin embargo, no han si
do alentadores, ya que los paises de la region han experimentado tasas de crecimiento muy bajas,
que los han mantenido en niveles de ingreso reducidos y sin muchas perspectivas de resolver los
problemas de pobreza que aquejan a una gran mayoria de su poblaciOn.

Si bien el mantener un sistema politico y legal estable y poilticas macroeconómicas coheren
tes son condiciones necesarias, no son suficientes para asegurar prosperidad económica. Tan o más
importantes son los fundamentos microeconOmicos del desarrollo econOrnico, quc están vincula
dos estrechamente con las prácticas operacionales y estrategias de ias empresas, asi como con la ca
lidad de los insumos, infraestructura, instituciones, conjunto de regulaciones y otras politicas que
constituycn ci ambiente de negocios en ci cual compiten las empresas dcl pais. Si no se produce una
mejora sustancial en las condiciones a nivel microeconOmico, las reformas politicas y macroeconO
micas no van a producir resultados significativos. Varios estudios (1DB 2001) han resaltado la im
portancia de factores tales como ci desarrollo de los mercados financicros, recursos humanos, in
fracstructura, desarrollo tccnolOgico y las politicas industriaics y de inversion, como fundamentaics
para promover la competitividad de un pais y en dltima instancia su desarroilo.

El enfoquc microeconOmico (ver Porter 2000, 2001) se concentra en el análisis detailado de
las condiciones quc apoyan un nivel mOs elevado de productividad, medido por ci PIB per cápi—
ta. Este enfoquc trata de cambiar ci énfasis más allá del análisis global de variables agregadas, que
son caracteristicas de la mayor parte de los modelos de crecirniento cconórnico, y se concentra en
ci complejo conjunto de circunstancias nacionales quc determinan la productividad. Este enfo
quc también reconoce quc las mejoras en ci potencial competitivo y la prosperidad no constitu
yen un proceso lineal simple que progresa en dimensiones constantes. Las diferencias microcco
nómicas demostraron quc en cilas está una proporciOn rnuy grande de las variaciones entre pal

ses en ci nivel de ingreso per capita.
El Grdfico 1 muestra quc los nivclcs de

ingreso per capita en los paises iatinoamcrica
nos se cncucntran en niveics relativos bajos a
escala mundial. Los cinco paiscs pcrtcnccicn
tes a ia Comunidad Andina de Naciones
(CAN) son considerados de ingresos bajos
ingrcsos inferiores a US$ 6.500 miliones co
rregidos por un Indicc de precios de poder de
cornpra2.Estos niveics son consistentes con

2 Es interesante notar que el ingreso per capita de Colombia y
venezuela, corregidos Poe PPC, han sido notablemente ajusta
dos pars ci ano 2000 en reiación a 1999. El ingreso per capita de
Colombia ha sido reducido de US$ 7.366 en 1999 a US$ 5.923
en 2000, mientras que el de Venezuela cambió de 115$ 8.169 en
1999 a US$ 5.677 en 2000. Con cabs cambios, ambos paises son
consaderados de ingresos bajos en ci Global Competitiveness Re
port 2000.

los niveics de desarrollo de sus fundamcntos microeconOmicos, ya quc los Indices de competiti

vidad para los cinco palses, publicados en ci Global Competitiveness Report 2001 (vcr World Eco
nomic Forum 2001), los ubican en las dltimas posiciones en ci ranking correspondicntc. Dc una
muestra dc 75 paises a nivel mundial, Colombia ocupa la posiciOn 56, PerO 63, Venezuela 66,
Ecuador 72 y Bolivia 75.

Este capItuio explora ci grado dc desarrollo —o sub-desarrollo— de los fundamcntos de la
competitividad microcconOmica de los paIscs dc la CAN, como una variable fundamental quc cx
phca ci bajo nivel dc prosperidad aicanzado por cstos paises, medido por ci ingreso per capita. El
anáhsis está basado en la metodologia y cálculos desarrollados y publicados por M. Porter (ver
Porter 2000 y 2001), pero con una mayor orientaciOn dcl análisis al desarrollo de la competitivi
dad de los paises de la CAN y a otros paiscs latinoarnericanos inciuidos en la muestra. Un análi
sis similar, aunquc más enfocado hacia Latinoamérica en su conjunto, es reahzado por Sachs y
Vial (2001).

La SecciOn 2 dcl capitulo discute los principios teOricos dci enfoque microcconOmico de
competitividad de Porter (ib. Id.), dondc se explica claramente la importancia dc los fundamen
tos microeconOmicos como determinantes dcl nivcl de prosperidad de los paises medido por ci
nivel de PIB per capita.

La SccciOn 3 analiza en forma numérica la relaciOn entre ci Indice Corricntc de Compe
titividad y ci dci nivel de ingreso per capita, y en qué medida ci desarroilo de los fundamen
tos microcconOmicos de la competitividad contribuyc a determinar ci nivel dc prosperidad al
canzado. También se discuten las pcrspcctivas de los paises para mantcncr los niveics de ingrc
so alcanzados, dependiendo dc si cstos se encuentran por encima o por dcbajo dcl potcncial
dc ingrcso per capita dctcrminado por ci estado de desarrollo dc sus fundamentos microcco
nOmicos.

En la SecciOn 4 se identifican las variables con mayor corrciaciOn con ci nivel de ingrcso al
canzado y sc evalfia la posiciOn de los paises de la CAN con referencia a las mismas. Además, sc
cvaiOa la relaciOn existente entre ci ambicntc compctitivo de negocios aicanzado por los paises y
los niveles de sofisticaciOn en las operaciones y cstratcgias de las empresas quc operan en cilos.
Naturaimente, ci énfasis dcl análisis se ponc en la posiciOn de los paiscs de la CAN y de los otros
paises iatinoamcricanos incluidos en la muestra.

La SecciOn 5 anaiiza los factores quc constituycn vcntajas o dcsvcntajas competitivas para
los paiscs dc la CAN. Sc comprueba quc la mayor parte de cilos basan su competitividad en fac
torcs macrocconOmicos, mientras quc tienen scrias dcficicncias en ci dcsarroiio de factores mi
crocconOmicos, tales como la innovaciOn, desarrollo tccnolOgico, cahdad dc los factores produc
tivos, etc. En esta secciOn también sc anaiiza ci comportamiento de la competitividad en ci ticm
po, identificando los palses de la Region Andina quc han ganado competitividad en los Oltimos
aflos, los quc Ia han mantenido y los quc han sufrido deterioros.

Finaimcntc, en la SecciOn 6 sc establecen aigunas conclusiones relevantes.

II. Los fundamentos microeconómicos de la prosperidad

Los paiscs de la Comunidad Andina de Nacioncs (CAN) no han podido mcjorar significa
tivamcntc las condicioncs de vida dc su pobiaciOn debido a quc han sido poco exitosos en incre
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Gráfico I
Ingreso per capita de 1999
(a precios de pariaad de comprador PPC)
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Fuente: The Global Competitiveness Report 2000.
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mentar sustancialmente la productividad de sus economias, la cual es medida por el valor de los
bienes y servicios producidos por unidad de capital humano, fisico y recursos naturales que po
see ci pals. Por lo tanto, la forma en que los paises de la region podrán alcanzar mejores estánda
res de vida es creando las condiciones para alcanzar un crecimiento de productividad rápido y
sostenible.

La ejecuciOn de reformas que contribuyan a crear instituciones poilticas y legales estables,
y la aplicación de poilticas macroeconOrnicas coherentes, son pasos esenciales para crear las con
diciones para una mejora potencial en la capacidad de los paises de prosperar. Sin embargo, la
creaciOn de riqueza se da a nivel microeconOmico, con la habilidad de las empresas de crear bie
nes y servicios demandados por ci mercado, y utilizando métodos productivos. Solamente este
hecho puede garantizar incrementos futuros de salarios e ingresos y retornos atractivos a la in
version. Las instituciones politicas y legales, junto a lineas macroeconOmicas coherentes, defmnen
ci contexto global, mientras que la prosperidad depende del fortalecimiento de la capacidad de
los palses a nivel microeconOmico.

Dc acuerdo con el análisis de los fundamentos microeconOmicos de la productividad
realizado por Porter (Porter, 2000 y 2001), “esta se apoya sobre dos areas interdependientes: 1)

la sofisticaciOn con Ia que compiten las empresas o sos subsidiarias basadas en ci pals, y 2) la
calidad del ambiente microeconómico de negocios. La productividad del pals es en definitiva
determinada por la productividad de las empresas que operan en éL Una economla no puede
ser competitiva a menos que las empresas que operan en ella sean competitivas, ya sean estas
nacionales o subsidiarias de companlas extranjeras. Sin embargo, Ia sofisticaciOn de las empre
sas está intimamente relacionada con la calidad del ambiente microeconómico de negocios.
Estrategias más sofisticadas de las empresas requieren profesionales altamente calificados, me
jor informaciOn, mejor infraestructura, instituciones mas avanzadas y mayor presiOn cornpe
titiva”.

Las empresas pueden jugar un papcl importantc y contribuir a quc un paL pueda alcanzar
una mayor prosperidad, para lo cual deben transformar sos formas de competir. Las ventajas
competitivas que poseen las empresas de un pals deben ser cambiadas de ventajas comparativas
(bajos costos de mano de obra, recursos naturales, ubicaciOn geográFca estratégica y paternalis
mo del gobierno) a ventajas competitivas, resultantes de productos y procesos más productivos,
diferenciados y con mayor cantidad de conocimiento incorporado. Como sostienen Fairbanks y
Lindsay (1997), las empresas que basan so competitividad en ventajas comparativas no son sos
tenibles, ya que “son fácilmente imitables y por lo tanto imposibles de sostener, especialmente a
medida que el progreso tecnologico reduce la distancia entre los paises’

Para volverse más competitivas, las empresas deben fortalecer sos capacidades en otras ac
tividadcs, como son: comercializaciOn, logIstica y servicios. Pam alcan7ar un desarrollo més avan—
zado, las empresas deben tornarse más estratégicas. Se necesita una mayor concentraciOn, conti
nuidad y disciplina para que las empresas alcancen una ventaja competitiva real, aun en ci caso
de quc abunden las oportunidades de buenos negocios.

SegOn el marco conceptual de competitiviclad de Porter, “solo mediante estrategias sosteni
bles las empresas pueden consolidar una verdadera y Onica capacidad, y operar a un nivel de pro
ductividad c innovaciOn necesarios para afrontar niveles elevados de salarios y utiiidades. En ci
proceso de transformaciOn, las que fueron fortalezas en las formas tradicionales de competencia
en los palses sc vuelven debilidades en los niveles más avanzados de desarrollo. Los cambios cor
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porativos son a menudo resistidos, ya que los enfoques pasados eran rentables y porque los vie

jos hébitos están profundamente arraigados en las empresas’
El moverse a formas más sofisticadas de competir depende de cambios paralelos en ci am

biente microeconOmico de negocios. El ambiente de negocios puede scm entendido en términos

de cuatro influencias interrelacionadas, conocidas como ci Diamante de Porter (ver Porter 1990):

i Ia calidad de las condiciones de factores (insumos), 2) ci contexto para las estrategias y rivali

dad de las empresas, 3) la calidad de las condiciones de demanda, y 4) la presencia de industrias
reiacionadas y de apoyo. Las condiciones de los factores se refieren a la presencia de recursos hu
manos avanzados y especializados, infracstructura tecnoiOgica y otros factores de producciOn ne
cesarios en la industria. La estrategia de las empresas, estructura y rivalidad tienen que ver con la
capacidad de elegir, posicionarse, y la presencia de competidores locales capaces, decididos y te
naces. Las condiciones de demanda se refieren a la base de consumidores locales sofisticados, quc
denianden las Oltimas innovaciones y a los más altos niveics de calidad. Las industrias relaciona
das y de apoyo son proveedores locales y distribuidores fuertes, que puedan contribuir al proce
so de innovaciOn, y negocios relacionados, que refuercen las capacidades en ci producto mismo,
tecnoiogias de proceso o canales de comercializacion (I’airbanks y Lindsay 1997).
Dc acuerdo con Porter (2000), ci desarroiio econfmmico exitoso es un proceso de avances sucesi
vos, en ci que ci ambiente de negocios de un pals evoluciona para apoyar e incentivar formas de
competencia crecientemente sofisticadas y productivas. Los paises en distintos niveles de desarro
Ho enfrentan retos particularmente diferentes.

Dc acuerdo con este anáhsis, ci gobierno joega on papel importante en ci clesarrollo econO
mico, ya quc afecta varios aspectos dcl ambiente de negocios. Las pohticas ilevadas adelante por
ci gobiemno “definen la calidad de las condiciones de factores, por ejemplo, a través de las politi
cas de edocacifmn, capacitacifmn e infraestructuma. La sofisticaciOn de la demanda intemna se demiva
en parte de los estándarcs y procesos de rcgoiacion, icycs de proteccidn de los consomidores, ad
quisiciones dci gobiemno, y apertura del comercio exterior. Las influencias de politicas similare
estén presentes en las cuatmo partes dci ambiente de negocios (‘ci Diamante de Porter’). Existcn
formas distintas en las que ci gobiemno puede mejoram ci ambiente de negocios en los niveles na—
cional, regional y local, asi como en Ia coordinaciOn de politicas con paises vecinos. Un esfuerio
concertado para mejomar ci ambiente de negocios debe tcncr lugar en todos estos niveles.

Además del gobiemno, mochas otmas institucioncs tienen on papel en ci desarroilo econOmi
co y contribuyen de alguna forma a cream el ambiente de negocios microeconOmico, como son las
universidades, cscuelas, pmoveedorcs de infracstroctora, agendas que estabiecen estándarcs, y ona
variedad de otmos actores. Estas entidades no solamente deben mejorar y desarroHarse a si mis
mas, sino qoc adeniás deben estam más conectadas a Ia economla y niejor vinculadas con ci sec
tor privado.

Finalmente, ci mismo sector privado no cs solo on consomidor del ambiente dc negocios,
5mb quc poede y debc jugar on papel importantc en so desarrollo. Las empresas individuaics poe-
den cstahlecer escuelas privadas, atraer proveeclores o definir cstándares que las heneficicn no so
iamente a eHas mismas, sino quc también mejorcn ci ambiente competitivo global. Los gropos de
empresas organizados, como las federaciones de empresarios y cémaras dc comercio, ticnen pa
peics importantes en Ia mejora de Ia infraestroctora y dc las instituciones de capacitaciOn.

SegOn ci anáiisis de Porter (ib.id), “ci visoalizar ci desarrollo econOmico, como on proceso
secoencial de constrocciOn de capacidades microeconOmicas interdependientes, de evolociOn dc
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los modelos de competencia, mejoramiento de incentivos y rivalidad creciente, también pone en
evidencia las fallas más relevantes de la politica económica. La influencia de una parte del am
biente de negocios microeconómico depende de las otras partes. La falta de mejora en cualquie
ra de las areas importantes puede conducir a un reducido crecimiento de la productividad y un
estancamiento del desarrollo económico. Aün peor, puede socavar todo ci proceso de reforma.
Cuando profesionales capacitados no pueden encontrar empleos apropiados, debido a que las
empresas se encuentran todavIa compitiendo basadas en mano de obra barata, crea una reacciOn
negativa en contra de los negocios’

Este enfoque establece claramente por qué las politicas macroeconOmicas por si mismas son
insuficientes para mejorar la competitividad de un pals. Por ejemplo, polIticas macro que incen
tivan mayores tasas de inversion no van a lograr un crecimiento significativo de la productividad,
a no ser que: las formas de inversion sean apropiadas, las capacidades de las empresas y de las em
presas de apoyo estén presentes para hacer que la inversion sea eficiente, las presiones competiti
vas sean fuertes y la gestión eficiente de las empresas dote de la disciplina de mercado necesaria.
Todo esto depende de circunstancias microeconOrnicas. En Asia por ejemplo, fueron las debilida
des en estas Areas las que ocasionaron crisis en economias que se velan sOlidas en términos de sus
indicadores macroeconómicos.

Altas tasas de inversion en capital humano por parte del gobierno no van a producir los re
sultados de crecimiento deseados, a no ser que las condiciones microeconómicas creen la deman
da por capacidades más avanzadas en las empresas, El suprimir las distorsiones en los tipos de
cambio y en otros precios va a eliminar los impedimentos al crecimiento de la productividad, pe
ro son los fundamentos microeconOmicos los que deben estar presentes para garantizar el creci
miento real de la productividad. La prudencia en los niveles de deuda externa adquirida por un
pals, depende fundamentalmente de la forma en que los recursos han sido invertidos, junto con
los fundamentos microeconómicos que rodean su despliegue y gestión. Los niveles globales de
endeudarniento resultantes son menos importantes, en muchas formas, que las mejoras en los
fundamentos microeconómicos alcanzadas a partir de este endeudamiento. Para que las polIticas
macroeconómicas eficientes se traduzcan en incrementos de productividad econOmica, paralela
mente se deben mejorar los fundamentos microeconómicos.

III. Competitividad microeconómica y nivel del PIB per capita

Existe una alta correlaciOn entre el nivel de competitividad microeconómica de un pals, me
dido por ci Indice de Competitividad Corriente3 (ICC), y su nivel de ingreso per capita. Los pal
ses que han logrado tin mayor desarrollo competitivo a nivel rnicroeconOmico son los que tienen
un mayor ingreso per cApita. En esta sección se analiza la relaciOn existente entre estas dos varia
bles en un nivel global, evaluándose en qué medida el grado de competitividad de un pals puede
sostener el nivel de ingreso per capita alcanzado.

El Grafico 2 presenta ci nivel del PIB per capita de 2001 para cada pals incluido en la mues

3 Para Ia medicion dc Ia competitividad rnicroecOnOrnica global, Portcr (2000) caicuió ci indice de Competitividad Corriente (ICC), ci
cual explica 83.8% de Ia variación de los ingresos, demostrando nuevamcntc una aba correiaciOn entre las caracteristicas microecond
micas y ci nivei de prosperidad de los paises.

tra en función del ICC, siendo la ilnea recta

una función de regresiOn estimada entre estas

dos variables. Los paises que se encuentran por

encima de Ia llnca de rcgresión son paises don

de ci nivel de PIB per capita estarla por encima

del nivel predicho por su grado de competitivi
dad microeconómica, medida por ci factor
ICC. Para este grupo de palses, esta situación
podria representar un riesgo potencial a futu
ro, ya que estarla indicando que el ingreso per
capita dcl pals puede no ser sostenible, puesto
que de alguna forma estos paises estarian lo
grando resultados por encima de los permiti
dos por sus fundamentos microeconómicos.
Contrariamente, ios palses que se encuentran
por debajo de Ia linea de regresión estarlan lo
grando un nivel por debajo dcl que potenciai
mente podrian alcanzar, dado ci grado de desarrollo de sus fundamentos microcconOmicos de corn
petitividad. Estos paises potencialmente podrian crecer a tasas superiores en ci futuro.

El prornedio de los palses latinoarnericanos incluidos en la muestra se encuentra por encima de
Ia linca recta, mostrando que en prornedio los palses de la regiOn han logrado un nivel de ingreso per
capita por encima dcl estado de desarrolio de sus fundarnentos microeconOrnicos. El promedio de los
palses de la Cornunidad Andina también sobrepasa ia ilnea recta, io que también indicaria que estos
paises estarlan iogrando niveles de PIB per capita superiores a su potencial. Bolivia, Ecuador, PerO y
Venezuela se encuentran por encima de la linea de rcgrcsiOn, rnicntras que Colombia cthibc un nivci
dc PIB per cApita rnás ccrcano al que determinaria ci cstado dc sus fundan3entos rnicrocconómicos.

Las razones para quc Sc produzca este hecho son variadas. Bolivia, Ecuador, PerO y Vene
zuela poseen una alta dotación de recursos naturaics, lo quc estaria gencrando niveles de ingre

sos por sobre io perrnitido por sus condiciones actuaies de competitividad. AdernAs, durante la
mayor parte de la década de los 90 los paises latinoarnericanos en general se beneficiaron de in
flujos financieros significativos, los cuales tuvicron un impacto importante sobre las tasas de crc
cimiento dci producto y dci ingreso dc la regiOn. Esta situaciOn explicaria por qué, una vez quc
los capitales externos tendicron a revertirse, ios paises experirnentaron rnenorcs tasas de creci
rnicnto cconórnico, e incluso negativas en algunos casos. Potencialmente, los paises que se en
cuentran por debajo de ia linca de regrcsión estarlan mejor preparados para enfrentar shocks cx
ternos negativos, como es el caso de una mayor voiatilidad en los flujos externos de capitaics o
shocks adversos en los términos de intercambio.

El anAlisis sobre ci potcnciai de crecirniento de cada pals, basado en sus fundarnentos mi
crocconórnicos de competitividad, se deriva de una variable quc mide la brecha entre ci nivei ob
servado de ingreso per capita de un pals y su nivel predicho de ingreso, en base de su Indicc de
Competitividad Corriente (ICC). En otras paiabras, scgOn ci valor de esta variable es posible cia
sificar a los palses de acuerdo a si ellos obtuvicron rendirnientos por encirna o por debajo de io
permitido por ci estado de desarrollo de sus fundarnentos microeconOrnicos de competitividad.
Los paises con una mayor diferencia positiva (donde el PIB per cApita estirnado excede al obser
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Gráfico 2
Relación entre ci ICC y ci PIB per capita para
latinoamérica y ia CAN

40000
Pill per capita de 1999, a)sstads Poe PPC

— (e)e izquierdo)
3s000 F tndice de coneperitividad corriente

L (eje inferior)
30000

ci

RE
m

25000

20000

t5000r 5a.

-2.0 -1.5 -1.0 0.5 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0
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vado) son aqLtellos con mayor potencial para mejorar en ci tiempo su nivel de P[B per capita, ya
que estos palses se encuentran por debajo de su potencial. Los palses donde ci nivel observado y
ci predicho son iguales son denominados neutrales, mientras que aquellos donde ei nivel de PIB
per capita predicho está por debajo del nivel observado Se sitOan por encima del potencial.

Entre los paIses latinoamericanos que se encuentran por debajo de su potencial están Bra
sil, Chile y Panama. Potencialmente, estos palses estarIan mejor preparados para sostener un ma
yor crecimiento económico en ci futuro, o estarlan mejor equipados para afrontar shocks exter
nos negativos. Entre los paises neutros estdn Colombia y RepOblica Dorninicana, mientras que
entre aquellos palses por encima de su potencial, que tendrian problernas futuros para sostener
los niveles de ingreso alcanzados, se hailan Argentina, Mexico, Costa Rica, Uruguay, Bolivia, Hon
duras, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Ecuador, Venezuela, Peru y El Salvador, es decir, rnás dcl
70% de los palses latinoamericanos incluidos en la muestra (Cuadro 1).

Cuadro 1:
PIB per capita en relación a la competitividad corriente

Paises de Ingresos Medios Paises de Ingresos Bajos
Competitividad actual soportarsa un ingreso per capita más alto Por abajo del potencial Por abajo del potencial

Brasil
Chile Panama

Ingreso y competitividad estSn equilibrados Equilibrados Equilibrados
Colombia
Rep. Dorninicana

El ingreso per capita está más alto en relacion a Ia compel. actual Por encima del potencial Por encima del potencial
Argentina Bolivia
Mexico Honduras

Costa Rica Guatemala

Uruguay Nicaragua

Paraguay

Ecuador

Venezuela

Peru

El Salvador

Puerile: The Global Gompetitivenes Report 2001.

IV. El desarrollo relativo de las empresas y el ambiente
microeconómico de los negocios

El cstudio realizado por M. Porter (2001) también establece que cxiste una relación cstable
y robusta entre variables que miden las condiciones microeconómicas de un pals y sri PIB per cá
pita, sobre Ia base de un cálculo de correlaciones bivariantes entre las diferentcs variables microc
conOmicas y el PIB per capita. En esta secciOn se analizan los factores microeconOmicos dc corn
petitividad quc mayor incidencia tiendn en determinar ci nivel de ingreso per capita. Las ‘aria

bles rnicrocconOrnicas han sido agrupadas en

dos categorlas: 1) variables quc miden la sofis

ticaciOn de las operaciones y estrategias de las

cornpañias, y 2) variables que miden la calidad

dcl ambiente de ncgocios dcl pais. La sección

inicia analizando Ia relación existente entre ci

ambiente dc negocios de los paIses, por una

i-carte, v ci grado de sofisticación de las estrate
1.0— -

gias v los procesos de las empresas que operan - •

en los palscs, por otra. El énfasis dcl análisis es o —

puesto en ci desempeflo de los paIses latinoa- o.o a V
mericanos y en especial en los de la CAN.

— r,

1. Las empresas de lospaIsesy el ambiente de 10 EIk[

los negocios -1.5 ‘ N.

Para analizar con mayor profundidad la 0

- I

realidad compctitiva de los palses, Porter cal- 20 -1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5

culO indices separados para las variables rela— I mote: Ihe Global Competitiveness Report 2000.

tivas a las estrategias y operaciones de las empresas y para las variables relacionadas con ci am
bientc microeconómico de ncgocios. Uno de los postulados ccntraies de Ia tcorla del ‘diamante de
competitividad’ es que el grado de sofisticación de las opcraciones y estrategias dc las empresas es
dependientc dc Ia calidad dcl ambiente microeconómico dc los negocios, y viceversa. El andlisis
estadistico confirma este vlnculo, x’a que la correlación entre los dos factores es de 0,929.

El Grdfico 4 permite analizar ci estado relativo de Ia sofisticación dc las empresas en los pal
ses, con relación a Ia calidad dcl ambiente microcconOmico de negocios. Los palses que se en
cuentran por encima de Ia linea dc 45 grados son aquellos donde las empresas estdn mas avanza
das con relación al estado del ambiente dc negocios, mientras que aquellos que estan por debajo
de la lInea son paises donde ci ambiente de negocios sc encuentra por delante del nivcl promedio
de sofisticacidn dc las empresas locales v de las subsidiarias de cmprcsas transnacionales que opc
ran en ci pals.

El prorncdio dc los paIscs latinoamericanos muestra que Ia calidad dcl arnbicntc micocco
nómico de negocios y Ia sofIsticación de las estrategias y opcraciones de las empresas se encuen
tran prácticarnente en similar nivel de desarroilo rclativo. Lo propio sucede con ci prornedio pa
ra los paises de Ia Comunidad Andina de Naciones. Entre los miembros dc la CAN donde ci de
sarrollo de las cmpresas cstá por delante del ambiente de negocios se encuentran Ecuador y Co
lombia. Estos paises han recibido inversiones relativamente importantes de companIas trasnacio
nales en sectores productores dc materias prirnas (ej. petróleo), sin embargo son aquellos que
dentro de Ia CAN han realizado pocas reformas dirigidas a mejorar ci ambiente competitivo de
stis economIas. Otros paises latinoamericanos que se halian en similar situación son Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Mexico, Panama y Paraguay.

Los integrantes de Ia CAN dondc el ambienie de negocios se encuentra por delante dc las
prácticas de las empresas son Bolivia, Peru yVenezucla. Bolivia y Peru son los que lideran ci pro
ceso de reformas en Ia region, a Ia vcz que las empresas mas importantes que operan en estos pal
ses están fuertemente involucradas en Ia expiotación de materias primas. Otros paises de Latinoa
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GrStico 3

Desarrollo relativo de las empresas y
del ambiente microecnómico de negocios
para Latinoamérica y la CAN
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mérica que se encuentran en similar situación son Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Nicara
gua, Republica Dominicana y Uruguay.

2. Operaciones y estrategias de las empresas
Para el conjunto de todos los paises incluidos en la muestra, prácticamente todas las varia

bles reportadas son estadisticamente significativas. Dentro de las referidas a las operaciones y es
trategias de las empresas, las variables que muestran una más alta correlación con el nivel de in
greso per capita son aquellas que miden un mayor grado de incorporaciOn de conocimiento, so
fisticación e innovaciOn en los procesos de producción y de mercadeo de las empresas. Entre las
variables que muestran un mayor grado de correlación con el nivel de ingreso alcanzado están: la
sofisticación de los procesos de producción; la naturaleza de la ventaja competitiva, es decir el
grado en el que las exportaciones de los paises están concentradas en bienes que incorporan co
nocimiento; grado de entrenamiento del personal; grado de mercadeo; capacidad de innovación;
gasto de la empresa en investigación y desarrollo; diferenciación en el disefto de productos; de
pendencia de administración y gerencia profesional, etc.

En sj mismo, el hecho de que Ia ventaja competitiva de las companlas esté basada en mano
de obra barata o recursos naturales, por una parte, o en productos y procesos innovadores, por
otra, explica alrededor de 75% de la varianza del PIB per capita (Grdfico 4). Por este motivo, la
medición del desarrollo competitivo de las empresas locales es un indicador poderoso del desa
rrollo econOmico del pals.

Dc acuerdo con Ia metodologia utilizada por el World Economic Forum, la medición del
desarrollo competitivo de un pals para una variable determinada varia entre 0 y 7, representando
esta variable una desventaja si el indicador se encuentra entre 0 y 4, y una ventaja si éste se ubica
entre 4 y 7.

Tomando en cuenta esta definición, el Cuadro 1 muestra el valor de los indices para cada una de
las variables mao relevantes en explicar diferenciales de ingreso entre los paises, y compara ci valor de
estas variables para el caso de los paises de Ia Region Andina, en relación al total de palses de la mues
Gráfico 4 tra y al grupo de palses latinoamericanos inclui
Naturaleza de la Ventaja Competitiva y dos. En general se observa que los palses de la
PIB Per Capita CAN se encuentran por debajo del desarrollo
40000 promedio de ventajas competitivas de los palses

35000 latinoamericanos, y estos ültirnos están por de
bajo del promedio del total de palses incluidos
en la muestra. Los indicadores de competitivi
dad muestran que los palses de la CAN presen
tan desventajas competitivas en casi todas las va
riables referidas a las operaciones y estrategias
de las empresas, siendo especialmente débil la
posición de los palses de la regiOn en términos
de la naturaleza de Ia ventaja competitiva, ci

gasto en I&D y ci desarrollo de los mercados
externos. Bolivia y Ecuador son los paIses que

5 6 7 presentan un menor nivel de desarrollo relati

Puente: The Global Competitiveness Report 2000. vo en prácticamente todas las variables más

Cuadro 2:
Fundamentos microeconómicos de la competitividad en Latinoamérica
yla CAN

Coef. corr. todos Todos los Latino

los paises paises America CAN Bol. Ecu. Per. Col. Ven.

Operaciones y estrategias de las empresas

Sofisticacian de los procesos de producciOn 0.806 4.7 3.9 3.6 3.0 3.6 3.7 4.0 3.7

Naturaleza de Ia ventaja competitiVa 0.754 3.8 3.1 2.7 2.3 2.2 3.2 3.3 2.5

Grado do entrenamiento del personal 0.751 4.2 3.4 3.0 2.5 2.9 3.2 3.5 3.0

(radode mercadoo 0.716 4.7 4.1 3.8 2.9 3.7 3.9 3.9 4.5

Capacidad de deleaci6n de autoridad 0.700 4.1 3.4 3.0 2.6 2.8 3.2 3.3 3.1

1pcidad de innovación 0.687 3.8 3.1 3.0 2.6 3.1 2.7 3.5 2.9

Gasto de Ia empresa en l&D 0.677 3.9 3.0 2.7 2.3 2.7 2.6 2.9 2.9

Presencia en Ia cadena de valor 0.673 4.1 3.2 3.0 2.8 3.0 3.0 3.5 2.7

Desarroilo do mercados externos 0.665 4.3 3.3 2.9 2.3 3.3 3.0 3.2 2.7

Diferenciaciôn en ci diseno de productos 0.658 4.2 3.4 3.2 3.1 3.5 2.9 3.9 2.8

Grado de orientacion al consumidor 0.653 4.8 4.0 3.7 2.7 3.3 4.3 4.5 3.6

Control de Ia distribuciOn internacional 0.647 4.1 3.5 3.4 3.0 3.1 3.8 3.6 3.4

Akance internacional do las marcas nacionales 0.638 4.2 3.5 3.5 3.4 3.1 3.4 4.0 3.5

Dependenciadegerenciaprofesional 0.543 4.7 3.8 3.7 3.0 3.0 3.9 4.4 4.1

Grado do compensacidn por incentivos 0.528 4,3 3.8 3.4 2.9 3.3 3.8 3.3 3.5

Grado de ventas regionales 0.516 5,0 4.6 4.2 4.1 4.0 3.9 5.3 3.8

Ambiente nacional de negocios

A. Condiciones do factores (insumos)

I. lnfraestructura fisica

Calidad global de Ia infraostructura 0.741 4.3 3.0 2.6 1.7 2.3 3.2 2.7 3.3

a. Basics

-Calidad de Ia infraostructura caminora 0.308 4.7 4.4 4.2 3.9 4.2 4.3 3.7 4.8

-Dearrollo do Ia infraestructura ferrovjaria 0.413 3.6 1.8 1.7 1.9 1.2 1.9 2.1 1.5

-Calidad de Ia infraestructura portuaria 0.621 4.4 3.2 2.7 1.8 3.6 2.8 2.5 2.9

CaIidad do Ia infraestructura aCrea 0.519 5.0 4.4 3.9 3.0 3.7 3.6 4.6 4.7

b. Avanzada

- Calidad do Ia infraestructura do telCfonos /fax 0.494 5.5 4.9 4.8 4.6 3.2 5.5 5.2 5.5

-Disponibilidad y costos do teilfonos celulares 0.361 9.5 8.0 5.2 3.8 4.0 5.3 21.8

- Velocidad y costos do acceso ala internet 0.647 4.3 3.7 3.5 3.2 2.9 3.4 3.8 4.0

2. Infraostructura adminjstrativa

Independencia judicial 0.631 4.4 3.1 2.2 2.0 2.1 2.0, 3.3 1.7

Costos administrativos do empezar nogocios 0.331 4.5 3.7 3.4 3.3 3.4 3.1 3.3 3.8

ldoneidad do los rocursos legales del sector pOblico 0.680 2.8 2.3 2.2 2.1 2.2 2.2 2.6 1.7

Grado do burocracia 0.476 2.3 2.7 2.6 3.5 2.9 2.0 2.3 2.5

30000

0
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3.2 2.4 2.1 1.8 1.8 2.2 2.4 2.3

4.2 3.5 3.0 2.3 2.6 3.5 3.5 3.2

6.2 6.2 6.4 6.1 6.5 6.7 6.1 6.4

3.4 2.4 2.0 1.7 2.0 2.0 2.4 2.0

4. Recursos humanos

Calidad de las escuelas pOblicas 0.673 4.2 2.5 2.1 1.7 1.9 2.2 2.9 1.9

Disponibilidad de cientIficos e ingenieros 0.355 5.1 4.3 4.3 3.6 3.7 4.9 4.4 5.0

Calidad de las escuelas de adnsinistración 0.485 4.5 4.1 4.1 3.1 3.3 4.4 4.9 4.7

5. Ciencia y tecnologia

Patentes per c3pita (2000) 0.520 0.5 0.3 0.2 0.0 0.1 0.2 1.1

Calidad de las instituciones de investig. cientifIca 0.660 4.6 3.5 3.4 2.8 3.1 3.6 3.7 4.0

Colaboracidn en investigación univers./industria 0.685 3.9 3.0 2.6 2.2 2.3 2.5 3.2 2.9

B. Condiciones de demanda

SofisticaciOn de los compradores 0.735 4.3 3.3 2,8 2.1 2.3 2.9 3.3 3.5

Presencia de estOndares de regulaciOn estrictos 0.805 4.6 3.5 3.3 2.8 2.7 3.5 4.1 3.4

RegulaciOn ambiental estricta 0.809 4.3 3.1 2.9 2.9 2.4 2.5 3.7 3.2

PromociOn del gob. de prod. de tecnol. avanzada 0.528 3.9 3.2 2.8 2.4 2.6 2.7 3.4 3.1

Leyes referidas ala tecnologia de Ia Informacidn 0.742 3.9 3.1 3.1 2.1 2.7 3.4 3.8 3.7

C. Industrias relacionadas y de apoyo

Cantidaddeoferentesinternos 0.580 5.1 4.5 4.3 3.7 4.1 4.6 4.8 4.4

Calidad de oferentes internos 0.767 4.7 4.0 3.7 3.2 3.3 3.9 4.4 3.5

Estado de desarrollo del cluster’ 0.490 3.5 2.9 2.6 2.3 2.3 3.0 2.9 2.7

Grade de colaberación de pruductos y procesos 0.583 4.0 3.5 3.2 2.9 3.1 3.5 3.5 3.2

Disponibilidad local de partes y componentes 0.226 3.8 3.3 3.1 2.5 2.5 3.6 3.8 2.9

Disponibilidadlocaldernaquinariadeproceso 0,262 3.1 2.5 2.1 2.0 2.0 2.1 2.5 2.0

Disponibilidad local de servicios especiali7ados de 0.603 4.5 4.0 3.5 3.2 3.1 3.6 3.7 3.8

inestiacidn y capacitacion

Disponiblidad local de sersicios de tecnol. de inf. 0.585 4.9 4.5 4.2 3.8 4.2 4.7 4.4 4.0

D. Contexto para la estrategia y rivalidad de las empresas

Favoritismo en las decis. de los oficiales del gob. 0.642 3.4 2.9 2.5 1.9 1.9 2.9 3.0 3.0

Grado dv subsidios distorsionadores del gobierno 0.275 3.6 3.2 3.0 2,9 2.4 3.9 3.4 2.6

Descentralizacidn de actividades corporativas 0.545 4.1 3.1 2.6 2.5 2.2 2.9 2.9 2.6

(‘onperacien en lac rd. trabajador-empleador 0.247 4.6 4.4 4.2 4.0 4.7 4.7 4.4 3.3

Liberali7ación de aranceles 0.590 8.2 9.7 6.7 13.0 9.2 7.9 11.8

Liberali7acidn de barreras ocultas a! comercio 0.664 4.8 4.0 3.9 3.9 2.9 5.1 3.9 3.9

ProtecciOn de Ia propiedad intelectual 0.834 4.1 3.1 2.8 2.0 2.8 3.0 3.0 3.0

Intensidad de Ia competencia local 0.374 5.1 4.6 4.4 4.0 3.9 5.2 4.7 4.3

Grado de los competidores basados localmente 0.334 4.4 4.0 3.7 3.0 4.2 3.3 4.9 3.1

Efecticidad de las politicas anti monopolios 0.726 4.2 3.4 3.3 2.8 2.5 3.8 3.5 3.8

Eficacia de los directorios corporativos 0.430 4.1 3.7 3.6 3.3 3.5 3.8 4.2 3.3

Fuente: Elaboracian propia en base a dates del Global Competitiveness Report 2001.

significativas mostrando solamente una ventaja competitiva en el grado de ventas regionales. Peru

muestra un desarrollo relativo ligeramente mayor, presentando ventajas competitivas en factores ta

les como una mayor orientación al cliente. Colombia es el pals que claramente muestra un mayor

grado de desarrollo competitivo relativo entre los paIses de la CAN, presentando mayores fortalezas

en el grado de sofisticación de los procesos de producción, grado de orientación al cliente, alcance

internacional de las marcas nacionales, dependencia de gerentes profesionales y grado de ventas re

gionales. Finalmente, Venezuela presenta ventajas competitivas en el grado de mercadeo y en Ia con

fianza de las empresas en gerentes profesionales.

Latinoamérica como un todo presenta nfl desarrollo competitivo relativo mayor, aunque la

mayoria de los indicadores muestran que la region todavia tiene una desventaja conspetitiva en la

mayor parte de las variables. Las variables donde la region exhibe un mayor grado de desarrollo

relativo son: ci grado de rnercadco, el grado de orientaciOn al consumidor y en especial el grado

de ventas regionales.

3. El anthiente de negocios

Con relaciOn al ambiente de negocios, Porter (ib.id.) comprueba que hay un fuerte respal
do estadistico para la relación existente entre el consportamiento económico de un pals y varios

de los aspectos del contexto que determinan el grado de desarrollo del ambiente competitivo, en

cada uno de los cuatro factores dcl Diamante de Porter, es decir: las condiciones de los factores;

el ambiente nacional de negocios; las industrias relacionadas y de apoyo; y ci contexto para la es

tratcgia y rivalidad de las empresas.

En esta sección se analiza ci grado de desarrollo conipetitivo de los paIses de la CAN, con

respccto a los cuatro factores que determinan el desarrollo competitivo del ambiente nacional de
negocios, en comparación con ci conjunto de paises latinoamericanos y ci total de paises inclui
dos en la muestra.

Condiciones defactores
Como lo muestran los indicadores presentados en ci Cuadro 1, ci grado de desarrollo de fac

tores productivos de los palses de la CAN es relativamente menor en comparaciOn con el prome
dio de paIses latinoarnericanos y ci conjunto de palses incluidos en la muestra. En términos de los
factores que mayor poder explicativo tienen sobre las diferencias de ingresos entre palses (coefi
cientes de correlaciOn bivariantes superiores a 0,6), los palses de la CAN presentan dcsvcntajas

competitivas (indicadores inferiores a 4) en Ia mayor parte de ellos. Entrc estos factores cstán: la
calidad global de la infraestructura, calidad de la infracstructura portuaria, acceso a Internet, in
depcndcncia judicial, idoneidad de los recursos legales dci sector pdblico, facilidad de acceso a!
crédito, sofisticaciOn de los mercados financicros, disponibihdad de capital de riesgo, calidad de
las escuelas pOblicas, cahdad de las instituciones de investigaciOn cientIfica y ci grado de colabo
ración en investigación entre universidades c industria.

Los paises de Ia CAN presentan ventajas competitivas en Ia calidad de Ia infraestructura te
lcfOnica y ci acceso a los mercados de capitalcs locales.

C’ondiciones de dernanda
Con relación a las condiciones de demanda, estas variables exhiben un mayor poder cxpli

cativo de las diferencias de ingresos. Las variables más significativas son: la sofisticación de los
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3. Disponibiidad de capital

Facilidad de acceso al crédito

Sofisticacidn dv los mercados financieros

Acceso a los mercados de capitales locales

Disponibilidad de capital de riesco

0.692

0.657

0.407

0.7 18

134



con un indice promedio de 15,9%, mientras

que los palses del sudeste asiático exhiben el

mayor de los indicadores (41,8%). Es necesa

rio considerar que los palses asiáticos tienen

en térmiflOs relativos un menor nivel de pro

ducto con relación a los paises desarrollados,

lo que explica el mayor valor para este indica

dor.

Gráfico 5

Exportaciones basadas en Conocimiento
(% del PIB*)

50r
‘Promedio simple de paises.

40

30

compradores; presencia de estándares de regulación estrictos; regulacion ambiental estricta, y la
existencia de leyes referidas a la tecnologia de la informaciOn. Los palses de la CAN, en general,
muestran un limitado desarrollo competitivo en relación con las condiciones de la demanda in
terna.

Industrias relacionadas y de apoyo
Con referencia a las industrias relacionadas y de apoyo, se observa que menos variables son

altamente significativas en explicar diferencias de ingresos. Dentro de esta categoria presentan

coeficientes de correlación bivariantes superiores a 0,6 solamente la calidad de los oferentes inter

nos y la disponibilidad local de servicios especializados de investigación y capacitación. En gene

ral, los indicadores de los paIses de la CAN muestran desventajas competitivas en estas variables;

sin embargo, se observan ventajas competitivas en variables tales como la cantidad de oferentes

interna y la disponibilidad local de servicios de TecnologIa de Información.

Con texto para la estrategia y rivalidad de las empresas
Respecto al contexto para la estrategia y rivalidad de las empresas, las variables con mayor

poder explicativo son: la ausencia de favoritismo en las decisiones de los oficiales del gobierno; ii
beralización de las barreras ocultas al comercio; protecciOn de la propiedad intelectual, y efecti
vidad de las politicas anti-monopolios. Nuevamente, en estas variables el desarrollo competitivo
de los paises de la CAN ha demostrado ser muy precario. Sin embargo, estos paises muestran una

ventaja competitiva en términos de: cooperaciOn en las relaciones entre trabajadores y empleado
res, y la intensidad de la competencia local.

V. Competitividad en los palses de la comunidad andina

1. Competitividad actual de los palses de Ia CAN
Dado que una de las variables referidas a la naturaleza de las operaciones y estrategias de las

empresas, que está altamente correlacionada con las diferencias de ingresos entre los paises, es la

naturaleza de la ventaja competitiva, es importante analizar en qué posiciOn relativa se encuen

tran los paIses de la CAN con respecto a otras regiones, en relaciOn al grado de participación de

las exportaciones que incorporan conocimiento. El Grafico 4 muestra la incidencia de este tipo de
exportaciones, como porcentaje del PIB, para los paIses de la CAN en comparaciOn con otras re
giones, como es ci caso de los paIses latinoamericanos, paIses desarrollados, Sudeste Asihtico y
Africa. Dc acuerdo con esta información, los palses de la CAN, junto con los palses africanos, pre

sentan una incidencia muy baja de exportaciones basadas en conocirniento con relación al PIB. A

pesar de las cifras relativamente reducidas del PIB de estos paises, la participación de este tipo de

exportaciones Sc sitüa en niveles muy bajos: 1,58% y 2% respectivamente. Las exportaciones de

los palses de la CAN están principalmente concentradas en recursos naturales, como es el caso de

los hidrocarburos, productos mincros, alimentos y otros productos agroindustriales.

La participación de las exportaciones basadas en habilidades en el PIB es algo mayor si se

considera el conjunto de palses latinoamericanos, ya que paises como Mexico (2 1,7%), Costa Ri

ca (20,4%) y Repüblica Dominicana (19,9%) muestran una mayor incidencia para este tipo de

exportaciones. Los paIses desarrollados presentan valores aün más elevados para este indicador
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El Cuadro 3 muestra la composición de
las exportaciones de los paises de la CAN para

20
ci año 1999. Ese aflo las exportaciones totales
de Ia region fueron de US$ 43.420,4 millones.
Se evidencia que existe una gran concentra- 10

ciOn en productos basados en materias pri
mas, como es el caso de los productos agrope-

CAN Lati,oA P.Deear,oll. SsdE,seA,titieo

cuarios, cuya participaciOn en el total de cx
portaciones de la regiOn ilega a 13%. Los pro- Fuente; The Global Competitiveness Report 2000.

ductos mincros e hidrocarburos contribuyen con 40,6%, destacándose la importante contribuciOn
que realiza Venezuela con sus exportaciones petroleras. Los productos de la industria de alimentos
participan con 5,9% del total. Las ventas de bienes intermedios tuvieron una participaciOn de
32,5%, destachndose también Ia contribución de las exportaciones de productos refinados dcl pe
trOleo por parte de Venezuela. Peru también presenta una participación significativa de esta cate
goria de exportaciones en ci total de las que realiza este pals. Finalmente, las exportaciones de mc
talmecánica tienen una participaciOn muy baja en el total (solo de 3,1%), y éstas caen dentro de la
categorla que la CEPAL denomina como “difusores de progreso técnico”. Llama la atcnciOn la im
portancia que estas exportaciones tienen en el total de las de Bolivia: 25,9% dcl total de exporta
ciones de este pals, constituidas principalmente por productos refinados de la mincrIa.

La alta concentración de las exportaciones de la CAN en productos basados en materias pri
rnas hace que esta comunidad Sc encuentre expuesta a shocks externos, como es ci caso de las cal
das pcrmanentcs observadas en los términos de intercambio en los Oltirnos aflos. AdemOs, las
ventajas competitivas basadas en abundancia de materias primas son de corta duración, ya que
cstas pueden perderse muy fácilmente en los mercados internacionalcs, al scr fácilmente imita
bles por los competidores o sustituibles por los compradores. Los paises dc la CAN no han podi
do desarrollar en forma adecuada los fundamentos microcconOmicos que les permitan competir
en mercados de productos que incorporcn un mayor grado de conocimiento y progreso tecnolO
gico.

Segun los datos publicados por ci Global Competitiveness Report 2001, los palses de la CAN
no muestran un desarrollo actual significativo en sus fundamentos microcconOmicos de compe
titividad (Guadro 3). Dc acuerdo con el ICC, el pals con un mayor dcsarrollo competitivo actual
cs Colombia, que aparece en ci puesto 56 de los 75 palses incluidos en la muestra, mientras que
Bolivia es ci pals con menor grado dc desarrollo competitivo, ubicado en ci Oltimo hsgar de la
muestra.

Bolivia y Ecuador presentan un bajo desarrollo competitivo, tanto en lo referente a las ope
raciones y estrategias de las empresas, como en la calidad dcl ambiente de negocios. Colombia y
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Cuadro 3:
Composición de las exportaciones de los palses de la CAN
(1999)

Valor de las exportaciones (millones US$)
Bolivia Colombia Ecuador PerU Venezuela Total

Agropecuanios 123 2691.2 2029.1 593.6 282.6 5719.5
Mineria e hidrocarburos 291.5 4177.3 1313.3 834.6 11000.8 17617,5

Industnia de alimentos 242.8 642.7 527.9 881 263.4 2557.8

Bienes de consumo no duraderos 129.4 1127.3 80.9 651.2 80.8 2069.6

Bienes intermedios 249.1 2494.7 414.7 2890.5 8050.2 14099.2

MetalmecInica 362.9 431 85 79.8 398.1 1356.8

Total exportaciones 1398.7 11564.2 4450.9 5930.7 20075.9 43420.4

Composiciôn de las exportaciones (% del total)
Bolivia Colombia Ecuador PerU Venezuela Total

Agropecuarios 8.8 23.3 45.6 10.0 1.4 13.2

Mineriaehidrocarburos 20.8 36,1 29.5 14.1 54.8 40.6

Industriadealimentos 17.4 5.6 11.9 14.9 1,3 5.9

Bienes de consumo no duracleros 9.3 9.7 1.8 11.0 0.4 4.8

Bienes intermedios 17.8 21.6 9.3 48.7 40.1 32.5

Metahnecánica 25.9 3.7 1.9 1.3 2.0 3.1

Total exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Puente: CEPAL.

Perti muestran un nivel algo rnás avanzado en ambas categorIas, mientras que para Venezuela el
nivel de soflsticación de las empresas está por encima del nivel del ambiente de negocios. A con
tinuaciOn se analizan los factores que determinan Ia competitividad de cada uno de los paIses de
Ia CAN. En los anexos de este capftulo se presentan balances más detallados sobre cuáles son las
variables que constituyen ventajas y desventajas para cada uno de los paIses.

Bolivia
Para Bolivia, por ejemplo, las reformas efectuadas en los filtimos años aportan las mayores

ventajas competitivas, ya que ci pals ocupa lugares aceptables en términos de estabilidad carnbia
na, participaciOn privada en ci sistema bancanio, iiberalizaciOn de las tasas de interés, reforma de
pensiones, impuestos al valor agregado y a las utilidades corporativas, supervision y regulacion 0-
nanciera. Las reformas y Ia estabilidad alcanzada le dan una ventaja al pals en cuanto al potencial
para “ponerse al dia” en términos de crecimiento económico. También constituye una ventaja la
flexibilidad existente en la contratación y despido de trabajadores. Sin embargo, existen algunos
aspectos macroeconOmicos que todavIa no han sido resueltos y constituyen una desventaja para
ci pals, como son: ci acceso al crédito, que en los Oltimos años se ha visto agravado por una gran
contracción crediticia por parte del sisterna bancario; las expectativas de recesión; altos spreads
bancarios y baja tasa de ahorro.
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Es evidente que ci pals no ha realizado progresos significativos en mejorar sus fundamen
tos microeconOmicos, ya que entre las desventajas competitivas figuran el bajo gasto de las em
presas en investigaciOn y desarrollo cientifico, escaso desarrollo y sofistjcacjOn tecnologica, baja
colahoraciOn entre universidades e industria en investigación, y bajo nivel de innovación a nivel
de las empresas.

También constituye una desventaja ci bajo grado de desarrollo de la Tecnologla de la Infor
maciOn y Comunicaciones (TIC), en ténminos de Ia ausencia de un marco legal apropiado para
incentivar su desarrollo y regiamentar su utilizaciOn, escasa pnomoción y prionidad asignadas por
ci gobierno a Ia difusión de la TIC, y ci poco acceso a Internet en las escuelas.

Bolivia tampoco es competitiva en términos dcl desarnollo institucional y legal, al existir un
hajo gnado de independencia judicial, baja pnotección a la propiedad intelectual y alta incidencia
de la cconomla informal. Además, incide negativamente en ci desarroilo del pals la baja calidad
global de la infraestructuna y ia baja caiidad de las escuelas pOblicas.

En lo que se nefiere a ia calidad dcl clima de negocios, se evidencia un insuficiente nivel de
sofisticación de los compradores, y baja calidad de los proveedores locales. En cuanto a la sofisti
caciOn de las operaciones y estrategias de las empresas, esta se caracteniza por una escasa onienta
ciOn hacia los consumidores, bajo nivei de comercialización de productos, y bajo nivel de entre
namiento del personal de las empresas.

Colombia
Colombia es el pals que ha realizado mayones progresos competitivos con relación a la le

gisiaciOn c instituciones pana la competitividad, acceso y grado de participación dcl gobierno en
Ia promociOn de Ia TIC, politicas de promoción de expontaciones, en las cuales ci pals ha sido un
pioncro en Ia regiOn. El pals también presenta un aceptable nivel de transfenencia de tecnologla a
través de la lED, calidad en Ia competencia dci sector de teiccomunicaciones y acceso a Internet,
ci cual puede efectuarse en forma rápida y a bajo costo. Otros factores que contnibuyen positiva
mente al desarroilo competitivo dcl pals son en general factores macroeconOmicos, como ci ma
nejo de Ia polltica cambiania, ahorro dcl gobierno y el sistema impositivo.

Dc otro lado, Colombia también exhibe un nivel de desanrollo microeconOnsico bajo en

comparaciOn con los estándares mundiaies. El pals está ubicado en los Oltimos lugares en térmi
nos de gasto en investigaciOn y desarrollo, absorciOn tccnolOgica, escaso desarnolio del sistema Li

na iciero, deficiente inserciOn de las empresas en los mercados internacionaics. Adicionalmente,
ci ccionar dcl gobierno no ha sido efectivo en dotan de una infracstructuna fisica y humana ade
ctiada para incrementar Ia conipetitividad, y en atraen inversiOn externa, al mantener un sistema
ilnpositivo que desalienta la Ilegada de lED. Otros factores negativos para ci pals son la falta de
independencia judicial y in existencia de cnimen organizado, el cual imponc costos significativos
a los negocios y se constituyc en una carga que desalienta ia inversiOn.

Ecuador
En ci caso de Ecuador, las ventajas competitivas estOn pnincipalmente basadas en factores

macnoeconOmicos, donde se destaca el manejo de la politica cambiania, que, con la dolanizaciOn
impiementada a partin dcl 2000, ha gencrado expectativas positivas con respecto a la estabihdad
dcl tipo de cansbio y disminuido ci niesgo cambiario. También ha contnibuido a generar un clima
macrocconOmico favorable Ia calda en el deficit fiscal, como resuitado de las refonmas introduci
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das y de los ingresos fiscales adicionales resultantes de las exportaciones de petrOleo. Adicional
mente, ci gran incremento en las transferencias provenientes del exterior en forma de remesas de
emigrantes, asi como el menor deficit, han contribuido a incrementar el ahorro interno. Otros
factores favorables están dados por ci acceso al mercado de capitales interno y externo.

Como en el caso de los demás paIses de la regiOn, Ecuador tiene bajos niveles de competi
tividad microeconómica. Contribuyen al bajo nivel de desarrollo competitivo el reducido gasto
de las empresas en investigaciOn cientifica y desarrollo tecnolOgico, la baja coiaboraciOn entre
universidades y empresas en investigación cientIfica. Adicionaimente, no se han realizado avan
ces significativos en Ia construcciOn de un marco legal para el desarrollo de la TIC y ci gobierno
tampoco ha dado prioridad a promocionar ci uso de la misma.

También contribuye negativamente al desarroilo competitivo del pals el bajo grado de de
sarrollo y sofisticaciOn del sistema financiero, el cual, ademOs, no ha contado con un marco regu
latorio y de supervisiOn adecuado. El accionar del gobierno no ha sido exitoso en proveer de in
fraestructura fIsica y hurnana, y existe un bajo grado de credibilidad en los politicos y en ci siste
ma legal. El bajo nivel de capital humano se ye agravado por la fuga de cerebros que sufre el pals
por falta de oportunidades laborales, al igual que los demás palses de la region.

Peru
Las ventajas competitivas dci PerO también radican mOs en ci ambiente macro, ya que ci pals

ha emprendido profundas reformas institucionales y ha sido también exitoso en estabilizar la eco
nomia. Dc esta forma, las ventajas competitivas radican en la estabilidad cambiaria y de precios,
ci desarroilo de la supervision y regulaciOn baricaria, libre ingreso a la industria bancaria, acceso
al mercado financiero interno y externo, simphficaciOn impositiva. Además, ci pals ha realizado
importantes esfuerzos con relación a la simplificaciOn de trámitcs, por io que también constitu
yen ventajas competitivas la baja carga de regulaciones, fácii acceso a permisos para iniciar nego
cios y bajo grado de carga burocrOtica para los ejecutivos. El gobierno tarnbién ha realizado avan
ces en ia reducción de distorsiones como ia ehrninaciOn de subsidios y de barreras ocuitas al co
mercio. Asi mismo, contribuyen a incrementar la competitividad dcl pals la flcxibihdad dcl mer
cado laboral en términos de las prOcticas de contrataciOn y despido de trabajadores.

Sin embargo, PerO cuenta con scrias limitaciones respecto a las ventajas competitivas mi
croeconOmicas. El pais tiene un escaso nivel en variables vinculadas al desarrollo tecnolOgico la
innovación, como es ci caso dcl bajo gasto en investigación y desarroilo por parte de las empre
sas, baja colaboración entre universidades y empresas en investigaciOn, existiendo adernbs fuga de
cerebros. Otros factores en los que ci pals presenta serias carencias son: grail diferencia en la ca
lidad de las escuelas y los centros de atenciOn medica; baja protecciOn a ia propiedad privada; sis
tema educativo de baja calidad, sobre todo en lo que se refiere a la educaciOn pOblica. El poder de
los sindicatos también afecta negativamente a ia competitividad, asI como Ia corrupción y faita de
independencia en los poderes legislativo y judicial.

Venezuela
Las ventajas competitivas de Venezuela radican en factorcs macroeconOmicos tales como ci

bajo nivci de deficit fiscal, aita tasa de ahorro intcrno y estabilidad cambiaria. El pals tanibién
cuenta con una buena infraestructura vial, ya que es ci pals con mayor nivel de densidad de vias
en la regiOn. Venezuela tambiCn ha realizado importantes avances en ci desarrollo de ia tecnoio
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gia de las comunicaciones, incremcntándose sustanciaimcnte ci acceso a teléfonos celulares, in
fraestructura telefónica y fax, uso de computadores personales, usuarios de Internet, asl como en
ci desarroilo de una legislaciOn para ci uso de ia TIC. También contribuyen al desarrollo compe
titivo dcl pals la transferencia de tecnologia en la forma de TED, la absorción de tecnologia por
partc de las emprcsas y la relativa disponibilidad dc cientificos e ingenicros.

A nivei microeconOmico, ci pals presenta scrias deficiencias en términos dc diseflo de pro
ductos por parte de las empresas, gasto en investigación y desarrollo cicntlfico y tecnolOgico, de
sarrollo y profundizaciOn dcl sistema financicro, lo cual rcstringc la disponibiidad de capital de
ricsgo y dificulta ci acceso a credito para proycctos con buenos planes de negocios, sin que ci otor
gar garantias sea un requisito imprescindiblc. En Venezuela también es palpable ia poca orienta
dOn al cliente por parte de las empresas, y la gran aprcciación cambiaria existente, que genera ai
tas expcctativas de devaluacibn. El sector exportador no petrolero no ha realizado grandes avan
des, en parte por no haber contado con una poiltica coherente de prornociOn de exportaciones
por partc dcl gobierno. El pals tampoco cuenta con una buena infracstructura de ferrocarriles quc
faciliten ci transporte de productos destinados a los mercados internacionales. El sistema educa
tivo en general cs de baja calidad, lo que irnphca un bajo nivel dc capital humano; este factor Sc
ye agravado por la continua fuga de cerebros quc sufre ci pals. Venezucia tampoco estO exenta dc
probiemas de corrupcibn en ci sistema legal y de inestabihdad institucional, ya quc las institucio
nes pohticas y legales han estado sometidas a grandes cambios en los Oltimos años.

2. Cainbios en la competitividad microeconórnica de los paIses
Para analizar ci comportamiento de la competitividad en ci tiempo, ci Global Competitive

ness Report 2001 publica ci ranking de los paises para los aOos 1999 a 2001, lo que permite iden
tificar a los quc han mejorado, mantenido o empeorado su posiciOn rclativa en términos de sus
fundamentos microcconbmicos que determinan ia compctitividad corriente de los paises. Dc
acuerdo con este anáiisis, los paises que mejoraron su posición tienen como caracteristicas comu
nes: incrementos en la intensidad de ia compctencia; compradores que se han vuelto más sofisti
cados; mejoras en Ia educacibn de negocios, e incrementos en ci acceso a tecnologia. Las empre
sas en estos paises se han vuelto más regionales y giobales, los procesos productivos y ci diseflo de
productos han mejorado, y Ia iiccncia de tccnoiogla foránea se ha vucito más agresiva.

Por ci contrario, los paises que han perdido terreno en ci ranking de competitividad tam
bién exhiben algunas caracterIsticas cornunes: debilitamiento en Ia vitahdad de ia competencia;
pérdida en Ia posicibn relativa de Ia cahdad global de ia infraestructura; acceso a capital más di
ficuitoso; incremento en los pagos irreguiares; debilitamiento de Ia independcncia judicial; estan
camiento en ci volumen de investigacibn y desarroHo por parte del sector privado, y disminucibn
en ci desarroiio y consohdacibn de rnercados internacionaics.

Dc acuerdo con los Indicadores de Competitividad Corriente para los aflos 1998 a 2001, y
considerando una muestra estabie de 58 paises, en promedio los paises de ia CAN han disminui
do sri posicibn en ci ranking de competitividad en dos posiciones. Colombia mejorO sri ubicacibn
en 1 posiciOn, Bolivia y Ecuador mantuvieron sus posiciones, mientras que Peru y Venezuela ca
yeron en 5 posiciones (Cnadro 4).

El resto de los paises latinoamericanos incluidos en ia muestra tuvo un comportamiento
rnucho mas negativo, ya que en promedio empeoraron sri ubicacibn en 4 posiciones. Llama ia
atencibn ci caso de Argentina, que cayb en 11 posiciones. Brasil fue ci Onico pals quc experimen
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Cuadro 4:
Variación en el Indice de competitividad corriente 1998-2001

Promedin paises tie Ia
Cambio en el ranking (1998-2001)

Bo1ivia
-2

Ecuador*

Colombia
0

PerO
I

Venezuela
Promedio otros paises latinoamericanos
Argentina
Brasil

-11

Chile
6

Costa i1ica
-5

SaIvador -6

Promedio latinoamericano -3
* Estos paises fueron incluidos solo a partir de 1999, por lo que la variacitin del ranking se realiza para ci periodo 1999-2001.
Fuente: The Global Competitivenes Report 2001,

to una mejoria significativa de 6 puntos. El resto de los paIses experirnentaron caIdas en sus ubi
caciones: Chile (-4), Costa Rica (-5), El Salvador (-6) y Mexico (-4).

Es evidente que la crisis financiera internacional ha impactado en forma ncgativa a Ia region,
habiendo afectado los fundarnentos macroeconOmicos, como es el caso de la estabilidad cainbiaria,
deficit fiscal, deficit externo, crecimiento del PIB y empleo. Las crisis bancarias registradas en varios
palses también han contribuido a reducir ci acceso a financiamiento por parte de las empresas c in
crernentado los spreads bancarios. Estos factores sin duda han contribuido a empeorar ci clima gene
ral de negocios de los palses. La crisis tambiCn afectó negativamente otras variables, como es el caso
de las expectativas de recesión, y las estrategias de las empresas para competir en los mercados inter
nacionales en un contexto de recesión internacional y creciente proteccionismo.

VI. Conclusiones

La prosperidad de una nación depende de su competitividad, que se basa sobre sus fundarnen
tos microeconómicos. El desarrollo econOmico depende de la naturaleza de las operaciones y estra
tegias de las empresas de un pals y de la calidad dcl ambiente microcconómico de negocios. La esta
bilidad politica y politicas macrocconOmicas coherentes son necesarias pero no suficientes para al
canzar el desarrollo econOmico. El desarrollo microeconOrnico de los palses no se da en forma auto
rnática y debe ser conducido de modo agresivo por ci gobierno y por ci sector privado. Las condicio
nes microeconOrnicas pueden estar mds avanzadas o pueden encontrarse rezagadas con respecto al
nivel de ingreso per capita de los paises, lo cual puede influenciar ci crecirniento econórnico futuro.
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Los paises latinoamericanos en general, ylos paises de la CAN en particular, no han tenido exi

to en mejorar sus fundarnentos microeconOmicos de competitividad, por lo que ci grado dc desarro

lb alcanzado tampoco ha sido significativo. La mayor parte de los palses de la region se ubican en los

tiltimos lugares a nivel mundial en términos dc ingreso per capita, lo cual es consistente con el nivcl

de desarrolbo competitivo alcanzado. Si bien algunos paises han realizado reformas pollticas c insti

tucionales dirigidas a mejorar la eficiencia en ci funcionamicnto de sus economias, como cs cl caso

dc PerO y Bolivia, los fundamentos microcconOrnicos aOn pcrmaneccn en un nivel precario.
El bajo grado de desarrollo cornpctitivo de los paises no solamcntc ha impedido quc alcan

cen mayorcs niveics de prosperidad, sino que también ha incremcntado grandemente su vulnc
rabihdad a los choqucs externos. La crisis financicra internacional ha impactado ncgativarncntc

ci crecimiento de los paises asI como su posiciOn competitiva en los mcrcados internacionales. La
alta dcpcndcncia de las exportaciones de la regiOn dc productos intcnsivos en materias prirnas, ha
contribuido grandernentc a csta pérdida de ingresos y dc compctitividad.

El reto fundamental de los paises dc la CAN cs ahora cmprender reformas a nivel microeconO
mico, reduciendo la dependencia de los productos de exportaciOn cuya competitividad está basada
en materias primas, mano de obra barata y subsidios dci gobierno. Los progresos en mejorar la so
fisticaciOn de las cmpresas y Ia calidad dcl ambicntc de negocios son la Onica forma de producir mc
joras rcalcs de cficiencia, productos de calidad y oportunidades para las empresas y la población en
su con junto. Ahora mas que nunca existc la conciencia necesaria, en los gobernantes, cmprcsarios,
acadCmicos y politicos dc la regiOn sobre Ia nccesidad de emprender este cambio.
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VIII. Anexos

Bolivia: competitividad nacional

Ranking Ranjjp
Crecimiento de Ia competitividad Crecimiento do Ia competitividad
JsreIativas al uso de TIC 38 Crimen organizado 74
Pagos irregulares en gestiones de gobierno 37 Tasa de ahorro nacional
,,jrreoulares en exportaciones e importaciones 39 Spreads de tasas de interCs
Pnt,ncial ‘-a econOmico 24 Acceso a crédito 66

Déficitlsuperavit dcl gobierno 66
s ventaja competitiva 36 Competitividad actual

Grado de dilutiOn de marcas locales 36 Grado de incentivos por compensaciOn 68
Grado de ventas regionales 37 Castn de las emnrecas en I&D 63
Grado de competencia basada localmente 19 59

a negocios 29 ‘tructura portuaria 71
- corporativos 33 Calidad de Ia intraestructura caminera 68

Carea administrativa para empezar negocios 68
Calidad do competencia en teleconaunicaciones 34 Otros indicadores
Acceso pOblico a internet 37 Minortas en Ia economia 68
Servicios del gobierno en linea 37 ncado 66
Cumplimiento del salario minimo 21 69
Utilidades ysalarios no retsortados 31 Conflanza publica en los pnliticns 67
Tipo de c-’ a’ ‘znes 16 Tasa de inversiOn 75
Impuesto o’ 37 Composicion del gasto ptablico 66

Tasa de desempleo 66
Retribuciones y productividad 70
ContribuciOn do sindicatos a Ia productividad 67

Iucnte: The Global Csmpctitiseness Report 2001.

Ecuador: competitividad nacional
Ventajas competitivas Desventajas competitivas
Criterio Ranking riterio Ranking
Crecimiento de Ia competitividad Crecimiento de Ia competitividad
Gpo de camlzio 7 ColaboraciOn empresas/universen investigaciOn 73
Potencial de crecimiento econOmico 10 Sofisticacion tecnologica 69
Deficit/superavit del gobierno 16 Sitinc i,,ternet 73
Tasa de ahorro nacional 20 71
Competitividad Actual 66
C ooperaciOn en relaciones empleador/empleado 34 ‘obierno 72
Otros Indicadores Independencia judicial 71
Volatilidad cambiaria esperada 3 Derechos de propiedad 69
lisa de impuestos corporativa 7 Acceso a crCdito 75
Premium en Is tasa de cambio 9 Inflacion 75
Acceso al mercado de capitales externo IS Competitividad actual
impuesto al valor agregado 22 Grado ‘rote 74
Acceso externo al naercado de capitales local 25 Capac’ 71
Perceptores_do_transferencias sociales 26 Sofisticacinn do lot compradorec 74
Tasa de desempleo 39 Pr dares regulatorios exigentes 74

Minortas en Ia economia 75
Diferencias tie calidad en sersicios de salud 73
Capacidad de los bancos 75
Reoulacidn v supervisiOn bancaria 75

a 75
Ia_inversiOn 75

74
75

‘is a productividad 74
Fuente: ihe Global Competitiveness Report 2001.
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I. Introducción

El conocirniento se está convirtiendo en el motor de la economla global. Los productos de
industrias basadas en alta tecnologIa representan cada dia una mayor parte del comercio mun
dial. La innovaciOn tecnológica ha permitido la creación de nuevos productos e industrias; ha re
volucionado Ia manera de hacer negocios y ha incidido en notables aumentos de la productivi
dad de las economias. Mientras esto sucede, Latinoamérica muestra rezagos importantes en sus
capacidades tecnológicas. A pesar de algunos avances, Ia baja competitividad regional se explica
en parte por la lentitud e ineficiencia de los procesos de innovaciOn ‘v adaptación tecnologica. Da
da la velocidad del cambio tecnologico de Ia economla moderna, es claro que silos palses de la
region no mejoran sus capacidades para incorporar efectivamente las ültimas mejoras tecnologi
cas, mientras incrementan su capacidad para innovar, se ubicarán siempre en la retaguardia de las
transformaciones económicas globales, con las consecuencias adversas que esto supone.

Dc los muchos avances tecnologicos que ha experimentado el mundo en las décadas recien
tes, hay dos que debido a SUS implicaciones ocupan de manera permanente la atención del pübii
Co en general. Uno es el desarrollo de las TecnologIas de Información y ComunicaciOn (TIC); el
otro se refiere al uso de técnicas moleculares y genéticas para la producción o manipulación de
productos derivados o relacionados Con seres vivos, en otras palabras, la BiotecnologIa. Ambas
tecnoiogias han permitido trascender a nuevas dimensiones del logro humano. Las TIC han acor
tado el espacio y tiempo tal y cual se conocIan solo hace unas décadas. Con el desarrollo de la Bio
tecnologia se ha logrado ir rnás allá de las limitaciones impuestas por la naturaleza.

El desarrollo de las TIC tiene efectos transversales a toda la economia, es decir tiene aplicaciones
en prácticamente todas las industrias y sectores. Las TIC han transformado los mercados financieros,
las comunicaciones, los mecanismos de informaciOn de mercados, las relaciones entre proveedores x’
clientes, e incluso cI entretenimiento. La tendencia decreciente de los precios de equipos de computa
ciOn cada vez imis sofisticados y de las tecnologias de transmisiOn de inforrnación, aunada a Ia forma
cion de complejas y poderosas redes de comunicaciOn se presentan como una oportunidad para que la
region pueda incorporar las TIC de una manera decisiva en su desarrollo econOmico. Sin embargo, el
recurso humano es escaso, los sistemas de regulacion presentan fallas institucionales y de capacidad, v
el acceso a las TIC es todavIa costoso, convirtiCndose en un privilegio de pocos.

Mientras las TIC afectan a Ia economIa en su conjunto, Ia Biotecnologia afecta a sectores e
industrias más cspecificos como son Ia medicina y las industrias farmaceutica y alimentaria. Es

tas tecnologias ernergen como medios poderosos para crear nuevos productos capaces de resol

ver problemas de salud y alimentación, e incluso para ci manejo sostenible dcl medioambiente. A

pesar de tener efectos en diversos campos, este trabajo se concentra en ci uso de biotecnologIas
en la agricultura. En la region un nümero importante de economIas siguen siendo básicamente
agrarias, otras dependen en gran medida de las exportaciones agroindustriales y en prácticamen
te toda Ia region ci sector rural sigue asediado por severos niveles de pobreza que cada vez mOs
afectan a los centros urbanos mediante los procesos de migraciOn. La biotecnologIa podrIa cons
tituirse en un puntal del desarrollo tecnologico dcl sector rural latinoainericano. Los avances en
estas tecnologias podrian beneficiar tanto a los productores pequefios corno a la agricultura co
mercial y los benetIcios dcl cambio tecnologico podrIan incidir en un mayor empleo —tanto agri
cola como en otras actividades relacionadas—, en Ia valorizaciOn de los activos agrIcolas y un me-
nor prccio de los alirnentos. El uso de las biotccnologias modcrnas podria resolver problcrnas am-

148

bientales quc se agravan con ci tiempo dcbido a Ia expansion de Ia frontera agrIcola, c incluso po
dna usarse para mejorar problemas dc salud pOblica como Ia malnutrición y otras enfermedades.
Al igual que en el caso de las TIC, la region debe superar grandes obstáculos como la baja inver
sión en invcstigación y desarrollo (IvD)

‘‘
recursos hurnanos. Las capacidades institucionales tam

biCn deben ser mejoradas y los modelos de interacción de las universidades, centros de investiga
ción y ci sector privado deben ser revisados.

AdemOs de la mejor inversion en lyD, la formación de recursos humanos y ci fortalecimien
to de las capacidadcs institucionales, ya sean para la regulaciOn de los mercados o para Ia genera
ciOn de la invcstigación, Ia regiOn enfrenta el reto dc disminuir las barreras de entrada a los mer
cados de manera que el clirna de ncgocios sea óptimo para Ia adopciOn y generaciOn dc tecnolo
glas. Para ilustrar la situación de Latinoamérica en materia tecnologica la siguiente secciOn discu
te, a la luz de algunos indicadores, la situaciOn relativa de Ia region y los efectos del desarrollo tec
nolOgico sobre el crecimiento de los palses. A continuación se presenta una exposiciOn de las
oportunidades quc tiene la region para adoptar dc rnanera más agresiva las TIC y los retos que
dicha tarca suponc. Dc manera similar, y luego dc una discusiOn acerca de la necesidad de un
cambio tecnolOgico en la agricultura dc la region, sc discuten las oportunidades y rctos que el de
sarrollo de las biotecnologIas agrIcolas presentan. Finalmente, se concluye con un discusiOn de las
areas que deben ser mejoradas para enfrentar ci dcsafIo tccnolOgico en America Latina.

IL Importancia de la innovación tecnologica
para America Latina

Desde que los humanos comcnzaron a usar herrarnientas para cazar y cultivar sus alimen
tos, la innovación ha sido fundamental en el aumento de Ia calidad dc vida. La innovación tccno
logica fuc la base dc la rcvolución industrial. En el area de la salud, cl desarrollo dcl conocimicn
to ha contribuido a elevar la espcranza de vida de aproxirnadamcnte 35 aflos en 1800 a 67 aflos
hov en dia.’ La importancia de Ia innovaciOn se cvidcncia en numcrosas actividades. Por cjern
plo, America dcl Sur incrementO el rendirniento dc ccrcalcs de un poco mOs de una tonelada por
hectOrca en los años cincuenta a más de 2,5 actualrncnte. Hoy en dia, casi 40 milloncs de perso
nas poscen teléfonos mOviles en la region —un servicio que casi nadie tenIa hacc 20 años.2 Desde
hacc algunos años, difcrcntcs cconomistas han dcstacado el rol central de la innovaciOn para crear
nucva riqueza— por ejeniplo, Robert Solow mostrO que, a largo plazo, la capacidad de innovar de
una cconomia es el tinico motor real dcl crecimiento.

Por innovación los analistas entienden muchas cosas pero cxistcn dos aspectos fundarnen
tales: la adopciOn de conocimientos y tecnologias (quc pucdcn habcr sido creados en lugares di
ferentes a los de su aplicaciOn), y la generación interna dc aqucllos.

La gencraciOn de conocimientos y tccnologIas se reficre al descubnimiento dc nucvos produc
tos, como fuc cl desarrollo dcl motor a vapor, pero tambiCn a la determinaciOn de la mejor fecha
para plantar un cultivo. La gcncraciOn de tales innovacioncs es una tarca difIcil y lenta, pcro es la
aphcaciOn y difusiOn de cstas innovaciones a las empresas y a Ia socicdad en general lo qtie aurnen

I Ver Riley James C. (2001) y I’NUD (2001), p. 144.
2 Banco Mundial (1998/1999), p.4; UTT (20001.
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ra efIciente), medida por el Indice de Creativi
dad Econórnica, está altarnente relacionada al
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
real per-cApita, por lo menos durante la déca
da de los 90. En otras palabras, los paises con
crecimiento mAs rapido han tendido a ser los
que registran posiciones más elevadas en ci
indice de creatividad econOmica (GraJico 1).
Esta relaciOn se mantiene incluso controlando

& otros factores determinantes del crecirniento
econOrnico; pruebas de causalidad corrobo
ran la idea de que Ia capacidad tecnológica ge
nera crecimiento, Y no lo contrario.3

En este contexto, Ia situación general de
America Latina no es halagadora. SegOn el In
dice de Creatividad EconOmica, solo tin pals
de Ia regiOn, Brasil, estA por encima de la mi
tad de la muestra (Grdfico 2). Dc los 11 paises
de Ia region que figuran en este estudio, 7 es
tAn en los Oltimos 10 puestos. En promedio, la
region ocupa el puesto 48 de 59 (el puesto 59
corresponde al pals peor posicionado en tér
minos de su capacidad tecnológica). Estos in
dicadores se basan en encuestas cualitativas,
por lo cual son subjetivos. Sin embargo. los
resultados generales tarnbién están corrobo

u rados por varios indicadores objetivos. Por
I ejemplo, a nivel macroeconómico, la

ción puede medirse a través del crecimiento
de la productividad total de los factores

[11 B nCrA DIGITAL V LA REVOLLILIéN IOTECNO GICA

(PTF). La PTF se refiere al crecimiento de Ia
productividad que no puede ser atribuido a la
acumulación de factores tangibles e identifi
cables corno son el capital fisico (carreteras o
fAbricas) y ci capital humano (la mano de
obra y su capacitacion). En estudios sobre los
determinantes de diferencias en crecimiento
de productividad por obrero entre palses, al
gunos observan que hasta 90% de estas dife
rencias se debe a diferencias en ci crecimiento
de la PTF.1 Como se ye en el Grdfico 3, en
America Latina el crecimiento de la PTF fue

negativo en la década de los ochenta y muy
por debajo de las tasas de otras regiones en los
aOos noventa.

En cuanto a la capacidad de America
Latina para aprovechar los cambios tecnoió
gicos, es decir, de generar o adoptar innova
ciones, ci Indice de Creatividad EconOmica
(Grcifico 4) y otros indicadores seflalan que la
region está rezagada en ambas areas, tema que
se examinará más en detalle en el resto de es
ta secciOn.

1. Generación de innovaciones
En general, Ia generacion de innovacio

nes se concentra en paises ricos. Descubrir y
desarrollar nuevos productos es tin proceso
largo, costoso y lleno de riesgos. Por esto, pa
ra los paises en desarrollo puede ser más fAcil
no tratar de inventar Ia rueda si no adoptarla
de alguien que ya la inventó.5 Los paises in
dustrializados de Ia Organizacion EconOmica
para ia Cooperación y el Desarrolio (OECD),
que concentran el 14% de la poblaciOn mun
dial, generan el 86 % de las patentes mundia
les, publican el 85% de los artIculos cientifi

Crecimiento 1992-1999 (e)e izquierdo)

Indice de creatividad econornica (eje inferior)

Gráfico 3

Crecimiento de Ia productividad total
de los factores en regiones y grupos de paIses
seleccionados
(crecimiento en productividad total de los factores)

0.040
Paises industrializados

0.035 C tote asiatico

0.030 Latinoatnerica

0.025

0.020 —

ta Ia productividad y la calidad de vida. La capacidad tecnologica depende no simplernente de Ia ca
pacidad técnica de tin pals, sino también del ambiente general de negocios, que tiene que ocr pro
picio para que nuevos conocimientos y tecnologias sean incorporados eficientemente.

En el Reporte dc Competitividad Mundiai (Global Competitiveness Report) del aflo 2000, ci
Foro EconOmico Mundiai desarrolló el Indice de Creatividad Económica (ICE), intentando reu
nir tres factores importantes de ia capacidad tecnológica en un solo indicador. Un primer factor
tienc que ver con Ia capacidad de generar tecnologias. Un segundo factor se refiere a Ia velocidad
o capacidad de difusiOn de las tecnologias, independientemente de donde estas hayan sido crea
das (adopcion). Finalmente, ci indicador intenta recoger Ia calidad dcl ambiente en que estas in
novaciones son incorporadas a ia econornia.

La capacidad tccnologica (es decir, Ia capacidad de innovar y adoptar tecnologias de mane

Gráfico I

Reiación entre ci crecimiento econOmico
y ia capacidad tecnoiogica durante ia década
de ios 90 (Indice de creatividad económica)

6.70

4.46

0.05
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-2.1 -2.] -0.1 0.9 1.9

Fuente: Fern 2000, The Global Competitiveness Report 2000.

Grdfico 2

PosiciOn competitiva de ios palses considerados
en el Reporte de Competitivadad Mundial, 2000
(ranking de creatividad economics, posición en un
total de 59 paises)

2.5 Psises I atiooarnericanos: II
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Fuente: Reproducido de Chong p Micco, 2001.

Grdfico 4

Posición competitiva deAmérica Latina en
sus capacidades de innovación, transferencia
de tecnologla y de arranque de nuevas
empresas de acuerdo al Global Competitiveness
Report, 2000
(componentes de creatividad econOmica)
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i-uente: Fern 2000. The Global Competitiveness Report 2000.
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Fuente: PPM 2000, The Global Competitiveness Report 2000.

cos, invierten un promcdio de 2,4% de su PIB en InvestigaciOn y Desarroilo (ID), y tienen unos
tres mil cientificos e ingcnieros por cada 100.000 habitantcs.6En cornparaciOn, America Latina

4 Klenow Pp A. Rodriguez-Clare (1997).
5 Oslo no quiere decir que no sea necesario invertir en investigacidn y desarrollos tener on cierto nivel de capacidad nacional de invest)

gacion es vital pars poder obtener toclos los beneficios de Ia adopcidn de tecnologtas.
6 PNIJD i2001 1, pp. 39 p 55.
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invierte solo un promedio de 0,6% de su PIB en ID y posee apenas 278 cientificos e ingenieros

por cada 100.000 habitantes (Gr4ficos 5 y 6). En America Latina, la participaciOn en educación

terciaria es apenas de un 20% mientras que los ilderes mundiales como los Estados Unidos tie

nen niveles de 81% y otros paises como los “tigres asiOticos” promedian 28%.

Como consecuencia de la poca inversiOn en ID y recursos humanos, no es sorprendente

que la region tenga bajos indicadores de generaciOn de innovaciones y conocirnientos. Por

ejemplo, con casi 500 millones de personas, America Latina tuvo 1.708 solicitudes de patentes

en 1997. En contraste, un pals como Israel, cuya poblaciOn es de solo 6 millones, presentO

1.796 solicitudes de patentes.8Este hecho tarnbiCn se confirma por los bajos montos que la re
Gráfico 5 giOn recibe por licencias y regalIas, un poco
Gastos en mvestigaclon y desarrollo menos de $600 millones anualmente, que
como porcentaje del PIB para regiones y paises
seleccionados

representa menos de 1% del total mundial y

(1987-1997) Un poco rnás de $1 por latinoamericano (en

3.0
comparación, los EE.UU. reciben casi $37

inc]uyc Hosog Kong, Indonesia, Cores, MaI,,sia, mil millones por aflo — 57% del total mun
Singapur, Failandia.

2.5 dial y $135 por persona).° En sus estudios de
centros de innovaciOn de clase rnundial, Ia

2.0 revista Wired identificO sOlo dos en America
Latina: Campinas y São Paulo, ambos en

LU Brasil, de un total de 46 en el resto del mun
do (37 de los centros identificados están en

.0 paIses industrializados).’°
America Latina tampoco es un gene

rador de productos tecnolOgicos. Productos
con contenido tecnologico mediano y alto,
definidos como aquellos que requieren acti
vidades intensivas de ID, han aumentado su

cuota del comercio mundial de 33% en 1976
a 54% en 1996 (GrOfico 7). En este mercado
creciente, America Latina tiene una baja
participación que en 1998 ascendió a 3%,
representando un aumento de su nivel de
2% en 1985.’’

2. Adopción de tecnologIas
Corno no las genera, America Latina

obtiene sus tecnologIas de otros paises y re

giones. En 1998 los palses de Ia region paga

ron unos $2,4 mil millones en licencias y re
galias mientras recibieron menos de $600 mi
hones.’2 La adopciOn de tecnologias está
avanzando en la region, pero existen ciertas
brechas todavia importantes, como se vera en
las siguientes secciones sobre agrotecnologla
v tecnologlas de informaciOn y comunica
ciOn. Sin embargo sigue siendo preocupante
que America Latina está mal posicionada en
su capacidad para aplicar nuevas tecnologlas
de una manera eficiente. En promedio, Ia re
giOn está peor calificada en el componente de
“Arranque” del Indice de Creatividad Econó
mica, que en su capacidad para generar inno
vaciones y adoptarlas (GráJico 4). Este indica
dor de “arranque” mide los costos y barreras
que impiden el inicio de nuevos negocios co
mo son Ia falta de financiamiento y procesos
de trarnitaciOn demasiado largos y costosos.
Estas barreras al inicio de nuevas empresas
son importantes porque muchas veces son
estas iniciativas las ciue adoptan mOs räpida—
mente las nuevas tecnologIas y presionan a
has empresas existentes con su competencia
en el mercado. Por ejemplo, muchas de las
empresas que se asocian con la “nueva econo
mia” —Cisco, Microsoft, Dell, y miles de pun

to.coms— fueron creadas en los Oltimos 20
aOos y tomaron mercado de las empresas es
tablecidas como IBM, Wang, y otros.

Una investigacion reciente analizO los
costos y tiempos necesarios para cumphir con
los procesos oficiales para iniciar un negocio
en 75 paIses.’3 Para cumplir con los requeri
mientos en Bolivia, un emprendedor necesita
cumplir 20 procedimientos, pagar $2.696 y
esperar por lo menos 82 dias para tener los

2 llanco Mundial (2000) Tabia 5.12.
13 l))ankov. l.a Porta, Lopei-dc-Silanes y Shleifcr (20001. Fuente: Ojankos eta)., 2000.
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Groifico 7

Importancia de productos de alta tecnologIa
en el comercio mundial, 1976 y 1996
(cuota de comercio mundial)

1976

0.0
L

America Latina Econornoas do ingresos altos Tigros do .ksia

Contenido tecnologico elevado: I lo

Conlenido tecnologico mediano: 2200

• Contenido tecnolOgico bajo:

Varios: t0o

Otros productos primaries: 34%

Recursos naturales: 11%

1996

Fuente: Banco Mundial, 201(0.

Grdfico 6

Gastos totales en inversion y desarrollo
como porcentaje del PIB y estudiantes de
ciencias naturales para 1995 en palses
seleccionados
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Puerile: Banco Mundial, 1999.

Grduico 8
Costos para emprender nuevos negocios en
regiones seleccionadas

7 Los tigres de Asia incluyen: Hong Kong, Indonesia. Cores, Ma-

asia, Singaput ylhilandia. UNESCO (2000), Cuadro 8.
8 Solicitudes pars patentes por residentes. Banco Mundi,oi

(2000), 5.12.

9 Banco Mundial (2000), 5.12.
lOVer: The Industry Standard (2001) yWired (2001).

I Es inaportante notar que, si se divide America Latina en dos

grupos, Mexico v Ia cuenca del Caribe versus Amdrica del Stir,
hay importantes diferencias en .su desempeno en los mercados
tecnologicos mundiales. America del Stir ha disminoido sot cuo

Ia dcl mcrcado muodial de aba tecnologia desde 1985, nsientras

Mexico vol Carobe han duplicado sot participación en ci mosnoo

periodo. Ver Mortimore Michael y Wilson Pores (20011.

1.5% 2.0% 2.5% 3.0%0%. 0.5°’s l.0°o

Fuente: UNESCO, 2001.
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permisos necesarios para iniciar su negocio.
Un emprendedor en Canada necesita cumplir
con solo dos procedimientos, pagando $280 y
puede tener su negocio en dos dias. En pro
medio, es máS dificil en términos de costos y
tiempo iniciar un negocio en los paises de
America Latina contemplados en ci estudio
que en cualquiera de los paIses lideres mun
diales (Gráfico 8).

Las barreras que enfrentan las empresas
en America Latina no terminan alli. Primero,

(en especial las “punto.com”, o empresas de

Internet), estas tecnologIas, y los servicios que

ofrecen, están cambiando profundarnente la

manera de hacer negocios en todo ci mundo.

Tal revolución está siendo impulsada por tres

tendencias: en primer lugar, por los avances

tecnológicos que han disminuido los precios y

aumentado la capacidad de los equipos de

computación; en segundo lugar, por ci proce

so similar que han experimentado las tecno
logias de transmisiOn de información; y final
mente, por el desarrollo de poderosas redes de
cornunicaciOn (Grdficos 10 y 11). La potencia
por dólar invertido en el sector informático se
ha multiplicado 10.000 veces en los flltimos
20 años.’5 En 2001, un cable podria mandar,
en un segundo, toda la información que atra
vesó ci Internet entera en un mes entero de
1997.16 Una llamada telefOnica de media hora
entre Nueva York y Londres costaba $320 en
1970, pero solo $30 en 1990, y boy se puede
realizar a través de Internet casi sin costo.’7 Si
ci sector de transporte personal hubiera expe
rimentado estas tasas de aumento de potencia
y caIda de precios desde 1970, un carro ahora
costaria unos $60 y podria trasiadar a una
persona de Caracas a Buenos Aires en cinco
rnmutos.18 Estos y otros avances tecnoiogicos

— como el desarrollo de tecnologIas inalám
bricas — están haciendo cada dIa más accesi
bles las herramientas de las TIC.

Al mismo tiempo, nuevas redes de co
municacion han revolucionado la manera en
que la gente a nivel mundial comparte infor

TransmisiOn de información
Anchura de banda, toil inillones debits por seg.

ciquierdo)

100

jloo

1900 1904 1900 1992 1995 2000

0.17

1 MHz Poder Computacion

Costo de cornputaciOn y
almacenamiento

1999

1970

1 uente: Banco ivlundial, 1999; 1 he Economist.

Grdfico 11
Crecimiento del uso de Internet a nivel mundial
(millones de usuarios de internet en ci mudo, 1995-2001)
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Fuente: N1.JA Internet Surveys, compilaciOn de estimaciones de varios,

Grdfico 9
Costos y otros indicadores financieros
en regiones y paIses seleccionados
(indices de desarrollo financiero,
promedio 1988-98)
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Gráfico 10

Evolución de la potencia de las tecnologIas
de información y comunicación durante
las flitimas tres décadas
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la existencia de barreras administrativas al
40 arranque de nuevas empresas implica que

20
probablemente existen barreras similares al
desempeno cotidiano de los negocios. Segun

0
Spread financiero Capil, del mercado bursdtil CrSdito bancario do, ci bajo desarrollo de servicios financieros

(como % P1111 1% del PIll) en la region dificulta la obtención de financia
Fuente: Bunco Mundial, 2000. miento para la expansion de empresas ya for
madas. Los sectores financieros y mercados de capitales de los paises de la region son pequenos,

y los costos de financiamiento son altos (Grdjico 9). Esto incide en ci desarrollo tecnologico de
America Latina de dos maneras: hace más dificil que las empresas hagan grandes inversiones en
tecnologias (que muchas veces son caras y no producen ganancias inmediatas); y hace dificil el
desarrollo de nuevas tecnologIas, especialmente para empresas nuevas que muchas veces no tie
nen activos tangibles. Tampoco existe una industria de capital de riesgo, factor catalogado corno
fundamental para el desarrollo de centros tecnologicos como, por ejemplo, Silicon Valley.ll

Como se desprende de la discusión precedente, la regiOn tiene un largo camino por reco
rrer para mejorar su capacidad de innovación y adopciOn de tecnologias. Esto seguramente mci
dirO en una mejor posiciOn competitiva a nivel mundi 1. Mientras lo discutido hasta ahora pre

tende describir la situación de manera general, la tecnologia toma muchas formas y tiene usos di
ferentes. Para cada contexto y tecnologia hay situaciones particulares. Por esta razón, ci objetivo
de las secciones siguientes es poier en perspectiva las oportunidades y retos de la region para en
frentar el desafio tecnolOgico del mundo moderno, usando dos casos especificos: i) el de la bre
cha digital entre la region y el mundo desarrollado dado el vertiginoso desarrollo de las TIC; y ii)
Ia no menos importante brecha genética, en el caso especIfico de la producciOn de alimentos, con

secuencia del uso de biotecnologias modernas.

III. La brecha digital

En la Oltima dCcada, el desarrollo y difusión de las tecnologias de la información y comu
nicaciOn (TIC) ban revolucionado Ia economia global. A pesar de la increIbie caIda — precedida
por una no menos espectacular subida — de las empresas tecnologicas en los mercados bursátiles

14 Ncuchterleits Jeffrey (2000).
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15 Battco Mundial (1999), P.
16 PNIJI) (2001), p.30.
17 PNVD (1999), p.30.
18 ‘iistnando conso referencia Ia catda en precio de las computa

doras (Bureau of Economic Analysis, 2001; NIPA Table 7.6) y
cotton indicador de velocidad ci aumenlo en ci ancho de banda
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tniilas por hora.
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macion. El Internet ha crecido, de ser una red meramente académica y concentrada en los Esta
dos Unidos durante los aflos 1980, a más de 400 millones de usuarios en todo el mundo’9 (Grd
fico 11). Para ilustrar el poder de esta red, basta con mencionar que mandar un contrato entre Ca
racas y Boston por vIas tradicionales cuesta $30 y toma un dia como mInimo para llegar.2°Con
Internet y la posibilidad de usar firmas digitales para contratos, se podrIan enviar y firmar tales
documentos en cuestión de minutos con un costo casi nub. Internet permite que herramientas
de comunicación — voz, datos, imágenes — estén disponibles a todos con acceso a la red, brindan
do una oportunidad Onica para el desarrollo de las economias de la regiOn.

1. Oportunidades

Los beneficios de mejor acceso a servicios de información y comunicación pueden ser enor
mes y afectan casi todos los sectores de la economla y la sociedad (Recuadro 1). Las TIC incre
mentan la capacidad para guardar, acceder y manejar informaciOn a través de mayores distancias,
rompiendo barreras geogaficas, con la posibilidad de mejorar la eficiencia de mercados que han
sido debilitados por asimetrIas y falta de información. Esto crea nuevas oportunidades y facilita
la participaciOn econOmica y politica de poblaciones que antes estaban aisladas.

A nivel microeconómico, un mejor servicio de comunicaciOn significa que una famiia rural
puede consultar con un centro de salud para obtener recomendaciones para un nino enfermo o con
sultar precios en una bolsa agricola foránea antes de negociar con un intermediario. Un análisis de
“Grameen Telecom” en Bangladesh, un proyecto que financia la compra de teléfonos mOviles para
uso publico en comunidades pobres y remotas, muestra que las familias usan los teléfonos para oh
tener informaciOn que antes recolectaban con métodos más costosos, suministrándoles con ello ac
ceso a mercados en términos más beneficiosos para los productores y faciitando informaciOn sobre

19 NUA Internet Surveys (2001).
20 Costo de mandar un paquete de menos de 0,5 Kg. por 01-IL de Caracas a Boston, USA.

Recuadro

Ciáes srn s biehchjs tie prtcpar en e mnndo interconectade?

Crea nuevas oportunidades
- Aumenta la conveniencia y opciones de los consurnidores,
- Amplia los mercados para negocios y genera reintegros justos en bienes y servicios.
- Permite ci desarrollo de nuevos modelos de negocios.
Elimina barreras
- Provee acceso a la informaciOn en toda Ia red.
- Combate el aislamiento fisico y virtual.
- Permite que las personas se informen mejor de las politicas y procesos de los gobiernos.
Promueve Ia eficiencia
- Dinamiza Ia provision de productos y servicios.
- Incrementa la transparencia de las operaciones.
- Reduce los costos de transacción.
Puente: COD (2000).

salud y prScticaS agrIcolas. Los ahorros reales de

una sola Ilamada representan entre 3% y 10%
de los ingresos mensuales de una famiia.2’Pro-
veer servicios de comunicaciOn inclusive a sec
tores pobres en zonas remotas puede ser renta- 3000

ble — los teléfonos de Grameen Telecom gene
ran ingresos prornedios de $100 mensuales por 2500

teléfono para la ernpresa telefOnica, tres veces
2000

mOs que el promedto que recibe ba empresa con
sus celulares en zonas urbanas.22

100
Las TIC también pueden facilitar acceso

a mercados mundiales y permiten nuevas for-
1000

mas de organizacion industrial. Por ejemplo,
una cooperativa de pequefios agricultores de 500

Chincha, PerO, recibia unos $110 mensuales
vendiendo sus productos en el mercado local.
Usando Internet, establecieron contacto con
un distribuidor de Nueva York que compraba Fuente: IDC 2000.

y vendla papas orgOnicas. La cooperativa ahora vende directamente a los Estados Unidos y sus in
gresos subieron a unos $ 1.300 por mes.23 Internet puede facilitar el acceso de empresas locales a
clientes y mercados mundiales. El comercio electrOnico mundial se está transformando en un
componente importante del comercio mundial - se proyecta que, para el 2003, entre un 10 y un
25% de todo el comercio mundial serS transado en linea 24 (Grdfico 12).

Además, estas tecnoboglas están creando la oportunidad de proveer servicios a distancia. Por
ejemplo, mientras que escritores y artistas en EE.UU. crean el programa de televisiOn “Los Simp
sons’ Ia animaciOn y coloraciOn del programa final se hace en Corea. Hoy en dia, 185 de las em
presas del Fortune 500 hacen un outsourcing de sus necesidades de programaciOn de software en
la India, algo que ayudO a que las exportaciones de software de este pals crecieran de $150 millo
nes en 1990 a casi $4 rnil millones en 1999.25 Sin redes de cornunicaciOn que permitan Ia trans
ferencia rapida y segura de estos productos “digitales’ esto no serIa posible.

Las redes de comunicaciOn están comenzando a tener impactos que van rnas allO de lo eco

nOrnico. Dc la misma manera en que Internet puede aumentar la transparencia de mercados, pue
de ser usado para mejorar la transparencia del manejo pOblico. Por ejemplo, licitaciones a través
de Internet aseguran que todos tengan Un trato equitativo y que exista un registro pOblico de los
procesos. AdemOs, Ia posibilidad de interactuar “virtualmente” con representantes gubernarnen
tales puede aumentar la participaciOn cIvica de ciudadanos en pueblos remotos.

Cuando se suntan todos los impactos al nivel de farnilias, empresas e industrias, ci impacto to
tal de la eficiente aplicaciOn de las TIC en una economia puede ser enorme. Los sectores de las TIC
han sido responsables por casi un tercio del crecimiento real de la economla de los EE.UU. en los 01-

21 Richardson Don, Ricardo Ramircz y Moinul 1 Iaq (2000), P. 2.
22 Richardson Don, Ricardo Ramirea y Moinul I-Iaq (2000), p. 3.
23 BID (1997).
24 UNCTAI) (2000). Building Confidence: Electronic Ccnnnierce and Development. UNCTAD/SDTE/MISC.1 I. p. 7.
25 PNUD (2001). p. 37.
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timos años.26 Otros estudios estiman que Ia adopción y producciOn de las TIC contribuyó a aproxi
madamente Ia mitad del aceleramiento en ci crecimiento de la productividad en los EE.UU.27Y hay
razones para creer que su aplicación en America Latina tendria un impacto mayor ya que sus pobla
ciones son relativamente más aisladas de los centros de inforrnación, sus empresas son rnás peque
flas y sufren de altos costos de interrnediaciOn v comunicación, y adernás pueden aprovechar expe
riencias anteriores minimizando ci tiempo de aprendizaje. Por otro lado, muchos estiman que para
sacar ci máximo aprovecho de las TIC se requiere de menos inversion de capital y más inversiOn en
reformas gerenciales y de procesos que lo que se requeriria con tecnologIas tradicionales.28Sin un
fuerte sistema financiero, esta caracterIstica de las TIC puede ser un beneficio relativo para Ia Ame
rica Latina silos gerentes, emprendedores y Ilderes de Ia region están listos para enfrentar los retos

que ello representa.

2. El reto de las TIC para Atnérica Latina
Las TIC ofrecen ia oportunidad a Amen

ca Latina de dar un salto tecnolOgico que pro
mueva un desarrollo mOs dinámico y sosteni
ble. No obstante, para quienes estén al margen,
pueden ser una amenaza de rczago creciente y
de polarizaciOn tanto internacional corno do
mCstica. El reto que enfrenta Ia region es ci de
prepararse para aprovcchar esta revoluciOn y
fortalecer su competitividad, asegurando quc
cstos beneficios Ileguen a todos. Esto requenirá
dc acciOn en muchos frentes, como son ci acce
so a redes dc comunicaciOn c infraestructura

___________

relacionada, sistemas dc educaciOn para prepa
rar las poblacioncs, poilticas pOblicas y marcos
reguiatorios que inccntivan Ia econornia digital,

y Ia incorporaciOn dc las TIC en Ia socicdad y
en los sistemas productivos.29America Latina
está avanzando en cada una dc estas Orcas, pcro
cxistc mucho terreno por recorrer. Mientras
tanto, los palses lidcrcs dcl mundo —competido
res en los mercados globales— cstán adelantan
do cada dIa mOs rápido.

La disponibilidad de una red dc comuni
caciones efIciente y moderna es dave para ci
desarrollo del sector y la adopción de las TIC
por parte de Ia sociedad y de las empresas de Ia

regiOn. Es difIcil aprovechar las TIC si uno no tiene acceso ni a un teléfono. Pero en America Lati
na la gran mayoria de las personas no tiene un teléfono en su casa y pocos de los que lo tienen p0-
seen computadora. Las brechas en infraestructura y uso de las TIC entre America Latina y paises 11-
deres mundiaies son enormes, si bien han disminuido en los ditimos años (Grdficos 13 y 14). Con
profundos cambios estructurales en los aflos 80 y 90 —privatización y liberalización— en muchos de
los paises de la regiOn, se ha visto un gran progreso en estos indicadores. La densidad telefOnica
(abonados por 100 habitantes) se duplicO entre 1990 v 1999 de 6,2 a 13.° En 1996, America Latina
v ci Caribe tenIan 20% de las lineas telefónicas fijas en ci hemisferio, para ci 2000 tenian 25%.31 El
crecimiento de Ia telefonla móvil es mOs impresionante, mOs de 37 milones de personas en Amen
ca Latina ahora tienen servicio de telefonia rnóvil que no lo tenIan en 1990.32 La region creció de
un 10 % del total de los teiéfonos mOviles en 1996 a 29% del total hemisfénico en 2000.

Si estas tendencias continuaran, traerian enormes oportunidades a un gran nOmcro de per
sonas ahora desvinculadas de la cconornIa global. Pero las TIC no son baratas. Una computado
ra Pentium III cuesta $700 y ci servicio de acceso al Internet promedia unos $42 en America La
tina (promedio mundial de $36,6) por mes, quc los pone fuera del alcance de n2uchas personas y
empresas en la region. El total dci costo por un aflo de scrvicio (compra de computadora y servi
cio Internet), $ 1.204, es ci cquivaicnte a un 31% dcl PIB/cOpita promedio de ia regiOn.34

Enfrentar este probiema requerirO csfucrzos en dos areas: reducir los costos de acceso perso
nal y fortaiccer otros modelos de acceso. Un programa interesante para hacer lo primcro es ci inten
to, en Brasil, de desarrollar una computadora “dcl pueblo” que costará sOlo unos $200-250. A di
ferencia de los modelos estOndar de las grandes empresas de computadoras nuindiales, esta con1pu-
tadora cstará disenada para mantener los costos bajos. Por otro lado, los paises pueden pronover ci
acceso a servicios de telecomunicacioncs a través de mecanismos de acceso universal que extienden
las redes dc comunicaciOn a areas no servidas, o apoyando ci acceso comunitario a las TIC. PaIses
de la regiOn como Chile y Peru han tenido éxito con un nuevo mecanismo de mercado para ilevar
servicios a nuevas areas. EIlos tienen subastas de subvcnciones dondc empresas compiten entre si
para recibir ci menor subsidio necesanio para ofrecer servicios a un pueblo o conjunto de pueblos.
La regiOn debenia encontrar mecanismos crcativos como éstos y organizar las cabinas publicas dc
Internet (Recuadro 2) para promover el acceso a las TIC de toda la poblaciOn.

Otro tema que la regiOn tendrá quc enfrentar son las distorsiones en los mercados de teicco
municaciones entre los palses de Ia regiOn. Para Ia mayoria de Ia regiOn, los precios para cornunica
ciones de los paises a los EE.UU. son menores que para comunicarse entre paises vecinos. Esto ha he
cho que los EE.UU. sea ci eje dc America Latina para teiccomunicaciones, Internet y ci comercio dcc
trOnico. La creaciOn de un mcrcado regional no se ha desarrollado por muchas razones, cntrc clias ia
baja capacidad de Ia infraestructura regional y las diferencias en la mancra de rcguiar las tclccomu
nicaciones —dOnde hay con2petencia, qué está bajo regulaciOn y cOmo lo regulan, forma de licenciar
ci espcctro radio-eléctnico, etc. Estas diferencias incmemcntan los costos de proveer servicios. Un
ejemplo reciente provienc de Brasii, donde, en una guerra de prccios entre los proveedores de larga

30 UI’!’ (2000).
31 Daniel HeIR (2001).
32 UFf (2000), p.4,22.
43 Helft (200!).
34 El costo de servicin Internet Se reliere a 20 horas de uso mensual ver; UIT (1999) p. A-29; PNUD (2001), Recuadro 2.3 p. 35.
35 DasGunta Rowena (2001). “Cheap computers bridge l3ra,i]’c digital divide’

Gráfico 13
Crecimiento del acceso a las tecnologIas
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GrSfico 14
Brechas de acceso entre la region y
los Estados Unidos segdn varios indicadores
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26 U.S. Department of Commerce (1999).
27 Nordhaus (2001).
25 Cairncross Frances, /2000), pp 3-6.
29 \‘er: CII) 2000/. b-Readiness Guide.
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Recuadro 2

CaWnas pilbhcas en Peril: sperando ohstácnlios a accese masvo a hiternet

En la mayorIa de casos, las tecnologlas no son aplicadas exactarnente como fueron inven

tadas, tienen que ser adaptadas a las condiciones locales. En el area de las TIC, un problerna

fundamental es que la gran rnayorla de la poblaciOn en palses en desarrollo no tiene recursos

para comprar una computadora yb los servicios de telecomunicaciones que Ic brindarán ac

ceso a Internet. Entonces, para que la población en general se beneficie de las posibilidades que

las nuevas tecnologIas ofrecen, es necesario desarrollar un modelo de acceso a Internet adap

tado a las necesidades locales donde rnuy pocos tendrian acceso personal. Este reconocimien

to llevó a Ia creaciOn de centros comunitarios de acceso a Internet, conocidos corno Cabinas

Pdblicas. La prirnera cabina püblica en Latinoarnérica fue inaugurada en Peru en 1994. Estas

cabinas son espacios en los cuales Ia población tiene Ia posibiidad de acceder a las nuevas tec

nologlas de inforrnaciOn y recibir servicios de comunicación, educaciOn, capacitación, espar

25
cirniento cultural, apoyo a los negocios, etc.

En mayo de 2000 habia más de un mi
\rgentlna liar de cabinas publicas en Peru. Estimaciones

- Colombia
recientes indican que ci costo de acceso a In
ternet en el Peru, usando una computadora

veoc,oela
personal, la lInea telefónica y los servicios de

10
un proveedor de Internet, oscilan alrededor de
los US$ 2 por hora. En contraste, el precio pro
medio de una hora de Internet en una Cabina
es de aproximadamente 0,60 US$/hora,

El Grdfico seflala que ci impacto de las
11 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.3 4.0 cabinas pdblicas en Peru ha sido impurtante.

de poblaoon tue el Internet Este pals tiene un ndmero de internautas se—
F uente: UIT (2000) NUA Internet Surveys. mejante al de Venezuela y Colombia. No obs—

tante, los venezolanos y colombianos poseen casi ci dobie de las computadoras y lIneas telefónicas

que tienen los peruanos. El modelo de las cabinas pubhcas está siendo replicado en muchas par

tes de America Latina. Por ejemplo, se prevé que una agresiva construcciOn de “Infocentros” en Ve

nezuela duplicara el acceso de los venezolanos a Internet en los próximos años.

luentes: UIT (200); NUA Internet Surveys.

distancia internacional, una liarnada desde las afueras de Rio de Janeiro a la ciudad propia podia cos

tar casi 9 centavos de dOlar por minuto mientras quc se podia Ilamar a Nueva York por solo 3 centa

vos ci minuto.36 Por otro lado, una Ilamada telefOnica de 15 minutos entre Nueva York y Los Ange

les cuesta $I,50 mientras que una Ilamada de Caracas, Venezuela, a Lima, PerO, cuesta unos $l0.

Técnicamente, estas Ilamadas podrIan costar casi lo mismo. Con la integraciOn regional y la apertu

ra a la competencia se puede esperar que estos costos bajen, pero estos esfuerzos tendrán que ser re

forzados para tener completa vcntaja de las TIC para la integración.

36 Cabrera Lemus Adalid. “Brar’llian phone users reap benefits of price war’ Associated Press, JO Agosto, 2001.

37 Lfamadas durante horas y dias de trabajo realtzadas en mayo 2(101.
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Una fuerza laboral educada y capaz es necesaria tanto para instalar y mantener las redes de
comunicación y computación de la nueva economia como para poder aprovechar las oportuni
dades de las tecnologias disponibles. En ambas areas, America Latina tiene mucho terreno que re
correr. Un 98% de las escuelas en los Estados Unidos tienen acceso a Internet — quc implica que
al graduarse, casi todos los estudiantes de este pals han tenido por lo menos un poco dc experien
cia con una computadora e Internet.38 En la region, la experiencia de estudiantes con las herra
mientas de las TIC es baja. Aunque no existen datos completamente comparables para America
Latina, la evidencia indica quc la region está muy por detrás en términos de su conectividad en
escuelas y colegios. Esto significa que sus estudiantes se gradOan con poco conocimiento de estas
herramientas, dificultando asI la eficiente adopciOn de las TIC en la economia y sociedad en ge
neral. La importancia de la inversion en capital humano es un factor que destaca en estudios so
bre los determinantcs de la adopción tecnologica, quc muestran que el nivel dc educacion de la
fuerza laboral cs uno de los factores más crIticos.39 Por otro lado, existe también una falta de téc
nicos para instalar y mantener las TIC. Algunos anahstas cstiman quc habrá un deficit de técni
cos en red de unos 425.000 para el aflo 2004 en America Latina.4°La inversion en capital huma
no y su difusión en amplios sectores de la población, especialmente cntrc los grupos menos favo
recidos, es fundamental en términos de un desarrollo más equitativo.

El reciente crecimiento de las telecornunicaciones en la regiOn se debe no solo a una revo
luciOn tecnolOgica mundial, sino también

— y quizás más importante — a un profundo proceso de
libcraiizaciOn en los años 1980 y 1990. Hasta 1977, ningOn pals de America Latina pcrmitiO la
competencia en ci sector de telecomunicaciones y en la mayorla de los palscs las empresas de te
lecomunicaciones estaban en manos dcl Estado. Chile fue ci primero en liberalizar (1978) y pri
vatizar (1988), y la experiencia fue replicada en otros paises de la regiOn. En 1994, Ia mitad de los
paises habian liberalizado sus mercados de telecomunicaciOn y para ci aflo 2003 se espera que ca
si todos se habrán liberahzado. Estas reformas han traido grandes beneficios a la region, pero el
rápido avance tecnolOgico constantemente crea nuevas demandas para los sistemas de politicas
publicas. Por ejemplo, Si se compra un disco compacto de Gal Costa hecho en Brasil en una tien
da en Quito, Ecuador, sc tcndria que pagar los impuestos vigcntcs en Quito ylos aranceles corres
pondientes a la importaciOn dcl disco de Brasil. Ahora, Si sc compra la versiOn digital a travCs de
Internet de una tienda virtual situada en Brasil (o en Florida, EE.UU.), qué impuestos se debe
na pagar (y a quien)? Responder a estas y otras preguntas, como firmas digitales, dercchos de au
tor, y cOmo regular una serie de scrvicios entregados por Internet es on reto importante para los
palscs de la regiOn.

Sc debe destacar quc las TIC ofrecen una oportunidad importante para la regiOn, pero hay
que tener en cuenta que no son la soluciOn a todos sus problemas. Por ejemplo, las TIC pucdcn
facilitar el acceso a mercados globales, pero csto no quiere decir que las empresas de la regiOn p0-
drán competir cfcctivamcntc en ellos. La eficiente adopciOn de las TIC y la mcjora de la compe
titividad de Ia regiOn dependera de un gran nOmero de factorcs c institucioncs trabajando con
juntamente para crear on ambiente propicio para comcnzar a cerrar las brechas digitalcs cxistcn
tes y, a travCs de esto, mejorar la competitividad y calidad de vida de Ia regiOn.

38 National Center for Education Statistics (200t).
39 Caselli Francesco yWilbur John Coleman 11(2001).
40 Segal Rebecca, Michael Boyd, Lisa Fehls Echevarria, y Victor Lópee (2000).

181



[4 BREC’IA DI5ITP[ Y [A REVQLUCN BIOTECNO[OB gp

A continuación, se pasa a examinar la otra gran brecha que, dado el vertiginoso avance de

las ciencias, amenaza con expandirse cada vez más, es decir la brecha genética y las oportunidades

que la regiOn tiene para lograr una producción de alimentos sostenible.

IV. La brecha genética: el caso de las biotecnologIas en
la producción de alimentos

En la sección anterior se discutió sobre córno las TIC han transformado la economla global

al haber acortado las distancias y el tiempo requeridos para procesar e intercambjar informaciOn.

Dc manera similar, los avances en biotecnologIa están impuisando una revoluciOn que tiene proW

fundas implicaciones en la agricultura, la salud hurnana y ci manejo del medio ambiente. La bio
tecnologIa no es una actividad nueva. La misma puede ser vista como parte de un continuo que

se iniciO cuando los humanos empezaron a usar microorganismos para elaborar alimentos corno

ci queso, ci vino, la cerveza o el pan, y a cruzar de manera selectiva plantas y animales aprove

chando determinadas caracterIsticas productivas yb de comportamiento. A mediados del siglo

pasado, el descubrimiento del rol del ADN en la transmisión de informaciOn genética, y Ia for

mulaciOn del modelo de la estructura de dobie-hélice del ADN por Watson y Crick, dio inicio a

lo que rnás tarde se conoceria como “biotecnologia moderna’ 41 En el caso particular de la agri
cultura, la biotecnologIa moderna puede ser entendida corno “Ia apiicaciOn de biologla celular y
molecular a productos agrIcolas, o a los procesos que generan dichos productos’42

El desarrollo de la biotecnologIa moderna ha impulsado un crecimiento vertiginoso de las

industrias relacionadas con las llamadas Ciencias de la Vida. Esta act ividad se caracteriza por ser
multidisciplinaria y altamente intensiva en conocirniento y capital. SegOn Ernst & Young43,Ia in
dustria de la biotecnologia a nivel global se duplicó entre 1993 y 1999. Para ci año 2000, se esti

ma que la industria de biotecnologIas alcanzó los 20 mu millones de dOlares, de los cuales apro
xirnadarncnte el 30% corresponde a agrobiotecnologia44.A pesar de este vertiginoso crecimien

to, la agrobiotecnologia es una industria todavia en su infancia, que promete revolucionar, entre

otros, al sector agricola y la producción de alirnentos a nivel global.
Una disciplina dave en Ia biotecnologIa moderna es la Ingenieria Genética. Esta engloba ci con

junto de tecnologias que de manera artificial permiten la transferencia de genes funcionales entre es

pecies con ci objetivo de crear nuevos organismos, o permiten Ia supresiOn o expresión del funciona
miento de genes en una misma especie45.Producto de esta tecnologla son los controvertidos Alimen

tos u Organismos Genéticamente Modificados (0GM), cuya conveniencia y seguridad para ci am

biente y ci consumo humano han generado un intenso debate, sobre todo en los palses desarrollados.
Actualmente, la aplicaciOn con mayor uso comercial de biotccnoiogia n3oderna en la agri

cultura son los denominados “transgénicos” 46, una clase de 0GM. Un ejemplo de transgénicos

41 OECD (1999).

42 OECI) (2000).

43 Ernst & Young (2000>.

44 Ernst & Young, (2000).

45 COLCIENCIAS (1999).

46 La palabra transgénico define a un organismo cuyos gametos (Ovulos o csperma) contienen, además del material gendtico (IC 5U5

padres, informaciOn hereditaria provemente de otro organismo no necesariamente de so misma CspeCie.
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son las piantas de maiz quc producen su Gráfico 15

propio insecticida mediante la “inscrciOn” Area mundial sembrada con cultivos
transgerncos y numero de paises usando dichos

de genes provententes de una bacteria (Ba- cultivos
cillits thuringiensis) quc es capaz de segregar
proteinas tOxicas para algunas espccies de )0

\Wlones de hectareas (dc zquierdo)
14

insectos negativos para ci cultivo de este cc- N. de panes ide derecho)

real. Las primeras variedades transgénicas 40 12

se empezaron a usar comcrcialmente en
1996, después de más de dos décadas de in- 3o

- 10

vestigaciOn, desarroilo y pruebas de adapta
ción y de seguridad tanto humana como

18

ambiental47,en solo algunos paIses como
Canada y Estados Unidos. Solo cinco años
después, mOs de 40 millones de hectáreas

6

han sido plantadas con variedades transgé
nicas, y el nOmero de paises que usan cstas 0

1998 2000
1

variedades se ha incrementado notable- Fuente: James 2000.

mente (Grdfico 15).
La evoluciOn dci mcrcado de transgénicos revela que ia tecnologia hasta ahora cstá fuer

temente concentrada en cultivos comerciaies que requieren grandes areas, como ci algodon, ci
maIz y la soya, los cuaies para ci aflo 2000, representaron casi el 95 por ciento del area total
plantada con transgénicos48.En ci aflo 2000 ci 36% dcl area dedicada al cuitivo de la soya en ci
mundo fue piantada con transgénicos. En ci caso dci algodon, ia coiza y el maIz, ia adopciOn
global fue de 16%, 11% y 7% rcspcctivarnente49.Los palses que usan transgénicos son mayori
tariamente los industrializados de Norteamérica (Canada y los Estados Unidos), quienes po
seen ci 75% dci area piantada, y en mucho menor grado otros paises desarrollados (Alemania,
Francia y Espafla, por ejempio). Es interesante notar quc un pals de America Latina (Argenti
na) es ci segundo usuario de cultivos transgCnicos en ci n1undo (23% de Ia superficie en ci año
2000), probablen1ente reflejando fortalezas relativas en sus capacidades de investigaciOn ade
más de ia simihtud climatica con las zonas ten3pladas para las cuales las tecnologlas han sido
desarroHadas.

A ia fecha, los cultivos transgCnicos han permitido reducir los costos de producciOn agrIco
Ia y en aigunos casos aumentar los rendimientos, fundamentaln3ente a través de dos caracteristi
cas: toicrancia a herbicidas y resistencia a insectos. El aumento de la competitividad por estas vias
explica la velocidad de adopciOn. Por ejempio, el Algodón Bt, que tiene Ia capacidad de segregar
toxinas que elin3inan ciertos insectos, ha incidido en una reducción de las aplicaciones de insec
ticidas en hasta ci 70% dci area cultivada y en un aurnento de los rendimientos de aproximada
mente 14% entre 1996 y 1997. Adernás del aumento de la rentabilidad dci cultivo dada la reduc
ciOn de costos y ci aumento de los rendimientos, se deben tomar en cuenta los beneficios ambien

47 Entre 1905 y 1996 se realizaron nails de ires toil pruebas y ensayos con cultivos transgenicos en unos 40 paises. Para mds informacidn
ver James y Kraitiger (1996).
48 James (2000).
49 James (2000).
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tales que una reducciOn de pesticidas de esta magnitud implica. No menos impresionantes son

los efectos que Ia soya tolerante a herbicidas ha tenido en los EE.UU.. Los productores agricolas

norteamericanos han indicado que el uso de soya transgénica provee mayor flexibilidad de ma

nejo, una cualidad que los productores agricolas, de todo ci mundo, aprecian como ninguna otra.

Adicionalmente, el uso de soya resistente a herbicidas ha permitido un mejor manejo de las ma

lezas, reduciendo ci uso de herbicidas entre un 10% y un 40%. Los efectos de variedades mejora

das tienen externalidades importantes, por ejemplo la tolerancia a herbicidas permite prácticas

culturales menos destructivas para los suelos, incidiendo en una mayor conservación de la hume

dad y reducción de los niveles de erosiOn50.
A pesar de los beneficios ya tangibles del uso de agrobiotecnologIas, el mejorarniento de las

caracterIsticas agronOrnicas no es sino un aspecto de los cambios que vendrOn en los próximos

años51. La próxima generaciOn de agrobiotecnologias estarO mas relacionada con las cualidades

del producto final, y no muy lejos está el uso masivo de plantas como laboratorios para crear nue

vos productos. El devenir de estos productos no será diferenciado sino más bien una especie de

continuo donde la complejidad de los productos que usan agrobiotecnologia se incrernentará a

través del tiempo (Gráfico 16). La segunda generaciOn de agrobiotecnologias incluirá frutas y ye

getales de larga duración, granos con grasas y aceites saludables, con mayor valor nutritivo, fibras

de algodon que no se arrugan52,y otros. En suma, la agrobiotecnologIa ofrece la posibilidad, no

solo de obtener variedades de plantas más productivas, sino tarnbién de proteger el ambiente, y
quizás más importante, crear alimentos de mayor valor nutritivo que puedan ayudar a la solución

de problemas de salud y malnutrición de comunidades especifIcas.
Dadas estas perspectivas, existe un acuerdo gencralizado acerca de Ia oportunidad Onica que

las biotecnologIas ofrecen para contribuir a solucionar los problemas de alimentación y pobreza

que agobian al mundo en desarrollo. Sin embargo, Latinoamérica en particular, y ci mundo en

desarrollo en general, enfrenta serios retos para lograr utilizar y adaptar los nuevos avances tec

nologicos en Ia solución de sus problemas alimentarios y de salud, que a pesar de haber experi

mentado progresos importantes todavIa afectan a una gran parte de su poblaciOn.

1. Necesidad de un impulso tecnologico en Ia agricultura de Latinoamérica

En ci año 2020 ci mundo tendrá aproximadarnente 7.500 millones de personas, de los

cuales 665 millones estarán en Latinoamérica53,lo que representa un incrernento de más de 28

por ciento con respecto a Ia poblaciOn actual54.Gran parte de este crecimiento se dará en las

ciudades. Además de los cambios en Ia estructura y demanda de alimentos causados por ci crc

cimiento poblacional y su creciente carácter urbano, los modelos existentes estirnan que el po

der adquisitivo de los habitantes de la regiOn aumentarS de manera significativa55.En este es

cenario Se requerirO Ufl incremento de Ia producciOn equivalente a un 50 por ciento en los prO

xirnos 20 años56, solo en Latinoamérica. A nivel global, la demanda de alimentos también crc-

ccrá, y las importaciones de cereales en ci
resto del mundo en desarrollo podrIan más
que duplicarse57.A pesar de los notables in
crementos en la producciOn agricola que la
region experimentO en Ia década de los se
tenta, en las dos Oltimas décadas el creci
miento de la producción agregada de ali
mentos escasamente ha acompaflado ci crc
cirniento poblacional, y de acuerdo con las
cifras disponibles, para el año 2000 ha sido
inclusive mcnor58 (Grdfico 17).

MOs habitantes urbanos y con mayor
poder adquisitivo, no solo demandarOn mas
aiimentos. La urbanización implica cambios
en los hSbitos de consumo. Asi Ia demanda
por alimentos consumidos fuera del hogar,
alimentos industrializados yb preparados y
comidas rápidas Sc incrementa progresiva
mente. Las cualidades de los alimentos tam
bién juegan un papci más importante cada
dIa. Los alimentos ilamados “sanos”, con
menor contenido de ácidos grasos satura
dos, presencia de vitaminas, e incluso “orgO
nicos” (cultivados sin ci uso de agroquImi
cos) empiezan a scr cada vez mOs importan
tes para algunos consumidores. Estos cam-
bios en Ia dernanda de la agricultura son di
noimicos y asumirlos con éxito depende en
gran medida de la capacidad que ci sector
tenga de agregar valor a la producciOn me
diante Ia integracion de las cadenas produc
tivas y el uso de tccnoiogIas adecuadas. Ade
mas, ci lograr un sector de producciOn de
alimentos moderno permitiria explotar mercados de exportaciOn “no tradicionales”, disminu
yendo Ia vuinerabilidad a las fluctuaciones de los precios de los “commodities”, como cI café,
el algodOn, ci maIz o el trigo59.

El crecimiento de Ia demanda de alimentos no es ci Onico desaflo quc enfrenta Ia agricultu
ra latinoamericana. La regiOn tiene Ia tasa de degradaciOn de suclos mOs alta dcl mundo, lo que

57 Pinstrup- Andersen, C Pandya-Lorch, Raju] y Rosegrant Mark (1997).
58 l)ebe considerarse que Latinoamdrica es una region extensa y diversa en a cual las generalieaciones ocultan realidads individuales.
As), an andlisis por pals nUestra quc a agricultura de pulses corno Chile ‘ Bras)] ha experimentado crecimientos sostenidos do su pro
duccion, mientras muchas de las naciones de America Central v el Caribe muestran un rezago en sus niveles de production agricola do,
de Ia dCcada de los ochenta.
59 .Salles-Filho Sergio (1998.
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50 James (2000).
5] Krattiger (1998).
52 OECD (2000).
53 Pinstrup-Andersen eta]. (1999).
54 FAD (2001).
55 Pinstrup-Andersen el a]. (1999).
56 COlculos propios basados en Pinstrup-Andersen eta]., (1999) y FAD (2001).
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representa una seria arnenaza a la sostenibilidad de Ia producción agrIcola local60. Cerca de un

tercio del area cubierta por vegetaciOn en la region presenta niveles de degradacion que van de

moderados a severos61.La expansion de la frontera agrIcola y ci excesivo uso del suelo son las

principales causas de estos altos niveles de degradacion62.Adicionalmente, segOn las cifras de la

FAQ, v corno consecuencia del crecimiento poblacional y Ia expansiOn de Ia frontera agrfcola, la

tierra disponible para uso agrIcola en Latinoamérica estO disminuyendo rOpidamente, de tal ma

nera que de una disponibilidad de 2,53 hectáreas por habitante en 1965 pasamos a 1,51 hectáreas

por habitante en 1998, situaciOn que representa la tasa mas elevada de disrninución después del

Africa. Aunque las estadisticas y predicciones acerca de Ia disponibilidad de tierras varIan segfin

las fuentes, todas las evidencias seflalan una disrninución progresiva de la tierra disponible por

habitante para producir mOs alimentos63.

Unida a los problemas de la expansion de la frontera agricola y la degradacion de los sue

los, estO la deforestación. De acuerdo a las estadisticas, entre 1965 y 1994 mOs de 20 millones de

hectáreas de bosques fueron destruidas en Latinoamérica, lo que equivale al 10 por ciento de los

bosques deforestados en todo el mundo64.En el mismo periodo, algunas regiones corno Centroa

mérica experimentaron una pérdida de bosques de más del 15 por ciento. La deforestación, ade

rnSs de agravar los problemas de degradaciOn del suelo, incide en la pérdida de biodiversidad, di

ficulta el manejo de cuencas, altera microclimas especificos y afecta negativarnente los cuerpos de

agua y rIos incidiendo aOn más en Ia baja de la productividad agrIcola.

Al analizar la productividad y problernOtica de Ia agricultura en Latinoamérica, es impor

tante tomar en cuenta las diferencias intrarregionales. Esta diferenciación permite separar dos

situaciones distintas en cuanto a las necesidades de desarrollo tecnologico. Una aproximacion

fitil a esta diferenciación es dividir a la regiOn en zonas templadas y tropicales65.Las zonas tern

pladas incluyen el norte de Mexico, el sur del Brasil, Argentina, Uruguay y Chile. La regiOn tro

pical se extiende desde el sur de Mexico hasta Bolivia y ci norte de Brasil, incluyendo a Cen

troarnérica, el Caribe, los palses andinos y la zona del Chaco. Hay por lo menos dos razones que

hacen esta division Otil para fines analfticos. Una razOn es la diversidad de ecosistemas que van

desde las pampas del sur de Brasil, Argentina y Uruguay, pasando por las sabanas tropicales de

Venezuela y Colombia, la selva amazOnica rnayormente concentrada en Brasil pero comOn a los

palses andinos y a las Guyanas, los bosques tropicales de Centroamérica, las zonas Sridas de Ia

costa del PacIfico, y las zonas “altas” de Ia cordillera andina, que a su vez presentan ecosisternas

diferentes como son los valles y ci altiplano. La segunda razón es que, dada la estructura de in

vestigación y desarrollo que prevalecio en las décadas recientes, el punto de partida para el de

sarrollo tecnoiogico y por ende las necesidades tecnolOgicas son diferentes en las regiones men

cionadas.
La region templada presenta una serie de fortalezas para enfrentar Ia creciente demanda de

alirnentos. Además de sistemas de investigaciOn agrIcola relativamente desarrollados, Ia zona tern

plada de LatinoamCrica cuenta con sistemas de producciOn altamente integrados donde la agre

60 Pinstrup—Andersen P y Pandya —Lurch, 1994. Op cit. En Ardila (19991.

61 Garret (1997).

62 Garret (1997).

63 Ardila (1999).

64 FAQ (2(1(11).

65 Para esta discusión Se sigue a Moscardi (2000).
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gaciOn de valor es comfin. Actualmente, las zonas templadas expiotan sus ventajas comparativas

tradicionales en la producciOn de alin4entos bAsicos (trigo y malz), frutas y hortalizas, semillas
oleaginosas y ganaderia66.Incluso, como se indicO, un pals ubicado en esta area (Argentina) es el
segundo usuario de transgénicos dci mundo. Un factor fundamental en el relativo desarrollo y
uso de biotecnologias en el cono sur y Ia parte norte de Ia regiOn, es Ia similitud cljrnAtica con los
paises innovadores del norte (los EE.UU., por ejempio), lo que facilita Ia transferencia y adopciOn

de tecnologias. A pesar de estas ventajas relativas, el desarrollo de Ia biotecnologia moderna es to
davIa rnuy bajo, pocas aplicaciones han liegado a una fase comercial y las existentes provienen en
su mayoria de compaflias transnacionales67.

En ci trOpico la situaciOn es diferente. Los patrones de producciOn agricola dominantes
hasta hace pocos años favorecieron sistemas de producciOn homogeneos para condiciones he
terogéneas. La agricuitura de entonces se basO en el uso de variedades niodificadas —en su gran
rnayoria de alirnentos bAsicos— por los sistemas de investigación nacionales e internacionales,
altarnente productivas e intensivas en ci uso de insumos como fertilizantes. Adicionalmente, el
esquerna de sustituciOn de importaciones vigente hasta mediados de los 80 e incluso principios
de los 90 en Ia mayorIa de los paIses de la regiOn, fomentO Ia producciOn agrIcola de alimentos
bOsicos (como el rnaIz y los cereales en general) vIa subsidios e intervenciOn directa de los Es
tados en ia fijaciOn de precios, rnercadeo y comerciahzaciOn. El proceso de apertura y liberali
zaciOn de las dos Oltimas décadas puso aI descubierto Ia fragilidad de estos sistemas, incidien
do en cambios estructurales en los sistemas de producciOn agricola de la America tropical. Co
mo consecuencia, ci area dedicada a cereales ha disminuido notablemente en las regiones tro
picales de Latinoamérica, y la agricultura basada en productos corno las frutas tropicales, vege
tales y ganaderia de doble propOsito ha ganado espacio.68 No obstante, el atraso tecnolOgico es
severo. Es decir, Ia apertura econOmica ha forzado Ia especiahzaciOn en Ia producciOn de aque
lbs rubros en los que se posee ventajas comparativas, a pesar de que Ia competitividad de los
rnisrnos ha estado rezagada.

La producciOn de alimentos puede aumentar fundamentalmente por tres vIas: i) el aumento de
los rendirnientos, es decir un mayor nOrnero de kilogramos o toneladas mCtricas en Ia misma exten
siOn de area; ii) Ia expansiOn del area bajo cuitivo, manteniendo los rendirnientos constantes; o iii) la
combinaciOn de ambos. Actualmente, y dadas las presiones ambientales discutidas con anterioridad,
existe on acuerdo generalizado de que los aurnentos en producciOn de alirnentos en Ia regiOn deben
venir de incrernentos en los rendimientos, y no por expansiones de las areas bajo cuitivo69.No obs
tante, un exarnen del perfil tecnolOgico de Ia agricultura en LatinoarnCrica revela que ci desarroHo de
Ia agricultura de productos tropicales, donde una parte irnportante de Ia regiOn posee ventajas corn
parativas y oportunidadcs reales de conipetii esta sustentada principalmente por importantes au
mentos del area bajo cultivo, pero el avance tecnologico ha sido escaso e incluso ha habido retroce
sos. En el otro extremo, Ia producciOn de cereales y alirnentos básicos (como ci trigo, el maIz y la pa
pa) se ha caracterizado por on estancamiento de Ia superficie cultivada, acompaflado de incremen
tos significativos en los rendimientos70.

(‘6 Ardila 11999), 5 loscardi (2000).
67 irigo 12000.
68 Moscardi (2000).
69 Pinstrup-Andersen (1997), Garret (1997), Ardila (1999).
70 Ardi]a (1999).
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investigaciOn aplicada, por ejeniplo—, que se analizarOn con más detalle cuando se discutan los re
tos de America Latina para aprovechar el uso de las biotecnologlas.

Otro elemento que enfatiza en la necesidad de un impulso tecnológico en la agricultura de
la region es la aita incidencia de pobreza en ci medio rural y ci bajo éxito que se ha tenido en su
reducción. SegOn datos de la CEPAL, durante la década de los 90, más del 60% de los habitantes
de las zonas rurales de la region son pobres. Si bien es cierto que el nOrnero total de pobres ha dis
minuido durante los dltimos diez aflos, ello se debe básicarnente a progresos en el area urbana y
no en el area rural (Grdfico 19).

El uso de tecnologia pudiera contribuir a una estrategia de la reducción de la pobreza por
medio del mejorarniento de Ia productividad agricola, de manera que la pequefia agricultura se
convierta en una actividad rentable. La mejora de la productividad agricola de pequeflos produc
tores pudiera aprovechar encadenarnientos productivos para fortalecer la agroindustrializacion
dcl campo, gencrando empleos en areas diferentes a la agricultura en sí misma. El uso de biotec
nologlas en Ia agregaciOn de valor y procesos post-cosecha pudicra contribuir a este fin. En ci ca
so tropical, por ejemplo, muchos de los productos que empiezan a ganar espacio, a pesar de su
atraso tecnolOgico, ademOs de ser más dinámicos y tener una clasticidad-ingreso de la demanda
mayores72,son más intensivos en mano de obra y tienen la potencialidad de estimular diferentes
actividades post-cosecha, lo que los convertirIa en potenciales generadores de empleo73.

El fortalecimiento de dichos sistemas podria contribuir a lograr exportaciones de mayor valor
agregado, contribuyendo a generar las divisas necesarias para importar los alimentos que no se pue
den producir en ci pals o regiOn. Dc esta manera, se estarla contribuyendo al objetivo de lograr segu
ridad alimentaria, que consiste en la disponibilidad de alimentos de buena calidad, para todos, todo ci
tiempo. Una mejora tecnologica sensible en Ia agricultura trasciende la mejora de las condiciones de
vida dcl sector rural. Silas mejoras tecnolOgicas se producen en la producción de alimentos básicos, la
mayor oferta incidirá en una reducciOn de precios, permitiendo un mayor acceso por parte de los po
bres urbanos. Hay, ademOs, Ia posibilidad de incluir en los alirnentos compuestos nutricionales (vita
minas) o farmacéuticos (vacunas) quc ayudarian a prevenir problernas de salud pOblica.

Es ncccsario resaltar que Ia biotccnologla no es sino una de las tecnologias disponibles para la me
jora de Ia agricuitura y el sector alirnentario en general. Hay una variedad de enfoques de producción
(manejo integrado de pestes, agricuitura orgánica, agroecologicos) que pueden tener efectos significan
tes en ci mejoramiento y sostenibiidad de la producciOn agricola. Existe además una serie de debilida
des institucionales que deben ser corregidas para fortalecer ci desarrollo de las regiones rurales y asegu
rar una producción agrIcola sostenible. No obstante, la biotecnologia se presenta como una de las he
rraniicntas mas poderosas para hderar un cambio tecnologico, y seguramente ia solución a muchos de
los problernas será la combinación de enfoques, teniendo en cuenta la especificidad de cada region.

2. Las oportunidades
Como se ha mencionado, Ia biotecnologia tiene el potencial de ayudar a resolver algunos de

los problernas de Ia agricultura regional. Por ejernpio, con ci uso adecuado de biotecnologias se
podria:74 1) incremcntar Ia productividad agricola, 2) diversificar los sistemas de producciOn, 3)

72 Ardila (1999).
3 Moscsrdj (2000).

— I Una discasiOn compiela de las posibilidades y oporlunidades que ofrece ci uso de biolecnologus modernas puede conseguirse en Juina (2000).

GrdfIco 18 Esta situación se muestra en el Grdfico 18
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embargo, palses como Venezuela, Costa Rica, Colombia y Cuba, donde ha habido intentos de de

sarrollo de biotecnologias agricolas desde hace varios aflos, tambiCn cuentan con sistemas de in

vestigaciOn que en algOn momento niostraron aigOn grado de desarrollo. Varios estudios seflalan

a Cuba como ci pals con ci sistema de InvestigaciOn y Desarrollo (ID) mas balanceado y proba

blemente ci mas desarroliado de toda Ia regiOn. Ahora bien, las diferencias intrarregionaics sirven

para ilustrar las diferencias en cuanto a las necesidades tecnolOgicas, pero la problematica de fon

do es comOn a la region como un todo. Dicha problernatica tiene que ver con factores estructu

rales —baja inversiOn en ID y falta de vinculaciOn entre las instituciones de investigaciOn basica c

71 Ver por ejemplo Trigo (2000) y Jaffd e infante (1996).
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Recuadro S

ioihvershffii y bmtecioIojIa: a hioprospocción eu Latineaunérica

Por diversidad biolOgica, o biodiversidad, se conoce a la variedad de todos los organismos

vivos de cualquier fuente, incluidos entre otros los ecosistemas terrestres, acuáticos o inclusive

los modificados por Ia acciOn humana75.Por otra parte, Ia biotecuologla es toda aplicacibn tec

nologica que utilice compuestos biologicos u organismos vivos, o sus derivados, para la crea

ciOn o modiflcaciOn de productos especIficos. Un insumo importante del desarrollo de la bio

tecnologIa son los recursos silvestres, ya que muchas veces se encuentran caracteristicas dtiles

para la producción de fármacos y alimentos. El proceso de explorar Ia diversidad biologica, co

lectarla, seleccionarla v determinar su valor comercial es conocido coma bioprospección. La

bioprospección puede ser un proceso costoso y de mucho tiempo, sin embargo los benefIcios

en el largo plazo generalmente remuneran ci esfuerzo.

La bioprospecciOn aparece corno un instrurnento económico para conservar Ia biodiver

sidad, ya que genera los incentivos para el uso sostenible de la misma. Es decir, vale la pena con

servar el ambiente no solo por consideraciones éticas o sociales, sino porque adernás este ge

nera beneficios econOmicos. Además de Ia bioprospecciOn, existen otros instrumentos econó

micos que generan incentivos para conservar el ambiente, corno son el ecoturismo, los servi

cios ambientales, Ia agricultura sostenible y Ia extracciOn sostenible e incluso ci precio que pa

garIamos los consumidores sOlo por el hecho de saber que la biodiversidad existe76.

Latinoamérica es una de las regiones más diversas del mundo. SOlo en la region andina

se concentra ci 25% de Ia biodiversidad del planeta. Esta riqueza ha dado lugar a seOalar Ia di

versidad biolOgica como una ventaja comparativa que podrIa ser Ia base del desarrollo de in

dustrias modernas como la biotecnologia7.Hasta no hace mucho, Ia biodiversidad era consi

derada patrirnonio natural de Ia humanidad y sus beneficios eran de uso comOn. A partir de

1993, con ci establecimiento de la ComisiOn de Diversidad Biologica (CDB), se ha logrado dar

Ic carOcter soberano a Ia biodiversidad y los paises pueden regular ci acceso a Ia misma, asI co

mo la forma en que sus beneticios deben ser compartidos78.

El terna no es simple e impone nuevos retos a Ia regiOn. Ya se empiezan a constatar los

primeros avances. Dc hecho, Ia Comunidad Andina es pionera en ci desarrollo con una legis

laciOn aprobada y vigente acerca de la conservación de Ia biodiversidad (DecisiOn 391 de Ia Co

munidad Andina, publicada en 1996). Sin embargo, Ia Decision es restrictiva ya que enfatiza

la regulacion estatal ai tiempo que no fomenta ni incentiva la participación del sector privado

y Ia colaboraciOn de las instituciones80.No obstante, es un avance sobre Ia CDB, Ia coal fomen

ta los acuerdos bilaterales, dejando de lado aspectos crIticos como Ia colaboraciOn Sur-Sur.

Los beneficios de Ia biodiversidad van desde los usos econOmicos y culturales hasta los

intelectuales. Estimaciones indican que 35% de los alimentos consumidos en Ia actualidad pro

vienen de Ia llegada de los europeos a America, lo que demuestra ci centenario uso de la bio

75 Convenjo sobre Ia Biodiversidad (1092).

76 Pare one revision de cslo instrurnentos ver \oee( 1007).

77 Ver por elemplo Villalubos 51. (1995.

79 Consorcio GTXJFUNI)ECO/IE (2001.

79 Disponible en blip: wwcomunidadandina.org

80 Muller (2000).
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diversidad. En ci presente esa bOsqueda es sistemática y respaldada por una enorme infraes
tructura de Investigación y Desarrollo (ID) y también de comercializaciOn y mercadeo. Sus
aplicaciones trascienden la producción de alirnentos y la bioprospccción se realiza para la bOs
queda de nuevos medicamentos, fibras y otros productos de valor cornercial.

Una pregunta importante es cuOn rentable será la bioprospecciOn para Ia region. Algu
nos estimados econOmicos no son alentadores, e incluso colocan a Ia hioprospecciOn como ci
menos rentable de los instrumentos econOmicos que pueden ser utilizados en Ia conservación
dci ambiente, lo que enfatiza la necesidad de contar con una estrategia donde se consideren
métodos alternativos para incentivar la conservaciOn del mcdio ambiente81.

La oferta de Ia biodiversidad es compleja. Las empresas necesitan generaimente com
puestos secundarios que se encuentran en mOs de una especie. Los ecosistemas que contienen
estas especies se encuentran por lo general en varios paises. La teoria econOmica indica que en
estas condiciones los paIses competirIan en ci mercado de Ia biodiversidad bajando ci precio y
en consecuencia disminuyendo los beneficios. El precio, que igualaria ci costo marginal de
“producir” biodiversidad, no scrIa mbs que on pago nominal82,muy lejano a io equivalente a
una rernuneracion justa, dadas las rcntas quc la empresa puede generar.

Vogel (2000) ha propuesto Ia formaciOn de “cartelcs’ es decir que los paises duenos de
on ecosistema en particular puedan acordar las condiciones en que entrarOn en ci mercado, fi
jar ci prccio y repartir los beneficios de manera equitativa. Si los bioques de integraciOn regio
nal no han tenido razones de peso para lograr cohesiones sOlidas y duraderas, quizás ci retra
so tecnoiogico brinde nuevas razones para fortalecer las capacidades de negociaciOn.

Aunque es gencralmente aceptado que la competencia es beneficiosa, los ecosistemas son
“cares” de mantener. Al rnismo tiempo, los “productos” (especies animales, vegetaIcs o mi
croorganismos) son relativamcnte fOcilcs de obtener. AsI corno los derechos de propiedad lc
contieren poder exciusivo a on individuo para que recupcrc los altos costos de innovaciOn (Re
cuad,-o 4), evitando quc otros copien su producto, los poscedores de biodiversidad deben ase
gurar niecanismos que garanticen Ia remuneración del use de so biodiversidad, generando so
ficientes “recursos” para cubrir ci costo (Ic conservarios.

Pareciera quc una vez mbs Ia region tiene ci reto de dccidir entre convertirse en una cx
portadora de materias primas sin valor agregado explotando Ia dotaciOn de recursos naturales
(exportando hiodiversidad), o dar un salto tecnologico y crear industrias de valor agregado quc
dejen atrás las vulnerables economias concentradas en petrOleo, cafC, bananos, oro y piata. La
tarca de discOar poilticas efectivas para aprovechar Ia biodiversidad y estabiecer mecanismos
que incentiven Ia conservaciOn del mcdio ambiente asegurando Ia justa reparticiOn de los be
neficios entre los gropes involucrados, es gigantesca. En Ia region ya hay ciemplos concretos de
iniciativas para disefiar una estrategia de explotaciOn y use de la biodiversidad como cs ci ca
se de Ia “Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises Andinos”, que se espera contribu
ya a Ia generacion de alternativas viabics de desarrolio regional sostenible a partir de los recur-
sos naturales de Ia subregion y a la concertaciOn de posiciones conjuntas ante los divcrsos fo
ros internacionaics de negociacion.

81 \‘ogel (2000).
82 Vogel (2000).
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reducir los impactos ambientales de la producción agricola, 4) mejorar el valor nutricional de los

alirnentos, y 5) promover la competitividad del sector en los mercados tanto domésticos corno in

ternacionales. En otras palabras, la biotecnologIa ofrece la oportunidad de desarrollar una agri

cultura sostenible en ci tiempo, y que satisfaga el objetivo de proveer alimentos para toda la p0-

biación.
La construcción de mapas genéticos es uno de los usos de la biotecnologIa que podria ayu

dar a mejorar la productividad agrIcola y, además, contribuir a la diversificación de la base pro

ductiva, concentrando los esfuerzos en productos con oportunidades de competir en ci tiempo,

dada una dotación de recursos determinada. Mediante el conocirniento del mapa genético de es

pecies vegetales es factible identificar los genes responsables de variables productivas importan

tes, y de esta manera acelerar los procesos de selección genética, que tradicionalmente toman aflos

y grandes inversiones de capital. Por ejemplo, una planta de cacao toma unos tres aflos para pro

ducir y alrededor de siete aflos para estar en plena productividad. La selección de caracteristicas

deseables usando marcadores genéticos, acortaria este tiempo notablemente, generando mejores

variedades. Además, en la creación de transgénicos varios autores han destacado la diversidad

biologica de la region y la posibilidad de usar caracterIsticas deseables de especies silvestres para

mejorar la productividad de cultivos actuales (Recuadro 3).

Un ejemplo de la aplicaciOn de agrotecnologIas para la reducciOn del impacto agrIcola en el

ambiente lo constituye la capacidad de modificar los cultivos para volverlos mOs resistentes al es

trés abiótico (iluvias, sequIas, sahnidad, etc.). Como se discutió anteriormente, la degradacion de

los suelos es un problerna serio de Ia regiOn y contar con variedades mOs resistentes podrIa ayu

dar a detener la tendencia a la disrninuciOn de las areas aptas para la agricultura. Una de las me

joras en biotecnologIa más prornisorias es la de las plantas que se pueden fertilizar a si mismas

mediante la capacidad de fijar nitrógeno del aire. La reducción de fertilizantes nitrogenados ten

drIa consecuencias ambientales positivas no solo mediante la disminución de la contaminación

de cuerpos de agua, sino también por la menor utilización de energIa fósil para la agricultura. El

uso de plantas resistentes a insectos y enfermedades tarnbién es de gran importancia ya que en las

regiones tropicales abundan las enfermedades virales, bacterianas y fungosas. Otro aspecto im

portante es el mejoramiento nutricional de los alimentos. Por ejemplo, ya existen variedades de

arroz modificadas para aumentar su contenido de vitarnina A. El uso de biotecnologIas en el me

joramiento nutricional permitirIa manejar problemas de salud publica sin modificar los patrones

de consurno de Ia población.
Por Oltimo, la biotecnologIa moderna podrIa ayudar a aumentar Ia competitividad de la

agricultura de los paIses en desarrollo. El mejoramiento y diversificación de la base productiva,

no solo incidirla en una mayor disponibilidad de alimentos, sino que además agregarla nuevos

productos a! mercado mundial, permitiendo el crecimiento de una agricultura comercial, de va

lor agregado, sostenible y rentable.
El uso de agrobiotecnologIas ofrece innumerables posibilidades. Cuando hay innovaciones

que generan cambios importantes en la tecnologIa de producciOn, los que primero las adoptan

son los que más ganan. Ser competitivos en el mundo moderno implica poder hacer uso de las

tecnologIas disponibles y por venir, para adaptarse a los cambios impuestos por el mercado. Con

Ia creciente globalizacion y apertura de las econornias estos cambios del mercado son más impor

tantes y dificiles de evitar. Quizás de mayor importancia en el futuro sea pensar que poder satis

facer las necesidades mOs básicas de la poblaciOn pasará por ser competitivos en las Ciencias de la
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Vida. A pesar de que en la regiOn ci interés por ci desarrollo de biotecnologIas ha estado presen
te desde hace varias décadas, dicha actividad no ha evolucionado como era de esperarse, en par
ticular en lo que se refiere a la expiotaciOn comercial de biotecnologIas. Más allá de técnicas rela
tivamente simples, la mayoria de las actividades a nivel cornercial estOn vinculadas a la importa
ciOn y uso de tecnologIas desarrolladas por compaflias multinacionales83.Revertir esta tendencia
y poder usar la biotecnologia como una herramienta eficaz para lograr los objetivos de seguridad
alimentaria y reducciOn de la pobreza mediante una agricultura sostenible y competitiva, es un
gran reto para la region.

3. Los retos de la biotecnologIa para America Latina
La defIniciOn de polIticas claras para desarrollar agrobiotecnologIas en la region es dave. Di

chas politicas deben estar orientadas, por un lado, a minimizar los riesgos que la biotecnologia pre
senta, y, por otro, a crear o fortalecer ci marco institucional para ci desarrollo de las capacidades de
adopciOn e innovaciOn requeridas. Algunos de los riesgos que han liamado la atenciOn en torno a!
desarrollo de la biotecnologia son la acentuaciOn de la brecha de prosperidad entre ci mundo desa
rrollado y la regiOn, el aumento de la disparidad en el ingreso dentro de los mismos paises, y la per
dida de biodiversidad. Dc otra parte, hay por lo menos tres aspectos institucionales quc deben ser
abordados para poder desarrollar una industria de biotecnologIas que realmente contribuya al de
sarrollo de la regiOn, estos se refieren a la inversiOn en InvestigaciOn y Desarrollo (ID), la definiciOn
de politicas claras acerca de adOnde se quiere liegar y la vinculaciOn de las instituciones de investi
gaciOn con el sector privado y productivo. En el resto de esta secciOn se discuten estos temas, co
mentando prirnero los riesgos para dcspues anahzar los aspectos institucionales mencionados.

El primer riesgo sc refiere a la profundizaciOn de la brecha entre paises pobres y paiscs ri
cos. La biotecnologIa puede hacer posible Ia producciOn de bienes tropicales en laboratorios a
precios mOs competitivos que los producidos en los sistemas tradicionales84.Esto atentarla con
tra muchas de las economlas agrarias de la regiOn y del mundo en desarrollo en general. Esfuer
zos concertados en el ámbito internacional, asi como la determinaciOn de productos que pueden
ser producidos competitivamente, y la elaboraciOn de planes de desarroilo a largo plazo, son ne
cesarios. Otro punto importante es el del acceso a recursos genéticos y conservaciOn de la biodi
versidad. El Convenio de Diversidad Bio!Ogica ha establecido que los palses son soberanos en el
uso de la biodiversidad biolOgica contenida en sus fronteras. En este sentido se deben diseflar los
mecanismos para obtener los beneficios que se deriven dcl uso no solo de las especies en la re
gion, sino además del conocimiento tradicional c indIgena.

E! segundo riesgo que debe ser minirnizado Cs ci de la acentuaciOn de la brecha de ingresos den
tro de los mismos paIses. Esta cs una consideraciOn que debe ser central en la formulaciOn de politi
cas pOblicas y estrategias para e! desarrollo biotecnolOgico. Primero se debe decidir cuál es la estrate
gia de desarrollo rural y a qué grupo se quiere favorecer. Si Ia incorporaciOn de agrobiotecnoiogIas en
el componente tecnolOgico dcl desarrollo rural tienc corno objetivo reducir la pobreza, es importan
te tomar en cuenta Ia estructura de la cconomIa, ya que el cambio tecnolOgico tiene efcctos directos
e indirectos. Los efectos directos consisten en el ingreso adicional generado por el uso de Ia tecnolo

83 Trigo (2000).
84 leisinger (1999).
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gla, asI como ci mayor retorno de los activos agrIcoias; los efectos indirectos están relacionados con

el menor precio de los alirnentos debido a una mayor oferta y aumento del empleo a nivel rural. Los

efectos indirectos se pueden maximizar dirigiendo ci cambio tecnológico a aumentar los niveles de

producción tanto como sea posibie en la agricuitura comercial. Estos efectos irlan más allá del sector

rural pues las poblaciones urhanas también disfrutarian de menores precios de los alimentos y en

consecuencia de mayores ingresos reales. Los efectos directos, en cambio, requeririan concentrar los

esfuerzos en mejorar la competitividad de los productores pequefios, posibiemente dedicados a sis

ternas de producción más dinámicos que aquellos de los alimentos básicos. Es muy probable que da

da la inmensa desigualdad del ingreso en los sectores rurales iatinoamericanos, los efectos indirectos

vayan a sobrepasar los dircctos85,no obstante, ambos son importantes.

El tercer riesgo que es debatido intensamente es ci de la pérdida de biodiversidad. Este es un

punto de mucha importancia para la region. Mientras los efectos nocivos de plantas genética

mente modificadas sobre la biodiversidad están en discusión, es importante reconocer que mu

cha de la pérdida actual de biodiversidad se debe a la deforestaciOn para expandir fronteras agrI

colas. La estrategia para conservar la biodiversidad debe incluir Ia evaluación cuidadosa de los

riesgos que la introducción de nuevos organismos tiene, pero debe estar centrada en la conserva

ción de los bosques y areas silvestres asi como de los recursos acuáticos.

Más aIiá de los riesgos discutidos, varios estudios86 seOalan que un factor del bajo desarroiio

tecnologico del sector alimentario de la regiOn ha sido la fragmcntación de los sistemas de investiga

ción de ia region. Los sisternas de investigaciOn agrIcola de Latinoamérica se ban desarrollado mdc

pendienternente de las universidades c instituciones dc invcstigación básica. Quizás esta tendencia no

tuvo consecuencias negativas en la ID tradicionai, pero para explotar los avances en biologla mole

cular es necesario combinar diferentes disciplinas en un programa de investigación coordinado87.Dc

manera similar, las instituciones de invcstigaciOn genemimente no trabajan en coordinación con ci

sector privado, lo que ha retrasado aun más la comercializacion de los pocos avances obtenidos en Ia

regiOn. Sc hace imperativo entonces promover la aiordinación entre las instituciones de investigaciu

nes básicas con las instituciones de investigacioncs aplicadas, y de estas con ci sector privado. MOs que

la coordinación, se deben establecer los mecanismos para que ci secror privado pueda integrarse con

las instituciones de invcstigaciOn y ser ci vehIculo (IC transnlisión de las nuevas tecnoiogIas, papel quc

generalmente ha estado en manos de los agentes de extension pObiicos. Esto seguramente incidirIa

en una mejor priorización de Ia investigaciOn ya que habria una mayor conexiOn con ci mercado. Es

nccesario tener claro quc ci invento o descubrimiento de una nucva aphcación no es sino una faceta

dcl progreso tccnoiogico. El éxito real se logra cuando dicha aplicación liega al campo de ia produc

ción, y sus beneficios se traducen en aumentos dcl bienestar. El sector privado deherIa también ser

un inversionista de recursos para Ia ciencia básica, contribuyendo al desarrollo dc capacidades cien

tIficas. Por supucsto que esto podrIa ilevar a un confficto de intereses, ya que dadas las tendencias ac

tuaies de inversiOn en iyD, posibiemente la inversion dci sector privado sea en rubros tradicionaics,

que poco contribuirán ai ahvio de los problemas de los menos favorecidos.

Este conflicto de intereses forma parte de Ia problemOtica institucionai que debe ser abordada en

la regiOn. Las prioridades de investigaciOn e inversiOn en Latinoamérica siguen Ia misma tcndencia quc

85 Dc Janvry, ci at, (1999).

86 Trigo (2000), Icquierdo dc Ia Riva (2000), Jaffé a Tnfantc (1996).

87 Trigo (2000).
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la de los palses desarrollados. Dc manera sintética, se puede afirmar que en ci mundo desarrollado ci
componente privado de ID es cada vez mayor, e inciuso supera al componente pdblico88.Dc csta ma
nera, las inversiones se dirigiran a donde sea posibic obtener los rnayores retornos al capital. Un capital,
por cierto, invertido en actividades de alto riesgo. Dc esta manera es posible que algunos de los progre
sos dcl mundo desarrollado se “cuelen” en Latinoamérica, como es ci caso de la producciOn de semillas
oieaginosas en Argentina. Estas tecnoiogIas no bencficiarán al resto de la region y posiblemente la pc
quefia agricultura sea dejada de lado, como ocurriO con anterioridad, en los tiempos de la revoluciOn
verde. Esta tendencia no deberla sorprender ya quc ci grueso de los recursos en ID provienen dcl mun
do desarroilado. La tarea entonces es diseflar los mecanismos e incentivos econOmicos para modificar
las tendencias de la inversiOn. Es muy probable que ci mejoramiento de cultivos como la yuca (cassava)
pueda incidir en la mejora nutricionai de poblaciones especificas con problemas de pobreza severos; sin
embargo, por razones comerciales ci sector privado no acometerA dicha investigaciOn. Una alternativa
propuesta por varias instituciones89e inciuso, a un nivel mAs general, por econornistas de la talia de Jef
frey Sachs90,es la estrecha colaboraciOn de los organismos internacionales de desarrollo con los paIscs
de nsanera que se puedan crear mecanismos de transferencia efectivos.

Hay un problerna tan o mAs importante que los antes mencionados y es aquel del extrema
damente bajo nivel de inversiOn e investigaciOn que ocurre dentro de Latinoamérica, tanto a ni
vel privado, como a nivel pOblico. En noviembre dcl 2000, dos grandes companIas privadas, No
s artis Agribusiness y Zeneca Agrochemicals, se fusionaron dando lugar a Syngenta. En ese mismo
aflo la compaflIa invirtiO $745 miHones de dOlares en ID91. En contraste, ci año anterior ci mon
to total invertido por Latinoamérica en ID agricola fue de apenas US$ 640 miilones92.La misma
empresa cuenta con 5.000 empicados dedicados al desarroHo de nuevos productos, cifra quc pro
hablcmcnte supere con creces a ia cantidad de cientIficos envueitos en ID en agrobiotccnoiogIas
en toda la regiOn. Es claro quc sin una infraestructura bAsica de investigaciOn en estas condicio
IICS, Cs virtuaimente imposibie impuisar ci desarrollo de industrias de aita tecnoiogla.

Uno de los puntos mAs polémicos rodeaiido ai desarroilo de la industria de agrobiotecno
iogIas ha sido ci de Ia apropiaciOn privada de un conocimiento quc antes se consideraba pObiico.
Hay indicios de que ci desarrollo masivo de productos usando agrobiotecnologIas esta ligado a
los compiejos y efectivos sistemas de protecciOn a la propiedad intelectuai de los paIses desarro
ilados. Estos sistcmas ascguran que los creadores de ia innovaciOn verán rctribuido ci tiempo y ci
dincro invcrtido ya quc tienen control sobre su comcrciaiizaciOn. Al mismo tiempo, esto genera
inccntivos para seguir investigando y desarroliando nuevos productos. Sin embargo, existe cite
mor de que los derechos de propiedad inteiectual (DPI) scan excesivamente restrictivos, yen con
secuencia limiten la difusiOn de las tccnologIas y posterior innovaciOn (Recuadro 4). La situaciOn
de los derechos de propiedad intelcctuai en la region es diversa y en constante evoluciOn y estu
dios de mediados de la década pasada muestran que ci impacto de esta iegisiaciOn ha sido bajo,
aun para los paIscs que ban tenido la legislaciOn por un tiempo considerable93.

69 Para aria d)scusión completa cIa las tendencias mundiales de Ia ins crsion pfiblica y pris ada en bioiecnologia var James (1997).
“9 James (1997).
01) Sachs (2001).

I iigo (2000
P Irigo (2000
9 ‘Irigo 2000).

175



Recuadro 4

La protecciOn tie los Deredhos tie Propiedad Intelectual

Los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) protegen los “productos” que se originan

del esfuerzo intelectual e ingenio hum ano. En el campo tecnolOgico, la propiedad intelectual

puede ser vista como un reconocimiento del Estado a la contribución que el innovador hace al

desarrollo de nuevos o mejores productos y tecnologias. Para proteger la propiedad intelectual

se usan varios instrumentos que son generalmente agrupados en dos categorIas. Una primera

categoria tiene que ver con los derechos de autor y mecanismos relacionados. El objetivo de los

derechos de autor es estimular y remunerar el trabajo creativo. Los derechos de autor protegen

obras tan diversas conio libros, composiciones musicales, pinturas y esculturas, producciones

filmicas y programas de computación (software)94.

La segunda categoria se refiere a Ia protecciOn de Ia propiedad industrial. En esta catego

na encontramos las marcas registradas y otras caracterIsticas distintivas. Estas tienen como ob

jetivo proteger la identificación ünica de un determinado producto y de esta manera contri

bum a la competencia justa (evitando la imitación) y proteger a los consumidores, quienes pue

den tomar decisiones informadas a bajo costo. También en la categorIa de propiedad industrial

se encuentran las patentes, los disenos industniales y los secretos comerciales cuyo objetivo es

proveer protecciOn para los resultados que se generen de la inversion en ci desarrollo de nue

vas tecnologias y procesos, estirnulando de esta manera Ia continuidad de la inversion en in

vestigaciOn v desarrolio95.Las patentes son un instrumento critico de la protecciOn de los DPI.

Dentro de los productos que protegen las patentes se encuentran las invenciones farma

céuticas, productos biotecnoiOgicos y nuevas variedades vegetales. Por sus implicaciones socia

les y econOrnicas, sobre todo en ci mundo en desarrollo que sufre serios problemas de salud y

malnutriciOn, las patentes y el poder de mercado que estas confieren a sus duenos han estado

en ci centro del debate acerca la protección de esos derechos9°.

El razonamiento que sustenta la existencia de los DPI esta intimamente ligado al concep

to de “bienes publicos”, donde el uso del bien por una persona no excluye que otras lo disfru

ten (no existe rivalidad en el consumo) y donde tampoco hay exciusividaci (en otras palabras,

por rnás que ci bien se use, no se agota). Los bienes publicos favorecen a toda la pohlación y,

dada Ia falta de incentivos para su producciOn, son generalmente provistos por los Estados o

agencias de desarrollo internacional. La falta de incentivos se debe a que los bienes pOblicos son

costosos de crear pero, corno es dificil controlar su aprovecharniento, todos pueden obtener los

beneficios. Dc esta manera, ci innovador tiene pocas oportunidades de recuperar su inversiOn.

Los bienes basados en informaciOn o conocirniento gencralmente presentan estas caracterIsti

cas, es decir costos de invenciOn considerablernente altos y costos marginales, o de reproduc

ción, extremadamente bajos (como ci software, por ejemplo). Una vez que ci bien es liberado

al mercado, ci innovador prácticarnente pierde ci control sobre quién puede o no consumir ci

bien ya que otros puedcn fácilmente copianlo sin haber hecho ci trabajo de investigaciOn y de

94 OMC. 2001.

95 OMC, 2001.

96 Makus 2000.
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sarrollo. Dado que los mecanismos tradicionales dc restringir ci uso de dichos bienes son ma
decuados (no es posible poner cercas o candados), Ia dnica manera de permitir que el innova
dor recupere sus costos es confiriéndole cierto poder de monopolio, mediante Ia proteccjOn de
su creación intelectual.

Los DPI se han convertido en una poiltica dave para las relacioncs comerciales globales.
Muestra de esto ha sido su inclusiOn en los acuerdos de la OrganizaciOn Mundial dcl Corner
cio (OMC) por rnedio de un acuendo suscnito por 141 paIses a mediados de 1994 y conocido
como Acuendo sobne los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual reiacionados con
ci Comercio (ADPIC), o TRIPS, por su nombre en inglés97.La firma del ADPIC ha generado
un intenso debate acenca dc la conveniencia de asignan DPI. Por un lado, la teonla econOrnjca
indica que los DPI prornueven la industnia doméstica, incrementan la inversiOn extranjera y
mejoran el acceso a nuevas tecnologias. No obstante, hay quienes argurnentan quc los DPI son
herramientas de los grandes emporios industniales del mundo desannollado, desvIan Ia investi
gación y ci desarrollo de nuevas tecnologias de las necesidades de los rnás pobres, permiten ci
estabiecimiento dc monopolios locales, reducen la competencia local e incrcrnentan los precios
de los productos bajo protecciOn9t.

La evidencia empIrica e histOrica dernuestra que las dos caras del debate tienen algo de
verdad99.Los paises desarroliados que cucntan con sistemas de protecciOn de DPI se mantie
nen a Ia vanguardia de la innovaciOn tecnoiOgica y creaciOn de bienestan. Los paIses en desa
rrollo, tIpicamente con sistemas de protección de DPI muy débilcs, generan muy pocas paten
tes (invenciones). La coincidencia dc una fuerte protecciOn de los DPI y volurnen de invencio
nes parecicra ser suficiente para considerar Ia protecciOn de estos derechos corno un fuerte
componente del crecirniento econOrnico. Sin embargo, también se argumcnta quc los paises
que han logrado dcsarnollarse de manera rápida y efcctiva, como Corea y otros estados asiáti
cos100,e inciuso los hoy por hoy palses industriaiizados101,lo hicieron gnacias a la rápida adop
ciOn y difusiOn de tecnoiogias con sisternas de protecciOn de DPI poco restnictivos en momen
tos criticos de Sn desarrollo. Esta dualidad revela una caractenistica muy impontante de los sis
temas de protecciOn de DPI: los mismos son dinámicos tanto en su forma como en sus efec

tos. La evidcncia sugiere que Ia sohdez de los sistemas de protecciOn de los DPI aumenta a me
dida que Ia innovaciOn tecnolOgica juega un papel mOs importante en ci crecimiento econO
mico de un pais. Es decir, los paises de mayor desarrollo económico y niveles de ingresos mOs
altos, van adoptando y modificando sus sistemas dc protecciOn de mancra tal que sus innova
dores se vean protegidos y sigan liberando invcnciones y procesos al mercado. Por otra parte,
los paises menos desarrollados, buscando ci desarnoilo de sus sectores industriales, pueden op
tan por politicas de difusiOn tecnolOgica c irnitaciOn con pocas restricciones. Los expertos su
gieren que la causalidad entre la protecciOn de DPI y crecimiento económico se desplaza en
ambos sentidos’02y ia baianza se inclina a senaiar que sistemas sOiidos de pnotecciOn a los DPI

97 0MG, 2001.
98 The E,.onomist, 2001.
99 Maskus, 2000.
100 Maskus, 2000.
101 The Economist, 2001.
102 Maskus, 2000
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estimulan la inversion extranjera, afianzan los procesos de innovación, y Si están disenados
—

y

son aplicados — de manera apropiada pueden ser una via efectiva de adquirir tecnologIas forá

neas, lo que es indispensable para las economlas en desarrollo.

Esta naturaleza evolutiva de la protecciOn de Ia propiedad intelectual es uno de los facto

res que ha colocado la firma del ADPIC, y a los DPI en general, en el centro del debate inter

nacional ya que su suscripción acelera ci proceso de adopciOn de sistemas de protección de DPI

en los paIses signatarios del acuerdo, independienternente de su nivel de desarrollo económi

co. El ADPIC establece una serie de estándares minirnos de protecciOn que incluye Ia extension

de ésta a productos que tradicionalmente no estaban protegidos, sobre todo en los paises me

nos desarrollados. Una caracterIstica del ADPIC es que las patentes son válidas sin importar el

origen de los productos (domésticos o importados) y Ia protecciOn y aplicacion de las leyes de

propiedad intelectual deben realizarse por igual, independientemente de si ci dueflo de la pa

tente es nacional o extranjero. Para obtener una patente —que protege al invento pot 20 años—

se debe demostrar que el producto es nuevo, resultado de la invención hurnana y debe tener

aphcabihdad industrial’03.
America Latina ha adoptado regImenes para Ia protecciOn de DPI acordes con las exigen

cias del ADPIC. Por ejemplo, los paises andinos cuentan COfl el Regimen Andino sobre Propie

dad Industrial (DecisiOn N°486 de la Comunidad Andina, vigente desde diciembre del 2000)104,

que es precisamente el resultado de un proceso de negociación que tuvo como objetivo moder

nizar Ia legisiación sobre propiedad industrial con los est2indares impuestos por ci ADPIC. A pe

sar de contar con legislaciones modernas, Ia efectividad de Ia protccción de la propiedad indus

trial en Latinoamérica, a juzgar por las pocas mediciones disponibles, cs bastante baja. SegOn el

Reporte de Competitividad Global del año 2000, en una muestra de 59 paises donde lideres del

mundo de negocios son interrogados acerca de Ia calidad de protección de los DPI, estos ubican

a paIses como Colombia y PerO en las posiciones 50 y 51 respcctivamente y, en ci caso extremo,

Venezuela ocupa ci lugar 58105. Otras estadisticas, como el indice de piraterIa publicado por la

Business Software Alliance’06,indican que más de la mitad de las copias de software vendidas en

estos paises son ilegales, yen casos como ci de Bolivia Ia cifra supera el 80%.

Estas cifras evidencian la deficiente capacidad institucional de ia region para aplicar las

ieyes de una manera adecuada. Los paises con sistemas avanzados de asignaciOn de DPI cuen

tan con capacidades de dirnensiones considerables. Por ejemplo, la Oficina de Marcas y Paten

tes de los EE.UU. posec un presupuesto de mil millones de dólares y un plantel humano alta

mente calificado que sobrepasa los 3.000 cientIficos, ingenieros y expertos legales dedicados a

exarninar las disputas que puedan darse en materia de apropiaciOn del conocirniento. Esta ofi

cina está complementada con mas (Ic 600 jueces que se dedican a Ia resoluciOn de controver

sias sobre patentes. Adcmás, EE.UU. cuenta con un compiejo sistema de protecciOn de la com

petencia en los mercados’°7.

103 0MG, 2000.
104 Coniunidad Andina, 2000.

105 Global Competitiveness Report, 2000.

106 Business Software Alliance.
107 The Economist. 2001.
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Con Ia velocidad del cambio tecnolOgico actual y Ia giobalizacion de Ia economIa, ci tc
ma de la protecciOn de los DPI crece en compiejidad. Por ejemplo, en los procesos de biopros
pecciOn’°8 (Recuadro 3), ci conocimiento tradicional de pueblos indIgenas ha jugado un rol
importante en la detecciOn de propiedades nutritivas o medicinales dc especics siivcstres, que
despuCs se han convertido en iucrativos productos. SegOn algunas estimaciones, ci uso de Ia
opiniOn cxpcrta de medicos indigenas reduce los costos dc bioprospecciOn por lo menos a la
mitad’°9.COmo retribuir cse aporte?; Icual es cl valor dci conocimiento tradicional?; es ade
cuada Ia legislaciOn actual de DPI para protcgcr ci conocimiento tradicional?, en fin, son mu
chas las interrogantes que aparecen en torno a! tema de Ia propiedad intclectuai, y quc van mu
cho más allá dc las patentes y los derechos de autor. La respuesta a estas preguntas puede estar
en iniciativas como la de Ia Comunidad Andina, que ha propiciado una scrie de discusiones
para iograr una Estrategia Regional de Biodiversidad”°, donde uno de los tcmas ha sido prc
cisamente ci de ia distribuciOn de los bcneflcios provenientcs de los recursos genéticos y los co
nocimientos y précticas tradicionales. Probabicmcnte, ci futuro de Ia asignaciOn de derechos
de propiedad intelectual en la regiOn dcpendcra de cuán apropiados resultcn éstos para ci crc
cimiento equitativo y sostenible de los palses. Dc aill ia necesidad de contar con instituciones
robustas, capaces de atendcr las necesidades de todos los grupos socialcs y de formular poilti
cas quc promuevan ci desarroiio tecnologico.

108 La bioprospcccidn es Cl proceso dc explorar Ia diversidad hiolOgica, colectarla, seleccionarla y determinar so valor de explotacióii
coinercial. Recuadro 3 para una explicacidn rnSs cletallada.
109 Dc Ia Cruc, 2001.
ItO \‘cr Ia Estrategia Regional de Biodiversidad en http:/Iwwsscconsunidadandina.orgldcsarrollo/eszrategia.htm

Pot Oltirno, Ia bioseguridad es otro aspecto regulatorio que debe ser tomado en cuenta. El
termino bioseguridad describe las medidas necesarias para medir y controlar los ricsgos asocia
dos con productos geneticamente modificados. Los riesgos inherentes a Ia biotccnologia deben
set mancjados dc manera tal quc fortalezcan Ia confianza de los diferentes agentes cconOmicos en
las vcntajas dc productos genéticamente modificados y Se protcja efectivamente a los consumido
res y productores. En Ia regiOn, Ia bioseguridad cs uno de los elementos dave para ci desarrollo y
explotaciOn de Ia biotecnologia y también para Ia transferencia de biotecnologias desarrolladas en
ci exterior. Aigunos de los paises de Latinoamérica estuvieron entre los primeros en estabiecer re
gulacioncs en materia de bioseguridad. Sin embargo, aim existen serias dcbilidades tanto en ma
teria de regulaciOn como en las capacidades de llcvar adelante las pruebas de seguridad necesa
rias.

Los retos son mOltiples y gran parte de Ia capacidad de Ia regiOn para modernizar su
sector agricola dcpcnderá del mejoramiento y aumento dcl gasto en ID, la formaciOn de re
cursos, Ia transformaciOn de las instituciones dc ID y de sus relaciones con ci sector privado,
y ci rcplantcamicnto de las politicas pOblicas sectoriales. A pesar dcl csfuerzo quc esto repre
senta, debe quedar claro que dados los avanccs en los niveics de bienestar de los paises desa
rroliados, y a Ia iuz de Ia pobreza y sus problemas asociados que todavia prcvalccen en la re
giOn, set competitivos en los mercados internacionales pasará por scr competitivos en las
“Cicncias de Ia Vida’
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V. El desaflo tecnológico para America Latina

Dada la posición de esta region en los mapas de competitividad mundial v el vertiginoso avan

ce del desarroilo tecnolOgico, es claro que un paso fundamental para que America Latina mejore su

competitividad en ci ámbito mundial es que Ia region pueda aunientar su capacidad para innovar y

adoptar eficientemente tecnologlas en sus economlas. Los casos de las tecnologias de información y

comunicaciOn (TIC) y de las biotecnologias agrIcoias muestran la situación de los avances que ha te

nido la region en los Oltimos años, pero también evidencian que todavIa hay un largo carnino que re

correr. Mientras recorremos este camino, en ci mundo desarrollado el ritmo de avance tecnológico

se acelera de manera progresiva. Por ejemplo, el nümero de patentes en los Estados Unidos se ha Ca

si triplicado en los Oltimos 20 aflos.1Para no quedar siempre atrás, America Latina tendrá que ace

lerar sus pasos para reforzar su capacidad tecnológica. Esto requiere de acciones en un gran nOmero

de areas complementarias que en su conjunto mejorarán la capacidad para generar innovaciones y

crearán un ambiente donde eficienternente se puedan adoptar y generar tecnologIas. Del presente

examen de la capacidad de innovación tecnolOgica regional, complementado con ci análisis de la si

tuaciOn actual, se pueden priorizar cuatro areas fundarnentales:

1. Fortalecer el capital humano para Ia innol’ación y adopción

Tener un capital humano capacitado es fundamental para que un pals pueda innovar y

adoptar tecnologIas. Se ha visto la importancia de la educación en la adopción de nuevas tecno

iogIas yen tener la capacidad laboral suficiente para construir y mantener redes de comunicación.

Ambas, tanto la educaciOn general básica para la adopciOn eficiente de tecnologIas como la edu

cación dirigida a aumentar la capacidad técnica y de investigaciOn para generar y adoptar tecno

logias, deben ser fortalecidas. Adicionalmente, la inversiOn en capital humano y su difusión en

amplios sectores de Ia poblaciOn, especialmente entre los grupos menos favorecidos, es funda

mental en términos de un desarroilo rnás equitativo.

2. Ivlejorar la inversion en investigaciOn y desarrollo

America Latina invierte solo un promedio de 0,6 % de su PIB en investigaciOn y desarrollo

(ID). Para mejorar Ia ID en la region, no es necesario simplemente incrementar ci gasto publico

en esta area. Se pueden obtener importantes beneficios aumentando Ia efectividad de Ia inversiOn

en ID mediante un mejoramiento de las relaciones entre instituciones de investigaciOn, las uni

versidades, y ci sector privado. Por ejemplo, algunos paises estOn transformando instituciones p0-

blicas de investigaciOn en sociedades comerciales y aumentando los incentivos para que las em

presas contraten laboratorios publicos para sos tareas de investigaciOn. En America Latina, don

de las demandas para recursos publicos son enormes, la soluciOn a la necesidad de mejorar la ID

regional tendrO que ser una combinaciOn de incrementos en la eficicncia de estas inversiones p0-

blicas, mayor participaciOn del sector privado y aumentos en Ia inversiOn pOblica.

3. Crear pollticas pOblicas y marcos regulatorios que incentiven y lideren

Tanto el caso de tecnologias de informaciOn y comunicaciOn (Ia necesidad de pollticas pa

111 US Department of Commerce, Patent and Trademark Office (2000).
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ra acceso universal y de lcyes para ia economia digital) como ci caso de biotecnologIa (la biose
guridad) muestran la importancia de polIticas pOblicas para crear un ambiente propicio para Ia
adopciOn e innovaciOn tecnolOgicas. Diversos estudios también muestran la importancia de po
llticas comerciales (apertura al comercio internacional), sistemas de propiedad intelectual (Re
cuadro 3), Ia atracciOn de inversiOn ex-tranjera directa y la aplicaciOn de leyes de competencia pa
ra ci desarrollo tecnolOgico.’t2Además de asegurar reglas de juego adecuadas, los gobiernos, sien
do grandes consumidores y usuarios de tecnologlas, pueden también jugar un rol cataiItico y de
mostrativo mediante su uso eficiente de nuevas tecnologias para mejorar los servicios para sus
ciudadanos y bajar costos. Un ejemplo de esto es ci uso de tecnologlas de informaciOn para me
jorar la atenciOn al ciudadano, mejorar ia transparencia, bajar la corrupciOn e incentivar ci uso
eficiente de las TIC en ci sector privado. Por ejemplo, Singapur redujo ci tiempo de espera para
obtener un pcrmiso de importaciOn/exportaciOn de 15-20 dias a 15 segundos (para 95% de las
solicitudes) construyendo un sitio de Internet para procesar solicitudes en-ilnea.”3Otro ejcmpio
viene de Brasil, donde un proyecto de compras estatales en linea iogrO un 35 por ciento de aho
rro en un plazo de 3 a 4 años.’t4

4. Mejorar las condiciones generales de negocios
La adopciOn efIcicnte dc nuevas tccnologias y la capacidad de gencrar innovaciones para el

mercado mundial requicre dc una economia flexible, emprendedora, y dc una seric de institucio
nes (pObhcas y privadas) quc soporten ci cambio. Los cambios tccnoiOgicos muchas veces irnpii
can que empresas c industrias tengan que reestructurarse para tomar ventaja de las oportunida
des, y los mercados laborales y sistemas frnancieros tienen quc apoyar estas transformaciones. Por
ejemplo, on cstudio de los paises de la OECD en los aflos 1990 demostrO que aqucilos paises con
mercados iaboraies y de productos mas flexibics han adoptado las TIC más rápidamentc y han
podido aprovcchar más de esta aplicaciOn (so productividad totai de los factores crcciO más)J15
La implicaciOn es que, para cerrar las brechas de compctitividad, no es suficicntc adoptar tccno
loglas, es nccesario fortaleccr y flexibihzar economias. Las TIC facilitan que muchas emprcsas de
comunicaciOn c informaciOn ofrezcan sos servicios desde casi cualquier lugar dcl mundo. La ubi
caciOn de muchas de cstas empresas sirviendo mercados en America Latina desde los Estados
Unidos demuestra los obstáculos reales que enfrentan empresas en Ia regiOn, como son la falta dc
financiamiento y los altos costos de iniciar y hacer negocios.

Con acciOn en estas cuatro areas, America Latina podra mejorar so capacidad para aprove
char continuamente las innovaciones, scan gencradas intcrnamentc o importadas. En un mundo
donde las revoluciones tecnoiOgicas se suceden cada vez con mayor vciocidad, esta capacidad tec
nolOgica sera vital.

112 Ver, por ejemplo: Clarke George (2001) “How Quality of Institutions Affects Technology Deepening in Developing Countries” ‘vbrld
Bank Working Paper; Gastanga Victor NI., Jeey Nugent y Bistra Pashamova (1998) “Host country reforms and FOl inflows: How much
difference do they make?” World Development,26 (7), 1299-1314; Icc, Jeong-Yeon y Edwin Mansfield (1996). “Intellectual property pro
tection and U.S. foreign direct investntent.” Review of Economics and Statistics, 78, 181-186; Katz, Jorge y Giovanni Stumpo (2001). “Re
gimenes Competitivos Sectoriales, Productividad y Competitividad Internacional.” DOPE, CEPAL.
113 Al-Kibsi, Gassan, Kito dc Bocr, Mona Mourshed Nigel Rca (2001). “Putting Citizens On-Line, not in line;’ Mckinsey Quarterly,
2001z2, pp.65-73.
114 Agudo Gabriel (2001). “Licitacmones: Panacea deJa Competencia” IT 3slarket,junio, p. 12.
115 TIme Economist (2000). “Catch up if you can” The Economist, 21 septiembre
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I. Introducción

Dado que existen problemas de información, fallas de mercado y problemas asociados al coin

plimiento de obligaciones contractuales, las instituciones son esenciales para el desarrollo económico

ya que determinan Ia existencia y eficiencia de los mercados y las organizaciones, tanto pdblicas co

mo privadas. Para que las naciones progresen sostenidarnente, es necesario que las instituciones pro

vean normas clams, ampliamente conocidas, colierentes, aplicables a todos, predecibles, creibles y

aceptadaspor la rnayorIa. (Banco Mundial, 1998).

A inicios de Ia década de los noventa se acuñó el concepto del “Consenso de Washing

ton” para describir el conjunto de reformas que lievaron a cabo la mayorIa de paises latinoa

mericanos favoreciendo al libre mercado y a la apertura corno requisitos bbsicos para recobrar

la estabilidad macroeconómica y restablecer el crecimiento económico. Sin embargo, en los iii

timos aflos las entidades multilaterales de Washington revisaron las agendas de reformas re

queridas para hacer sostenible al crecimiento, poniendo particular énfasis en la necesidad de

crear y profundizar las instituciones como instrumento fundamental para el desarrollo eco

nómico. El hecho de que las reformas iniciales o de “primera generación” fuesen consideradas

necesarias pero insuficientes para lograr dar el salto a un umbral de mayor desarrollo, fue mo

tivado en gran medida por la desilusión con los resultados económicos obtenidos en la déca

da pasada en muchos paises de America Latina, sin perjuicio de los avances registrados en di

versos campos.
Tal como lo ha seflalado Naim (1999), las prioridades de las reformas posteriores o de “se

gunda generación” se ampliaron a temas como el mejoramiento de las condiciones sociales, Ia re

solución de los problemas de competitividad y el mantenimiento de Ia estabilidad, objetivos que

demandaron una nueva estrategia de reforma. En este sentido, el nuevo consenso identificó la ne

cesidad imperativa de crear nuevas instituciones y mejorar las existentes, en particular las “insti

tuciones econórnicas del capitalismo’
Los instrumentos en esta tarea lo constituyen reformas tales como la revision de la admi

nistracibn de la justicia, el mejoramiento de la capacidad regulatoria para los servicios pdblicos

privatizados y otros monopolios, la supervision prudencial del sisterna financiero y del mercado

de capitales, la reestructuración de las relaciones entre los gobiernos centrales y regionales, la con

versiOn y reestructuración sectorial, entre otros. Dada la complejidad técnica de ilevar a cabo es

tas reformas, los altos costos politicos asociados a la eliminaciOn permanente de las ventajas es

peciales para grupos especIficos, y el hecho de que el impacto publico de estas reformas no se yea

de manera inmediata, el principal desafIo que enfrentan los gobiernos es perseverar en el desa

rrollo institucional que permita el cumplimiento de las nuevas metas.

Una evaluación de Ia calidad de las instituciones en America Latina luego de una década de

reforinas muestra que si bien se ha avanzado mucho, restan aOn importantes tareas que deternii

narán las agendas de los gobernantes en el siglo que se inicia. En este documento se pretende su

gerir algunos de esos desafios de desarrollo institucional, centrando las consideraciones en el di

seño y fortalecimiento de instituciones, especialmente en el terreno econOmico. Cualquier reco

mendación de reforma involucra areas que van más allá del campo estrictamente econOmico. En

este sentido, se extiende aquI el análisis para plantear reflexiones acerca de reformas en otros am

bitos como, por ejemplo, el sistema judicial, y en marcos normativos que fomenten el desarrollo
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de nuevos mercados, protejan los derechos e intereses de los actores econOmicos y mejoren el ac
ceso a fuentes alternativas de financiamiento.

Si bien los palses latinoamericanos han logrado recobrar la estabilidad macroeconOmica
luego de aflos de desajuste, es necesario preservar un marco institucional que mantenga dicha es
tabilidad, tanto en el campo monetario como en el fiscal. Es asI que se describen los avances rea
lizados en materia de los marcos institucionales que condicionan Ia estabilidad macroeconOmica
y los planteamientos de reforma futura. Como preámbulo a los desafIos que deberan enfrentarse
en el campo institucional, se presenta un marco conceptual que permita ordenar el análisis sub
siguiente, seguido por una breve revision de la literatura econOmica sobre el impacto que las ins
tituciones y la gobernabilidad tienen sobre el desarrollo econOmico y social, y una descripciOn del
estado actual de las instituciones y la gobernabilidad en America Latina.

II. Marco conceptual

1. Definiciones
De acuerdo con la definición del Banco Mundial (1998), las instituciones constituyen las

normas formales —leyes, reglamentos, ordenanzas— e informales —convenios, hábitos y codigos de
conducta—, asi como los mecanismos para asegurar su cumplimiento, conformando el sistema de
incentivos que guIa ci comportamiento de individuos y organizaciones. A diferencia de las insti
tuciones, las organizaciones se deflnen como grupos de individuos que actOan colectivamente pa
ra lograr objetivos comunes en el marco institucional vigente.

Las economIas con problemas institucionales y organizacionales enfrentan mayores cos
tos para obtener y manejar información, diseflar, supervisar y hacer cumplir los contratos, re
solver posibles disputas y poner al alcance de los agentes los bienes y servicios que se transan
en los mercados. Por lo tanto, son menos competitivas y generan menos bienestar para sus ha
bitantes.

La gobernabilidad se define como las tradiciones e instituciones que rigen la manera en la
cual se ejerce la autoridad en un determinado pals. Entre estas cabe destacar: (i) los procesos me
diante los cuales se elige a los gobiernos (las reglas electorales), los procesos que permiten una
adecuada rendicibn de cuentas y ci monitoreo y fiscalizacibn de Ia administracibn pbblica; (ii) Ia
capacidad de gestion de los gobiernos (la eficiencia en el manejo de los recursos y Ia formulaciOn
y ejecuciOn de pollticas pOblicas); y (iii) el respeto del Estado y la ciudadanla por las institucio
nes que rigen Ia interaccibn econbmica y social entre los individuos.

2. Por qué son importantes las instituciones para el desarrollo económico?
Instituciones débiles actban como obstáculos al desarrollo empresarial, la innovaciOn, Ia

transferencia tecnolOgica y, por lo tanto, reducen el crecimiento econOmico. Aparatos burocrbti
cos complejos, por ejemplo, dilatan los procesos de obtenciOn de permisos y licencias y, por con
siguiente, entorpecen y retardan el avance tecnologico necesario para mejorar la cahdad de los
procesos productivos. Clarke (2001) muestra que la mayor proteccibn de los derechos de propie
dad y el cumplimiento de los compromisos contractuales redundan en un mayor gasto en los ru
bros de desarrollo e investigacion y fomentan Ia entrada de inversiOn extranjera directa, factores
que conducen a una mayor transferencia e innovaciOn tecnolOgica.
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Una extensa literatura empIrica se ha centrado en explicar diferencias en las tasas de creci

miento económico de largo piazo entre paises aludiendo a diferencias en variables como Ia efi

ciencia de las instituciones püblicas y la solidez de la gobernabilidad. Análisis econométricos

muestran una relación estadIstica robusta entre diversos indicadores institucionales y ci creci

miento económico. Por ejemplo, Knack y Keefer (1995) estudian la importancia de las institucio

nes que protegen los derechos de propiedad por medio de Indices subjetivos que miden la calidad

de la burocracia, el riesgo de expropiación y de incumplimiento contractual. Por su parte, Mau

ro (1995) extiende el rango de indicadores, incluyendo indices de corrupción, medidas sobre Ia

eficiencia del sistema judicial y Ia estabilidad politica, llegando a la misma conclusiOn de que ins

tituciones deficientes inciden en un menor crecirniento econOrnico.’ Otra dimensiOn estudiada

ha sido la credibilidad del marco institucional. Mediante un indice que mide la credibilidad de las

reglas del juego, Brunetti et al. (1998) muestra una asociación negativa entre este Oltimo y lain

version.
En este sentido y tal como lo ha seftalado North (1990), un poder judicial eficiente e insti

tuciones que aseguren la existencia y la protecciOn de los derechos de propiedad, son condiciones

necesarias para la inversiOn y el crecimiento econOmico. Una deficiente protección de los dere

chos sobre los retornos a la inversiOn y Ia propiedad intelectual, entre otros, y un esquema que no

permita el cumplirniento de los comprornisos contractuales, actOan corno desincentivos a la in

version y Ia adquisicion de nuevas tecnologias.

Hall y Jones (1999) muestran que la existencia de instituciones sólidas aumenta la produc

tividad de los factores de producción y, por lo tanto, incide tarnbién sobre el nivel de ingresos de

un pals. Estos autores denorninan “infraestructura social”2 al conjunto de instituciones y polIti

cas pOblicas que determinan el entorno en el cual los individuos acumulan capital humano, y las

empresas invierten en capital fisico, facilitan Ia transferencia de tecnologia y aceleran los procesos

de innovaciOn. Una infraestructura social adecuada permite reducir Ia desviaciOn de recursos a

usos de baja productividad, tanto por parte de empresas privadas corno por parte del Estado (por

medio de expropiaciones, tributación confiscatoria y corrupciOn). Para una muestra de 137 pal

Gráfko
ses, Hall y Jones calculan que una diferencia

Infraestructura social y producto
por trabajador
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de 1% en infraestructura social estO asociada
con una diferencia de 5,14% en el nivel de
producciOn por trabajador.

Los Grdficos 1-3, a continuaciOn, mues
tran correlaciones positivas y estadIsticamen
te significativas entre ci indice de infraestruc
tura social y variables econOmicas, tales como
el Producto Interno Bruto por trabajador, la
productividad y ci saldo de capital humano.

Otros estudios han centrado su aten
ciOn en ci impacto de las instituciones sobre
otros aspectos econOmicos. Por ejemplo, La
Porta et al. (1996) y Levine (1997) muestran
que paises con una mayor protección al inver

______

sionista y, en general, on marco normatjvo sO
lido, tienden a tener mercados financieros
mas profundos. En on estudio reciente, Lora
(2001) identifica los factores institucionales
que limitan Ia movilizaciOn de recursos pro
ductivos y muestra que las instituciones de
protecciOn de los derechos de los acreedores
(por ejemplo, buenas prácticas de gobierno
corporativo) resultan en un mayor desarrollo
financiero. Con relaciOn a las instituciones
que inciden sobre la entrada de capitales cx
ternos, Wei (1997) y Stein y Daude (2001)
muestran quc los paises con mejores institu
ciones pdblicas reciben mayores flujos de in
version extranjera directa.

Kaufmann ci’ al. (1999) muestran que una
gobernabilidad sólida conduce a una mayor
acumuIaciOn de capital humano. Hall y Jones
(1999), por su parte, encuentran que las diferen
cias en los niveles de capital humano y de productividad entre paises están intimamente ligados con
indicadores de calidad institucional que reflejan si ci esfuerzo económico se centra en actividades pro
ductivas. Instituciones adecuadas reducen también los niveles de pobreza y mejoran la distribuciOn de
los ingresos. Chong y CalderOn (1999) muestran que mejoras en Ia eficiencia institucional reducen el
grado, Ia severidad y Ia incidencia de la pobreza, y mejoran inequidades distributivas.

En resumen, Ia existencia de instituciones sOlidas y una gobernabilidad adecuada son
esenciales para que el desarrollo econOmico de los paises sea sostenible. Instituciones que pro
tegen los derechos de propiedad, promueven reglas del juego estables y creibles, y sustentan sis
temas de incentivos correctos, redundarán positivamente sobre el nivel de ingresos de un pals,
aumentarán so crecimiento econOmico de largo plazo y reducirán la brecha entre los palses ri
cos y pobres.
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Grdfico 2
Infraestructura social y productividad
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Fucntc: Flail y Jones, 1999.
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3. eQuefactores determinan Ia calidad y eficiencia de las instituciones?

La identificación de factores que determinen la calidad y eficiencia de las instituciones per-.

mite explicar las diferencias institucionales existentes entre paises y sugiere los componentes de

las reformas estructurales que se requiere profundizar en la gran mayorIa de paises en desarrollo.

Tal como lo seflala Straub (2000), esta identifIcación incluye factores histéricos, culturales, incen

tivos politicos y burocráticos y factores estructurales, como la existencia de rentas excedentes.

Factores históricos, culturales e idiosincrdticos

La Porta et al. (1998) muestran que paises con las mejores instituciones o con Ia mejor Ca

lidad de gobierno tienden a ser aquellos con una mayor homogeneidad étnica y linguistica, con

un sistema legal de origen anglosajon y con una población que profese Ia religion Protestante. Es

tas caracteristicas estructurales permiten explicar diferencias entre los esquemas que determinan

los iricentivos de los agentes económicos, por ejemplo, la calidad de las burocracias y los esque

mas politicos.

Incen tivos politicos
La naturaleza de los regImenes y sistemas politicos, y las reglas electorales existentes, deter

minan la calidad de las instituciones. Por ejemplo, se ha mostrado que mejores instituciones tien

den a desarrollarse cuando existe un adecuado balance entre los poderes del Estado. De otro la

do, paIses democráticos tienden a tener menos corrupciOn en la administración püblica debido a

Ia fiscalización y a los esquemas de rendición de cuentas. No obstante, cabe destacar que estos es

quemas de incentivos en si mismos constituyen instituciones.

Estructuras polIticos
Existe una extensa literatura econOmica abocada a explicar diferencias en ci desernpeoo ma

croeconórnico de un pais a la iuz de diferencias en las estructuras pollticas.3Persson (2001) señala

que las distintas alternativas de polItica econOmica que un gobierno puede adoptar generan conflic

tos de interés. En el piano fiscal, por ejemplo, se generan conflictos entre las distintas jurisdicciones

que compiten por Ia distribución de los recursos pOblicos. Asimismo, debido a fallas de información,

existen problemas de agente/principal que conlievan a la malversación de recursos y a la corrupción.

Por Oltirno, existen conflictos entre los partidos politicos que compiten entre Si para repartirse los re

cursos excedentes de un pals. La manera de resolver estos conflictos y, por consiguiente, los resulta

dos econóniicos que se obtienen dependen de la naturaleza de las instituciones politicas.

Dos aspectos del sistema politico son particularmente relevantes. La inestabilidad polItica y

el grado de polarización politica existente, tienden a generar presiones que redundan en un ma

yor deficit fiscal, mayores niveles de endeudamiento pOblico, una mayor inflaciOn, entre otros

problemas. Dc manera similar, Ia naturaleza del regimen politico y administrativo y el tipo de re

glas electorales afectan los resultados rnacroeconOmicos. El grado de polarizaciOn y fragmenta

ción politica también explica la puesta en práctica de politicas deficientes y la reticencia en adop

tar medidas correctivas.4

3 Para una rescna reciente de Ia literatura en estc campo, referirse a Drazen (2000).

4 Esta logica ha sido aplicada para explicar problemas de coordinacidn de las politicas monetaria y fiscal, Ia elección de programas de es

tabilización, Ia incidencia dcl senoreajc y ci tamaño dcl deficit fiscal.
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Existencia de rentas
La literatura muestra que Ia eficiencia de la administraciOn pOblica y del sistema judicial de

pende, en parte, de la existencia y abundancia relativa de excedentes (rentas) que puedan ser cx
propiados por empleados pOblicos. Justamente esta es una de las explicaciones presentadas en
Sachs yWarner (1995) para sustentar porque paIses con abundantes recursos naturales tienden a
crecer menos. Ades y Di Tella (1999) muestran que paises que dependen de la extracciOn de re
cursos naturales, tienden a tener mayor corrupción y mayores deficiencias institucionales. SegOn
Treistman (1998), la existencia de rentas basadas en estructuras de propiedad monopólica, la pre
sencia de mecanismos de control sobre los precios relativos, ci grado de protecciOn o apertura co
merciai en un pais, entre otros, determinan también la calidad y eficiencia de las instituciones p0-
blicas.

Incentivos burocräticos
El esquema de incentivos burocráticos que existe en un pals determina la relaciOn costo

/beneficio entre una conducta correcta y un acto de corrupcion. Problemas de agente/princi
pal tienden a ocurrir cuando existen fallas de informaciOn y esquemas de poder descentrali
zado. La literatura econOmica ha cubierto ampliamente Ia naturaleza de estos incentivos en el
Snibito de la empresa y ci mercado laboral, estableciendo los mecanismos de correcciOn de los
incentivos perversos, tales como los salarios, promociones, sanciones y esquemas de ejecuciOn
de los mismos. En ci caso de la administraciOn pOblica, se han elaborado estudios empIricos
que intentan asociar indicadores de eficiencia institucional con variables como los sueldos del
Sector pOblico. No obstante, se encuentran resultados empiricos mixtos

‘
no concluyentes (Pa

nizza, 1999).

III. Calidad de las instituciones y gobernabilidad en America
Latina

En los Oltimos anUs, Ia literatura empIrica ha sido muy prolifica en Ia elaboración de mdi
cadores cuantitativos que reflejen Ia calidad de las instituciones y Ia gobernabilidad. Con base en
encuestas de opiniOn realizadas por organismos multilaterales, entidades académicas privadas y
ci seguirniento periOdico de agencias internacionales que evalOan los obstáculos y riesgos que
afronta Ia inversiOn extranjera privada,5 se ha construido una amplia garna de indicadores insti
tucionales. Estos reflejan dimensiones tales como ci imperio de Ia Icy, el control de Ia corrupciOn,
Ia calidad del marco regulatorio y Ia efectividad de la administraciOn pOblica para un extenso gm
p0 de paises. En este sentido, se observan importantes diferencias en Ia calidad de las institucio
nes entre paises.

Hall y Jones (1999) muestran que los paIses industrializados tienen una “infraestructura so
cial” superior a la dcl resto de paIses. El Cundro I muestra que entre los paIscs en desarroilo las
instituciones mSs sOlidas se encuentran en Asia emergente, seguidas por las ubicadas en America
Latina y en los cx paIses socialistas o economIas en transiciOn. La “infraestructura social’ más de

5 las cntidadcs pioncras en cstc tipo dc cvaluaciOn son ci Business Environmental Risk Intelligence y ci International Country Risk Gui-
dc.
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ficiente se encuentra en los paises africanos. Si bien ci indice en los paIses andinos se ubica por

arriba del prornedio latinoamericano, este resultado estd sesgado por el hecho de que los palses

andinos mostraron altos Indices de apertura con respecto del prornedio regional. Sc muestra tarn

bién que los palses con los mayores indices de infraestructura social tienden a ser aquelios con los

rnayores ingresos por trahajador, los rnayores indicadores de productividad y los saldos rnás altos

de capital hurnano.

El Banco Interarnericano de Desarrollo ha realizado un estudio que explica las diferencias

en ci desarrollo económico, social y humano entre America Latina y otras regiones dcl mundo

aludiendo a diferencias en aspectos estructurales (gcográficos v dernográfIcos) e institucionales

de aquellos. A continuaciOn se reproduce un cuadro de ese cstudio, que explica las brechas en ci

nivel de ingreso per capita entre America Latina y los paises desarrollados y del Sudeste Asiático,

Cuadro 1:
Infraestructura social e indicadores económicos
(promedios regionales)

Region lnfraestructura Ingresos Capital Stock de capital Productividad

Social por trabajador par trabajador humano

Africa 0,30 7,66 7,73 2,49 7,30

America Latina y ci Caribe 0,42 9,02 9,64 4,75 8,11

ConaunidadAndina 0,50 9,10 9,84 5,11 8,08

Asia Emergente 0.53 8,69 9,03 .1,85 7,91

Paisesindustriali7ados 075 10,17 11,19 8,55 8,70

Economias en transiciOn 0,36 9,07 10,29 7,86 7,55

La infraestructura social se define coino ci produclo de un indice que snide las pobticas pOblicas que desvnn recursos y ci gra

do de aperture de Ia economla.

Iurnte: 11.41 y Jones (1999)

Cuadro 2:
Qué explica las brechas de desarrollo?
Desgiose de las diferencias entre America Latina y otras regiones del mundo
(en porcentajes)

Respecto alas paises desarroliados Respecto al Sudeste Asiático

Coniponentes Ingresos Mortalidad Cobertura Ingreso Mortalidad

per capita infantil de secemdaria per capita infantil

Instituciones 57,4 96,7 53 42,5 95,9

Deniografla 19,7 22,5 16,7

Geografia 25,1 6,2 33,4 22,1 15,5

Total explicado 102,2 102,9 108,9 81,3 111,4

Ajuste -2,2 -2,9 -8,9 18,7 -11,4

Diferencia porcentual total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentc BID (2000i.
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Cuadro 3:
Calidad del sistema judicial

Estabilidad Autonomia Usa de Costos CorrupciOn
Institucionai Judicial las cortes de litigacion sistema legal

AmiricaLatina 3,9 3,2 3,3 2,4 3,5

CAN 3,4 2,4 3,1 2,4 2,5

Asia 4,2 4,2 35 3,3 4,5

Economias en transicidn 4,1 3,9 3,1 3,2 4,1
Paises desarroliados 5,5 6,0 3,5 3,2 6,6

Total 4,6 4,8 3,4 3,1 5,2
Fuente: Foro Econdmico Msrndial 120001. Escala: 1: peor calidad dcl sistems judicial, 7: mcjor calidad.

respectivarnente, con base en diferencias institucionales y estructurales de estas regiones. Adicio
nalmente, ci mismo cjcrcicio exphca las brechas cxistentes en los rubros de mortalidad infantil y
cobertura de cducación secundaria.

El Cuadio 2 naucstra que alrcdedor dc un 60% de la brccha de los ingresos per capita cntre
paises desarrollados y latinoamcricanos se explica por diferencias en la calidad de las institucio
nes püblicas entre ambos grupos de paises. El 40% restante de esta brecha Sc explica por diferen
cias en factores demograficos y geograficos. Por otro lado, diferencias institucionales explican cer
ca de 97% de Ia brecha en Ia mortalidad infantil entre America Latina v los paises industrializa
dos, v 53% de Ia brecha en Ia cobertura dc cducación secundaria. Asirnismo, diferencias institu
cionalcs cxplican de manera importante la brecha de ingrcso per capita y mortalidad infantil que
existe entre los paises latinoamericanos y los dcl Sudeste Asidtico.

El Indice Global dc Competitividad, elaborado por ci Foro Económico Mundial, considera
factores institucionales como determinantes de la competitividad. Factores corno la calidad dcl
sisterna judicial, cI impcrio dc Ia Icy y la calidad dc Ia gcstión pfiblica, explican Ia posición reza
gada de Ia mayoria de paiscs latinoarnericanos en Ia clasificacifln de paIscs quc componcn Ia
muestra. El Ctuidro 3 rnucstra los promedios regionales con respectn a una varicdad de aspectos
quc dctcrminan la cahdad dci sistema judicial.

Amdrica Latina, y los paiscs andinos en particular, se encuentra en la i3Itima posición dc
Ia mucstra con rcspccto a las otras regiones bajo estudio, incluso por debajo de las econornias
en transición (como Rusia y Ucrania), quc tradicionalmentc se han ubicado en los Oltimos lu—
gares de la ciasificación. Con respecto al promedio dc los paises dcsarrollados, America Lati
na muestra las mayores brechas en los rubros de Ia autonomia dcl Pndcr Judicial y la corrup
ción en el sistema legal. Dc otro lado, el uso dc las cortes y los costos de litigacion en los pal
ses latinoamcricanos muestran una menor brccha con respecto al promcdio dc los paiscs in

dustrial izados.

Los indicadores dc impcrio de la icy incluyen Ia eficicncia de Ia protccciOn policial, Ia irn

portancia dci crimen organizado, Ia confianza de los agcntcs cconórnicos en los politicos, y Ia in

cidcncia de actividadcs ilIcitas. El Ciiadro 4 muestra quc, si bien los indicadores de America Lati
na son pcorcs que ci prorncdio de los paises desarrollados, Ia brecha es menor que la registrada
con respccto dc los indicadores de calidad dcl sistema judicial. Inciuso en aigunos rubros como
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Cuadro 4:
Imperio de la Ley

Protección Crimen Confianza Actividades

policial organizado de los politicos ilicitas

America Latina 3,2 3,4 2,2 4,3

CAN 2,8 3,1 1,7 4,9

Asia 4,9 5,0 3,2 2,7

Economias en transición 3,7 3,6 2,5 3,7

Paises desarrollados 6,1 60 4,4 2 1

Total 4,9 4,9 3,4 2,9

Fuenta Porn EconomicoMundial 12000). Escala: 1: peores institucionesjuridicas, 7: mejores insikuciones.

Cuadro 5:
Calidad de la gestión püblica con respecto a la inversion privada

Tiempo Litigación vs. Compensación Cumplimiento Juicios

con burocracia ci gobierno interf. gobierno compromisos potenciales

America Latina 20 36 3,7 4,3 40

CAN 2,0 3,4 3,4 3,9 3,8

Asia 1,9 3,6 4,4 4,9 4,6

Economias en transiciOn 2,1 3,4 4,1 3,7 4,1

Paises desarrollados 1,5 4,7 5,7 5,5 5,1

Total 1,8 4,1 4,8 4,9 4,7

Fuente Porn Económico Mundial (2000), Escala: 1: pror gesiión publica, 7: mejur geOiOn.

protección policial y crimen organizado, las economIas en transición se ubican esta vez en los iai

timos lugares. Sin embargo, los palses andinos tienen los peores indicadores con respecto a Ia des

confianza hacia los politicos y la incidencia de actividades ilIcitas. Esto 6itirno se explica por las

crisis polIticas que han atravesado la mayoria de paises andinos y los problernas asociados a Ia

guerrilla y ci narcotrdfico.

America Latina muestra tin mejor posicionamiento con respecto a la calidad de la gestión

piablica hacia Ia inversion privada, inciuso reduciendo Ia brecha con respecto a los paises de Asia

Emergente. En este sentido, se ha registrado una convergencia entre los paises en desarrollo, tal

como se observa en ci Cuadro 5.

El Banco Mundial ha liderado las iniciativas para amphar Ia muestra de paIses con indica

dores de gobernabilidaci estandarizados y comparables que permitan un anáiisis mas riguroso dc

las relaciones entre los indicadores institucionales y las variables económicas. Kaufrnann et at.

(1999) han construido una base de datos de indicadores de gobernabilidad abarcando dimensio

nes tales como control de Ia corrupción, irnperio de Ia Icy, carga regulatoria, eficiencia del apara

to estatal, estabilidad politica y sistemas de rendición de cuentas. El Cuadro 6 muestra una corn

paración de estos indicadores en distintas regiones del mundo.
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Cuadro 6:
Indicadores de gobernabiidad
Comparaciones de regiones con respecto al resto del mundo

‘ Control de Imperio de Carga Eficiencia RendiciOn de
Ia corrupción Ia Ley regulatoria adm. pOblica cuentas

America Latina 63 62 45 63 44
c&>i 66 70 33 58 47
Africa 71 71 70 71 69
Asia 60 52 61 59 63
Paisesen transicidn 64 58 64 65 51

D 15 16 17 15 16
luente: Kaufmann ci al (1999). Escala: peores indicadores de gobernabiidad, 7: mejores indicadores.

La segunda columna del Cuadro 6 muestra que 63% de otras regiones del mundo tiene un
mayor control de la corrupcion que America Latina. En contraste, solo 15% de otras regiones tie
ne tin mayor control en ci caso de los paises industrializados. En los otros rubros considerados,
62% del resto dci mundo tiene un mayor imperio de la icy que America Latina, 45% tiene una
menor carga regulatoria, 63% posee un aparato estatal más eficiente, 64% es más estable politi
carnente, y 44% tiene un mejor sistema de rendición de cuentas. Salvo los indicadores de eficien
cia de Ia administración pOblica y ci peso de Ia carga regulatoria, la comparaciOn entre los palses
andinos y ci resto dcl mundo es desfavorable, especialmente en los rubros de irnperio de la icy y
estabilidad politica, e incluso teniendo una posición relativa comparable a Ia que se registra en los
paises dcl Africa. Por ci contrario, los paIses desarrollados se encuentran a la vanguardia en todos
los indicadores de gobernabilidad.

En resumen, los indicadores quc miden Ia calidad de las instituciones y la gobernabilidad
de los paises latinoamericanos, y los andinos en particular, muestran una situación alarmante. Sin
pcrjuicio de lo anterior, ci proceso de reformas estructurales quc se lievO a cabo en America La
tina durante la Oltima década estuvo acompanado por una mejora en la calidad de sus institucio
nes. Sc registrO, en efecto, una tendencia de mejora en dicho aspccto, tal como lo muestra la evo
luciOn dcl indice compuesto institucional elaborado por ci Banco Mundiai que se prescnta a con-
ii nuaciOn.6

Durante Ia prirnera mitad dc Ia decada anterior, se obscrvó incluso una mcjora en America
Lalina proporcionalmente mayor a la rcgistrada en otras regiones. Por ejemplo, el indice Interna
tionul Country Risk Guide (ICRG)7 en America Latina se incremcntO en un tercio cntrc 1990 y
1995, aurnento mayoral que sc registrO en los paIses asidticos (10%) e industrializados (5%). Es-
te mayor incrcrnento respondiO a los mayores avanccs con rcspccto dci curnphmicnto dc los corn
promisos contractuales, ci menor riesgo de cxpropiaciOn y ci mayor imperio de Ia ley.

o 1.1 Indice compuesso institucional es un indicador que mide Ia calidad de as ilsstituciones y los servicios pOblicos de un pals. El Indice
u iu’..ido en ci curnpliintento de contratos por ci gobierno; ci riesgo de expropiacidn; Ia estabilidad legal; ci grado de corrupciOn exis

mute, via caiidad de a bumocracia.
/ Fte indice ciasifica a los paises segOn ci imperio dc is Icy, riesgo de expropiacion, ricsgo de incumphmiento de contratos por pane del
I etado. incidencia de a corrupcion y calidad de Ia burocracia.
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Si bien estos avances han sido significa
tivos, la calidad de las instituciones latinoa
mericanas afln muestra una enorme brecha
no solo con respecto a paises desarrollados, si
no también con relaciOn a otras economlas en
desarrollo. La realidad de las instituciones y la
gobernabilidad de los paIses andinos resulta
adn más dramática y condiciona las posibili
dades de lograr con éxito el salto que permita
un desarrollo econOmico sostenido en ci me
diano plazo. Si bien la importancia de las ins
tituciones abarca otras areas vitales para un
desarrollo sostenible, como los sectores socia
les, especialmente la acumulaciOn del capital

________ ________________

humano, la transferencia tecnolOgica, las es
tructuras poilticas, entre otros, a continua
ciOn se enfocará dnicamente el diseno y desa
rrollo de las instituciones vinculadas al terre-
no económico, resaltando los avances logra
dos en los palses latinoamericanos y plantean

do los desafios que se presentan en el futuro.

IV. Reformas
institucionales en el area
económica:
experiencia de America
Latina

Durante los ditimos años, se han desa
rrollado una multiplicidad de instituciones

OECD Asia America Latina
con la finahdad de mejorar ci manejo de las

Fucntc: Banco Mundial, 1998. politicas econórnicas y preservar la estabilidad

macroeconómica. Se han ampliado los instrumentos disponibles para afrontar las crisis externas

y se han perfeccionado los mecanismos de alerta y resoluciOn de crisis dornésticas. En este senti

do, se ha institucionalizado la autonomla de los bancos centrales, se han defrnido reglas que con

duzcan a una politica fiscal sostenible y se han desarrollado redes de seguridad financiera.

Las reformas de Ia Oltima década, al haber privilegiado al sector privado como motor de la

economla, introdujeron requerimientos institucionaies de carácter microeconómico en el campo

de la regulaciOn y de la protección de los derechos de los agentes económicos. De hecho, la ma

yorla de palses de la region han avanzado en la creaciOn de organismos supervisores en los secto

res de servicios publicos, en la formulación de polIticas explicitas para impulsar la libre compe

tencia y de instancias de protección de los derechos de los consumidores, en la elaboraciOn de cO

digos de buen gobierno corporativo, y en el fortaiccimiento de un marco normativo que garanti
ce la seguridad jurIdica. No obstante, aOn quedan tareas pendientes e importantes retos que
afrontar. A continuación se presenta un resumen de los avances realizados.

Autonomla de los bancos centrales
La experiencia de altas inflaciones vivida en America Latina en la década de los ochenta ha

llevado al establecimiento de bancos centrales más independientes en la mayorla de palses de la
regiOn. Los paises latinoamericanos han reducido el grado de discrecionalidad que el Poder Eje
cutivo ejercIa sobre la conducciOn de la politica monetaria dentro de un marco legal que privile
gia la preservaciOn de la estabilidad monetaria. Se han adoptado prohibiciones explIcitas de emi
siones inorgánicas, autonomla presupuestal, mecanismos de rendiciOn de cuentas, de remociOn y
nombramiento de las autoridades, entre otros. Cukierman et a!. (1992) estiman el grado de auto
nomia legal de los bancos centrales para un grupo de 72 paIses —rnctodologIa mediante la cuai ci
PerO obtuvo ci primer puesto de ia muestra, superando incluso a la Rcscrva Federal norteameri
cana y bancos centrales europeos, como ci alemán.8 Cabe resaitar que la mayor autonomIa de la
autoridad monetaria ha permitido que las tasas de inflaciOn en America Latina muestren una
convergencia hacia niveles internacionales.

Red de seguridadfinanciera
SegOn ci Banco Mundial (1998) y Kane (2000), la red de seguridad financicra se define co

mo ci conjunto de instituciones y normas constituidas con la finalidad de evitar la generaciOn de
crisis gencralizadas en ci sistcma financicro de un pals. En caso de quiebras individuales de enti
dades financicras, la red ticnc ci objetivo de minimizar la posibilidad de contagio a otras institu
ciones financicras. Esta red cstO constituida por las normas de regulacion y supervisiOn pruden
cial, a cargo de las superintendencias de bancos; ci prestamista de Oltima instancia, usualmente
prerrogativa de los bancos ceritrales; los mccanismos de resoluciOn de las instituciones financic
ras cuando Cstas afronten problemas de hquidcz yb solvencia; y ci seguro de depOsitos bancarios,
con ci objetivo central de proteger los intereses dcl depositante pcqucfio en caso de quiebra de
instituciones financieras. No obstante, Rojas-Suárez (2001) scflala que ninguno de los compo
nentes individuales de Ia red puede funcionar eficientemente si cualquiera de los otros restantes
no io hace.

Los paises de la regiOn han ilcvado a cabo reformas importantes en sus redes de seguri
dad financiera. Por medio de dichas reformas, Ia mayorla de los paises otorgaron autonomia
institucional y administrativa a las diversas entidades que conforman la red de seguridad finan
cicra y crearon marcos legales más complctos y exphcitos. ScgOn ci Foro EconOmico Mundial
(2000), Bolivia y Chile tienen los mejores marcos regulatorios dcl sistema financiero, con una
calificaciOn quc incluso supera a la de paises industrializados, corno JapOn, Itaha y Nueva Ze
iandia. Sin embargo, estos avances no han sido uniformes en todos los palses ni se han dado
por igual en todas las instituciones que conforman la red de seguridad de un pals en particu
lar. Aigunos paises de la region han avanzado mbs que otros en ciertas reformas (por ejemplo,
en garantizar la autonomia de sus bancos centraics, tal como fuc scnaiado antcriormcntc), pe

8 Velarde y Rodriguez (1998).
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GrSfico 4

America Latina: evolución del lndicc
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ro se mantienen rezagados en otras areas, como en la autonomla de las superintendencias de

bancos, la eficacia de los mecanismos de acción correctiva temprana, y las reglas de entrada y
salida, entre otros.

Gobierno corporativo
Hasta antes de la apertura de los mercados de capitales, la mayorla de las principales em

presas domésticas se caracterizaban por concentrar su estructura accionaria y manejo gerencial

en manos de grupos familiares. Esto se traducia en un marco legal societario centrado en regular

sociedades anónimas cerradas. Sin embargo, la normativa ha tenido que adecuarse al nuevo per

flu de la empresa, que requiere abrir su capital a la inversiOn privada y que para ello necesita brin

dar niveles mInimos de control, protecciOn e informaciOn al inversionista y accionista minorita

rio. Existe un consenso de que las prácticas de buen gobierno corporativo9son esenciales para ac

ceder a los mercados de capital internacionales ya que, cada vez más, inversionistas y entidades fi

nancieras basan sus decisiones no solo en el desempeflo de la empresa, sino también en su repu

tación y calidad de gobierno. Una encuesta elaborada por la consultora McKinsey muestra que

los inversionistas extranjeros estarian dispuestos a pagar una mayor prima en caso de que las em

presas emisoras domésticas adoptaran codigos de buen gobierno corporativo.

Los paises latinoamericanos han mostrado algunos avances con respecto a la legislaciOn de

protección de los derechos del accionista y del acreedor. No obstante, el grado efectivo de protec

ción está en buena parte determinado por el origen especIfico del marco legal de cada pals. En ge

neral, las leyes de los palses latinoamericanos, al tener origen napoleónico, ofrecen menos protec

ción al accionista minoritario o acreedor y la ejecución de las leyes es menos efectiva comparada

con paises con marcos legales de origen anglosajOn. El Banco Mundial (1998) concluye que Amé

rica Latina ofrece un marco legal poco atractivo para los inversionistas. Los derechos al acreedor

y la puesta en práctica de las leyes inclusive estOn rezagados con relación a otras regiones con mar

cos legales del mismo origen (por ejemplo, de algunos paIses asiáticos). Como resultado de esta

situación, los mercados de valores son pequeftos y poco sofisticados.

Reglas fiscales
El establecimiento de reglas fiscales contribuye a la estabilidad económica, mejora la credi

bilidad de las polIticas y facilita las relaciones fiscales entre diversos niveles de gobierno. La lite

ratura empirica ha estudiado el impacto que tienen las instituciones presupuestarias sobre la sos

tenibilidad fiscal. Poterba y Von Hagen (1999) muestran que procedimientos presupuestarios que

otorgan mayor discreción al Ministro de Hacienda sobre el resto del gabinete, que limitan el po

der de veto del Legislativo, y que reducen las desviaciones entre el presupuesto planificado y el

ejecutado, redundan en una mayor disciplina fiscal. Castilla (2001) encuentra que Ia continuidad

institucional, medida por una menor tasa de rotaciOn del Ministro de Hacienda de turno, resul

ta en un menor deficit fiscal y en niveles sostenibles de endeudamiento pOblico.
Alesina et al. (1998) y Stein et at. (1999) han estudiado los avances en las prácticas presu

puestarias del sector pOblico en los palses latinoamericanos y elaborado un indice de la calidad

9 El gobierno corporativo Sc define corno las leycs, regulaciones, procedimientos, prácticas voluntarias y reglas implicitas que permiten

a Ia empresa atraer capital financicro y humano, desempeflarse eficientemente y maximizar ci valor a largo plazo pars sus accionistas

mientras respete los intereses dc tcrceros interesados y Ia sociedad (Urrutia, 2001).
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de las instituciones presupuestarias.’° Durante la primera mitad de la década de los noventa, di
cho indice mostró una mejora significativa en Argentina, PerO, Bolivia y Colombia, en el marco
de las reformas estructurales y los programas de estabilizaciOn llevados a cabo. Por su parte, no
se registrO cambio alguno en Brasil, Ecuador, Paraguay y la mayoria de palses centroamericanos.

Las principales areas que aOn requieren importantes cambios incluyen la imposiciOn de res
tricciones sobre la capacidad de veto del Poder Legislativo sobre modificaciones al presupuesto
del sector pOblico, la capacidad de endeudamiento individual por parte de entidades autOnomas

y gobiernos locales, la existencia de reglas explIcitas sobre las variables fiscales, entre otros. Asi
mismo, la falta de una continuidad institucional dificulta el manejo fiscal. Castilla (2001) mues
tra que los paises latinoamericanos tienen la tasa promedio de rotación del Ministro de Hacien
da mOs elevada en una muestra de 50 palses.

Regulación de servicios pziblicos
Se ha mostrado que un marco sólido y autónomo de regulaciOn sobre los monopolios na

turales se traduce en una mayor participación del sector privado en proyectos de inversiOn en in
fraestructura; en prácticas eficientes de las empresas a fin de reducir sus costos, redundando en
menores tarifas de los servicios pOblicos; y en una mayor cobertura y calidad, en general, de los
servicios pOblicos. Alexander y Estache (1999) concluyen que los paIses con marcos normativos
que fomentaron la participación privada en proyectos de infraestructura han tenido mayores ta
sas de crecimiento econOrnico. El estImuio al crecimiento se da mediante la entrada de la inver
siOn extranjera directa a través de privatizaciones y concesiones al sector privado, la mejor asig
nación de recursos mediante la fijación eficiente de las tarifas de servicios pdblicos, la mayor corn
petencia que redunde en mayores incentivos para la innovaciOn, y la arnpliaciOn de la cobertura
y la calidad de los servicios pOblicos.

Dutz y Hayri (2000) estudian el impacto econOmico del grado de competencia en una eco
nomia y concluyen que existe una sOlida correlaciOn entre el crecimiento econOmico y la efecti
vidad de la regulacion sobre las practicas no competitivas. La logica es que una mayor competen
cia facilita los procesos de innovación y, par consiguiente, acelera el crecimiento de la producti
vidad de los factores de producción. Los palses latinoamericanos que más han avanzado en desa
rrollar un marco regulatorio sOlido y eficiente son aquellos que abrieron mas rápidamente la pro
visiOn de los servicios pOblicos al capital privado y la competencia. En este sentido, Chile fue el
pionero, seguido por Argentina, Bolivia y PerO. SegOn el Foro EconOmico Mundial (2000), el mar
co normativo chileno que regula las practicas monopólicas y que promueve Ia competencia es ci
mejor de la regiOn y es el Onico que se ubica por encima de Ia media de los paises de la muestra.

Protección at consumidor
El Estado ha venido desarrollando un papel promotor de la leal y honesta competencia en

el mercado, creando un marco en ci que los consumidores tengan diversas opciones de precio y
calidad entre las cuales elegir. SegOn Porter (2001), la existencia de consumidores sofisticados y
exigentes, que se amparen bajo una normativa que proteja sus derechos y que sancione las prác
ticas que atenten contra sus derechos, resuitará en condiciones adecuadas de dernanda ue pro

10 El iodize se claborO dc acucrdo con Ia existencia de restricciones legales sobre las variables fiscalcs, Ia autoridad relativa dcl ministro
de Hacienda con respecto al resto dcl gabinete o dcl Poder Ejecutivo con rcspccto al Legislativo, y Ia transparencia dcl manc(o fiscal.
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picien ci desarrollo de conglornerados competitivos (clusters). El papel del Estado se circunscribe
a uno de facilitador que brinda información al mercado, fornenta Ia auto-resoiución de los con
flictos, promueve la competencia para incrementar la calidad de los bienes y servicios, y propor
ciona instancias donde los consumidores pueden conciliar con los empresarios soluciones satis
factorias para ambas partes.

El grado de avance en los paIses latinoarnericanos en este campo es disperso y, en algunos
casos, aOn incipiente. SegOn ci Foro EconOrnico Mundial (2000), los paIses en Ia regiOn que más
han avanzado con respecto al grado de sofisticaciOn de sus consumidores y los estándares de Ca

lidad de los bienes demandados son Chile, Brasil, Argentina y Costa Rica. La mayoria de paIses

andinos, por su parte, se ubican en los Oltimos puestos de Ia muestra de paIses resenados.

Sisteurn judicial
La mayoria de encuestas muestra que la seguridad jurIdica, ci control de Ia corrupciOn y la

resolución adecuada de conflictos son piezas fundamentales para Ia realizaciOn de inversiones en
un pals. Segun ci Banco Mundial (1997), ci 70% de inversionistas en una encuesta realizada en 69
paIses considera que un sistema judicial deficiente es ci mayor impediniento para realizar sus in
versiones en America Latina. Los sistemas judiciales en America Latina sufren de muchas de las
limitaciones tipicas de ia judicatura de un pals en desarrollo: escasez de recursos financieros pa
ra sostener a las cortes y los jueces, procedirnientos compiejos de rcsoluciOn de disputas, y eieva
da politizaciOn de los procesos de nombramiento y rernoción de magistrados.

Estos factores han redundado en sistemas judiciales deficientes y con una muy baja aproba
dOn de Ia opiniOn pObiica. SegOn ci Foro Económico Mundial (2000), Costa Rica y Chile tienen
ci sisterna judicial más autónomo, menos vulnerable a presiones politicas y con Ia menor inciden
cia de corrupción en Ia region. Sin embargo, ci resto de paIses latinoamericanos, especialmente
los andinos, tienen indicadores más deficientes. Una reciente encuesta realizada por “Latinobaró
metro” muestra que en promedio menos de un tercio de ia opinion pOblica latinoamericana tie
ne una opiniOn favorable de su sistema judicial.

No obstante, Ia apertura de las economias, los procesos de privatizaciOn y Ia preponderan
cia del modem de libre mercado en un sistema democrOtico ha hecho que Ia reforma dci sistema
judicial sea impostergabie. En este sentido, sc iniciaron reformas en la mayoria de paises de Ia re
giOn. Entre los avances realizados, una docena de paises latinoamericanos crearon Consejos de la
Magistratura, como entidades autónomas con Ia finalidad de nombrar y ratificar a los jueces. Se
han incluido iambién provisiones legislativas y constitucionales que aseguren ci financiamiento

adecuado del Poder Judicial. Se han establecido centros de adiestramiento especiahzado en mate-
na judicial para mejorar Ia calidad de los recursos humanos y sus capacidades profesionales. Asi
mismo, se han mejorado los sueldos de los jueces para crear los incentivos adecuados que garan
ticen su probidad e imparcialidad.

V. Mejores prácticas internacionales en el campo económico

A manera de conclusion, sc enlista a continuaciOn una relación de las mejores prOcticas inter
nacionales identificadas en cada una de las areas econOmicas anteriormente reseOadas. La consecu
cion de estas practicas determinarC la agenda institucional a afrontarse en ci siglo que se inicia.
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Autonomla de bancos centrales
SegOn Cukierman (1992), Ia autonomia legal dc un banco central dependerb de cuanto me

nos discrecionalidad tenga para fijar sus objetivos. Dc esta manera, tendrá rnbs autonomia si se le
fija un Onico objetivo (estabilidad de precios) por icy. Será tambien más autOnomo cuanto más
libertad tenga en ci diseno y ejecución de sus pohticas, con excepciOn de los limites operativos im
puestos. Con respecto a estos flitirnos, cabe destacar ia necesidad de imponer lImites sobre ci fi
nancianiiento permitido al sector pObhco, incluyendo a Ia banca de fomento, asI como Ia posibi
lidad de asignar recursos para Ia promociOn de actividades particuiares. El banco central deberO
ser, asimismo, ci Onico responsable de Ia formulaciOn, aprobaciOn, ejecución y control de su pre
supuesto institucional. AdemOs, deberá tcncr completa libcrtad en ci nombramientoy fijación de
rernuneraciones de su personal. La mayor independencia en Ia fijaciOn de politicas para conseguir
sus objetivos deberb ser acompaflada tambien de mecanismos exphcitos dc responsabilidad o
rendiciOn de cuentas.

Red de seguridadfinanciera
Una red de seguridad financiera bien disenada, basada en buenas prácticas internacionales,

reducirá la ocurrencia de quicbras por deficiencias en la gestiOn bancaria y protegcrá los intere
ses del pequeno depositante. Estos objetivos se lograrOn mediante la disminuciOn de las fallas de
informaciOn, la promodiOn de la disciplina de mercado, ci diseflo adecuado de mecanismos de de
tecciOn y correcciOn temprana de dificuitades, y Ia concentraciOn de los costos de las quiebras
bancarias en los accionistas y administradores de las institucioncs financieras. SegOn Rojas Sub
rez (1997), una red de seguridad financiera sOlida debcrá tcner las siguientes caracteristicas: (i)
clara definiciOn de objetivos, independencia y autonomIa administrativa; (ii) mecanismos expil
dims de nombramiento y remociOn de las autoridades; (iii) adecuados mecanismos de coordina
ciOn ‘i asignaciOn de responsabilidades; (iv) mecanismos ciaros de rendiciOn de cuentas y efecti
vamente implenientados; (v) utilizaciOn limitada de Ia funciOn del prestamista de Oltima instan
cia dcl banco central sOlo para problemas estrictamcnte de liquidez; (vi) evitar la discrecionali
dad v garantizar Ia equidad en Ia apIicaciOn de las normas; (vii) minirnizar los problcmas de in
formaciOn con el fin de incentivar la disciplina de mercado; y (viii) minimizar Ia representaciOn
privada en las instituciones de la red de seguridad financicra.

Gobierno corpora ti vo
SegOn los Principios de Gobierno Corporativo de Ia OrganizaciOn para in Cooperacion y

ci Desarroilo EconOmico, un buen gobierno corporativo deberá ser caracterizado por un mar
co norniativo que proteja los derechos bbsicos consagrados al accionista, incluyendo ci dere
cho al dividendo, a Ia informaciOn, al voto y a Ia participaciOn en la distribuciOn del patrimo
nm neto de una sociedad cuando esta se disuelva y liquide. Asimismo, dicho cOdigo de con
ducta deberá asegurar ci tratamiento equitativo de los accionistas, indluyendo a los minorita
rios y extranjeros, y Ia prohibiciOn expilcita dcl uso de Ia informaciOn privilegiada confiden
cial. En caso que los derechos dcl accionista scan violados, ci marco legal deberO incluir mcdi
das administrativas y judiciales para Ia reparaciOn dcl dano que se hubiese generado en per
juicio del accionista.

Se deberbn incltur, asimismo, disposiciones legales a fin de prevenir los confiictos de inte
res entrc in sociedad constituida y sus administradores. Con respecto a los grupos de interes, prbc
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ticas de buen gobierno corporativo deberán velar por la protección de los derechos que la icy les
concede y por un adecuado acceso a información relevante. Dc hecho, tanto la transparencia de
ia información revelada a los accionistas e inversionistas, como los estándares aplicables a la cia
boración de ia misma, los estándarcs de auditorIa y los canaics de discminación son componen
tes cruciales de tin buen gobierno corporativo. Por dltimo, dcbcrá existir un marco normativo
que defina las responsabilidades, funciones y deberes dcl directorio u órgano de administración,

y las retribuciones y sanciones respectivas en caso de mal desempeno.

Reglas fiscales
Segfln Kopits y Symansky (1998), un marco institucional sólido en ci campo fiscal deberá

ser transparente, eficiente, estabic, responsable y equitativo. La transparcncia implica desarrollar
sistcmas que gencraiiccn y hagan pflblica la informaciOn respecto de la cvolución de la gestión
pdblica, constituycndo éstc Ufl seguro en contra de la corrupción. La eficiencia alude al uso apro
piado de los recursos pflblicos, tanto humanos como materiales, para lograr determinados obje
tivos. La estabilidad implica que ci gobierno maneje las finanzas pflbiicas de una manera prede

cibic y consistente con los objetivos explicitos de la politica fiscal. La responsabilidad se refiere a

la rcndiciOn de cuentas de los funcionarios en sus respectivos niveics funcionales. La equidad im

plica que ci gobierno tome en cuenta los efectos de la poiltica sobre la distribución dcl ingreso y
la riqueza, por una parte, y los efectos de sus decisiones financicras sobre las futuras gencracio
nes, por otra.

Si bieri estos principios institucionales son irrefutables y componen una estructura de buc
nas prácticas en ci manejo fiscal, Hausmann (1998) ha senalado que el diseflo o la reforma de las
institucioncs fiscales implica la necesidad de reconciliar y equilibrar medidas particulares con los
diversos objctivos que se tienen. Por ejemplo, la solución de problemas de coordinación (asocia

dos a las inconsistencias atribuidas al manejo de fondos colectivos y su utihzación para ci finan
ciamiento de proycctos individuales) mediante una mayor deicgacion de poder a la autoridad fis

cal tiende a incrementar la discrecionalidad en ci manejo fiscal, pudiendo provocar problemas de
agcntc/principai, maivcrsación de recursos y extracciOn de rentas. No obstante, la adopciOn de re

glas con ci objetivo de reducir la discrecionalidad de la autoridad tiende a reducir los márgcncs

de maniobra e introduce rigideces.

Regulacion
La literatura en este campo rccomicnda quc la entidad regulatoria dcbcrá rcgirsc mediante

premisas quc favorczcan la introducción de competencia en ci sector, como, por ejemplo, estruc
turas de propiedad quc limiten la intcgraciOn vertical u horizontal, mecanismos quc faciliten ci
acccso a la información, y salvaguardas que garanticen su autonornIa dcl poder politico. Las pie
zas fundamentaics en los procesos de reforma lo constituycn la introducción de competencia mc
diante la rcmoción de los obstácuios de entrada al sector, ci estabiccimiento de un marco regula
torio quc cubra aspectos asociados a la calidad, precios y cobertura. Galal y Nauriyal (1995)
muestran quc la reforma regulatoria centrada en atender problemas de informaciOn asimétrica,
la fijación eficiente de los precios y un órgano supervisor authnomo y creible, presenta un bench
mark para los paises en desarrollo quc se cmbarqucn en reformar ios sectores de infracstructura
de servicios publicos. Privilegiar estos aspectos constituyc un importantc dcsafio en varios palses
de la region.

204

Protección al consumidor
Las mejores prácticas internacionales señalan que la protección al consumidor deberá pro

curar: (i) brindar mayor información en ci mercado; (ii) generar mecanismos para quc las empre
sas brinden mayor informaciOn al mercado y compitan leal y honestamente por la preferencia de
los consumidores ofreciendo Ia calidad de los productos que los consumidores exigen; (iv) gene
rar incentivos para que las empresas atiendan y solucionen directamente los reclamos de sus con
sumidores; (v) lograr que ci consumidor tenga un papel activo, informándose, comparando y pre
miando con su elecciOn al empresario leal y honesto, y haciendo valer sus derechos directamente
ante los empresarios; (vi) realizar una labor de supervision del mercado y ofrecer, no sOlo una so
luciOn legal a los consumidores que presentan sus casos ante la entidad competente, sino una so
luciOn real cuando ci consumidor enfrente una insatisfacciOn de sus necesidades e intereses.

Sistema judicial
Una agenda de reforma judicial integral deberá contener los siguientes elementos: (i) la re

forma de los procesos de capacitaciOn de los jueces a fIn de mejorar su cahdad académica y profe
sional (rediseflo dcl curriculum de la Academia de la Magistratura); (ii) ci establecimiento de sis
temas de nombramiento y destitución de jueces que garanticen su independencia e idoneidad, que
mantengan un minimo de estabilidad en sus cargos y reduzcan la provisionalidad de los jueces;
(iii) ci estabiecimiento de una gestión administrativa eficiente que permita la resoluciOn puntual
de casos y la agilizacion de Ia carga procesal; (iv) la existencia de una oferta de servicios judiciales
que cubra la demanda existente; (v) la necesidad de crear una estabilidad en ci presupuesto dci sec
tor justicia que pueda soiventar los costos de una maquinaria judicial eficiente y sostenible (lo quc
incluye mejores remuneraciones para los jueces, una adecuada infraestructura, entre otros); (vi) el
desarrollo de medios alternativos de resoluciOn de conflictos, como ci arbitraje y sistemas de con
ciliacion; y (vii) la creación de incentivos adecuados para combatir la corrupción, ci tráfico de in
fluencias y la vulnerabilidad dcl sistema judicial a presiones privadas y poilticas.

En resumen, las mejores prácticas internacionales involucran proponer soluciones institucio
nales ante la existencia de fallas de mercado y de probiemas de información y, asi, minimizar ci im
pacto negativo que las mismas puedan tener. La protección de los derechos dcl pequeflo depositante
(red de seguridad financiera), dcl accionista minoritario (gobierno corporativo) o dcl consumidor y
usuario de los servicios pOblicos (regulaciOn anti-monopólica y legislacion de protección al consu
midor) deriva de la necesidad de proveer un bien publico que el mercado por si solo no está en ca
pacidad de brindar. La eficiencia y calidad dc un sistema de administraciOn de justicia constituyen un
clemento esencial para que estas mejores prácticas internacionales se sustenten en ci tiempo. Los pro
cesos de reforma puestos en marcha son relativamente recientes y tardarán afIn buen tiempo en ren
dir sus frutos. Las mejoras que se requieren en la calidad de las instituciones y la gobernabilidad de
los paIses latinoamericanos necesariamente tendrán que ir de la mano de una reforma efectiva dcl
Poder Judicial. La existencia de un sistema judicial que funcione adecuadamente es un requisito in
dispensable tanto para ci funcionamiento dci Estado de Derecho como para ci desarroilo de un pals.

Por Oltimo, un comOn denominador de las reformas pianteadas para preservar In estabili
dad macroeconOmica, tanto en ci campo monctario como en el fiscal, lo constituye limitar la dis
crecionalidad de la autoridad pdblica y aumentar la transparencia de la gestiOn pOblica. La dde
gaciOn de autoridad a una entidad autOnoma y la sujeciOn a reglas pre-establecidas son solucio
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nes institucionales a los incentivos adversos que pueden caracterizar a los gobiernos de turno y

que explican, en gran medida, la inestabilidad macroeconómica sufrida en el pasado.
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I. Introducción

Las polIticas macroeconOmicas y las reformas estructurales implernentadas durante las dé
cadas de los ochenta y noventa han tenido éxito lirnitado para encaminar a la region hacia el cre
cimiento econórnico sostenido y sustentable. Algunos estudios recientes en los ternas de pobreza
y desigualdad muestran que aunque se han producido ganancias importantes en el mejoramien
to de la educación y de la salud de los habitantes de Ia region, los estándares de vida no han me
jorado significativamente en los noventa y en algunos palses se ha producido inclusive un retro
ceso. La razón principal para un desempeflo tan desalentador parece ser la falta de politicas y es
trategias que realmente estimulen ci crecirniento económico, mejoren ci bienestar general, la
equidad y las condiciones de vida de la población.

America Latina es la region rnás desigual del mundo en desarrollo, lo que atenta de mane
ra directa contra la posibilidad de que los frutos del crecimiento econórnico puedan alcanzar a los
pobres. Por esta razón, las polIticas económicas que estOn dirigidas a promover el crecirniento y
la reducción de la pobreza deben tornar en cuenta que es un prerrequisito mejorar la distribuciOn
del ingreso en la region. En tal sentido, la palabra dave es ‘oportunidad Los pobres necesitan que
se les brinden las oportunidades para incrementar y mejorar la calidad de sus activos, especial
mente su capital humano. Para generar estas oportunidades, los gobiernos de la region deben
concentrarse en aquellas polIticas económicas y sociales que promuevan ci crecimiento, que ge
neren empleo y reduzcan la desigualdad, que permitan a los pobres participar en el proceso de di
seflo e implementaciOn de poiIticas pOblicas y que contribuyan a mitigar los riesgos provenientes
de ifuctuaciones económicas indeseadas y desastres naturales.

El presente capitulo Se propone abordar los temas de desigualdad social y pobreza en la re
giOn, con la finalidad de presentar un conjunto de recomendaciones y propuestas de politica eco
nOmica y social, en Ia bOsqueda de lineamientos estratégicos para ci desarrollo sostenible. El do
cumento describe tendencias recientes en pobreza y desigualdad; analiza las causas de estos fenó
menos; discute la relación entre crecimiento cconómico, pobreza y desigualdad, y propone una
serie de politicas para contribuir a la rcducciOn de la pobreza y la desigualdad en la regiOn.

II. Pobreza y desigualdad: Tendencias recientes en America Latina

1. Pobreza
Diversos organismos internacionales, tales como ci Banco Mundial (BM), ci Banco Intera

rnericano de Desarrollo (BID) y Ia ComisiOn EconOmica para America Latina (CEPAL), coinci
den en señalar que durante la década de los novcnta Ia reducciOn de la pobreza ha sido muy limi
tada en America Latina y en el mejor de los casos se encuentran los mismos niveles de pobreza
imperantes a comienzos de la dCcada de los ochenta, la llamada “década pcrdida’ A pesar de que
las instituciones mencionadas utilizan diferentes rnctodologias y datos en sus análisis para deter
minar las tcndcncias recientes de la pobreza, sus resultados son similares. Es interesantc seflalar
que si bien ci nivel absoluto de pobreza cs una variable importante, especialmente a nivel de pals,
la tendencia a lo largo del tiempo cs dave para evaluar cI conjunto de politicas econOmicas y so
ciales adoptadas por un palsy su efecto sobre dicha tendencia. En este sentido, este capItulo se en
foca en ci análisis dc tendencias regionales recientes en materia de pobreza y desigualdad.
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En ci siguiente grafico se verifica que a ni
vel mundial2,los niveles de pobreza total (por
centaje de personas que viven con menos de $2
por dia) se redujeron levemente de 61,0% en
1987 a 56,1% en 1998. Es interesante dcstacar
que si exciuimos China, pals quc ha experimen
tado una importante reducción de los nivclcs
de pobreza y representa una alta proporciOn de
Ia pobiaciOn mundial, Ia reducciOn de la pobre
za a nivel mundial cs menor, pasando la misma
de 58,2% a 57,9% durante ci mismo perlodo.
En ci caso de America Latina y ci Caribe se
constata un empeoramiento de ia problemática
de la pobreza en el lapso que va de 1987 a 1990,
pasando de 35,5% a 38,1%. Recicntemcnte, es
te indicador ha experimentado una mcjora al
ubicarse en 31,7% para 1998.

Dc acuerdo con los datos más recientes al
momento de escribir este capitulo (Wodon y
otros, 2001), en 1998 ci 35% de los habitantes dc
America Latina vivia en situaciOn de pobreza to
tal y 16% sc encontraba en situaciOn de pobreza
extrema-3,lo que quicre decir quc no son capaces
ni siquicra de cubrir sos necesidades minimas
alimenticias diarias. Esto implica una mejora
con respccto a 1992, cuando la pobreza total al
canzO 40% y la pobreza cxtrcrna se ubicO en
20%. Sin embargo, si se compara con los niveics
de 1986, Ia situaciOn es levernente peor, debido a
quc los indices registraron 33% y 14% para p0-
breza total y pobreza extrema respectivamente.

Cabe destacar quc los indices de pobreza
de la regiOn se mantienen altos y Ia leve mejora
en la década de los noventa tiene quc ver en
parte con las ganancias que en materia de lucha anti-pobreza ha tenido Brasil dcspués de Ia imple
mentaciOn dcl Plan Real entre 1994-98. Estc progreso en reducciOn de Ia pobreza probablemente ho
bicse sido mOs impresionante si la crisis de Mexico no hubicra causado un incremento de la indigen-
cia en Ia regiOn en 1996. Adicionaimente, las crisis quc afectaron America Latina entre 1998 y 1999
indican quc los niveics de pobreza probablemente han aumentado en los dos Oltimos aflos.

Gráfico 1
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Fuente: llanco Mundial.

Gráfico 2

Pobreza total y pobreza extrema en
America Latina

Pobrera extrerna

Pobrera total

Fuente: Banco Mundial.

2 Para una lista de los panes que conforman cada bloque del mundo en desarrollo, rcferirse al Anexo No.1
3 El estudio por Wodon y otros utiliza omo linea de pobreza total el (Oslo de necesidades basicas de alintentacion (2.200 calortas por
dIa por persona) rnAs el costo de otras necesidades hdsicas. La linea (IC pobre,a extrema sOlo considera el costo de necesidades básicas de
alimentaciOn.
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Una dimensiOn importante de Ia pobreza
es su diferente incidencia en areas rurales con
respecto a las areas urbanas. Tanto la pobreza

1998 — total como la pobreza extrerna tienden a ser
1995 mRs elevadas en zonas rurales. Dc acuerdo con

ci estudio mencionado de Wodon y otros, en
1998 la pobreza total fue ci dobie en el medio
rural comparada con el medio urbano, mien
tras que la pobreza extrema representO el triple
en la misma cornparaciOn. Dado que aproxi
madamente 75% de la poblaciOn de America
Latina vive en ciudades, el nOrnero absoluto de
pobres es mayor en Areas urbanas que en areas
rurales. Sin embargo, al considerar la pobreza
extrema, ci nOmero absoluto de personas en es
ta situaciOn es mayor en el campo que en la ciu
dad debido al alto porcentaje de personas que
no pueden ni siquiera satisfacer sus necesidades
básicas alimenticias en ese medio, comparado
con Ia ciudad. Esto tiene importantes implica
ciones en ci diseflo de polIticas que persiguen
atacar Ia pobreza.

La region se caracteriza por su desigual
distribuciOn del ingreso y Ia excesiva concentra
ciOn del mismo en pocas manos. Dc hecho,
America Latina se ha convertido en la regiOn
rnas desigual del mundo. Un reciente trabajo
del BID (Szekcly y Hilgert, 1999) utiliza datos
de encuestas de hogares para 15 paIses de la re

Fuentc: Bane,) Interamericano de Desarrollo. gión y concluye que no es posible afirmar que la
distribuciOn del ingreso haya mejorado en ninguno de ellos durante la década de los noventa.

De hecho, en la siguiente tabla se puede apreciar un aumento en el coeficiente de Gini4 de
0,53 a 0,55 para Ia regiOn durante los aflos novenlas. Comparando a America Latina con otras re
giones del mundo se pueden derivar dos conclusiones. En primer lugar, sOlo Asia muestra Un me
joramiento en la distribuciOn del ingreso en los noventas. En segundo lugar, la desigualdad en
America Latina, adcmás de ser la peor, ha aumcntado en Ia dCcada de los noventas. El resto de las
regiones, excluycndo Asia, también muestran un deterioro en la distribución del ingreso en el pe
riodo analizado.

4 El coeliciente de Gini inide Ia magnitud de Ia deaviaciOn de Ia distrihucion dcl ingreso de individuos u hogares en una economia de
una distribucidn del ingreso perfectamente equitativa. Un cocOciente de Gini igual a cern significa una distrihuciOn dcl ingreso totalrnen
IC equitativa, mientras que un coetIciente igual a 100 representa total desigualdad del ingreso.

Cuadro 1:
Cambios en la desigualdad en America Latina

Paises Afios Coeficiente de GiniAno 1 Coeficiente de Gini Afro 2

Iloligia (1996,1997) 0,588 0,589

Brash (1992,1997) 0,573 0,591

Chile (1990,1997) 0,547 0,564

Colombia (1991,1998) 0,567 0,568

Costa Rica (1989,1997) 0,460 0,459

Ecuador (1995,1998) 0,560 0,560

El Salvador (1995,1998) 0,505 0,559

I4onduras (1989,19913) 0,570 0,588
Mdco (1989,1996) 0,551 0,528
Nicaragua. (1993,5998) 0,567 0,402

Panam4 (1991,1997) 0,563 0,576

Paraguay 99519981 0,620 0,569
PenI (199i19.97) 0,464 0,506
Urug3igy (1989,1997) 0,406 0,430
VisnezueIa (1995,1997) 0,470 0,496

EromedioAm6rica Latina 0,5327 0,5456
Puentet Banco Interamericano de Desarrollo.

3. Otros indicadores de bienestar social
Además de los indicadores tradicionales de pobreza y desigualdad en la distribuciOn del ingre

so, es importante anahzar otras variables que forman parte dcl capital humano de Ia poblaciOn y cu
yo mcjoramiento puede permitir a ios mRs necesitados escapar de la pobreza. Dc particular impor
tancia son los indicadores de cducación y salud. En Ia tabla siguiente se observa quc Ia regiOn ha con
seguido importantes logros en el Area de salud durante los noventa, y se encuentra en una posiciOn
relativamente mejor que otras regiones del mundo en desarrollo. La mortalidad infantil en Ia regiOn
se redujo en un 24% en ci perIodo 1990-98 y sOlo Europa y Centro Asia tienen una tasa menor a
America Latina y el Caribe en 1998. Con respecto a Ia csperanza de vida al naccr, la niisma se incre
mentO en casi dos aflos en Ia década y es la mayor de todas las rcgioncs dcl mundo en desarrollo pa
ra 1998.

Con rcspccto a los indicadores de educaciOn, la region se encuentra rclativamentc bien posicio
nada en relación a otras rcgioncs del mundo en vias de dcsarrollo. La tasa de analfabetismo Sc ha redu
cido en trcs puntos en el periodo 1990-98 yes Ia segunda más baja dcl mundo en desarrollo dcspués de
Europa y Centro Asia. Otro indicador donde la regiOn ha tenido un bucn dcsempcflo es en el indicc
bruto de matrIcula en educaciOn primaria5,pasando de 104,7% en 1986 a 109,9% en 1994. En este ren
glOn, America Latina y ci Caribe cs sOlo superada por Ia regiOn de Asia Oriental y ci PacIfico.

En rcsumen, se puede afirmar quc la pobreza se ha reducido lcvemcnte en la regiOnen los no-

5 El indice bruto de matricula en educactOn primana en Ia razOn entre Ia matricula total en primaria (independientemente de Ia edad del
estudiante) v ci grupo de Ia pohiacton en edad de asistir a educaciOn prirnaria.

Gráfico 3
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Fuente: Banco Mundial.

Grdfico 4

Cambios en desigualdad del ingreso en
el mundo, en los noventas
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Cuadro 2:
Indicadores de salud en el mundo en desarrollo

Mortalidad Infantil < 5 aOos Esperanza de vida al nacer
(por cada 1000 nacidos) (aftos)

Region 1990 1998 1990 1998
Asia Oriental y ci Pacifico 54.6 42.5 67.4 68.9
EuropayCentroAsia 34.4 26.0 69.3 68.9
America Latina y ci Caribe 49.4 37.7 68.0 69.7
Medio Oriente y Norte de Africa 70.7 54.9 64.6 67.6
SurdeAsia 120.8 89.1 59.0 62.3
Africa del Sub-Sahara 155.5 151.1 50.1 50.4
Total Mundo 86.7 75.1 65.4 66.8

Cuadro 3:
Indicadores de educación en el mundo en desarrollo

Analfabetismo Matricula en educaciOn primaria

(% de personas >15 años) (% bruta)

RegiOn 1990 1998 1986 1994
Asia Oriental y ci Pacifico 20.9 15.5 120.9 114.5
EuropayCentroAsia 4.4 3.5 102.2 99.8
America Latina y ci Caribe 15.2 12.2 104.7 109.9

Medio Oriente y Norte de Africa 45.9 36.9 93.2 97.4

SurdeAsia 53.1 46.8 85.1) 99.7
Africa del Sub-Sahara 50.1 40.5 79.0 78.0

Total Mundo 29.6 24.9 102.2 103.8

yenta, pero continua a niveles similares a los imperantes a comienzos de la década de los ochenta. La
desigualdad en Ia distribución del ingreso en America Latina es la peor del mundo en desarrollo, con

tendencia a desmejorar aün rnás. No obstante, otros indicadores sociales, principalmente aqueHos re
ferentes a educación y salud, muestran un importante avance durante los noventa y posicionan a ia

region por encirna de Ia rnayorIa de las regiones en desarroilo del mundo.

III. Principales causas de la pobreza y la desigualdad en la region

Pobreza y desigualdad constituyen procesos complejos que son ci resuitado dc una combinación
de factores econOmicos, politicos y sociaies que interactüan entre Si y muchas veces se refuerzan mutua
mente, exacerbando sos efectos sobre los mas necesitados. Las personas son pobres por diversas razo

nes que inciuyen Ia falta de activos o la depreciación de los mismos, la imposibilidad de acceder a mer
cados (financieros, de bienes, etc.) y la falta de oportunidades de trabajo. Por esta razón, y como se dis

cutirá mds adelante, ci mecanismo rnás eficiente para ayudar a Ia población a escapar de la trampa de
Ia pobreza y la inequidad es a través de la creación de oportunidades que les permita superar la situa
ción de carencia en la que se encuentra. Estas oportunidades se generan prornoviendo ci crecimiento
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económico, implementando polIticas que ayuden a los mercados a trabajar para los pobres y apoyán
doles con medidas que ies permitan adquirir o gencrar activos. Adicionairnente, aspectos instituciona
les tales como ci orden jurIdico y los mecanismos de participación en la sociedad, son claves para en-
tender los fenómenos de pobreza y desigualdad en la medida en que estos factores pueden ser un ohs
táculo para la generación de oportunidades o para que los pobres las aprovechen.

La pobreza y la desigualdad también son reforzadas por normas sociales, valores y factores
culturales existentes a nivel del nflclco familiar, la comunidad e instituciones de mercado. Estos
factores explican la razón por la cual grupos vulnerabics de Ia población, tales como mujeres, mi
norias étnicas y diversos grupos raciales, Se encuentren en desventaja con respccto a otros grupos
de la poblaciOn para aprovechar oportunidades de una mejor vida.

Otro aspecto fundamental al estudiar los problemas de pobreza y desigualdad es la volatiidad
causada por eventos externos imprevistos y dificiles de predecir, tales corno fluctuaciones de la activi
dad cconómica y desastres naturales, quc causan quc los pobres puedan perder la poca riqueza que po
seen, quc se incremente la deserción escolar y quc aumente su desesperanza debido a la variabiidad de
sus magros ingresos, que los hacen salir y entrar de la situaciOn de carencia, y que se debiite su acceso
a oportunidades de desarroilo hurnano. Adicionalmente, Ia volatiidad dcl crecimiento económico pue
de afectar de manera asimétrica a los pobres. Recientes estudios (Agenor, 2001 y Lustig, 2000) muestran
que la pobreza aumenta rnOs durante épocas de contracciOn econórnica de lo quc se reduce en perIo
dos de bonanza. Esto puede ocurrir porque durante recesiones cconómicas las famiias rnás pobres se
yen obhgadas a retirar a los niftos de la escucla, lo que conileva efectos negativos en ci capital humano
de los rnás necesitados. Estos efectos son de largo plazo y pueden ser de carácter irreversible.

En general, a nivel mundial se puede observar quc aquellas regiones que han crecido mas
rapidamente han logrado mayores reducciones en los niveles de pobreza. Tal es ci caso de Asia
Oriental y ci Pacifico. La relación contraria tarnbiCn se verifica, y el ejemplo de Europa y Centro
Asia asi lo confIrrna. En ci caso de America Latina y ci Caribe los bajos niveles de crecimiento pro
medio durante las dCcadas de los ochenta y noventa han determinado que la reducción en la po
breza haya sido limitada. Dc hecho, tal corno se rnencionO anteriormente, los niveles actuales de
pobreza total y extrema son bastantc similares a los registrados a cornienzos de los ochenta.

El crecimiento económico cstá asociado a la creación de nuevos empleos y al aumento de los
ingresos reales de toda la población, lo quc ayuda a las personas por debajo de la linca de pobreza a
cruzarla. No obstante, ci crecirniento económico no lo es todo y sus efectos sobre la pobreza depen

Cuadro 4:
Crecimiento y pobreza en ci mundo en desarrollo

Crecimiento PNB VariaciOn en pobreza
RegiOn Promedio 1987-1998 (%) 1987-1988 (%)
Asia Oriental y ci Paclfico 7.6 -27.3
Luropa y Centro Asia -2.9 475.0
America Latinay ci Caribe 2.7 -10.7
Medio Oriente y Norte de Africa 3.0 -0.3
SurdeAsia 5.7 -2.8
Africa dci Sub-Sahara 2.3 2.0
Total Mundo 2.7 -8.0
tuente: Banco Mundial.

215



den de la distribuciOn inicial del ingreso y de los activos de la población y de otros factores institu
cionales. Por esta razón, politicas que promuevan una mejor distribución del ingreso y mejores y más
fuertes instituciones, contribuirán a que los frutos del crecimiento económico se transmitan más efi
cientemente y mas rapidamente hacia la población de menores recursos.

IV. Relación entre capital humano, pobreza, desigualdad y creci
miento económico

Existe un intenso debate entre quienes opinan que ci crecimiento económico beneficia a los po
bres y aquellos que piensan que, por ci contrario, la expansion del producto no es beneficiosa para Ia
reducción de la pobreza. El argumento tradicional para apoyar la primera tesis es que el crecimiento
econOmico crea oportunidades para los pobres en la medida en que genera empleo e incrementa el
nivel de ingreso para toda la poblaciOn. De hecho, un reciente estudio (Dollar y Kraay, 2000) aseve
ra que el ingreso de los pobres se incrementa en una relaciOn de uno a uno con el crecimiento eco
nOmico general. Los defensores de la segunda tesis argumentan que existe evidencia de que el creci
miento económico aumenta la disparidad del ingreso entre ricos y pobres y por consiguiente ha es
tado frenando en los ñitimos años Ia reducción de la pobreza (fields, 1989 y Ravallion, 1995).

Sin embargo, estas visiones que a primera vista parecen tan dispares, pueden ser concilia
das. La dave para entender esos argurnentos, aparentemente contradictorios, está en la variabili
dad con la cual el crecimiento econórnico beneficia a la población con menores recursos. Eviden
temente, los pobres se benefician dcl crecimiento económico y sufren ante una contracción sos
tenida del producto, pero también es claro que mejoras en ci ingreso nacional medido a nivel
agregado (cuentas nacionales) es diferente a las mediciones individuales de ingresos producidas
por las encuestas de hogares. La desigualdad del ingreso es importante para explicar ci porqué los
frutos del crecimiento no licgan a los pobres. Enormes diferencias entre paIses o regiones dentro
de un mismo pals pueden ser determinantes claves de que los rnás necesitados no tengan acceso
a las ganancias asociadas a una expansiOn económica. Adicionalmente, diferencias a nivel indivi
dual también son irnportantes para explicar ci porqué los mOs necesitados no se benefician del
crecimiento econórnico como otros grupos de la población. Factores tales corno dotaciones mi
ciaies de capital humano y fIsico, iocalización geografica, tipos de organizaciOn social y Ia impo
sibilidad de asegurarse contra riesgos de eventos externos inesperados, pueden exphcar ci hecho
de que algunos grupos no se beneficien dcl crecimiento c impidan que la pobreza se reduzca más
rápidamente.

V. Cómo reducir la pobreza y la desigualdad? La agenda para
combatirlas en el siglo XXI

Debido a la complejidad de los fenómenos de pobreza y desigualdad, asI como a sus multi
ples dimensiones, la estrategia para atacar estos problemas no puede enfocarse solo en factores
econOmicos, sino que también deben tomarse en cuenta los factores polIticos, sociales y cultura
les. Adicionalmente, es importantc incluir a las comunidades en Ia resoluciOn de sus propios pro
blemas, asi como contar con una red de seguridad social quc pueda atender a los más necesitados
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en momentos en que ocurren fenOmenos inesperados, tales como desastres naturales o fluctua
ciones inesperadas de la actividad econOmica.

Dc lo que se trata es de crear oportunidades para los pobres, de darles la posibilidad de que
puedan participar en la resoluciOn de sus propios problemas, de incrementar los mecanismos de
protecciOn social, tanto a nivel nacional como local, e inclusive a nivel mundial. Indudabiemen
iv, ci crecimiento ecoriOmico es fundamental para reducir la pobreza, pues a través dcl mismo se
generan los recursos que permiten ala sociedad mejorar su bienestar general. Sin embargo, ci crc
cimiento es necesario pero no suficiente y otras polIticas dcbcn complementarlo.

El conjunto de politicas que conforman la agenda para combatir la pobreza y la desigual
dad se puede resumir en:
• pollticas para generar crccimiento;
• polIticas para generar oportunidadcs y reducir la desiguaidad;
• politicas que incrementcn Ia participaciOn de los pobres en la toma de decisiones; y

politicas de protecciOn que contribuyan a mitigar los riesgos que los mOs desposeidos en
frentan corno consecucncia de situaciones inesperadas.

1. PolIticas para generar crecimiento
Para que las economias crezcan se necesita inversiOn, tanto pdbhca como privada, que a su vez

genere aumento dci ingreso de los pobres y creaciOn dc cmpleos. Por esta razOn, es preciso un am
biente adecuado para gencrar oportunidades de inversiOn por parte dci sector privado. Esto se logra
a través de un marco de estabiidad y transparencia econOmica, politica y social, y mediante politicas
que mcjoran la competitividad dc ias naciones, como por ejemplo la promociOn del desarrollo ted
noiOgico o un marco institucionai que no cree obstOculos innecesarios a la iniciativa privada.

Más espccificamcnte, ias poilticas fiscales y monetarias dcbcn cstar coordinadas y tencr mc
tas ciaras y crelbies. Adicionalmente, ci marco institucional que regula ia inversiOn privada tam
bién debe cumplir con condiciones dc transparencia y estabilidad y se dcbc contar con un sector
financiero sano y quc canalice ci ahorro hacia proyectos dc inversiOn rentables. Como Sc mcncio
nO anteriormente, ci mcjoramiento en la distribuciOn dcl ingreso es fundamental, porque ci ni
vel de desigualdad detcrmina qué tan rápido y duOnto de los beneficios dcl crecimiento econOmi
co efectivamente Ilegan a la poblaciOn de menores recursos.

La reducciOn de Ia corrupciOn y un sistema legal eficicnte también contribuyen a un mcjor
ambiente para la inversiOn. La inversiOn pObiica debe enfocarse en mcjorar ia competitividad dcl
pals a fin de incrementar la productividad y ci crecimiento. El Estado debc provccr, conjuntamcn
iv con ci sector privado, la infracstructura adecuada (carreteras, puertos, telecomunicacioncs,
etc.) que permita reducir los costos dc producciOn y generar crecimicnto. Especial importandia
debe darse a las politicas econOmicas que benefician a las microemprcsas, tales como ehminaciOn
de trámites innecesarios para su creaciOn y funcionamiento, profundizaciOn de los mercados fi
nancieros para asegurar ofcrta de créditos para la pequena y mcdiana cmpresa y provision dc
apoyo logIstico que ies permita acceder a mercados.

La integraciOn econOmica y ia expansiOn hacia otros mercados son poilticas que favorecen
al crecimiento econOmico y por ende contribuycn a reducir la pobrcza. En este scntidoia regiOn
debe integrarse de una manera justa a ia economia mundial, a fin de aprovechar las ventajas que
mayores mercados ofrecen y economlas de escala. Dc igual manera, poilticas cconOmicas que fa
vorezcan las exportaciones de productos donde America Latina y ci Caribe tiene ventajas compe
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Was para a paz

En junio del 2001, la Corporación Andina de Fornento (CAP) aprobó un préstarno por
USS 200 millones al gobierno de Colombia, destinado a la ejecuciOn de obras que beneficien a
la población rural de las zonas en conflicto, dentro del Programa de Transporte Vias para la Paz
e Inversiones Complernentarias. Este prograrna busca mejorar la infraestructura del transpor
te, tanto de carreteras como de vias fluviales, al servicio de las comunidades rnas pobres; gene
rar empleo temporal mediante la utiización de mano de obra local y fomentar ci sentido de
pertenencia sobre estas obras, de manera que las cornunidades se comprornetan activa y soli—
dariarnente en su ejecución y rnantenimiento sostenible.

El Programa forma parte del componente Recuperación EconOmica y Social del Plan Co
lombia, cuyo financiamiento por US$ 900 millones está en proceso de consolidaciOn con ci
Banco Interarnericano de Desarrollo, ci Banco Mundial y otros organismos internacionaics.
Para su ejecuciOn, se ha tornado en consideración que el mejorarniento de Ia infraestructura
del transporte perrnitirá ci traslado adecuado de los productos agropecuarios hacia los centros
de consumo, viabilizando las actividades productivas en las zonas en conflicto. Asi mismo, me
jorará los niveles de acceso de los servicios del Estado a las cornunidades rurales en materia de
salud, educaciOn, recreaciOn, sancarniento ambiental y justicia.

Es irnportante senalar quc los proyectos de inversion están localizados en rcgiones del
pals que sc caracterizan por la presencia dc asentarnientos hurnanos dispersos, con alto nivel
de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), las cuales se manifiestan en deficiencia de infraes
tructura del transporte, conflictos económicos y sociales, alteraciOn dcl orden publico y pre
sencia de cultivos ilicitos. El Prograrna también contribuirá a reducir ci costo econórnico dcl
conflicto armado, el costo en protecciOn y en vidas quc se pierden por homicidios y el impac
to negativo de la violencia en los niveles de inversion privada. Además, reducirá los impactos
sobre ci ambiente y los costos derivados dci desplazamiento de Ia poblaciOn rural a causa del
conflicto, a la par que gcnerará más de 100 mu empleos rurales de caráctcr temporal.

titivas contribuirán a generar riqueza que, junto con otras politicas, aumentarán ci bienestar de
la población, especialmente de los más necesitados.

2. PolIticas para generar oportunidades y reducir Ia desigualdad
Crear oportunidades para los pobres y reducir la desigualdad requiere generar activos y for

talecer los existentes a través de la creaciOn y mejoramiento del capital hurnano, inversion en in

fraestructura para los pobres (electrificaciOn rural, agua y sanearniento, sistemas de riego para pe
quenos productores agrIcolas, etc.) y acceso a mercados financieros. Siendo ci principal activo con

que cuentan los pobres su capital humano, poilticas que mejoren ci acceso a una educación de ca
iidad y que garanticen ci acceso a un buen sistema de salud, son claves para reducir las disparida
des en la distribución del ingreso.

Por otra parte, ci acceso de los más desposeldos a activos materiales tales como tierra, in
fraestructura, servicios financicros y a rcdes de protccciOn social, contribuirá a Ia reducciOn dc la
dcsigualdad y al mcjorarnicnto de su calidad de vida. En este sentido, ci gobicrno central y los go-
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biernos locales pueden y deben contribuir a la reducción de la pobreza y la dcsigualdad porque
son los provecdores por excelencia de scrvicios pOblicos c infraestructura. Para alcanzar estos ob
jetivos se proponc que los gobiernos de los paises dc ia regiOn reorienten ci gasto pOblico hacia
biencs y servicios pOblicos, tales como educaciOn, salud c infraestructura, que incrementan ci ca
pital hurnano, fisico y financiero de los pobrcs.

Otra forma de dar oportunidades a los pobrcs cs haciendo quc los mercados trabajen en su
beneficio. La evidencia cmpirica (Banco Mundial, 2000) muestra que aquelios paIscs que cstán
abiertos al corncrcio internacional se encuentran en una situaciOn de estabihdad macroeconOmi
ca y poseen un sistcrna financiero desarrollado, ticncn mayores posibilidades de crecer y, por en
de, de generar mayorcs recursos para los pobres. Sin embargo, dependiendo del marco institucio
nal, las reformas estructurales pueden acarrcar mayores costos para los rnás necesitados, por lo
quc Cs importante contar con adecuadas rcdcs de protección social y medidas compierncntarias
para apoyar a los desasistidos durante la transiciOn. Adicionalmente, las reformas pueden ayudar
a los pobres a mejorar la cahdad de sus vidas en la medida en quc permiten ci acceso a los mcr
cados de créditos, simplifIcan los trámitcs para constituir microcmpresas, o crean mecanismos
para proveer seguros a pequefia escala contra riesgos. Politicas pOblicas que propendan al mejor

Prycto TeIecentrs

La CAP dcstinO a la Alcaidla dc Chacao en Caracas, Venezuela, y a Ia comunidad de Ca
lamarca en ci altipiano paccno en Bolivia, un monto de US$ 168.000 bajo la rnodalidad dc una
CooperaciOn Técnica no Reembolsablc con rccursos dcl Fondo para ci Desarrollo Social y Hu
mano (FONDESHU), ci cual es un fondo de la CorporaciOn destinado a apoyar proycctos pro
ductivos comunitarios. El aporte scrO utiizado para la adquisiciOn del servicio de acceso al sis
tema pedagOgico en Internet asi como para ci programa de capacitaciOn y fortaiccimiento de
doccntcs en ci uso de la tecnoiogia.

Entre los objetivos principaics dc La Escuela en Internet sc encuentran: prcparar a los ciu
dadanos en ci uso y acceso de las herramientas tecnolOgicas; fadiitar ci acccso de la comuni
dad escolar a la informaciOn; desarrollar las fortalczas ncccsarias para dinamizar las comuni
dades cscoIarcs estimulando Ia incorporaciOn activa y participativa del estudiantado, y propor
cionar cspacios para ci acceso a Ia informaciOn, documcntaciOn, formaciOn, cornunicaciOn, di
namizaciOn dcl empleo y fomento de la microempresa dntre otros usos que sc promuevcn a
través de estos Telecentros.

Los Telecentros serOn un podcroso instrumcnto para Ilevar a los micmbros de estas co
munidadcs y dc sus airededores, igualcs oportunidades dc acccso a las herramientas básicas dc
inanejo dc la informaciOn, las cuales son cscncialcs para la apropiaciOn del producto dave de
Ia Sociedad de la InformaciOn: ci conocimiento. Es una excclente iniciativa para la democrati
zaciOn dcl acceso a las Tccnologias de InforrnaciOn y ComunicaciOn, lo que contribuirá al cie
rre de la brecha de exclusiOn quc sc genera de Ia capacidad de mancjo dc las Tecnologlas dc In
formaciOn y ComunicaciOn por parte de unos, micntras quc otros (usualrnentc dc mcnorcs rc
cursos) qucdan marginados, reproduciéndosc una vez mOs los csquernas de inequidad quc prc
valecen en America Latina.
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funcionamiento de los mercados de bienes y servicios y que promuevan ci acceso de los pobres a
dichos mercados, contribuyen a generar más y mejores oportunidades para los grupos más des
protegidos de la sociedad.

Otro grupo de poilticas debe estar dirigido a reducir la desigualdad basada en género, loca
lización geografica y origen étnico o racial. Entre otras se puede mencionar la reforma agraria,
que garantice mecanismos para adquisiciOn de tierras por parte de minorlas, conjuntamente con
apoyo técnico. Debe hacerse énfasis en que las polIticas sociales (educativas, de salud, etc.) alcan
cen a los grupos mas discriminados de Ia pobiación. Como se ha mencionado anteriormente, es
pecial énfasis debe hacerse para crear oportunidades en zonas rurales, donde la pobreza extrema
es más marcada.

3. PolIticas que incremen tan la participación de los pobres en la toma de decisiones
Para poder aprovechar mejor las ventajas que conlievan mayor crecimiento y mayores y me

jores oportunidades, los pobres necesitan poder influir en las decisiones que los afectan a través
de una mayor participaciOn en los procesos politicos. En este contexto, politicas publicas que pro
muevan transparencia, responsabilidad y diseminaciOn de informaciOn contribuyen a que los po
bres estén mejor informados y puedan tener voz para modificar o proponer medidas de polItica.
Adicionalmente, el Estado debe ayudar a los pobres a acceder al sistema de justicia a través de al
ternativas que reduzcan los costos que implican los procedirnientos judiciales y mediante entre
namiento en normas judiciales y leyes.

La descentralizaciOn es una polItica que puede ayudar a los pobres de manera importante
en la medida que los acerca más a los proveedores de bienes y servicios pdblicos. Esto puede im
pulsarse dándole mayor autonomIa a las administraciones locales, pero al mismo tiempo fortale
ciendo sus capacidades para proveer mejores servicios püblicos. Por otra parte, ci Estado puede
contribuir a promover la organizaciOn de los pobres a fin de que tengan más facilidad de interac
tuar con otras organizaciones privadas y piiblicas para procurar mejoras en su calidad- de vida.

4. PolIticas de proteccion que contribuyan a mitigar riesgos
Los pobres son especialmente vulnerables a fluctuaciones inesperadas de la actividad eco

nómica, a desastres naturales y a enfermedades, porque tienen menos posibilidades de mitigar ci
impacto de estos fenOmenos sobre su calidad de vida en comparaciOn con otros grupos de la po
blación que poseen mayores recursos para asirnilar las consecuencias de eventos imprevistos. En
este sentido, los gobiernos, tanto ci central como los locales, pueden jugar un papel importante
proveyendo mecanismos de mitigaciOn de riesgo tales conio politicas económicas anticIclicas, po
liticas preventivas para minimizar ci impacto de eventos inesperados y politicas de apoyo cuan
do se producen sorpresas negativas en ci ámbito económico, desastres naturales y problemas que
afectan a la saiud pfiblica. Por supuesto que las politicas que promueven la gencración y adquisi
ción de activos por parte de los pobres (capital humano, tierra, tecnologia, etc.) ayudarán a los
más necesitados a gerenciar mejor y por ellos mismos los riesgos que enfrentan.

Para minimizar ci impacto que las fluctuaciones económicas indeseadas o los desastres na
turales tienen sobre los pobres es fundamental el desarrollo y promociOn de mecanismos de Sc
guro que contribuyan a mitigar la volatilidad asociada con eventos imprevistos. En tal sentido,
programas de microseguro pueden reforzar los programas de microfinanzas; planes de empleo
pueden ayudar frente a condiciones cconOmicas adversas; programas de transferencias focaliza
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das pueden funcionar durante periodos de emergencia y fondos sociales pueden proveer protec
ciOn ante sorpresas negativas. Otras polIticas más especIficas son:
• seguros de salud
• sistemas de pensiones
• redes de protecciOn social (seguros al descmpleo, fondos de inversion y protecciOn social,

transferencias directas focalizadas)
planes de empico

• programas de apoyo a la microempresa
Es fundamental contar con las herramientas de polItica macrocconOmica que permitan re

ducir la volatilidad causada por variaciones inesperadas en los términos de intercambio y condi
ciones económicas adversas. En este sentido, fondos de estabilizaciOn rnacroeconómica, pruden
te manejo de flujos de capitales y polIticas fiscales y monctarias anticiclicas pueden contribuir a
reducir ci impacto que tiene Ia volatilidad sobre los pobres. Adicionalmente, planes y programas
de prevención de desastres naturales pueden también ayudar a disminuir los riesgos que enfren
tan los estratos de menos recursos de ia población.

Finalmente, la participaciOn de la comunidad internacional en la estrategia de lucha contra
Ia pobreza se ha hecho más importante en un mundo crecientemente interconectado. El mayor
acceso a mercados internacionales por parte de los paises más pobres, ci velar por la estabilidad
financiera internacional para reducir Ia volatilidad que ha azotado a los paIscs de la region en los
Oltimos años, y la transmisión dc avances tccnologicos en los campos de la salud, ia agricultura,
las telccomunicaciones y la educación, son iniciativas que contribuiran a Ia reducciOn de la po
breza en la regiOn. Dc igual manera, los bancos multiiatcrales que atienden a America Latina
(Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y Corporación Andina de Fomento) deben
continuar participando en la implementaciOn de programas tan importantes como el HIPC5 y el
apoyo a los paIscs latinoarnericanos en ia formulaciOn c instrumcntaciOn dc cstratcgias de com
bate a Ia pobrcza. Esto se puede lograr a través de la promociOn a las microcmprcsas, infracstruc
tura para los pobres, cooperación técnica y programas sociales focalizados.

VI. Consideraciones finales

La pobreza y la desigualdad continOan siendo graves problemas para America Latina y el Ca
nbc. A pesar de que Ia region ha obtenido importantes triunfos en Ia lucha contra estos flagelos, el
carnino por recorrer afln es largo y requiere de la voluntad politica para implementar estrategias que
ataquen todas ias dimensiones de estos problemas tan complejos. En este sentido, poiIticas econO
micas y socialcs quc generen crecimiento cconómico, creen oportunidades para los pobres, incenti
yen la participaciOn de los mOs ncccsitados en el proceso politico y provean con mecanismos de de
fensa y seguridad contra lo inesperado, son fundamcntaics para avanzar en el proceso de crear una
sociedad más rica y justa. El trabajo de la comunidad intcrnacional y especialmente ci de las insti
tuciones multiiatcralcs de desarrollo debc enfocarse en apoyar las pohticas mencionadas en un con
texto de cquidad, apoyando a las economias más ncccsitadas de Ia regiOn.

61 Iighly Indebted Poor Countr,es, por so siglas en ingles. Este prograrna persigue Ia reduccion de deuda externa de paises con bajos five
es de ingreso y además apoya Ia irnplenaentaciOn de reformas para aurnentar ci crecimiento y el desarroilo de dichos paises.
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Anexo 1: Granada Burkiia Faso

Lista de palses en desarrollo Guadalupe Buniidi
Guatemala Camerün

Asia Oriental y el Pacifico Guyana Cabo Verde

Carnboya Bulgaria Haiti Repüblica Central del Africa

China Croacia Honduras Chad

(Islas) Fiji Republica Checa Jamaica Comoros

Indonesia Estonia Mexico Congo, Repüblica Democrática

Kiribati Georgia Nicaragua Congo, Repübljca

Repüblica (Democrática) de Corea HungrIa Panama Costa de Marfil

Repdblica de Corea (Corea del Norte y Corea Islas Man Paraguay Guinea Ecuatorial

del Sur) Kazakhstán Peru Eritrea

Laos Repüblica de Kirguiz Puerto Rico EtiopIa

Malasia Letonia San Kitts y Nevis Gabón

Islas Marshall Lituania Santa Lucia Gambia

Estados Federados de Micronesia Macedonia San Vicente y Granadina Ghana

Mongolia Moldavia Surinam Guinea

Myanmar Polonia Trinidad y Tobago Guinea - Bissau

Palau Rumania Uruguay Kenia

Papüa Nueva Guinea Federación Rusa Venezuela Lesoto

Filipinas Republica Eslovaca Liberia

Samoa Tayikistán Medio Oriente y Norte de Africa Madagascar

Islas SalomOn TurquIa Argelia Malawi

Tailandia Turkmenistán Bahrein Mali

Tonga Ucrania Djibouti Mauritania

Vanuatu Uzbekistán Egipto Mayote

Vietnam Yugoslavia (Serbia I Montenegro) Iran Mozambique
Irak Namibia

Sur de Asia America Latina y el Caribe Jordania Nigeria

Afganistan Antigua y Barbuda Libano Ruanda

Bangla Desh Argentina Libia Sao Tome y PrIncipe

India Barbados Marruecos Senegal

Maldivas Belice Oman (Islas) Seychelles

Nepal Bolivia Arabia Saudita Sierra Leona

Pakistan Brasil Repüblica Arabe de Siria Somalia

Sri Lanka Chile Tunicia (antes Tflnez) Sudáfrica

Colombia Banco del Este y Gaza Sudan

Europa y Centro Asia Costa Rica Repiblica del Yemen Swazilandia

Albania Cuba Tanzania

Armenia Dominica Africa del Sub-Sahara Togo

Azerbaiján Reptiblica Dominicana Angola Uganda

Bielorrusia Ecuador I Benin Zambia

Bosnia Herzegovina El Salvador Botswana Zimbabwe

I
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CapItulo VIII

1IViolencia, narcotráfico y corrupción:
retos y soluciones compartidas

José Luis RamIrez - Pedro Rojas2
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1. Determinantes de la violencia
2. Propuestas poilticas

III. Corrupción
I. Consecuencias
2. Acción regional contra la corrupciOn
3. La necesaria modernizaciOn del Estado

IV. Narcotráfico
1. Corresponsabilidad
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I. Introducción Gráflco 1
Homicidios: tasas medianas por delitos
denunciados
(por millón de habitantes, 1999)

Fuente: Naciones Unidas, Global Report on Crime and Justice,

Gráfico 2
Robos: tasas medianas por delitos
denunciados
(por millón de habitantes, 1999)

America Latina se encuentra entre las regiones del mundo con uno de los mayores Indices
de violencia, corrupción y participaciOn en las actividades relacionadas con el narcotrdfico. Estas
caracterlsticas sociales e institucionales han sido objeto de investigación bajo diferentes ópticas
académicas en los ditimos años, las cuales han permitido un avance en la comprensión y análisis
de la dimensiOn de dichos fenOmenos.

Sin lugar a dudas, estos tres importantes temas hacen parte esencial de la agenda interna
cional, lo que de hecho los vincula de manera directa con la agenda interna de cada uno de los
estados latinoamericanos atendiendo a su condiciOn de asuntos “intermésticos”3.

Con diferentes grados de intensidad y en diversas circunstancias estos tres elementos se han
visto entrelazados en algunos de los paises del area, creando un circulo vicioso dificil de vencer.
En America Latina en general y dentro de los paises andinos en particular, el narcotráfico ha ten
dido redes de corrupción que permean las instancias de la vida social y econOmica, y a la vez ge
neran situaciones de violencia dificilmente controlables.

De otro lado, los nefastos efectos de la corrupciOn inciden de manera directa en el desa
rrollo econOmico y social de los paises afectados, a pesar de que no es fácil determinar a cien
cia cierta la magnitud del daflo causado. De igual manera, llevan a que las causas objetivas de
la violencia se perpetOen, haciendo aOn más dificil la efectividad de las politicas pOblicas en
caminadas a reducir sus consecuencias. Es asi como en algunos casos la institucionalidad de
mocrática se ha visto amenazada por la presencia de uno o varios de los temas antes mencio
nados.

Tomando en cuenta estas situaciones, durante los Oltimos años diversas instancias del sec
tor pdblico y privado, asi como organismos internacionales, han venido analizando este tipo de
fenómenos para identifIcar la dimension y alcances de los mismos y tambien promover, en la me
dida de lo posible, la adopciOn de politicas conjuntas para enfrentarlos.

El presente trabajo busca hacer una descripciOn general, asi como aportar elementos para
la discusiOn sobre los fenOmenos de la violencia, la corrupción y el narcotráfico en America Lati
na —con énfasis en los paises de la regiOn andina—, tratando de aislar sus principales determinan
tes y presentar algunas recornendaciones de politicas pOblicas para actuar en dichos campos so
bre la base de los avances recientes en su análisis y comprensiOn.

II. Violencia

En las estadisticas internacionales sobre violencia, los paIses de America Latina (Al.) se desta
can por los indicadores negativos en esta materia. En una comparaciOn entre diferentes regiones dcl
mundo, AL aparece como la zona más violenta e insegura. El fenOmcno no es nuevo y menos ado
sus consecuencias. La violencia, o las violencias —como se ha considerado en los Oltimos años dado
su carácter multiple—, se continOa(n) manifestando de manera sistemática en todos los ámbitos de

3 Dentro del contexto de las relaciones internacionales se ha acunado el término “interméstico” para referirse a los asuntos con una
estrecha vinculaciOn entre lo externo yb interno, de acuerdo con Ia propuesta del académico norteamericano Abraham Lowenthal. Ver
al respecto: Pardo Rodrigo, Relaciones Internacionalesyproceso depaz, mimeo, Santafé de Bogota, 2001, p.2.
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la vida social, lo que implica que su considera
ción, analisis y estrategias para enfrentarla ad
quieran una especial centralidad dentro de la
agenda de acción internacional.4

250
En AL se han presentado diversas mani- r

festaciones de este fenómeno que van asociadas
con las generadas por los regImenes dictatoria- 200

les y la violaciOn sistemática de los derechos hu
manos; las derivadas de las confrontaciones ar- 150

madas de carácter interno, en las cuales los ac
tores del conflicto suelen violar las normas esta-

100
blecidas por el Derecho Internacional Humani
tario afectando en especial a la sociedad civil,
asI como las procedentes de la delincuencia co- 50

mOn —de la calle— o las de carácter intrafamiliar
que afectan por igual a mujeres y niflos. 0

SegOn las estadisticas, AL registra tasas de
violencia seis veces superiores al promedio
mundial (Carrillo, 2000). De ahI que para algu
nos analistas la violencia ha terminado por con
vertirse en ci principal problema econOmico y
social en Latinoamérica, ya que fuera de los gra
ves efectos sociales, los costos de la misma po
drIan representar 14% del PIB regional (Lon
doflo y Guerrero, 2000). Para Colombia y El
Salvador los costos se acercan a 25% del PIB.
Sin embargo, a pesar de estos hechos, hasta ha-
cc muy poco tiempo ci combate y control de la
violencia no acaparaba especial atenciOn en las
estrategias pOblicas, ni se desarrollaban polIti
cas que fueran más ailá de lo meramente judi
cial o policial (Londono y Guerrero, 2000).

Aun cuando los indicadores de violencia
en Ia region son mayores que en ci resto dcl
mundo, es notable la diversidad de niveles cuan- Fuente: Naciones Unidas, Global Report on Crime and Justice.

do se observan las cifras en los diferentes paises (Cuadro 1). Como se puede apreciar en ci cuadro, los
problemas más agudos se encuentran en algunos paIses centroamericanos y de Ia region andina, los
cuales paralciamente han tenido que enfrentar situaciones graves relacionadas con ci fenOmeno dci nar
cotrafico y conflictos armados internos de diversa intensidad y duraciOn.

4 Pars algunos autores ci fenómeno de Ia violencia Ileva implicita una relacidn de carácter asimétrico. “En general, Ia violencia se ejerce
desde una posición de mayor fuerza hacia otra dotada de menor fuerza en ci momento. Tanto en el caso del padre que golpea a su hijo,
del violador que reduce a su victima o del grupo guerrillero que ataca a un destacamento militar en ci momento de Ia acciOn el agresor
dispone o presupone disponer de mayor fuerza. Y es esa mayor fuerza is que bo lleva a actuar de tal manera, presumiendo de su objeti
vo’ Ver, Franco Sad, El Quinto: no matar, Tercer Mundo Editores, Santafé de Bogota, 1999.
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Cuadro 1:
Tasas de homicidios en paises seleccionados
(homicidios por 100.000 habitantes, Gitima aflo disponibie, 1990-1997)

Colombia 76,3 Rusia 15,4 Costa Rica
Guatemala 61,0 EE.UU. 9,4 Venezuela
Mexico 18,5 El Salvador 40,8 (iran llretana
Brasil 16,9 Argentina 4,7 Japan
Fuente: Organitacion Panamericana de Ia Salud y Naciunes Unidas.

Cuacfro 2:
Tasas de homicidios en palses seleccionados
(1980-1995)

4,4

11,2

0,9

02

1980 1985 1990 1995
Mexico 18 18 18 20

El Salvador 40 55 72 139

Colombia 35 42 88 80

Venezuela 12 10 18 35

Peru 2 3 5 10
Brasil 12 14 25 32

AmlricaLatina 15 18 25 30

Puente: Londoflo p Guerrero, 2000.

Cuadro 3:
Tasas de homicidios en paises seleccionados
(homicidios par 100.000 habitantes, 1995)

Datos Ofidales Esthuativos

Brasil 18 80
Colombia 76 76
El Salvador 40 139
Mexico 18 20
Peru 3 10

Venezuela 11 35

Pucntrr Londofto p Guerrero, 2000.

Tambián se observa un deterioro en Ia situaciOn de violencia de los paises de la regiOn en

las Oltirnas dos décadas (Cuadro 2). La tendencia es compartida por la rnayoria de paIses en el
mundo, que han visto incrernentar sus indices de criminalidad en el mismo periodo (Fajnzylber
et al. 2001). Este comportamiento podria estar vinculado con procesos socio-econOmicos ocurri
dos en la regiOn en los Oltimos aOos, los cuales no han podido ser contrarrestados por politicas
pOblicas enfocadas a atacar el problerna de la violencia.

Dicha percepciOn, que en muchos casos no se compagina con las estadIsticas oficiales, podrIa
indicar fallas de inforrnación en las formas de mediciOn o una desconfianza generalizada en los sis

ternas judiciales y policiales. Tal y como sucede con la corrupción y ci narcotráfico, no es fácilmen
te cuantificable el fenOrneno de la violencia ni sus consecuencias inmediatas. Para Londoflo y Gue
rrero “probablemente, la escasa investigaciOn sistemdtica e interdisciplinaria sobre la violencia y sus
posibilidades de control ayudan a explicar la pobre respuesta de los gobiernos y de sus instituciones
a un problema delicado y de tanta trascendencia’ SegOn dicho análisis, que estimó y verificó la con
sistencia de las cifras oficiales de violencia, se encontraron grandes discrepancias entre dstas y los es
tirnativos de los estudios (Cuadro 3) (Londoflo y Guerrero, 2000: 11).

Para otros analistas, cuando se abordan los temas de crimen, vioiencia a inseguridad, el mIni
mo comOn denominador está relacionado con ci poco conocimiento de io que realmente sucede.5

Dc otro lado, ci incremento en los niveies de violencia, principalmente en las grandes ciudades
latinoamericanas, y Ia percepciOn de la sociedad sobre la magnitud del probiema, que muchas veces
no se corresponde con ias cifras oficiaies, podrIan estar asociados al papel que en su difusiOn cumplen
los medios de cornunicación (Grdficos 3 y 4). Gráfico 3

Dada su amplia penetraciOn en los di- Tasas de homicidio y victimización
(paises seleccionados)

versos sectores de la sociedad —especialmente
a través de ia teievisiOn— las imágenes de via- Victi,nizaciOn

iencia que se transmiten sueien generar patro- 70 Homic,dios

nes de comportarniento que terminan por re- 60

producirse en la vida diana. También podrIa 50

existir cierta sobre-reacciOn del pOblico en ge- 40

neral ante hechos de violencia cubiertos en los 30
medios de cornunicación, lo que aparente-

20
mente refleja la disparidad que se encuentra
en algunos paIses entre Ia tasa de homicidios

°

y la tasa de victimizaciOn. Como se observa en 0 ,

,_ ,_ - _“ ,

el GraJIco 3, Ia percepción de la sociedad ante . . I
eventos de robo, hurto o asesinato que está re- —

(-a (-a

cogida en el concepto de “victirnización” pue- lucntc: Gaviria y Pages; Londoflo y Guctrero, 2000.

de ser bastante diferente de la estadistica oft- Gráfico4
Porcentaje de indaviduos que reahzaroncial de homacidaos6. denuncias ante las autoridades competentes
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5 En clecto, “ci cliagndstico dc coos fcnOmenos p ci discno de
Ls politicas pcrtinentcs se cnfrcntan dcsdc ci principio ante
an problems de observacion p mcdiciOn, cuya gravcdad pare—
cc ser proporcional a los niveics dc violcncia’ Vcr, Rubio Man—
ricio, CI clcsbordamicnto de Ia violcncia en Colombia, en Lou—
dono, c;itia p Gucrrero, Asalto al desarrollo: In violencia en
America Latina (2000), Banco Interamericano dc Dcsarrollo,
Washington D.C., P. 104.
6 Como lo exprcsa fournier, “los medios dc comunicacion
dc masas adquicrcn un papcl protagónico en ci dcsarrollo,
transformaciOn p transmisiOn dc Ia cultura, p sus contcnidos
Sc saturan cada 5cc mas dc violcncia”. Vcr, Fournicr Marco,
Cultura p violcncia en el marco de Ia globalizaciOn, en Sa
poznikow, Salazar p Carrillo, Convivencia y seguridad: an re
in a In globalizaeion (2000), Banco lntcramcricano de Desa—
rrollo p Universidad dc Alcald dc Hcnarcs, Washington D.C.,
P. 100.
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1. Determinantes de Ia violencia
La teorIa económica clásica ha estudiado el fenOmeno de la conducta criminal desde hace

siglos, con contribuciones importantes de Beccaria, Paley y Bentham (ver The New Paigrave: A
dictionary of economics, 1989). En el pensamiento económico moderno el trabajo seminal de Bec
ker (1968) influyó las aproximaciones que sobre esta materia se han realizado en las Oltimas dé
cadas. En dichos modelos la oferta de violencia es el resultado de la interacción de los violentos y
la autoridad, donde la decision del agresor está basada principalmente en un análisis costo-bene
flcio que tiene en cuenta los ingresos pecuniarios originados por la acción delictiva y los costos
asociados a la penalizaciOn y a la probabilidad de captura.

A grandes rasgos, las implicaciones de esta clase de modelos han estado orientadas hacia la
formulación de sistemas de penalización y aprehensiOn que minirnicen el comportamiento vio
lento mediante una reducciOn de la oferta de violencia. Sofisticaciones de estos modelos han con
templado los mercados de bienes robados, el tráfico de drogas y los gastos en protecciOn como
factores que influyen la decisiOn del delincuente.

En America Latina el modelo teOrico beckeriano ha sido ajustado a las particularidades de
la region. En ésta, el delincuente no solamente se encuentra ante una decision costo-beneficio si
no que hay factores institucionales y socioeconOmicos que podrIan determinar el comportamien
to violento. Entre los diferentes factores determinantes se incluyen la distribuciOn del ingreso, po
breza, capital social, crecimiento econOmico, educaciOn, funcionamiento de instituciones de jus
ticia y policiales asi como guerras civiles (ver Lederman, Loayza, Gaviria, Pages, Fajnzylber, Lon
doflo, Guerrero y Gartner). Trabajos como los de los autores citados se han enfocado a encontrar
los determinantes de la violencia en los paIses de la regiOn mediante un extensivo y profundo tra
bajo econométrico.

También se han realizado progresos en la determinaciOn de los costos en que incurren las
sociedades debido a los procesos violentos. Diversos estudios mencionados en Fajnzylber et al.,
2001, dan cuenta de estimativos del costo de la violencia en palses desarrollados y en desarrollo.
Anhlisis para los palses en desarrollo ubican el costo en aproximadamente 5% del PIB, mientras
que en Latinoamérica los estudios de Londono y Guerrero sitOan el costo en una cifra cercana a
14% del PIB regional.

La relación existente entre los altos Indices de violencia y los indicadores de pobreza y dis
tribuciOn del ingreso ha sido uno de los temas más estudiados por los investigadores de esta ra
ma. La intuiciOn detrás de esta relaciOn es que en las sociedades con mayor nivel de desigualdad
del ingreso o altos indices de pobreza, el individuo tiene mayores incentivos para realizar activi
dades delictivas a fin de cambiar su nivel de ingreso yb emular los patrones de consurno de los
grupos con mayores niveles de ingreso.

Este hecho ha sido contrastado empiricamente en estudios rigurosos como los de Fajnzyl
ber, Lederman y Loayza que encuentran una relación robusta entre la desigualdad del ingreso,
medida por el coeficiente Gini y la tasa de homicidios, en un estudio reciente. No ha sucedido lo
mismo en los estudios que han tratado de asociar el nivel de pobreza con los niveles de violencia,
la relación encontrada en la mayorIa de trabajos ha sido dCbil y son más importantes otros facto-

res relacionados con el ingreso como los sala

rios, el crecimiento del PIB o los niveles de de
sempleo.8

La bOsqueda de otras variables que ex
pliquen el fenOmeno de la violencia ha sido
sistemática en los recientes trabajos liderados
por el Banco Mundial. En ellos se han encon
trado sustentos empiricos a las teorias del
comportamiento criminal. Las actividades re
lacionadas con la producción y consumo de
drogas, el proceso de urbanizaciOn, los niveles
de educaciOn, el entorno familiar y personal y
las caracteristicas demograficas de las pobla
clones, asI como medidas relacionadas con el
capital social (confianza, membresla, partici
paciOn, etc), han sido algunas de las variables
que explican la ocurrencia de actos violentos.
Sin embargo, los estudios del Banco Mundial
concluyen que las principales variables que
explican la violencia en la region son ci bajo
crecimiento econOmico, Ia desigualdad en el
ingreso y las actividades relacionadas con las
drogas (posesión o narcotráfico).

La hipótesis de que la violencia tiene un
origen en el entorno familiar en el que crecen y
maduran miles de niflos pertenecientes a las
clases mOs deprimidas -que por un fenómeno
de asociación van a reproducir más adelante las
conductas que han visto o de las cuales han si
do vIctimas directas durante sus años de infan
cia o juventud- pone de manifiesto la dimen
sión social del problema y la importancia de Fuente: Banco Mundial.

incluir el tema de la violencia dentro de las polIticas de desarrollo social. De hecho, la consideración
de la violencia, a diferencia de otras épocas, se aboca de manera conjunta en su manifestación do
mCstica yb social, dado que la misma “se aprende, y el primer lugar de aprendizaje es el hogar’

2. Propuestas de polIticas
Al estudiar las formas de afrontar los embates de la violencia, aunque se ha encontrado evi

dencia de la eficacia de algunos métodos policiales yjudiciales para reducir el crimen, éstos debe
rIan estar acompafiados por politicas pOblicas encaminadas a reducir sus factores multiplicado

Gráfico 5

Latinoamérica: nivel de pobreza y tasa
de homicidios

80

70

6O

- 50

40

-30

.20

a-, — .
10 — — —

0
10 20 30 40 50 60 70 80

Tasa de hornicidios por 100.000 habitantes
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Gráfico 6

Latinoamérica: distribución de ingreso y
tasa de homicidios
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7 En los libros Asalto ci Desarrollo, publicado por ci BID, y Crimen y Violencia en America Latina, puhhcado por ci Banco Mundial, sc

encuentran las principales investigaciones realizadas sobre ci tema en los Oltirnos años.
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8 Segdn Carrillo, ‘en America Latina los paises más pobres no son necesariarnentc los mas violentos, ni los mas desarrollados son nece
sariamente los nscnos vioIentos’ (Ver Carrillo Fernando, Estado, gobernabilidad y lucha contra Ia violencia en A,nérica Latina, en
Sapoznikov, Salazar y Carrillo, 2000), op. cit., p. 20,
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res relacionados con el entorno económico y social en el que está inmersa buena parte de la po
blación de nuestros paIses.

Dc ahI que su análisis no se pueda agotar tan sOlo en una vision policial, sino que debe en
volver un manejo interdisciplinario atendiendo a los diversos factores que entrafla esta compleja
problemática. Desde dicha perspectiva, un elernento central para ci estudio y la definiciOn de pro
puestas de solución le corresponde al Estado como poseedor del uso legitirno de la fuerza. En esa
condiciOn le compete garantizar no sOlo la seguridad de sus asociados sino también prevenir las
diversas formas de violencia que Se pueden manifestar en el entorno social.

En ese orden de ideas, la modernización del Estado es una necesidad inaplazable en la medida en
que unas instituciones fuertes —en especial las encargadas de administrar justicia- pueden jugar un pa
pel determinante en ci combate a la vioiencia9.Aunque parezca obvio, no está demás señalar la necesi
dad de contar con legislaciones que tipifiquen con claridad los diversos delitos y ia garantia del cumph
Gráfico 7 miento en ci ejercicio de la icy, pues tales legisla
Latinoamérica: nivel de corrupción Y ciones son un pilar fundamental dci Estado de
tasa de homicidios

Derecho y una herramienta eficaz para enfrentar
90 ia violencia en sus diversas modalidades’°.
80 L Atendiendo a dicha realidad, ci concepto
70 de las reformas no se puedc agotar en ci marco
60 general del Estado en su concepción más am
50 plia, sino teniendo en cuenta las necesidades de

.9 40 a las comunidades a nivel local. La mayorIa de la
poblaciOn en America Latina, on 75% de losa 30
habitantes, está concentrada en las grandes ur

20
a a bes, y allI tiene una aita incidencia la violencia

a a a a

a
que Se deriva de la delincuencia comOn.

0o 20 40 60 80 Dc igual manera, a la sociedad civil tarn
Nivel de con upclOn, posicion en el 2000 bién le corresponde asumir on papel importan

Fuente: 2001 Corruption perception index,
Transparency International. te en la busqueda de la soiucion a esta probiema—
Gráfico 8 tica, dado que, como se mencionO anteriormen
Latinoamérica: eficiencia del sistema legal y te, buena parte del fenOmeno se produce como
tasa de homicidios consecuencia del deterioro de los esquemas de

90 1 relaciOn intrafarniliar. La participaciOn de la so
ciedad civil —o so “empoderamiento”- adquiere
asi una mayor preponderancia en el fortaieci
miento de la democracia. En esa medida, las pro
puestas que surjan para mejorar el entorno so-

9 Al respecto p para ci caso de Colombia, ser Rubio Mauricio, Lit
juoicia en nan sociedad violenta, en Deas, Malcolm y Llorente, Ma
ria Victoria, compiladores, Reconocer Ia guerm pain colzstruir kt
paz, (1999) Ediciones Uniandes, Cerec p Grupo Editorial Norma,
Santafd de Bogota, pp. 237-282.
10 Como lo menciona Carrillo, “Ia lucha contra Ia corrupción p Ia
defensa, promocion p garantia de los clerechos fundamentales son
areas trascendentales en los programas de reforma de los sistemas
de )usticia’ Sapoonikos Salacar y Carrillo (2000), op. cit. p. 24.

ciai juegan on papel importante en la prevenciOn de la violencia. Un elernento que hay que fortaiccer
en la participaciOn de la sociedad civil, en el coal ci Estado pucdc coadyuvar de manera efectiva, es ci de
generar cspacios dc discusiOn y análisis sobre las formas de coexistencia pacIfica, asI como crear instan
cias de rnediaciOn y resolución pacIflca de los conflictos en los diversos ámbitos sociales.

Dc otro lado, y vinculado al siguiente terna, hay quc tener en cuenta quc cl crimen y la vio
lencia estbn relacionados en muchos casos con el mal funcionamiento de las instituciones encar
gadas de proveer ios servicios de josticia y seguridad, que a so vez está vincuiado con el problema
de ia corrupcibn. Este es on motivo por el coal es rnuy importante que se adopten medidas prbc
ticas para hacer frente a dicho fenOmcno’1.

Ill. Corrupción

“La corrupcion no es on problema de
los tiempos sino de los hombres”.
Seneca

La corrupcibn se ha convertido en uno de los fenOmenos más generahzados a nivel inter
nacional, con especial repercusibn en An3érica Latina, revistiendo manifestaciones directas tanto
en el sector publico como en el privado. Diversos informes de organismos multilateralcs asI co
mo de instituciones privadas, tienden a scflaiar este delito como on cancer que termina por co
rroer los fundamentos de la institucionalidad democrhtica en los estados donde se presenta, ge

nerando consecuencias que afectan ci desarrollo econbmico y la gobernabihdad.
Dc acuerdo con ci Diccionario de Ia Real Academia Espafloia, la corrupcibn es la “acciOn o

efecto de corromper o corrornperse’ A so vez, corromper es “aiterar y trastocar la forma de algu
na cosa. Echar a perder, depravar, daOar, podrir. Sobornar a aiguien con dhdivas o de otra mane
ra. Pervertir o seducir a una persona’ JurIdicarnente cada legisiaciOn interna define una tipoiogIa
propia, que en principio debe estar adecuada a los estándares internacionales adoptados por los
instrumentos legales vigentest2.

Sin embargo, los costos quc representa no son fácilmente rnensurables, aunque existen di
versas hipOtesis para acercarse a so cuantificaciOn. Lo que si es cierto es ia necesidad de generar
normas de transparencia en la ejecuciOn de actividades pOblicas a través del concepto de accoun

tability —o rendiciOn de cuentas—, asI como en ias norrnas de contrataciOn y, en general, dcl boen
manejo de los recursos pbbhcos.

1. Consecuencias
A pesar de que como se rnencionO ios efectos de ia corrupciOn no son fácilmente demos

trabies, una de sos principales consecuencias cstá reiacionada con la distorsiOn que se produce en
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l-uente: Indice de eficietscia del sistema legal. Mauro (1995).
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11 “No se puede as’anzar en Ia adopcion de una politica en estos dos sectores sin compronteterse seriamente con on a)ustçinstitucional
interno que refuerce el camhio mediante Ia aplicacion dc estrategias de lucha contra Ia corrupción’ Ver Uruefla Nubia, La corrtlpcion en
los sistemas de justicia p seguridad en Colombia, en Sapoznikov, Salazar y Carrillo (2000), op. cit. p. 263.
12 Para algunos autores debe existir una diferencia etstre Ia corrupciOn como practica que cae dentro de Ia legislacion penal y los casos
de negligencia administrativa que conduceis a erosionar el patrimonio pOblico pero qUC no necesariamente se enmarcan dentro de di
cha categoria delictiva.
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la economia, pues tiende a generar barreras al crecimiento y a propiciar la ineficiencia en el sec

tor püblico y privado.
El alto grado de desconocimiento que existe sobre los alcances reales de la corrupción trae apa

rejadas una magniflcacion o bien una minirnización de la misma, con las graves consecuencias que se

derivan de dicha apreciación para enfrentar este flagelo’3.En un evento organizado por el Centro Car

ter sobre Transparencia para ci Crecimiento en las Americas ci entonces secretario del Tesoro de Esta

dos Unidos, James Rubin, resaltó que este flagelo puede ilegar a convertirse en ciertos casos en el im

pedimento más importante para el crecimiento económico sostenible. Por su parte, en la misma reu

nión, ci ex presidente Jimmy Carter aflrmó que “la corrupciOn es un obstáculo a la inversion extran

jera y una amenaza a la estabiidad democrática en todo el mundo, no solamente en las Americas”4.
AsI mismo, el presidente de Costa Rica, Miguel Angel Rodriguez, consideró que “... la crisis fi

nanciera global de los ültimos dos años resaltO la dimension econOmica de la corrupciOn. En algu

nos paIses la corrupciOn incrementó la vulnerabiidad de la crisis. En otros la corrupción fue un im
pedimento significativo para la puesta en práctica de las respuestas necesarias a la crisis y el resta
blecimiento de la confianza ante los mercados financieros globales”. Desde un punto de vista mera
mente económico existen diversos angulos de aproximaciOn al problema. Para J. Vasquez Caro, des

de el angulo macroeconOmico la corrupción tiene efectos sobre el deficit fiscal al aumentar el gasto

y disminuir la recaudaciOn de impuestos, asi como en la inflaciOn pues los gobiernos se yen forza

dos a emitir dinero para financiar el deficit fiscal.’5SegOn algunos analistas existen tres tipos de im

pactos econOmicos atendiendo a los efectos que la corrupción tiene en el crecimiento y ci desarro

llo, en la eficiencia de la administración y los proyectos del sector publico (Badel, 1999). Ellos son:

1. Distorsiones económicas y barreras al crecimiento: en la medida en que la corrupción im

pide las inversiones y el crecimiento al menos por tres vias:
Contratos irregulares.

• Contratos con sobornos que impiden la inversion.
• La corrupciOn desvIa la inversiOn productiva y disminuye el crecimiento.

2. Crea ineficiencias y favoritismos en el sector privado pues aumenta el costo al hacer ne

gocios. Desalienta las nuevas ideas y las innovaciones. Promueve la desigualdad entre las empre

sas. Provoca una reducciOn en la calidad de los productos. Desvia los recursos de las inversiones

y otras actividades productivas’6.En el trabajo de Bardhan se menciona que los efectos distorsio
nadores de la corrupciOn podrIan superar a los de los impuestos.

3. Genera ineficiencias administrativas en las operaciones y proyectos del sector publico.

,iQue factores determinan el desarrollo de la corrupciOn? Factores socio-politicos derivados

del clientelismo y probiemas de caudillismo; factores derivados de la conformaciOn de las insti

tuciones; factores juridicos que están vinculados al tipo de ordenamiento jurIdico existente, asi

como factores econOmicos.

13 Ver al respecto Orrego Claudio, Gobernabilidad y India contra Ia corrupcion, en Carrillo Fernando, editor, Dernocracia en deficit,

(2001), Banco interarnericano de Desarrollo, Washington D.C., pp. 309-338.
14 Informacidn tomada de Ia pagina Web Respondantet.com que contiene amplia informaciOn sobre ci terna de Ia lucha anti-corrup

cion y hace parte del Proyecto Responsabilidad/Anti-Corrupción en las Americas, financiado por USAID.

15 VCsquez considera que “hay una oferta de actos corruptos por parte de los funcionarios publieos y so demanda por parte de los par

ticulares quienes definen las condiciones y nsotivaciones del mercado, transacción por Ia que se paga on precio y cuyo perdedor Inme

diato es ci Estado’ Citado por Badel, 1999, p. 6.
16 ver al respecto Bardhan Pranab, Corruption and development: a review of issues, articulo aparecido en ci Journal of Economic Litera

ture, vol. XXXV (september 1997), pp. 1320-1346.
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Dc otro lado se encuentran los costos politicos y econOmicos. En ci primer caso al resque
brajar la credibilidad y la gobernabilidad, en ci segundo por las distorsiones en la economia y los
efectos sobre ci crecimiento econOmico.

Dc hecho, durante los Oltimos años la percepción es que el fcnómeno se ha incrementado
en los paises de America Latina. En Venezuela la Fiscalia General estimó dichos costos de corrup
ción en al menos US$ 517 miliones del patrimonio nacionai, en especial debido a la crisis finan
ciera de 1994. En Colombia, Badel calcula los costos para ci periodo 1991-96 en un promedio
anual cercano a 1% del PIB.

Si se revisa el cuadro de Indices de CorrupciOn de 199717, al menos tres de los paises andi
nos —Venezuela, Colombia y Bolivia- están en los Oltimos iugares dci ranking mundial, lo que da
una idea de la magnitud dci fenOmeno y su expansiOn en la regiOn.

2. AcciOn regional contra la corrupción
La lucha contra ia corrupciOn forma parte de la agenda internacional debido a su creciente

importancia y al sentimiento generalizado dc rechazo que dicha práctica genera. En la region el
tema ha tenido especial relevancia, entre otros ámbitos dentro de las Cumbres de las Americas,
asi como en ia OrganizaciOn de Estados Americanos, OEA, el Banco Interamericano de Desarro
ho, BID, y el Banco Mundial.

Dentro de ia OEA, como organismo politico interamericano, la considcraciOn de la corrup
ciOn se iniciO en 1992. Más adelante, en ia I Cumbre de las Americas de Miami, a solicitud de Ve
nezuela, se iniciO un proceso quc lievO a la adopciOn de la ConvcnciOn Interamericana contra la
CorrupciOn, adoptada en 1996. Esta se convirtiO en el primer instrumento internacionai en este
campo y de ella se deriva una seric de compromisos especificos para los diversos estados quc ha
ccn parte de la misma.

En el siguiente cuadro sc describen los principales instrumentos adoptados a nivel interna
cional en materia dc lucha contra la corrupciOn, resaltando los aspectos quc han sido tcnidos en
cuenta dentro de cada uno de ellos.

Para Cesar Gaviria, sccretario general de la OEA, existen tres razoncs básicas por las cuales
hay que enfrentar ia corrupciOn:

La primera, porquc tienc efcctos directos sobre el comcrcio, ci crecimiento y ci desarro
lb econOmico, en ha medida en que hay confirmaciones cmpiricas como resuitado de varios
estudios quc demuestran quc a mayor corrupciOn menor inversiOn y crccimicnto econOmi
co.’8

La segunda cstá vinculada a ha prcscrvaciOn y fortalccimicnto dc la democracia, ambos as
pectos centrales dc acciOn dcl organismo hemisferico. SegOn cl Sccrctario General, diversas inves
tigaciones demuestran quc la corrupciOn está asociada con las falias o ha ausencia de un Estado
de Dcrccho.

En tercer lugar, por los grandes costos sociaics quc lleva implicitos. Una de las consecuen

17 Ver Badel, 1999, p. 48.
18 Para Gaviria, “segun los resultados de una encuesta realizada por el Banco Mundial, Ia corrupcion flue considerada omo ci peor
obstáculo para realizar negocios en una de las subregiones de America Latina, Ia coal tuvo ci peor indice al compararla con todas las
demCs regiones del mundo en materia de corrupcion y estabilidad de sus politicas’ Ver “lntervenciOn dcl Secretario General dc Ia OEA,
César Gaviria, en Ia sesiOn espectal sobre Fortalecimiento de Ia probidad y Ia lucha anticorrupciOn en las Américas’ Documentos de Ia
OEA, 31-03-00.
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Cuadro 4:
Recomendaciones comunes en los tratados internacionales para ci combate
de la corrupción
RecomendaciOn ONUI9O OEA/96 PEJ96 CUE/97 ONUI97 CE/97 CE198 OCDEI98

Cooperación internacional X X X X X X X

Penalizaciãn del soborno y regalos impropios X X X X X X

Nuevos procedinsientos de gestión y contabiidad X X X X X X

Aumento de las penas pars actos de corrupciOn X X X X X X

Creación de organismo especializado X X X X X

CreaciOn de fiscales anticorrupción X X X x
Protección a los testigos de actos do corrupción X X X X X

Lineamientos o codigos de tica publics X X X

Transparencia de los actos páblicos X X X X

RelativizaciOn del secreto bancario X X

Natas:

ONU9O: Medidas prdcticas para el combate de Ia carrupciOn.

OEA/96: onvenciOn Interainericana contra la corrupciOn

PE/96: Parlamenro Europea. mité sabre libertades civiles y asuntos internos.

CUE/97: onsejo de UniOn Eurapea.UonvenciOn sabre Ia lucha contra Ia corrupciOn.

ONLJ /97: Naciones Unidas. Inforone de ía reuniOn del grupo de experess.

CE/97: onsejo do Europa. ConrenciOn en derecho criminal sobrc corrupciOn.

CEJ9S: onsejo de Europa. ResoluciOn 24 sabre los 20 principios gula para Is lucha contra Ia corrupcion.

OCDE!98: OrganizaciOn de CooperaciOn para ci Desarrollo Ecoudmico. ConrenciOn parts ci combate ol soborno

dehsncionnriospiihlicos ext ranjeros en las transaccioncs tie negocios internacionales.

Fuente: Ortega (2001).

cias rnayores es ci hecho de aurnentar la brecha entre ricos y pobres, pues es a las clases menos fa

vorecidas a las que ataca de manera rnás directa, por distraer recursos pr1blicos de usos aiternati

vos rn/is cficientes.
Dentro de las propuestas concretas que viene desarrollando Ia QEA para enfrcntar Ia co

rrupción se ha promovido la ratificación de Ia Convención a la quc se ha hecho referencia; se

cuenta con un sisterna de inforrnación rnediante Internet con más de 9.000 archivos y una red in

teramericana de 56 instituciones y expertos en Ia materia a la que se vinculan 19 paises rniem

bros’9;tarnbién se ha asistido a los poderes legislativos centroamericanos y al Parlamento Andi

no para ci fortalecimiento de sus funciones de control politico y de las normas éticas de sus

miembros.
Uno de los ternas que más genera polérnica en esta materia es el tipo de cooperaciOn inter

nacional que se considera de vital irnportancia, pues como lo expresa ci propio Secretario Gene

ral de Ia OEA: “no veo viable un instrurnento que busque calificar o clasificar a los paises. Por ci

contrario, pienso que podemos avanzar afin mucho rnhs a través de un mecanismo de seguirnien

19 Al rcspccto sc pucde consultar Ia pagina Web de Ia Red Inleramericana Anticorrupcidn. cuva direccion Cs t’tti,:oas.org/)urtthco.
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to y cooperación rnutua’20 Considera adernhs que las propuestas que se formulen deben consi
derar las diferencias que existen entre todos los palses, tratando de vincular a cada uno de los Es
tados miembros de la OEA, y que los mecanismos de seguimiento deben garantizar credibilidad,
transparencia y publicidad.

Otra variable radica en ci hecho de que la lucha debe ser compartida, ya que no es posible
entenderla dentro de una equivoca ecuaciOn en Ia cual se debe diferenciar al sector pflblico del
privado, lo que necesariarnente conduce a coordinar acciones con diversas entidades corno las cá
maras de cornercio y los grernios.

Dc igual manera, Ia sociedad civil tiene un comprorniso importante que aportar en esta
materia. Corno ejemplo se puede citar ci caso de Ia Veeduria del Distrito Capital en Bogota que
conforrnó un Observatorio Ciudadano pam acornpafiar Ia propuesta de yenta de la Empresa de
Teléfonos de Bogota. Dc la misma formaron parte representantes de las instituciones universi
tarias, gremios, rnedios de comunicación, cámaras de cornercio y sindicatos, en un ejemplo de
transparencia para una importante operación comercial que involucraba un alto nivel de recur
sos.

Tarnbién existe ía variante del soborno transnacional, sobre ía que acaba de aparecer un ii
bro del periodista del diario The Miami Herald Andrds Oppenheimer, titulado Los ojos vendados.
En ci mismo se hace una cruda descripcion de la participación de grandes bancos y ernpresas
multinacionales del primer mundo que tienen un grado de complicidad por ci desvio de fondos
pdblicos o de dineros provenientes del narcotráfico en Ia region21.

3. La necesaria modernización del Estado
La corrupción tiene varias consideraciones adicionales. No es un problema tan sOlo de per

sonas corruptas sino de sistensas, pues debe vincular la parte punitiva con la rnodernización ins
titucional. Su combate es un proceso perrnanente y no el resultado de acciones ocasionales. Es, en
esencia, una responsabilidad compartida del Estado, Ia sociedad civil, e1 sector privado, aol como
de Ia comunidad intcrnacional.22

Dc hecho, ci prornover Ia cornpetencia y Ia elirninaciOn de los monopolios sienspre serh
esencial dada su vinculaciOn a los sisternas de control. Por Oltirno, se puede citar Ia consideraciOn
dcl Sccretario General de Ia OEA cuando manifiesta que “no serh posible consolidar las reforrnas
econOrnicas, asegurar las rcforrnas estructurales y garantizar ci crecirniento y ci desarrollo econó
rnico y social, silas democracias tambalean carcornidas por Ia corrupción’23

20 Ver “Intervcncidn dcl Secretario General de Ia OLA, César Gaviria, en Ia scsidn especial sobre Fortalecirniento de Ia probidad y Ia lu
elsa anticorrupción en las Amcricas’ doe. cit., p. 4
21 Fit Ia reuniOn sobre corrupciOn mencionada mas arriba, el cx secretario del Tesoro de Estados Unidos, James Rubin, dijo que Is co
rrupciOn apunta hacia dos lados al considerar qe es “simplemente inexcusable” que algunos miembros de Is OCDE permitan deducir
impuestos por las “coimas” que se pagan pars conseguir dineros en otros passes. Por su porte eI Secrctario General de Is OEA considers
qic Ia lucha contra Ia corrupciOn no se circunscribe a combatir el soborno transnacional, pues es esencial Ia cooperacion y asistencia ju
clicial entre los Estados para poder hacerle frente de Ia manera mas efectiva posible. Pars Ia revisla colombians Semana, los casos de es
Ia doble moral siempre han quedado en el aire o en el olvido’
22 Pars César Gaviria, sits Estaclcs noderno es Is mejor barrera contra Ia corrupcinn. Me rellero a on Estado con tin ejeculbo gobernan
IC y usia administraciOn priblica eticaz. eliciente y transparcnte; un Organo legislativo deliherativo y fortalccido en su capaciclad de con
Irol politico y sins justicia capac dc investigar oportuna y eficazmente los delitos y castigar ejensplarmente a los delincuentes’l ‘s’cr ‘Inter—
venciOn del Secretario General de Ia OEA, Dr. Cesar Gaviria Trujillo, en Is Conferencia Mundial contra Ia CorrupciOn’ Liin,i. PerO, 1997,

p.
23 Doc. cit., p. 1.

238



24 “El nuevo esquerna en ci que se están dando las relaciones
internacionales (globalizacion, interdependencia, desnaciona
iización) y las nuevas realidades politicas, obligan a los paises
del Norte y a los del Sur, a los estados más poderosos y a los
más débiles, a ajustar sus politicas: a cooperar’ Ver Pardo Ro
drigo, El asunto de las drogas ilicitas: ci imperativo de Ia coope
racién, articulo aparecido en ci Journal of interamerican Stu
dies and World Affairs, Volumen 37, Nsimero 1, Primavera de
1995, pp. 101-111.
25 Ver al respecto, Lee Rensselaer, The White Labyrinth, cocaine
& political power, (1991) Transaction publishers New Bruns
wick, New Jersey.
26 Para ci caso de Colombia, el pals latinoamericano que de ma
nera más directa ha sufrido los embates de este problema, “ala ya
institucionalizada violencia politica y social, el narcotréfico in
yectd su dosis de terrorismo y asesinatos masivos de opositores,
competidores, autoridades y personajes de alta figuracion social
y politica. Este proceso alimentó Ia creación yin consolidacion do
grupos de criminales profesionales encargados de ajustar cuen
tas, eliminar obstáculos e incrementar las ingentes utilidades del
negocio’ Ver Camacho, Lopez y Thoumi, Las drogas: tsna guerra
fallida. Versiones crIticas, (1999) Tercer Mundo Editores, Santafé
de Bogoté, pp. 1-2.

IV. Narcotráfico

Con la finalización de la Guerra FrIa y en la medida en que la globalizacion se ha expandi
do a nivel mundial, ci tema del tráfico, producción y consumo de drogas ilicitas, asI como ella
vado de dinero, ha adquirido un lugar preponderante dentro de la agenda internacional. Su con
sideración ha planteado ci dilema de cómo afrontar este problema no solo en su manifestación
interna sino por la necesidad de encontrar fOrmulas de cooperación que permitan aunar esfuer
zos para combatir ci flagelo24.

El narcotráfico se ha convertido en uno de los factores que más ha contribuido a desestabi
lizar los paIses latinoamericanos merced a su capacidad para permear todas las instancias de la vi

da social a través de la corrupciOn25,asI comoGráfico 9
ProducciOn de hoja de coca
(en toneladas, 1987 - 1999)
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Fuente: Naciones Unidas, World Drug Report 2000.

Gráfico 10
Erradicación de cultivos de coca
(hectáreas)
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son algunos de los fenomenos economicos,
sociales y ambientales que acompanan el de- 70000

sarrollo del narcotráfico y la producciOn de
60000

estupcfacientes. Aunque se han realizado di
versos estudios sobre los efectos del narco- 50000

tráfico en las economIas andinas, aOn no
existe un consenso sobre las cifras exactas 40000

que permitan medir este fenOmeno en toda
30000 —

su magnitud.
El hecho cierto es que tras varias déca- 20000

das de lucha contra el narcotráfico en los pal
ses de Ia regiOn, en especial los andinos, la rea- 10000 —

lidad permite concluir que el problema de las
0 L,...L.

drogas lejos de disminuir tiende a aurnentar y Colombia

que las inmensas ganancias que van involu- Fuente: Naciones Unidas, World Drug Report 2000.

cradas en ci negocio hacen que éste se traslade de un pals a otro, dependiendo de las condiciones
del mercado. Como se puede observar en el Grafico 9, el nivel de producción de hoja de coca se
ha mantenido relativamente estable durante la década de los noventa, a pesar de los importantes
esfuerzos en la erradicación de cultivos (Grdfico 10). También se aprecian los cambios en las par
ticipaciones que se han presentado en los diferentes palses, como reflejo de resultados exitosos de
la erradicaciOn de cultivos ilicitos en ciertos estados y ci desplazamiento de los mismos hacia na
ciones vecinas con situaciones más favorables ai desarroilo de esta actividad ilicita.27

Dc hecho, segOn algunos analistas “no es ninguna sorpresa que la politica internacional es
tadounidense contra las dogas realmente perpetOc la producción de coca. Hasta la fecha, los con
tribuyentes norteamericanos han proporcionado casi US$300 mu millones para la guerra contra
las drogas, sumados a otros miilones de dólares que aportan los palses latinoamericanos. Sin em
bargo, cada dia es más fácii conseguir cocalna y herolna a precios más baratos”28.En los graficos
12 y 13 se pueden observar ci incremento en ci potencial de producciOn de cocaina y la caida en
ci precio quc se ha presentado en las Oltima décadas.

Adernás, por tratarse de un problerna de mercado, como io senala Youngers, en el grado
en que las medidas scan más efectivas en ci corto plazo habrá mayores incentivos para aurnen
tar Ia producciOn a largo plazo. Esto se debe a que sin una reducciOn significativa en la deman
da, ci aumento de precio originado por la reducciOn en la oferta incentiva ci aurnento en la pro
ducciOn.29

27 “Casos como Ia reduccidn en ci nOmero de hectáreas de coca en PerO contrasta con los informes sobre ci crecimiento del hectareaje
de coca en Colombia (...) Iguai acontecid en ci caso de Ia reduccidn de la amapola en Tailandia frente a los incrementos experimentados
en Afganistan o Birmania’ Ver Meza Ricardo (1999), Drogas, mascaras y juegos. Narcotrajico y conflicto artnado en Colqmbia, Tercer
Mundo Editores, Bogota, p. 101.
28 Youngers Coletta, prologo del libro de Meza (1999), op. cit., p. xvi.
29 Segun Ia revista colombiana Cambio —en su edicidn on-line del 7-14 de mayo del 2000— en ci articulo de portada titulado “El gran
fracaso’ las fotografias de satilite contratadas por Colombia y por Ia GNU indican que a pesar de Ia fumigacion de 60.000 hectáreas, los
cultivos de coca crecieron un 60% en ci Oltimo ann.
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Fuente: Naciones Unidas, World Drug Report 2000.
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Dc otro lado, en la medida en que mu
chos campesinos en las zonas deprimidas se
dedican a cultivos ilIcitos —dados los márge
nes de rentabilidad que obtienen de los mis
mos frente a los cultivos tradicionales— es ne
cesario que las fOrmulas de solución que pa-
san por la erradicaciOn de los mismos vayan
acompafladas de programas efectivos de sus
titución de cultivos (Meza, 1999: 108-121).

En dichos casos es esencial garantizar
no solo el acceso del beneficiario a créditos y
condiciones favorables para la producción y
comercializaciOn de los productos legales, si
no un trato mOs favorable en el acceso de di
chos productos a los mercados de los palses
industrializados.

En este contexto, el Tratado de Prefe
rencias Comerciales Andinas (ATPA) se ha
constituido en una alternativa favorable para
los paIses que se han beneficiado del mismo.
Sin embargo, autoridades de Estados Unidos
han manifestado en el pasado su preocupa
ciOn, pues al parecer los exportadores de los
palses andinos no han aprovechado al rnáxi
mo las ventajas otorgadas.

1. Corresponsabilidad
Dentro de las percepciones equivocadas

20000
del problema de las drogas, infortunadamen
te en la mayorIa de los casos ha operado un

10000 -

concepto mamqueo que trata de ubicar la res

0

__

i i. i _i__i ponsabilidad del problerna en los paIses pro-
86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 ductores sin colocar el mismo énfasis en los

Fuente: Naciones Unidas, World Drug Report 2000. paIses de consumo. Las poilticas de erradica
cion e interdicciOn, en consecuencia, no han dado los resultados esperados y la llamada lucha
contra las drogas condujo a senalamientos de carácter unilateral y selectivo, Ilegando incluso a
aprobarse y aplicarse sanciones contra algunos de los palses involucrados30.

Afortunadarnente, esta concepción ha variado en los Oltimos años y en la region comienza
a privilegiarse una vision multilateral del problerna del narcotráfico, basada en el concepto de la
corresponsabilidad y la cooperaciOn activa entre todos los estados para hacer frente a un delito

transnaciOnal que ha terminado por corroer y poner en entredicho la propia institucionalidad de
mocratica31.

En el foro de la OrganizaciOn de Estados Arnericanos, asI como en los encuentros de las Gum
bres de las Americas, se ha permitido que se haga una consideración más amplia de dicho fenOmeno
para atender a su tratamiento sobre la base de la cooperación internacional. Sin embargo, y en la me
dida en que el fenómeno ha avanzado en muchos paIses con sus nefastas consecuencias, existe una
creciente corriente de opinion que se viene pronunciando a favor de la legalizaciOn de las drogas.

Por todo lo anterior, el lavado de activos, el tráfico de precursores qulmicos y el tráfico de
armas vinculado al narcotráfico tienen que ser asumidos por toda la comunidad internacional en
igualdad de condiciones al cultivo, procesamiento y distribución de las drogas ilIcitas. Existen ins
trumentos internacionales, en el marco de la ONU y a nivel hemisférico en la OEA, que deben ser
de obligatorio cumplimiento por parte de todos los Estados miembros.

En definitiva, la formula niás viable de soluciOn al problema del tráfico, producción y con
sumo de drogas ilIcitas parte de la necesidad de poner en práctica los mecanismos existentes o de
desarrollar algunos nuevos, en el marco de una accifln concertada que tenga como sustento Ia co
rresponsabilidad.32

V. Conclusiones generales

En el desarrollo de este trabajo se han analizado en un contexto latinoarnericano, las carac
terIsticas, determinantes, magnitudes y posibles soluciones a los problemas de la violencia, la co
rrupciOn y el narcotráfico.

Con diferentes grados de intensidad y en diversas circunstancias, estos tres elementos se han
visto entrelazados, en mayor o menor grado, en la mayorIa de los paIses del area. Las dinámicas
perversas generadas por la coexistencia de estos fenOmenos han originado la necesidad del disc
00 e implementaciOn de unas politicas pOblicas que tengan en cuenta la interrelaciOn de dichos
fenOmenos y la interdependencia entre los diferentes paises a fin de entender la problemática y
diseflar estrategias efectivas para lograr soluciones.

Asimismo, es importante resaltar que Ia solucifln de estos problemas no solamente depen
de de polIticas de Estado, sino que la participaciOn de los diferentes estamentos de la sociedad ci
vil, el sector privado y la comunidad internacional es determinante para hacer mOs efectivas las
soluciones planteadas a los diferentes problemas. Al presentarse la sociedad como el mayor de
mandante y beneficiario de una soluciOn efectiva de los problemas de la violencia, la corrupciOn
y el narcotráfico, se crean diversidad de campos de acciOn para hacerle frente a uno de los prin
cipales desafios actuales de las democracias de America Latina, y uno de los mayores obstáculos
para un desarrollo econOmico y social sostenible.

Grhfico 12
Potencial de producciOn de cocalna
(en toneladas métricas, 1987 - 1999)
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Fuente: Naciones Unidas, World Drug Report 2000.

Gráfico 13
Precio por kilogramo de cocalna en
el mercado minorista de Estados Unidos
(dólares constantes 1980)
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30 Para on estudio de caso ver Cavelier Andrés, “El proceso de certificación en Ia lucha antidrogas: Por qué Estados Unidos descertificó
a Colombia en febrero de l997?’ en Restrepo Luis Alberto, coordinador acaddmico y editorial, Estados Unidos, potencia yprepotencia,
(1998) Tercer Mundo Editores, Santafé de Bogota, pp. 39-82.
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31 Dc igual manera, y como lo afirma Thoumi: “Ia producción, tr,ifico y consurno de drogas ilegales se consideran como fenomcnos cau
sados por fuerzas externas a Ia sociedad, y no como fenOmenos cuyo desarrollo estd condicionado por Ia estructura y evolucion de cada
sociedad’ Ver Camacho, Lopez y Thoumi, op. cit., p. 94.
32 Al respecto el cx presidente colombiano Alfonso Lopez Michelsen dijo en on reciente libro que “está demostrado hasta Ia saciedad que
el problema del narcotrafico no tiene solucion distinta: o se legaliza o nos Ileva el diablo. La rentabilidad del ncgocio obedece a que se
trata de una actividad prohibida, y el dia que Se despenalice y haya mercado libre, el precio se viene al suelo’ Ver Lopez Aifonso, palabras
I’endientes. Conversaciones con Enrique Santos CdlderOn (2001), El Ancora Editores, Santafe de Bogota., pp. 150-151.
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“La conservación del ambiente y el desarrollo exitoso de los negocios son caras
opuestas de la misma moneda: la moneda que mide el progreso de la civilización
humana”

Stephan Schmidheiny (1992)

I. Introducción

1. Antecedentes conceptuales
Los lideres del mundo reconocen que los retos ambientales serán los más importantes del

siglo XXI. Los futuristas predicen dos grandes tendencias asociadas al medio ambiente que deter

minarán las estrategias de crecimiento para el nuevo milenio (Johansen, B 1998). La primera es

una “revolución de recursos”, donde debido a las lirnitaciones de los recursos naturales, ya sea por

agotamiento o por deterioro de estos, se tendrá que re-concebir el concepto y función de la ma

teria prima, enfatizando los procesos de reciclaje, reducción, eficiencia y manejo real y coherente

del “recurso” natural. La segunda gran tendencia se refiere a los cambios en las regulaciones na

cionales y supranacionales, que buscan la administración eficiente de estos recursos y la interna

lización de los costos externos o externalidades ambientales negativas, por medio del uso de di

versos instrumentos de mercado, de competitividad, e instrumentos econOmicos tales como los

impuestos, tasas ambientales de contaminación, entre otros.

En este orden de ideas, los futuristas predicen que las medidas regulatorias dejarán de en

fatizar en modelos de comando y control, para desarrollar instrumentos económicos y de merca

do. Asimismo, predicen que los esfuerzos impositivos dejarán de enfocarse en los aspectos “posi

tivos” del aparato productivo —como lo reflejan las rentas, el trabajo o las ventas— y se enfocarán

en aquellos indicadores de ineficiencia o improductividad que se traducen en el desperdicio de

recursos naturales en los procesos productivos, o en la generación innecesaria de desechos. De

manera muy seria prevén que la rentabilidad no se obtendrá reduciendo personal, desaprove

chando el abundante “capital humano”, sino “despidiendo” al kilovatio improductivo, la tonelada

de desecho, o los barriles de petrOleo improductivos, es decir, protegiendo al cada vez más escaso

“capital natural” (Hawken, 1997).
Estas tendencias implicarán, entonces, no solo un mayor enfoque en los sectores de servi

cios, incluidos servicios ambientales emergentes y uso de tecnologIas que optimicen el uso/ cos

to efectivo y eficiente de la materia prima y los recursos naturales, sino también la inevitable rees

tructuraciOn de los procesos econOmicos, donde la eficiencia financiera no será el Onico indica

dor de progreso y los criterios de efectividad de las economIas no serán solo determinados por las

bolsas de valores o las reservas monetarias, sino por la cantidad, calidad y sostenibilidad del “ca

pital natural’
Los paises latinoamericanos, en su mayorIa, no han hecho conciencia suficiente sobre el po

tencial econOmico y los beneficios sociales que implica la utilizaciOn de recursos naturales reno

vables como el agua, la pesca, la biodiversidad, la madera, los suelos, el aire, entre otros. El uso

sostenible de los recursos naturales renovables supone la creación y desarrollo de sistemas admi

nistrativos y de manejo, asI como de instrumentos de mercado.

Por su parte, las polIticas y gestión del uso sostenible de recursos naturales renovables en
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paIses desarrollados, apuntan a garantizar los servicios ambientales para el sostenimiento de las
actividades económicas de sus territorios, y a garantizar un ambiente sano que dé sostén a una
buena calidad de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, y además del tema meramente ambiental, se discute también en la arena in
ternacional ci enfoque de la sostenibilidad como nuevo modelo del desarrollo, conocido como
desarrollo sostenible. Que implica el desarrollo sostenible? Un mayor equilibrio en la toma de de
cisiones y ejecuciOn de acciones concretas, que considere de forma inter y multi-disciplinaria, e
integralmente, criterios y aspectos sociales, econOmicos y ambientales, teniendo como objetivo
Oltimo al ser humano y, a partir de él, a las sociedades, naciones y regiones.

En este sentido, en términos econOmicos el cambio de enfoque del desarrollo hacia la sos
tenibilidad implica, ademOs de un crecimiento económico sostenido y eficiencia, la inclusion de
externalidades ambientales y la distribución equitativa de ingresos, asI como el mantenimiento de
las existencias básicas de capital, incluyendo el capital humano y el natural.

En el ámbito social, el cambio de enfoque significa pasar de uno simplista de reducciOn de
pobreza, a incluir una gran cantidad de criterios que fortalezcan el capital humano y el capital so
cial, e involucren a la gente en su propio desarrollo y en el desarrollo de sus sociedades. Se consi
deran aspectos tales como el fortalecimiento de la participación ciudadana, gobernabilidad,
transparencia administrativa y rendiciOn de cuentas, movilidad social, liderazgo social y en gene
ral y como tema relevante la equidad, entendida como el acceso de todos los habitantes a los ser
vicios que presta la sociedad en su conjunto, como educaciOn, salud, justicia, transporte y servi
cios pOblicos, entre otros. Asimismo, implica el acceso equitativo al desarrollo de actividades pro
ductivas, que garanticen al individuo y sus familias la capacidad de autosustento. Otro aspecto so
cial del desarrollo sostenible lo define la necesidad de fortalecer la interdependencia, lazos, nexos
y comunicaciOn entre las comunidades humanas —que supone comprender que las desigualdades
sociales constituyen una amenaza para la estabilidad y la viabilidad a largo plazo de la conviven
cia humana.

El tema de la equidad en el desarrollo sostenible se extiende no solo a nivel internacional si
no también intergeneracional, donde las actuales generaciones son responsables de que las futu
ras gocen de los medios para satisfacer sus necesidades. Es decir, se trata de un desarrollo que sa
tisfaga los requerimientos básicos de la poblaciOn presente, sin deteriorar el capital natural a ni
veles que no permitan que las generaciones futuras satisfagan sus propias necesidades.

Desde ci punto de vista ambiental, como se mencionO, el enfoque del desarrollo sostenible
busca respetar la capacidad de la naturaleza para el suministro de recursos y servicios para ci
mantenimiento de la vida. Dc esta manera, los aspectos más relevantes en America Latina, en tér
minos ambientales, además de la conservaciOn de la naturaleza, son los de involucrar en sus eco
nomias la planeaciOn y administraciOn de los recursos naturales renovables, como base para ga
rantizar un ambiente sano y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Son prioritarias, en es
tos objetivos, las areas urbanas, dada la aita concentraciOn de poblaciOn.

En diversos capItulos de este libro, se han discutido varios de los temas relacionados con la
pobreza, la equidad y otros referentes a la soluciOn de los problemas sociales y econOmicos, re
querida para ci logro de un desarrollo sostenible en America Latina. Este capitulo se centra prin
cipalmente en ci tema ambiental y algunos aspectos especificos dcl enfoquc social quc se consi
deran de interés para la sostenibilidad. En términos gencrales, se discuten las principales problc
máticas y el estado actual dcl uso, manejo y deterioro de los recursos naturales, asI como los avan
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ces en desarrollo de poilticas, los retos y oportunidades ambientales y sociales para ci logro del

desarrollo sostenible.

2. Contexto global
A pesar de que en ci pasado siglo muchos de los indicadores utilizados para evaluar ci pro

greso y el desarrollo de la hurnanidad, como pudieran ser la expectativa de vida o ci ingreso per

capita, han mejorado en proporciones sin precedente, el impacto humano sobre el ambiente tarn

bién ha aurnentado drásticamente. Si bien es cierto que en muchos paIses desarrollados ci aumen

to del PIB se traduce en mejores calidades de aire y agua, la vasta mayorIa de los problemas gb

bales como la dcforestación de los bosques tropicales, el aumento de los gases de efecto inverna

dero, o el incremento en la generaciOn de desechos sóhdos, por ejemplo, continüan sin solución.

En la superficie, las fuentes de alimentos, la producciOn agrIcola ye! crecimiento econOmico apa

recen robustos; sin embargo, ci impacto ambiental acumulado de este crecimiento económico po

ne en riesgo procesos ecolOgicos y clirnáticos que son la base del bienestar humano y de la vida

en ci planeta como la conocemos. Dicho dc otra manera, se manejan los problemas ambientales

locales y se generan cada vez más problemas ambientales globales.
Muchos ambientalistas proponen que ci impacto ambiental sea ci producto de la relaciOn

entre Población, Afluencia y TecnologIa; I = PAT. Sc espera que la pobiación del mundo aumen

tc de los actuales 6 billones de personas a entre 8-12 biliones en los próximos cincuenta aflos. Dc

igual modo, la afluencia de las naciones industrializadas ha crecido de manera estable en las ülti

mas décadas, y dc forma conservadora ésta pudiera duplicarse para ci aflo 2050. Si la rclaciOn

planteada es cierta, los avances tecnoiogicos de los prOximos cincuenta años tcndrIan quc mejo

rar rnás de diez veces para conservar ci actual nivel de impacto ambienta!.
La disparidad de ingresos entre paises ricos y paIscs pobres continua en aumento, y un nü

mero relativamente bajo de naciones y de la población mundial controla Ia cconomIa y los recur

sos naturales dcl planeta. E! consurno de recursos naturales por !a industria moderna se mantic

ne bastante alto: entre 45-85 toneladas métricas anuales por persona. Dc acuerdo al WRI 2001 sc

requicren alrcdedor de 300 kibograrnos de recursos naturales para gencrar US$ 100 de ingresos en

las economlas mundiales rnás avanzadas. Al entender ci tamaflo de las grandes econornias, se en

tiende c! grado y !a magnitud de su impacto ambiental.
En la busqueda de crecimiento cconórnico, las naciones en vIas de desarrolbo buscan ernu

bar los modelos establecidos por aqucilas naciones industrializadas y desarrolladas. Estas concep

ciones irnp!icarán, por ejemplo, rnayores rcqucrirnicntos energéticos para transporte y servicios

de refrigeracion, lo quc aurnentará e! nivel de emisiones de gases efecto invcrnadero. Significaran

también un aumento en ci uso de fertilizantes para la producción agricola, ci aurncnto de !os dc

sechos hurnanos, y Ia quema de combustibles fósiies, contribuycndo aün rnás a Ia actual satura

ción dcl ciclo de nitrógcno, que ha acarreado una serie de impactos negativos asociados al dete

rioro de los suc!os, la eutroficación dc aguas duices y salobres continentales y ci aumento de la

liuvia ácida. La urbanización y la expansiOn agricoba y mincra continuarán encogiendo ci area na

tural y degradando la cahdad dc los bosques tropicaics. Sc cstima quc ci mundo ha perdido Ia mi

tad de sus zonas boscosas por la conversiOn a zonas agrIcolas, areas de pastorco, o zonas de asen

tamientos humanos y comerciales.
Esta pérdida de bosque natural ha implicado una pérdida sustancial de habitat para anima

les y plantas, afectando dircctamente la diversidad biolOgica dci piancta. Alrcdcdor de 20% dc las
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cspccies dc vcrtebrados en peligro están siendo sustituidas por introduccioncs o invasiones dc cs
pccies no nativas, o bio-invasiones, ocasionadas accidentalmente por ci comercio internacional o
ci turismo, o por ia importaciOn deliberada. Más de la mitad de las zonas coralinas dcl mundo y
un 34% de las especics de peces están amenazadas por la actividad humana. La cscascz de agua

será una de las fuentes de conflictos asociada a los recursos naturales que más ocupará a los pue
blos en ci sigio XXI. Actuabmente, ba tercera parte de la pobiación mundial sufre dc forma mode
rada o sevcra la cscascz dc agua. Esta proporciOn puede duplicarse en los próximos treinta aflos
si no se cstableccn scrios csfucrzos mancomunados para la conservación y ci manejo dc cuencas
hIdricas por sus usuarios (World Resources Institute, 2001).

Los modelos de dcsarrolbo de los paIses industriahzados han iogrado cubrir en la mayor
partc las necesidades básicas de sus habitantes, pero a cxpensas de un alto consumo de cnergIa,
recursos naturales y acumulación de problemas ambicntalcs globaics, o a costa dc los “comunes
globales’

Sin embargo, se ha visto que extender cse modelo de desarrollo cconOmico a las naciones
en desarrollo es sirnplemente inviable dcsdc ci punto de vista ambiental. Dc csta manera, tanto
para los paises industria!izados como para aquclios en vIas de desarroblo, ci desarrollo sostenible
es ci gran rcto de la humanidad para ci prOxirno milcnio.

Bajo cstc concepto, los primeros deben reducir sus consumos de energia y en general de re
cursos naturaics, y lograr también una reducción en la generaciOn de probiemas ambicntaics y
contaminación a nivel global, rcconocicndo diferencias entre los palses europeos más modcrados
en sus niveles de consumo que los de Norteamérica. Por su parte, los paIses en vias de desarrollo
tienen la carga doble de satisfacer las necesidadcs dc alimcntaciOn, salud, cobijo, educaciOn y se
guridad que aOn no están resueltas para su pobiaciOn en ci presente, pero adcmás tienen que ha
cerlo con un modelo económico o de desarroblo difcrentc, que no implique los niveles de deterio
ro arnbicntal dcl modelo de dcsarrolio cconóniico usado por las naciones industrializadas.

Asi, la tarca en ci campo ambienta! y dci dcsarrol!o sostenible, en este sigbo en America La
tina, scrá la de crear los mecanismos de integración fIsica y económica requcridos para insertar
cornpctitivamcnte a ba region en los mercados mundialcs; satisfacer los rcqucrirnicntos de au
mentaciOn, seguridad, cducaciOn y cobijo de sus 450 mibloncs dc habitantes; lograr una equidad
social y cultural en un continente quc se define por so diversidad Ctnica, histOrica y cultural; de
sarrollar campos industria!cs tccnificados que posicioncn a ia regiOn en ci p!aneta; asegurar una
participación en la nueva econornia y los mercados ernergentes sin afectar las grandcs riquczas
naturales de la regiOn, corno ci pie de monte andino, Ia Orinoquia, la Amazonia, las selvas dcl Pa
cIfico, ni las barreras de corales caribcñas, restaurando adcmás aqucilas Oreas degradadas y en
procesos de sequIa y desertificaciOn y sin entrar a afectar los “comunes gbobabes” como la atmOs
fera, ci clima o los océanos.

II. Los recursos naturales y el medio ambiente en America Latina:
estado, uso y deterioro

America Latina como regiOn goza de abundantes recursos naturaics renovables, los cua
ics solo hasta ahora empiezan a ser considerados en toda so dimensiOn. Sin embargo, ci dete
rioro evidente y aceberado dci medio ambicnte se ha venido expresando en la perdida total o
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parcial de especies y de esos recursos naturales renovables. La mayoria de los problemas am—

bientales, a diferencia de los paises industrializados, son más del orden local y menos del or-

den global. Dicho de otro modo, ci pasivo ambiental de America Latina afecta mucho más di

rectamente a sus propios habitantes y sociedades, disminuyendo su calidad de vida y oportu

nidades econOmicas y productivas, de lo que afecta a la población mundial; y no aporta ma

yormente a los problemas ambientales globales, dados sus moderados patrones de consumo,

originados éstos más por su alta proporción de población pobre y sus bajos niveles de indus

trialización.
A continuación se presenta información variada sobre el estado de ecosistemas, recursos

naturales y medio ambiente, y se referencian comparativamente varios problemas ambientales es

pecificos de la region.

1. Los recursos naturales vivos y los ecosistemas

1.1. Bosques y deforestacion
En los Oltimos 8.000 años, cerca de la mitad de los bosques naturales ha sido transformada

en tierras de pastoreo, cultivos, granjas y otros usos. Las areas forestales del mundo han sido alte

radas por la actividad humana, a excepción de algunos pocos ecosistemas de bosques naturales

grandes que aOn permanecen intactos, denominados “bosques de frontera”, que se hallan princi

palmente concentrados en Brasil, Suriname, Guyana, Colombia, Venezuela, la Guyana Francesa,

Canada y Rusia.
Es importante destacar que la mayorIa de los bosques de frontera se encuentran en Latinoa

mCrica. Asi mismo, esta regiOn contiene las más grandes extensiones cubiertas por Orboles del

mundo. En el Grafico 1 se ye representada la cobertura de vegetaciOn madura, cuya altura supera

los 5 metros, donde se observa claramente la presencia de estos bosques en la region. Esta vege

taciOn sirve de nicho a cuarenta por ciento de las especies de plantas y animales de la tierra y a la

más alta diversidad floristica del mundo.

Gráfico 1
Cobertura forestal
se representa vegetacion madura, cuya altura supera los 5 metros
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Fuente: World Resources Institute, 2001; www.wri.org
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El World Resources Institute ha deter- Gráfico 2

minado que aproximadamente 40% de los Cobertura forestal

bosques de frontera se encuentran bajo ame- Diferencia9o-95,e)eder.

naza por la actividad humana. En America del Area total 95 (x 1000 ha), e)e izq.
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acercándose a 54% de bosques de frontera ba-
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ca posee tasas de deforestación enormemente
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superiores a los EE.UU. y Europa. En el Grdfi- BaL Bra. Col. Era. Mex. Per Ven, Latin. EEUU Ear.

co 2 se observa cOmo en los paises desarrolla- Fuente: World Resources Institute, 2001.

dos se reporta un incremento neto de la co- GráfIco 3

bertura forestal entre 1990-95, reflejo de ii- Tasa de deforestación tropical estimada
- -, -, (1960-1990)ticas claras de proteccion y reforestacion. Por

el contrario, en Latinoamerica se observa una 12% r 1980 -90
alarmante perdida neta de más de treinta mi-

11% 1970-98

hones de hectáreas en la primera mitad de la 1960-70

decada de los 90.
Las tasas de deforestación más ehevadas

de la regiOn se presentan en Mexico, Venezue
la, Colombia, Ecuador, Bolivia y Paraguay, ta
sas comparables con el sudeste asidtico. Como
lo refleja ci Grafico 3, estas tasas avanzan en
franco crecimiento desde los años 60, situán
dose en un promedio de 13,7 millones de hec
táreas anuales. Estas alarmantes cifras se de- °“

Todoslospaises Africa Latinoamdrica Asia
ben en su mayoria a la masiva deforestaciOn tropicales

en la Amazonia brasilefla, zona en la cual la Fuente: World Resources Institute, 2001.

tasa de deforestaciOn ha oscilado entre 20.000 Km2 en 1988 y 11.000 Km2 en 1991, pasando a
29.000 Km2 en 1995, para volver a bajar a 18.100 Km2 en 1996.

Peor aOn, en America Latina la deforestaciOn Se debe en su mayoria a la quema de árboles
para la expansiOn de la frontera agricola, generalmente estimulada por procesos de migraciOn, en
su mayorIa originados por polIticas pOblicas articuladas de asentamientos de territorios, lo que
ha imphcado ci desperdicio de un importante recurso como es Ia madera.

Es importante destacar que si continOan estos patrones de deforestaciOn las consecuencias
serán no solamente a nivel local, sino a nivel regional y global. Los bosques contribuyeo’i con una
porciOn significativa de los servicios ecologicos que hacen a este planeta habitable, como son la
diversidad biolOgica, servicios ecolOgicos que incluyen ha protecciOn del agua en sus cuencas hi
drolOgicas, reciclaje de nutrientes, protecciOn de suelos y regulaciOn de los microclimas. Asimis
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mo, en buena medida, los bosques son responsables por la estabilidad del clima en la tierra, ya

que secuestran enormes cantidades de dióxido de carbono.
Además, la continua destrucción de bosques tropicales se llevará consigo ci ambiente y me

dios de vida de miles de poblaciones y etnias indIgenas, patrimonio histOrico y cultural de las pre

sentes y futuras generaciones.

1.2. La biodiversidad, recurso natural y econornIa delfuturo en la region.

El término ‘biodiversidad’, en su contexto cientifico, se refiere a la variedad de organismos

vivientes o cantidad de especies distintas en un area determinada. Asimismo, se habla de la diver

sidad de los ecosisternas, de los complejos ecologicos, de los nichos ecolOgicos, de los climas y en

general de todos los factores que contribuyen a generar mayor cantidad de especies por area o

biodiversidad en un territorio o pals. Estos factores son los que hacen que se considere a un pals

mbs biodiverso que otro, entendiendo además que la falta de estacionalidad de las areas tropica

les genera mayores posibilidades de especialización tanto de la flora como de la fauna. Ello hace

que los palses ubicados en la zona tropical contengan en sus territorios mayor biodiversidad que

los ubicados en las zonas templadas.
Debido a esta cornbinación de factores la region no es una unidad hornogenea, premi

sa indispensable para cualquier estrategia o solución a sus problernas ambientales y sociales.

Su patrimonio natural, asociado a la diversidad geografica y paisajIstica de los Andes, el Pa

cIfico, la Amazonia y la Orinoquia, está constituido por una enorme riqueza de biodiversi

dad, que representa alrededor de 50% del patrirnonio biologico del mundo. Los palses andi

nos, conjuntamente con Brasil, encabezan la lista de los paIses poseedores de la mayor diver

sidad biologica y grado de endemismo (especies endémicas) en el mundo, recibiendo ci cab

ficativo de megadiversos’, y de “hotspots” de diversidad mas valiosos del plantea. Es decir que

en sus territorios se ubican las areas de mayor biodiversidad del mundo o de gran importan

cia por las singulares especies que en estos puntos se alojan. La region contiene el cuarenta

por ciento de las especies de plantas y animales de la tierra y la más alta diversidad floristica

del mundo.
Las zonas boscosas albergan una gran heterogeneidad ecológica, destacándose la diversidad

biologica de la Amazonia, cuyas estimaciones seflalan entre 5 y 30 millones de especies de plan

tas y animales. Más de 2.000 especies de plantas han sido identificadas por sus propiedades mc

dicinales, alimenticias y como productoras de aceites y grasas, y cerca de 4.000 especies son ma

derables. En los Andes, la presencia de recursos genéticos se destaca por la serie de ecorregiones

que los conforman y por su potencial de aprovechamiento, siendo uno de los principales y más

antiguos centros de domesticación de diversas especies. Además, constituyen uno de los mbs im

portantes abastecedores de material genético, fundamental para proveer a la agricultura mundial,

a la producción farmacéutica y garantizar la seguridad alimentaria en ci mundo. Esta es Ia base

de una nueva economla basada en la biotecnologia, la cual se desarrolla actualmente en palses in

dustrializados, pero cuyo desarrollo productivo representa no solo un potencial sino un reto pa

ra los palses de la regiOn.

I Uno de los lislados rnds difundidos sobre ci nümcro de especies y ci grado de endeniismo de los palses megadiversos Cs ci elabo

rado por Conservation International. l’ara mayor informaciOn, visitar:
http://www.conservatioti.org/web/fie1dact/megcdiv/tab1es/table.htm
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En palses como PerO, Ecuador, Venezuela y Colombia la cobertura boscosa supera el 40%
del total de sus territorios, albergando numerosas especies de flora y fauna, algunas en pehgro de
extinción, y especies autOctonas, como la llama, la alpaca y la vicuña, entre otras.

En relación a la diversidad ecolOgica y cultural, los problemas ambientales se han incremen
tado paulatinamente, con matices particulares de acuerdo con las condiciones geográficas, socia
les y económicas de los distintos palses. La regiOn andina se ha caracterizado por seguir un mo
delo de desarrollo que, a causa del crecimiento econOmico, ha acelerado el proceso de pérdida, en
muchos casos irreversible, de valiosos recursos biologicos y genéticos.

Durante la Cumbre de la Tierra (RIo de Janeiro, 1992) se logro alertar a la comunidad glo
bal sobre las amenazas a las que estaban expuestos estos recursos. Como respuesta, se formuló la
ConvenciOn de Diversidad BiolOgica2,la coal intenta promover el desarrollo de un marco global
para el manejo de la biodiversidad, a través del logro de tres objetivos: i) la conservaciOn de la bio
diversidad; ii) ci uso sostenible de sus componentes, y iii) la distribución justa y equitativa de los
beneficios derivados dcl uso de los recursos biologicos.

Uno de los rnayores retos propuestos a la comunidad global y particularmente a los palses
con gran riqueza en diversidad biolOgica es, precisamente, la dcfinición de una estrategia que les
permita fomentar ci uso dc la biodiversidad, con criterios de sostenibilidad, para la generación de
oportunidades que contribuyan al desarrollo económico y social.

Entre los diversos aspectos que vale la pena mencionar como reconocimiento a la impor
tancia de la biodiversidad, se distingucn los siguientes:

1. La biodiversidad promueve la estabilidad (salud y funcionamiento) de los ecosistemas,
cs decir, promueve todos los servicios derivados de los ecosistemas, como la protecciOn de fucn
tes de agua, la producción de oxIgeno, la absorciOn de C02, ci ciclo de nutrientes, areas de espar
cimiento, habitat de comunidades indIgenas y locales, entre otros beneficios.

2. Aigunos de sus componcntcs (especies de animales y plantas), aun cuando todos tienen
on “vaior’ ccologico, sistémico c incluso ético, pueden asociarse a un valor monetario ya que puc
den utilizarse para generar productos comerciales con valor econOmico. Estos productos pueden
provcerse de manera directa, o de mancra indirecta al ser fuente de clementos y compuestos que
pueden emplearse en la actividad productiva (Cuadro 1).

3. Los recursos gcnéticos, bajo un marco conceptual y rcgulatorio claramente definido,
pueden ser utilizados como fuente de informaciOn genética, que a su vez puede ser empleada en
el desarroilo de nuevas variedades de plantas con propiedades distintas a las variedades existen
tes, y por lo tanto con un mayor potencial para su aprovechamiento econOmico.

4. La biodiversidad como recurso se asocia con ci tema de soberanla nacional, es decir que los
recursos biolOgicos quc se ubican en un tcrritorio dado serán de propiedad dcl pals correspondien
te. Sin embargo, ci tema de la propiedad intelectual y distribuciOn dc los bcncflcios dcl uso de los re
cursos biolOgicos cs más complejo y puede implicar compartir la propiedad de éstos entre varias na
ciones, y sc asocia también a conocimientos ancestrales pertenecientes a comunidades indlgenas aOn
existcntcs, que deben ser reconocidos, valorados y empleados de manera justa y equitativa.

Intentos especulativos para asignar un valor monctario a los usos y servicios de la biodiver
sidad, arrojan resultados ccrcanos a los 3 mu millones de dOlarcs.

2 Para mayor informacion, sitar http://svww.biodiv.org/
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tJsos directos Usos indirectos
Agricultura 324 Formación de suelo 760
Pesca 82 Control biológico 160
Productos forestales 90 Biorremediación 121
Farmacéuticos 84 FijaciOn de nitrógeno 90
Turismo 100 Fijación de C02 135

Cido de nutrientes 750
Total 680 Total 2.016

A partir de las caracterIsticas mismas y
ci potencial que representa la biodiversidad en
la region surge ci concepto dcl biocomercio o
comcrcio sostenible de los recursos de la bio
divcrsidad, ci cual representa una gran yenta
ja competitiva para los palscs de la region an
di. Actualmente, la UNCTAD se encuentra
organizando un programa marco de bioco
rnercio, teniendo como socios a nivei de ia re
giOn andina a ia Comunidad Andina de Na
ciones, CAN, y a la CorporaciOn Andina de
Fomento, CAF. Los paIses andinos tienen en
tonces un gran potencial de mercado para la
comcrcializaciOn de productos de la biodiver
sidad y de servicios ambientales de ecosiste
mas (usos indirectos, Cuadro 1).

1.3. El deterioro de los habitat marinos,
ecosistemas coralinos y pesca.

America Latina, baflada por dos de los

océanos más importantes dcl mundo como
son ci Atlántico y el PacIfico, quc contiencn
varios dc los mares regionales de mayor ri
queza, representa un rico y complcjo sistema
marino costero que sustenta una enorme di
versidad bioiogica y se encuentra entre los
más productivos dcl mundo, sirviendo de
criadero para la reproducción de especics co
merciales de peces, adcmás de generar ingre
SOS turIsticos y cumplir una importante fun
ción protectora de ecosistemas productivos.

Aun cuando los niveics de pesca en la regiOn han ido en franco ascenso desdc las 5 mi

hones de toneladas métricas en los años 70 hasta alcanzar más de 20 millones de toneladas

mCtricas a finales de los 90, ho quc indica Un mejor aprovechamiento y uso de este importan

Ic recurso natural, ci recurso pesquero como tal, medido en stocks de pesca, muestra tenden

cias preocupantes hacia la sobreexplotaciOn y agotamiento, especialmente en las areas pes
queras dci AtlOntico sur-occidental y dci PacIfico sur-oriental. Un ejemplo de varias especies
pesqucras en deterioro se observa en ci Grdfico 4. Este deterioro se ha originado en una ma

ha administraciOn dci recurso, dado quc se ha excedido la capacidad de las poblaciones de las

especies pesqueras de reproducirse y regencrarse. Es decir que la dcmanda sobre algunas p0-
blaciones de especies pesqueras ha superado Ia capacidad de carga u oferta natural de estas
poblacioncs.

Asimismo, las zonas costeras y las formaciones de manglares, ecosistemas estuarinos y arre
cifes coralinos, importantes areas de biodiversidad y para la cria de especies de peces pesqueras,
se han visto grandemente afectadas en la re- Gráfico 6 (ayb)

gión. Las principaics causas dci dctcrioro de Porcentaje del territorio bajo protecciOn (a)

ecosistemas costeros y marinos son los cam- 50%

bios de uso de la ticrra para propósitos agrico
has, urbanIsticos yb turIsticos, provocando 40%

una dcgradacion importantc dc estos habitat

marino-costeros, como pucde observarse en 3%O

ci Grafico 5.

1.4. Areas protegidas en America Latina
Uno de los mecanismos más utilizados

para Ia protccción de los ecosistemas, la flora
y la fauna, ha sido la dcsignacion de ‘especial
interés ccologico’, de areas protegidas, que im
plica cl reconocimiento legal de usos especIfi
cos o restringidos para dichas zonas. Cada
pals ha creado sus propios sistemas de areas
protegidas, que incluyen santuarios y pequc
ñas areas de reserva de flora y fauna, reservas
forestales, parques naturales y aOn rcservas
indlgcnas, entre otras catcgorIas.

Latinoamérica, en su conjunto, alber
ga en tCrminos absolutos, areas protegidas
superiores a las de los EE.UU. y Europa. Sc
observa cOmo palses como Ecuador o Venc
7ucia poseen más dcl treinta por cicnto de
su territorio bajo aigOn regimen de protec
ciOn especial (Grafico 6). Sin embargo, aun
que tienen un status legal, en la práctica la
vasta mayorla de las areas protegidas de
nuestra region carecen de recursos para su
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Cuadro 1:
Valoración de la biodiversidad
(cifras en billones de US$ en mercados globales)

Fuente: Programa Conjunto UNCTAD/CAN/CAF; www.humboldt.org.co/bionegocios.htin

Gráfico 4
Algunas zonas ictiologicas han colapsado por
el exceso de pesca
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Fuente: World Resources Institute, 2001.

Gráfico 5
Las amenazas contra los arrecifes de coral son
extensas (en porcentajes)
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El incremento de la producción agrI
cola en la region tiene implicaciones en Ia
degradacion de los suelos. El aumento en el
uso de fertilizantes, la extension de las tierras
de irrigación, Ia expansion de la frontera
agrIcola o una elevación en Ia densidad de las
cosechas, no podrOn enmascarar eternarnen
te la degradacion de los suelos y ci subsi
guiente declive en su productividad misma.

Como indica ci Graflco 7, si bien un
mayor uso de fertilizantes acarrea un creci
miento en la producción bruta de alimentos,
también implica un aumento en la contami
nación, especialmente donde las prácticas
agropecuarias y las tecnologIas no son ade
cuadas para los suelos caracteristicos de las
diferentes unidades pedolOgicas. Esta ten
dencia se observa claramente en el Grdfico 8,

donde se yen palses como Colombia y Ecua
dor reflejando francos crecirnientos en el uso
de fertilizantes en la flitima década, y un sig
nificativo promedio anual en el uso de pesti
cidas. Sin embargo, es importante destacar
que como region, y a excepción de los paIses
j-nencionados, America Latina en general ha
reducido su uso de fertilizantes por hectCrea
en Ia flitima década.

Sin embargo, esto no parece ser sufi
ciente, pues, por otra parte, ci aumento real,
positivo y deseable de la producción de cc
reales deArnérica Latina entre 1975 y 1995 se

mantenimiento y protecciOn, adernás de ser utilizadas, en muchas ocasiones, para usos dife
rentes a los que originaron su creaciOn, corno los de conservación de especies y de paisajes,
investigación biologica o ecolOgica, o incluso manejo ambiental especial. Dc hecho, y dadas
las presiones poblacionales, la construcción de infraestructura no sostenible, los elevados ni
veles de pobreza, la deforestaciOn, la quema y en general el indiscrirninado cambio de uso de
la tierra, están ocasionando grandes deterioros en la calidad y cantidad de las tierras bajo
protección.

2. Los recursos naturales bdsicos: suelos, agua, aire y energia
2.1. La degradacion de los suelos y la productividad agrIcola
A nivel mundial, y desde la revolución verde, la productividad agricola ha aumentado sig

nificativamente, y en lIneas generales la capacidad de alimentar a la gente ha progresado en to
das las regiones del mundo, con la saivedad de Africa y la antigua Union Soviética.

El consumo mundial de cereales se ha duplicado en los dltimos treinta años y el consu
mo de came se ha triplicado en el mismo perIodo; sin embargo, este aumento en la habilidad
de proveer aiimento para la poblaciOn mundial no ha sido siempre benigno con ci ambiente.

Como se vio en la sección anterior, ci aumento de ia actividad agricola se debe en parte a
la expansion de la frontera agricola, y por lo tanto a la conversiOn de bosques y otros ecosiste
mas naturales a tierras agricolas. Más grave aOn es el hecho de que una intensa y masiva pro
ducción agrIcola viene acompanada de un uso significativo de pesticidas y fertilizantes que, a
pesar de aumentar la producciOn a corto plazo, traen corno consecuencia la degradaciOn de los
suelos a largo piazo. Para 1990, equivocadas prácticas agrIcolas habrian contribuido a la degra
daciOn de más de 562 miliones de hectáreas, que representan alrededor de 38% de los 1,5 billo
nes de hectáreas cultivables a nivel mundial. La degradaciOn de los suelos se maniflesta de dis
tintas maneras, pero la erosiOn y la salinizaciOn son las consecuencias rnas comunes en Latinoa
mérica.

Gráfico S
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Más fertilizantes: más comida, pero más
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vo, lo que indica que el aumento de la pro- Fuente: World Resources Institute, 2001.

ducciOn se ha hecho a expensas dcl “stock” de nutrientes de los suelos. Las malas o pobres prOc
ticas agricolas que prevalecen en la region tienden a “minar” los suelos de sus nutrientes, ha
ciendo la actividad insostenible a largo plazo. Las areas de deterioro grave, donde la capacidad
de producciOn de los suelos se presenta más comprometida, son ci noreste de Brasil y areas lo
cahzadas de Argentina, Bolivia, Colombia y Paraguay.

Existen, sin embargo, tcndcncias en el incremento dcl uso de tCcnicas “soil friendly”, “ami
gables dcl suelo”, que reducen ci potencial erosivo de la actividad agrIcola tanto a nivel mundial
como en esta regiOn. Estos mCtodos inciuycn ci terracco, siembra de contorno, barreras vegeta
les, aumento dcl contenido orgOnico de los suclos, rcciclajc de nutrientes, rotaciOn de cosechas,
agro-forestaciOn, y técnicas de manejo de cuencas y de uso de la tierra.

Un aspecto de interés relacionado con la sostenibilidad de los sucios es ci manejo apro
piado de cuencas hidrograflcas, de especial importancia pama esta regiOn, ya que la producciOn
agricola se sustenta en ci aumento de irrigaciOn de la tierra. Un mal manejo de cuencas y de los
sistemas de irrigaciOn puede comprometer scriamente la productividad de los suelos. Por ejem
plo, la salinizaciOn de los sistemas de irmigaciOn es la arnenaza principal de la sostenibihdad de
la actividad agrIcola en areas de Africa, Asia y dcl altiplano andino.

2.2. Escasez y con tarninación del agua: asunto grave para algunos palses de Ia regiOn andina
Dc todas las presiones pom recursos, la escascz de agua prohablemente será la principal

causa de preocupaciOn en el siglo XXI. En el siglo XX, el consumo de agua se incrementO scis
veces, mas dcl doble quc ci crecimiento poblacional; en ci presente, el aurnento de Ia demanda
de agua pama fines agricolas, industriales y dornCsticos solo prornete continuar. A pesar de que
globalmente hay un excedente dcl recumso hidrico, por desgmacia el agua no está distribuida
equitativarnente entre los distintos palses, o inclusive dentro de un mismo pals.

Dc acuerdo con ci WRI 2001, se observan tendencias donde los palses con bajos ingresos
son más arnenazados y vulnerabies a Ia escascz de agua. Estos paises se encuentran principal
mente en zonas áridas de Asia y Africa, y en zonas con enormes presiones demogmaficas, como
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la India y ci Sub-Sahara. En el Greiflco 9 se ob
serva que debido a esta situación, muchas ye
ces la extracción o demanda de agua para di
ferentes usos como ci dornéstico, industrial,
agrIcola, pecuario, o para generar electrici
dad, excede la disponibilidad u oferta natu
ral, por lo que las aguas superficiales en algu
nas rcgiones del mundo están, literalmente,
encogiendose, y las aguas subterráneas están
sicndo consumidas a tasas superiores a ia ca
pacidad de los acuiferos de reabastecerse. Es
ta situación cs ciaramente insostcniblc. A ello
se agregan los problcrnas dc contarninación

0

con materia orgánica, dcsechos domésticos,

Mundo Africa Europa Asia Sur Centro Norte Oceania mctalcs pesados y otros clemcntos toxicos,
Amer. Amer. Amer. que dc facto climinan grandcs volOmcnes de

Fuente: World Resources Institute, 2001. agua en su disponibilidad para ci uso o con
Gráfico 10 sumo humano. Esto cs cspcciaimcnte cierto
Consumo de agua per capita para los rIos quc atraviesan las principales
(m3/cap)

ciudadcs dc los paIses de ia regiOn latinoame
2000 ricana, cuya contaminaciOn está inutihzando

ci agua para muchos usos, gencrando proble
mas importantes de salubridad a los habitan
tes y un gran pasivo ambicntai, ci cual tarde o
tcrnprano tendrO quc scr afrontado, con altos
costos de descontaminación para las admi
nistracioncs pdblicas.

Vale ia pena rnencionar quc Latinoa
mérica como region, en su conjunto, es rica

en ci rccurso hIdrico; posec ci 12% dci area
terrestrc, ci 6 % de la poblaciOn goza del 27%

de la escorrentia total, en su mayoria concen
trada en ci sistema dcl Amazonas. Sin embar

Fuente: World Resources Institute, 2001. go, precisamente debido a la distribuciOn he
terogénca de este rccurso, no se debe perder dc vista quc aproximadamente dos terceras partcs

del tcrritorio sudamericano son consideradas como áridas o scmi-áridas, concentradas mayor

rnentc en Argentina, Chile, Bolivia, PerO y Mexico, paiscs quc afrontan ya scrios problcmas de
disponibilidad de aguas.

A nivel regional se destaca ia enorme disponibihdad de agua, tanto en tCrminos absolutos
como per capita, cuando se compara con EE.UU. o Europa (WRI,2001). Ello reprcsenta unaven

taja a escala regional, dado quc los paises con mayor disponibihdad podran suphr a aqucilos con
escasez, cuando lieguc a rcquerirse, siendo esta una de las razones principales por las cuales los
paises con abundantes fuentes de agua deben conscrvarlas en lugar dc contaminarias o desperdi
ciarlas. Asirnismo, se observa cOmo, a pesar de la clcvada disponibihdad de agua por persona quc

2S0

prcvaiecc en esta regiOn, los consumos per capita son sustancialmente más bajos en los paises Ia
tinoamericanos que en los EE.UU. y Europa (Grdflco 10). Con la salvcdad dc Ecuador, Peru y Me
xico, los dernás palses de la region prcscntaron para ci aflo 2000 consumos inferiores a los 500
metros cObicos de agua por persona. El eievado consumo prcscntado por aqueilos tres paiscs sc
cxplica, al menos en partc, por ci intensivo uso de agua para la irrigación asociada con la activi
dad agrIcoia (Grãtico 11).

No obstantc lo abundantc dcl recurso, ci acceso al agua potable siguc siendo un reto impor
tantc para esta regiOn. MOs del 25% de la pobiaciOn dc America Latina carece aOn dc un suminis
tro adecuado dc agua y un sisterna de alcantarillado.

La contaminaciOn de las aguas superficiales y subtcrrOncas cs lugar comOn en todos los pal
scs latinoamericanos. Sc cstima que ia cantidad de mctales pesados, quImicos sintéticos y desc
chos peligrosos que llega a las aguas subterrOneas provenicnte de los botadcros dc basura y otras
fucntcs no puntuales, sc duplica cada quince años.

La contaminación dc las fuentes de agua, ci aurnento poblacional de las grandes ciudades,
unidos al aurnento dc la demanda para actividades industrialcs, no solo cambiarOn las proporcio
ncs de uso reflejadas para esta region en ci Grciflco 11, sino quc también se presentan como uno
dc los mas grandes retos para los pianificadorcs de estc siglo XXI en la regiOn.

Sin menoscabo de la importancia dcl rccurso hIdrico para Ia subsistcncia de la humanidad
en ci plancta, es importante destacar quc los ccosistcmas dc agua dulce contienen un nOmero muy
cicvado dc las especics dc Ia ticrra. A pesar de representar menos dcl uno por ciento dcl territo
rio dci giobo, los rIos, lagos y cstuarios contienen cuarenta por ciento de las especies de peces dci
mundo, y un doce por cicnto dc las cspecies animales en general. Estas especies estan hmitadas a
cspacios relativamente pcqucfios, razOn por la cual son rnuy vuincrabies a cuaiquier perturba
ción, por pcquena quc parczca.

La construcción de reprcsas y las canahzaciones gencran también importantcs impactos so
bre los ecosistemas de agua duice, teniendo un
cfccto dramOtico en Ia abundancia y diversi
dad dc cspccics en cstos sistemas. En 1950
existian en ci mundo 5.270 grandcs represas y
cincuenta años más tarde cstc nOmero ascien
dc a 36.500. Asimismo, a comienzos dcl siglo
pasado se cstirna que solo 9.000 rIos habIan
sido modificados para permitir su navcga
ciOn, y hoy csta cifra asciendc a mas dc rncdio
niiliOn.

Para agravar la situación a los planifica
dores, la prcdictibihdad dc los patroncs dc ilu
yias y scquIas sc dificuita cada vcz más, dados
los cnormcs cambios en los patrones dci chma
dc los años recientes. Latinoamérica como re
gion ha sido vIctima de la inciemencia de
cventos climáticos extremos en términos dra
nOticos y sin precedente. Un mal manejo de
las cuencas hidroiogicas y del recurso agua, y
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Grdfico 9
La demanda de aua está creciendo, pero
los recursos son hmitados
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en general de los recursos naturales y de los
ecosistemas, aunado a lo imprevisible que se
torna el clima y a la aparición de nuevos fenO
menos y desastres naturales agrava todavia
rnas el panorama, y enfatiza la necesidad de
establecer estrategias y poilticas claras y cohe
rentes para manejar el recurso agua, a fin de
asegurar su permanencia y calidad para las fu
turas generaciones.

2.3. Los problernas ambientales de Ia at
mósfera. La confrontacion global

La contaminación atmosférica se ha
venido agravando a nivel mundial en las 61-
timas décadas, alcanzando consecuencias
bien documentadas asociadas a un impor
tante cambio en la frecuencia e intensidad de
eventos climáticos extremos, asI como a las
anonialIas climáticas que complican la pre
dictibilidad del clima en general. Los impac
tos económicos de los eventos climáticos ex
tremos vienen creciendo exponencialmente
en las ültimas décadas (Grafico 12), la falta
de predictibilidad y fuertes cambios del cli-
ma en relaciOn con las condiciones norma
les, refleja ciue los efectos ataften directamen
te a nuestra regiOn.

Además de los problemas de la atmós
fera a nivel global, generados por las ernisio
nes de gases que contribuyen al efecto inver
nadero, existen en America Latina varios
problemas asociados a Ia contaminación lo
cal del aire, especialmente ubicados en las
grandes zonas urbanas o zonas industriales

2.4. Producción y consumo de energIa
La producción y consumo de energIa son

hoy en dIa utilizados como indicadores del ni
vel dc desarrollo, asI como de la sostenibilidad
dcl desarrollo. Otros consideran Ia energIa en si
misma corno un recurso natural si se tiene en
cuenta que esta se genera a través del uso de Va
rios recursos naturales renovables y no renova
bles, y por lo tanto su producciOn como su con
sumo implican un mayor o menor uso de re
cursos naturales a nivel global.

En los Gráficos 15 y 16 se muestra cOmo
1 atinoamérica, en su conjunto, no alcanza a
producir y consumir ci total de la energia que
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Fuente: World Resources Institute, 2001.

Grdfico 12
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GrSfico 13
Emisiones de C02
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global sobre las amenazas a las que estaba expuesto ci chma como lo conocemos, y como res
puesta se formuló la Convención Marco sobre Cambio ClirnAtico, de donde se desprende ci
Protocolo de Kyoto y el subsiguiente desarrollo de instrumentos de regulacion internacional
como la ImplementaciOn Conjunta o el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Sin embargo, las
ernisiones de dióxido de carbono y otros gases aportantes al cambio climAtico se mantienen en
niveles alarmantes.

La mayor responsabiidad de estas emisio
nes, tanto histOricas como actuales, corresponde
a los paises desarrollados (Gr4ficos Lly 14, notar
que Ia escala es exponencial), y alcanzO casi las
tres cuartas partes de las emisiones totales.

Es importante destacar que las diferencias
en la responsabiidad de las emisiones mundia
les se magnifica cuando se evalda en términos
de emisiones per capita, mostrando los paIses
desarrollados magnitudes superiores a las de los
palses latinoarnericanos, entre los cuales, segOn
datos de 1996, Venezuela fue ci Onico pals que
remotamente se acercó a los niveles de emisio
nes per cApita de los europeos, y está n-my por
debajo de las emisiones per cApita de los
EE.UU. (Grdfico 14). China: 11%

En términos atmosféricos y climáticos, co- jap7%

mo sc senalO anteriormente, Latinoarnérica tiene Asia: 99u

enormes potencialidades para ofrecer ci servicio America Lat.: 4°)

de estabiizaciOn climática y “descarbonizaciOn”
de Ia atmósfera, gracias a los rernanentes de bos
ques naturales que representan enormes ‘sumide
ros’ que se encuentran en la region.

EU: 220o

Eur. Or.: 27°o

Eur. 0cc.: 1700

Fuente: World Resources Institute, 2001.

Gráfico 15

ProducciOn de energla
(1997)

Bol, Bra. Cu!. Ecu, Men. Pc, VeII. LA EU Em.

Fuente: CSDA.

localizadas, donde se generan importantes aumentos en la concentraciOn de gases como los

óxidos de nitrOgeno y azufre, monOxido de carbono, algunos metales pesados, partlculas de

materia y ozono, entre otros, con graves consecuencias para la salud de los habitantes, espe

cialmente en lo relacionado con enfermedades respiratorias, estrés y accidentalidad. Tres de las

grandes ciudades de America Latina como son Ciudad de Mexico, Sao Paulo y Bogota son

consideradas entre las mAs contaminadas dcl mundo. Gran parte de esta contaminación es ge

nerada por fuentes mOviles, ante lo cual existen en la region tcndencias crecientes en el uso de

transporte masivo con cmpleo de combustibles limpios, que contribuyen a la disminuciOn de

la contaminaciOn urbana.
Durante la Cumbre de la Tierra (RIo de Janeiro, 1992) se logrO alertar a la comunidad
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utilizan los Estados Unidos y Europa, y su

consumo per capita resulta menor que en esos

lugares. Es interesante observar cómo Estados

Unidos tiene un consumo de energia per cápi

ta mucho mayor que Europa, debido a los pa

trones de vida y costumbres diferentes, donde

los europeos sin duda muestran conductas

mucho menos consumistas que los estadou

nidenses. Esta diferencia ha marcado uno de

los hitos más importantes en las metas del de

sarrollo sostenible, pues se ha colocado a Eu

ropa como una meta deseable para los paIses

en vias de desarrollo, en ci sentido de generar

patrones de consumo de recursos naturales

renovables y no renovables mas moderados, a

la vez que se logran las metas del desarrollo y
ci bienestar.

2.5. Desastres naturales: fenomenos naturales o alteración de ciclos y ecosistemas

El tema de los desastres naturales merece una mayor profundizaciOn y detenimiento a la iuz

de los acontecimientos que se vienen presentando a nivel mundial y que van causando gran can

tidad de muertes, daftos y pérdidas. En la decada de los 90, ocurrieron en el mundo tres veces más

desastres naturales que en toda la decada de los 60 y el costo de los daflos se multiplicO nueve ye

ces, sumando una cifra que se aproxima a los US$ 500 mil millones. Solo en 1998 los daños oca

sionados por desastres de origen climático excedieron el costo total de todos los desastres ocurri

dos durante los aftos 80. CAF-CEPAL (2000) ha estimado que durante un aflo promedio se pro

ducen daflos que superan los 1.500 millones de dóiares y más de 6.000 pérdidas de vidas en la re

gión, lo que sin duda origina importantes retrocesos en ci desarrollo económico y en las condi

ciones de vida de la población de los paises donde ocurren tales eventos.

America Latina fue una de las regiones más afectadas por los desastres naturales, de modo

que la pérdida de vidas y los daflos materiales fueron enormes. Eventos como los huracanes Geor

ges y Mitch sobre ci Caribe y Centroamérica costaron la vida a más de 13 mu personas, siendo

Mitch el huracán más devastador de los ültirnos 200 aflos; ci fenómeno de El Niño en ci evento

1997/98 significó la destrucción de más de 14% del producto interno bruto del Ecuador y de 3,3%

del PIB conjunto de los cinco palses andinos; ci terremoto de enero de 1999 destruyó varias ciu

dades pequcñas y dos de las ciudades más prósperas del eje cafetero en Colombia; el desastre de

Edo. Vargas de diciembre de 1999 trajo como resultado Ia pérdida de más de 30.000 personas en

Venezuela; y varios incendios forestales arrasaron miles de hectárcas de bosque en Brasil.

Cabe resaitar que las anienazas naturales no afectan a todos por igual. Sus consecuencias de

sastrosas son proporcionales a Ia vulnerabilidad de las cornunidades y los territorios. Por tal mo

tivo, el 90% de las victimas de los desastres viven en paIses en desarroilo, en condiciones de po

3 CAF_CEPAL. Estudio de Evaluación del Impacto Socio-econórnico de los desastres ocasionacios por ci Fenorneno de El NiOo,

evento 1997-98, Caracas 2000.
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breza que les empujan a vivir en areas y viviendas de alto riesgo, a usar materiales de bajo costo
o de menor resistencia y por lo tanto son más propensas a ser afectadas por terremotos, huraca
nes, maremotos, inundaciones, deslaves o erupciones volcánicas.

Lo cierto es que los eventos naturaies no son totalmente inevitables, por lo cual la preven
ción de desastres se ha convertido en uno de los principales enfoques dentro dcl desarrollo, con
ci fin de reducir la vulnerabilidad de las sociedades y los territorios ante las diversas amenazas y
abordar las actividades antrópicas que agravan tales amenazas, asi como reducir los inmensos
costos que implica la atención de desastres ocurridos, montos milionarios que podrian ser desti
nados a otras prioridades sociales.

Vale la pena mencionar la falta de continuidad en los esfuerzos que se hacen ante cada even-
to o desastre, la cual ha sido relacionada también con la ausencia de una politica preventiva, con
la dcbihdad o ausencia de apoyos financieros permanentes en la gestión nacional de reducción de
riesgos y con la discontinuidad de los equipos profesionales en la administraciOn pdblica. En es
te contexto, no obstante, se ha destacado la abundancia de experiencias valiosas a nivei de ia re
giOn, que aunque aisladas constituycn un acervo de gran importancia para su difusión e inter
cambio.

III. Lo ambiental desde la perspectiva de Jo social

Por qué aigunos paises están cambiando su enfoquc de desarrollo al de desarrolio sosteni
ble y otros no? ,iPor qué existen paises y sociedades con conciencia ambicntai, que involucran en
sus decisiones y acciones los criterios requcridos para proteger el rnedio ambiente y ia calidad de
vida de las personas, mientras que otros no io hacen?

Como se mcncionO, America Latina enfrenta otro reto de gran importancia como es ci re
conocimiento de su diversidad cultural y ccolOgica. La regiOn necesita aprovechar mejor y mOs
sostenibiemente sus recursos para desarroliarse y alcanzar un mejor nivel de yida. Por otra parte,
requicre conservar sus recursos naturaics y su potencial productivo para las futuras generaciones.
COmo se podrá cultivar rn/is tierra sin degradar ci ambicntc?Córno se podrá emprender ci de
sarroilo en forma equitativa y sustentable?

Si se entiende la sostenibilidad como ia capacidad de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de ias generaciones futuras para cubrir sus propias necesidades, se
configura un reto quc debe estar presente en la agenda social y politica de toda la regiOn.

En America Latina la pobreza, ia dcsiguaidad y las inequidades presentan las más altas cifras de
todo el mundo. Si bien en este hbro se ha dedicado un capItulo compicto a estos temas, convienc si
tuar ci presente enfoquc con unos pocos datos quc pcrrnitirán dimensionar ci desaflo que suponc al
canzar la sostcnibihdad dci desarroilo para la regiOn, desde Ia perspectiva de su gente.

Si bien más dcl 35% de la pobiaciOn vive en condiciones de pobreza, es impactante la dife
rencia quc reflejan los datos entre la pobreza urbana y la pobreza rural.

Esta diferencia ubica de inmediato ci probiema que representa ci fcnOrneno de las rnigra
ciones dcl rncdio rural al urbano. El rnancjo de residuos, ci deterioro de la tierra, la insuficiencia
de servicios publicos y una seric de problemas sociales quc se derivan de los niveics de concentra
ción poblacionai que se observan en las ciudades, por una parte, y el abandono de las tierras y ia
baja productividad de las mismas en medios rurales, sumado a la carencia de seryicios publicos
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Gráfico 16

Consumo de energIa
(1997)
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educativos, de salud y otros como electricidad, aguas, vialidad, etc., por otra parte, generan un

contexto en ci que se hace doblemente dificil combatir la pobreza, o satisfacer las necesidades de

servicios püblicos que aseguren mejoras en la calidad de vida de la gente en su medio rural o ur

bano.
La inequidad en Latinoamérica es extrema. Las dificultades de acceso a bienes y servicios

que produce la sociedad en su conjunto para cubrir las necesidades de sus habitantes, producto

de una pronunciada desigualdad en la distribuciOn del ingreso, son particularmente notorias en

ci ingreso de las mujeres (con brechas respecto al ingreso masculino que promedian el 14% aun

que en casos como ci de Brasil alcanza más del 30%4)y de los jóvenes (población de 15 a 24 años

con tasas de desempleo que duplican ci desempleo promedio de los paises5),en comunidades in

dIgenas (tremendamente marginadas de los beneficios dcl desarrollo y de la posibilidad de acce

der a los mismos desde su perspectiva cultural), en los trabajadores dcl campo, etc. Del mismo

modo, se verifican inequidades en el ingreso de los trabajadores segün los tipos de empleo y los

sectores económicos en los que desarrollan su actividad (por ejemplo un trabajador promedio en

ci sector informal suele trabajar más horas y producir un ingreso men or que un asalariado en el

sector formal).
La inequidad se expresa, además, en otras dimensiones diferentes de las mencionadas. Si

bien es tradicional centrarse en los ingresos al analizar la incquidad, parecc haber otras formas dc

ésta de peso aün mayor, como las que se senalan a continuación6:

Inequidades en las capacidades de funcionamiento adecuado de las personas y las farnilias

tales corno estados nutricionales apropiados, buenos estándares de salud, logros educacionales,

servicios dc redes como ci agua, la electricidad, ci transporte y las cornunicaciones etc., pero tam

bién en cuanto a la justicia, Ia paz, la estabilidad econOmica, social y politica, el ambiente sano.

Inequidades en ci acceso a activos: “una matriz central productora de inequidad es Ia que se

deriva de las dificultades de los pobres en acceder a activos que les permitan incrementar sus in

gresos y hacer uso de sus capacidades potenciales. La desigualdad en la posesión de activos bási

cos como la tierra, bienes de capital, tecnoiogIas calificaciones educativas, estarIa incidiendo

fuertemente sobre las disparidades de los ingrcsos”7.

Inequidades en ci acceso al crédito: las restricciones existentes para los pobres en este cam

po, les hace imposible la adquisición de activos productivos como los mencionados arriba, y re

fucrzan la rcproducción intergcncracionai de los esquemas de exclusiOn presentados en la region.

Inequidad en ci acceso a Ia educación de buena caiidad: lo quc es ci pre-requisito más im

portante (segOn se destaca en diversos trabajos sobre ci tema, algunos de cilos citados en este tex

to) para acceder a una inserción productiva estable.

La compleja situación quc enfrentan los pobres en la region, los hace espccialrnente vulne

rabIes a fluctuaciones inesperadas de Ia actividad cconOmica, a desastres naturales y a enferme

dades, ya que tienen menos posibilidades de enfrentar los impactos de estos fenómenos sobre su

calidad de vida.
Cualquier acciOn orientada a revertir lo descrito en ci ámbito social y ambiental, debe abordar

4 BID; idern, p. 26.
5 Kliksberg Bernardo; inequidad en Amdrica Latina: un tema dave. En Alvarez I.; dcl Rosario Hi.; v, Rubles 1. (coord): Politic.’ So

cial: exclusion e inequidad en Venezuela durante los años noventa, Edit. Nueva Sociedad, Caracas, 1999; p. 15.

6 Ibid. p. 31 v subsiguientes.
7 Ibid. p. 35.
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sc necesariarnente desde la pcrspectiva del cambio en Ia forma de pensar de la gente; es necesario ge
nerar una corriente concientizadora entre todos los actores dcl tejido social para que se pueda origi
nar un cambio en Ia pcrccpciOn de ternas corno la justicia, la mejor distribuciOn de los beneflcios so
ciales, las prioridades para ci desarrolio, entre las que se debc destacar Ia necesidad de fomentar la so
lidaridad y Ia responsabiidad de todos en ci crecimiento económico y social de los paIses.

1. Capital social y cultura: elementos subyacentes del desarroflo sostenible
Sea donde fuerc quc se ubiquc ci anOlisis sobre los componentes del desarrollo sostenibic,

existen dos viejos conceptos cuyas implicaciones han cobrado un valor especIfico en los Oltimos
tiempos y que no pueden dejar de mencionarse en este capItulo.

El capital social, segOn Robert Putnam (1994), se define como ci grado de confianza exis
tente entre los actores de una sociedad, las normas de cornportamicnto cIvico practicadas y ci ni
vel de asociatividad que caracteriza a esa sociedad. Estos clernentos ponen de relieve ci grado de
desarroiio dci tejido social existente en las sociedadcs, lo que influye sobrc Ia productividad y Ia
equidad de las misrnas.8Adicionalmente, Sc entiende que una sociedad con rnayores niveles de in
terrclaciOn entre sus actores principaics, es una sociedad quc admite mayor cantidad de enfoques
V criterios, sean estos sociales, econórnicos o ambicntales, generando perspectivas rnás intcgraies
en Ia adopción de dccisiones orientadas hacia ci desarrollo.

La confianza, por ejemplo, actOa corno un “ahorrador de confiictos potenciales”, limitando
ci “pleitismo”, la cantidad dc litigios judiciales. Las actitudes positivas en materia de comporta
miento cIvico, que van desde cuidar los espacios pOblicos hasta ci pago de los impuestos, contri
buyen al bicncstar general. La cxistcncia de altos niveles de asociatividad indica que es una socie
dad con capacidades para actuar coopcrativamente, armar redes, concertaciones, sinergias de to-
do orden en su interior (Kliksberg, 2000).

Por su parte, la cuitura cruza todas las dimensiones del capital social de una sociedad. La
cultura subyace tras los componentes bOsicos considerados capital social, como Ia confianza, ci
comportamiento civico y ci grado de asociatividad. Sin embargo, Ia cultura también es determi
nante en la mancra en quc Ia sociedad se interrclaciona con su mcdio ambiente y con ci enfoque,
sostcnible o no, con ci quc toma dccisioncs y desarrolla sus actividades, desde las productivas has
ta las de recreaciOn. El informe de la ComisiOn Mundial de Cuitura y Desarrollo de Ia UNESCO
(1996) establcce que “Ia cultura es maneras de vivir juntos (...) moldea nuestro pcnsamicnto,
nucstra imagen y nuestro comportarniento’ La cuitura engloba valores, percepcioncs, imágencs.
formas de cxpresiOn y de comunicaciOn, y muchisimos otros aspcctos quc definen la identidad de
las personas y dc las nacioncs.

Las relaciones cntrc cultura y dcsarrollo se ponen de relieve justamente en ci marco de los
elementos que se resaltan a través del concepto de capital social y de desarrollo sostenible.

Amartya Sen (1997), al referirse a los valores que forman parte de Ia culiura, senala quc “los
cOdigos éticos de los empresarios y profcsionalcs son parte de los recursos productivos dc la so
cicdad’9 En estc sentido, sc cntiende quc estos valores determinan o inciden sobre Ia capacidad
productiva de una sociedad. Son estos los que defincn si en una sociedad ci capital social, ci ca

t) Citido en Klikshcrg Bernardo y Luciano lbnsassi (comp.l: Capital social v cultura: daves esiratégicas para el desarrollo, FCE/BID,
Argentina, 2000, p. 28.
9 ibid. p. 33.
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pital hurnano y ci capital natural son considerados de importancia en sus economlas. AsI, los Va

lores que tienen sus raices en la cultura pueden confrontar o favorecer el desarrollo de la solida

ridad, el altruismo, el respeto y la tolerancia (a las razas, a los generos, a la vida de las especies y

la convivencia con el medio ambiente, a las religiones o a otras culturas), que son elernentos esen

ciales del desarrollo sostenible.
En la lucha contra la pobreza, la cultura se presenta como elemento dave, por cuanto los

grupos desfavorecidos poseen valores que les dan identidad. El hecho de no respetarlos y hasta

marginarlos puede perfectamente bloquear las mejores propuestas productivas, mientras que,

por Ia via contraria, potenciarlos y fortalecerlos puede contribuir a que se desarrollen potenciali

dades humanas y productivas y a garantizar la cohesion de los grupos sociales en mornentos en

los que las tensiones tienden a desintegrar los nexos comunitarios de las personas.

También se puede abordar el tema cultural desde una perspectiva local, mediante el reco

nocirniento de Ia diversidad de culturas que, particularmente en America Latina, coexisten desde

hace miles de años, pero que durante los dltimos 500 años han visto incrementado su nümero y

sus interrelaciones se han hecho rnas complejas. En este sentido, se destaca la necesidad de incor

porar los conocimientos y costumbres que forman parte del acervo cultural de los pueblos de la

region, en los que es posible rescatar prácticas milenarias asociadas al uso, por ejemplo, de plan

tas inedicinales, manejo de suelos, riego, nutrición y utilizaciOn de energIa, que por años se han

desconocido por parte de quienes planitIcan el desarrollo de estos palses.

La diversidad cultural es una oportunidad de los pueblos de la region para ofrecer “innova

ciones” (aunque de vieja data) quc suponen alternativas para el manejo de variables ambientales

desde una perspectiva sostenible. Es por ello que, más allá de promover el desarrollo de investi

gaciones que permitan adaptar tecnologIas alternativas a los proyectos actuales de desarrollo sos

tenible, es necesario incorporar cada vez rnás a nuevos actores, entre los que se encuentran los be

neficiarios de las politicas cuyos conocimientos sobre determinadas prácticas pueden garantizar

una mejor adaptación de los pueblos a dichos proyectos.

Desde este punto de vista, no resulta tan fácil plantearse el desarrollo sostenible en socieda

des que no son hornogeneas en cuanto a sus valores y percepciones de la realidad, por cuanto es

necesaria la construcción de consensos. El arte de negociar entre los diversos actores, identifica

dos cada uno de ellos con sisternas de valores diversos, en lo interno de los paIses, exige pensar en

la promociOn de algunos principios básicos de convivencia, sobre los cuales se instale un sistema

de valores comunes a cada uno de los actores y que potencie aquellos elementos positivos que

desde cada sistema cultural se puedan insertar en una propuesta de desarrollo sostenible para ca

da pals. Lo anterior cs el objeto central de Ia descentralización y no meramente on enfoque de ad
ministraciOn pOblica como en ocasiones se pretende.

Estos principios están asociados a la participación de todos los actores en Ia definición y to-

ma de decisiones sobre los aspectos que puede envolver la planificaciOn y ejecución de planes o
proyectos de desarrollo sostenible. Obviamente, la participación en niveics que involucran a los
palses es un supuesto que requiere ci desarrollo de grados de reprcscntación polItica por parte de

los grupos de actores, mientras que en ámbitos locales supone Ia convocatoria plena de los invo

lucrados (o afectados) en los procesos de desarrollo sostenible.
Por otra parte, son diversos los ensayos que se han llevado a cabo en Ia region para ir agre

gando los resultados de procesos participativos en los planes de desarrollo de las regiones y de los

paises. Probablemente ci éxito más visible de estas inidiativas se ye plasmado precisamente en los

planes, sin embargo, no se observan resultados similares en la ejecuciOn o implementación de los
mismos.

Es necesario avanzar en el proceso de intcgración de los actores (pdblicos y privados), en
procesos de desccntralizaciOn y liderazgo politico, para que estos sc incorporen participativamen
te en la definiciOn de cstratcgias para su propio desarrollo. Es la Onica mancra de garantizar el res
peto a la diversidad cultural, al tiempo que se construycn objetivos comunes de desarrollo sostc
nible.

IV. Retos y oportunidades del desarrollo sostenible en la region:
poiltica y gestiOn

Sc ha visto a lo largo dc este documento cómo en America Latina los procesos demografi
cos, las caracteristicas dcl desarrollo cconómico, los altos niveles de inequidad y la pobreza gene-
ran una gran presiOn sobre los recursos naturales, lo quc a su vcz define una crecientc cscasez y
encarecimiento de éstos.

Dos grandes hechos han tenido trascendencia en la evoluciOn de la polItica y gestiOn dcl de
sarrollo sostenible en la regiOn: Ia Conferencia de Nacioncs Unidas sobre ci Medio Ambiente Hu
mano realizada en Estocolmo, en 1972, y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am
biente y Desarrollo, ilevada a cabo en RIo de Janeiro, en 1992. Estos cvcntos tuvicron gran mci
dencia en Ia constituciOn y fortalecimiento de la institucionalidad de mcdio ambiente y en el de
sarrollo de mecanismos regulatorios básicos en Ia mayorla de los palses de la region. Posterior
mente, los procesos de globalizacion econOrnica han generado nuevas prácticas comerciales y
consecuenternente el desarrollo de nuevos mecanismos de mancjo ambiental, como mecanismos
c instrumentos econOmicos, fiscales y de cumplimiento voluntario.

La mayoria de los paises de Ia regiOn han adoptado en sus marcos jurIdicos ci paradigma
dcl Desarrollo Sostenibic y han clevado a rango constitucional el terna ambiental. Sin embar
go, los instrumcntos jurIdicos ambientales han sido criticados por su falta de aplicaciOn y cum
plimiento, debido principaimcntc a que se hace dificil para las instituciones hacer seguimiento
dc estos, o porquc existe el temor de que la puesta en vigor de estos instrumcntos puede tener
cfcctos econOrnicos negativos. Por otra parte, el uso de incentivos econOmicos como tasas, sub
sidios, y de instrumentos voluntarios como ISO 14.000, ecoctiquctados, acucrdos de produc
ciOn limpia y auditorIas, es todavia limitado en la regiOn. Estas lirnitaciones se deben al bajo de
sarrollo tecnolOgico y dc conocirnicntos cientificos en ci campo ambiental en Ia regiOn (PNU
MA, 2000).

Otro aspecto de gran interés en la regiOn y de importancia para ci logro dci desarrolio sos
tenible ha sido la comprensiOn c incipiente dcsarroilo de servicios y mercados ambientaics, lo
cual se enfoca en definir los mecanismos de transacciOn y mercado sobre los bienes y productos
quc generan los recursos naturales o bien sobre Ia naturaleza en su donjunto.

Corno sc ha senalado en scccioncs anteriorcs, Ia biodiversidad como recurso natural gene
ra bienes transables en los mercados, quc cada vez más se presentan corno potcncialesncgocios.
Asimismo, los bosques naturales y ecosistcrnas, protcgidos en reservas y parques, pueden generar
un servicio ambicntal cuantificable, ya sea en Ia producciOn de aguas, en la protecciOn de suelos
o en la generaciOn dc nichos de interés para el ccoturismo. En ci GrdfIco 17 se obscrva cOnio el
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WRI ha estimado que los servicios ambienta
les, si fueran cuantificados, casi duplicarian en
valor monetario el producto interno bruto
global.

En el caso de secuestro o mitigaciOn de
emisiones de gases de efecto invernadero, la
Agencia Internacional de EnergIa de Paris es
tima que, dependiendo de los resultados de
las negociaciones internacionales, ci potencial
del mercado puede estar en un orden de entre
3 — 40 US$ billones.

Las cifras estimadas para ci sector fores
tal de productos maderables y no maderables
de los bosques son equivalentes. En el caso del
turismo, es la segunda industria después del
petróleo en contribución dcl PIB mundial, y
el turismo especializado, de aventura, ecotu

rismo yb turismo de naturaleza es una industria que está en franco crecimiento.
En la actualidad ya existen en la region algunas lineas de mercado y productos transables

que surgen del uso de ecosistemas, recursos naturales o bien del desarrollo tecnologico y de co
nocimiento del uso de la naturaleza. Entre estos temas, los más destacados y sobre los cuales se ha

hecho mención a lo largo de este capItulo, son:
• Cambio climático y mercados de carbono.
• Biotecnologias y biocomercio en general.
• GestiOn de cuencas y mercados de agua.
• Forestación, productos del bosque maderables y no rnaderables.
• Ecoturismo.

Otro aspecto importante en la evolución del desarrollo sostenible en la regiOn, ha sido la

creciente conciencia asumida y Ia participación de la sociedad civil, que generan mayores lazos y
niveles de asociación para ci logro de objetivos cornunes, entre los actores pOblicos, privados, co
munitarios y no gubernamentales. Sin embargo y a pesar de los interesantes avances en la regiOn,

queda todavIa el sabor de que los problemas ambientales y sociales y ci desarrollo de polIticas y
gestión son todavia incipientes yb no se les ha otorgado la prioridad que merecen, lo cual se re

fleja todavIa en la baja inclusiOn de los tcmas sociales, cIvicos y ambientaics en la educación y en

la actividad cultural.
Dc esta manera, Ia sostenibilidad del uso de recursos naturales y Ia creaciOn de mercados, ci

fortalecimiento de una cuitura de reconocimiento de la diversidad étnica y ecologica, asI como Ia

creación de una cultura dcl desarrollo sostenible son, en sí mismos, los retos rnas importantes de

Aniérica Latina para ci siglo XXI.
,COmo hacerlo? COmo definir enfoques y prioridades adecuados para lograr tan ambicio

sos retos? Cómo generar desde ya las perspectivas adecuadas para mover a la sociedad en su con

junto a adoptar el desarrollo sostenible de manera comprornetida? COmo concretar ci desarro

lb sostenible en Ia práctica y cambiar las tendencias y problemas ambientales y sociales, hasta

ahora existentes en ia regiOn? Si bien se ha definido conceptualmente que la sostcnibiiidad es un

enfoquc dcl desarrollo dondc interactOan los aspectos econOmicos, sociales y ambientales, el ba
jar a la acciOn este concepto implica, sin duda, on gran reto, especialmente en America Latina,
donde existe una gran diversidad y fragilidad ecosistémica y cultural, tal como se ha descrito a bo
largo de este capitulo.

La definiciOn de politicas, de esquemas de gestiOn institucional, de mecanismos c instru
mentos de gestiOn y manejo, Ia inclusiOn dcl tema dcntro de la educación formal y no formal, el
desarrollo de programas y acciones concretas, el dcsarrolbo de mercados y tccnobogias especificas
y adecuadas, la inclusion de todos los actores pOblicos, privados, comunitarios, y ci compromiso
de estos en su actuar cotidiano expresan la decision de una nación o de una region, frentc a on
terna dado, en cstc caso el logro dcl Desarrolbo Sostcnibic, quc incluye retos y oportunidades tan-
to en ci ámbito ambiental como en ci social.

1. La dimension ambiental
Dcsdc la definiciOn de polIticas, pasando por ci fortaiccimiento de la gcstiOn, ci desarroilo

tccnobOgico, la educaciOn formal y no formal, hasta involucrar ci compromiso de los actores en ci
desarrollo sostenible, se proponen en ci ámbito ambiental cinco llneas o areas de trabajo princi
pal, quc no sOlo contribuirian a solucionar los actuales problemas sino quc contribuirian en Ia
proyecciOn de una gestiOn econOmicamente eficicnte, competitiva y quc sitOa el tema ambiental
en la linca de mercados de biencs y servicios, hasta ahora ausentes en csta region:

1. El primer campo consistc en establecer on uso sostenible de los recursos naturales, como
ci agua, ci aire, la madera, la pesca marina y de agua dulce, la biodiversidad, recursos floristicos y
faunisticos, entre otros, para lo cual, como cuaiquicr recurso econOmico, requiere de una admi
nistraciOn eficiente para garantizar so productividad y pcrdurabihdad. Los paIscs desarrollados c
industriahzados han entcndido este aspecto desde hace muchas dCcadas y sos politicas se centran
en garantizar que la ofcrta natural de los recursos se sostenga y, por supuesto, quc la demanda hu
mana sobrc estos no sea superior a la capacidad de la naturaleza dc producirlos.

En America Latina, las politicas ambientales cstán todavIa centradas en controles de conta
minaciOn sobre las fuentes —como son las industrias, actividades agropecuarias, de servicios do
miciliarios yen general emisiones, desechos y vertimientos puntuales y dispersos—, pero distan to
davIa de una comprensiOn y, por ende, de una administraciOn de los sistemas naturales que ge
neran y producen la oferta y sobre los cuales se puede regular la demanda que se cjcrcc de estos
recursos.

A mancra de ejemplo, ci sistema natural que regula la oferta primaria dcl agua es la cucn
ca hidrografica, y la dcmanda es ci consumo quc se hace de este recurso para diferentes usos
domCsticos, industriales, agropecuarios, entre otros. En cste caso, una administraciOn eficiente
dci recurso implica que la cantidad de agua demandada no sobrepase la cantidad producida na
turaimente, que la cantidad de contaminaciOn quc reciba ci rio pueda ser asimilada por éste, es
decir que el rio pueda recuperarse naturaimente y que los principales ecosistemas que produ
cen y reguian lo ciclos dcl agua, como bosques, párarnos, cntrc otros, se conserven. Una admi
nistraciOn eficiente dci recurso madera implicaria garantizar la sostenibilidad de los bosques
que lo producen y regular eficientemente Ia demanda sobre estos, para evitar ci agotamiento dci
recurso.

Dc esta manera, para lograr el uso sostenible de los recursos naturales los lincamientos ba
sicos de politica y gestiOn ambiental en el siglo XXI debcrIan enfocarse en:
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Gráfico 17
• Cuánto cuestan los servicios de
fa naturaleza?

Servicios de ecosisterna: US$33 trillones

GNP Global: US$18 trillones

Fuente: World Resources Institute, 2001.
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a) Garantizar Ia sostenibilidad del recurso, potencializando la oferta natural y regulando la
dernanda de los RRNN. Ello implica la protección y manejo adecuado de los ecosistemas y siste
mas naturales que producen estos recursos y un adecuado control sobre las dernandas tales como
establecimiento de cupos de uso o de polución, la disminución de pérdidas o fugas y desperdicios
de los recursos mismos y por lo menos la internalización de los costos de protección y manejo de
los sistemas naturales (ecosistemas estratégicos, cuencas hidrograficas, bosques) que los produ
cen.

b) Orientar la gestión de los sectores de servicios, productivos y usuarios, en general, hacia
el ahorro y uso eficiente de los RRNN. Ello irnplicará la reconversion y uso futuro de tecnologIas
y procesos más limpios que consideren ci uso eficiente de los recursos naturales como insumos y
materias primas y generar una mayor conciencia en la gente hacia el uso eficiente y ahorro en ci
consumo de servicios domiciliarios como el de agua y energIa.

c) Cambiar el enfoque de control sobre los usuarios y fuentes, al uso y manejo sostenible
de los RR NN, por medio de la planificación y ordenarniento de éstos y del territorio, imple
mentando esquernas de responsabilidad solidaria. Esto es involucrar el planeamiento de los re
cursos naturales coordinadamente con los procesos de planificaciOn del desarrollo y ordena
miento del territorio, para garantizar niveles de salubridad del medio donde vive la gente, asI
como garantizar Ia oferta suficiente de recursos para todas las actividades económicas, produc
tivas y de servicios. Por otra parte implica generar esquemas de participación de todos los ac
tores usuarios de los recursos de forma que estos mismos se comprometan en su distribución
equitativa y uso eficiente garantizando el mantenirniento de su oferta para las generaciones fu

tu ras.
d) Generar mercados de bienes y servicios dentro de los esquernas de administración de re

cursos naturales como descontarninación de suelos y rIos, manejo de residuos peligrosos, recicla
je y reutilizaciOn de residuos sOlidos, descarbonización de la atmósfera, mercados de biodiversi
dad, entre otros, que han sido descritos anteriormente, con el objeto de dar valor agregado a és
tos y reinvertir los ingresos y utilidades en garantizar su oferta y controlar su demanda.

2. En segundo lugar y uno de los retos más importantes, es el de vencer los graves pro
blemas de accesibilidad e integraciOn que existen en la region de forma sostenible, con pro
cesos de planeaciOn dcl tcrritorio adecuados, que orienten el asentamiento hurnano en areas
quc ofrczcan el suficiente sustento y la oferta de recursos naturales quc sustenten a dichas
poblaciones y a la vez generen bajos impactos ambientales. Las vastas extensiones de nues
tro territorio que poseen un difIcil acceso como las zonas boscosas, areas protegidas o bos
ques de frontera, representan y contienen ci capital natural de nuestra regiOn que bien ma
nejados aseguran la continuidad y ci bienestar de las generaciones futuras. Contienen y pro
tegen los recursos genéticos, la biodiversidad, las cabeceras de los rIos, los grandes sumide
ros de carbono, y son los grandes generadores de oxIgeno dcl planeta entre muchos otros ac
tivos naturales.

Sin embargo, Latinoamérica debe insertarse oportuna
‘‘

competitivarnente en los mercados
globales. Para poder operar como region es indispensable una integración econOrnica que solo se
logra bajo la premisa de una integraciOn fIsica. He aqul el reto. La construcciOn de los sistemas de
transporte, energéticos, de comunicaciones, entre otros, deben entenderse como parte de los pro
cesos de ordenamiento del territorio y asentarniento hurnano y no corno simples obras de infracs
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tructura que corno vimos han sido importantes precursores de Ia deforestaciOn y de la expansion
de la frontera agricola, con el subsecuente deterioro de la productividad de los suclos, adernOs de
haber generado de anternano, en muchas ocasiones, migraciones y asentamientos humanos en
zonas donde los suelos son infértiles, generando rnás pobreza a los paises y las personas.

La complejidad de este reto ciertamente nos invita al planteamiento de soluciones creativas,
que apunten a un modelo de desarrollo viable y realmente sostenible desde el punto de vista eco
nOrnico (costo — beneficio), social y ecologico, tales como ci uso de enfoques e instrumentos crea
tivos de planeación territorial y el uso de esquemas de transporte multimodal utilizando combi
nadamente caminos, rIos, rides V transporte aéreo, asI conio ci uso de energias alternativas y fuen
tes locales de provisiOn energetica en las zonas ecologicarnente mas frOgiles, entre muchas opcio
nes tecnologicas y de produccion limpia que se empiezan a desarrollar para el logro de la soste
nibilidad del desarroilo.

3. El tercer reto, lo constituye la conservaciOn de los ecosistemas estratégicos y prioritarios
con potencial para el desarrollo, es decir aquellos ecosisternas que prestan servicios ambientales.
Ello implica la definiciOn de polIticas, gestiOn y en general estrategias especIficas y dirigidas a es
te fin. Entre estos se pueden considerar ecosistemas que prestan el servicio de protecciOn de otros
recursos naturales corno la regulacion de ciclos de agua, proteccion de los suelos y reducciOn de
erosiOn, reducciOn de eventos de riesgo y protecciOn a Ia biodiversidad. La priorizaciOn de pro
tecciOn de estos ecosistemas implica tarnbién Ia selecciOn de ecosisternas que por su localización
geogrOfica, garanticen la oferta de recursos como insumos básicos de Ia economia, corno por
ejemplo areas de intensivo uso agropecuario, areas urbanas, o bien areas que por uso para el tu
rismo y ecoturismo generen posibilidades econOmicas. Por otra parte será un reto la proteccion
de ecosistemas donde se produce Ia biodiversidad y recursos forestales, como opcioncs cconOmi
cas para el futuro latinoarnericano.

Actualmente en Ia regiOn existen para este fin, y con algunas diferencias entre los paIses, los
sisternas de areas protegidas y de manejo especial quc incluyen parques naturales, reservas de la
biosfera, santuarios de flora y fauna, reservas forestales, y en algunos casos los resguardos indIge
nas y territorios étnicos que cumplen con labores de protecciOn de ecosisternas estratégicos que
prestan servicios ambientales. A este respecto el principal reto en America Latina lo define Ia ne
cesidad de crear sistemas precisos de valoraciOn de estos servicios ambientales de forma que los
costos inhercntes de su mantenimiento scan internalizados por los sectores pdblicos y privados
heneficiarios. Al igual que en el tema de recursos naturales, es inleresante observar las actividades
econOmicas y generaciOn de mcrcados que pueden surgir dcl aprovechamiento de los servicios
ambientales de ecosistemas estratégicos.

4. Otro reto de gran importancia para Ia economia de nuestros paIses lo constituye el for
talecimiento de la gestiOn ambiental a nivel de los sectores productivos. La tendencia en Amé
rica Latina ha sido la de concentrar la gestiOn ambiental en instituciones de carOcter ambien
tal, dejando de lado el fortalecer Ia responsabilidad de otros sectores productivos ante ci medio
ambiente. Si bien las politicas pOblicas y esquemas regulatorios, tales como mecanismos co
mando y control (estOndares, licencias y permisos, multas..), mecanismos econOrnicos (im
puestos, tasas de uso, de contaminaciOn, compensaciOn, etc.) y otros mecanismos de cumpli
miento para el control anibiental, deben seguir siendo regidos por los entes especializados en
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el tema ambiental, como ministerios de Medio Ambiente, institutos descentralizados de recur-

SOS naturales, entre otros, el gran reto lo representa ci incrementar la respuesta a Ia gestiOn y
manejo ambiental y social, a nivel de los entes sectoriales, como ministerios e institutos de
transporte, energia, minas, desarrollo, con la participación activa de los actoreS privados y de la
sociedad civil.

Cuá1es serIan los objetivos principales y lineamientos de trabajo conjunto entre entes am
bientales y sectoriales, püblicos, privados y cjvicos a este respecto?

a) En primer lugar generar certeza regulatoria, reglas claras y especfficas a las actividades
sectoriales, para disminuir la discrecionalidad sobre las exigencias ambientales que permitan una
mayor competitividad de los sectores y mejoren su claridad en cuanto a su responsabilidad am
biental.

b) Incentivar la inversion privada y la creación de mercados de servicios y tecnologIas
ambientales, generando oportunidades empresariales, comunitarias y privadas, además de
empleo, que surjan a través de los servicios y producción de tecnologia y manejo ambiental
de los sectores (mercados de C02, manejo de residuos, ahorro de agua, energIa y recursos na

turales, etc).
c) Mejorar el nivel de cumplimiento y el desempeflo ambiental de los sectores productivos

para disminuir el impacto ambiental, desde los sectores mismos.
d) Estimular la investigación y diseno de tecnologias a nivel académico, especialmente en

las especializaciones de carreras universitarias, procesos y productos que generen mayor eficien
cia en ci uso de recursos naturales, reduzcan la generación de desechos y en general disminuyan
los impactos sociales y ambientales, involucrando a los sectores privados y acadérnicos en su de
sarrollo.

Por otra parte y relacionado con los retos descritos y los que se describen a continuación en

la gestión ambiental urbana, resulta interesante Ia creación de Ilneas especificas de mercado que
pueden ser desarrolladas y fortalecidas por los mismos sectores productivos existentes o la crea

ción de otros nuevos, quc como la biotecnologIa, la zoocria, ci comercio manejado de especics de
biodiversidad, el desarrollo de recursos genéticos, los mercados de reducción de eniisiones de car
bono, entre otros, se constituyen en interesantes opciones económicas dcl futuro, contribuyendo
a una mayor competitividad y desarrollo de la region.

5. Por ültimo, uno de los retos mas importantes en America Latina lo constituye el fortale
cimiento de la gestión ambiental urbana, Si se tienen en cuenta los altos niveles de concentración

de habitantes y procesos migratorios de asentamientos a las ciudades, por motivos de violencia,

agotarniento de rccursos naturales productivos en areas rurales o bien por oferta de emplco y
ocupación laboral. En este sentido los principales retos se concentran en garantizar a la gran can
tidad de habitantes urbanos un ambiente sano y una buena calidad de vida, considerando aspec

tos como:
a) La disminuciOn de riesgos ambientales sobre la salud püblica, como el mancjo de resi

duos sólidos y pcligrosos, provision de agua potable, tratarniento de aguas negras, mantenimien

to de una buena calidad del aire, mantenimiento y expansiOn dcl espacio pOblico para ci equili
brio ecologico urbano y para el esparcimiento de los habitantes, ordenamiento urbano para Ia
prevenciOn de asentamientos en areas de riesgo natural, entre otros. Estos aspectos son interesan

tes fuentes en Ia crcación dc mercados ambientales.
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b) Por otra parte, rnás relacionada con las politicas sociales, se debe propender al equilibrio

en las relaciones urbano-regionales, desincentivando la conccntración de la poblaciOn en zonas

urbanas y asimismo relacionada con ci primer reto, antes mencionado.
c) Relacionado con la administración de recursos naturales ya descrito, uno de los retos mOs

importantes para las areas urbanas es cubrir las altas demandas de recursos naturales que concen

tran las ciudades.

2. La dimension social sostenible
En el ámbito social la oricntaciOn dc poilticas, gestiOn, desarrollo de estrategias de ac

ción y comprornisos, quc se derivan de los diversos debates entablados por la cornunidad in

ternacional en muchos y diversos escenarios en los que se ha puesto dc relieve ci tcma social
en ci marco dcl desarroilo sostenible, aparccc el logro de la equidad corno su mcta funda
mental.

Corno mcncionamos anteriormente, los bajos niveles educativos aicanzados en los palses,
los contextos dc marginalidad urbanos y rurales, el desempico y la cscasez de oportunidades pro
ductivas y los nivcles de conflictividad que se originan dc Ia escasa capacidad de los gobiernos de
intervenir sobre los temas de prevención, justicia y seguridad, imponen el desarrollo de acciones

a favor del fortalccimiento de los estados para ci manejo dc Ia violencia desde una perspectiva
nmltimodal.

La debilidad institucional de los gobiernos nacionales, rcgionales y locales para afrontar la
gcstión pdblica con eficacia y transparencia, ha conducido a quc los procesos de descentralizaciOn

de compctcncias, modcrnización administrativa y las privatizacioncs no hayan producido los re
sultados cspcrados en términos dcl logro dc una mayor eficacia y eficiencia, la reducciOn dc gas
tos burocrOticos y de gobernabilidad. Todo cilo como rcflcjo de las discontinuidadcs quc sc den-
van de la alternabilidad dcmocrática pero sin incorporar suficienternente elementos de participa

ciOn ciudadana tales quc permitan garantizar una mayor cohcrcncia en el discno y ejecuciOn de
politicas y su prolongaciOn en ci tiempo.

En este marco, y complcmcntando los análisis y rccomcndacioncs que se han presentado
hasta este punto, se podnian mcncionar como los retos más importantes desde esta perspectiva
para Ia regiOn en el siglo quc inicia, las siguicntes:

1. Mejorar la calidad dcl capital humano, dotarlo de mayor valor, lo quc suponc quc Cstc sea
saludabic, preparado para su mejor inscrciOn en cl mcrcado productivo, responsabic y autosostc
niblc en cI piano individual. En cstc sentido es importantc clcvar la cobertura y calidad dc Ia cdu
caciOn, mejorar los scrvicios de saiud e incrcmcntar ci acccso a la informaciOn sobre temas diver
sos (dcrcchos y deberes ciudadanos, sanitaria, servicios pOblicos y socialcs, etc.). El fortalecimien
to dcl capital humano se convierte, asi, en uno dc los rctos principalcs para ci logro de la equidad
en la regiOn.

A este respecto scra de gran importancia involucrar dentro de los procesos dc educaciOn
formal y no formal los clcmcntos culturales de la socicdad que mcjorcn Ia comprcnsiOn c intc
racciOn dc los habitantes con su entomb, es decir con ci mcdio ambiente y con los demOs actores

participantes en su sociedad.
Si bien los clcmentos scflalados en este punto son de importancia capital, es preciso garan
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Como sc puede observar, alcanzar el dcsarrolio sostcnible es una tarea tan compleja quc

suponc el manejo de problcmas como la pobreza, la diversidad cultural, ci entorno ambientai,

social y politico, pero por sobre todas las cosas, supone cambiar las conciencias de la gente y
hacerle comprender quc Ia rcsponsabilidad sobre ia posibilidad de un mundo mejor, es de to

dos.
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