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RESUMEN

La pandemia por COVID-19, el
endeudamiento fiscal, el aumento de la
inflacion, la invasion de Rusia a Ucrania
ylainseguridad alimentaria son los
principales temas de coyuntura que
pueden afectar negativamente ala regién.

La rapida urbanizacion, el cambio climatico,
la revolucion digital, 1a proteccion de la
biodiversidady el cambio demogréafico

por envejecimiento de la poblacion son las
principales tendencias que hoy enfrenta
América Latinay el Caribe.

Desde CAF -banco de desarrollo de
América Latina-, se proponen al menos
5 estrategias que se deben realizar con
urgencia: volver ala ruta del crecimiento
econémico, aplicar la transformacion
digital, atraer la inversion privada,
profundizarla integracién regional y
renovar el contrato social.

HALLAZGOS

¢Qué tipo de liderazgos se necesitan
en América Latina y el Caribe?

Se necesitan liderazgos que sepan construiry navegar en
laincertidumbre, apelando a la inteligencia colectiva de
sus comunidades y gobiernos; disefiando respuestas para
muchos de los problemas, en donde no se cuentan con las
herramientas apropiadas. Es por ello, que desde CAF se
apuesta por liderazgo mas cooperativos, mas plurales, que
construyan en red, y que se atrevan a innovar.

CONTEXTO

En el marco del Diplomado de Gobernabilidad e Innovacion
Publica para Lideres y Lideresas de América Latinay el
Caribe organizado y dictado por CAF, en conjunto con
dieciséis universidades de la regién, se imparten doce charlas
magistrales en vivo virtualmente a todos los estudiantes del
diplomado en espanol, inglés y portugués en simultaneo.

Estas charlas son dictadas por expertos y lideres con prestigio
internacional, en las cuales, a través de sus experienciasy
conocimiento, comparten con los estudiantes los principales
desafios, oportunidades, lecciones aprendidas y mejores
practicas en sus temas de expertise.

Los Cuadernos del Desarrollo estan basados en las charlas
magistrales que se realizan en el Diplomado. Este primer
cuaderno hace referencia a la charla magistral “Promoviendo
socios para el desarrollo”, que Sergio Diaz-Granados dicté en la
Universidad Externado de Colombia, en compania de su rector
Hernando Parra Nieto.
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En su anterior cargo, fue direc-
tor ejecutivo para Colombia del
Grupo BID. También fue decano
y presidente del Comité Coordi-
nador del Directorio Ejecutivo
del BID y formé parte del pro-
ceso de fusién de la Corporacion
Interamericana de Inversiones
(CII/BID Invest) en 2015.

Diaz-Granados fue Ministro de
Comercio, Industriay Turismo
de Colombia (2010-2013).
También, fue viceministro de

Desarrollo Empresarial y presi-
dente de las juntas directivas de
Bancoldexy ProColombia. Entre
2002y 2006, fue congresista
por el Departamento de Mag-
dalenay presidid la Comision

de Asuntos Econémicos de la
Camara de Representantes.

En cuanto a su formacién aca-
démica, Diaz-Granados es abo-
gado y especialista en Gobierno
y Finanzas de la Universidad
Externado de Colombia. Cuenta

con estudios de posgrado en
Gerencia Publica para el Desa-
rrollo Social realizados en INAP
(Espana) y estudios superiores
en Derecho Constitucional,
impartidos por la Universidad
de Salamanca (Espana).
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INTRODUCCION

Desde CAF se cumple un rol de formadores publicos.
Por esta razon, se busca crear comunidad a través de

las universidades para fomentar asi la conversacion v

discusion en América Latina y el Caribe sobre la gestidn

publica y los principales desafios de la region.

La formacion es una delas
actividades que mas se quiere
promover desde el Banco.

En el marco de este nuevo
programa académico, el
Diplomado en Gobernabilidad

e Innovacion Publica, resulta im-
portante recordar los origenes
delainstitucion. La Corporacion
Andina de Fomento (CAF) fue
creada como un banco subre-
gional andino, en el ano 1968,
en la ciudad de Bogota. Sus pai-
ses fundadores fueron Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Per
y Venezuela.

Desde sus inicios, el Banco
estuvo enfocado en facilitar las
operaciones de comercio exterior

entre los paises andinos. Ya en
aquel momento, se hablaba de
los déficits que existian en el
comercio exterior regional. Bajo
esta vision, uno de los primeros
proyectos financiados porla Cor-
poracion fue la construccion de
un puente vial sobre el Rio Limdn
para conectar al departamento
dela Guajira, en Colombia con el
estado Zulia, en Venezuela. Esto
reflejala intencionalidad de CAF
-banco de desarrollo de América
Latina- desde sus comienzos por
fomentar el comercio y desa-
rrollo, a través de proyectos de
infraestructura.

En 2021, la Universidad de
Oxford publicé un libro lla-
mado Development Banks in

the World Economy, se trata

de unainvestigacion sobre los
principales bancos regionales de
desarrollo a nivel global, donde
se explora cuales son los temas
comunes a todos los bancos,
pero también, cuales son sus
caracteristicas Unicas. En el
capitulo 7 de esa publicacién, se
destaca la trayectoria de CAF,
coémo paso de un banco que
nacio para atender las necesi-
dades particulares de los paises
andinos a convertirse en un
banco con vocacién regional de
latinoamericanos y para latinoa-
mericanos. Esta investigacion
destaca dos etapas. Primero, se
explica una etapa enfocada en el
financiamiento de la region de
los Andes, enla década de 1970.

Luego hubo una segunda etapa
de reconocimiento internacional
y ampliacion regional, a partir de
la década de 1980; se emitieron
bonos, particularmente, para

la infraestructura en contra-
posicion alos lineamientos del
Consenso de Washington, cuyos
mandatos hacia el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Mundial fueron para
financiar reformas fiscales.

Ahora, Diaz-Granados destaca
qgue CAF esta en una tercera fase
de consolidacion, ampliando la
presencia en mas paises de Cen-
troamérica (Salvador, Guatemala
y Honduras) y del Caribe (Barba-
dos, Jamaica, Republica Domini-
cana, y Trinidad y Tobago).

En CAF se esta creando un

plan de negocios que permita
entender la heterogeneidad
frente alos principales desafios
que enfrentala region: cambio
climatico, digitalizacion, de-
mandas de las juventudes, y el
envejecimiento de la poblacion.
Es por ello, que, para la apertura
dela primera ediciéon del Diplo-
mado en Gobernabilidad e In-
novacion Publica, el presidente
ejecutivo, Sergio Diaz-Granados
presentd 5 temas de coyuntura;
5tendencias en América Latina
y el Caribe; y 5 estrategias para
brindar soluciones.
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IDEAS PRINCIPALES

5 temas

de co

Mo

CoViID-19

El periodo que atraveso la
pandemia por COVID-19 se
tratd del momento de mayor
introspeccién que sufrio el
mundo en décadas. Este gran
encierro afecté a todas las
personas, no solo en términos
de salud; sino en pérdidas en
anos de escolaridad y esto esta
tendra efectos en los niveles de
educacion dela region.

untura

N
150

Endeudamiento

Como consecuencia de la
pandemia, hoy se padece

un elevado nivel de deuda.
Muchos de los paises de la
region tuvieron que ir al limite
enla emision de deuda para
atender las facturas iniciales
delasalud. Esto serd una
realidad que marcara este afio
2022y el proximo ano 2023.
Sera una época de grandes
restricciones fiscales.

e

Inflacién

J

Anivel global, ya empezé a
aumentar la inflacion. Esto
implicara una desaceleracion
econdmica en polos industriales
como Estados Unidos 'y Europa.
Estos menores niveles de
crecimiento o recesion pueden
afectar a América Latinay el
Caribe, que ya es la regién

con menor crecimiento en

el mundo.

Invasion de
Rusia a Ucrania

La guerra que se vive en Europa
Oriental tendra efectos en

todo el mundo. No solo efectos
de corto plazo, sino también

a mediano ylargo plazo. El
mundo no sera igual y la region
se debe preparar para este
nuevo panorama.

facal

Seguridad
alimentaria

Desde 2020, en CAF -banco de
desarrollo de América Latina-
existe preocupacion porla
seguridad alimentaria. Segun la
Organizacion de las Naciones
Unidas parala Alimentacion y la
Agricultura (FAQ) y el Programa
Mundial de Alimentos (WFP),
América Latinay el Caribe es

la segunda region del mundo
con problemas de seguridad
alimentaria, después de Africa.
Estan aumentando los casos de
incapacidad de la poblacion para
acceder alos alimentos. Como
region, se esta presentando un
contraste, dénde las sociedades
tienen disponibilidad para
acceder alos alimentos, pero
no tienen la capacidad para
comprarlos. La inflacién agravara
aun mas este problema.
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Rapida
urbanizacion

Segun ONU-Habitat, 1a regién
de América Latinay el Caribe es
la mas urbanizada del planeta.
Casi 85% de la poblacion viven
en ciudades de mas de 100 mil
habitantes, algunas creciendo
a doble digito. Muchas de ellas
estan creciendo forzadamente
al recibir poblacién migrante
como consecuencia de las
oleadas migratorias que,

por otra parte, pasaron a ser
estructurales. Esto es una
tendencia creciente que hay
que entenderla dentro dela
gerencia publica.

Cambio
climatico

Si se compara el dafio en costo
fiscal paralas naciones de
América Latinay el Caribe por
fendmenos climaticos entre
1970y 2010, el resultado es
de 10 veces més el impacto
enlas finanzas publicas.

Por el impacto de sequias e
inundaciones, en CAF -banco
de desarrollo de América
Latina- se pasé de brindar,
aproximadamente USD 4 mil
millones enla década 1970, a
mas de USD 60 mil millones en
la década anterior. La regién
esta sobre expuesta al cambio
climatico. Hay paises cuya
infraestructura esta expuesta,
entre 35% a 50% al cambio
climético y cada ano sera peor.
El gasto publico, por fendmenos
climéticos, aumentara.

Revolucion
digital

Este es un fenémeno, cuyas
implicaciones no se estan
viendo con total claridad,
porque esta oculto en la niebla
densa de la pospandemia.
Paradodjicamente, esto pasé
también en el afno 2008.
Mientras la atencion del mundo
estaba enla crisis financiera de
Wall Street, no se dimensiond
en 2007 el nacimiento del
iPhone como primer teléfono
inteligente. Nuevamente, hoy
esta pasando la misma situaciéon
conla Cuarta Revolucion
Industrial. Hay cinco grandes
empresas que controlan la
forma en quelas personas se
comunican, consumen

e interacttan. “El software lo

va romper todo”, esa es una
delas frases que usa una de

las grandes firmas de venture
capital en San Francisco,
California. La sociedad tiene en
ciernes un fendémeno que puede
brindar grandes soluciones o
grandes dolores de cabeza en
América Latinay el Caribe, pero
ya es una tendencia enlaregién.
De hecho, no hubiese sido
posible lograr este Diplomado
que conecta a 16 universidades
delaregién con una comunidad
de 1500 personas de 19 paises,
sin la transformacién digital. No
hay que perderla capacidad de
asombro frente a esto.

| a region esta sobre expuesta
al cambio climatico. Hay paises
Cuya Infraestructura esta
expuesta, entre 35% a 50% al
cambio climatico y cada ano

Sera peor
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Biodiversidad

No hay solucién posible al
cambio climatico sin América
Latinay el Caribe. El mundo no
puede corregir los problemas
del planeta sin la participacion
activa de esta region. Porque
tiene 35% del agua potable,
porque tiene 30% de las tierras
arables, porque tiene 30% de
posibilidad de hacer crecerlos
bosques y porque tiene 60% de
la biodiversidad. Si el mundo
quiere corregir la trayectoria
dela destruccién ambiental,
necesita de estos recursos.

Cambio demografico

Hay un envejecimiento
poblacional en América latina
y el Caribe. Esto va a requerir
prepararse con medidas que
abordenla economia del
cuidado. Ya hay paises como
Uruguay que han empezado a
abordar este tema.

Desde CAF se realizé un ejerci-
cio para entender estas coyuntu-
ras y tendencias con el objetivo
de crear un plan que permita
trabajar durante la siguiente dé-
cada. En funcion de esto, una de
las primeras acciones al iniciar
la presidencia el ano 2021 por
parte de Sergio Diaz-Granados
fue impulsar una mayor apuesta
por el incremento patrimonial.

-l objetivo es
que CAF pueda
ser la principal
fuente de
financiamiento
del desarrollo
en America
Latina y el
Caribe

En 2021, presté USD 13.3 millar-
dos al desarrollo dela region,
redoblando el financiamiento
del Banco Mundial, que presto
USD 6.4 millardos. Hace 30
anos, nadie hubiese creido esto.
La Corporacion es la alcancia de
los latinoamericanos. América
Latina tiene que responderles
alos latinoamericanos. No hay
que esperar la ayuda de afuera,
hay que empezar a construirla
desde la misma region.

Diaz-Granados agradecié alos
20 gobiernos que fueron parte
de esta apuesta. Esta capitali-
zacion de CAF permitira doblar
el tamano del banco de aqui al
ano 2030 para responder alas
tendencias y coyunturas que
esta enfrentando la region. Se
estima que, 40% de estos recur-
sos seran para el financiamiento
verde en la regién, enfocan-
dose en adaptacion al cambio
climaticoy la proteccién ala
biodiversidad. Se invertiran USD
25 mil millones hasta 2026 para
proteger alaregion y hacerla
mas relevante. Con este marco,

a continuacion, se comparten al
menos cinco estrategias presen-
tadas por el Presidente Ejecutivo
y que se estan impulsando:
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CINCO REFLEXIONES SOBRE

estrategias para brindar

soluciones a la region

&

Volver al crecimiento

Se debe aprovechary utilizar

la palanca del financiamiento
verde para, por unlado, regresar
atasas de alto crecimiento, v,
por otro, parala reduccion de la
pobreza. No pueden plantearle
alaregién unadisyuntiva de
preparacion al cambio climatico
y financiamiento verde, mientras
seignoran las Tasas de pobreza
e informalidad. No se puede
ignorar que las mujeres en la
region tienen dos veces mas
desempleo que los hombres, y
los jévenes, tres veces mas que
el hombre adulto promedio. La
apuesta para América Latina
debe ser: si al crecimiento
verde, pero corrigiendo pobreza
y corrigiendo inflacion. Es

tarea de todos conciliar esas

dos visiones para producir el
efecto de mejora general en las
sociedades. Enla publicacién
Latin American Economic
Outlook 2021, realizado
juntola Organizacién parala
Cooperaciény el Desarrollo
Econémico (OCDE)y CAF

se expone esta situaciony se
propone como la economia
circulary las energias renovables
no convencionales, si pueden
generar nuevos empleos en
la region. También, se explica
como los cambios en las
tendencias de urbanizacion
pueden generar miles o
millones de empleos nuevos a
la economia que se necesita,
especialmente para mujeres

y jovenes.

&

Transformacion digital

Hay que entender que, la
digitalizacion no solo se trata de
la compra de equipos, se trata
de como se usa el software y las
tecnologias para resolver los
problemas de América Latina

y el Caribe. Esas soluciones

van allegar del sur global, no
van allegar del norte global.
Llegaran porgue las crearan
los mismos latinoamericanos

y caribefos para solucionar

sus problemas. Pero hay que
apropiarse de habilidades para
eso, especialmente hacialos
jovenes. Esto eslo que CAF
esta hablando en todos los
paises, en como se fortalece las
habilidades de los jévenes, ya
sea en el campo, para supervisar
el repoblamiento enlaselva, o
para resolver los problemas de
deforestacién en algin pais en

particular. Hay una urgencia

en América Latinay el Caribe
para brindar herramientas a

los jévenesy en general a todos
los profesionales. El objetivo

es que puedan adaptarse ala
transformacién digital. Hace
poco tiempo, el presidente
ejecutivo, Sergio Diaz-Granados
estuvo reunido con empresas
tecnoldgicas en Madrid y
conocioé un proyecto llamado
Sala 42, que no tiene docentesy
gue ensena a profesionales para
gue aprovechen la tecnologia.
Este es un camino que se quiere
profundizar en cuanto a como se
brindan habilidades tecnoldgicas
alagentesintener que
someterlas a un proceso formal
de educacion. Esto se debe
hacer para nivelarla cancha con
respecto a otras regiones.

Flujos de inversion
privada hacia América
Latinay el Caribe

Laregién estd sumamente
endeudada. Por esa razén,

se requiere mas que nunca,
aumentar el stock de inversion.
Se necesita mas ahorroy

mas flujos de inversién. Hay
que crear mas soluciones
reales a los problemas de los
latinoamericanosy caribenos,
usando mejor las herramientas
de ahorro. Esto va implicar
conversaciones distintas con
cada pals, porque hay lecturas
distintas de cémo hacer eso.
Ante este contexto, cuando se
aprobd la nueva capitalizacion
en CAF, se comprometid a que
un tercio de los recursos debera
estar dirigido a aumentarla
inversion privada en la region,
considerando a empresas
publicas y privadas, con foco
especial en infraestructura.
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En 1968, cuando se fundé

CAF, el entonces presidente

de Colombia, Carlos Lleras
Restrepo, enfatizé que el
propésito, espiritu y destino

de esta Corporacién erala
integracion. El Banco siempre
esta preocupado en como se
mantiene la region junta. Este
Diplomado es una apuesta
por la integracion, donde

los estudiantes y profesores
pueden interactuar con diversas
universidades y distintas formas
de pensamiento. Pero también
es importante mencionarla
integracion fisica. Por ejemplo,
si se tuviese una buena
integracion respecto a la energia
eléctrica, se podria crecer entre
0,7%y1,5% del PIB regional.
Con esto, se resolverian muchos
delos problemas de Brasil,
Colombia, Costa Rica o Panama
sobre su suministro eléctrico.

Igualmente ocurre con el
mercado del gas. También se
necesita mas integracion de

los mercados, entendiendo,

no solo como comercios de
bienesy servicios, sino también
como mercados energéticos.
Igualmente, hay que apostar
hacia un mercado Unico

digital para poder desarrollar

y potenciar el crecimiento de
laregion. En 2021, se presentd
el Reporte de Economia y
Desarrollo (RED), que explica
por qué las tasas de comercio
entrelos paises son tan bajas:
hay problemas fronterizos,

hay problemas de regulacién,

y no solo es un problema de
aranceles. Las tasas de comercio
interregional solo estan cerca al
15%. América Latinay el Caribe
es delas regiones que menos
comercia con sus vecinos en
comparacion con Norteamérica,

Europa o Asia. Todo el comercio
esta primarizado hacia
mercados lejanos. No se ha
logrado una base comercial al
interior del continente. Esto es
preocupacién desde el banco

y por eso son insistentes en
enfatizar que se necesita mas
comercio enla region. Ademas,
hay que considerar que se estan
rompiendo las cadenas globales
de valory se esta regionalizando
el comercio por el conflicto
entre Rusiay Ucrania, asi

como también por la tension
comercial que existe entre China
y Estados Unidos.

DESARROLLO Charla magistral con Sergio Diaz-Granados para Lideres y Lideresas de América Latinay el Caribe
= 00
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Integraciéon Contrato social

Es necesario un mejor acuerdo
entre las sociedades de los paises
y entre las generaciones que
estan conviviendo enla regioén,
ya que se necesitan unas a otras,
especialmente para sostener

la economia del cuidado.
También, resulta necesario crear
acuerdos entre las regiones al
interior de los paises (centroy
periferias), dentro de un marco
de democracia ylibertades. Estos
seran delas cosas mas complejas
enlos préximos afios en América
Latinay el Caribe. Hay que lograr
acuerdos para tomar decisiones
que mejoren la calidad de

vida de los ciudadanos. Asi, se
describié en el Latin American
Economic Outlook 2021,

donde se planted la discusion

de como lograr acuerdos entre
generaciones para avanzar en
una mayor proteccién social y no
dejar a nadie excluido.

-0
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Con estas reflexiones sobre coyuntura y tendencias para
la region y las estrategias por parte de CAF, su presidente
ejecutivo, Sergio Diaz-Granados exhorto a los estudiantes

y profesores a iniciar con animo este Diplomado.

Se espera que los liderazgos
innovadores, generados en este
programa académico, ayuden a
resolver los problemas de siem-
prey los nuevos desafios de la
region, donde los participantes
aprovechen las herramientas y
conocimientos que se encuen-
tran a su disposicién.

Diaz-Granados considera que
pensary disefiar espacios de
formacion acorde alos nuevos
tiempos, es una de las mayores
demandas de las sociedades. Se
plantea la siguiente pregunta:

;Qué tipo de liderazgos se nece-
sitan en la region? Se necesitan
liderazgos que sepan construir
y navegar en la incertidum-

bre, apelando a la inteligencia
colectiva de sus comunidadesy
gobiernos, disefiando respues-
tas para muchos de los proble-
mas en donde no se cuentan
con las herramientas apropia-
das. Es por ello que desde CAF
-banco de desarrollo de América
Latina- se apuesta por liderazgo
mas cooperativos, mas plurales,
gue construyan en red y que se
atrevan ainnovar.

Desde CAF se suefa con unagran
comunidad de latinoamericanos
y caribefnos que piense y proteja
alaregion. Los liderazgos que se
necesitan deben continuamente
seguir aprendiendo e incorporar
latecnologia enla vida diaria,
usando la revolucién digital y
aprovechando la experiencia de
todoslos paises. Se espera que,
bajo la disciplina del estudio y la
gufa delas universidades, los estu-
diantes desarrollen las habilidades
necesarias para convertirse en los
lideres y lideresas que necesita
América Latinay el Caribe.
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