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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En enero de 2021 entre CAF y la Oficina de Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres-
UNDRR se firma un Memorandum de colaboracion entre
las dos organizaciones con el fin de promover, mediante
acciones concretas de reduccion del riesgo de desastres
y laimplementacion del Marco de Sendai (2015- 2030).
Con ello, se busca la resiliencia ambiental, econémica
y social, al igual que el desarrollo sostenible informado
por el riesgo en América Latina y el Caribe.

En el contexto de esta colaboracién, se ha formulado
el Proyecto “Andlisis, planificacion e implementacion de
acciones conjuntas para reduccion del riesgo de desastres
y aumento de la resiliencia climatica en América Latina”.
En la busqueda de fortalecer la resiliencia y reforzar los
vinculos de cooperacién con socios regionales y globales,
el proyecto apoyd a gobiernos locales en América Latina
y el Caribe, teniendo un foco especial en la iniciativa MCR
2030 - Desarrollando Ciudades Resilientes, y tomando
como casos piloto a las ciudades de Portoviejo (Ecuador)
y Ciudad de Panama (Panama).

OBJETIVOS

El objetivo de estas herramientas es trabajar de manera
integrada la reduccion de riesgos de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en contextos urbanos.
Para su disefio y aplicacion, se tomaron en cuenta las
siguientes consideraciones:

‘a’ Que las herramientas sean novedosas
- ' " respecto a lo existente en la actualidad.

Que sean rapidas, faciles de comprender y
o aplicar.

En el marco de este proyecto, se propuso la elaboracion
de la “Herramienta de Analisis Integrado de
riesgo de desastres y riesgo climatico” a modo de
brindar un anélisis de riesgo bajo consideraciones de
cambio climatico y con diferentes tipos de amenazas y
dimensiones de la vulnerabilidad en entornos urbano.

Se tomd como base las herramientas desarrolladas
previamente por la campafia MCR 2030, con un
énfasis en la herramienta “QR de Estimacion Rapida
de Riesgo”. Dicha herramienta fue actualizada, dando
paso a una nueva herramienta de andlisis rapido e
integrado de riesgo de desastres y riesgos climaticos.
Junto a esa actualizacion, fue formulada una herramienta
complementaria, llamada “Adendum del Scorecard
de Autoevaluacion para la Resiliencia Climatica”,
la cual con los 10 esenciales hacia la resiliencia que
incluyen acciones climaticas para los gobiernos locales.

Ambas versiones preliminares han sido probadas junto
con los municipios de Panama y Portovigjo durante los
meses de enero hasta julio del 2023. En este documento
se reflejan los resultados de la aplicacion de ambas
herramientas para la Ciudad de Panama.

L7 Que sean de utilidad para incorporar cambio
‘! e climatico en el andlisis de riesgos de desastres.

Que permitan a los usuarios formular y/o
fortalecer los instrumentos de gestion de
urbana tales como planes de ordenamiento
territorial, planes municipales de gestion del

riesgo de desastres, planes de adaptacién
climatica, planes de emergencia, entre otros.

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |




ASPECTOS CONCEPTUALES: INTEGRACION
DE LA RRD Y ADAPTACION AL CC

La adaptacion al cambio climatico (ACC) y la reduccion
de riesgos de desastres (RRD) han sido principalmente
diferenciadas en el abordaje de las amenazas. Mientras
que la ACC refiere a las amenazas de origen climatico, con
los escenarios y proyecciones de mediano y largo plazo
del comportamiento promedio de variables climaticas
(principalmente temperatura y precipitacion), la RRD
trata sobre todo tipo fendmenos fisicos potencialmente
peligrosos, conocidos como amenazas, y que puedan

generar condiciones de riesgo, y que en caso de
materializarse pueden generar situaciones de desastre.
Frente a conceptos como la vulnerabilidad, ambas
confluyen en entenderla como las precondiciones de
un elemento o sistema expuesto a una amenaza que
lo hacen mas susceptible de ser afectado por ésta.
Por tanto, mas alla de esta diferencia dada en las
amenazas, ambos marcos conceptuales tienen puntos
de confluencia.

Entre los puntos de abordaje comun se encuentran:
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El concepto de riesgo como el objetivo
central y punto principal de enfoque. Bien
sea riesgo de desastres o riesgo climatico,

La transversalidad de la gobernanza del
riesgo y la adaptacion climatica.

El énfasis en la reduccién del riesgo

( de desastres, climatico), a partir de
la reduccidn tanto de la exposicion a
fendbmenos amenazantes, como de las
condiciones de vulnerabilidad de los
elementos expuestos;

La importancia de promover las acciones
para reducir los riesgos existentes,
anticipar y reducir los riesgos futuros,
desde la gestidn correctiva y la gestidn
prospectiva del riesgo integrados en la
gestion local del territorio.
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Entre los puntos de abordaje comun se encuentran:

Integrando la RRD y ACC

Reduccion del Riesgo

de Desastres (RRD)

Por su tratamiento se diferencian en:

Adaptacioén al
Cambio Climatico (ACC)

Multiples Amenazas (de diverso origen)

Situacion actual y futuro

Amenazas Climaticas
Mirada a mediano y largo plazo.

Escenarios y proyecciones climaticas

Puntos en comun:

Transversalidad en las éreas de gobierno

Reducir las condiciones tanto de exposicion como de vulnerabilidad
Gestion correctiva y prospectiva del riesgo
Planificar y actuar desde una mirada local.

Gestion local del territorio

Fuente: Elaboracion Global Factor y CAF, 2022

La importancia de trabajar de manera integrada ambas
agendas en las politicas publicas, radica en que las
acciones de los gobiernos locales deben estar ligadas
afortalecer sus instrumentos de gestion territorial
y de reduccion de riesgos, tanto climaticos como
de desastres de manera sistematica y pensando
en la resiliencia de los entornos urbanos. Esto
incluye a las comunidades, los sectores productivos,

medios de vida, biodiversidad urbana, la infraestructura,
entre otros elementos y procesos que componen dicho
territorio. Es por ello por lo que los esfuerzos para generar
capacidades tanto para la adaptacién como la reduccion
de riesgos van en el mismo sentido, es decir, ambos
poseen la finalidad de incrementar la resiliencia de las
ciudades y reducir su vulnerabilidad.
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PRUEBA PILOTO GON ESTUDIOS DE GASO

Direccién De Resiliencia Jannia Samuels
La prueba piloto con los municipios de . . o .
Panamay Portoviejo se realizé de manera Direccion De Resiliencia Kenia Perez
presencial los dias 30 y 31 de enero del Direccié g ) -

= ; eccion De Resiliencia Yuvielys Diaz

2023, en las oficinas de CAF de Panama. y
Fueron dos dias reuniones intensivas de Direccién De Resiliencia Daniela Sanchez
trabajo con funcionarios de las ciudades
de Panama y Portovigjo.
La prueba Piloto fue de importancia Externos
para:

Sinaproc (Sistema De Proteccion Civil) Reyes Jimenez

e Validar la utilidad de la herramienta,

sus beneficios y accesibilidad para Secretaria Técnica Gabinete De Gestion Integral De

funcionarios/as y técnicos/as locales. Riesgo De Desastresw A oY
e Validar el nivel de preparacion tedrica/ CAF Oscar Guevara
técnica necesaria de los usuarios UNDRR-MCR 2030 Cristobal Lopez Maciel

para poder realizar el andlisis.

e Realizar ajustes en la herramienta en
funcion de los comentarios recibidos
con la opinién desde los municipios.

Posteriormente, se realizaron sucesivas
reuniones virtuales de seguimiento
para validar los cambios realizados en Representantes de los municipios y consultores en la oficina de CAF.
la herramienta y poder construir una Ciudaad de Panama 30 y 31 de enero 2023

publicacién con los resultados de los

Casos.

La Gltima validacién de la evaluacion se realizé mediante  2030. Este se llevé adelante el dia 11 de agosto del 2023
un taller convocado desde la Direccion de Resiliencia y contd con la asistencia de representantes de diferentes
por la subdirectora Jannia Ivette Samuels Moscote en  oficinas gabinete del municipio y otras instituciones
conjunto con el equipo de Ciudades Resilientes MCR  externas que se listan a continuacion:

Internos

Direcciéon De Gestion Ambiental Giliam Johnson

Direcciéon De Gestion Ambiental Lourdes Aguilar

Direcciéon De Obras Y Construcciones Edilberto Juarez

Direccién De Obras Y Construcciones Elvin Quintero

Direccién De Planificaciéon Urbana Rolando Mendoza

Direccién De Planificaciéon Urbana Farah Urena

Direccion De Planificacion Estratégica Y Presupuesto  Luis Perez Fotografias: Municipio de Panama.

10 | Herramientas para la integracion de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion climética en la gestion urbana Caso piloto: Ciudad de Panama | 11




SECCIéN DOS
METODOLOGIA DE

NUEVAS HERRAMIENTAS UNDRR-CAF

En esta publicacion se presentan dos nuevas herramientas
que permiten analizar y evaluar acciones, metas e
indicadores de la agenda integrada entre la reduccion
del riesgo de desastres y la adaptacion climatica, como
un aporte al compendio de herramientas con que
actualmente cuenta la iniciativa MCR2030 ciudades
resilientes, de la UNDRR.

Herramienta Rapida de Estimacion del Riesgo

UNDRR

Oﬁcma de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo del Disastres MCR

Como primer aporte, se construyd el “Addendum
de Resiliencia Climatica” como herramienta anexa a
la Autoevaluacion de Resiliencia frente a Desastres
a nivel local. En este mismo sentido, como segundo
aporte se disend la “Herramienta de Andlisis Integrado:
Riesgo Climatico y Riesgo de Desastres” tomando
como referencia la Herramienta Rapida de Estimacion
de Riesgo.

Herramienta de Analisis Integrado:
Riesgo Climatico y Riesgo de Desastres

@onorr (357) 22~ CINF - globalfoctors

mnn:wunu DE AUTO-
VALUACK o

COMO FUNCIONA LA HERRAMIENTA
DE ANALISIS INTEGRADO DE RIESGO DE
DESASTRES Y CLIMATICO.

Se define como una herramienta de andlisis integrado
de riesgo de desastres y riesgos climaticos, dado que
permite analizar la influencia que tendran los cambios
observados y esperados de variables climaticas, desde
el contexto de los escenarios de cambio climatico, y
como dichos cambios interactian con las amenazas,
y finalmente como una posible modificacion en las
condiciones de amenaza re fleja en posibles cambios
en las condiciones de riesgo.

Para lograr la integraciéon entre las condiciones de
amenaza, y los cambios observados y esperados en
variables climaticas, la herramienta permite utilizar dos
alternativas de forma complementaria:

(a) Seleccionar los escenarios regionales del IPCC ARG
en la Synthesis Regional (https://interactive-atlas.ipcc.
ch/regional-synthesis) mostrando de manera automéatica
como los cambios esperados en variables climaticas
incide en cambios en algunas de las amenazas para la
region de la ciudad bajo analisis;

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |
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(b) Por otro lado, permite que el usuario coloque de
manera manual, en forma cualitativa, los cambios
observados y/o esperados en las variables climaticas para
Su pais o0 zona bajo estudio , tomando como referencia
los datos disponibles de los servicios meteoroldgicos
locales o nacionales, asi como los escenarios nacionales
de cambio climatico.

A modo de sintesis, los pasos metodolégicos que componen el
andlisis de la herramienta son los siguientes:

1 ‘ Amenazas a Riesgo

Identificacion multiamenazas: climaticas, Como resultado se obtiene un analisis
geoldgicas, biologicas y tecnologicas. cualitativo de riesgo de linea base, y de riesgo
bajo consideraciones de cambio climatico

Analisis de amenazas bajo
consideraciones de cambio climatico

Se analizan las amenazas climaticas y sus cambios
segun escenarios del IPCC y Comunicaciones
Nacionales.

il

Analisis de amenazas de linea
base

Se analiza la frecuencia y magnitud de cada L
amenza segun el conocimiento e informacion

local (Escala de 1 a 5). 4 ‘ Vulnerabilidad

Se analizan diez determinantes de condiciones
de vulnerabilidad en entornos urbanos.

| Herramientas para la integracion de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion climética en la gestion urbana

1.

Identificacion de Amenazas: Se dispone de un
listado de amenazas de origen climatico, hidroldgico,
geoldgico, biolégico y tecnoldgico para que el
usuario seleccione las que corresponden al lugar
bajo andlisis.

Andlisis de Amenazas - Linea de Base: Se analiza de
forma cualitativa la frecuencia y magnitud de cada
amenaza segun la disponibilidad de informacion
local y el conocimiento de los actores que participan
del andlisis.

Andlisis de Amenazas bajo consideraciones de
cambio climatico: Se tienen en cuenta los cambios
observados y esperados de variable climaticas,
asociados a los escenarios de cambio climatico,
y se determina como inciden sobre las amenazas
climaticas del punto anterior. Por defecto, se
consideran los escenarios regionales del IPCC ARG
y se brinda la opcién de colocar los datos de los
escenarios nacionales-locales.

Anélisis de Vulnerabilidad: Se tienen en cuenta
diez indicadores de condiciones de vulnerabilidad
en entornos urbanos (por ejemplo, infraestructura
basica, equipamiento urbano critico, grupos sociales
vulnerables, etc.)

Riesgo Linea de Base y Futuro: Se determina el riesgo
de linea base como aquel que no tiene en cuenta la
incidencia de los cambios observados y esperados
de las variables climaticas en las condiciones de
amenaza. El riesgo futuro esta establecido como las
condiciones de riesgo esperadas como consecuencia
de los posibles cambios en las condiciones de
amenaza debido a la interaccion con los cambios
en las variables climéaticas. En ambos, casos, las
reglas de decision establecidas para evaluar de
forma cualitativa el riesgo, es la misma, y se resume
en la siguiente matriz mediante la siguiente matriz
de evaluacion cualitativa del riesgo:

Matriz de Analisis cualitativo del Riesgo
(Amenaza* Vulnerabilidad)

Muy Bajo Bajo

(1)

Muy Bajo (1) Muy Bajo

Bajo (2)
Nivel de Medio (3
amenaza

Muy Alto (5)

Muy Bajo

. I -
wo I

Nivel de Vulnerabilidad

Medio
(3)

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |
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COMO FUNCIONA LA ADENDA DE

RESILIENCIA CLIMATICA

La Scorecard de Resiliencia Climatica tiene como
objetivo permitir a los funcionarios/as y técnicos/as de
los gobiernos locales, pensar la integracion de aspectos
basicos de una agenda urbana enfocada hacia resiliencia
climatica en conjunto con los instrumentos de gestion del
desarrollo local. El punto de partida de dicha integracion
esta basado en las opciones para fortalecer la vision de

reduccion de riesgos de desastres bajo los efectos del
cambio climatico. Para ello, la herramienta mantiene la
misma estructura propuesta por UNDRR (scorecard), y
en este caso propone diez aspectos esenciales para la
resiliencia focalizando en el cambio climatico, sin perder
de vista la esencia de reducir la vulnerabilidad frente a
desastres.

En consideracion de lo mencionado anteriormente, los diez esenciales

orientados hacia la Resiliencia climatica son:

Aspecto esencial 1:
AN Instrumentos de gestién de la
—_— ciudad que incluyen riesgos

climaticos y adaptacion.

Aspecto esencial 2:
Conocimientos de las amenazas

climaticas y escenarios de cambio

climatico para la regién. Mapas de
riesgos con escenarios climaticos.

Aspecto esencial 3:
Fortalecer la resiliencia a través del

'y ‘ é financiamiento climatico.

Aspecto esencial 4:
Aplicar un desarrollo y un disefio
urbano resiliente. Fortalecer la
visién de infraestructura verde y la
adaptacion basada en ecosistemas.

16 | Herramientas para la integracion de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion climética en la gestion urbana

Aspecto esencial 5:
Salvaguardar las zonas naturales de
amortiguamiento para aumentar las

funciones de proteccion ofrecidas

por los ecosistemas naturales para

reducir riesgos. Adaptacion Basada
en ecosistemas.

Aspecto esencial 6:
Fortalecer la capacidad
institucional para la resiliencia.
Redes cientificas. Redes
comunitarias, instancias de
consulta publica. Gobernanza.
Empoderamiento climatico.

Aspecto esencial 7:
ﬁ Entender y fortalecer la capacidad
social. Asentamientos informales
y poblacion vulnerable en zonas

de riesgos. Adaptacion basada en
comunidades.

Aspecto esencial 8:
Incrementar la resiliencia de las
infraestructuras. Incorporacion
de las proyecciones de cambio

climatico en la inversion publica.
Planes de ordenamiento territorial y
riesgos climaticos.

Aspecto esencial 9:
Asegurar una respuesta efectiva
frente a los desastres. Planes de
emergencia. Generar sistemas de

alerta temprana multi-amenaza
(climatica).

Aspecto esencial 10:
Recuperacion que toma en cuenta
acciones de adaptacién al cambio

climatico.

Caso piloto: Ciudad de Panama

17



-

CONTEXTO DE LA
EXPERIENCIA PILOTO

EN CIUDAD DE

PANAMA

DESASTRES EN LA HISTORIA DE LA

CIUDAD DE PANAMA

Una manera de comenzar el andlisis de riesgos de
la ciudad de Panama es reconstruyendo la historia
de desastres que se han dado en su territorio. Esta
recapitulacion o vision en retrospectiva cobra valor por
el hecho mismo que la herramienta busca recuperar el
conocimiento, experiencia y percepcion del riesgo de
los actores sociales que realizan la evaluacion, ademas
de apoyarse en fuentes cientificas.

La ciudad de Panama, capital del pais, es el distrito
mas extenso y poblado con una poblacion estimada
de 1.162.673 habitantes (INEC, 2020). Se encuentra
localizada en un golfo, con niveles de altura muy bajas
sobre el nivel del mar y algunas serranias en las periferias.
Su expansion se ha dado principalmente sobre las areas
costeras y riberefias de rios, con manglares y humedales
que han sido rellenados y deteriorados (Alcaldia, 2020).
Como consecuencia se han ocupado areas donde el
drenaje resulta insuficiente. Sumado a la informalidad
habitacional y la falta de ordenamiento territorial con la
deficiencia de infraestructura en saneamiento que eso
conlleva (Banco Mundial, 2020).

En las areas periféricas, en zonas elevadas del Cerro
Perndn y el Cerro Azul, ocurren deslizamientos de tierra
que afectan viviendas informales donde falta planificacion
del territorio, asi como el derrumbe de infraestructura
sobre fundaciones débiles y precarias (Alcaldia,
2020). Esta problematica ocurre principalmente en el
distrito de San Miguelito, el cual se encuentra inserto
geograficamente dentro del municipio de Panama y
con el que comparte relaciones de dependencia en
servicios publicos, equipamiento urbano, atencion al
ciudadano, etc.

Otro aspecto que la expone a amenazas es su localizacion
en una zona de altas temperaturas y precipitaciones.
Durante la estacion lluviosa que transcurre desde mayo
hasta diciembre, se dan inundaciones constantes que
afectan a las zonas costeras mas bajas (Alcaldia, 2020).
A esto se suman rafagas de vientos y ciclones tropicales
que afectan a viviendas de baja calidad constructiva.

En cuanto a la vulnerabilidad social, la ciudad posee
una composicion etnografica y econémica de poblacion
diversa tales como afrodescendientes, asiaticos e
indigenas que son los grupos desplazados hacia barrios
mas expuestos a amenazas y relegados a los trabajos
menos remunerados. El nivel de pobreza en el distrito
de Panama para el afo 2019, alcanzd al 21.5% de la
poblacion, es decir, 917.069 personas; de las cuales,
10.0%, vive en condiciones de pobreza extrema (o
indigencia), 428.005 personas (MEF, 2019).1

En relacién a los desastres, en los registros de la
Base Desinventar de 1933-2020 que contabiliza las
notas periodisticas, se presentan las inundaciones, los
incendios estructurales, los deslizamientos y los colapsos
estructurales como las principales amenazas que mas
desastres han provocado en la ciudad de Panama.

1 Las lineas de pobreza son calculadas con base en las variaciones de precio del indice de Precios pagados por el Consumidor, tanto para
los distritos de Panamé y San Miguelito como el resto urbano del pais https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/MEF-DAES-

Pobreza-e-Indigencia-por-ingreso-2019.pdf.

Caso piloto: Ciudad de Panama
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Numero de registros sobre desastres en Panama.
Base Desinventar de 1933 a 2020

Explosioén, 22, 1%

Incendio forestal = ] " Tormenta eléctrica
Naufragio, 29, 1%

Inundacion, 489, 22% —

e =

Fuente: Desinventar https://www.desinventar.net/

Siguiendo el Plan de Resiliencia de la ciudad de Panama
del 2020, se destacan una serie de eventos o hitos de
desastres que evidencian los riesgos presentes.

Hay antecedentes de sismos en la ciudad de Panama.
El gran terremoto del 7 de septiembre de 1882, de
7.9 escala de Ricther, que afectd el casco antiguo, se
derrumbd parte de la catedral y hubo deslizamientos en la
zona del canal y el ferrocarril. El movimiento provoco olas
tsunamis desde hasta 4 metros en la zona de San Blas.
Investigaciones recientes evidencian la existencia de fallas
activas en la region, asociados a la actividad sismica en
el Océano Pacifico, o cinturdn de fuego (Alcaldia, 2020).
Este riesgo es mayor al percibido por la ciudadania en la
actualidad. Esto se debe a que los terremotos ocurridos
han sido tiempo atras en el pasado. No solo el de 1882
(magnitud 7.9), sino uno previo en 1621 (magnitud 7) y
solo el mas reciente ocurrio en 1971 (de magnitud 5.6)
(Alcaldia, 2020).

Fuente: Telemetro Reporta, 14 de agosto del 2020.
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I
— Fuertes vientos, 116, 5
—— Caida de arbol, 178, 8%
Accidente, 214, 10%

— Ahogamiento, 222, 10%

Colapso estructural, 234, 11%

Lluvias de gran magnitud traen como resultado
inundaciones y deslizamientos. La zona del rio Juan
Diaz, es una de las mas vulnerables en este sentido. La
mas grave ocurrio en septiembre de 2004 y afecté a
12,986 personas, dejando 2,770 viviendas dafadas y
un resultado de 13 muertos (BID, 2015).

Eventos mas recientes como El 17 de junio de 2021. 187
familias 58 viviendas fueron afectadas por inundaciones
y deslizamientos de tierra causadas por las fuertes lluvias
en los corregimientos de Las Mafanitas, Las Garzas, 24
de Diciembre y Tocumen. Se registraron dafios materiales
en algunas residencias y pérdidas de mobiliarios en otras.?

Deslizamientos e inundaciones en junio 2021 (MIVIOT, 2021)

2 MIVIOT, 2021

3 Telemetro, 5 de junio 2023

4 Ensegundos, 20 de julio 2022

5 Alcaldia Panama, 21 de julio del 2022

Frecuente estos corregimientos de la ciudad son afectados
por inundaciones frente a fuertes lluvias. También en
junio del 2023, mas de 100 familias fueron afectadas
por inundaciones en los sectores de Tocumen, la 24 de
Diciembre, Rio Abajo y Parque Lefevre.® También han
ocurrido vendavales y ondas tropicales provocando
la voladura de techos.?

Fuente: Telemetro, junio 2023/ Alcaldia de Panama, julio 2022°
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En el afo 2016 © el paso del Huracan Otto, de categoria 3
(tres) en centro américa provoco y por su paso en Panama
causo muertes de ocho personasy se registraron dafos
por caida de arboles, inundaciones y deslizamientos en
la ciudad.”

Otra de las amenazas presentes en la ciudad, son las
sequias. Enla actualidad Centroamérica, esta afrontando
una importante sequia y la emergencia climatica ha
sido decretada por el Gobierno Nacional de Panama.
El lago que provee agua a la ciudad alcanzo niveles
minimos histéricos en julio 2023, lo que ha llevado a las
autoridades a aplicar medidas de ahorro de agua, asi
como a imponer restricciones de calado en el canal, el
cual presenta una bajante sin precedentes.® Segun las
autoridades con el fendmeno del Nifio las condiciones
podrian empeorar.

Oy ¥
ALCALDIA

DE PANAMA

INSTITUCIONALIDAD EN LA REDUCCION )
DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA ADAPTACION
CLIMATICA EN LA CIUDAD DE PANAMA

La gestion de riesgos en Panama esta regida por la
creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) (Ley N°7) que reorganiza la Politica Nacional
de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD)
aprobada en 2010, y en la creacion de la Plataforma
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres en 2012.
(SINAPROC, 2011)

El municipio de Panama toma responsabilidades para
la gestion de riesgos de desastres, a partir Ley N° 66
del 29 de octubre de 2015 de descentralizacion de la
Administracion Publica, a través de la cual se adjudican
nuevas competencias previamente dadas a entidades
del gobierno central.

Ademas, también la normativa ambiental y territorial
nacional, regulada respectivamente por el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Infraestructura Vivienda y
Ordenamiento Territorial son las que tienen injerencias no
so6lo en la gestion local del riesgo sino en la adaptacion al
cambio climatico a escala local (Banco Mundial, 2020).

6 BBC, 22 de noviembre del 2016
7 Panama América, 23 de noviembre del 2016
8 CNN, 13 de junio 2023

Estas responsabilidades dadas en la normativa, a
nivel organico del municipio, se encuentran integradas
ambas cuestiones- RRD y Adaptacion- de alguna forma
en la Estrategia de Resiliencia y la Direccion de
Resiliencia que depende de la Secretaria General de
la Alcaldia como se muestra en el organigrama.

Las areas dedicadas a Adaptacion y Gestion de
Riesgos, son oficinas separadas que dependen de la
Subdireccion de Cambio Climatico y Vulnerabilidad,
Direccion de Gestion Ambiental, la cual depende de
la Secretaria General.

En la actualidad la ciudad de Panama no posee un Plan
de Adaptacion al cambio climatico. Si tiene un Plan de
Gestion de Riesgos, con un caracter méas de diagnoéstico
que de planificacion propiamente dicho.
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Organigrama de la Alcaldia de Panama

ALCALDE DE LA CIUDAD DE PANAMA

TESORERO MUNICIPAL

DIR. DE BRAS Y

CONSTRUCCIONES
MUNICIPALES

SECRETARIA GENERAL

DIR. DE RECURSOS
HUMANOS

DIR. DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y PRESUPUESTO

DIR. DE COMUNICACIONES Y
RELACIONES PUBLICAS

DIR. DE PLANIFICACION URBANA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIR. DE LAS ETNIAS

DIR. DE AUDITORIA
INTERNA

DIR. DE TECNOITOGI'A =
INNOVACION

DIR. DE MERCADOS

DIR. DE CULTURAY
EDUCACION CIUDADANA

DIR. DE GESTION AMBIENTAL

DIR. DE PARTICIPACION
CIUDADANA 'Y TRANSPARENCIA

DIR. DE GESTION SOCIAL

DIR. DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD

DIR. DE PROYECTOS ESPECIALES

DIR. DE SEGURIDAD
MUNICIPAL

DIR. DE TURISMO

DIR. DE LEGAL Y JUSTICIA

Fuente: Alcaldia de Panama
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PILOTAJE DE LA HERRAMIENTA DE
ANALISIS DE RIESGO DE DESASTRES Y
CLIMATICO EN CIUDAD DE PANAMA

En esta seccién se presentan los resultados de la prueba Piloto que realizé el municipio de Panama con la
herramienta. A continuacién, se presentan los pasos tal como se desarrollan en la metodologia:

Identificacion
de Amenazas

Analisis de Amenazas.
Linea de Base

I
Gl

"RESULTADOS DE LA
PRUEBA PILOTO CON;
CIUDAD DE PANAMA

& Analisis de Amenazas bajo
consideraciones de cambio
climatico

Analisis de
Vulnerabilidad

Riesgo Linea de
Base y Futuro
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Identificacion de Amenazas

En base al conocimiento de los técnicos/as locales, el municipio de Panama identificé las siguientes amenazas
en su territorio:

Amenazas - identificacion

: » [Amenazas)

CLIMATICAS

* Inundacion fluvial

fidiplagicas +  Desprendimiento de tierras

OO OO OO OO OO OO OO OO

+ Fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales
+  Olade calor
£5A 5 « Olade frio
Metereologicas “Tilfy . i
«  Ciclon tropical
+ Vendaval
«  Huracén

OO OO OO OO OO O OO OO0

« Sequia
* Incendios forestales

Climatologicas

OO OO OO OO OO OGO OO OO OO0

L «  Inundacién costera / oleaje fuerte
_AE5¢S  Oceéanicas b :
: + Erosion costera

NO CLIMATICAS

- Sismicidad
+  T8unami

ﬁ‘ éiolégicas « Plagas

OO OO OO OO OO OO OO0

Derrame toxico

A} 7
< :
- W b +  Colapso estructural
/-  Tecnologicas . Explosién i
E * “Incendios estructurales
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Analisis de amenazas-linea de base

Posteriormente a la identificacion, el equipo del municipio realizo el analisis de base de cada una de las amenazas,
es decir que se calificaron de 1 a 5 segun su nivel de peligrosidad teniendo en cuenta frecuencia y magnitud.

Como resultado, se calificaron como nivel muy alto: la inundacion fluvial y las fuertes precipitaciones e inundaciones
pluviales. Como amenazas de nivel medio se calificaron el desprendimiento de tierras, ciclén tropical, sequia,
incendios forestales, inundacion costera/oleaje fuerte y erosion costera. Se calificaron en nivel bajo las amenazas
geoldgicas como sismicidad y tsunamis, dado que su eventualidad no es frecuente. Por Ultimo, para las amenazas
tecnolégicas, el nivel de amenaza es alto para las explosiones y bajo para los derrames toxicos.

Analisis de condiciones de amenaza de linea de base

Y
’ )\

Familia l Amenazas’ (Condiciones de amenaza de linea de base
J

CLIMATICAS 7

‘I |\ \

Hidroloai + Inundacién fluvial Muy alto
Idrologicas + Desprendimiento de tierras Medio
+ Fuertes precipitaciones e inundaciones Muy alto
Metereoldgicas pluviales
+ Cicldn tropical Medio
1 e + Sequia 4 Medio
@ Climatologicas + Incendios forestales Medio
’%{_ Oceani + Inundacion costera / oleaje fuerte Medio
& . yeeanicas + Erosion costera Medio
NO CLIMATICAS
Goolodi s - Sismicidad D Muy bajo
eologicas + Tsunami { Muy bajo
DN . - -
Qﬁ Biologicas + Plagas Muy bajo
A) ! r/ 3 »
:O: T 16ai .+ Derrame téxico G Bajo
ﬁ ecnologicas + Explosion G

- SOOI OO OO OO OO0 OO0

Escala G - | G L ______iml__
Muy alto Alto Medio B_ajo Muy_bajo
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Rangos de condiciones de amenaza de linea de base

Magnitud

Medio Alto
(3) 4)

Muy Bajo (1) Muy Bajo

Bajo (2) Muy Bajo Medio

Frecuencia

Muy Alto (5) Medio

Analisis de amenazas bajo escenarios de cambio climatico
regional IPCC

Para el andlisis de amenazas bajo condiciones de cambio

en base alainformacion del IPCC, el municipio selecciond = *%’ >\ ;

la region Sur de América Central que corresponde X s

a Panama. o C
_ - -

Se observé que para la familia de amenazas hidrolégicas — o~

no hay informacién disponible relacionada con el cambio ;

esperado. 4 Honduras

~ Guatemala —»
El Salvador >

Nicaragua —»
CostaiBicas T | o )

Para meteoroldgicas se estima que el cambio esperado
de la ola de calor y cicldn tropical aumente, mientras que
para el resto de las amenazas aun no hay informacion
disponible del cambio esperado.

¢

\

. i . . . Panama
Para climatolégicas se estima que los incendios forestales
aumenten mientras que tampoco hay informacion
disponible del cambio esperado de sequia.
Finalmente, para oceanicas, se estima que la inundacion EY
2

costera/oleaje fuerte y la erosion costera aumente.
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Amenaza bajo condiciones de cambio climatico a corto

plazo y mediano plazo - IPCC
o Hidrologicas

( Condiciones de amenaza de linea de base J

+ Inundacion fluvial No hay informacidn disponible

¢+ Desprendimiento de tierras No hay informacion disponible

OO OO OO OO OO OO OO OO OO

+ Fuertes precipitaciones e

( inundaciones pluviales No hay informacion disponible
é Metereoldgicas - Ola de calor N AUMENTA N
- Ola de frio \Z DISMINUYE. \Z
« Ciclén tropical - N AUMENTA N

+ Vendaval . No hay:informacion disponible

+ Huracan No hay informacion disponible

OO OO OO OO OO OO OO

+ Sequia No hay informacion disponible

Climatologicas
9 + Incendios forestales N AUMENTA N

”

QOO OO OO OO OO

» Inundacion costera / oleaje fuerte N AUMENTA N

_AE5¢S  Oceanicas

» Erosion costera 5 AUMENTA 43

OO OO OO KOO LRI OO OO OO OO
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Amenazas bajo consideraciones de cambio climatico con
informacion nacional o local

En relacion consideraciones de cambio climatico a corto y mediano plazo en base informacién nacional o local se
consultaron los resultados del visualizador con “Escenarios de Cambio Climatico de Centroamérica generado por
el programa EuroClima+” segun el escenario SSP 2-4.5. Tal como se muestra en las imagenes siguientes para

algunas de las variables:

Precipitacion media

— 1L

Precipitacion acumulada en 5 dias

[ JO=mel ) [

Fuente: https://centroclima.org/escenarios-cambio-climatico/

Las variables climaticas que se estiman que van a
aumentar son la precipitacion media, los dias por
arriba de los 35 °C y el aumento del nivel del mar. Esto
tendra incidencia en las amenazas tales como inundacion
fluvial y desprendimiento de tierras. También las olas de
calor, las fuerte precipitaciones y los ciclones tropicales.
Por Ultimo, el incremento del nivel del mar da paso a un
aumento en las amenazas de inundacion costera/oleaje
fuerte y erosion costera.

La variable que se estima que disminuya esta el maximo
de 5 dias de precipitacion.

Por otro lado, la cantidad de dias secos consecutivos
se va a mantener igual se mantiene el nivel de las
amenazas de sequia e incendios forestales y los dias
por debajo de los cero grados no aplica para la ciudad
de Panama.
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Amenaza bajo consideraciones de cambio climatico a corto
: y mediano plazo - Informacion nacional o local :

(Variables climaticas locales o nacionales)

« Precipitacién media

- Maximo de 5 dias de precipitaciones
+ Dias por a4rriba de los 35 °C

- Dias por debajo de los cero grados

- Cantidad de dias secos consecutivos

* Aumento del nivel del mar

Familia Amenazas

+ Inundacion fluvial

Hidrolégicas S ,
» Desprendimiento de tierras

é » Fuertes precipitaciones e

. % inundaciones pluviales
Metereologicas

¥

Climatologicas

+ Ola de calor

+ Ciclon tropical s

+ Sequia

» Incendios forestales

S

» Inundacion costera / oleaje fuerte

Oceanicas i
« Erosion costera

( Nivel de cambio de variable J

N
v
N

AUMENTA A

DISMINUYE NZ

AUMENTA 4N
No aplica

Se mantiene igual

N

AUMENTA T

( Variables climaticas J

Precipitacion

Maximo 5 dias de

media precipitaciongs
N AUMENTA NV DISMINUYE N2
N AUMENTA NV DISMINUYE N2

Dias por arriba-de

Maximo 5 dias de

los 35 °C precipitaciones
N2 DISMINUYE J
N AUMENTA N
N AUMENTA N

Cantidad de dias secos consecutivos

Se mantiene igual

Se mantiene igual

Aumento del nivel del mar

N
N

AUMENTA AN
AUMENTA

ORI OO OO OO
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Analisis Integrado de Amenazas Analisis Vulnerabilidad

Por ultimo, la herramienta presenta el andlisis integrado  Entre las amenazas con nivel alto estan ciclon tropical, El andlisis de vulnerabilidad se hizo siguiendo todos los indicadores que componen la herramienta para las diferentes
de las amenazas donde se presentas los tres aspectos:  inundacion costera/oleaje fuerte y explosion. amenazas:
las condiciones de amenaza de linea base, condiciones
de amenaza bajo consideraciones de cambio climatico Las amenazas con nivel medio son desprendimiento
a corto y mediano plazo en base a la informacion del  de tierra, sequia, incendios forestales y erosién costera.
IPCC y en base a la informacion local y nacional. Mientras que la amenaza con nivel bajo es el derrame
toxico.
Entre las amenazas con un resultado de analisis integrado
de amenaza muy alto se encuentran inundacion fluvial,  Finaimente, las amenazas con resultado con nivel muy
y fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales. bajo son sismicidad, tsunami y plagas.

Asentamientos

informales Actividades

Productivas-
comerciales

Analisis integrado de amenazas bajo consideraciones de
cambio climatico :

Familia [ Resultado de analisis integrado de amenaza )

' |

Equipamiento
Urbano Esencial

Patrimonio Cultural
Hidrol6ai * Inundacién fluvial . CEE Iy alto at ; o
' Idroiagicas ¢+ Desprendimiento de tierras Medio y social
ot Fuertes _prectpltaqonese Muy- alto Infraestructura
Metereologicas - inundaciones pluviales
+ Ciclon tropical Medio de Agua y
Saneamiento Infraestructura
de Drenaje y
. e + Sequi Medi :
@ Climatologicas e In?:qel#giosforestales MZd:g alcantarillado
m OLatii + Inundacion costera / oleaje fuerte Medio Infraest_rtfctura
4 ~ Oceanicas i et s o Sy Medio de electricidad y
comunicaciones Infraestructura de
AE » Sismicidad Muy bajo transporte
Geologicas » Tsunami Muy bajo
Bioldgicas + Plagas : Muy bajo

”

» Derrame toxico G Bajo
+ Explosion G i

L 0%

Tecnoldgicas

QOO OO OO OO OO OO OO OO OO0

P i

GEND G
Escala D
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
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Vulnerabilidad de Actividades productivas y comerciales

Amenazas.

Vulnerabilidad de Asentamientos informales

(As_entamientos informales ) Familia l

3

Familia Amenazas.

~

( Actividades productivas comerciales
b 2 J

CLIMATICAS ‘ : CLIMATICAS
e Hidroléai ¢+ Inundacion fluvial GEES o [ Hidrol6ai f+ Inundacién fluvial GEED \uy alto
2 idrologicas + Desprendimiento de tierras G Ao ! . larologicas + Desprendimiento de tierras Medio
- Fuertes precipitaciones e inundaciones G /o + Fuertes precipitaciones e inundaciones GEEED \/uy alto
Metereoldgicas = pluviales Metereoldgicas * pluviales
+ Ciclon tropical G i + Ciclon tropical D Muy alto
Cli 16qi - Sequia GEED /o Cli 16ai - Sequia G /o
imatologicas * Incendios forestales L Alto imatologicas * Incendios forestales D Bajo
5, A - Inundacién costera / oleaje fuerte G /i £ - Inundacion costera / oleaje fuerte GEED Ao
T Oceanicas « Erosion costera G i /&6‘- Oceanicas - Erosion costera (] Bajo
NO CLIMATICAS NO CLIMATICAS
Geolbai + Sismicidad G Uy alto Geoldai + Sismicidad G /i
eologicas + Tsunami e GEED Ao BOIQgICAS + Tsunami g GEED /i
G (3 : < e - 7 .
£ Biolégicas * Plagas GEEED  Alto (JZ? Biolégicas * Plagas GEED  Alto
' f ; ”
:O: T 16ai + Derrame téxico G Bajo 20: T 16ai - Derrame toxico Muy bajo
5 ecnologicas - Explosion G Bajo E ecnologicas + Explosion Muy bajo

OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0

QOO0
Escala G | - G D

Escala - G Muy alto . Alto ~ Medio Bajo Muy bajo

Muy alto " Alto Medio Bajo Muy bajo

OO OO OO OO OO OO OO OO OO0 OO0

QOO OO OO OO OO LS

Vulnerabilidad de Asentamientos informales
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.
1) Muy bajo, se refiere a que no hay asentamientos informales.

2) Bajo, hay asentamientos informales de la ciudad por fuera de las
zonas expuestas a las amenazas.

3) Medio, hay asentamientos informales en la ciudad expuestos
a la amenaza y existe un plan de relocalizacion con viviendas y el
crecimiento de poblacién esta frenado.

4) Alto, hay asentamientos informales expuestos a la amenaza, y
la cantidad de poblacién esta aumentado, pero hay presencia de
algunas medidas de mitigacion y/o adaptacion.

5) Muy alto, hay asentamientos informales expuestos ala amenaza
y la cantidad de poblacion esta aumentado.

Vulnerabilidad de Actividades productivas y comerciales
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a que la ciudad posee solo una actividad
productiva, comercial y de servicios expuestas a la amenaza, que
no es significativa para el sustento de sus habitantes y hay medidas
de adaptacion y/o mitigaciones presentes.

2) Bajo, la ciudad posee solo una actividad productiva, comercial
o de servicios expuesta a la amenaza, que de manifestarse puede
perjudicar la actividad, pero ella no es significativa para el sustento
de sus habitantes.

3) Medio, hay actividades productivas, comerciales y de servicios
expuestas a la amenaza, pero hay medidas de mitigacion y
adaptacion en ejecucion que permiten reducir los impactos de
las amenazas.

4) Alto, Algunas actividades productivas, comerciales y de servicios
que estan localizadas directamente en zonas de la amenaza y
podrian verse afectadas negativamente uno o mas sectores
econémicos de la ciudad si esta se manifiesta.

5) Muy alto, hay una alta concentracion de activida?:ies productivas,

. comerciales y de servicios de alta importancia econdémica y

social para la ciudad en zonas de la amenaza y, que, ademas,
son susceptibles de verse afectadas negativamente en caso de

) materializarse dicha amenaza.
La ciudad de Panama posee una vulnerabilidad alta entre las amenazas climéticas para los asentamientos informales.
Por otro lado, en las amenazas no climaticas se sefiala que tiene una vulnerabilidad muy alta para sismicidad; una
vulnerabilidad alta para tsunami y plagas; y una vulnerabilidad baja para derrame téxico y explosion.

OO0 OO0

g I B 1R
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La vulnerabilidad de actividades productivas comerciales de la ciudad de Panama se califica como muy alta para
inundacion fluvial, fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales y cicldn tropical; una vulnerabilidad alta para
sequia e inundaciones costera/oleaje fuerte; una vulnerabilidad media para desprendimiento de tierras; y una
vulnerabilidad baja para incendios forestales y erosion costera. Por otro lado, en las amenazas no climaticas se
sefiala que tiene una vulnerabilidad alta para sismicidad, tsunami y plagas; y una vulnerabilidad muy baja para
derrame toxico y explosion.

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |
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Vulnerabilidad de Equipamiento urbano esencial
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Vulnerabilidad de Patrimonio Cultural y Social
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Vulnerabilidad de Equipamiento urbano esencial
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a que no hay ningtn edificio esencial expuesto
directamente a la amenaza y las condiciones edilicias son resilientes.

2) Bajo, solo hay un edificio esencial, que si bien no esta directamente
expuesto a una la zona de amenaza, las condiciones edilicias pueden
hacerlo vulnerable a eventos extremos. Hay algunas medidas de
mitigacion y adaptacion aplicadas (medidas como alerta temprano

3) Medio, no hay edificios esenciales directamente localizados
en el area de la amenaza. Sin embargo, las condiciones edilicias
pueden hacerlo vulnerable a eventos extremos.

4) Alto, hay presencia de solo un tipo edificio esencial directamente
expuesto a la amenaza.

5) Muy alto, hay presencia de mas de un edificio esencial, sean
estos un centro de salud, educativos, de cuidados y de seguridad
expuestos directamente a la amenaza.

Vulnerabilidad de patrimonio cultural y social

La escala de vulnerabilidad frente a las amenazas identificadas se
compone de cinco niveles:

1) Muy bajo, se refiere a que no hay ningln lugar comunitario
expuesto directamente a la amenaza y las condiciones edilicias
son resilientes.

2) Bajo, solo hay un lugar comunitario que si bien no esta directamente
expuesto a la amenaza, las condiciones edilicias pueden hacerlo

3) Medicl, No hay lugares de patrimonio cultural y comunitario.

4) Alto, hay presencia de un solo lugar significativo directamente
expuesto a la amenaza.

5) Muy alto, Hay mas de un lugar significativo para la comunidad
que se encuentra expuesto a la amenaza.

/

y/o evacuacion).
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La vulnerabilidad de equipamiento urbano esencial de la ciudad de Panaméa se califica como muy alta para inundacion
fluvial, fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales, ciclén tropical e inundacién costera/oleaje fuerte; una
vulnerabilidad baja para desprendimientos de tierras y erosion costera; y una vulnerabilidad muy baja para sequia
e incendios forestales. Por otro lado, en las amenazas no climaticas se sefiala que tiene una vulnerabilidad muy alta
para sismicidad, tsunami y exposicion, una vulnerabilidad media para derrame téxico y no aplica la vulnerabilidad
de equipamiento urbano esencial para la amenaza de plaga.

| Herramientas para la integracion de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion climética en la gestion urbana

vulnerable a eventos extremos. Hay algunas medidas de mitigacion y
adaptacion aplicadas (medidas como alerta temprano y/o evacuacion).
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La vulnerabilidad del patrimonio cultural y social de la ciudad de Panama se califica como muy alta para la
inundacion fluvial, fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales, ciclén tropical e inundacién costera/oleaje
fuerte; una vulnerabilidad media para erosion costera; una vulnerabilidad baja para desprendimiento de tierras; y
una vulnerabilidad muy baja para sequia e incendios forestales. Para las amenazas no climaticas se sefiala que
tiene una vulnerabilidad muy alta para sismicidad y tsunami. Para las tecnoldgicas una vulnerabilidad muy baja
para derrame tdxico y muy alta frente a las explosiones.

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |
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Vulnerabilidad de Infraestructura de Agua y Saneamiento
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Vulnerabilidad de Infraestructura de drenaje-alcantarillado
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Vulnerabilidad de Infraestructura de Agua y Saneamiento
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a que no hay peligro para las fuentes y
distribucion de agua.

2) Bajo, puede verse afectada solo la distribucién de agua. Sin
embargo, hay un plan de contingencia ya previsto para el caso.
No hay afectacion para la disposicion y tratamiento de residuales.

3) Medio, puede verse afectada solo la distribucion y acceso al agua
potable. También se afecta la disposicion y distribucion de aguas
residuales. Sin embargo, ya hay un plan de contingencia que prevé
acciones para adaptarse a la situacién de manera circunstancial.

4) Alto, si bien la fuente de provision no esta expuesta a la amenaza,
puede fallar la distribucién y acceso a agua potable, sea esta de
manera colectiva o particular, por la manifestacién de la amenaza.
También la disposicion y tratamiento de aguas residuales esta
expuesta, generando una fuente de contaminacion en la dispersién.

5) Muy alto, la fuente de provision y tratamiento de agua potable
sea colectiva o particular, puede verse afectada directamente
ante la manifestacion de la amenaza. También 1a disposicion y
tratamiento de aguas residuales esta expuesta, generando una
fuente de contaminacion en la dispersién.

D - - G
Escala ,

Muy alto " Alto Medio Bajo Muy bajo
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Vulnerabilidad de Infraestructura de drenaje-alcantarillado
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a que la capacidad de drenaje es suficiente
en todos los puntos de la ciudad. Solo se afectan algunas zonas
puntuales de manera transitoria con cada evento de precipitacion
intensa.

2) Bajo, la capacidad de drenaje solo se ve afectada con
precipitaciones intensas y afecta los caminos rurales y los accesos
a la ciudad de manera transitoria.

3) Medio, la capacidad de drenaje se ve desbordada con cada
precipitacion intensa, puntualmente en algunas zonas periurbanas
donde el sistema de alcantarillado aiin no es suficiente y la expansion

urbana es reciente. La densidad de poblacion es intermedia. No
quedan afectados los a accesos a la ciudad ni los caminos rurales.

4) Alto, la capacidad de drenaje se ve desbordada en algunas
zonas de la ciudad con cada evento de precipitacion intenso. En
areas urbanas y periurbanas donde la densidad de poblacion es
la mas alta y en zonas intermedias residenciales. Sin embargo, no
quedan afectados los accesos ni los caminos rurales.

5) Muy alto, la capacidad de drenaje se ve completamente
desbordada con cada evento de precipitacion intenso. Hay gran
cantidad de territorio de la ciudad afectado en diversas zonas
urbanas y periurbanas, donde la densidad de poblacion es la mas
altay en zonas intermedias residenciales. También se interrumpen
accesos a la ciudad y caminos en zonas rurales.
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La vulnerabilidad de infraestructura de agua y saneamiento de la ciudad de Panama se califica como muy alta
para sequia; una vulnerabilidad media para desprendimiento de tierras y fuertes precipitaciones e inundaciones
pluviales; una vulnerabilidad baja para inundacion fluvial y ciclén tropical; y una vulnerabilidad muy baja para incendios
forestales, inundacion costera/oleaje fuerte y erosion costera. Por otro lado, en las amenazas no climaticas se
sefala que tiene una vulnerabilidad muy alta para sismicidad, y derrame téxico, una vulnerabilidad alta para tsunami
y explosion; y una vulnerabilidad muy baja para plagas.

| Herramientas para la integracion de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion climética en la gestion urbana
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La vulnerabilidad de infraestructura de drenaje-alcantarillado de la ciudad de Panama se califica como muy alta para
inundacion fluvial, desprendimiento de tierras, fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales y ciclon tropical; y
una vulnerabilidad muy baja para inundacion costera/oleaje fuerte. Por otro lado, en las amenazas no climaticas se
senala que tiene una vulnerabilidad muy alta para sismicidad y exposicion, una vulnerabilidad alta para tsunami; y
una vulnerabilidad media para derrame téxico. Por ultimo, no aplica la vulnerabilidad de drenaje-alcantarillado para
ola de calor, ola de frio, sequia, incendios forestales, erosion costera, plagas, colapso e incendios estructurales.

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |
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Vulnerabilidad de Infraestructura de electricidad y comunicaciones
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Vulnerabilidad de Infraestructura de electricidad y comunicaciones
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a que hay un sistema de energia eléctrica
y de comunicaciones.

2) Bajo, el tendido eléctrico como de comunicaciones tiene calidad
suficiente solo en algunas zonas de la ciudad y puede verse afectado
ante la presencia de la amenaza. Hay un Plan de contingencia para
actuar frente a cortes de energia.

3) Medio, tanto el tendido eléctrico como de comunicaciones posee
problemas de calidad solo en algunas zonas de la ciudad y puede
verse afectado ante la presencia de la amenaza. Hay un Plan de
contingencia frente a cortes de energia.

4) Alto, si bien las principales lineas de abastecimiento eléctrico de
la ciudad no son afectadas por la amenaza, el alumbrado publico no
posee la calidad suficiente para resistir eventos hidrometeorolégicos
o climaticos extremos y puede verse afectado. Las lineas de
comunicacion telefénica también pueden fallar ante una amenaza.

5) Muy alto, las principales lineas de abastecimiento eléctrico de
la ciudad pueden verse directamente afectadas por amenazas. A
su vez, el alumbrado publico, no posee la calidad suficiente para
resistir eventos climaticos extremos. Las lineas de comunicacion
telefénica también pueden fallar ante la amenaza.

Vulnerabilidad de Infraestructura de transporte
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Vulnerabilidad de Infraestructura de transporte
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a que no hay problemas para la conexion de
la ciudad a través de sus vias terrestre, ferroviaria, aérea y fluvial.

2) Bajo, solo algunas vias de transporte terrestre que conectan a
la ciudad con su entorno pueden ser afectadas temporariamente
durante la presencia de amenazas. No hay problemas para la conexion
ferroviaria, aérea y fluvial.

3) Medio, las vias de transporte terrestre y ferroviario que conectan a
la ciudad con su entorno pueden ser afectadas circunstancialmente.
No hay problemas para la conexion aérea y fluvial.

4) Alto, las vias de transporte terrestre y ferroviario que conectan
a la ciudad con su entorno se encuentran en zonas expuestas
directamente a amenazas y pueden verse afectadas de manera
parcial. Solo queda la comunicacién aeroportuaria y fluvial.

5) Muy alto, las vias de transporte terrestre y ferroviario que
conectan a la ciudad con su entorno se encuentran en zonas
expuestas directamente a amenazas siendo probable su corte
total. El aeropuerto también puede quedar aislado durante la
manifestacion de la amenaza. Solo queda la comunicacion fluvial.
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La vulnerabilidad de infraestructura de infraestructura de electricidad y comunicaciones de la ciudad de Panama
se califica como media para desprendimiento de tierras, fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales y
erosion costera; y una vulnerabilidad baja para inundacion fluvial, ciclon tropical, incendios forestales e inundacion
costera/oleaje fuerte. Por otro lado, en las amenazas no climaticas se sefala que tiene una vulnerabilidad media
para sismicidad, tsunami y exposicion. Por ultimo, no aplica la vulnerabilidad de infraestructura de electricidad y
comunicaciones para sequia, plagas y derrame toxico.

La vulnerabilidad de infraestructura de infraestructura de transporte de la ciudad de Panama se califica como alta
para inundacion fluvial, desprendimiento de tierras, fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales, ciclén tropical
y erosion costera; y una vulnerabilidad muy baja para incendios forestales e inundaciones costera/oleaje fuerte.
Por otro lado, en las amenazas no climaticas se sefala que tiene una vulnerabilidad muy alta para exposicion,
una vulnerabilidad alta para tsunami, plagas y derrame toxico; y una vulnerabilidad muy baja para sismicidad. Por
ultimo, no aplica la vulnerabilidad de infraestructura de transporte para sequia.

Caso piloto: Ciudad de Panama | 41
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Vulnerabilidad de Biodiversidad Urbana

La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a que la biodiversidad urbana es abundante
y suficiente para hacer frente en las zonas expuestas a la amenaza
climatica.

2) Bajo, la biodiversidad urbana es suficiente para hacer frente en
las zonas expuestas a la amenaza climética.

3) Medio, la biodiversidad urbana, si bien esta presente, necesita
mejorar para hacer frente en las zonas expuestas a la amenaza
climatica.

4) Alto, la biodiversidad urbana es escasa para hacer frente en las
zonas expuestas a la amenaza climatica.

5) Muy alto, la biodiversidad urbana es extremadamente escasa
en las zonas expuestas a la amenaza climética.

Vulnerabilidad de Grupos Vulnerables
La escala de vulnerabilidad se compone de cinco niveles.

1) Muy bajo, se refiere a la cantidad de poblaciéon de grupos
vulnerables es escasa en el sector expuesto a la amenaza.

2) Bajo, la cantidad de ‘poblacién de grupos vulnerables es poca
en el sector expuesto a la amenaza.

3) Medio, la cantidad de poblacién de grupos vulnerables es
considerable en el sector expuesto a la amenaza.

4) Alto, la cantidad de poblacion de grupos vulnerables es elevada
en el sector expuesto a la amenaza.

5) Muy alto, la cantidad de poblacién de grupos vulnerables es
llamativamente elevada en el sector expuesto a la amenaza.

,

La vulnerabilidad de infraestructura de infraestructura de transporte de la ciudad de Panama se califica como alta
para inundacion fluvial, desprendimiento de tierras, fuertes precipitaciones e inundaciones pluviales, ciclon tropical
y erosion costera; y una vulnerabilidad muy baja para incendios forestales e inundaciones costera/oleaje fuerte.
Por otro lado, en las amenazas no climaticas se sefala que tiene una vulnerabilidad muy alta para exposicion,
una vulnerabilidad alta para tsunami, plagas y derrame toxico; y una vulnerabilidad muy baja para sismicidad. Por
ultimo, no aplica la vulnerabilidad de infraestructura de transporte para sequia.

La vulnerabilidad de biodiversidad urbana de la ciudad de Panama se califica como alta para sequia e incendios
forestales; y una vulnerabilidad baja para inundacion fluvial, desprendimiento de tierras, fuertes precipitaciones
e inundaciones pluviales, ciclén tropical, inundacion costera/oleaje fuerte y erosion costera. Por otro lado, en las
amenazas no climaticas se sefala que tiene una vulnerabilidad media para plagas y una vulnerabilidad muy baja
para sismicidad, tsunami, derrame toxico y explosion.
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Resultados: Calculo de Riesgo linea de base y

) s : = bajo escenario de cambio climatico
Nivel de Vulnerabilidad final . ~ :
El resultado final de riesgo evidencia niveles elevados de riesgo en las amenazas de inundacion y precipitaciones
( NS o er.abili e Ak J y niveles intermedios en el resto del listado. Estas amenazas climaticas no muestran cambios relevantes entre el
3 : : andlisis de linea de base y bajo consideraciones de cambio climatico. Solo se evidencia un cambio en el ciclén
tropical que aumenta de un nivel medio en linea de base a otro alto bajo consideraciones de cambio climatico.
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Riesgo de linea de base vs. Riesgo bajo consideraciones
de cambio climatico a corto y mediano plazo

Inundacion fluvial
Desprendimiento de tierras

Fuertes precipitaciones e
inundaciones pluviales

Cicldn tropical
Sequia
Incendios forestales

Inundacion costera /
Oleaje fuerte

Erosion costera
Sismicidad
Tsunami
Plagas
Derrame toxico

Explosion

2,000 4,000

IO

Riesgo linea base Riesgo bajo consideraciones de cambio climatico a corto y mediano plazo

Vulnerabilidad por las Amenazas Hidroldgicas

1. Asentamientos informales

2. Actividades productivas-
comerciales

3. Equipamiento urbano esencial
4. Patrimonio Cultural y Social

5. Infrastructura de Agua y
Saneamiento

6. Infrastructura de drenaje-
alcantarillado

7. Infrastructura de electricidad y
comunicaciones

8. Infrastructura de transporte
9. Biodiversidad Urbana

10. Grupos vulnerables

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5
B hundacion fluvial B  Desprendimiento de borras
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Vulnerabilidad por las Amenazas Metereoldgicas

1. Asentamientos informales

2. Actividades productivas-
comerciales

3. Equipamiento urbano esencial
4. Patrimonio Cultural y Social

5. Infrastructura de Agua y
Saneamiento

6. Infrastructura de drenaje-
alcantarillado

7. Infrastructura de electricidad y
comunicaciones

8. Infrastructura de transporte
9. Biodiversidad Urbana

10. Grupos vulnerables
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Vulnerabilidad por las Amenazas Climatoldgicas

1. Asentamientos informales

2. Actividades productivas-
comerciales

3. Equipamiento urbano esencial
4. Patrimonio Cultural y Social

5. Infrastructura de Agua y
Saneamiento

6. Infrastructura de drenaje-
alcantarillado

7. Infrastructura de electricidad y
comunicaciones

8. Infrastructura de transporte
9. Biodiversidad Urbana

10. Grupos vulnerables
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Vulnerabilidad por las Amenazas Oceanicas

1. Asentamientos informales

2. Actividades productivas-
comerciales

3. Equipamiento urbano esencial
4. Patrimonio Cultural y Social

5. Infrastructura de Agua y
Saneamiento

6. Infrastructura de drenaje-
alcantarillado

7. Infrastructura de electricidad y
comunicaciones

8. Infrastructura de transporte
9. Biodiversidad Urbana

10. Grupos vulnerables
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Vulnerabilidad por las Amenazas Geoldgicas

1. Asentamientos informales

2. Actividades productivas-
comerciales

3. Equipamiento urbano esencial
4. Patrimonio Cultural y Social

5. Infrastructura de Agua y
Saneamiento

6. Infrastructura de drenaje-
alcantarillado

7. Infrastructura de electricidad y
comunicaciones

8. Infrastructura de transporte
9. Biodiversidad Urbana

10. Grupos vulnerables
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Vulnerabilidad por las Amenazas Biologicas

1. Asentamientos informales

2. Actividades productivas-
comerciales

3. Equipamiento urbano esencial
4. Patrimonio Cultural y Social

5. Infrastructura de Agua y
Saneamiento

6. Infrastructura de drenaje-
alcantarillado

7. Infrastructura de electricidad y
comunicaciones

8. Infrastructura de transporte
9. Biodiversidad Urbana

10. Grupos vulnerables
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Vulnerabilidad por las Amenazas Tecnoldgicas

1. Asentamientos informales

2. Actividades productivas-
comerciales

3. Equipamiento urbano esencial
4. Patrimonio Cultural y Social

5. Infrastructura de Agua y
Saneamiento

6. Infrastructura de drenaje-
alcantarillado

7. Infrastructura de electricidad y
comunicaciones

8. Infrastructura de transporte
9. Biodiversidad Urbana

10. Grupos vulnerables
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B  Decrrame toxico B Colapso estructural Explosion B |ncendios estructurales
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PILOTAJE DE LA AUTOEVALU ACK’)N Esencial 1: Organizarse para la resiliencia climatica
PARA LA RESILIENCIA CLIMATICA

PLAN DE DESARROLLO DE LA CIUDAD

En la Autoevaluacion de Resiliencia Climatica, el municipio
to Renaiob EiCTacal icacio doig AE00ISiS PUeS ¢ El Plan de Desarrollo (o estratégico) de la ciudad, incorpora la vision de reduccion de

totales. Esto indica que el municipio cumple con un ri e e ] TrETeeTs
total del 63% de aspectos esenciales para alcanzar la €Sgos y.adaptacion al ca QU= OO

resiliencia climatica.

Se puede visualizar en la evaluacién como en cada El plan de desarrollo o estratégico de la ciudad incluye una perspectiva de reduccion de ries-
uno de los aspectos esenciales el municipio posee EO1 gos y adaptacion al cambio climatico. Tiene en cuenta los diversos riesgos de la ciudad - o sus
€l principales-con un analisis de sus amenazas y vulnerabilidades. Incorpora propuestas de medi-

algunos aspectos mas desarrollados y otros casi 9 _ ; : O Prop :
das de adaptacion y RRD teniendo en cuenta los escenarios de cambio climatico. Se actualiza

de manera nula. L
E10 E02 periddicamente.

Las dimensiones que mas necesita fortalecer 7 El plan de desarrollo o estratégico de la ciudad incorpora una perspectiva de reduccion
son: la alerta temprana, la respuesta a 6 de riesgos climaticos, considerando solo algunos riesgos (amenaza y vulnerabilidad) o
emergencias y la capacidad social para la solo algunas amenazas y no contempla los escenarios futuros.

resiliencia. A continuacion, se presentan

n . 2 No se tiene en cuenta el riesgo climatico dentro del plan de desarrollo ¢ solo se abordan algunos
los diez esenciales para Panama. 4 1 ) . \
aspectos ligados a espacios verdes y drenaje.

La ciudad no cuenta con Plan de desarrollo o el Unico que hay esta desactualizado.

E09 EO3

e La ciudad de Panama se encuentra en el estadio
2, dado que tiene una Estrategia de Resiliencia y
un Plan Estratégico Distrital. Sin embargo, estos
instrumentos no consideran todas las amenazas
de la ciudad, solo algunas que han sido priorizadas
y se han diagnosticado con los escenarios futuros
de cambio climatico.

EO8 E04

e \er el contenido en: https://resiliencia.mupa.gob.
pa/wp-content/uploads/2019/02/Panama-City-
Resilience-Strategy-Spanish-PDF.pdf

EO7 EO05

E06
OO OO OO OO0

La poblacién total para esta
evaluacién es 47 / 75

Resultado Autoevaluacion de Resiliencia Climatica. Julio 2023
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PLAN DE GESTION DE RIESGOS Y PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

¢ La ciudad posee un plan de gestion de riesgo y de adaptacion al cambio climatico o
posee un plan que integra ambos temas?

El gobierno local posee un plan de reduccion de riesgos/ plan de gestion de riesgo que
contempla la adaptacion al cambio climatico 6 ha realizado un plan para cada uno de

los temas y ambos se complementan. Ademas, ambos temas se incorporan en el Plan
de Desarrollo (Pregunta 1.1).

El gobierno local posee un plan de reduccion de riesgos/ plan de gestion de riesgos (o docu-
2 mentos similares, tales como planes de resiliencia) que adn no han incorporado la adaptacion

al cambio climatico; o si lo han hecho, sin embargo, no estan todas las amenazas climaticas
contempladas.

El gobierno local posee un plan de contingencias para cada riesgo de la ciudad. Sin embargo, la
vision de reduccion de riesgos y adaptacion deben ser incorporadas todavia en profundidad en
otro tipo de planes.

El gobierno local no posee plan de contingencia o esta desactualizado.

La ciudad de Panama posee el nivel tres (3). Tiene

un plan de gestion de riesgos de desastres 2020- 63

2030 realizado por el Banco Mundial. No obstante, ALCALDAA B¢ PASARA

este es un diagndstico/analisis de riesgo, y aun resta

Jeeidialiestacaicies, PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES DEL DISTRITO DE PANAMA

La Estrategia de Resiliencia si considera de manera
integrada la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico, las zonas de riesgo especificas
e indica las acciones a ejecutar.

2020-2030
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TRANSVERSALIZACION

;La RRD y Adaptacion han sido integradas, es decir transversalizadas, en las agendas
de gobierno de las otras areas de gobierno (Desarrollo social, Planificacién, Inversion
publica, etc.)?

El gobierno local ha incorporado estrategias para que el tema de RRD y Adaptacion se integren

3 en la gestion de todas las areas del municipio. Esto esta incorporado en la normativa y funciona
de manera operativa con reuniones periodicas de las areas y planes que guian las acciones en
este sentido.

El gobierno local ha incorporado estrategias para que el tema de RRD y Adaptacion se

integren en la gestion de todas las areas del municipio. Sin embargo, aln no se ha formal-
izado en una normativa que haga mandatorio su funcionamiento.

El gobierno local posee una normativa que requiere la transversalizacion, pero ain no se ha
llevado a la practica.

- El tema de RRD es abordado solo por las areas de emergencia y cambio climéatico por las areas

de medio ambiente.

e |aceleccion delaciudad de Panama es la respuesta 2
(dos). Esto significa que existe la Mesa de Resiliencia
que estéa bajo acuerdo municipal donde se han
hecho reuniones anteriormente. Para mejorar la
transversabilidad se propone que las acciones
necesarias para que se aplique las medidas de
reduccion de riesgo en la planificacion urbana y la
construccion sean de caracter obligatorio por medio
de acuerdos o decretos, desarrollando una guia de
cumplimiento.

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |




NORMATIVA

¢ Existe normativa local que contempla la gestién de riesgos y adaptacion al cambio
climatico?

La ciudad posee una normativa que regula la politica estatal en el tema. Se crea un concejo,
comité o junta para coordinar la transversalizacion de la reduccion de riesgos y adaptacion entre
las diversas areas de gobierno, mediante un plan de acciones que debera actualizarse a pedido
de la normativa.

La ciudad posee una normativa que regula la politica estatal en el tema. Sin embargo, el
oérgano de gestion propuesto no esta conformado o atin no ha convocado a las diversas
areas para un trabajo transversal. Aun quedan aspectos de la normativa para ser aplica-
dos.

La ciudad posee solo normativa dedicada a las funciones de la junta o comité de proteccion civil
y atencion de emergencia.

No posee ninguna normativa referida al tema.

—

e |a eleccion fue la respuesta 2 (dos), la ciudad de Panama posee una normativa y dentro de la normativa
esta el PLOT (Plan Local de Ordenamiento Territorial) y la Estrategia de Resiliencia que estan bajo acuerdo
municipal. Se reconoce la necesidad de ampliar en el tema de la implementacion del PLOT y de la estrategia.

Esencial 2: Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgos
climaticos actuales y futuros.

ANALISIS DE AMENAZAS Y CAMBIO CLIMATICO

¢ La ciudad ha identificado todos los tipos de amenazas o al menos las principales? ¢ Las
amenazas de origen climatico estan analizadas bajo los escenarios de cambio climatico?

El gobierno local ha identificado y analizado la frecuencia y magnitud de todas las
amenazas presentes o las principales e incluso ha incorporado el analisis de las
amenazas de origen climatico y sus cambios con las proyecciones de cambio climati-
co. Dicho analisis es parte de los Planes identificados en el Esencial 1 (Plan Urbano,
Plan de RRD y Contingencia)

El gobierno local ha identificado y analizado la frecuencia y magnitud de todas las amenazas
presentes (o las principales). Sin embargo, ain no han analizado como las amenazas climaticas
pueden verse alteradas con las proyecciones de cambio climatico. Dicho analisis es parte de los
Planes identificados en el Esencial 1 (Plan Urbano, Plan de RRD y Contingencia)

El gobierno local solo tiene identificadas las principales amenazas (con su frecuencia y magnitud)
de la ciudad en los Planes de Contingencia.

——
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El gobierno local aun no tiene identificadas las amenazas de manera formalmente reconocidas.

La ciudad de Panama selecciond la opcion 3 (tres), se han realizado el andlisis de todas las amenazas principales
a nivel metropolitano incluyendo inundaciones, deslizamientos y vendavales, los cuales se encuentran descrito
y mapeado en el PLOT, que son de origen climatico principalmente por lluvias intensas. Adicionalmente se
han hecho estudios de forma particular y de manera mas profunda referente a inundaciones como en el Rio
Juan Diaz, Tocumen y Rio Tapia.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EXPOSICION

¢ El gobierno local ha identificado sus diferentes condiciones de vulnerabilidad frente a la
posible ocurrencia de amenazas de origen climatico?

El gobierno local ha abordado un anélisis de diferentes dimensiones de la vulnerabilidad y
exposicion, identificado de esa manera los riesgos climaticos (y otros) y sus cambios segun las
€l proyecciones de cambio climatico. Dicho analisis es parte de los Planes identificados en el Esen-

cial 1 (Plan Urbano, Plan de RRD y Contingencia)
El andlisis recibe una actualizacion periddica

El gobierno local ha abordado un analisis de las diferentes dimensiones de la vulnera-
bilidad y exposicion, identificando los riesgos climaticos, pero aun no han incluido los
escenarios con proyecciones de cambio climatico. Dicho analisis es parte de los Planes
identificados en el Esencial 1 (Plan Urbano, Plan de RRD y Contingencia

6

El gobierno local solo ha abordado un analisis de la vulnerabilidad y exposicién de al-
gunos sectores de la ciudad que se encuentran en mayor riesgo. Ademas, de ello ha
tenido en cuenta las proyecciones de cambio climatico Dicho analisis es parte del Plan
identificados en el Esencial 1 (Plan Urbano y/o Contingencia

El gobierno local solo ha abordado un andlisis de la vulnerabilidad y exposicion de algunos

1 sectores de la ciudad que se encuentran en mayor riesgo, sin incorporar adn los escenarios de
cambio climatico Dicho analisis es parte del Plan identificados en el Esencial 1 (Plan Urbano y/o
Contingencia)

n El gobierno local aun no ha realizado un analisis de vulnerabilidad y tampoco de riesgo.

e (Calificacion 2: El municipio de la ciudad de Panama ha abordado
un analisis de vulnerabilidad y exposicion de algunos sectores de la
ciudad. En dichos andlisis se ha incorporados las proyecciones de
cambio climatico. Por ejemplo, el mapa de vulnerabilidades y riesgos
del Rio Tocumen.

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |
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MAPA DE RIESGOS Y ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

¢, El gobierno local reconoce oficialmente un mapa de riesgos, o al menos un mapa de
amenazas?

El gobierno local ha elaborado mapa de riesgos, con las principales amenazas climati-
cas y vulnerabilidades, haya o no incorporando las alteraciones en las por los esce-

narios de cambio climatico. El mapa ha sido validado con la comunidad en instancias
participativas. Este ha sido incorporado en la Planificacion urbana (Esencial 4). Se
actualiza periodicamente.

El gobierno local ha elaborado mapa de riesgos, con las principales amenazas climaticas y
vulnerabilidades. El mapa aun no ha sido validado con la comunidad en instancias participativas.
Sin embargo, este ha sido incorporado en la Planificacion urbana (Esencial4). No hay pautas de
actualizacion definidas.

Hay mapas de amenazas, realizados por |os organismos de emergencias. Ellos se ocupan de
actualizarlo. AUn no se han integrado estos mapas a otros aspectos de la gestion local (tales
como planificacion) y falta un mapeo de vulnerabilidad

El gobierno local conoce cuales son las areas de riesgo (amenaza y vulnerabilidad), pero ain no
ha formalizado un mapa de riesgos.

Calificacion 3: El municipio de la ciudad de Panama
ha elaborado un mapa de riesgos con las principales
amenazas climaticas y vulnerabilidades, incluso
incorporando las alteraciones en las por los escenarios
de cambio climatico. El mapa ha sido validado con
la comunidad en instancias participativas. Este ha
sido incorporado en la Planificacion urbana.

Puede consultarse en: Plan Distrital de Panama

PLAN LOCAL DE
M EJECUTIVO ORDENAMIENTQO TERRITORIAL_PLOT
i L DEL DISTRITO DE PANAMA
¢ b Ty ¢
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Esencial 3: Fortalecer la capacidad financiera para la resiliencia
climatica

FINANCIAMIENTO CLIMATICO PARA LA RESILIENCIA

¢ El gobierno local posee un presupuesto especial destinado a medidas de adaptacion y a
reduccidn de riesgos y/o de manera integrada?

El gobierno local posee financiamiento climatico identificado y establecido, con

aportes propios, nacionales, internacionales de ONG y privados, desde el cual se plani-
fican las diversas acciones de adaptacion y reduccion de riesgos.

El gobierno local posee presupuesto para acciones sectorializadas en cada area de gobierno,
2l que contribuyen a una estrategia de reduccion de riesgos Y resiliencia. Aun resta identificar y
cuantificar cual es el financiamiento climatico.

El gobierno local solo posee un presupuesto destinado a cubrir emergencias por eventos climati-
cos. No ha destinado presupuesto a acciones de reduccion de riesgos y adaptacion.

El gobierno local solo cuenta con presupuesto destinado a la proteccion civil u organismos de
emergencias, sin fondos especiales para emergencias. Dependen de colaboracion de presu-
puestos subnacional, nacional, ONG, etc.

dilih

n J.i ALCALDIA Inicio  Acuerdosy Decretos  Articulo 9 Articulo 10 Articulo 11 Articulo 26 Articulo 27 Entérate  Formularios  MUPAInclusivo Q
[ T PAMANA
‘:l_” DE PAMAM
.* \"‘\
LA TRANSPARENCIA ES
NUESTRO DEBER \ 4
—

’ . \
Accede aqui para revisar

el Nodo de Transparencia

Se optd por la calificacion 3 (tres) y el presupuesto e E| presupuesto puede consultarse on line: https://
se establece para el desarrollo de planes de transparencia.mupa.gob.pa/

emergencia comunitarios, Sistemas de Alerta

Temprana, Campanas de concienciacion frente al

Cambio Climatico y la RRD, desarrollo de pilotos,

capacitaciones, educacion ambiental entre otros.

Caso piloto: Ciudad de Panaméa |
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CREDITOS O INCENTIVOS PARA LA RESILIENCIA

¢ El gobierno local ha generado medidas individuales de adaptacion y/o de reduccién de
riesgos para viviendas/comercios/ instituciones privadas de toda indole?

El gobierno local ha contribuido en la creacion de créditos blandos y/o seguros para adaptar la
vivienda/ comercios, etc. frente a riesgos climaticos.

Existen algunas iniciativas de créditos blandos y/o seguros desde la banca publica y privada y
Al el gobierno local esta comenzando a promoverlas. Estas se utilizan para realizar medidas de
adaptacion y reduccion de riesgos en la vivienda/ comercios

Solo hay créditos blandos en caso de emergencias para recuperar las pérdidas. No incluye la
posibilidad de mejoras a la vivienda/ comercios para la resiliencia. Se ocupa la banca estatal.

@ 0 [ No existe ningun crédito o seguro o ningun instrumento de promocion financiera

e (Calificacion O: El municipio de la ciudad de Panama no ha establecido ningun crédito o seguro para realizar
medidas de adaptacion y reduccion de riesgos en la vivienda.

Esencial 4: Promover el diseno y desarrollo urbano resiliente

PLANIFICACION TERRITORIAL, RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

¢ El Plan de ordenamiento territorial cuenta con mapas de riesgos o de amenazas y una
planificacion de usos del suelo acorde a ellos?

El gobierno local cuenta con un plan territorial actualizado que considera la cartografia
3 | de riesgos y amenaza y los escenarios de cambio climatico y una propuesta de zonifi-
cacion de usos del suelo acorde a estos riesgos.

El gobierno local cuenta con un plan de ordenamiento territorial que considera la cartografia de
riesgos. Sin escenarios de cambio climatico.

il El gobierno local posee un plan de ordenamiento territorial que esta desactualizado.

I
—
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El gobierno local no cuenta con plan de ordenamiento territorial.

e (Calificacion 3: La ciudad de Panama opta por la calificacion 3 (tres). Cuentan con un Plan de Ordenamiento
Territorial con las zonas inundables, definidas como riesgos “naturales”. Hay zonas con escenarios de cambio
climatico.

e Ejemplo: Mapa de Areas bajo riesgos naturales. Puede consultarse en http://plandistritalpanama.com/documentos

ZONIFICACION

¢ La ciudad cuenta con una zonificacién de usos del suelo acorde a las amenazas y a las
condiciones de riesgos climaticos que presenta?

La zonificacion de usos del suelo considera los riesgos climaticos identificados en la cartografia y
el plan de ordenamiento.

La zonificacion de usos del suelo considera algunos riesgos climaticos. Sin embargo, esta des-
actualizada respecto al plan de ordenamiento.

2
Hay una zonificacion de usos del suelo actualizada pero no incorpora riesgos (a pesar de
tenerlos mapeados).

Hay una zonificacion de grandes usos, amplia, sin detalle 0 no hay zonificacion.

El equipo de la Alcadia opto por la calificacion 1 (uno). La ciudad de Panama cuenta con una zonificacion de
usos del suelo actualizada. Sin embargo esta no incorpora riesgos (a pesar de tenerlos mapeados). Se busca
a futuro incluir la zonificacion la clasificacion de riesgo para que pueda ser una herramienta que permita o no
dar los permisos de construccion.

La zonificacion puede consultarse en: https://plandistritalpanama.com/documentos
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CODIGOS Y NORMAS DE CONSTRUCCION

¢La ciudad cuenta con codigos y normas de construccion acordes a las amenazas de
origen climatico, y a las condiciones de riesgos climaticos identificados?

El gobierno local cuenta con codigos de construccion que permiten adaptarse y redu-

cir los riesgos climaticos. Esto se encuentra alineado con la zonificacion de usos y el
Plan de ordenamiento territorial.

2 El gobierno local cuenta con cédigos de construccion que permiten adaptarse y reducir los ries-
gos climaticos. Estan en proceso de actualizacion.

El gobierno local posee codigos de construccion solo para algunos riesgos climaticos, como las
inundaciones.

El gobierno local no ha realizado un cédigo de construccion vinculadas a riesgos climaticos.

El equipo de la Alcadia opto por la calificacion 3 (tres). Los codigos de construccion son de caracter Nacional,

que son adoptados por los gobiernos locales para el gjercicio de la construccion de forma unificada. Los

municipios no generan codigos propios. El codigo de construccion incluye medidas para el disefio de estructuras,

pluviales, consideracion de niveles freaticos, vientos, drenajes y demas y constantemente son actualizados.

Entre los codigos estéa el Reglamento Estructural de la Republica de Panama (REP), cuya Ultima actualizacion

entrd en vigor en abril de 2023 por medio de Gaceta Oficial. Puede consultarse en: https://www.gacetaoficial.
ob.pa/pdfTemp/29594 A/GacetaNo 29594a 20220805.pdf

También esta el Reglamento de Edificacion Sostenible de la Republica de Panama, que entrd en Vigor en
agosto de 2023 a través de Gaceta Oficial: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29726/96966.pdf

A pesar de que estos codigos no son generados desde los municipios, es responsabilidad de éstos que se
cumplan los reglamentos a través de la aprobacion de planos y permiso de construccion.
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Esencial 5: Proteger las zonas naturales de amortiguacion para mejorar
las funciones de proteccion de los ecosistemas

INFRAESTRUCTURA VERDE / ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS

Pregunta 1: ;La ciudad ha incorporado la visién de infraestructura verde y adaptacion
basada en ecosistemas, impulsando acciones en ese sentido?

El gobierno local ha puesto prioridad a las medidas de infraestructura verde y la adaptacion
€l basada en ecosistemas y ya hay acciones concretas y otras planificadas. Estas se encuentran
incorporadas en los Planes de RRD, Adaptacion de la ciudad.

El gobierno local esta comenzando con algunas acciones aisladas, si bien la adaptacion basada
en ecosistemas ha sido incorporada en los Planes de adaptacion y RRD de la ciudad.

El gobierno local al momento solo realiza acciones orientadas principalmente al cuidado
1 | de espacios verdes, sin una vision de infraestructura verde o adaptaciéon basada en eco-
sistemas.

1IN

Todavia no se ha incorporado ninguna accion en ese sentido.

e (Calificacion 1: El municipio de la ciudad de Panama @ o R —
al momento solo realiza acciones orientadas
principalmente al cuidado de espacios verdes, sin Programa de Micro-Infraestructura
una vision de infraestructura verde o adaptacion Verde-Azul

basada en ecosistemas. Sin embargo, el Plan de
Resiliencia, contempla medidas de accién a futuro
que cambian la mirada sobre los espacios verdes
como infraestructura para la adaptacion climatica.
Una de ellas es el “Programa de micro infraestructura
verde y azul”.
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RESERVAS NATURALES Y ECOSISTEMAS NATIVOS

Pregunta 2: ;Se han puesto en valor las areas naturales que conservan los ecosistemas
nativos como patrimonio natural de la ciudad?

El gobierno local ha tomado politicas de valorizacion, recuperacion y proteccion del ecosistema
nativo con la creacion de reservas, corredores ecoldgicos, y diferentes figuras de conservacion.
Estas acciones se integran como medidas de RRD y Adaptacion.

El gobierno local ha tomado politicas de valorizaciéon, recuperacion y proteccion del eco-
2 | sistema nativo. Aln estas acciones no estan integradas como medidas de RRD y Adapta-

cion.

El gobierno local al momento se ocupa del cuidado de parques y areas verdes, aln no ha incor-
porado la visién de cuidado de ecosistemas nativos para la conservacion.

No hay politicas de preservacion del ecosistema nativo.

Calificacion 2: En la actualidad hay una politica de proteccién y recuperacion de los ecosistemas nativos, en
todo el territorio local, en conjunto con los recursos hidricos, aunque las acciones son incipientes. El Plan
de Resiliencia por ejemplo planifica “Sistema Abierto de Espacios Costeros” para recuperar y conservar el
ecosistema costero de la ciudad de Panama. Y el “Plan de la cuenca urbana resiliente Juan Diaz”.

Ademas poseen bajo cuidado del municipio, diferentes espacios que son reservas naturales tales como:

El Parque Ecoldgico Municipal de Caimitillo, que cataloga a 21 de sus 42 hectareas como reserva.
El parque municipal SUMMIT, un parque de 50 hectéareas, cuyo objetivo es el educacion, conservacion y
recreacion que busca la conservacion de la biodiversidad del pais. Ademas de ser uno de los primeros
centros de rescate y rehabilitacion de animales silvestres en Panama.

e Adicionalmente, el municipio es el responsable del mantenimiento de parques y zonas publicas. Puede
consultarse en: https://summit.mupa.gob.pa/quienes-somos/
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RECUPERACION DE RiOS URBANOS Y HUMEDALES

Pregunta 3: ¢ La ciudad ha implementado politicas de recuperacion y proteccién de los
rios, lagunas, costas y, en general, ecosistemas de humedal?

En la actualidad hay una politica de proteccion y recuperacion de los humedales en todo el terri-
€Y torio local, en conjunto con los recursos hidricos. Se han recuperado gran parte de las areas de
humedal con normas y acciones para la proteccion.

En la actualidad hay una politica de proteccidn y recuperacion de los humedales en todo

el territorio local, en conjunto con los recursos hidricos. Hay normas ya establecidas, aun-
que las acciones son incipientes.

Se reconocen solo algunas areas de humedal como reservas, pero aun no hay una politica y
normativa general de proteccion y valorizacion de humedales vy rios.

EN

Aln las areas de humedal y rios no han sido valorizadas

Calificacion 2: En la actualidad hay una politica de proteccion y recuperacion de los humedales en todo el
territorio local, en conjunto con los recursos hidricos. Hay normas ya establecidas, aunque las acciones son
incipientes. Es uno de los Pilares del Plan de Resiliencia: “Redescubrir nuestra ciudad de humedales”

Dentro del distrito poseen el sitio RAMSAR en la Bahia de Panama desde 2003, que corresponde a manglares
como zona protegida que cuenta con una superficie de 85.664 hectareas. Se puede consultar en: https://
rsis.ramsar.org/es/ris/1319

Esencial 6: Fortalecer la capacidad Institucional para la resiliencia
climatica.

PARTICIPACION COMUNITARIA

¢ Las acciones dirigidas hacia la RRD y Adaptacion, se consultan en procesos
participativos y/o multisectoriales?

Hay mecanismos participativos ya instaladas por requerimientos de las normativas,
mediante consejos consultivos donde participan ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil, universidades, privados, etc. en las cuales se consultan las acciones de
RRD y Adaptacion.

tivos para las acciones de RRD y Adaptacion. Sin embargo, aun no han sido implementados

Hay mecanismos participativos principalmente con actores ligados a las areas de mayor riesgo
de la ciudad.

Todavia no hay mecanismos participativos establecidos que aborden la tematica

Hay mecanismos participativos por requerimientos de las normativas, mediante consejos consul-
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e (Calificacion 3: El municipio de la ciudad de Panama posee mecanismos participativos multisectoriales ya
instalados por requerimientos de las normativas, mediante consejos consultivos donde participan ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil, universidades, privados, etc. en las cuales se consultan las acciones de
RRD y Adaptacion.

PI _- ‘RE — atencionciudadana P
NQUIE TUDES O PREGVUI (@municipio-pma.gob.pa
SOBRE DENUNCIAS. SOLICITUDES 506-9600 / 524-8900
O SEGUIMlENTO DE LAS Horario de atencién: 8:00 a.m. a 4:00 p.m.
COMPETENCIAS MUNICIPALES: k.

REDES CIENTIFICAS

Dada la complejidad de la comprension en las cuestiones climaticas, ¢Existen redes
cientificas, profesionales o académicas que contribuyan a la gestién local y a los
procesos participativos sobre RRD y Cambio Climatico?

Hay redes cientificas que se ocupan de acompanar la toma de decisiones del gobierno
local, comunicar resultados y son parte de los procesos participativos.

Hay redes cientificas y profesionales que sirven de apoyo a la gestion local. Sin embargo, adn no
estan ligadas a los procesos participativos.

Hay redes cientificas y profesionales, pero no estan conectadas con la gestion local y tampoco
con la comunidad.

No hay participacion de cientificos y profesionales en la gestion local.

——

Calificacion 3: Hay redes cientificas que se ocupan de acompanar la toma de decisiones del gobierno local,
comunicar resultados y son parte de los procesos participativos.

La alcaldia tiene convenios con 13 Universidades dentro del distrito, instituciones cientificas como SENACYT
(Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia), el Smithsonian, y organizaciones no gubernamentales ambientales
como ANCON, Fundacién Parque Nacional Chagres, Red de Jévenes por el Ambiente y la Cuenca del Canal
de Panama, Mar Viva etc., el Municipio ademas pertenece a redes de ciudades como MCR2023 y la Red de
Ciudades Resilientes, y trabaja en conjunto con organismos como Naciones Unidas, Banco Mundial, CAF,
BID entre otros. Puede consultarse esta informacion en los siguientes links:

https://reciclaportufuturo.org/la-alianza/
http://noticiasisaeweb.blogspot.com/2014/10/municipio-de-panama-e-isae-universidad.html
https://ambiente.mupa.gob.pa/tomografia-sonicas/
https://mupa.gob.pa/reciclaje-alcaldia-de-panama-convertira-plastico-en-mobiliario-urbano/
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EDUCACION

¢, El gobierno local incorpora la RRD y cambio climatico en el curriculo escolar de manera
integrada o por separado o no incluye ninguno de los dos? Y qué tipo de formacion hay
disponible?

El gobierno local tiene el tema incorporado de manera integrada con material especial
para escuelas y ha realizado capacitaciones a los técnicos y funcionarios, también
ofrece capacitaciones formales e informales para los ciudadanos en temas de RRD y
cambio climatico.

El gobierno local tiene el tema incorporado de manera separada con material especial para
escuelas y ha realizado capacitaciones a los técnicos y funcionarios. No hay ofertas de capacita-
ciones formales e informales para los ciudadanos.

El gobierno local no se ha involucrado directamente con el tema, cada escuela hace sus propias
actividades. Por otra parte, no han realizado capacitaciones a funcionarios. Tampoco hay oferta
de formaciones para los ciudadanos.

El gobierno local no ha trabajado en incorporar el tema en las escuelas, ni otras formaciones

0]

e (Calificacion: 3 - El municipio de la ciudad de Panama trabajado de manera integrada con material especial para
escuelas y ha realizado capacitaciones a los técnicos y funcionarios, también ofrece capacitaciones formales
e informales para los ciudadanos en temas de RRD y cambio climatico.

Esencial 7: Comprender y fortalecer la capacidad social para la
resiliencia

RELOCALIZACION DE ASENTAMIENTOS INFORMALES

¢ Hay politicas de relocalizacion de asentamientos informales ubicados en areas de
amenazas climaticas?

Hay una politica de relocalizacion (sea nacional subnacional o del mismo gobierno local), acom-
pafada con desarrollo social y vivienda en ejecucion; o no hay asentamientos informales.

Hay una politica de relocalizacion acompanada con desarrollo social y vivienda recientemente
disehada y aun no se ha implementado.

Se han identificado algunos asentamientos de la ciudad que podrian ser relocalizados por

estar en mayor situacion de riesgos y se esta buscando como implementario.

Todavia no se ha identificado la posibilidad de relocalizar los asentamientos informales de las
areas de amenazas.
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Callificacion: 1 (uno) Actualmente la administracion de los asentamientos informales es una competencia de
Gobierno Central a cargo de la Direccion de Asentamientos Informales del Ministerio de Vivienda, donde se
busca la formalizacion de estos sitios y se han dado relocalizaciones en diferentes puntos del pais relacionados
a desastres. Dentro del proceso de Descentralizacion de Municipios, esta el traslado de competencias donde
pueden solicitarse a futuro del Gobierno Central a los locales. Esta informacion puede consultarse en:

e https://www.miviot.gob.pa/direccion-de-asentamientos-informales/
e https://cehahpa.org/2021/01/20/ante-amenaza-de-desastres-autoridades-estudian-la-reubicacion-de-
asentamientos-informales-en-arraijan/

INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS HUMANOS

¢, Ha sido incluida la vision de los grupos vulnerables en la identificacidon de riesgos
climaticos y la planificacion de medidas de RRD y Adaptacidon? Se entiende por ello a
personas mayores, nifios, discapacitados, minorias étnicas y género.

Se ha dado participacion e incorporado la vision de diversos grupos de poblacion vulnerable
para la identificacion de riesgos climaticos y medidas de RRD y Adaptacion.

Se ha dado participacion e incorporado la visidn de algunos grupos vulnerables para la
identificacion de riesgos climaticos y medidas de RRD y Adaptacion. Resta incorporar
otros grupos e intensificar la tarea.

Se han realizado instancias de participacion con grupos vulnerables, de manera aislada, para
algunas zonas de riesgo de la ciudad.

AUn no se han elaborado instancias participativas con los grupos vulnerables

0

Calificacion: 2 - Se ha dado participacion e incorporado la vision de algunos grupos vulnerables para la
identificacion de riesgos climaticos y medidas de RRD y Adaptacion. Resta incorporar otros grupos.

El Municipio de Panaméa ha creado la Oficina de la Mujer, la Direccion de Etnias y Gestion Social donde se
atienden estos grupos.
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Esencial 8: Aumentar la resiliencia climatica de la
infraestructura vital

PROVISION DE AGUA POTABLE Y RIEGO

¢La inversion en infraestructura de agua potable y/o riego esta considerando los riesgos
climaticos y escenarios de cambio climatico?

Se estan planificando nuevas tomas y redes de agua potable y/o riego considerando
los escenarios de cambio climatico. Asi como también nuevos mecanismos eficientes
para el uso domiciliario, comercial y riego.

Se estan planificando nuevas tomas y redes de agua potable y/o riego, pero sin considerar los
Al escenarios de cambio climatico. También se estan buscando nuevos mecanismos eficientes
para el uso domiciliario, comercial y riego.

18 Al momento solo se estan buscando mecanismos para hacer mas eficiente su uso.

No hay nueva planificacion sobre esta infraestructura.

Calificacion 3: Se esta planificando con escenarios de riesgo climatico. La competencia de la red de infraestructura
de acueductos y alcantarillados esta bajo la competencia del IDAAN (Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales) y de CONADES (Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible). Esto puede consultarse en los
siguientes links:

e https://www.idaan.gob.pa/monitoreo-de-las-fuentes-de-agua/

e https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/instituciones/consejo-nacional-para-el-desarrollo-sostenible-
conades-de-panama

e https://www.oas.org/en/sedi/dsd/iwrm/Documentspot/Primer%20Plan%20Nacional%20de %20
Seguridad%20Hidrica%20de%20la%20Republica%20de%20Panama.pdf

INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE

¢ La inversion publica en infraestructura de drenaje esta considerando los riesgos
climaticos y escenarios de cambio climatico?

Se estan planificando modificaciones a la red de drenaje actual y futura en funcion de
los riesgos climaticos y las proyecciones de cambio climatico.

Solo se han planificado intervenciones pequenas para mejorar la red drenaje, quedando pendi-
ente una planificacion de la red futura.

No se estéa planificando nueva red de drenaje.

-
2 Se esta planificando modificaciones en la red de drenaje actual por las necesidades tangibles del
territorio, aunque no se tengan en cuenta las proyecciones de cambio climatico.
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e (Calificacion 3: Actualmente la jurisdiccion de los drenajes de las ciudades son responsabilidad de la Direccion
de Drenajes del Ministerio de Obras Publicas. Ellos poseen un plan de infraestructura de drenaje que considera
cambio climatico.

EQUIPAMIENTO CRITICO

¢ La inversion publica en equipamiento critico de salud, educacién y seguridad esta
considerando los riesgos climaticos y escenarios de cambio climatico?

Las nuevas inversiones ptublicas en salud, educacion y seguridad estan incorporando
criterios para reducir la vulnerabilidad frente a eventos climatico. No hay equipamiento
actual en situacion de riesgo.

Las nuevas inversiones publicas en salud, educacion y seguridad estan incorporando criterios
para reducir la vulnerabilidad frente a eventos climatico. Sin embargo, existe equipamiento actual
esta amenazado y se estan incorporando medidas para reducir riesgos.

El equipamiento actual se encuentra amenazado y se esta incorporando medidas para adap-
tarse a riesgos climaticos. No hay nuevas inversiones por el momento.

No se esta planificando equipamiento nuevo.

——

e Calificacion 3: El municipio de Panama construye toda su infraestructura critica cumpliendo todos los cédigos
de construccién vigente y fuera de zonas en riesgo de algun tipo de desastres. El municipio cuenta con
edificaciones educativas, de salud, seguridad, deportiva, etc. fuera de las areas de riesgo.

Esencial 9: Asegurar una respuesta efectiva ante los desastres

PLAN DE RESPUESTA

¢ El plan de respuesta de la ciudad incluye todos los riesgos climaticos posibles y es
revisado y actualizado peridédicamente?

El gobierno local cuenta con un Plan de Respuesta que contempla todos los riesgos climaticos y
recibe actualizaciones y revisiones periddicas. El gobierno local cuenta con un Plan de Respues-
ta que contempla solo los principales riesgos climaticos y recibe actualizaciones y revisiones
periddicas.

El gobierno local cuenta con un Plan de Respuesta que contempla los principales riesgos
climaticos pero esta desactualizado.

1 | El gobierno local tiene organizada la respuesta, pero no tiene un plan formal

El gobierno local no posee un plan de respuesta formal ni tampoco esta organizada.
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Calificacion: 1 — La ciudad de Panamaa no posee un plan formal, ya que esto depende del estado Nacional.
Sin embargo, tienen un equipo operativo que dan respuesta frente a emergencias por eventos climaticos.

La Alcaldia cuenta con presupuesto anual para atender emergencias climaticas. Para contingencias se cuenta
con trabajadoras (res) sociales y un espacio fisico con enceres para dar respuesta a comunidades como
colchones, kits de limpieza, alimentos, etc. La respuesta es responsabilidad principal del SINAPROC (Sistema
de Proteccion Civil). Puede consultarse a modo de ejemplo: https://mupa.gob.pa/inundaciones-en-las-garzas-

distribuyen-ayuda-a-familias-afectadas/

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA MULTI-AMENAZA

Se compone de cuatros aspectos necesarios para que el sistema funcione como tal.
Estos son: Informacion sobre el riesgo; Monitoreo de dichos riesgos; Comunicacion-
Aviso a la comunidad ante la manifestacidon del evento y un Plan de Respuesta o
Contingencia (UNISDR, 2016)

¥ Multirriesgo donde funcionan todos los componentes.

Al E| Gobierno local posee un SAT donde se monitorean los principales riesgos climaticos.

El Gobierno local posee un SAT donde se monitorean los principales riesgos climaticos. Faltan
establecer mecanismos formales de comunicacion y respuesta.

@ 0 | Falta formalizar todos los componentes de un SAT

-
—

Callificacion: 0 - Falta formalizar todos los componentes de un SAT. No poseen un SAT municipal.

Actualmente, la Alcaldia esta en proceso de implementacion de un SAT local en el Rio Tocumen y Rio Tapia
ampliando el sistema existente del Rio Juan Diaz que pertenece a SINAPROC (Sistema de Proteccion Civil). Incluye
también el desarrollo de planes comunitarios de emergencia y capacitaciones y campafas de concienciacion.
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Esencial 10: Acelerar el proceso de recuperaciony
reconstruir mejor

RECONSTRUCCION CON ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

¢ El proceso de recuperacion y reconstruir “mejor” ha sido incorporado en la
planificacion?

Se han materializado eventos climaticos que han generado emergencias o desastres y lecciones
aprendidas en el gobierno local sobre procesos de recuperacion y reconstruccion que incorpo-
ran la reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico para prevenir desastres futuros.

Se han materializado eventos climaticos que han generado emergencias o desastres y procesos
de recuperacion y reconstruccion que han sido planificados para prevenir desastres futuros,
aungue el aumento de riesgos por cambio climéatico no ha sido considerado.

Se han materializado eventos climaticos que han generado emergencias o desastres y procesos
de recuperacion y reconstruccion que han podido reducir riesgos solo en parte y en otros aspec-
tos no fue posible.

No hay lecciones aprendidas. Se han materializado eventos climaticos que han generado
emergencias o desastres y la recuperacion / reconstrucciéon mantuvo las mismas condi-
ciones de riesgo e incluso han empeorado al incrementarse la vulnerabilidad de los que
fueran afectados.

e La calificacion es cero: Segun la experiencia del equipo que participa de la autoevaluacion, no hay lecciones
aprendidas en el sentido de reducir riesgo post- desastre.

e Se hace acciones a nivel comunitario por autogestion, pero no a nivel municipal.
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SINTESIS DE LOS RESULTADOS

A modo de sintesis, de la evaluacion realizada por la alcaldia de Panama, se observa que las amenazas con
mayor nivel de peligrosidad y ligadas a altos niveles de vulnerabilidad son las inundaciones fluviales, las fuertes
precipitaciones e inundaciones pluviales y los ciclones tropicales. En este mismo sentido, estos eventos resultan
ser los de mas alto nivel del riesgo para la ciudad. Frente a escenarios de cambio climatico, su alto nivel de riesgo
persiste y solo se incrementan de nivel los ciclones tropicales.

En cuanto a los eventos geoldgicos como sismos y tsunamis, si bien el nivel de amenaza no es elevado, si lo
es su nivel de vulnerabilidad, dando como resultado un nivel de riesgo bajo. Por ultimo, la amenaza tecnoldgica
ligada a explosiones fue calificada como alta y vulnerabilidad media, por tal motivo su nivel de riesgo es medio.

En relacidon a la evaluacion de la Scorecard de resiliencia climatica, se evidencia que la ciudad aun necesita
fortalecerse institucionalmente en cuestiones ligadas al ordenamiento territorial y riesgos con escenarios de cambio
climatico; las soluciones basadas en la naturaleza y recuperacion de humedales como estrategia de resiliencia; la
respuesta local ante emergencias y los sistemas de alerta temprana.

~

° SECCIONQUINTA LECCIONES APRENDIDAS
S e T s DE LA PRUEBA PILOTO

3 i s s A partir de la prueba piloto de la herramienta de “Analisis Integrado de Riesgo de Desastres y Climatico”,
B L T han surgido una serie de reflexiones que valen la pena mencionar:
B j R E S U L I A D O S I S st DK Nt e |aciudad no poseia, hasta esta instancia, una categorizacion de multi-amenaza y que le permita dimensionar

L % S el nivel de peligro vy la diversidad de amenazas presentes en el territorio y sus implicancias frente a

CONCLUS'ON ES g T i
i : S S s = i e e e La herramienta permitié conocer que sera necesario profundizar el conocimiento de algunas amenazas

no tan frecuentes que sin embargo pueden tener grandes impactos en la ciudad.

N e . 3 o S . -

R e e e R e e i PR b e e e ) e No habia un registro explicito de los aspectos de vulnerabilidad ligados a cada tipo de amenaza y la
S Ry S R o B = : Lo ShiEE 3 ) A S T herramienta permitié dimensionar las diversas aristas que ésta posee en la ciudad.

e Esuninstrumento Util para pensar sobre los riesgos de la ciudad y poner en comun las diferentes visiones
de los gestores y técnicos/as.

e Como herramienta de diagnostico general de riesgos, puede ser incorporada en futuros planes de gestion
de riesgos, planes de contingencias y adaptacion al cambio climatico y trabajar los temas de manera
integrada desde el inicio.

e Posibilitd acercar a técnicos/as y gestores/as, en un lenguaje accesible y agil, las proyecciones de
cambio climatico para comprender sus implicancias en la manifestacion de amenazas climaticas y en la
configuracion del riesgo de la ciudad.
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e Permiti6 reflexionar acerca de lo que “se conoce” y lo que “no se conoce” y sera necesario profundizar.

e Permiti6 reflexionar sobre algunos temas de importancia para capacitarse a futuro como equipo municipal.
De la Autoevaluacion de Resiliencia Climatica se extrae como leccién aprendida:

e AUn es necesario institucionalizar la mirada transversal en la conformacion de mesas o comités de trabajo.

e Resta incorporar propuestas concretas de reduccion de riesgos y adaptacion basada en ecosistemas e
infraestructura verde que complementen el Plan de Resiliencia.

e Lanormativa de usos del suelo y cédigos de edificacion aun deben modificarse considerando los riesgos
multi-amenaza, para proteger viviendas, infraestructura critica y reducir riesgos a futuro.

e Larespuesta frente a emergencias necesita un plan y una preparacion independiente del apoyo del estado
nacional

e Esta pendiente la formalizacion de un sistema de alerta temprana coordinado desde la alcaldia y con foco
en la comunidad.

DESAFIOS PARA LA INTEGRACION DE
AGENDAS EN LA CIUDAD DE PANAMA

Una de las fortalezas hacia la integracion de agendas de la RRD y Adaptacion en la ciudad de Panama, es la
presencia de la Direccion de Resiliencia. Esta oficina tiene una vision y abordaje integrador en temas relativos a
riesgos y cambio climatico y depende directamente del alcalde. En ese sentido, la Direccién tiene una posicion
estratégica en el organigrama y la Estrategia de Resiliencia es una prioridad para el gobierno local.

Més alla de estas fortalezas, restan algunos desafios por delante. Dicha oficina no se encuentra enmarcada
normativamente a nivel nacional. Por lo tanto, su continuidad y la de su Estrategia, dependera de las sucesivas
decisiones ejecutivas a nivel municipal, ya que a nivel nacional no posee un respaldo normativo. En este sentido,
el desafio sera constituir una Oficina o Unidad Administrativa con jerarquia institucional suficiente para incidir en
las decisiones politicas y mantener una vision que integre ambas agendas.

Por otra parte, otro de los mayores desafios es incorporar una vision integrada en los diferentes los planes del
municipio. La alcaldia tiene la responsabilidad y potestad para elaborar y supervisar el contenido de los planes y el
cumplimiento de las directrices de dichos planes, ya sean Planes de Ordenamiento Territorial (POT) Urbano, Plan
de Gestion de Riesgos, Plan de Adaptacion y Plan de Emergencia local. En este sentido es un desafio la formacion
de los profesionales para adquirir una vision integrada de la reduccion de riesgos y adaptacion.
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