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Prélogo

Prélogo para la primera edicion de América Latina 2040. Romper con la complacencia: una
agenda para el resurgimiento

Durante la ultima década, la mayoria de los paises latinoamericanos mostraron un manejo macro-
econdémico solido que, junto a importantes iniciativas sociales, un sustancial progreso microeconémico
y condiciones econdmicas internacionales favorables, llevaron a la region a un crecimiento sostenido
y a un mejoramiento de las condiciones sociales. Si bien estos factores ayudaron a América Latina a
enfrentar con éxito la crisis mundial iniciada en 2008, se evidencio también que nuestra region contintia
siendo muy vulnerable a los impactos externos y muy dependiente de lo que sucede en los mercados
financieros y comerciales de la economia mundial. Esto fortalece nuestra conviccion de que no hay es-
pacio para la complacencia entre los lideres de América Latina y los formuladores de politicas publicas
respecto de nuestra actual situacion econémica y social.

En efecto, la region todavia necesita enfrentar importantes desafios estructurales para lograr niveles
de desarrollo social, econémico, ambiental y politico verdaderamente sostenibles. Estos desafios in-
cluyen las enormes disparidades sociales que subsisten en la region, los bajos niveles de ahorro interno
e inversion, su excesiva concentracion en la exportacion de materias primas y otros productos de bajo
valor agregado, y la relativa falta de competitividad y productividad en sus industrias en comparacion
con las de otras regiones en el mundo. En gran medida, estos desafios estructurales explican por qué
América Latina ha perdido cada vez mas relevancia en la economia mundial durante los Ultimos cuaren-
ta anos, especialmente a medida que las economias asiaticas han avanzado con mucho dinamismo.

Por estas razones y con el apoyo de sus paises miembros, CAF lanzd un proceso de un afo de
duracion para elaborar una vision sobre el desarrollo social y econdmico de mas largo plazo de nuestra
region, en el marco de las actividades del cuadragésimo aniversario de la Institucion. La idea central
es que los diversos grupos de formuladores de politicas, los académicos, los ejecutivos privados, la
sociedad civil, entre otros, reflexionen sobre una serie de temas relacionados con el desarrollo desde
una perspectiva latinoamericana. La premisa subyacente es que no existen impedimentos intrinsecos
para que la region de América Latina emule el éxito de las economias del Este asiatico en los Ultimos
cincuenta afnos, y de China e India mas recientemente, y que CAF debe desempefar una funciéon pro-
activa para ayudar a la region a alcanzar su potencial.
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Para desarrollar esta vision de mas largo plazo para América Latina, y para aprender de la experien-
cia asiatica, le encargamos al Centennial Group la preparacion de un estudio llamado América Latina
2040. Romper con la complacencia: una agenda para el resurgimiento. Este estudio representa un
importante primer paso en la elaboracion de una vision de largo plazo para el desarrollo de la region, y
constituye el trabajo preliminar para una revision de la estrategia corporativa de CAF para el largo plazo.
El Centennial Group presenté el estudio en una reunion de la Junta Directiva de CAF y otras partes
interesadas importantes a comienzos de julio del presente aho, donde fue bien acogido. Este libro se
basa en el mencionado estudio y refleja algunos de los comentarios y sugerencias vertidos en aquella
reunion.

Considero que el estudio presenta una vision convincente y realista de lo que América Latina puede
lograr en los proximos treinta afnos—es decir, en una generacion—si los lideres nacionales, los formula-
dores de politicas publicas y las empresas privadas cumplen con la enorme agenda de reformas politi-
cas e institucionales identificadas por los autores. Sin duda, el estudio excede las altisimas expectativas
que tuve al encargarlo, dado el talento y la experiencia del equipo de doce personas que trabajaron en
el proyecto.

Felicito a los autores por la forma directa y respetuosa con que han descrito el bajo desempeno
de América Latina comparado con las economias dinamicas de Asia del Este; con un lenguaje facil de
entender, los autores han estudiado las razones basicas de las diferencias econémicas y sociales entre
las dos regiones, y han sugerido lo que América Latina deberia hacer para recuperar su antiguo impetu
y lograr un resurgimiento, lo que es muy necesario.

Recomiendo el libro a todos aquellos interesados en el desarrollo econémico, social y politico de
América Latina, ya sea que estén dentro o fuera de la region. Se trata de una obra bien pensada y que
incita a la reflexion.

Finalmente, debo agradecer a los tres editores, Claudio Loser, Harinder Kohli y Anil Sood, por su
excelente trabajo en la produccion de este libro en tiempo récord.

Enrique Garcia
President and CEO
CAF - Banco de Desarrollo de América Latina

DEVELOPMENT BANK
OF LATIN AMERICA



Prefacio

En los ultimos tres afios América Latina ha demostrado un nuevo vigor. Esto refleja en parte el
continuo buen desempefio de los términos de intercambio de la region, y lo que es tan importante,
un mejor desempeno macroecondmico y por lo tanto una mayor capacidad de resistencia frente a los
graves problemas existentes a nivel global. La economia mundial se ha desacelerado y no ha podido
recuperarse de los efectos de la gran recesion, particularmente en Europa, Estados Unidos y el Japon.
Las economias emergentes siguen siendo fuertes, pero incluso Asia en Desarrollo y las NICs han visto
cierta desaceleracion. América Latina ha crecido a un ritmo mas rapido que el mundo en general, y la
brecha entre la region y Asia ha disminuido algo. En cierta medida, el comportamiento global refleja no
solo los problemas de la crisis financiera, sino también una mejora mas lenta en la productividad total
de los factores. Mas aun, hay evidencia de que los paises de América Latina se estan embarcando con
mas fuerza en el proceso de reforma que propuso la primera edicion en inglés de este libro.

El camino es largo vy dificil, y los esfuerzos realizados hasta ahora no pueden interpretarse todavia
como un completo cambio en énfasis y direccion. Todavia predomina la complacencia, y varias de las
economias de América Latina se han desviado notablemente de la ruta que los autores de este libro
consideran necesarios para romper la trampa de ingresos medios. En cualquier caso, los principios de
este libro, tal como fuera presentado en la edicién anterior siguen siendo tan relevantes como hace
unos anos. Sin embargo, es crucial ajustar su contenido para tener en cuenta la nueva realidad y los
progresos realizados en nuestro andlisis de las economias emergentes. Esta primera edicion en espafol
(segunda en inglés) ofrece asi un modelo de crecimiento revisado que tiene en cuenta los desarrollos
mas recientes en el crecimiento de produccion y de productividad de factores, ademas de reflejar acon-
tecimientos recientes.

El contenido del libro ha sido revisado para tener en cuenta estos factores, y las estadisticas y previ-
siones han sido actualizadas. Las premisas y recomendaciones siguen siendo las mismas, aun cuando
los logros observados en los ultimos afos pueden proporcionar un mayor grado de optimismo. Todavia
la necesidad de continua preparacion y accion son tan esenciales como hace unos afos.

Queremos agradecer a los diversos autores para la ayuda en este proceso de revision. Incluso
con su ayuda, la carga de trabajo ha caido en Drew Arnold, Harpaul Kohli, Aaron Szyf, asi como José
Fajgenbaum y Claudio Loser, como se reconoce en esta nueva edicion. También, esta labor no hubiese
sido posible sin la extraordinaria ayuda de Katy Grober y otros miembros del grupo Centennial, asi
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como de Maria Sol Lisboa. Tenemos la firme conviccion que sus esfuerzos ayudaran a hacer la segunda
edicion tan interesante y constructiva como la primera edicion lo fue en 2010.

Finalmente, deseamos expresar nuestro profundo agradecimiento a la CAF, y a su presidente En-
rique Garcia por el continuo apoyo financiero y logistico, que ha permitido producir esta edicion de
América Latina 2040. Estamos convencidos que estos esfuerzos ayudaran a que esta edicion en espa-
Aol sea tan interesante y constructiva como probé serlo la primera edicion en Inglés en 2010.

Harinder S. Kohli Claudio M. Loser Anil Sood
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Introduccion
Vision para América Latina 2040
Lograr una sociedad mas inclusiva y préspera

Harinder S. Kohli

Recursos naturales y fortalezas de la region

Podria decirse que América Latina es la region en vias de desarrollo mejor dotada del mundo. Con
inmensas zonas de tierra fértil, mucho sol y abundantes recursos hidricos, destaca en nitido contraste
con la mayorfa de las regiones en desarrollo, incluyendo Africa, el este, centro y sur de Asia, asi como
el Medio Oriente, todas ellas regiones cada vez mas amenazadas por la escasez de agua. Ademas,
la Amazonia posee la selva tropical mas grande del mundo, una defensa natural valiosisima contra la
amenaza de los efectos del cambio climatico. La cosecha de los océanos de América Latina, como el
atun y el camardn, es muy cotizada en todo el mundo. Tanto los paises desarrollados como en desar-
rollo buscan con avidez explotar la abundancia de sus recursos minerales, como el petroleo, el gas, el
cobre, la plata y el carbén, especialmente en el continente asiatico de rapido crecimiento.

La regiéon también goza de muchas ventajas claves que facilitan el desarrollo econémico y el pro-
greso social. Con mas de 200 afios de independencia y autonomia politica, en comparacion con Asia
y Africa que lograron su independencia del dominio colonial recién después de 1945, América Latina
ha tenido suficiente tiempo para seguir desarrollando las instituciones que dejaron los europeos.
La mayoria de los pueblos comparten una historia comun, un mismo idioma, una misma cultura y
religion. Existe un orgullo generalizado de ser latinoamericano. Mas auln, los paises se benefician de
solidos lazos histéricos y de su proximidad geografica a los dos mercados mas grandes del mundo:
América del Norte y Europa.

A lo largo del siglo XX hasta nuestros dias, la regién ha estado creando una moderna infraes-
tructura fisica e institucional a nivel nacional y regional para sacar el mayor provecho de estas ventajas
naturales. Desde la década de los sesenta, la region también ha invertido en infraestructura regional,
como la carretera Panamericana, que conecta a México por el norte con Chile por el sur (y que esta
completa en un 90%), asi como los complejos hidroeléctricos regionales en el cono sur. Asimismo,
los paises de la region también han establecido numerosas instituciones regionales y subregionales,
y mecanismos de coordinacion.

Las grandes ventajas naturales, la proximidad y los estrechos vinculos comerciales con América
del Norte y Europa asi como la infraestructura institucional y fisica relativamente avanzada habian con-
vertido a América Latina en la region en desarrollo mas prospera por un amplio margen.
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Hasta fines de la década de los setenta, la region habia disfrutado de un crecimiento econdmico
muy por encima del promedio mundial, y auguraba un gran futuro. Los niveles de ingreso, compara-
dos con Estados Unidos, crecieron del 12% en 1970 al 17,7% en 1981. A medida que crecia sostenid-
amente el ingreso per capita en América Latina, hacia 1980, la mayoria de las economias latinoameri-
canas se afianzaron en el grupo de sociedades de ingreso medio—mucho antes que Asia—, y parecia
estar cerrandose, a paso seguro, la brecha de ingresos existente con los paises desarrollados.

En consecuencia, hasta fines de la década de los setenta, América Latina fue considerada como
la region en desarrollo mas prometedora, mientras que Asia no solo era la region mas pobre, sino que
también se la consideraba fragil, desde el punto de vista social y politico.

Desarrollo econémico y politico reciente

Después de sufrir crisis econémicas reiteradas desde la década de los setenta hasta comienzos
de la presente década, durante los Ultimos seis anos América Latina—junto con la mayoria de las
regiones del mundo—entré en una nueva era de progreso econdémico y crecimiento robusto. Este
mejor desempefio econdmico ha generado una mezcla positiva de autocomplacencia y optimismo
en la region después de casi dos décadas de pesimismo. Los siguientes indicadores describen este
progreso reciente:

e A pesar de las evidentes variaciones entre los paises, la region en su conjunto ha disfru-
tado de un crecimiento econdmico anual promedio del 4,7% entre 2003 y 2008, el mayor
crecimiento que se haya registrado desde la década de los setenta. Con un crecimiento
demografico mas lento, esto ha producido un crecimiento del ingreso per capita del 3,4%
anual. A pesar de que en el 2009 se observé una baja del 1,6% en el crecimiento debido a la
crisis global, América Latina disfrutd de un crecimiento elevado real en los Ultimos afos (6,2%
en 2010y 4,5% en 2011), superando la tasa de crecimiento global en ambos afos.

e En contraste con otros periodos de alto crecimiento, estos Ultimos acontecimientos no han
estado acompafados de un alza en la inflacion o de desequilibrios externos. Esta estabilidad
de los precios, que no ha sido facil de alcanzar, deberia producir grandes beneficios a mas
largo plazo al haber aumentado la confianza de los consumidores e inversionistas, lo cual
podria elevar el ahorro y las tasas de inversion (siempre y cuando estén acompafnadas de
mejoras en el ambito empresarial y de una profundizacion de los sistemas financieros).

e Durante los ultimos anos, se ha registrado un solido progreso respecto de otro gran prob-
lema social y econémico que ha golpeado a la region: las enormes disparidades de ingreso
y condiciones de vida. Desde 2003 hubd una notoria disminucion de la pobreza absoluta y
una reduccion de las desigualdades en muchos paises, incluyendo las dos economias mas
grandes, Brasil y México.

e Laregion en su conjunto resistio la Ultima crisis econdmica y financiera mundial razonable-
mente bien a pesar de que México y algunos paises de Centroamérica fueron duramente
golpeados. A diferencia de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y de algunas regiones en desarrollo (como Europa Central y Europa del
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Este), en general América Latina sufrié una desaceleracion de la actividad econémica mucho
mas modesta. Sus sistemas financieros resistieron la crisis bastante bien. Muchos paises
ya se recuperaron en forma relativamente rapida, pese a que algunos siguen sufriendo los
estragos de la Gran Recesion.
En general, la region puede sentirse muy satisfecha de su desemperfio econdmico desde 2003.
Un factor importante tras este desempefo fue el ambiente econémico mundial muy positivo hasta
2007—incluyendo las politicas monetarias inusualmente expansivas adoptadas por la mayoria de las
grandes economias—, periodo en que el mundo disfrutd varios afos de prosperidad nunca antes
registrados—y se podria decir, insostenibles—, y un auge del comercio internacional y de los flujos de
capital privado. A su vez, un mayor crecimiento mundial contribuyd a elevar los precios de las materias
primas a niveles récord. Este ambiente econdmico mundial favorable permitio estimular el crecimiento
de América Latina. Al mismo tiempo, las reformas de las politicas internas durante la década de los
noventa (que incluyeron politicas monetarias y fiscales prudentes, tipos de cambio mas realistas, y
regulaciones asi como una supervision bancaria mas estricta) desempenaron un papel crucial para
asegurar que la inflacién se mantuviera baja y se eliminaran las vulnerabilidades. La recientemente
adquirida fortaleza macroecondémica también se uso e n evidencia en los ultimos afos, cuando la
region mostrd mayor capacidad de resistencia que muchas otras frente a la gran recesion.
Habiendo logrado, por fin, un equilibrio macroeconémico y la estabilidad de los precios, que fue
esquiva por tanto tiempo, la region finalmente se centrd en las politicas y temas importantes para su
crecimiento y bienestar a mas largo plazo. Este constituye el enfoque de la presente publicacion.

Desempeiio a largo plazo y comparacion con Asia del Este
El progreso de la ultima década, mencionado anteriormente, es real y loable, pero no debe opacar las
tendencias ni los temas fundamentales a largo plazo.

Un examen del desempefo de mas largo plazo de América Latina describe una situacion mucho
mas sombria. Muestra una regién que estuvo esencialmente estancada en relacion con el resto del
mundo durante la década de los noventa y solo se ha mantenido a la par con otras regiones desde
entonces. Es una region que aun sufre las disparidades mas grandes en el mundo y que esta per-
diendo a un ritmo constante—si no la ha perdido ya completamente—, su larga trayectoria como la
region en desarrollo mas avanzada y préspera. Cabe considerar los siguientes hechos:

e En 1950, América Latina representaba el 7.8% del PIB mundial. En 2008, representaba el
7.9% (Maddison, 2004) (Grafico 1). En otras palabras, mientras que el PIB de América Latina
aumento en ese periodo, asi 10 hizo la economia global como un todo, no mejorando la
posicion de la region en términos relativos. En términos de valores corrientes del PIB, la par-
ticipacion de América Latina en el PIB global se ha mantenido en alrededor del 6 por ciento
desde 1960 (6 por ciento) hasta 2005 (6.1 por ciento).! In recent years, there has been con-
siderable improvement with Latin America accounting for 8.2 percent of global GDP (current

1 Estos valores estan basados en valores de PIB nominal del Banco Mundial, World Development Indicators, obtenidos en Octubre de 2012.
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Grafico I América Latina permanece relativamente estancada
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Fuente: Madisson, A. (2004).

dollars) in 2010 and 8.3 percent in 2011. A partir de 2005, ha habido una mejora consider-
able y América Latina representé el 8.2 por ciento del PIB mundial en 2010 y 8.3 por ciento
en 2011, pero gran parte de la mejora entre 2005-2011 fue debida a mejores términos de
intercambio y una significativa apreciacion del tipo de cambio, especialmente en Brasil y
Argentina. El crecimiento del PIB real, que excluye estos factores, en América Latina en la
ultima década, de hecho, fue, de hecho, mas lento que el crecimiento del PIB real mundial
(Gréfico 2).

e Engeneral, los altibajos de la importancia que reviste América Latina en la economia mundial
han seguido los ciclos de los precios de las materias primas en vez de reflejar un desarrollo
sostenido autogenerado.

e De forma similar, el nivel de ingresos de América Latina no ha convergido con el de Estados
Unidos. En términos de PIB per capita, Argentina paso¢ de representar el 44% del de Estados
Unidos en 1981 al 23% en 2011, México pasoé del 31 al 21%. En contraste, los exitosos paises
Asiaticos, incluyendo Corea y China, continuaron su marcha en direccion a la convergencia
con las economias desarrolladas. Por ejemplo, en 1981 el ingreso per capita de Corea rep-
resentaba el 14% del de Estados Unidos mientras que en el 2011 habia alcanzado el 47%.
China, a su vez, pasoé del 1,2 al 11,2%. .En 1981, América Latina representaba el 35% del PIB
de los paises en desarrollo. En 2009, esta proporcion cayd al 22%.2

2 Valores del PIB basados en datos del WEO, Fondo Monetario Internacional, Octubre 2012.
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Gréfico I El crecimiento del PIB real de América Latina ha
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Fuente: ECLAC (2012).

En 1981, el PIB de Brasil y Argentina, respectivamente, era un poco mayor que el de China.
El PIB de Mexico era 73% mayor que el de China y 49% mayor que el de India, La economia
Argentina era casi el doble que la de Indonesia un pais que practicamente sextuplicaba su
poblacion. En 2011, el PIB de Indonesia era casi el doble que el de Argentina, y el de India
era un 58% mayor que el de México. En la actualidad, el PIB de China es significativamente
mayor que el de toda América Latina.®

Quizas el tema mas preocupante a largo plazo es que pese a haber sido la region en desar-
rollo mas préspera por casi cien afios, América Latina y el Caribe todavia sufren las mas
altas disparidades de ingreso, incluso més altas que Africa. A pesar del reciente progreso,
sefalado anteriormente, las disparidades en la actualidad siguen siendo fundamentalmente
tan importantes como hace 40 anos. Estas desigualdades son una bomba de tiempo oculta,
cuyo reloj sigue avanzando, y que puede dafar el tejido social y politico de la region.

He aqui dos mensajes basicos: en primer lugar, la mayoria de los paises en América Latina—con
la excepcion de Chile—han dejado de converger en Estados Unidos (en los Ultimos afos, Brasil ha
vuelto a crecer pero aun es muy pronto para determinar si esta es una tendencia de largo plazo). En
segundo lugar, América Latina esta cediendo paulatinamente, aunque en forma constante, su lider-
azgo mundial de los paises en desarrollo a Asia.

3 Ibid.
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¢Se encuentran las economias latinoamericanas estancadas en la trampa del
ingreso medio?

La incapacidad de las economias latinoamericanas de seguir cerrando la brecha de productividad y
de los ingresos con los paises desarrollados durante los Ultimos 40 afios sugiere que la region se ha
atascado en la “trampa del ingreso medio” (ver el Recuadro 1). Su persistente desempefo deficiente
contrasta claramente con el de la mayoria de las economias de Asia.

El excelente desempefio reciente de Asia puede explicarse por muchos aspectos “técnicos”, tales
como sus tasas de ahorro e inversion muy elevadas, un mejor desarrollo humano, una orientacion
hacia la exportacion, una mejor competitividad mundial y su clasificacion en cuanto al costo de hacer
negocios, entre otros. Sin embargo, se cree que los problemas fundamentales de América Latina sur-
gen de las debilidades estructurales mas profundas, la falta de una estrategia de desarrollo eficaz a
largo plazo, un enfoque en cuestiones a corto plazo que primé en el pasado y, sobre todo, un enfoque
ideolégico respecto de las politicas.

Recuadro I £Qué significa la trampa del ingreso medio, y como la

1 | evitaron algunos paises del este asiatico?

La trampa del ingreso medio se refiere a los paises que se estancan después de haber
logrado la categoria de pais de
ingresos medios y no crecen para 18 000

. z =)
alcanzar los niveles de los paises 2 Corea del Sur
avanzados. Esto se ilustra en la = 15,000
figura que grafica el ingreso per ‘§ Evita la trampa del ingreso medio
capita de tres paises de ingresos 5 12,000
medios entre 1975 y 2005. En un > 9000
pais con crecimiento constante, & !
la linea creceria en forma continua 6,000
a lo largo del tiempo (crecimiento Brasil
positivo), esto es, hacia niveles 3,000

Sudafrica

de ingreso mas altos. Esa es la
Estancado en la trampa del ingreso medio

experiencia de Corea del Sur.

Muchos paises de ingresos
medios no siguieron ese modelo.
Por el contrario, tuvieron periodos
cortos de crecimiento compensados por periodos de caidas. En vez de seguir escalando
continuamente en el tiempo, su PIB per cépita simplemente fluctia hacia arriba y hacia abajo.
Esa es la trampa del ingreso medio que es incapaz de competir con las exportaciones de
manufacturas de las economias de ingresos y salarios bajos, y que también es incapaz de
competir con las economias avanzadas en las innovaciones de alto nivel.

1975 ©
1980
1985
1990
1995
2000
2005
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Pocos paises mantienen altas tasas de crecimiento por mas de una generacion, y ain menos
paises mantienen altas tasas de crecimiento cuando han alcanzado la categoria de ingresos medios.
Algunas caracteristicas que diferencian el crecimiento mas alla del ingreso medio del crecimiento de
ingresos bajos a ingresos medios son claras. El crecimiento tiende a hacerse mas intensivo en capi-
tal y en competencias. El mercado interno se expande y se convierte en un motor mas importante,
especialmente para el crecimiento de los servicios. Los salarios aumentan, mas rapidamente para
los trabajadores mas calificados, y puede escasear la mano de obra. El modelo tradicional de manu-
facturas para la exportacion con bajos salarios no funciona bien en los paises de ingresos medios.
Estos parecen quedarse estancados en una modalidad de crecimiento lento a menos que cambien
sus estrategias y avancen en la cadena de valor. La ventaja asociada a los costos en los sectores
intensivos en trabajo, tales como las exportaciones de manufacturas que alguna vez impulsaron el
crecimiento, comienza a declinar en comparacion con los productores de bajos sueldos en los paises
pobres. Al mismo tiempo, los paises de ingresos medios no tienen derechos de propiedad, mercados
de capital, capital de riesgo favorable o masa critica de individuos altamente calificados para crecer
por medio de la innovacién, como lo hacen los paises ricos. Capturados entre estos dos grupos, los
paises de ingresos medios pueden quedar atrapados si no cuentan con una estrategia viable de alto
crecimiento.

Al parecer, esto es lo que ha sucedido en América Latina. (Por ejemplo, la economia de México
crecié a una tasa promedio anual de 6,6% por 30 anos, entre 1950 y 1980; pero se desacelerd a
una tasa promedio anualizada de 2,4% en los subsiguientes 30 afios, desde 1980 hasta 2010. A
su vez, Brasil crecié en promedio alrededor de 7,1% anual en los 30 afios entre 1950 y 1980, pero
el crecimiento se desacelerd en promedio a un 2,0% desde 1980 a 2000—aunque ha mejorado
sustancialmente en los Ultimos afios-). En muchos paises, los salarios son demasiado altos para ser
competitivos a nivel mundial en lo que respecta a las manufacturas basicas. La caida de la industria
de la confeccion en América Latina, al haberse eliminado la proteccion, es prueba de ello. Al mismo
tiempo, América Latina ain no tiene las capacidades de investigacion y desarrollo que le permiti-
rian desarrollar nuevos productos en esferas avanzadas (las excepciones son conocidas, tales como
Embraer en Brasil).

Importancia de la clase media para estimular el crecimiento

En algunos paises de ingresos medios, el mercado interno puede complementar los mercados de
exportacion a medida que evoluciona la economia y crece el mercado local. En la mayoria de los
paises, el consumo interno por lo general comienza a crecer muy rapidamente cuando los ingresos
per capita ascienden a cerca de USD 6.000 en términos del PPA. Esto no sucedié en América Latina,
quizas debido al tamafio relativamente pequefio de su clase media.

Por ejemplo, al comparar Brasil con Corea del Sur, se aprecia que el crecimiento en Brasil
comenzoé a contraerse después de 1980, cuando habia alcanzado un nivel del ingreso per capita
de USD 7.600 (PPA). Entonces, su clase media—definida como los hogares con ingresos de entre
USD 10 y USD 100 per capita por dia—representaba tan soélo el 29% de la poblacion. Eso posibilitd
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a la clase media a impulsar mas crecimiento. En contraste, el ingreso per capita en Corea del Sur
ascendié a USD 7.700 (PPA) en 1987. A esas alturas, el crecimiento distribuido equitativamente en
Corea del Sur habia producido una gran clase media que representaba el 53% de la poblacion. El
pais aproveché la demanda de esta gran clase media para hacer crecer sus industrias de servicios
y sentar las bases de una economia del conocimiento. Hoy en dia, el 94% de la poblacién coreana
pertenece a la clase media.

LLa clase media puede proporcionar un impulso para el crecimiento de maneras distintas a la sim-
ple demanda de consumo. Por ejemplo, la clase media generalmente valora y exige una educacion
de alta calidad para sus hijos. Sin embargo, incluso una clase media préspera puede ver retrocesos
como consecuencia de malas politicas, tal como ocurrié en Argentina y Uruguay en el pasado. En
todo caso, el mecanismo de causalidad es menos importante que la sugerencia de que la distribucion
cumple una funcién importante para mantener el crecimiento.

¢Qué distingue a Asia del Este de América Latina?

La pérdida de posicién de América Latina como la regiéon en desarrollo mas prospera y prometedora
se explica mejor cuando se compara su desarrollo econdémico y social en relacion con Asia del Este
en general, y mas especificamente con los llamados NIC.

Entre 1965 y 2011, el ingreso per capita de los NIC crecié a una tasa promedio anual del 5,6%,
mientras que América Latina registré una tasa de crecimiento de apenas el 1,8%. Como resultado
de ello, en términos del ingreso per capita, los NIC—que en 1965 estaban muy rezagados respecto
de América Latina (USD 2.087 frente a USD 3.924)—superaron a la region (USD 25.483 frente a USD
8.781) en 2011.* Esto ilustra como las economias méas dinamicas de Asia, a las cuales se sumaron
China e India, han continuado convergiendo en los paises mas prosperos, mientras que la mayoria
de las economias latinoamericanas se han estancado en la trampa del ingreso medio. Existen otras
diferencias asombrosas entre Asia del Este y América Latina, a saber:

e |oslideres politicos de Asia del Este hacen especial hincapié en las cuestiones econdémicas y
no se preocupan de los asuntos geopoliticos o los debates ideoldgicos. Esto es en marcado
contraste con lo que ocurre en América Latina.

e Todos los paises de éxito de Asia del Este, asi como China e India, se han beneficiado
considerablemente de la productividad total de los factores (PTF), mientras que los paises
latinoamericanos se han estancado. Incluso, las dos economias mas importantes (Brasil y
México) han experimentado cierto retroceso, desde 1980 hasta 2012 (ver el Grafico 3).

e Los paises de Asia en desarrollo tienen tasas de ahorro e inversion mucho mas altas que
América Latina y el Caribe. (Las tasas de ahorro en Asia del Este en desarrollo era 47% frente
al 21% del PIB en América Latina, y las tasas de inversion eran 43% frente a 22% en América
Latinad).

4 A ddlares constantes de 2010.
5 Banco Mundial, World Development Indicators, 2012.
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Graﬂc‘?o' I El desempeiio de la PTF de América Latina desde 1980 ha sido deficiente
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Fuente: calculos de Grupo Centennial.

e Asia del Este en particular ha puesto un énfasis mucho mayor en el desarrollo humano y
ha dado prelacion a la meritocracia en su sistema educativo. La region ha logrado niveles
educativos mucho mas altos y, en términos relativos, se gradian muchos mas ingenieros,
cientificos y médicos que en América Latina.
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e  En Asia del Este, ha habido muchas mas inversiones en infraestructura—tanto publicas como
privadas—que en América Latina y el Caribe, y la region tiene mercados financieros mas soli-
dos, en particular instituciones financieras no bancarias.

e Asia del Este tiene economias mas abiertas que América Latina, con una relacion del comer-
cio exterior total al PIB del 69% frente al 46% para América Latina. Los NIC son mucho mas
abiertos con una relacion del comercio total al PIB de aproximadamente 200%

e La estructura de la produccién en Asia del Este ha cambiado drasticamente en los Ultimos
40 anos, convirtiendo a la region en el centro manufacturero del mundo, mientras que las
economias latinoamericanas siguen dependiendo mucho de las materias primas y los pro-
ductos agricolas.

e Apesar de que las economias de Asia del Este han pasado de la categoria de ingresos bajos
aingresos medios y finalmente a ingresos medios altos, su distribucién del ingreso y de otros
indicadores sociales siguen siendo mucho mas equitativos. En cambio, América Latina posee
mas desigualdades que cualquier otra region en el mundo.

e Ladistribucion mas equitativa de los ingresos y los activos en Asia del Este le permitié desar-
rollar una gran clase media tan pronto los paises alcanzaron un nivel de ingresos medios
y esta clase media, que crecia rapidamente, se convirtid paulatinamente en un motor de
innovacion, emprendimiento y consumo interno que estimulaba el crecimiento econdémico.
En contraste, las politicas en América Latina no se orientaron a desarrollar una fuerte clase
media, sino a extraerle recursos por medio de una alta inflacién, la expropiacion de activos
financieros y, en general, pocos incentivos para el ahorro personal.

América Latina en 2040: escenario de las politicas vigentes
¢Coémo serfa América Latina si las tendencias de los Ultimos afios se mantuvieran durante los proxi-
mos 30 anos?

De acuerdo con el modelo de la economia mundial propuesto, bajo el escenario de las “politicas
vigentes” América Latina creceria a una tasa en torno al 3% anual y menos del 2.2% sobre una base
per capita. La participacion de la region en el PIB mundial seria de aproximadamente el 8% . En 2040,
su ingreso per capita seria USD 22.600 comparado con el PIB promedio mundial per capita de USD
24.500. En consecuencia, tres regiones con paises en desarrollo en el mundo—Asia del Este, Medio
Oriente y Europa Central y del Este—seran mas présperas, y América Latina se sumaria a Africay a
algunas partes de Asia como las regiones mas rezagadas. De igual importancia es el hecho de que
América Latina continuaria teniendo las mayores disparidades entre sus ciudadanos. Lo mas prob-
able es que estas condiciones agravarian aun mas el orden publico y quizas desencadenarian en
niveles de inestabilidad social y criminalidad inaceptables.

Chile, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, y Panaméa cumplen el criterio para ser
incluidos en la categoria de convergentes, pero Brasil, México y la mayoria de los paises latinoameri-
canos no cumplen el criterio. Lo que se muestra en el escenario de las politicas vigentes es lo que
ocurrira si los paises contindan por un camino de bajo crecimiento de la PTF y de inversion en capital
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relativamente baja. En teoria, este escenario es inaceptable para el liderazgo politico, social, empre-
sarial e intelectual de la region y para sus ciudadanos en general.

América Latina en 2040: los beneficios de reducir a la mitad

el diferencial de crecimiento con Asia del Este

¢Cuadles serian las perspectivas econdémicas y sociales de la regiéon si pudiera reducir la diferencia
histérica de su tasa de crecimiento con respecto a la de Asia?

Si bien no es realista considerar que América Latina puede crecer repentinamente a la misma
tasa que las economias de crecimiento mas rapido, se ha disefiado un escenario en donde la region
reduce a la mitad su diferencial actual con Asia del Este (y China e India) y aumenta su crecimiento
a cerca del 6% a la tasa de cambio de mercado (4,7 en términos reales) al afo entre el presente y
2040 (se da por supuesto de que México y Brasil se librarian de estar en la trampa del ingreso medio
y pasarian de ser no convergentes a la categoria de convergentes).

Bajo este escenario, el tamafio de la economia de la region en 2040 cuadruplicaria su tamafo
actual. Su proporcion del PIB mundial a tasas de intercambio de mercado aumentaria al 14%, sin
incluir el posible impacto de una apreciacion secular de las divisas de la region sobre la base de
los aumentos en la productividad. Esto permitira a la region mantener su posicion como una de las
regiones con paises en desarrollo mas présperas (aunque esto adn no le permitira a la regién llegar al
nivel de ingreso per-capita de los NIC).

Si América Latina pudiera desarrollar un escenario asi de préspero, reduciria drasticamente los
niveles de pobreza en 20 afios. En la actualidad y teniendo en cuenta el umbral de pobreza de USD
1,25 por dia del Banco Mundial, en 2008 la regién tenia cerca de 37 millones de pobres. Si la region
mantiene el crecimiento del ingreso en 6%, cerca de 3 millones de personas podrian salir de la
pobreza cada afio. Como se vera mas adelante, y de igual importancia, este crecimiento econémico
mas alto puede lograrse Unicamente enfrentando con éxito las inequidades actuales. Este logro, junto
con un creciente ingreso per capita promedio, traeria aparejado mucho mas optimismo y un compro-
miso con la prosperidad compartida entre todos los segmentos de la sociedad. Esta es la Unica forma
de asegurar la cohesion social y la paz en la region.

Los lideres y la poblacion de la region deben comprometerse con este modelo de una América
Latina mas equitativa y prospera y luchar por ello. Solo asf podra continuar cerrando la brecha con los
paises de la OCDE y mantener el ritmo de las economias asiaticas prosperas.

Una vision de la region compartida y mas ambiciosa
Dada la riqueza de recursos naturales de América Latina, no existen motivos para que esta region
no corra igual suerte que Asia del Este. Efectivamente, como lo han demostrado los paises asiaticos
présperos, el destino de la region depende firmemente de sus propias acciones: solo podra prosperar
a través de sus esfuerzos.

Para lograrlo, todas las partes interesadas—los gobiernos, las entidades burocraticas, la comuni-
dad empresarial, los circulos académicos, los grupos de reflexion, los medios y otros formadores de
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opinién, asi como las agencias multilaterales que operan en la region—deben concentrarse en lograr,
simultaneamente, una sociedad mucho mas inclusiva y equitativa y un crecimiento econémico mucho
mayor. Los lideres de la region deben trazarse objetivos mas altos, ser pragmaticos y concentrarse
con determinacion en alcanzar esta vision.

Tal vision, y el sincero compromiso para lograrla, debe ser compartida tanto en el interior de
los paises como en toda la region. Esta vision compartida debe estar acompafada de otra man-
era de observar el escenario politico y social: abandonando las divisiones ideoldgicas del pasado y
adoptando un enfoque pragmatico, como ha ocurrido en Asia del Este.

Una caracteristica principal de la historia econémica de América Latina ha sido el énfasis puesto
en laideologia y en las politicas ideoldgicas, en oposicion al énfasis asiatico puesto en los resultados.
En el pasado, las politicas se formulaban sobre la base de teorias econdmicas, dando por supuesto
que los resultados se obtendrian automaticamente con el tiempo. En el ultimo cuarto de siglo, han
prevalecido dos corrientes de pensamiento. De acuerdo con el modelo estandar latinoamericano
orientado a las reformas y el modelo heterodoxo, si las politicas son las correctas, a la larga habra
crecimiento; en el primer caso, la consideraciéon es que los mercados responderan adecuadamente a
las politicas. EI modelo heterodoxo cuestiona el enfoque del mercado del Consenso de Washington,
pero también considera que las politicas intervencionistas daran lugar al crecimiento y a la igualdad.
En ninguna de estas corrientes ideoldgicas se contemplaron modificaciones importantes sin tener en
cuenta los resultados. La mayoria de las veces, el apoyo popular a las politicas decayd con el tiempo,
debido a la adhesioén ideoldgica a una interpretacion rigida de lo que deberia ser el modelo econdmico
y las politicas “correctas”, aun cuando estas no produjeran los resultados previstos, principalmente
debido a una interpretacion limitada de los modelos.

Una leccion importante del éxito asiatico en los Ultimos 50 afios es que América Latina necesita
ejecutar un conjunto de politicas mucho mas pragmaticas, y no ideoldgicas, basadas en soélidos prin-
cipios de mercado e intervenciones publicas medidas, pero en el entendimiento de que las politicas
deberian orientarse a lograr objetivos sociales y resultados econdmicos consensuados. Bajo este
enfoque pragmatico, las politicas y la combinacién adecuada de la asociacion publico-privada se
adaptarian, segun fuera necesario, para lograr los resultados establecidos en esta vision compartida
(respetando los principios de gobernabilidad y transparencia, con una cabal comprension de los cos-
tos de estas politicas).

De igual importancia, debe existir un consenso sobre las politicas y los objetivos en la region
para lograr una complementariedad eficaz entre cada una de las economias mediante la integracion
en toda la region. Esto contrasta con la practica actual, en que las politicas en un pais se adoptan a
expensas de otros, en vez de explotar las ventajas comparativas de cada pais para una integracion
adecuada con el resto del mundo.

Lograr una vision compartida
Dada la diversidad de la region y las variadas dotaciones de recursos naturales, capital humano,
estructuras y la eficiencia de cada pais, asi como las capacidades institucionales sumamente
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diferentes, no es prudente ni posible presentar una estrategia detallada para lograr esta vision comun
en toda la region. Esto sélo puede lograrse a nivel del pais.

Sin embargo, si se aprende de las experiencias de la propia region en los Ultimos cuarenta afios
y se las contrasta con Asia del Este, es posible definir los limites amplios de la estrategia necesarios
para alcanzar esta vision mas ambiciosa. Desde el punto de vista aqui planteado, para hacer realidad
esta visién, América Latina debe adoptar una estrategia que comprenda tres pilares complementa-
rios, a saber:

e masinclusion,

e mayor productividad, y

e mas competencia y apertura (especialmente en América Latina y hacia Asia).

Resulta importante que las acciones subyacentes a estos tres pilares deberan sustentarse en una
gobernabilidad y responsabilizacion mejoradas de los resultados.

Hacia una sociedad mas inclusiva

Recientemente, América Latina ha realizado avances significativos destinados a mejorar las condi-
ciones de vida de su poblacion pobre. Sin embargo, la distribucion del ingreso vy la riqueza contindan
siendo altamente sesgadas. Desde el punto de vista politico y social, la situacion actual es insostenible
a largo plazo. Por lo tanto, es evidente que acortar las desigualdades estructurales sera fundamen-
tal desde una perspectiva de la igualdad. Sin embargo, tal como lo ha demostrado Asia, lograr una
sociedad mas equitativa es igualmente pertinente para mantener el crecimiento a largo plazo, medi-
ante la expansion del tamafio de la clase media y logrando una mayor igualdad de oportunidades.

En razén de que un numero significativo de latinoamericanos no se ha integrado plenamente
a la economia ni a la sociedad dominantes y debido al alto nivel actual de informalidad, en el pas-
ado los beneficios del crecimiento econémico no lograron favorecer a importantes segmentos de la
poblacion. Esto afectd particularmente, pero no exclusivamente, a aquellos sin ascendencia euro-
peay a las mujeres, lo que llevd a una gran parte de la poblacion a desilusionarse de las politicas
econdémicas e instituciones actuales. Cuando el crecimiento sea mucho mas inclusivo, habra per-
spectivas realistas de un crecimiento sostenido y sostenible en el tiempo en América Latina, como el
que ha logrado Asia.

De ese modo, luchar por una sociedad mas inclusiva promete ser una situacién que beneficia a
todos sin tener que optar entre el crecimiento y la equidad. El enfoque fundamental para lograr una
sociedad mas inclusiva debera tomar en consideracion la remocion de numerosas desigualdades
estructurales actuales, como:

e Proporcionar acceso a la educacion de calidad y a otros servicios publicos, incluyendo una

infraestructura rural.

e Eliminar la actual dominacion econémica de intereses creados arraigados.

e Asegurar trabajo y financiamiento a aquellos que en la actualidad estan marginados de la

sociedad.
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Tal enfoque debe sumarse claramente a los esfuerzos actuales que se llevan a cabo en los paises,
como Brasil y México, que por lo general han tenido éxito en reducir la pobreza y la indigencia.

Con este objetivo, el presente libro centra su atencién en cuatro esferas prioritarias: i) la educacion
basica y secundaria; ii) la infraestructura; iii) la innovacion inclusiva y el desarrollo tecnoldgico, y iv) la
gobernabilidad.

Esta lista no es en modo alguno exhaustiva, pero desde el punto de vista aqui planteado, incluye
los temas mas cruciales que necesitan la atencién inmediata de los lideres politicos y los formuladores
de politica de la region.

Al mismo tiempo, América Latina debe prestar mucho mas atencion a los problemas inminentes
de la degradacion ambiental, la creciente criminalidad y la corrupcion. Sin embargo, estos temas no
se abordaran en este libro, tal como se acordd con CAF.

Mejoras significativas de la productividad

La clave para lograr una tasa de crecimiento mas alta de forma sostenida y para convergir en las
economias desarrolladas radica en reforzar la productividad y la competitividad en las economias lati-
noamericanas. Lamentablemente, como se ha mencionado con anterioridad, la regiéon no ha logrado
mejorar su productividad total de los factores. Esta tendencia debe revertirse.

A su vez, la productividad y competitividad mejoradas permitirian a América Latina lograr un cre-
cimiento econémico mucho mas alto del que ha alcanzado en los Ultimos cuarenta anos, al liberarse
de la histérica dependencia de sus economias prosperas de las alzas y bajas en los precios internac-
ionales de las materias primas. Esto requerira hacer un énfasis mucho mayor en:

e mejorar el capital humano,

® mejorar el entorno empresarial,

e alcanzar tasas de inversién mucho mas altas, necesarias para cambiar la estructura de pro-

duccion de bienes y servicios a la luz de un entorno econémico mundial cambiante, y

e promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Desde la perspectiva propuesta en la presente publicacién, un mejor entorno empresarial es la
clave para abrir el circulo virtuoso de una mayor eficiencia y competitividad, una mayor confianza
empresarial, una mayor inversion privada, mas capacidad de ahorro a nivel interno y una productivi-
dad mejorada. En India, el aumento reciente de la inversién y el ahorro, y las resultantes tasas de cre-
cimiento econémico pueden remontarse a las importantes reformas econémicas efectuadas desde
1990 que mejoraron significativamente el entorno empresarial. Ahora que finalmente América Latina
disfruta de una estabilidad macroecondmica, las mejoras en el entorno empresarial podrian arrojar
resultados igualmente sorprendentes aunque con cierto retraso.

Nuevamente, sin animos de que sea un informe exhaustivo, en la presente publicacién se pre-
sentan sugerencias en tres areas prioritarias: i) la infraestructura (en particular, la conectividad fisica
y la energia); ii) la educacion terciaria, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico; v iii) la gobernabilidad.
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Fomentar mas competencia, cooperacion y apertura regional

El tercer pilar de la nueva estrategia para la region deberia ser el fomento de una mayor competencia,
tanto en los mercados internos como con fuentes externas. En vista de la proporcion relativamente
menor del comercio en el PIB total, los paises de América Latina deben asignar la mas alta prioridad
a reforzar la competencia interna, empezando por desmantelar los monopolios—ya sean publicos o
privados—y haciendo cumplir leyes de competencia bien estructuradas. Paralelamente, es necesario
fomentar y facilitar una mayor apertura hacia otros paises de la region, vinculos mas estrechos con
el continente asiatico de rapido crecimiento que emerge como el nuevo centro de gravedad de la
economia mundial, y el desmantelamiento de las barreras que persisten en relacion con el comercio
y la inversion frente a la economia mundial en general.

Tal como ha sucedido en muchas otras regiones del mundo, durante muchas décadas América
Latina se caracterizd por una abrumadora presencia del Estado en la actividad econdmica, mucho
mas alla de una funcion reguladora. La situacion cambi¢ drasticamente a comienzos de la década
de los setenta en Chile, y en las décadas siguientes en muchos otros paises, entre ellos, Argentina,
Brasil, Colombia, México y Peru. Cabe destacar que durante este periodo se privatizaron muchas
actividades que no se consideraban centrales para el papel del Estado o de relevancia estratégica.
Se utilizaron muchos métodos para vender los activos publicos, algunos de ellos muy defectuosos.
En algunos casos, los monopolios publicos fueron remplazados por monopolios privados. Varias
industrias siguen siendo dominadas por una 0 muy pocas empresas y, frecuentemente, el dominio del
mercado conllevan restricciones a la importacion de bienes y servicios o limitaciones a la inversion en
ciertas areas, lo que permite consolidar el poder monopdlico de las empresas. En consecuencia, la
competencia interna sigue siendo un tema pendiente en la region. Si bien en la presente publicacion
no se trata en profundidad el area especifica de la competencia interna, la consolidaciéon de los
aspectos de competitividad y productividad de la politica econdémica descansan fundamentalmente
en la apertura de los mercados. Un renovado impulso en el proceso de privatizaciones, mejoras en
las regulaciones vy la apertura de los mercados, asi como mejoras en la productividad del sector
publico permitirian a la region lograr un crecimiento significativamente mas eficaz en el futuro.

Junto con las medidas destinadas a aumentar la competencia interna, las economias latinoameri-
canas deben seguir dos caminos para mejorar su desempefo comercial en apoyo a la obtencién de
un crecimiento acelerado: la cooperacion regional orientada a expandir el comercio intrarregional y
una continua diversificacion de los mercados de exportacion, que no se limite a América del Norte y
Europa, asi como de los productos exportados, que no comprendan Unicamente las materias primas
y los combustibles (excepto en el caso de México y Brasil).

América Latina esta rezagada con respecto de Europa y Asia en cuanto a la cooperacion regional,
especialmente desde el punto de vista del comercio intrarregional. Existen tres razones fundamen-
tales por las cuales América Latina deberia considerar medidas importantes para aumentar el com-
ercio intrarregional, incluso por medio de mejoras en la cooperacion regional, a saber: i) para permitir
la especializaciéon de las economias, una estrategia importante para librarse de la trampa del ingreso
medio; ii) para superar la realidad que enfrentan las economias latinoamericanas—con la excepcion
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de Brasil y México—de ser pequefias segun los estandares a escala mundial y, por lo tanto, no
pueden contar solamente con sus mercados internos para beneficiarse de las economias de escala
que necesitan las empresas para ser mundialmente competitivas, v iii) para permitir a las empresas
locales sacar provecho de sus conocimientos y comprension de las necesidades de los clientes en
los paises vecinos frente a los competidores de otros continentes.

América Latina debe reducir paulatinamente su dependencia de las economias de lento crec-
imiento de América del Norte y Europa, y debe desarrollar vinculos mucho mas estrechos con la
region de mas alto crecimiento en el mundo: Asia. La region también puede obtener ganancias impor-
tantes aumentando el valor agregado de su produccion y de sus exportaciones y, en el sector manu-
facturero, subiendo posiciones en la escala tecnoldgica, una medida crucial para salir de la trampa del
ingreso medio y progresar hacia la categoria de ingresos altos. Por ultimo, desmantelar las barreras
que aun subsisten para el comercio con los mercados mundiales y la inversion internacional sera un
medio poderoso para limitar el actual poder monopdlico de las grandes empresas, a fin de aumentar
la competencia en todos los niveles y estimular la innovacion. Esta publicacion incluye sugerencias
concretas para la adopcién de medidas en cada una de estas areas.

Gobernabilidad mejorada: atencion en los resultados y la responsabilizacion

Tal como sucede con muchas economias en desarrollo, el talén de Aquiles de América Latina es
su falta de gobernabilidad en casi todas sus facetas. En efecto, este objetivo general es el mayor
obstaculo que enfrenta América Latina para lograr una sociedad sostenible y mas inclusiva, y para
obtener altas tasas de crecimiento econémico en los préoximos treinta afos.

Una mirada mas atenta a todos y cada uno de los temas claves que enfrenta la region revela que
los problemas subyacentes en cada uno de ellos estriba en la mala gobernabilidad y que, sin mejoras
fundamentales en este campo, no sera posible abordar estos temas en forma eficaz.

La mayoria de los cientificos politicos identifican la buena gobernabilidad con los gobiernos
democraticos. Desde el punto de vista aqui propuesto, si bien un sistema politico democratico es
altamente deseable y América Latina ha realizado grandes progresos hacia esa direccion, la goberna-
bilidad comprende muchas facetas que no se limitan al sistema politico. Los distintos aspectos de la
gobernabilidad estan entrelazados entre si como las piezas de un rompecabezas.

La definicion de gobernabilidad propuesta comprende todas las facetas de la gobernabilidad que
afecten a la gestion econdémica: la funcion y el enfoque de los gobiernos, la importancia otorgada al
desarrollo econémico y social por parte de los principales lideres politicos y formuladores de politica;
la entrega de servicios publicos béasicos universales y de calidad (el orden publico, el estado de dere-
cho, los servicios de educacion y la salud), y la mira puesta en los resultados y el cumplimiento de la
responsabilizacion.

En concreto, América Latina debe transformar las siguientes diez facetas de la gobernabilidad a
fin de permitir lograr un estimulo inicial a las economias para lograr un mayor crecimiento econémico
y sociedades mas inclusivas y combatir la corrupcion:
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lograr que el desarrollo econémico y social sea el foco principal de los lideres politicos y los
formuladores de politica, no solo con palabras sino también con hechos;

revertir el deterioro de la gobernabilidad politica, asi como fortalecer las instituciones
democréticas;

contar con gobiernos mas inteligentes, mas focalizados y mas creibles,

descentralizar, si fuera necesario, tanto la autoridad como la responsabilizacion de la mayoria
de los servicios publicos en las organizaciones locales mas cercanas a las personas;
modernizar todas las instituciones que participan en la gestion econdmica y hacerlas mas
efectivas;

reformar el servicio civil para satisfacer las necesidades de las economias modernas y de las
sociedades democraticas, mas abiertas y mas inclusivas;

mejorar la calidad, honestidad y credibilidad de todos los servicios publicos, entre otros, la
policia, el poder judicial, la educacion y los servicios de la salud;

fomentar activamente los mercados y hacer que operen de forma competitiva, y prevenir la
captura de 6rganos publicos por parte de las grandes empresas,

inculcar un codigo de autodisciplina y comportamiento ético en la comunidad empresarial, e
implementar las politicas y prioridades acordadas, monitorear los resultados y hacer cumplir
la responsabilizacion en todos los niveles del gobierno (nacional, estatal y municipal).

Emprender una transformacion de gobernabilidad de este tipo requerira que los lideres de

América Latina emulen las cuatro caracteristicas que han distinguido a Asia del Este de otras regiones

en desarrollo:

un enfoque principal y claro tanto de los lideres politicos como de los formuladores de politica
en materia de asuntos econémicos,

la capacidad para implementar las decisiones politicas,

la insistencia en lograr resultados practicos, y

el cumplimiento de sus responsabilidades

Estas y otras facetas de la gobernabilidad se abordaran en mayor detalle en las secciones perti-

nentes del presente libro.

Funcion de CAF
Promover una vision mas ambiciosa de América Latina

CAF esta en una posicion Unica para ayudar a la region a elevar su mirada y fijarse objetivos mas altos.

Puede llenar un gran vacio en la region que, en la actualidad, no tiene un defensor claro, ideolégica-

mente neutral y creible, para generar una vision mas ambiciosa de desarrollo econémico y social a

largo plazo. Tal vision también debe descansar en una estrategia clara de como llevarla a cabo.

CAF esta en una buena posicién para hacer ambas cosas: es la Unica instituciéon multilateral

Cuyos propietarios son Unicamente paises de la region (mas Espafa); es el donante multilateral mas

importante en los paises donde opera; tiene la reputacion de no estar atado a ninguna ideologia en
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particular; tiene una imagen bien merecida de ser “amiga” de los paises miembros, y su presidente
tiene acceso directo a las instancias decisorias mas importantes de toda la region.

CAF puede y debe ayudar a lograr el consenso necesario entre los lideres politicos, los lideres
empresariales y de politicas de la region en cuanto a que las perspectivas econémicas y sociales
actuales son insostenibles e inaceptables, tanto desde el punto de vista politico como social; que la
region necesita centrar mucho mas su atencion en alcanzar un crecimiento mas alto, mas inclusivo y
sostenible y que, para lograrlo, los paises deben adoptar diferentes estrategias y politicas ademas de
asumir otra actitud.

Con ese fin, CAF deberia abogar persistentemente por esta nueva visiéon mas ambiciosa de
América Latina. El presidente deberia asumir un papel protagénico en este emprendimiento, propi-
ciando reuniones presenciales con los lideres politicos y formuladores de politicas claves. Un impor-
tante objetivo a corto plazo seria ayudar a entablar un dialogo entre los lideres politicos y los formu-
ladores de politica sobre el desempefno econdmico de la region, que sea pragmatico, basado en
pruebas y libre de ideologias.

Ademas, CAF podria considerar los pasos adicionales siguientes:

e un examen de la propuesta de esta nueva vision en las proximas reuniones de los lideres

politicos, formuladores de politicas y ejecutivos empresariales de la region;

e la presentacion de una campafa coordinada por los medios de comunicacion para educar
al publico en general y generar apoyo popular para los cambios propuestos en materia de
estrategia, politicas y actitud;

e ¢l establecimiento de una red de grupos de reflexion profesionales con una masa critica de
expertos, donde cada uno de ellos se centre en algunos de los temas claves destacados en
este libro. Los grupos de reflexion apoyados por CAF deberian tener un enfoque regional y
no nacional, y

e la presentacion de informes a los Jefes de Estado, en sus cumbres anuales, sobre los
avances realizados por las economias latinoamericanas en relacion con las otras regiones del
mundo, asi como sobre cualquier agenda social y econdmica en comun adoptada por ellos.

Reajustes operativos de CAF con la estrategia descrita

En calidad de promotor lider de una visidon nueva y mas ambiciosa para América Latina, CAF tam-
bién debe alinear sus propias operaciones para que pueda materializarse esta vision. Al hacerlo, sin
embargo, no debe alejarse de dos razones fundamentales asociadas a su éxito anterior: su enfoque
pragmatico y una agenda centrada en las actividades en las que tiene o puede desarrollar ventajas
comparativas.

Teniendo presentes estos factores, CAF deberia examinar cuidadosamente su apoyo potencial a
sus paises miembros en cada uno de los tres pilares de la nueva estrategia propuesta para la region:
a) lograr una sociedad mas inclusiva y cohesionada; b) ayudar a lograr y mantener una mayor produc-
tividad y competitividad econémica, y c) fortalecer la competencia y la apertura, incluso a través de
una mayor cooperacion regional y apertura hacia Asia.
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Ademas, CAF debe dar prelacion a los temas ambientales y de cambio climatico.

Las operaciones de CAF ya estan dirigidas a lograr muchos de estos objetivos. Por lo tanto, en
vez de comenzar de nuevo en muchas areas, CAF debera solamente realizar algunos pequefios
ajustes o poner mas énfasis en algunas de las actividades ya existentes (como desarrollo de infraes-
tructura y cooperacion regional). Sin embargo, también existen areas que, en la actualidad, no estan
adecuadamente cubiertas por CAF y necesitan ser agregadas a la lista de sus principales actividades,
entre otras, articular una nueva vision para la region, abordar las desigualdades, y fomentar vinculos
mas solidos con Asia.

Basados en nuestro conocimiento actual—reconocidamente incompleto—de las actividades de
CAF, se sugiere que esta institucion considere las siguientes areas para hacer especial hincapié en el
marco de los tres pilares mencionados anteriormente:

e [ograruna socledad mas inclusiva. existen cinco actividades prioritarias que se adaptan ade-

cuadamente a las fortalezas actuales de CAF y que deberian destacarse en sus operaciones:
i) caminos rurales; i) suministro de energia para todos, las 24 horas del dia todos los dias de
la semana; iii) amplio acceso a Internet; iv) vivienda a bajo costo, y v) microfinanciamiento.

Ademaés, CAF deberia considerar agregar dos aspectos educativos que solo requieren una
pequena inversion de sus recursos pero que podrian tener un gran impacto en la calidad de la edu-
cacion en la region a largo plazo, a saber: a) la capacitacion de profesores (incluyendo a los profe-
sores de la educacion primaria), y b) un programa que permita medir sistematicamente la calidad de
la educacion de la primaria, secundaria y el nivel terciario en los paises. Si los resultados de estas
actividades son positivos, a largo plazo CAF podria contemplar agregar el componente educacion a
sus principales actividades, a saber, la infraestructura y la cooperacion regional.

e Reforzar significativamente la productividad: Historicamente, esta ha sido el area central del

enfoque de CAF, con un gran énfasis puesto en el desarrollo de la infraestructura.

e El enfoque del desarrollo de la infraestructura deberia continuar pero con esfuerzos
renovados para ayudar a la regién a aumentar el nivel de inversion general en infraes-
tructura al 4% o 5% del PIB, incluso mediante la participacion del sector privado.

e  Se debera proseguir con el excelente trabajo de CAF realizado con anterioridad en
materia de competitividad a nivel regional con un trabajo similar a nivel del pais, y una
iniciativa especial para mejorar con caracter de urgencia el entorno empresarial.

e Con el propdsito de satisfacer las necesidades prioritarias de la region, deberian con-
siderarse dos nuevas areas que pueden ser apoyadas por CAF: a) las instituciones de
la educacion terciaria patrocinadas, financiadas y administradas por el sector privado
(bachilleratos profesionales, universidades) y las escuelas vocacionales, y b) una red de
centros de investigacion y desarrollo tecnoldgicos de excelencia que sirvan de enlace
entre las principales universidades y las empresas de la region.

e fomentar mas competencia, cooperacion y apertura regional: Afortunadamente, CAF ya es

un lider en materia de promocion de la cooperacion regional y una fuente importante de finan-
ciamiento destinado a los proyectos regionales.
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Esta actividad tradicional debe ser reforzada por medio de: a) estudios analiticos
periddicos que demuestren los beneficios de la cooperacion regional; b) la promocion
publica de una mayor cooperacion regional, y ¢) el apoyo concreto al fomento de inicia-
tivas de cooperacion regional (por ejemplo, los grupos de reflexion regionales propues-
tos anteriormente, las redes de centros de investigacion y desarrollo).

En el area de los proyectos regionales, CAF podria centrar mas su atenciéon en proyec-
tos que: a) podrian crear una conectividad fisica entre dos o tres paises al mismo
tiempo (caminos, puentes, comercio energético) en vez de centrarse en proyectos
panamericanos que requieren de un apoyo politico sostenido y del compromiso de
un gran numero de paises con diferentes ideologias politicas; b) centrarse mucho mas
en la logistica comercial (los cruces fronterizos, y los procedimientos aduaneros, entre
otros), y ¢) crear una red de puertos y aeropuertos para facilitar el comercio en todo el
Pacifico al interior de América Latina 'y con Asia.

CAF también debe convertirse en un promotor lider de mayor competencia en los
paises, mostrar una mayor apertura con el resto del mundo y establecer vinculos mas
solidos con el continente asiatico en rapido crecimiento.

Finalmente, CAF deberia actuar como enlace intelectual entre América Latina y Asia,
desarrollando aun mas la relacion institucional con el Banco Asiatico de Desarrollo.
El Foro de Mercados Emergentes podria servir como otro medio para este propdsito.

Con el tiempo, a medida que mas paises implementen las reformas recomendadas y la region

alcance las tasas de inversion y de ahorro interno mas altas previstas en este libro, es probable que

CAF deba reconsiderar el volumen de su propio apoyo financiero—tanto al sector publico como al

sector privado—para apuntalar y apoyar los niveles de inversion y las necesidades financieras mucho

mas altas de la region. No obstante, esto deberia ocurrir después y no antes de que los paises hayan

mejorado su desempefo de inversion y ahorro mediante politicas internas y reformas institucionales.
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Capitulo 1
Romper con la mediocridad
hacia un futuro préspero

Claudio M. Loser y Anil Sood

Introduccion

América Latina ha sido una de las regiones mas prosperas entre las economias emergentes en térmi-
nos de muchos indicadores. Durante muchos afnos, la region crecid a un ritmo mas acelerado que el
resto del mundo, y el producto interno bruto (PIB) per capita excedio el promedio a escala mundial. En
relacion con otras regiones importantes del mundo, América Latina fue y sigue siendo una fuente de
materias primas y un contribuyente relativamente pequeno a la degradacion ambiental (con excepcion
de la deforestacion en el Amazonas). Asimismo, la region ha alcanzado un nivel educativo bastante
alto. Sin embargo, particularmente en décadas recientes, América Latina no ha logrado mantenerse
a la par de los otros mercados emergentes. Los paises recientemente industrializados (NIC, en inglés)
mas dinamicos, particularmente en Asia, no solo han alcanzado el nivel de la regién, sino que también
lo estan rebasando. Estos paises se han convertido en “convergentes”,' es decir, sus ingresos han
convergido en las economias avanzadas. A su vez, las economias de América Latina, han perdido
terreno, no solo con respecto a los NIC, sino con respecto a muchos paises en desarrollo. Si bien hay
muchas teorias mediante las cuales se trata de explicar este fenédmeno, se esta sencillamente ante un
desempeno del crecimiento econdmico en América Latina que ha sido mediocre comparado con el
de otras regiones.

En la actualidad, América Latina es una region promedio en el mundo. Su nivel de ingreso en 2011
fue de USD PPA 11.896, comparado con el promedio mundial de USD PPA 11.324.2 En términos de
PIB a precios corrientes, el nivel promedio de ingreso de un latinoamericano es ligeramente inferior
al promedio mundial: USD 9.431 comparado con USD 10.023. Un hecho sorprendente de América
Latina es que su nivel de ingresos en ddlares constantes se estima en 25% del de Estados Unidos en
2011, que se compara con el 27% alcanzado en 1965. En resumen, América Latina esta cercana al
promedio mundial en cuanto a los niveles de vida y no ha convergido ni divergido de Estados Unidos
durante un periodo de 46 afos. Al parecer, América Latina esta trabada, aun cuando ha tenido un
buen desempefio en los Ultimos afios.

1 Por ‘converger’ se entiende el traslado rapido hacia los niveles de ingresos de las economias avanzadas, lejos del estancamiento actual que
es caracteristico de la trampa del ingreso medio.
2 A ddlares PPA actuales, WEO, Fondo Monetario Internacional, Octubre 2012.
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La crisis econdmica global reciente afectdé mas suavemente a las economias latinoamericanas
(con pocas excepciones tales como México) que a muchas otras regiones, y hay indicios favorables
de una buena recuperacion. Pese a ello, los puntos débiles que caracterizan a la region se han hecho
mas evidentes en cuanto a la dependencia de las materias primas, un financiamiento privado volatil,
y serios reparos respecto de la distribucion de los ingresos, la equidad y la inclusion. Es esencial
adoptar medidas para fortalecer el desempefio de la region a mediano plazo.

La presente publicacion describe un escenario de la economia mundial que sugiere que el desem-
pefo promedio de América Latina basado en politicas vigentes no sera suficiente para que la region
mantenga su participacion en la produccion mundial. Su participacion se contraera a ritmo sostenido.
No cabe duda de que América Latina podria tener un mejor desempefo que el que ha tenido en el
pasado. Esta publicacion presenta un escenario de convergencia con un crecimiento del 6% anual
(a tipos de cambio del mercado). Una tasa de crecimiento de este tipo podria obtenerse si todas las
economias de América Latina se sumaran a Chile, Panama, Republica Dominicana, y Peru y lograran
alcanzar la misma tasa de recuperacion del crecimiento de la productividad total de los factores (PTF)
de otros paises en desarrollo convergentes, lo que sugeriria que se estaria ante un escenario posible.

Durante los ultimos dos afios, desde la publicacion de la edicion previa en inglés de este libro,
America Latina ha mejorado su desempefio en relacion al resto del mundo (recuadro 1). Sin embargo,
para que este crecimiento sea sostenido, la regiéon y sus lideres necesitan fomentar la vision de una
region econémica vibrante, de rapido crecimiento, donde las altas tasas de inversion y los aumen-
tos acelerados en la productividad total de los factores sean el objeto de las politicas nacionales.
La region debera reorientar sus objetivos y ser mas pragmatica que ideoldgica al respecto, a fin de
resurgir de su estado de comodidad relativa, de complacencia y, en algunos casos, lamentablemente
incluso de adormecimiento. Si bien no existen dos regiones idénticas, el ejemplo de Asia del Este, aun
con sus propias vulnerabilidades, proporciona las lecciones mas importantes.

Desempeiio histérico comparativo

Un analisis del desempefio histérico de América Latina con una perspectiva a largo plazo muestra
que su posicion en la economia mundial ha variado significativamente. En el transcurso de un siglo y
medio, América Latina crecié mas rapidamente que la economia mundial. Su participacion en el PIB
(PPA) mundial se duplico, pasando del 4,4% en 1913 al 8,7% en 1973; obtuvo un méaximo del 9,8%
del PIB mundial en 1980, con un PIB per capita que superd el promedio mundial en cerca del 10%
durante el tercer cuarto del siglo (ver Cuadro 1y Gréfico 1),° Posteriormente, las tasas de crecimiento
del PIB general y del PIB per capita quedaron rezagadas respecto de las del resto del mundo, y el PIB
per cépita cayd por debajo del promedio mundial.

3 Estas cifras son objeto de gran debate y estimaciones a largo plazo de la paridad del poder adquisitivo (PPA), con base en estudios histori-
cos de mas largo plazo como los de A. Maddison. Las estimaciones basadas en los valores no ajustados de la PPA, como la mayoria de las
estimaciones realizadas en este estudio para los Ultimos cuarenta afios, pueden resultar en una proporcion menor del PIB per capita para la
region en relacion con el resto del mundo.
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Coémo cambioé la economia mundial en dos aios

Recuadro
1

Desde la ultima edicion de este libro en 2010, han ocurrido cambios significativos en la
economia mundial, algunos de los cuales implican mejores perspectivas respecto del rol de
América Latina como lider entre las regiones emergentes.

e China ha superado oficialmente a Japén (a mediados de 2010) como la segunda
mayor economia en el mundo. Aunque esta tendencia proyectada ocurrié como
era previsto, el crecimiento de China se ha desacelerado en forma sostenida desde
principios de 2010. El crecimiento econémico en 2012 se proyecta ahora en cerca de
un 7.5 por ciento, significativamente inferior al crecimiento de dos digitos que el pais
habia experimentado en afios anteriores. Este menor crecimiento es en gran medida
consecuencia de la disminucién de demanda e inversion mas lenta en los Estados
Unidos y Europa.

e Asia en su conjunto ha experimentado menor crecimiento, principalmente a causa
de la China y la India. Un menor crecimiento en Asia, un consumidor cada vez mas
importante de materias primas, esta afectando el crecimiento de América Latina.
Asimismo, el crecimiento relativamente lento en Asia fortalece el rol de América Latina
como region de desarrollo lider y aumenta su participacion relativa en el PIB global.

e La UEy particularmente en la eurozona, esté atravesando una crisis financiera que
ha empeorado significativamente después del 2009, y generando dudas sobre las
perspectivas del Euro en el futuro. Una intensificacion de la crisis puede afectar el
crecimiento de América Latina.

e  Ameérica Latina en 2010-2012 ha estado disfrutando de un mayor crecimiento del PIB
real que el mundo como un todo (a pesar del pobre crecimiento especialmente en
Brasil en 2012). Esta nueva tendencia, si contintia, puede restaurar el papel de América
Latina como regién emergente lider Los precios de las materias primas se mantienen
a niveles casi récord, aunque han tendido a fluctuar significativamente en los Gltimos
dos afios. Sin embargo, los precios podrian caer si la demanda mundial sigue siendo
débil y continuaran siendo una fuente continua de inestabilidad.

Otras regiones del mundo, particularmente China, India y los NICs han experimentado un crec-
imiento en el ingreso mucho mas sorprendente (ver Grafico 2). Las grandes economias latinoameri-
canas han disminuido relativamente en comparaciéon con sus contrapartes en Asia. Esto se refleja en
la trayectoria del ingreso per cépita de los grandes paises latinoamericanos comparados con Asia del
Este y particularmente con Japén y los NICs, un grupo que incluye a Corea, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, como se muestra en el grafico 3. Sorprendentemente, la participacion de America Latina en
el PIB mundial ha fluctuado en linea con el precio de las materias primas (Grafico 4).*

4 El indice mas general,que incluye combustibles estd mejor correlacionado con las fluctuaciones en la participacion en el PIB, pero no se
extiende tanto a afos anteriores tal como el indice de materias primas sin combustibles.
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Indicadores econémicos: América Latina y el mundo

Cuadro
|

Tasa de crecimiento promedio anual

1870-1913  1913-1950 1950-1973 1974-1998 1999-2008

PIB
Ameérica Latina 3.5 3.4 5.4 3.0 3.4
Mundo 21 1.8 4.9 3.0 4.0
PIB per capita
Ameérica Latina 1.8 1.4 2.6 1.0 241
Mundo 1.3 0.9 2.9 1.3 2.8

1870 1913 1973 1980 1998 2008

Participacion de América Latina en el
PIB mundial (en porcentaje) 2.5 4.4 8.7 9.8 8.7 7.9

Nota: Los datos son los utilizados por Maddison, es decir délares internacionales de Geary-Khamis, una medida de paridad del poder
adauisitivo (PPA), que difiere ligeramente de las tasas de crecimiento y de participacion, basadas en dolares corrientes o constantes de 2010,
utilizadas en otras partes de este libro.

Fuente: Maddison (2004), La economia mundial: Perspectivas del milenio.

Grafico

1 I Ingreso per capita: Paises y regiones seleccionadas, 1913-2008, USD PPA
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LLa volatilidad ha sido un factor adverso y se refleja en un alto porcentaje de anos de bajo crec-
imiento en la regidon comparado con el de otras regiones. Esto puede observarse en el porcentaje de
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I Ingreso per-capita en términos de PPA (1995=100)

1995 2000 2005 2011

e India
América Latina

Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).

anos, desde 1980, en que las tasas de crecimiento de la region estaban por debajo del 1% y el 2%,

respectivamente (ver Grafico 5). Solo reciente-
mente el desempefo del crecimiento ha ten-
dido a mejorar en términos de volatilidad.

Si bien el desempefio del crecimiento
econémico no ha sido excelente, muchos
indicadores de América Latina han permane-
cido relativamente solidos, incluido el indice
de Desarrollo Humano.® El ingreso per capita
sigue siendo razonablemente alto, la region se
ha beneficiado de auges importantes relativos
a las materias primas observados en décadas
recientes y muchos individuos en la region
han salido de la pobreza extrema en la ultima
década y media.

La apertura de América Latina al comercio
internacional después de afios de aislamiento
se ha traducido en mayores flujos de capital, y
el continente ha aprovechado algunos de los

Grafico I América Latina se ha rezagado

3 | con respecto a Asia del Este
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Fuente: calculos propios basados en Maddison (2004).

5 El Indice de Desarrollo Humano fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para sus Informes sobre

desarrollo humano.
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4
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combustibles del Fondo Monetario Internacional.

beneficios de un mundo globalizado. Los abundantes recursos naturales de la region han sido atrac-

tivos para la inversion extranjera directa. La region tiene una fuerza de trabajo razonablemente bien

educada, joven y creciente, y a corto plazo se beneficiara del dividendo demografico. Su fuerza de

trabajo deberia aumentar en mas del 1,5% anual durante los préximos 15 afios, con un crecimiento

Porcentaje de ainos desde
1981 con crecimiento por
debajo del 1% y el 2%
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Banco Mundial (2012); e Indice de precios de las materias primas
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demogréafico ligeramente por encima del 1,0%.
Por lo tanto, la proporcién de la poblacion activa
en relacion con la poblacion total aumentara en
las dos proximas décadas, aunque declinara
posteriormente.

La pobreza se ha reducido después de
afos de dificultades asociadas con la década
perdida de los ochenta, gracias a un periodo de
ajustes y de reconversion implementado en la
década de los noventa junto con un periodo de
fortalecimiento macroecondémico y de reformas
estructurales. Actualmente, las cifras se han
alineado con lo que se espera en relacion con el
ingreso per capita de América Latina.

Ahora, después de muchos afios de politi-
cas desacertadas y de un pobre desempeno,
la region tiene fundamentos mucho mas sdli-
dos. Hoy en dia, las cuestiones relativas a la
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inflacion, la fragilidad de la balanza de pagos y los amplios desequilibrios fiscales parecen haberse
resuelto, aunque no en todas partes ni tampoco en forma permanente. Si bien la recuperacion de la
crisis actual parece proceder a un ritmo relativamente lento, es probable que la regiéon se haya visto
menos afectada que la mayoria de las regiones, con contadas excepciones, como el caso de México.
Si bien, hasta cierto punto, esto puede haber reflejado un repunte de los precios de las materias pri-
mas, también da razén de una fortaleza recuperada de instituciones y politicas econémicas, y de un
desempeno relativamente sélido de un sistema financiero bien administrado aunque pequefio.®

Estos avances han ubicado a las economias de la region en una “meseta” de complacencia en
la que comparan sus progresos con respecto a otros paises de América Latina y no con respecto al
resto del mundo. A pesar del desempefio pasado y estos avances, América Latina esta quedando
rezagada, como se ha mencionado con anterioridad, y las perspectivas de una recuperacion sos-
tenida, tal como sucedié en el pasado, son escasas de no haber cambios en la conducta estratégica.
La conducta vigente encaminara hacia una disminucion sostenida de la importancia de América
Latina en el mundo y crecientes diferencias en términos del ingreso per capita.

Si bien se han logrado progresos con respecto a la pobreza, la distribuciéon de los ingresos en
América Latina tiene la mayor concentracion respecto de cualquier otra region y, en consecuencia,
los coeficientes de Gini mas altos (véase el Grafico 6). Las cifras de pobreza sugieren que los prob-
lemas de distribucién radican en las grandes diferencias de ingreso entre las personas que perciben
los ingresos mas altos y el resto de la poblacion, incluyendo la clase media regional en aumento, y no
entre aquellas y los mas pobres de la poblacion pobre. Sin embargo, la verdadera situacion es aun
mas marcada, ya que las estadisticas de Gini no logran capturar los ingresos totales, particularmente
los ingresos no registrados de los mas ricos. En cierta medida, ello refleja un nivel significativo de
exclusion de los niveles de ingresos mas bajos y una concentracion elevada de los mas altos, con
niveles de riqueza promedio entre los muy ricos muy por encima de los observados en otras zonas del

6 La intensidad y duracion de la recesion mundial de 2008—2009 seguird siendo objeto de debate entre los circulos académicos y los
formuladores de politicas. Muchos han tomado la experiencia de la Gran Depresién como una indicacion de lo que podria pasar. Posterior-
mente, al igual que en la recesion posterior a la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento sobrepas6é su promedio a largo plazo durante una
fase de recuperacion antes de retomar la tendencia que compensaria el periodo de baja. El impacto en los niveles permanentes de ingreso
a largo plazo fue escaso. Sin embargo, ese periodo fue excepcional dado el grado de destruccion del capital humano y fisico durante la
consiguiente guerra. Separar la recuperacion “natural” de la Gran Depresion de los efectos del gasto en la Segunda Guerra Mundial es
casi imposible. La pertinencia de esa recuperacion para la crisis actual sin duda puede cuestionarse. Sin embargo, la experiencia de la
posguerra en materia de recesiones indica que a medida que la recuperacion toma fuerza, los paises crecen mas rapidamente que la
produccion potencial. En general, la mayoria de los analistas no prevén un impacto permanente de la recesion actual. Cuando la crisis dis-
minuye, es probable que el crecimiento exceda su promedio a largo plazo durante una fase de recuperacion antes de retomar la tendencia..
El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha revisado la historia de las crisis financieras y ha concluido que si bien el crecimiento a mediano
plazo se recupera a niveles de la tendencia, la produccion permanece por debajo de la tendencia en un promedio del 10%. Sin embargo,
el andlisis del FMI es simplemente una descripcion de lo que ha pasado comparado con las tendencias anteriores a la crisis. Este tipo de
analisis tiene un sesgo: la tendencia anterior a la crisis, (que el FMI considera como el periodo que abarca los diez a los tres afios anteriores
a la crisis) puede ser parte de un auge a mas largo plazo que, a su vez, precipite la crisis, y no debe ser considerado como la tasa de crec-
imiento tendencial a largo plazo. Todas estas advertencias destacan un punto esencial: las cifras a futuro son escenarios y no proyecciones
0 prondsticos.
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mundo, incluyendo Estados Unidos y Europa.” Mas aun, todavia existen serias dificultades para incluir
a los grupos étnicos y culturales de pueblos indigenas y de ascendencia africana.

Graflcg I Coeficiente de Gini por region, en porcentaje (2004)
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La creciente apertura de América Latina al comercio mundial ha sido un paso positivo para
aumentar los flujos de capital. Las ganancias se han concentrado en las areas de ventajas compara-
tivas tradicionales y no en las areas nuevas y mas dinamicas. Si bien el grado de apertura es signifi-
cativamente mayor que en el pasado, todavia es mucho menor que el de los NIC y de otros paises de
Asia (ver el Gréafico 7).

La productividad y sus efectos en el desempefio
Un factor subyacente principal en el pobre desempefo de América Latina ha sido la productividad de
la region, tal como lo refleja la medida de la productividad total de los factores (PTF). En el Cuadro 2
pueden observarse los componentes relativos al crecimiento econdémico en América Latina y otras
regiones seleccionadas. Si bien América Latina ha registrado altas tasas de crecimiento en capital y
trabajo, su desempefio en cuanto a la PTF—ha sido bajo. En realidad ha habido una caida en el PTF.
Aun cuando en 1980, la PTF de la region promediaba alrededor del 40% de la de Estados Unidos,
que era alta en relacion con otros paises en desarrollo, la PTF ha permanecido practicamente estan-
cada en las Ultimas tres décadas (Grafico 8). En 1987, el nivel tecnoldgico de Corea del Sur casi

7 Una encuesta anual de la consultora Cap Gemini, y de Merryl Lynch, muestra que, en América Latina, el nivel promedio de activos de los
individuos con elevado patrimonio neto con activos que exceden 1 millon de délares (excluyendo su residencia y tenencias de tierra) es dos
veces superior al promedio mundial.
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Fuente: base de datos de Centennial Group.

Cuadro I Tasas de crecimiento promedio de factores y PIB

2 | (PPA), 1980-2010, regiones seleccionadas

Capital Trabajo PTF PIB (PPA) PIB (MER)

América Latina 3.08% 2.57% -0.20 2.57% 3.07%
América del Norte 2.99% 1.16% 0.94 2.71% 2.77%
Europa 2.80% 0.45% 0.88 2.70% 2.61%
Paises en desarrollo de

Asia 5.93% 1.85% 216 5.59% 4.56%
Paises en desarrollo de

Medio Oriente y Norte de

Africa 3.51% 3.24% -1.16 2.78% 2.22%
Africa subsahariana 2.87% 2.79% 0.46 3.31% 1.59%

Fuente: Centennial Group.

igualaba el de Brasil, el lider tecnolégico en América Latina en la década de los setenta (Malasia rep-
resentaba un 80% y Tailandia, un 40% del nivel de Brasil). En 2011, la PTF de Corea era un 80% mas
alta, Malasia superaba en 30%, y Tailandia se encontraba en casi 70% de Brasil. Mas aun, las tasas
de cambio en la PTF n el periodo 1980-2012 de las economias latinoamericanas se comparan muy
mal con China e India; mientras que la PTF de China se quintuplicé y la de India se duplico, la PTF de
América Latina quedd practicamente estancada (ver el Grafico 9).
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El pobre desempeno de la PTF en la region refleja una variedad de factores. Ante todo, el bajo nivel
de competencia, tanto interna como a nivel del comercio, ha limitado los incentivos para aumentar
la productividad y la competitividad. Esto también puede dar razén del bajo nivel de inversiones en
la region comparado con muchas otras partes del mundo. Las nuevas adiciones de capital, en si
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mismas, no necesariamente aumentan la PTF. Sin embargo, la tecnologia incorporada en nuevas
inversiones de mayor calidad y las correspondientes mejoras en capital humano conllevaran a aumen-
tos en la productividad y el crecimiento. En consecuencia, el bajo nivel de inversiones se ha traducido
en un proceso de innovacion mas lento.

Otros aspectos con un impacto directo en la PTF incluyen la pobre calidad de la educacion en
relacion con los estandares internacionales (ver el Grafico 10), y una baja preparacion tecnoldgica
comparada con otras regiones (ver el Grafico 11). La calidad de la infraestructura, que refleja el
bajo nivel de las inversiones, es inferior comparada con la de otras regiones (ver el Grafico 12). Las
economias de la region también se ven obstaculizadas por el entorno empresarial, como puede des-
prenderse del indice de facilidad para hacer negocios (ver el Grafico 13). El &mbito regulador se ha
traducido en el alto grado de informalidad (ver el Grafico 14). Todos estos factores han contribuido a la
escasa competitividad de la regién (ver el Gréafico 15).

Ademas, la tenencia de activos en el extranjero, excluyendo la inversion directa de las empresas
locales, es muy significativa para algunos paises de la region y, en algunos casos, excede el nivel
de deuda y de la inversiéon extranjera directa (IED) de los propios paises. Estas tenencias fueron la
respuesta a politicas deficientes y le restan potencial de crecimiento a la region. Si las politicas macro-
economicas solidas persistieran, la repatriacion de estas tenencias podria ser una fuente importante
de capital, tan necesario, y de la transformacién tecnoldgica.

Centrarse en la ideologia en vez de en los resultados

Una caracteristica importante de la historia econémica de América Latina ha sido el énfasis puesto en
la ideologia y las politicas ideoldgicas, frente al énfasis que Asia ha puesto en los resultados. Desde un
punto de vista simplista, el enfoque en el crecimiento en muchos paises de América Latina puede ser
interpretado como la premisa “consiga las politicas correctas y lograra el crecimiento por afiadidura”.
Esto se aplica sobre todo a las politicas macroeconémicas, y América Latina tiene una trayectoria
envidiable en cuanto a que finalmente ha puesto orden a su situacion fiscal y monetaria, con Chile
encabezando el grupo de aquellos paises que estan desarrollando reglas fiscales responsables. Sin
embargo, los resultados de este tipo de enfoque no se han reflejado totalmente en un mayor crec-
imiento. La estabilidad macroeconémica es un componente necesario, pero para que este suceda,
son necesarios como objetivo un pragmatismo y un “crecimiento rapido”, lo cual también implica una
mejor educacion e infraestructura, entre otros, y un apoyo del gobierno para contar con mejores tec-
nologias. Chile estima que el crecimiento potencial de su producto ha caido al 3,9%. Para un pais de
su nivel de ingresos, deberia conseguirse un crecimiento a largo plazo del 5% per capita.

En América Latina, la actitud se contrapone con el liderazgo para el crecimiento, uno de los fac-
tores para lograr el éxito a largo plazo identificado por la Comisién de Crecimiento. La Comisién
destaca las ventajas de contar con un objetivo nacional para alcanzar un crecimiento rapido, apoyado
y sostenido por consenso entre los partidos politicos. En Asia del Este, que se recupero rapidamente
de la Gran Recesion, durante afos recientes se destinaron esfuerzos decididos para la implement-
acion de reformas estructurales y nuevas medidas, con la finalidad de aprovechar el entorno mundial
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en constante evolucién. Al parecer, este enfoque decidido sobre el crecimiento es uno de los secretos
del éxito de los ejemplos de Asia. Los enfoques de Asia del Este pueden describirse con la premisa
siguiente: “fije una meta de crecimiento y adapte las politicas para asegurar su consecucion”. Existe
cierto pragmatismo que sirve para superar las creencias arraigadas cuando el motor del crecimiento
se ve amenazado. Por supuesto, las buenas politicas macroecondmicas han ayudado.

Una leccion importante que se obtiene del éxito en Asia del Este en los ultimos cincuenta afnos
es que Ameérica Latina necesita buscar un conjunto de politicas a mas largo plazo—mas pragmati-
cas y no ideolégicas—basadas en los principios del mercado y con una intervencion gubernamen-
tal medida, pero en el entendimiento de que deberian estar dirigidas a lograr resultados sociales y
economicos sostenibles de comun acuerdo. En el marco de este enfoque pragmatico, las politicas y
la asociacion combinada entre el sector publico y el privado se adaptaran segun fuera necesario, a
fin de lograr los resultados previstos con una vision compartida (al tiempo que se respetarian los prin-
cipios de buena gobernabilidad y transparencia, con un buen entendimiento de los costos de estas
politicas).

De igual importancia, debe lograrse un consenso sobre las politicas y los objetivos en la regiéon
para integrar mejor los procesos productivos entre las economias regionales. Esto contrasta con la
practica actual, en que las politicas en un solo pais se introducen a expensas de otros, en vez de ori-
entarse a utilizar las ventajas comparativas de cada pais para una integraciéon adecuada con el resto
del mundo.

Resumen de la Propuesta

En resumen, América Latina presenta un escenario mixto, pero con una tendencia clara a perder rel-
evancia asi como una importancia relativa en la economia mundial. En la actualidad, América Latina se
esta convirtiendo en un continente cada vez mas olvidado, debido a razones buenas y malas:

e laregidon ha quedado rezagada en términos del crecimiento dela PTF mencionado anterior-
mente. También esta rezagada en términos de crecimiento del PIB. Desde 1980 hasta 2010,
el PIB (en términos de PPA) ha crecido a una tasa promedio de 2.6 porciento en America
Latina, la tasa regional mas baja en el mundo (Asia crecid a una tasa de 5.6 porciento y el
Medio Oriente al 2.8 porciento).

e América Latina, con la clara excepcion de Haiti, hoy mas que nunca y, en menor grado
Bolivia, Honduras y Nicaragua, es demasiado prospera para recibir asistencia en condiciones
favorables, lo que es bueno en términos de pobreza aunque quizas no tanto en términos de
financiamiento.

e No existen crisis importantes de administracion macroecondmica, e incluso en aquellos
paises donde existen serios problemas de gestion macroecondmica, como por ejemplo,
Argentina, Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, estas son generalmente mas
manejables y menos traumaticas que en el pasado. Esto es bueno desde una perspectiva
de crecimiento fundamental, pero puede reducir los incentivos destinados a las reformas en
algunos de los paises, ya que no se perciben como urgentes.
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e |Las épocas de crecimiento facil han permitido obtener grados de urbanizacion relativa-
mente altos, niveles de educacion basica moderadamente buenos y una brecha tecnoldgica
limitada.

Se estan perdiendo las ventajas anteriores. Ademas, la region parece haberse estancado en la

trampa del ingreso medio (ver el Recuadro 2) porque es:

e muy rica para ser competitiva a escala mundial en materia de manufactura basica, y

e muy pobre para ser competitiva en cuanto a materiales avanzados y en materia de innovacion.

Es necesario efectuar cambios fundamentales en las politicas, fortalecer y racionalizar las institu-

ciones, y simplificar significativamente el proceso politico. Los cambios requeridos son factibles,
pero requieren pragmatismo y consenso por lo que respecta a los objetivos y, en la misma medida,
acciones importantes y drasticas que deben tomarse inmediatamente.

Perspectivas a largo plazo

En 2011, el PIB per capita de América Latina era USD 11.896 (en dolares PPA actuales), comparado
con USD 39.333 para las economias avanzadas, USD 15.393 para Europa Central y del Este, USD
5.528 para los paises en desarrollo de Asia, y USD 36.262 para paises recientemente industrializados
(NIC). Basado en esto, América Latina es, sin duda alguna, una region de ingresos medios, aunque
esta muy rezagada en relaciéon a la mas baja “economia avanzada” en la lista del FMI: Portugal, con
un PIB (PPA) per capita de USD 22.805. Las politicas y condiciones existentes en la region han sido
coherentes, con una tasa de crecimiento muy inferior al promedio de la del resto del mundo emer-
gente. Si bien para muchos el crecimiento del ingreso per capita (4.5% real en 2011) es razonable,
al compararlo con el resto del mundo el panorama dista mucho de ser satisfactorio, particularmente
Asia en desarrollo (7.8% real en 2011).

Este libro presenta proyecciones hasta fines de 2040, sobre la base de un modelo de crecimiento
mundial descrito en detalle en el capitulo 2. Como modelo a largo plazo, los resultados y las proyec-
ciones presentan resultados estilizados, y con ellos no se pretende predecir el futuro, sino mas bien
ofrecer un contexto que permita formular politicas y proponer reformas. El recuadro 3 presenta breve-
mente las principales caracteristicas del modelo actualizado en 2012 para la nueva edicion de este
libro, y analiza la manera en que mejora los resultados de la version previa.

Resultados del crecimiento mundial

La economia mundial alcanzé en 2011 USD 69.9 billones,? encabezada por Estados Unidos con USD

15.1 billones, apenas por encima de un cuarto del total mundial. En términos del PPA actual, la pro-

duccion mundial asciende a practicamente USD 80 billones. América del Norte (24%), Europa (27%)

y Asia (34%) dominan la economia mundial. La participacion actual de América Latina ronda el 8,7%.
Los BRIC (Brasil, Rusia, India y China) representaron cerca del 26% de la produccion mundial de

2011 en términos del PPA, un récord histérico posterior a la guerra. Se trata de un fendmeno reciente,

8 En dolares corrientes, WEQ, Octubre 2012. EI PIB mundial se estima en $71,3 hillones en 2012.
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Recuadro
2

&Se encuentra América Latina en la trampa del ingreso medio?

Pocos paises han mantenido un crecimiento alto durante mas de una generacion, y menos aun siguen
teniendo altas tasas de crecimiento una vez que logran obtener ingresos medios. La reciente revision del
crecimiento de los paises en desarrollo por la Comisién para el Crecimiento y el Desarrollo (Spence, 2008)
identifico solo a trece paises que sostuvieron un crecimiento de mas del 7% durante por lo menos 25 afios
en el periodo de la posguerra. Estos poseen cinco caracteristicas comunes: la apertura a la economia
mundial en materia de conocimiento y comercio; la estabilidad macroeconémica; una orientacion “hacia
el futuro”, ejemplificada por altas tasas de ahorro e inversién; una dependencia de los mercados y de

los precios basados en el mercado para asignar los recursos, y un liderazgo dedicado al crecimiento

y alainclusién con una capacidad razonable de administracion. Estos factores de éxito, arraigados en
instituciones locales, son necesarios pero no suficientes para asegurar un crecimiento continuo. Algunos
paises con estas caracteristicas crecieron rapidamente, pero no pudieron sostener ese crecimiento.

Incluso entre los trece paises estrella, el crecimiento ha sido desigual. Algunos paises de ingresos

medios de Asia del Este sufrieron retrocesos importantes en el periodo comprendido entre 1997 y 1998, y
probablemente no recuperaran el rapido crecimiento del pasado. Brasil, que gracias a su crecimiento entre
1950 y 1980 fue calificado como el pais estrella en términos de crecimiento, tuvo episodios inflacionarios
desastrosos y un bajo crecimiento en las décadas de los ochenta y de los noventa. Alcanzar ingresos
similares a los de los paises avanzados es poco comun: solo algunos de los paises de alto crecimiento lo
lograron, incluyendo los NIC. Es mas comun que el crecimiento se reduzca marcadamente al alcanzar el
nivel de ingresos medios. Muchos paises de América Latina y el Medio Oriente cayeron en la trampa de un
crecimiento lento al alcanzar niveles de ingreso medios.

Algunas de las caracteristicas que distinguen el crecimiento de ingresos medios del de ingresos bajos

son claras. El crecimiento tiende a ser mas intensivo en capital y en competencias. El mercado interno se
expande y se convierte en un motor mas importante, especialmente para el crecimiento de los servicios.
Los salarios se elevan, mas rapidamente para los trabajadores altamente calificados, y puede haber
escasez. El modelo tradicional de salarios bajos para manufacturas exportacion no funciona bien para

los paises de ingresos medios. Parecen estar entrampandose, a no ser que cambien sus estrategias y
avancen en las cadenas de valor. Las ventajas en términos del costo en los sectores intensivos en trabajo,
como los de las exportaciones de manufacturas que alguna vez impulsaron el crecimiento, comienzan a
declinar en comparacion con los productores de paises pobres con salarios bajos. Al mismo tiempo, los
paises de ingresos medios no tienen derechos de propiedad, mecanismos para hacer cumplir los contratos,
mercados de capital, experiencias de éxito en materia de capital de riesgo e invenciones, ni la masa critica
de personas altamente calificadas para crecer mediante innovaciones importantes, como los paises ricos.
Al encontrarse entre estos dos grupos, los paises de ingresos medios pueden quedar entrampados sin una
estrategia viable de alto crecimiento.

Al parecer, esto es lo que ha ocurrido en América Latina, agravado por las pobres politicas de sustitucion
de importaciones del pasado. En muchos paises, los salarios son muy altos para ser competitivos en
manufacturas basicas a escala mundial: la quiebra de productores de ropa en América Latina después
de eliminada la proteccion es prueba de ello. Sin embargo, América Latina no tiene las capacidades

de investigacion y desarrollo ni de innovacién que le permitan desarrollar nuevos productos en areas
avanzadas (las excepciones son ya conocidas: Embraer en Brasil, y vinos y frutas en Chile y Argentina).
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Modelo actualizado de crecimiento del PIB

Recuadro
3

El modelo de crecimiento actualizado para la edicion 2012 de este libro difiere en un nimero de aspectos
del modelo presentado en la edicién anterior. Gran parte de estos cambios reflejan los cambios en el
entorno econémico mundial y regional en los Ultimos dos afios. Ademas, también refleja los esfuerzos para
mejorar el modelo y su metodologia. A continuacion, se presenta una breve descripcién de las principales
diferencias con el modelo anterior.

El modelo de 2012 proyecta un menor crecimiento global que el modelo anterior tanto en el caso del
mantenimiento del status quo como en los escenarios de convergencia. Por ejemplo, el PIB mundial
en términos de PPA, en el caso del status quo es US$216 billones en 2040 en el nuevo modelo, en
comparacion con US$258 billones en el modelo anterior. Estos cambios pueden explicarse por varios
factores, que incluyen.

1. El modelo anterior fue basado en los datos histéricos del PIB hasta el 2007. (En el modelo se hizo un
ajuste temporal por la crisis financiera debido a la disminucién de las tasas de crecimiento en 2008—
2010, pero luego se hicieron aumentar considerablemente las tasas de crecimiento hasta 2015 para
que los valores a partir de 2016 dependieran sélo de los datos historicos (pre-crisis) anteriores a 2008).

o El nuevo modelo incorpora los eventos de la crisis. Para ello, utiliza los datos del WEO de abril de
2012 para sus tasas de crecimiento post-1980, incluyendo tasas de crecimiento del PIB reales y
proyectadas hasta 2013. Las proyecciones del modelo comienzan a partir de 2014. Por lo tanto,

a diferencia de las estimaciones anteriores, el modelo revisado incorpora en sus proyecciones de
largo plazo la crisis de 2007-2009, asi como los dos ultimos afios de bajo crecimiento en la Unién
Europea y Estados Unidos y la desaceleracion en China e India. Estos eventos reducen la base del
PIB y los valores globales proyectados.

U El modelo anterior utiliza una tasa de crecimiento predeterminada de la PTF de los paises no
convergentes del 1,3%, basada en el promedio de 100 afios de EEUU. El modelo revisado utiliza
una tasa de 1%, que coincide con los promedios de crecimiento de PTF de los ultimos 40 afios,
30 afios, 25 afios y 20 afos de los Estados Unidos. Las clasificaciones de convergencia del
modelo anterior se basaban en promedios de 25 afios y por ello es preferible utilizar periodos
comparables—es decir, promedios de los ultimos 20, 25, 30, y 40 afios, en vez de la tasa de 100
anos.

° El modelo anterior suponia que los niveles TFP de todos los paises de altos ingresos seguia la
ecuacion de convergencia. Eso significaba que se esperaba que estos paises tuviesen tasas de
crecimiento de la PTF muy por encima de 1,3%. Un analisis de las tasas de crecimiento de la PTF
durante 1980-2011 muestra, sin embargo, que de los 31 paises de altos ingresos con TFP niveles
por debajo de los Estados Unidos, en 21 casos, las tasas de crecimiento de la PTF estaban por
debajo del nuevo nivel de no convergencia del 1%, y cinco de hecho tuvieron crecimiento negativo
de la TFP. Basado en estos datos, el nuevo modelo reclasificé 20 de esos paises de altos ingresos
como no convergentes. Ello redujo significativamente el crecimiento proyectado del PIB.

2. Latinoamérica tiene un mejor desempeno en el modelo actualizado, bajo el status quo. Con una
participacién actual en el PIB actual del 8,7% (en términos PPA), el modelo actualizado proyecta que
la participacion global de América Latina caera ligeramente a 7,5% en 2040. El modelo anterior preveia
un descenso de participacion a 5,3% del PIB mundial. Esta proyeccion mas alta del escenario sin
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cambios puede explicarse en gran medida por las recientes tendencias de un crecimiento real superior
en América Latina que en el mundo, ademas de proyecciones mas altas de tasa de participacion
femenina en la fuerza de trabajo.

3. El crecimiento proyectado de América Latina en ambos escenarios en el nuevo modelo, a tipos de
cambio de mercado, es menos impresionante (un crecimiento anual de 3,8 por ciento frente a 4,9%
en el modelo anterior en la situacién sin cambios; y 6.0 en el nuevo modelo versus 6.6 por ciento en
el modelo anterior, en el escenario optimista). Los valores mas altos en las estimaciones anteriores
reflejaban una apreciacion significativa del tipo de cambio en Brasil, después del periodo de base
2005-07. El nuevo modelo utiliza 2010 como afio base, que ya incluye esta apreciacion del tipo de
cambio.

en gran medida impulsado por China, que ha expandido su participacion en el mercado mundial a
cerca del 14%. Aun términos de ingreso nominal, China desplazé a Japdn como la segunda economia
maés grande del mundo, en 2010. El PIB de China fue US$7.3 billones, comparado con US$5.9 bil-
lones de Japon. Cabe destacar que los paises ricos del mundo representan el 51% de la produccion
mundial actual (Basado en PPA), comparado con el 70% de 1990.

Para 2040, la economia mundial podria ascender a USD 225 billones en doélares de PPA de 2010.°
El mundo ese afio sera muy distinto al actual y considerablemente mas rico, con ingresos per capita
que promediaran USD 30.000 en comparacion con USD 11.000 en la actualidad. El centro de grave-
dad econdomico se trasladaria a Asia que actualmente representa el 34% de la actividad mundial,
aunque en 2040 podria representar el 50% de la produccion mundial. Tres economias gigantes—
China, India y Japon—liderarian el resurgimiento de Asia, y otros paises grandes como Indonesia y
Vietnam también tendrian una masa econdmica significativa. Incluso Tailandia y Malasia podrian tener
economias mas grandes que la de Francia en la actualidad.

El surgimiento de Asia no seria un suceso sin precedentes. En realidad, permitiria alinear la par-
ticipacion econdmica de Asia con su participacion en la poblacion mundial, y restaurar el equilibrio
geografico de la actividad econémica mundial con la que prevalecia en el siglo XVIIl y a comienzos
del siglo XIX, antes de que la Revolucion Industrial provocara una gran divergencia de ingresos entre
los paises.

El surgimiento de Asia implicaria una reduccién en la participacion de las economias del G7. Su
participacion de los ingresos mundiales ya ha disminuido a los nuevos niveles bajos desde la Segunda
Guerra Mundial (muy por debajo del 50%) y para 2040 podria ser de apenas el 24%.

A fin de apreciar la probabilidad de este gran cambio, deben considerarse los siguientes hechos:
sin tener en cuenta el efecto de la inflacion general, en 1978 la economia mundial alcanzé USD 25

9 En este escenario se han ignorado las restricciones a los recursos naturales y los efectos del cambio climatico. Esto puede resultar muy
poco realista, pero tenerlos en cuenta requeriria contar con un modelo de crecimiento mundial mucho mas sofisticado.
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billones en ddélares de PPA de 2010. Transcurrieron 21 afios antes de que se duplicara, hasta alcan-
zar USD 50 billones en 1999, con un crecimiento anual del 3,4%. Durante los 12 afos siguientes, el
crecimiento anual ascendié al 3,6%. A fin de llegar a USD 225 billones en 2040, el crecimiento mundial
tendria que representar el 3,8% anual.

LLa razdn por la cual se espera una aceleracion en el crecimiento mundial es que la proporcion de
las economias de rapido crecimiento representa aproximadamente la mitad de la produccion total,
mientras que la proporcién de paises de lento crecimiento ha disminuido. Debido a que los paises de
mas rapido crecimiento también tienden hacia una apreciacion de sus tipos de cambio, el crecimiento
de la produccion mundial a precios del mercado se acelerara simplemente porque las economias de
mas rapido crecimiento en el mundo también estan asegurando una participacion cada vez mayor en
la produccion mundial a tipos de cambio del mercado.

Una de las razones por las que los paises en desarrollo estan creciendo mas rapido que
los paises desarrollados, es que son mas jovenes y se encuentran aun en una fase temprana de su
transicion demogréfica. Los cambios demograficos mundiales estan transformando inexorablemente
la distribucion de la actividad econémica mundial. Los paises ricos de la actualidad representaban
el 22% de la poblacion mundial en 1965, pero en la actualidad solamente representan el 15%, y se
estima que esta proporcion disminuira al 13% del total mundial en 2040. En general, la poblacion
mundial aumentara en dos mil millones de personas hacia 2040. Sin embargo, la poblacién de los
actuales paises ricos de aumentara Unicamente en unos 100 millones. El 95% del aumento de la
poblacion (sin considerar las migraciones) se producira en los paises en desarrollo, especialmente en
Africa.

América Latina en el escenario de politicas vigentes

¢Coémo se desempefa América Latina en el escenario de las politicas vigentes? No es de extrafiar
que la respuesta sea que muestra un desempefno promedio. En términos del PPA de 2010, América
Latina puede crecer a un 3,1% a largo plazo, pero el mundo crecera mas rapido (a 3,6%). El ingreso
en América Latina puede permanecer en una proporcion constante en relacion con los paises avan-
zados, pero este desempefo implica que América Latina perdera lentamente relevancia mundial,
especialmente comparada con Asia. El patrén es similar en términos de los tipos de cambio del mer-
cado. Esto es tanto mas decepcionante, ya que en principio América Latina podria beneficiarse de un
dividendo demografico en los proximos anos: su fuerza de trabajo crecera mucho mas rapidamente
que su poblacién en los préximos veinte afios.

El escenario de renacimiento en América Latina y sus ventajas

Si todas las economias claves en América Latina pudieran ingresar al club de los “convergentes”,
podrian lograrse cambios radicales en las perspectivas de la region. A fin de investigar esto, se volvid
a implementar el modelo incluyendo a todos los paises importantes de América Latina que pod-
rian formar parte de la categoria de “convergentes”, lo que significa que emprenden las reformas de
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politica necesarias para beneficiarse de un crecimiento acelerado para alcanzar a las economias mas
desarrolladas.

Para 2040, la diferencia relativa para la region es enorme. El aceleramiento del crecimiento a un
nivel del 6% al tipo de cambio del mercado (4,7% de crecimiento real) es simplemente el resultado de
un crecimiento mas rapido de la PTF. Con un crecimiento acelerado, los paises de la region podrian
esperar un crecimiento de la PTF de entre el 2% y el 3% anual. Para 2040, las economias regionales
habran experimentado progresos tecnologicos significativos.

El escenario de convergencia muestra la dependencia de la region de América Latina en el
desempefo de sus economias mas importantes, asi como la cuestion crucial de aprovechar las ven-
tajas del retraso para aumentar el crecimiento. Cabe recordar que el escenario de convergencia sim-
plemente atribuye a las economias mas importantes de América Latina la misma tasa de crecimiento
para alcanzar el nivel tecnoldgico de los demas paises convergentes. Esto significa que se trata de
una estimacion de lo que podria considerarse como el crecimiento potencial de estos paises. Sumado
a lo largo de treinta anos, el impacto es significativo. La produccion regional podria casi cuadruplic-
arse para 2040, y el ingreso per cépita podria ser tres veces mayor. Si la regién pudiera lograr estas
tasas de crecimiento, en 2040 tendria niveles de ingreso de practicamente la mitad de los de Estados
Unidos y los paises mas ricos de la region podrian alcanzar rapidamente a Estados Unidos.

Los Gréficos 16 y 17 muestran una comparacion de los distintos escenarios con fines ilustrativos.
En contraste con un PIB per capita de USD 23.000 en el escenario de las politicas vigentes, en 2040

la region alcanzaria un nivel superior a USD 35.000 en el escenario de convergencia. La participacion

- o - » Participacion de América
Gréfico | Ingreso per capita—Escenarios Gréfico . L .
- Latina en el PIB mundia (tipo
16 [ alternativos (PPA) 17 .
de cambio del mercado)
40000 16
14
30000
12
2 £ 10
> 20000 g
¢ 8 —
o
10000 6
4
0 2
2011 2018 2025 2032 2040 0
e América Latina renacimiento 2011 2018 2025 2032 2040
Mundo con renacimiento de América Latina
Mundo con politicas vigentes e América Latina renacimiento

e (L ean (Feliees vgemies e América Latina con politicas vigentes

Fuente: Centennial Group International, 2012. Fuente: Centennial Group International, 2012.




46 CLAUDIO M. LOSER Y ANIL SOOD

de la region en la economia mundial en 2040 podria llegar a ser de 11.3% en el escenario de conver-
gencia, comparado con tan solo el 7.5% en el marco de las politicas vigentes.

El escenario de convergencia presentado con anterioridad no es facil de lograr. América Latina ha
presenciado muchas situaciones en las que los paises de rapido crecimiento se encontraron repen-
tinamente ante una crisis (frecuentemente provocada por la propia region) y dejaron de crecer a las
tasas habituales. En Argentina, durante mas de medio siglo, en México después de la década de
los sesenta, en Brasil méas recientemente, e incluso en Chile, el ejemplo estelar de la region, bajo el
crecimiento.

Brasil es un ejemplo claro. Crecidé aproximadamente el 6% anual durante casi un siglo. En 1965
era un pais en desarrollo préspero con un ingreso per capita de USD 3.645 (ddlares de 2010). El
pais continud creciendo hasta 1980, cuando alcanzé un ingreso per capita de USD 8.278. Entonces,
Brasil entré en un periodo de relativo estancamiento. No recuperd su ingreso per capita de 1980
hasta 1995, y luego solo por poco tiempo, durante la explosion de actividad que sigui¢ al término de
la elevada inflacion y el comienzo de la estabilizacion. Fue unicamente con el auge de las materias
primas en 2006y luego de mejorar su gestion macro y su sistema financiero que Brasil pudo sobre-
pasar su ingreso de 1980. Sin embargo, la crisis econdmica mundial actual y la consecuente caida
de los precios de las materias primas nuevamente despuntaron—aunque temporalmente—este resur-
gimiento reciente. Después de un siglo de crecimiento, Brasil estuvo cerca de treinta afios estancado
en la trampa del ingreso medio, sin lograr mejoras en su nivel de vida promedio. Si bien el crecimiento
reciente ha mejorado, Brasil todavia no ha mostrado tener una trayectoria de crecimiento rapido sos-
tenido que le permita converger rapidamente en las economias avanzadas.

Tres supuestos sustentan el escenario de convergencia:

1. El mundo esta en una restructuracion significativa, con un peso econdémico relativo de los
paises en desarrollo en general y de Asia en particular que sera mucho mayor, y que puede
seguir su curso pacificamente.

2. La agitacion que viven los mercados financieros actualmente se esta manejando debida-
mente, con principios que rigen el mundo financiero mas firmes. Aun asi, existen reparos
considerables sobre el ritmo del crecimiento econdémico en los proximos afios, con cierta
probabilidad de que la tasa promedio del posible crecimiento en el mundo disminuya.

3. Las dificultades que han enfrentado muchas economias de América Latina para llegar a con-
vertirse en economias avanzadas se deben a las deficiencias de las politicas y estrategias, y
no a caracteristicas no naturales, sociales y étnicas inmutables.

IV. Un marco estratégico para la convergencia:

Una vision compartida y mas ambiciosa de la region

Dada la riqueza de recursos naturales de América Latina, no hay razones para que la regién no se
desempefie tan bien como Asia del Este. En efecto, tal como ha sido demostrado por los paises
asiaticos con éxito, el destino de la regién depende firmemente de sus propias acciones. La region
prosperara unicamente a través de sus propios esfuerzos. Para lograrlo, todas las partes interesadas
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—los gobiernos, las entidades burocraticas, la comunidad empresarial, los grupos académicos, los
grupos de reflexion, los medios de comunicacion, la sociedad civil y otros formadores de opinion, asi
como los organismos multilaterales activos en la region—deben adoptar un enfoque amplio en lograr
simultdneamente una sociedad mucho mas inclusiva y equitativa, y un crecimiento econémico mucho
mas elevado. Los lideres de la region deben fijarse objetivos mas altos, ser pragmaticos, y concen-
trarse con gran determinacion en alcanzar esta vision. Tal vision, y un sincero compromiso para lle-
varla a cabo, debe ser compartida tanto en el interior de los paises como en toda la region en general.
Esta visién compartida debe ir acompafada de una mentalidad muy distinta en todo el escenario
politico y social, es decir, deben abandonarse las antiguas divisiones politicas y adoptarse un sentido
pragmatico, como en el caso de Asia del Este (ver también el Recuadro 4).

En vista de la diversidad de la region y las distintas dotaciones de recursos naturales, capital
humano, estructura y eficiencia de cada uno de los paises asi como de capacidades institucionales
muy diversas, no es ni prudente ni posible definir una sola estrategia para lograr una vision comun en
toda la region. Esto solo puede hacerse a nivel de cada pais.

Sin embargo, al extraer ensefianzas de las propias experiencias de la region en los Ultimos
cuarenta anos y al contrastarlas con las de Asia del Este, es posible definir las lineas generales de la
estrategia necesaria para lograr esta vision mas ambiciosa. Desde nuestro punto de vista, América
Latina necesita adoptar un enfoque que incluya tres pilares complementarios (ver el Grafico 18), a
saber:

e mas inclusion;

e mayor productividad, y

e mas competenciay apertura.

I Estrategia de tres pilares para una América Latina préspera

Productividad
Inclusion
Competencia y
apertura

Gobernabilidad

A E e R \/ision compartida de alto crecimiento
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I ¢Qué distingue a Asia del Este de América Latina?

La mejor forma de ilustrar la pérdida de la posicion de larga data que ocupaba América Latina
como la regién con paises en desarrollo mas préspera y prometedora es comparando su desarrollo
econdmico y social con el de Asia del Este en general y, mas concretamente, con los llamados NIC.

Entre 1965 y 2011, el ingreso real per capita de los NIC crecioé a una tasa anual promedio del 5,6%,
mientras que América Latina registré una tasa de crecimiento de tan solo el 1,8%. Como resultado
de ello, en términos del ingreso per capita, los NIC—que estaban muy rezagados con respecto a
América Latina en 1965 (USD 2.087 comparado con USD 3.924)—repuntaron en toda la region (USD
25.483 comparado con USD 8.781 en 2011).! Esto ilustra como las economias mas dinamicas de
Asia, a las que ahora se suman China e India, han continuado convergiendo en Estados Unidos,
mientras que la mayoria de las economias de América Latina se han estancado en la trampa del
ingreso medio. Entre otras diferencias notables que existen entre Asia del Este y América Latina,
cabe mencionar:

e Todos los paises prosperos de Asia del Este, asi como China e India, han logrado obtener
beneficios considerables en la productividad total de los factores (PTF), mientras que los
paises de América Latina han permanecido estancados. Incluso, las dos economias mas
importantes (Brasil y México) han retrocedido un poco.

o Los paises de Asia en desarrollo tienen tasas de ahorro e inversion mucho mas altas que
Ameérica Latina y el Caribe. (Las tasas de ahorro en Asia del Este en desarrollo era 44% frente
al 21% del PIB en América Latina, y las tasas de inversién eran 43% frente a 22% en América
Latina

e  Asia del Este ha puesto mucho mas énfasis en el desarrollo humano y ha concedido gran
importancia a la meritocracia en su sistema educativo. La regién ha logrado niveles educa-
tivos mucho mas altos y, en términos relativos, en ella se gradda un nimero mas elevado de
ingenieros y cientificos que en América Latina.

. En Asia del Este, se ha invertido mucho mas en infraestructura, tanto a nivel publico como
privado, que en América Latina, y tiene mercados financieros mas profundos, particularmente
instituciones financieras no bancarias.

o Los NIC tienen economias mucho mas abiertas que América Latina, con un comercio total en
relacion con las proporciones del PIB de aproximadamente 200% frente al 46% para América
Latina.

o La estructura de produccion de Asia del Este ha cambiado drasticamente en los ultimos
cuarenta anos, habiéndose convertido en el centro manufacturero del mundo, mientras que
las economias de América Latina siguen dependiendo, en gran medida, de las materias pri-
mas y de los productos agricolas.

o Incluso a medida que las economias de Asia del Este pasaban de la categoria de ingresos
bajos a ingresos medios, y finalmente a ingresos medios altos, la distribucién de sus ingresos
y otros indicadores sociales han seguido siendo mucho mas equitativos que en América
Latina, regidon que tiene muchas mas disparidades que en cualquier otra region del mundo.
La distribucion mas equitativa de ingresos y activos en Asia del Este permitio a la region

1 A ddlares constantes de 2010.
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desarrollar una gran clase media ni bien los paises lograron formar parte de la categoria de
ingresos medios y esta clase media de rapido crecimiento se convirtié en un motor de la
innovacion, el espiritu empresarial y el consumo interno, lo que impuls6 un mayor crecimiento
econdmico. En contraste, las enormes desigualdades de ingreso en América Latina dieron
lugar a un desarrollo mucho mas lento de la clase media a niveles de ingreso nacional per
capita similares, a pesar de que las cifras distan de ser pequenfas.

o En la ultima década, el clima empresarial y de inversiones a escala institucional ha sido mucho
mas favorable en Asia del Este, permitiendo asi generar el impulso de crecimiento que se
observa en la actualidad. El proceso ha sido impulsado por el mercado, fomentado por el
surgimiento de China aunque no debido a este, y a sus buenas conexiones con algunos de los
paises mas avanzados de la region.

Las medidas tendientes a lograr estos tres pilares necesitaran, sobre todo, estar apuntaladas por
una mejor gobernabilidad y responsabilizacion mejorada de los resultados. Como sucede en muchas
regiones en desarrollo, el talon de Aquiles de América Latina—el mayor impedimento para que la
region logre tener una sociedad mas inclusiva y tasas de crecimiento econdémico mas altas en los
préximos treinta aflos—es una deficiente gobernabilidad en todas sus facetas.

Solo mediante esta estrategia de tres pilares se podra visualizar una América Latina préspera.

1. Mas inclusion
América Latina ha adoptado recientemente medidas importantes para mejorar las condiciones de
vida de su poblacion pobre. No obstante, la distribuciéon del ingreso y de la riqueza sigue siendo
muy desigual. La situacion actual es insostenible en términos politicos y sociales. En consecuencia,
desde el punto de vista de la equidad, abordar las desigualdades estructurales es fundamental. Sin
embargo, tal como lo ha demostrado el caso de Asia, llegar a tener una sociedad mas equitativa,
entre otras cosas, al aumentar el tamafno de la clase media, es igualmente importante para apoyar
politicas solidas vy, por lo tanto, mantener el crecimiento a largo plazo.

Con un numero significativo de latinoamericanos que no se han integrado totalmente a la economia
y la sociedad mayoritaria (pueblos indigenas y de ascendencia africanay, en gran medida, las mujeres)
y con un alto nivel de informalidad, en el pasado los beneficios del crecimiento econdmico no han
sido aprovechados por muchos ciudadanos. Esto afectd particularmente a aquellos sin ascendencia
europea, llevando a una gran parte de la poblacion a desilusionarse de las politicas econémicas e
instituciones actuales. Solo mediante un progreso que tienda significativamente hacia una sociedad
mas inclusiva, habra perspectivas realistas de un crecimiento sostenido y sostenible en el tiempo para
América Latina, como el que se ha logrado en Asia.
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Asi pues, contrariamente a la visién de que existe una compensacién entre el crecimiento y la
equidad, luchar por una sociedad mas inclusiva promete ser una situacion beneficiosa para todos.
El enfoque fundamental para lograr una sociedad mas inclusiva implicara la remocion de numerosas
desigualdades estructurales, la ampliacion del acceso a una educacion de calidad y otros servicios
publicos, entre ellos, una infraestructura rural, el quiebre de la actual dominacién econémica debido a
intereses creados y el aseguramiento de empleos y de financiamiento para aquellas personas que, en
la actualidad, estan marginadas de la sociedad, de modo que crezca la clase media (ver el Recuadro
5 sobre la importancia de la clase media). Tal enfoque debe distinguirse claramente de los esfuerzos
constantes (y no debera limitarselos) que se llevan a cabo en los paises, tales como Brasil y México,
que en general han tenido éxito en lograr una reduccion de la pobreza y la indigencia a través de pro-
gramas de transferencias condicionales.

2. Mayor productividad
Es evidente que América Latina debe hacer mayores esfuerzos para lograr un crecimiento econémico
mucho mayor al que ha logrado en los Ultimos cuarenta y, a su vez, reducir la dependencia histérica

Recuadro
5

I Importancia de la clase media para impulsar el crecimiento PIB per capita

En algunos paises de ingresos medios, el mercado interno puede complementar los mercados
de exportacion a medida que las economias maduran y crece el mercado local. En la mayoria
de los paises, el consumo interno por lo general comienza a crecer rdpidamente cuando los
ingresos per céapita alcanzan cerca de USD 6.000 en términos del PPA. Esto no sucedi6 en
América Latina, quizés debido a la distribucién desigual del ingreso.

Por ejemplo, al comparar Brasil con Corea del Sur se observa que el crecimiento en Brasil
comenzoé a decaer después de 1980, cuando habia alcanzado un nivel de ingreso per capita de
USD 7.600 (PPA). En aquel momento, su clase media, definida como los hogares con ingresos
de entre USD 10 y USD 100 per cépita por dia, representaba tan solo el 29% de la poblacion.
Esto practicamente impidio a la clase media impulsar un mayor crecimiento. En contraste,

el ingreso per capita de Corea del Sur alcanzé USD 7.700 (PPA) en 1987. Para entonces, el
crecimiento bien distribuido de Corea del Sur habia producido una clase media significativa que
representaba al 53% de la poblacioén. El pais aprovechd la demanda de esta gran clase media
para ampliar sus industrias de servicios y crear las bases de una economia del conocimiento.
En la actualidad, el 94% de la poblacion de Corea del Sur pertenece a la clase media.

Japon también se beneficid de una clase media significativa cuando de un pais de ingresos
medios paso a ser un pais rico. En 1965, el ingreso per capita de Japon era USD 8.200 (PPA) y
su clase media representaba el 48% de la poblacién. Japon logré un crecimiento per cépita del
4,8% anual durante los siguientes veinte afios.
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de su evolucién econdémica en las alzas y bajas de los precios internacionales de las materias pri-
mas. No cabe duda de que debe continuar la contribucion de los recursos naturales a la creacion de
riqueza en el futuro. América Latina haria mal en dar la espalda a sus riquezas naturales. Sin embargo,
al igual que en otros paises y regiones con riquezas naturales similares, América Latina necesita
ampliar la base de su produccion y de sus ingresos, e integrar mejor su poblacion a los beneficios
del crecimiento econdmico. Un enfoque mas intensivo en materia de tecnologia hacia estos recursos
y una mejor integracion dentro de la regién y con el mundo, apoyado por una fuerza de trabajo mas
educada e integrada desde el punto de vista operativo y por una base de capital creciente sera de
importancia fundamental. Solo de esta manera podra la regién desviarse de su sendero de crec-
imiento econdmico irregular y decepcionante.

En este contexto, el vinculo que existe entre la inversion, la productividad total de los factores (PTF)
y el crecimiento es particularmente importante. Las perspectivas de un mayor crecimiento necesitan
estar apuntaladas por una mayor PTF. A su vez, las mejoras en la PTF hallan sustento en las mejoras
en capital humano y el progreso tecnoldgico que llegan con un nimero mas elevado de inversiones,
apoyadas por un entorno y por politicas que fomentan mayores inversiones.

El marco estratégico mediante el cual se procura cambiar las perspectivas de América Latina y
preservar su importancia relativa depende, en consecuencia, de dos cuestiones centrales e inter-
relacionadas: la calidad de las politicas econémicas y la probabilidad del aumento necesario en los
niveles de inversion en varias areas prioritarias especificas (analizadas mas adelante). Juntos, estos
dos factores permitiran un aumento de la productividad total de los factores que es esencial para que
América Latina aumente su tasa de crecimiento y conserve su importancia relativa.

En términos generales, la inversion en América Latina ha representado aproximadamente el 20%
del PIB, lo cual guarda mas o menos conformidad con los niveles observados en las economias avan-
zadas y el Medio Oriente, pero se encuentra muy por debajo del nivel de cerca del 35-40% obser-
vado en los paises en desarrollo de Asia (ver el Grafico 19). Cabe destacar que los niveles de inversion
actuales pueden reflejar retornos bajos de los tipos de cambio apreciados y/o impuestos altos y
distorsionados asi como otras barreras legislativas y administrativas. Aunque las monedas pueden
no parecer sobrevaluadas desde el punto de vista del equilibrio general de la balanza de pagos, el
equilibrio actual puede reflejar las ineficiencias existentes. De hecho, los tipos de cambio podrian sufrir
una depreciacion mas importante si se atacara los altos impuestos a las importaciones. Tales politicas
internas de tipo proteccionistas suelen dar lugar a una apreciacion de la moneda, aungue en algunos
casos estan compensadas por los impuestos a las exportaciones.

En principio, una combinacion de politicas adecuadas y un nivel asociado de inversion de aproxi-
madamente el 30% del PIB facilitarian un crecimiento mayor. En la practica, este nivel de inversion
implicaria duplicar la inversién neta (es decir, sin tener en cuenta la depreciacion y la obsolescencia).
La magnitud del esfuerzo es significativa y no podria lograrse sin aumentar considerablemente la
capacidad del gobierno para incrementar sus inversiones, particularmente en infraestructura, y sin el
compromiso del sector privado con la economia nacional y regional. En el marco de un rango amplio
de inversion, esta claro que deberian mejorarse las finanzas publicas a fin de movilizar recursos
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adicionales. Si bien los recursos fiscales en América Latina se han fortalecido y dependen menos
de los préstamos extranjeros y nacionales, los gastos de capital publico no han seguido un patrén
semejante. Se ha dado mayor prioridad a los gastos corrientes y a los programas sociales. En con-
secuencia, en cualquier estrategia de crecimiento nueva debera considerarse un re-equilibrio de la
combinacion de gastos corrientes y de capital, y en algunos casos aumentar los ingresos. Mas aun,
los recursos adicionales deberian estar dirigidos, en gran parte, a la infraestructura y a otras areas que
refuercen la productividad, tales como la investigacion y el desarrollo, preferentemente con el apoyo
privado.

En el mismo contexto, sera imperativo que América Latina fomente el ahorro como un compo-
nente esencial para realizar mas inversiones. Las tasas de ahorro en la region de cerca del 20% del
PIB se comparan con tasas que exceden el 30% en los NIC y cerca del 50% en China (ver el Grafico
20). Sin embargo, estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (Gavin, Haussman,
y Talvi, 1997) sugieren firmemente que los ahorros dependen del crecimiento econdmico, mas que a
la inversa, por lo menos inicialmente. En esa medida, el bajo nivel de ahorros registrado en la region
podria reflejar no tanto un impedimento al crecimiento sino una reaccién a tasas de crecimiento bajas
y volatiles'® tal como lo documenta la trayectoria de muchos afios de América Latina con tasas de
crecimiento por debajo del 1% vy el 2%. En este sentido, se podria esperar que los ahorros aumenten
asi mejoren las condiciones de crecimiento en el tiempo. Desde luego, sera necesario examinar los
impedimentos especificos al ahorro relacionados con la estabilidad del sistema financiero, y el sistema

10 En los datos de las cuentas nacionales pueden subestimarse las tasas de ahorro en América Latina, ya que las grandes fugas de capital
han sido posibles debido a un subregistro de las exportaciones y la sobrevaloracion de las importaciones.
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impositivo y la estructura legal que favorecen los incentivos para la fuga de capital, ademas de las
inversiones corporativas observadas mas recientemente, y la realizacion de inversiones en los sec-
tores de bajo rendimiento que, sin embargo, mantienen el valor.

3. Mayor competencia y apertura

El tercer pilar de la nueva estrategia de la region deberia ser el fomento de una competencia mucho
mayor, tanto en los mercados internos como con fuentes externas. Dada la relacion relativamente
mas pequena del comercio en el PIB total, los paises de América Latina deben asignar la mas alta
prioridad a intensificar la competencia nacional, comenzando con la eliminacién de los monopolios,
ya sean publicos o privados, y asegurando la aplicacion de leyes de competencia bien estructuradas.
Paralelamente, existe la necesidad de promover y facilitar una mayor apertura hacia otros paises
de la region, establecer vinculos mas estrechos con el continente asiatico en rapido crecimiento, y
romper las barreras que aun existen al comercio y a la inversion en relacion con la economia mundial
en general.

Por muchas décadas, América Latina—como muchas otras regiones del mundo—se caracterizd
por contar con una presencia gubernamental mayoritaria en las actividades econémicas, que no se
limitd a su funcion normativa. Esto sucedia particularmente en las actividades basicas, como la min-
erfa 'y la produccion de metales y quimica; la agricultura; las actividades de exportacion; el transporte;
los servicios publicos, y las telecomunicaciones, entre otras. En la década de los setenta, la situacion
cambio drasticamente en Chile, y en décadas siguientes en muchos paises como Argentina, Brasil,
Colombia, México y Peru. Cabe resaltar que durante este periodo se hizo mucho por privatizar numer-
osas actividades que no eran consideradas fundamentales para el rol del Estado o de relevancia
estratégica. Esto se vio acompafado de esfuerzos significativos destinados a mejorar las operaciones
de muchas empresas de propiedad del Estado, con el propdsito de ayudarlas a competir mejor en
un mundo caracterizado por una mayor competencia y por mercados financieros cada vez mas exi-
gentes. Se usaron diferentes métodos para la venta de activos publicos, algunos muy deficientes. En
algunos casos, los monopolios publicos fueron remplazados por monopolios privados.

Bajo estas circunstancias, las mejoras en la competencia interna son adn una tarea en marcha
en la region. Es cierto que dado el tamafio de muchas economias de la regién no se justifica tener
una variedad de empresas en un solo pais. Sin embargo, esto se aplica a tipos muy especificos de
actividades, por ejemplo, la presencia de solo una o pocas compafias de la industria extractiva en
un pais pequefo. Frecuentemente, el predominio en el mercado va acompafiado de restricciones a
los bienes y servicios importados o de limitaciones a la inversion en areas especificas, 10 que permite
consolidar el poder monopdlico de las compafias. La integracion regional y la consolidacion de los
mercados pueden aumentar la competencia pero, en ocasiones, ello se ha traducido en la ampliacion
de poderes monopdlicos a companias especificas en los paises de la region.

Si bien la presente publicacion no aborda el ambito especifico de la competencia interna, la con-
solidacion de los aspectos de competitividad y productividad de la politica econdmica estriba mayor-
mente en la apertura de los mercados. Un nuevo impulso en el proceso de privatizacion, en mejorar
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las regulaciones y abrir los mercados asi como en reforzar la productividad del sector publico es
importante para que la region pueda seguir un camino de crecimiento mas eficaz en el futuro.

Junto con medidas que permitan aumentar la competencia interna las economias latinoameri-
canas deben ademas avanzar por dos vias para mejorar su desempefio comercial en apoyo al crec-
imiento acelerado: la cooperacion regional orientada a expandir el comercio intrarregional, y la diversi-
ficacion continua de los mercados de exportacion mas alla de América del Norte y Europa, como asi
también de los productos de exportacién mas alla del ambito de las materias primas y los combusti-
bles (excepto en el caso de México y Brasil).

América Latina esta mucho mas rezagada que Europa y Asia en materia de cooperacion regional,
especialmente en términos del comercio intrarregional. Existen tres razones béasicas por las cuales la
region deberia considerar responsablemente aumentar el comercio intrarregional, incluso por medio
de una mejor cooperacion regional.

En primer lugar, es importante dar cabida a las economias de la regién para que se especiali-
cen en el marco de un mercado regional mas grande. La Comisién de Crecimiento, liderada por el
Premio Nobel Michael Spence, determiné que una caracteristica central de las economias que han
evitado con éxito caer en la trampa del ingreso medio y que han logrado una transicion eficaz hacia
economias de ingresos altos ha sido su habilidad para especializarse en actividades econdémicas.
Dichas economias han podido desarrollar ventajas competitivas en el mercado mundial, mediante la
elaboracion activa y anticipada de competencias singulares y la creacion de economias de escala.

En segundo lugar, un comercio intrarregional fortalecido permitiria superar el hecho de que las
economias de América Latina—con excepcion de Brasil y México—son pequefias para los estandares
mundiales. Solo Brasil, México, y Argentina estan en la lista de las 15 economias mas importantes o
de las 10 economias emergentes mas importantes del mundo. Las otras economias no tienen merca-
dos internos lo suficientemente grandes como para dar lugar a las economias de escala que requieren
las empresas para ser competitivas a escala mundial.

En tercer lugar, dicho comercio permitiria a las empresas locales aprovechar sus excelentes cono-
cimientos y comprensién de las necesidades de los clientes en los paises vecinos, frente a los com-
petidores de otros continentes. Con excepcion del Caribe, las economias estan unidas geografica-
mente, por un legado y una historia comun, por tener culturas similares y el mismo idioma (salvo Brasil
y parte del Caribe). Seria natural que los consumidores de la region prefieran productos similares
(aunque no necesariamente los mismos), y que las empresas tuvieran una ventaja competitiva en
desarrollar relaciones de negocio con sus contrapartes regionales y en vender a los consumidores de
otras partes de la region.

América Latina también debe reducir paulatinamente su dependencia de las economias de lento
crecimiento de América del Norte y Europa y establecer vinculos mucho mas estrechos con la region
de mas rapido crecimiento del mundo, a saber, Asia. La buena noticia es que las exportaciones de la
region hacia Asia han aumentado marcadamente, aunque a partir de una base muy pequefia; la par-
ticipacién de China se ha elevado de menos del 1% en 1990 a mas del 8% en 2009. Muchos modelos,
incluyendo el modelo utilizado en este estudio, predicen que Asia podria representar hasta un 50%
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del PIB mundial en 2050, por lo cual centrar ain mas la atencion de la region en Asia deberia formar
parte integral de la estrategia de crecimiento a largo plazo de América Latina.

Es importante destacar que el aumento en las exportaciones hacia Asia obedece principalmente a
las materias primas, entre otras, combustibles, productos agricolas y metales (en particular la export-
acion de mineral de hierro y cobre a China). Esto corresponde a la composicion de las exportaciones
regionales, entre las que prevalecen los productos primarios y los combustibles que representan el
56% de las exportaciones totales (y el 75%, si se excluye a Brasil, México y la Republica Bolivariana de
Venezuela). Las escasas exportaciones de manufacturas (principalmente de México y Brasil) se con-
centran en el rango bajo a medio de la tecnologia. La region puede obtener ganancias significativas si
aumenta el valor agregado de su produccion y de sus exportaciones y, en materia de manufacturas,
puede ascender en la escala tecnoldgica, que representa también una medida critica para salir de la
trampa del ingreso medio, y progresar hacia la categoria de ingresos altos.

Finalmente, eliminar las barreras comerciales restantes en relacion con el comercio y la inversion
en los mercados mundiales en su conjunto sera un medio poderoso que permitira limitar el poder
monopodlico actual de las grandes empresas a fin de aumentar la competencia en todos los niveles y
estimular la innovacion.

Elementos especificos de la estrategia de convergencia

Para complementar las lineas generales de la estrategia de tres pilares descrita con anterioridad, se
recomienda que la region invierta y centre su atencion en varias areas prioritarias especificas, a fin de
lograr una vision de convergencia compartida y mas ambiciosa, a saber:

e |apromocion de la equidad y la inclusion;

e ¢l desarrollo de capital humano;

e el apoyo al desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

e la actualizacion e integracion de infraestructura;

e el aumento de cooperacion regional y el comercio, y

e mejoras en la gobernabilidad, las instituciones y la implementacion.

Estos seis temas se abordan mas adelante y también se describen detalladamente en sus capitu-
los correspondientes en la segunda parte de la presente publicacion. Estos no constituyen en modo
alguno una lista completa, pero desde el de punto de vista planteado, se trata de las cuestiones y
los temas mas criticos que exigen atencion inmediata por parte de los lideres politicos y los formu-
ladores de politicas de la region. Avances significativos en estas areas son esenciales para asegurar
las mejoras continuas tan necesarias en la productividad total de los factores que pueden apoyar el
crecimiento sostenido.

Existen dos areas adicionales, que no se examinan en esta publicaciéon, que también necesitan
ser abordadas con caracter de urgencia:

e ¢l medio ambiente, incluyendo el desafio de la deforestacion en la region del Amazonas y la

generacion de flujos de capital en el marco del sistema global de fijacion de limites e inter-
cambio de derechos de emision, y
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e Mejoras en materia de seguridad y calidad de vida, particularmente en los centros urbanos.

A. El fomento de la equidad y la inclusion

Ameérica Latina es una de las regiones mas desiguales en el mundo y ha sido asi por décadas e
incluso siglos. La concentracion del ingreso vy la riqueza ha sido excepcional comparada con otras
regiones del mundo (ver el Grafico 7). Con un coeficiente Gini del 0,53, América Latina es 19% mas
desigual que Africa subsahariana, un 37% mas desigual que Asia del Este, y un 65% més desigual
que los paises desarrollados. Ademas, algunos paises de la region con coeficientes Gini cercanos al
0,60 alcanzan los mas altos niveles de desigualdad en el mundo. Sin una correccion adecuada del
enfoque y de las politicas, estas dificultades debilitaran la sostenibilidad del crecimiento de la region.
La persistencia de la pobreza y la exclusion bien podrian eliminar la gran ventaja que posee América
Latina por lo que respecta a sus abundantes recursos naturales, agua y, en general, niveles de degra-
dacioén ambiental mas bajos que en otras regiones del mundo.

Tras periodos de una desigualdad en aumento, primero en la década de los ochenta y luego en
la de los noventa, la concentracion de los ingresos en América Latina comenzé a disminuir a partir
del ano 2000 (ver el Grafico 21). Existen dos factores principales responsables de la disminucion
de la desigualdad, a saber, una reduccion en la brecha de ingresos entre los trabajadores califica-
dos y los no calificados; y después de afos de mucho descuido, un aumento en los programas
gubernamentales, incluidas las transferencias destinadas a los pobres. A su vez, la caida en la bre-
cha de los ingresos es principalmente el resultado de la expansion de la cobertura en la educacion
bésica durante las Ultimas dos décadas, tal como se ha mencionado anteriormente. La reduccion en
inflacion, un fuerte impuesto a los pobres, también ha contribuido.

Sin embargo, el mejoramiento de las
Gréfico I Evolucion del coeficiente capacidades de los pobres pronto podria
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a los servicios de calidad, en particular la educacioén, por parte de la poblacién pobre, de los pueblos
indigenas y de ascendencia africana.

Si bien América Latina presenta una mayor desigualdad de ingresos, el porcentaje de personas
que vive por debajo de la linea de pobreza extrema tiende a ser menor que el de muchas de las
grandes economias emergentes (ver el Grafico 22, que compara las desigualdades y la pobreza en
varios paises de América Latina y Asia).

Existen pruebas en cuanto a que la region se ha ido orientando paulatinamente hacia una dis-
tribucion mas equitativa. En particular, los gobiernos han realizado mayores esfuerzos para corregir
las desigualdades en la distribucion de oportunidades, particularmente en lo que se refiere al acceso
ala educacion basica. Ademas, como se ha mencionado con anterioridad, los gobiernos han luchado
activamente contra la pobreza a través de transferencias condicionales directas a los pobres. Sin
embargo, una gran proporcion del gasto publico aln es neutra o regresiva, desde el punto de vista
distributivo, y las nuevas medidas pueden volverla ain mas regresiva. Ademas, los impuestos, en par-
ticular al ingreso personal, se subutilizan en sumo grado como instrumento progresivo en una region
con un numero importante de individuos de muy alto ingreso (es decir, extremadamente ricos).

Como se ha examinado anteriormente, si bien la matricula en los establecimientos educativos es
sin duda y significativamente mas igualitaria, no se puede decir lo mismo respecto de la distribucion
de la calidad de la educacion. Si el Estado quiere continuar en un sendero de igualdad de oportuni-
dades a través de la educacion como forma de equiparar la distribucion del ingreso, debera priorizar
en la agenda de politicas publicas el tema de la desigualdad en la calidad de la educacion basica y
encontrar formas de compensar el costo de oportunidad para que los niflos pobres puedan acceder
a la educacion terciaria.

La dinamica de la desigualdad en América Latina responde a su dinamica politica y al poder ejer-
citado por sus élites. Se constata que la liberalizacion del mercado y la privatizacion pueden haber
remplazado a un grupo de élites monopdlicas por otro grupo igualmente monopdlico y que utiliza
este nuevo poder para retener los privilegios y las rentas monopdlicas. La comprension del papel que
desempenan las élites en América Latina en limitar el crecimiento y perpetuar las desigualdades sera
un paso necesario para que la accion publica las corrija en sus intervenciones presupuestarias, y en
la manera en que afectan a las instituciones y las normas.

El andlisis de la desigualdad del ingreso presentado antes esta basado en encuestas de hogares
que no capturan los ingresos de los realmente ricos. La produccion y el acceso a informacion mas
certera para estimar la concentracion del ingreso y la incidencia de los impuestos y el gasto publico
es esencial para aumentar la transparencia, la responsabilizacion, la justicia y la eficiencia del Estado.

La experiencia en otras regiones sugiere alternativas que tienen en cuenta el desarrollo de
instituciones que aseguran una genuina equidad y proporcionan incentivos a la inversion en capital
humano, y la restructuracion econémica. Entre las areas claves que deben explotarse se encuentran
las siguientes:

e  Establecer las bases institucionales para los mercados competitivos y bien regulados, incluy-

endo el ambito laboral.
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Gréfico I indice de Gini y conteo de pobreza en paises seleccionados
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Nota: la medida internacional usada comunmente de USD 1,25 diarios, en vez de los USD 2,50 usada generalmente en América Latina, se eligio
para este gréfico con el fin de proporcionar una comparacion simple con Asia, pero debe tenerse en mente que el poder de compra es muy
diferente en las dos regiones.

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial (2012). Todos los datos de 2005—-2010 dependen de su disponibilidad. Se promedia
cuando hay datos disponibles para mas de uno de esos afos.

e |Intensificar los esfuerzos para incluir a los segmentos de la poblacion que han sido margina-
dos del proceso de modernizacion, particularmente los grupos indigenas y de ascendencia

africana.
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Este no cubre especificamente la desigualdad espacial, que es dificil de resolver, como lo mues-
tran las regiones atrasadas en el noreste de Brasil o las regiones montafiosas de los paises andinos.
Una continua descentralizacion que permita rendir mejores cuentas a la ciudadania junto con un
monitoreo y control de la calidad adecuados son soluciones prometedoras para hacer frente a este
desafio.

B. El desarrollo de capital humano

1. La educacion primaria y secundaria

Una educacién de calidad puede contribuir de manera importante al desarrollo de un pais. Permite
aumentar los ingresos y estimula el crecimiento econdmico. Es un instrumento poderoso para ayudar
a las personas a salir de la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso, y puede promover la gob-
ernabilidad democratica, al crear una ciudadania informada capaz de adoptar buenas decisiones.
La region ha realizado verdaderos progresos en educacion. En practicamente todos los paises, 1os
gobiernos han aumentado el gasto destinado a la educacion, construyendo escuelas, aumentando
el nimero de profesores, elevando los salarios y matriculando a mas nifos (ver el Grafico 23). Estos
esfuerzos han ampliado claramente la cantidad de la educacion (en términos del numero de ninos

que asisten a la escuela), aunque el gasto por alumno es promedio (ver el Grafico 24) pero hay pocos
datos que muestren mejoras en la calidad de la educacion (medida por los puntajes en las pruebas de
rendimiento). Si la educacion debe desempefiar un papel importante en la promocién del crecimiento,
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la equidad y la democracia en América Latina, los gobiernos necesitan ampliar su alcance mas alla del
énfasis histérico en la expansion de las matriculas, haciendo hincapié en la expansion del aprendizaje.

La matriculacion es mucho mas alta que el promedio mundial. Sin embargo, la cobertura de
la educacion dista de ser universal, con un cuarto de los nifios en edad prescolar sin acceso a la
ensefanza, y con solo el 70% de los estudiantes de educacion secundaria matriculados y una tasa
de desercion elevada. Desafortunadamente, las escuelas de América Latina—desde la ensefianza
prescolar hasta los estudios universitarios—todavia proporcionan una educaciéon de baja calidad que
no satisface las necesidades de los paises ni de los estudiantes. Los estudiantes pobres y pertene-
cientes a las minorias, principalmente aquellos matriculados en las escuelas publicas de educacion
primaria y secundaria, son particularmente mal atendidos.

Todos los paises latinoamericanos que participan en el Programa para la Evaluacion Internacional
de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) muestran un desempefio por debajo de lo predec-
ible en razdn del gasto por estudiante en sus paises. Una gran parte de los escasos recursos de la
region “se pierden” debido a ineficiencias, tales como las altas tasas de repeticion o la mala calidad
de la ensefianza, y pocos paises estan gastando lo necesario para brindar la atencion adicional que
requieren los nifos pobres. Ademas, las amplias variaciones en el gasto entre paises se traducen en
diferencias en la calidad y equidad de la educacion que reciben los nifios. Incluso los alumnos rela-
tivamente acomodados en América Latina no sobresalen segun los estandares mundiales. En cinco
de seis paises (Chile siendo la excepcion), el 20% mas rico de los estudiantes latinoamericanos no
logré superar al 20% mas pobre de los estudiantes europeos de la OCDE en las tres materias (lectura,
matematicas y ciencias). Si bien son pocos los estudios que hacen un seguimiento del nimero de
personas que habla inglés en un pais determinado, o su nivel de dominio del idioma, la evidencia sug-
iere que los gobiernos de América Latina conceden relativamente poca prioridad al inglés, y menos
prioridad que sus competidores de Asia del Este.

Existe amplio acuerdo en cuanto a que la educacion es una de las herramientas mas poderosas
para reducir las desigualdades. Sin embargo, a pesar del crecimiento significativo, el gasto publico
destinado a la educacion ha logrado poco en reducir las desigualdades, y los sistemas educativos de
la region tampoco contribuyen mucho a ello. Los nifios pobres en América Latina suelen comenzar
la escuela mas tarde, repiten de afio con mas frecuencia, abandonan los estudios anticipadamente,
obtienen puntajes mas bajos en las pruebas de rendimiento que sus pares mas acomodados, sin
importar su género, raza, grupo étnico o zona de residencia. A menudo, las diferencias son mayores
entre los grupos raciales y étnicos desfavorecidos. Hay mas probabilidades de que los nifios indi-
genas no se matriculen en las escuelas, y que se graduen después que sus pares. Estas brechas
aumentan en la educacion secundaria. Las disparidades son similares entre los nifios de ascendencia
africana y los de ascendencia blanca.

El gasto publico en la educacion primaria y secundaria favorece, en gran parte, a los pobres o, por
lo menos, es neutral, ya que la mayoria de las familias de clase media y alta inscriben a sus hijos en
escuelas primarias y secundarias privadas. Sin embargo, los gobiernos suelen gastar en exceso en el
nivel terciario, de modo que se imparta educacion gratuita para todos a ese nivel. En América Latina,



ROMPER CON LA MEDIOCRIDAD HACIA UN FUTURO PROSPERO 61

el gasto publico por estudiante de estudios superiores a menudo quintuplica (a veces con creces) el
gasto por estudiante de ensefianza primaria, comparado con una proporcion aproximada de 1:1 en
paises como Espafia o Canada. Debido a que la amplia mayoria de los estudiantes de familias pobres
nunca llega al nivel terciario, el resultado es una masiva subvencion a la clase media y alta.

No obstante, América Latina ha progresado relativamente bien al cerrar la brecha de género en
la educacion. Las nifias se matriculan y completan sus estudios tanto como los nifios, y en algunos
paises incluso mas. El promedio de los puntajes en los paises que participan en los examenes inter-
nacionales muestra que las nifias obtienen mejores puntajes en lectura que los nifios, y que los niflos
obtienen mejores puntajes en matematicas y solo algunas veces en ciencias. La gran excepcion son
las nifas indigenas que siguen estando en desventaja en practicamente todos los paises.

Los obstaculos principales para mejorar los sistemas educativos de la region son de orden téc-
nico y politico, y mediante las reformas estratégicas deben abordarse ambos aspectos para que sean
eficaces.

Desde el punto de vista técnico, la mayoria de los ministerios de educacion son deficientes vy,
por lo tanto, tienen poca capacidad para administrar un sistema educativo importante y diverso. La
ensenanza no atrae a los mejores postulantes ni a los mas brillantes, en parte porque la capacitacion
es inadecuada, los estandares y el prestigio son bajos, los incentivos no premian al mérito y la admin-
istracion no es eficiente.

Desde el punto de vista politico, los lideres gubernamentales son reacios a contrariar a los gru-
pos de interés poderosos que se benefician del status quo, tales como los sindicatos de profesores
o estudiantes universitarios, que pueden movilizar protestas o cerrar escuelas. Los clientes de las
escuelas publicas—mayoritariamente familias pobres—practicamente no tienen poder en el sistema
escolar. Tienen poca informacion sobre el desempefio de las escuelas, pocos mecanismos para influir
en la politica o practicas educativas, y ninguna tradicion de activismo ciudadano. Aquellos padres con
poder real para influir en las escuelas, principalmente de clase media y alta, envian a sus hijos a las
escuelas privadas. En consecuencia, no presionan a los gobiernos (ni a los sindicatos de profesores)
para lograr mejoras. El resultado es un sistema que sirve a los intereses del profesorado relativamente
bien (proporcionando una gran seguridad laboral sin importar el desempefio), pero que se olvida de
los intereses de los padres y alumnos (proporcionandoles una educacion de tercera clase en escuelas
publicas con bajo financiamiento y una mala administracion).

Para corregir este desequilibrio politico, los gobiernos necesitan fortalecer sus posiciones frente a
por lo menos algunos de los grupos de interés que han “capturado” el sistema de educacion publica.
Es importante disefar una estrategia cuidadosamente concebida que promueva cambios y considere
la economia politica enfrentando los distintos intereses, por ejemplo, de los sindicatos de profesores y
estudiantes universitarios que parecen estar trabando las reformas. Una estrategia dual parece reco-
mendable. Por un lado, necesitan reducir el poder exorbitante que ejercen algunos grupos de interés,
particularmente los sindicatos de profesores. Lograrlo sera dificil en términos politicos. Por otro lado,
necesitan desarrollar una demanda mas fuerte y eficaz de educacion de calidad—por parte de padres
y empleadores—que proporcione apoyo politico a los esfuerzos de reforma.
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El aprendizaje deberia ser el objetivo principal de los gobiernos en sus sistemas educativos, y
.I estos deberian hacer hincapié en las politicas que lo promuevan. Para ello deberian considerar las
siguientes politicas:

i) proporcionar a todos los nifios una educacion prescolar de calidad e invertir en la educacién
basica de alta calidad, asegurando que los pobres, los pueblos indigenas y de ascendencia
africana sean atendidos adecuadamente;

i) establecer estandares internacionales de aprendizaje en materia de lectura, matematicas y
ciencias para todos los afios. Los estandares deben ser claros, medibles y altos. La capaci-
tacion de los profesores, los libros de texto y las evaluaciones de los estudiantes deberan
estar ligados a esos estandares;

i) desarrollar sistemas de evaluacion soélidos y transparentes que evallen periddicamente el
aprendizaje de todos los nifos en materia de lectura, matematicas y ciencias. Los resultados
deberian usarse para informar a los profesores, padres, politicos y lideres de opinion y para
mejorar las escuelas;

iv) reclutar a los mejores graduados universitarios para la ensefianza, fijando estandares altos,
haciendo mas selectivo el proceso de ingreso y proporcionando capacitacion intensiva en
materia de instruccion en las aulas;

V) restructurar la administracién de los profesores, fortaleciendo el poder de contratar y des-
pedir, vinculando el pago al desempeno, evaluando la eficacia y brindando apoyo en las
aulas. Trabajar intensamente con los profesores para asegurarse de que se conviertan en
instructores eficaces, otorgando permanencia Unicamente a los mejores y removiendo de las
aulas a los que muestran un pobre desempefo, y

vi) hacer de la competencia en el idioma inglés un objetivo fundamental del sistema educativo.
Los gobiernos deberian hacer un gran esfuerzo para proporcionar a los estudiantes capaci-
dades basicas de inglés oral y escrito desde la ensefianza primaria.

2. Educacion terciaria

Si bien los temas educativos son cruciales en el nivel primario y en el nivel secundario, la educacion
terciaria también muestra sefiales de tension. América Latina posee altos niveles de participacion en
la educacion terciaria, y los niveles de matriculacién han mejorado marcadamente en los Ultimos diez
anos, pero todavia representan la mitad del promedio de los paises de ingresos altos y estan muy por
debajo de las tasas de paises con economias de éxito, como Estados Unidos y Corea. Mas aun, la
mayoria de los estudiantes universitarios en América Latina no termina sus estudios. El 40% de los
estudiantes universitarios en Argentina desertan durante el primer afo, y solo un cuarto de los admiti-
dos se gradua; en Chile se gradua un tercio de los admitidos, en Colombia la mitad, y la situacion es
similar en México, donde solo el 30% de los admitidos en un ano determinado se gradua. Esto tiene
serias consecuencias para el financiamiento de la educacion. Los que pagan impuestos estan apoy-
ando a un pequefio cuadro de estudiantes universitarios (principalmente de clase media) que rara vez
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completan sus estudios, con fondos que podrian ayudar a un gran nimero de estudiantes pobres que
no logran completar la escuela secundaria.

Las cuestiones relativas a la calidad y los ambitos de estudio a nivel terciario también mere-
cen atencion. En este nivel, los datos objetivos sobre la calidad son escasos. Dos de las universi-
dades publicas mas grandes de la region, la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) y
la Universidad de Buenos Aires en Argentina, se han negado tradicionalmente a obtener una acredi-
tacién nacional o someterse a una evaluacion externa. Brasil es una excepcién interesante, ya que ha
evaluado a los graduados universitarios en el marco de varios sistemas desde 1995

La evidencia limitada disponible sugiere que las universidades de la regién no son mundialmente
competitivas.En una clasificacion de 2012, las 200 mejores universidades del mundo,' ninguna uni-
versidad latinoamericana clasificd entre las 100 mejores, y tan solo 1 (la Universidad de Sao Paulo) fue
incluida—en el puesto 157—. En una clasificacion similar, de las mejores 500 universidades realizada
en 2012 por la Universidad Shang Hai Jiao Tong, ninguna universidad de América Latina clasificd
entre las 100 mejores, y solo 3 (la Universidad de Sao Paulo, la Universidad de Buenos Aires y la
Universidad Nacional Auténoma de México) clasificaron entre las 200 mejores. En total, solo 10 uni-
versidades latinoamericanas clasificaron entre las 500 mejores (6 de ellas de Brasil). En comparacion,
Corea del Sur tuvo 10 universidades entre las 500 mejores; China, 42 (excluyendo Hong Kong y
Taiwan); y Sudafrica, 3.

En lo referente a los ambitos de estudio,

las universidades de la region preparan a muy Grafico | Graduados en Ciencia e Ingenieria
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11 El Times Higher Education de 2012 clasificd a las 200 mejores universidades basandose, principalmente, en una evaluacion de los propios
estudiantes. Las clasificaciones estan disponibles en www.thes.co.uk.
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entre los primeros 50, y solo cinco clasificaron por sobre la media (Argentina, Costa Rica, Chile, Cuba
y la Republica Bolivariana de Venezuela).

Las modificaciones de estos patrones decepcionantes requeriran un considerable esfuerzo con
importantes cambios en las funciones que desempenan el gobierno y el sector privado, incluyendo la
inversion extranjera directa (IED). El gobierno deberia ser un facilitador que equilibre el conocimiento
internacional con los recursos financieros a fin de encargarse de los retornos sociales que son los
mas altos. Si bien los esfuerzos de reforma deberan ser impulsados enérgicamente en el area de la
educacion, América Latina se encuentra en una posicion privilegiada en términos de recursos. Con un
gasto en la educacion relativamente alto como proporcion del PIB, y un crecimiento de la poblacion
que esta disminuyendo, el sector publico debe reorientar sus gastos para mejorar la educacion, por
lo menos en el nivel primario y en el nivel secundario. La educacion terciaria (y la investigacion relacio-
nada con este nivel) pueden requerir recursos adicionales. Se recomienda que los gobiernos:

1. condicionen el financiamiento a las universidades al cumplimiento de objetivos de desem-
pefo especificos. Se debera poner énfasis en mejorar la calidad, fortalecer la ciencia y la
tecnologia, y fomentar la equidad. En vez de canalizar todos los recursos publicos directa-
mente a las universidades, los gobiernos deberian experimentar con proporcionar parte del
financiamiento directamente a los estudiantes (principalmente de familias pobres), y

2. exigir que las universidades publicas cobren una matricula a los que pueden pagar. Los
cobros deberian efectuarse con una escala movil, dependiendo principalmente de los ante-
cedentes socioecondmicos.

Sin embargo, para que América Latina llegue a ser una fuente de excelencia tecnoldgica, deberan

adoptarse medidas que alnen los esfuerzos de la educacion privada y publica, asi como un apoyo
corporativo y una participacion directa.

C. Promocidn del desarrollo tecnoldgico y la innovacion

En la actualidad, la innovacion se reconoce ampliamente como una fuente importante de competi-
tividad y crecimiento econémico para todos los paises, tanto para las economias avanzadas como
las emergentes. La innovacion cumple una funcién critica en materia de creacion de empleos, al
generar ingresos y mejorar los estandares de vida de una sociedad. La innovaciéon también puede
ser un instrumento poderoso para ampliar el desarrollo social, puede, entre otras cosas, ayudar a las
personas a salir de la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso. La “innovacion inclusiva” dirigida a
la poblacion ubicada en la base de la piramide esta cobrando importancia como medio para que los
beneficios de la innovacion estén al alcance de todos los ciudadanos. A largo plazo, entre los prin-
cipales impulsores del crecimiento econémico mundial se incluyen los avances tecnoldgicos en los
paises ricos y la adopcién de tecnologia de punta por parte de un grupo de economias convergentes
de rapido crecimiento (tales como Chile, Corea, China e India) que estan reasignando recursos desde
actividades de baja productividad hacia actividades de alta productividad. Cerca de la mitad de las
diferencias observadas en el rendimiento del crecimiento entre México y la Republica de Corea en
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cuarenta afos son atribuibles a las mejoras relacionadas con la tecnologia (PTF). La eliminacion de las
disparidades en el crecimiento de la PTF puede desencadenar un mas rapido crecimiento econdémico.

La PTF vy, en particular, el crecimiento de la PTF en América Latina son bajos comparados con
muchas otras partes del mundo, sobre todo con Estados Unidos y Europa. De acuerdo con el Informe
de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial (2012-2013), el Unico pais de la region que se
encuentra entre las economias mas competitivas del mundo es Chile (ubicado en el puesto 33 en el
indice de Competitividad Global [ICG]).

Como puede apreciarse en el Cuadro 3, en los indices de la Economia del Conocimiento,
Innovacion y de Medicion de la Sociedad de la Informacion (ICT, por sus siglas en inglés) América
Latina se ha quedado atras con respecto a otras regiones del mundo, tales como Asia del Este y el
Pacifico, Europa y Asia central. Mas aun, los puntajes de América Latina estan por debajo del prome-
dio de todos los paises.

3 || Innovacion, y CTI en regiones del mundo

Cuadro I indice de Economia del Conocimiento (KEI),

indice de la
economia del
conocimiento (KEI) Innovacion
2012 1995 2012 1995

Ameérica Latina 5.15 5|l 5.80 6.12 5.02 6.32
Ingresos altos 8.60 8.35 9.16 9.14 8.37 8.62
Europa y Asia Central 7.47 6.25 8.28 6.90 7.50 7.02
Asia del Este y Pacifico 5.32 6.96 7.43 8.9 414 7.76
Todas las regiones 512 685 7.72 8.2 3.58 7.52
Medio Oriente y Africa del Norte 4.74 5.84 6.14 7.49 3.92 7.00
Africa 2.55 3.37 3.90 4.57 1.90 4.89
Asia del Sur 2.84 3.06 4.23 3.04 1.90 4.28

Fuente: Banco Mundial (2012). indice de la Economia del Conocimiento (KEI), Indice de Conocimiento (KI) y Metodologia de la evaluacion del
conocimiento (KAM).

De conformidad con estos indicadores, y tal como se ha examinado con anterioridad, la regiéon
produce un numero limitado de cientificos y graduados con grados avanzados, lo que limita el desar-
rollo tecnoldgico de la region. Si bien se trata de un nivel de comparacion en sentido muy estricto, en
los paises de la OCDE de cada 5.000 personas, una es Doctor en Ciencias, mientras que en Brasil
la proporcion es de 1 por cada 70.000; en Chile, 1 por cada 140.000, y en Colombia, 1 por cada
700.000. Brasil produce cerca de 7.000 Doctores en Ciencias al afo y es el pais que mas Doctores
en Ciencias forma a nivel nacional en la regién (representando mas del 70% del total de Doctores en
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Ciencias latinoamericanos de acuerdo). Sin mas graduados de alta calificacion, la capacidad de los
paises para usar y generar conocimientos, adaptar y utilizar tecnologia es limitada. La produccion
cientifica de América Latina también es baja comparada con otras regiones, tanto en términos de
articulos cientificos y de ingenieria como de patentes otorgadas.

América Latina ha tenido un pobre desempeno en términos de su Sistema Nacional de Innovacion
(SNI) que consta de instituciones, leyes, reglamentos y procedimientos que afectan la manera en
que se obtienen, crean, difunden y aplican los conocimientos en la economia. De vez en cuando,
los gobiernos han adoptado medidas para promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI).
Sin embargo, la mayoria de los paises no tiene una politica coherente ni los medios necesarios para
implementar este tipo de politica, y los resultados obtenidos en el terreno estan muy por debajo de los
niveles deseados. A pesar de las excepciones, por lo general el sector publico se ocupa de la mayoria
de los aspectos de las actividades relativas a la CTl; las instituciones de investigacion y desarrollo
no estan actualizadas; las instituciones de apoyo a la innovacion son en general inefectivas; el uso
de la tecnologia y la innovacion por parte del sector industrial es bajo, y la fuerza laboral no tiene las
competencias necesarias para generar y usar tecnologia. Ademas, las politicas de CTl en la regién no
han prestado suficiente atencion a la transformacion estructural de las instituciones publicas de inves-
tigacion y desarrollo. La colaboracion entre los actores de la innovacion es inexistente o muy fragil.

En el contexto mundial, América Latina sigue siendo un actor marginal en materia de investigacion
y desarrollo, representando menos del 2% del gasto mundial en investigacion y desarrollo, muy por
debajo de su participacion econdmica en el PIB mundial, equivalente al 8%, y esta brecha persiste.
En 2006, la intensidad promedio de investigacion y desarrollo en la region era 0,6% del PIB, en com-
paracion con el 2,7% en Estados Unidos, 3% en Japodn, y 2,3% en la OCDE. Brasil, México, Chile y
Argentina representan cerca del 90% del total del gasto en investigacion y desarrollo en la region.
La Republica de Corea gasta 50% mas en investigacion y desarrollo que toda la region de América
Latina. Aunque no existe una tendencia clara respecto de la distribucion del gasto entre el sector
privado y el publico, el sector privado tiene una participacion mucho mas baja que en las economias
avanzadas. En la actualidad, en la mayoria de los paises de la region, los conocimientos generados
en los laboratorios de investigacion y desarrollo suelen permanecer en el laboratorio en vez de que
pasen a ser licencias, patentes, productos, procesos y servicios. Existen problemas tanto en el lado
de la oferta como de la demanda. En el lado de la oferta, las universidades y las instituciones publicas
de investigacion y desarrollo, que representan cerca del 70% de investigacion y desarrollo, no han
creado mecanismos para determinar las necesidades del mercado y de los usuarios; en cambio, se
centran particularmente en la ciencia prevalente que se publica. No ha existido mucha demanda por
investigacion y desarrollo local por parte del sector industrial. Tampoco han tenido éxito las iniciativas
gubernamentales destinadas a abordar este desequilibro.

La region debe desarrollar un sistema integrado de CTI de excelencia para mejorar su posicion en
la escala tecnoldgica mundial, como lo han hecho varios paises de Asia del Este (tales como Japony
Corea del Sur) durante la Ultima mitad de siglo, o como lo hacen Chile, Brasil y México en la regién, y
China e India, en la actualidad. La region necesita un sistema de tecnologia e innovacion impulsado
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por el sector privado, que sea altamente productivo, mundialmente competitivo y capaz de satis-
facer las necesidades de sus economias globalizadas. Esto requerira aumentos en las inversiones en
investigacion y desarrollo—desde el 0,6% a cerca del 2% del PIB a largo plazo—que deberan realizar
tanto el sector publico como el privado para buscar una innovacion de Ultima generacion, estratégica
e inclusiva, aumentar la investigacion y el desarrollo destinados a la comercializacién, y sentar las
bases para difundir y fomentar la absorcion de las tecnologias existentes y recientemente creadas.
Los paises de la region necesitan ser pragmaticos a la hora de disefiar las politicas y los programas de
CTI; deben dar prelacion a la cooperacion y colaboracion con sus vecinos regionales.

Para traducir una agenda de tecnologia e innovacion en acciones concretas, América Latina reg-
uerird cambios importantes en el rol del gobierno y el sector privado. Por lo general, los gobiernos
deberian ser facilitadores con regulaciones inteligentes, una supervision apropiada y financiamiento,
fomentar una participacion del sector privado con politicas e impuestos apropiados y otros incentivos.
Deberian centrarse en los bienes publicos con retornos sociales altos. Una gran presencia del sec-
tor privado interno y de IED permitira asegurar la expansion, mejorar la calidad e importancia de la
produccién ahi donde las iniciativas del sector publico han sido ineficientes, insuficientes y poco con-
fiables. La region tiene mucho que aprender de Argentina, Chile, Brasil y México, asi como de China,
India y Corea del Sur, y de Estados Unidos que posee el mejor sistema de CTl a escala mundial.

Las estrategias de CTI propias de cada pais deberan basarse en el nivel cientifico y tecnolégico
del pais y en las necesidades tecnoldgicas de sus economias y su clima empresarial.

Las recomendaciones claves comunes para la region en el area de la tecnologia y la innovacion
son:

1. Sector publico reposicionado. Reorientar la funcion del sector publico hacia la produccion de
bienes publicos y facilitar la innovacion por parte del sector privado, por medio de leyes, el
financiamiento y otros incentivos.

2. Cooperacion regional. Aumentar la cooperacion y colaboracion dentro y fuera de la region, a
fin de beneficiarse de las instalaciones de CTl en los paises que poseen los mejores sistemas.
Esto permitira lograr resultados y beneficios de manera expeditiva y facil, y a menor costo.

3. Innovacion inclusiva. Buscar una “innovacion inclusiva” y de ultima generacion con el doble
proposito de aumentar la competitividad mundial y el crecimiento inclusivo a fin de beneficiar
a todas las personas. El alentar a las instituciones y universidades dedicadas a la investi-
gacion y el desarrollo a que concentren su atencion en las necesidades de los pobres y
a aumentar la capacidad de las empresas informales para absorber conocimientos puede
reducir los costos y crear oportunidades de generacion de ingresos para la poblacion pobre.

4. Infraestructura de innovacion. Actualizar la infraestructura basica de innovacion, como los
sistemas de Metrologia, Normalizacion, Ensayos y Calidad (MSTQ, por sus siglas en inglés),
los derechos de propiedad intelectual, la capacitacion y actualizacion de competencias, a
fin de reforzar la comercializacion y difusion de la innovacion y tecnologia, y contribuir a la
competitividad empresarial.
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5. Apoyo publico a la investigacion y el desarrollo y a la absorcion de tecnologia. Proporcionar
financiamiento publico para la investigacion basica, la investigacion aplicada, la difusion de
la tecnologia, y la actualizacion de competencias. Esto aumentara la productividad al difundir
el conocimiento generado en las instituciones académicas y de investigacion y desarrollo
locales y regionales, y el conocimiento disponible a escala mundial.

6. Centros de excelencia. Crear “centros de excelencia” en algunos paises (en lo posible con
mandatos regionales). Ello podria suponer la realizacion de mas esfuerzos para producir
bienes publicos mas pertinentes econdémicamente, tales como la investigacion precompeti-
tiva y las innovaciones socialmente pertinentes, como el acceso al agua potable, la con-
gestion urbana, el transporte urbano, las tecnologias de energia limpia, energia renovable, la
salud publica y las tecnologias para medios de vida sostenibles.

D. Actualizar e integrar la infraestructura

Las pruebas empiricas han demostrado que el nivel de infraestructura es un factor determinante para
el crecimiento econdmico a largo plazo en América Latina, asi como en otras partes, y que un aumento
de las existencias de infraestructura tendria efectos significativos en la tasa de crecimiento de la region
(Stefania Scandizzo y Pablo Sanguinetti, 2009). Aumentar el acervo de infraestructura, tanto en tér-
minos de cantidad como de calidad, es una prioridad para los paises de América Latina. Importantes
cuellos de botella en la infraestructura son cada vez mas patentes, y crean obstaculos al comercio y
al crecimiento econdmico. Los problemas asociados con la congestion y un mantenimiento deficiente
de la infraestructura amenazan la competitividad de la regién y han contribuido a limitar la partici-
pacion de América Latina en el comercio mundial y la IED. La calidad de vida también se ve afectada
en forma directa por las mejoras en la provision de servicios basicos y de infraestructura.

Ameérica Latina ha logrado avances importantes en lo relativo al acceso a los servicios de infrae-
structura basica, pero estos avances han sido lentos y desiguales entre los paises y los grupos de
ingresos. En el caso de los servicios sanitarios, por ejemplo, Bolivia esta muy por debajo del promedio
regional, solo el 46% de su poblacion cuenta con acceso a servicios de sanidad mejorados (ver el
Cuadro 4).

La mayoria de los paises de la region se ubica siempre en la mitad inferior de la clasificacion en
relacion con la calidad general de la infraestructura. Asimismo, el promedio de América Latina esta
muy por debajo del de Asia del Este, como puede apreciarse en el Grafico 12.

La infraestructura deficiente de América Latina se torna ain mas evidente cuando se consideran
los sectores individualmente, ya que la region queda sistematicamente rezagada respecto de todas
las regiones excepto Africa subsahariana. Ademas, en el caso de los ferrocarriles, América Latina
obtiene un puntaje aun peor que Africa subsahariana. Solo en el caso de la electricidad, América
Latina puede compararse con Asia (ver el Grafico 26).

En América Latina, las necesidades de infraestructura a largo plazo siguen siendo considerables.
Sobre la base del modelo que se utiliza en este analisis y adoptando un escenario de politicas vigen-
tes, los 21 paises latinoamericanos abarcados en este analisis deberian invertir USD 7,9 billones (a
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Cuadro
4

Servicios sanitarios
mejorados (% de
la poblacién con

Fuente de agua
mejorada (% de
la poblacion con

I Acceso a servicios de infraestructura, por region

Suscriptores de
linea fija y telefonia
movil (por cada 100

Tasa de
electrificacion
(% de hogares
con acceso a

69

acceso) acceso) personas) electricidad)

Regién 1990 2006 1990 2006 1990 2008 1990 2008
América
Latina 67.9 78.3 83.9 91.4 6.0 98.8 70.0 92.7
Europay Asia
Central 88.3 88.7 90.3 95.0 12.3 135.5 100.0
Medio
Oriente y
Africa del
Norte 66.7 74.5 88.8 87.7 &8 74.3 61.0 93.6
Asia del Este
y Pacifico 481 65.6 68.3 87.4 0.8 174.6 56.0 90.3

Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE), 2007.

Gréfico §| Calidad de la infraestructura por sector y region
26 | (Escala 1-7, donde 1= subdesarrollado y 7= mejor del mundo)
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Electricidad Puertos Unién Europa (27)
e América Latina y el Caribe
Africa del Norte y Medio Oriente
Africa subsahariana
Trenes Infraestructura

de carreteras

Fuente: Foro Econdémico Mundial. /nforme de Competitividad Global, (2012).

precios de 2010) durante los préoximos treinta anos (2011-2040). Esto incluye cerca de USD 5,2 bil-
lones para nueva capacidad y cerca de USD 2,7 billones para mantenimiento (ver el Grafico 27). En el
marco del escenario de recuperacion y convergencia, estas necesidades aumentarian drasticamente,
en mas de dos tercios, a mas de USD 13 billones, con cerca de USD 9,8 billones destinados a nueva
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capacidad y USD 3,5 billones para mantenimiento. De hecho, a mas tardar en 2040, las necesidades
de inversion anual del escenario de convergencia duplicaran con creces el escenario de las politicas
vigentes.

Gréfico

27 I Requisitos de inversién total en infraestructura (2011-2040)
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Politicas vigentes Caso de convergencia

= Capacidad nueva B Mantencion

Fuente: Kohli y Basil (2011).

Aunque el total de las necesidades como porcentaje del PIB es sorprendente, estas son significa-
tivamente mas bajas que para otros paises, en especial en Asia. América Latina debe invertir el 4% del
PIB en infraestructura en los préximos treinta afios para lograr la convergencia. Si bien estas necesi-
dades pueden suponer, en gran parte, una duplicacion de los niveles actuales, son inferiores a las
exigencias de mas del 6% del PIB que requiere la infraestructura de Asia durante el proximo decenio.

A nivel sectorial, la energia requiere la mayor proporcion (cerca del 72% de las necesidades totales
en el caso de la convergencia); los caminos ocupan un segundo lugar lejano (alrededor del 11%), y, en
tercer lugar, las necesidades de los puertos (alrededor del 9%), y practicamente la totalidad (el 87% de
los costos) para la nueva capacidad.

Un examen del estado de la infraestructura en América Latina subraya no solo la necesidad de
una mayor inversion, sino también la importancia de una administracion mejorada. La magnitud de
los requerimientos de inversion en infraestructura sugiere la necesidad de desarrollar una sélida aso-
ciacion publico-privada, tanto por razones financieras como de eficiencia. Mas aun, estos esfuerzos
exigen contar con una soélida perspectiva regional, con la ayuda de instituciones internacionales y
regionales.

Por lo tanto, es esencial contar con un marco institucional basado en una combinacion de
incentivos adecuados para la participacion privada, una regulacion independiente y efectiva, y una
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planificacion y coordinacion adecuadas. Chile, Perl y México estan muy avanzados en estas areas y
ofrecen buenos ejemplos dignos de ser emulados por la region. Los gobiernos de la region enfrentan
el desafio de aumentar el financiamiento de la infragstructura y crear las condiciones necesarias para
promover y retener las inversiones de calidad en el sector. En particular, los gobiernos desemperian
un papel fundamental por lo que respecta a la provision de buenas instituciones, y deben dedicarse
a establecer el marco juridico y normativo necesario para fomentar la credibilidad y la seguridad en
el sector.

A corto plazo, el objetivo principal de la politica deberia ser:

e aumentar los niveles de inversion para superar los actuales cuellos de botella. La regién
necesita invertir un promedio de cerca del 4% del PIB (incluyendo mantenimiento y rehabili-
tacion) en apoyo de un crecimiento econémico de entre el 6% y el 7% al afio;

e adoptar programas para eliminar la escasez de electricidad y de otros servicios, y acelerar la
finalizacion de los programas de electrificacion rural y de carreteras nacionales;

e fortalecer la capacidad institucional, incluyendo la implementacion de las politicas vigentes;

e simplificar y delegar la toma de decisiones publicas, y

El esfuerzo a largo plazo deberia ser impulsado por las siguientes reformas:

e aumentar la participacion del sector privado;

e |ograr una mayor competitividad en los mercados, con organismos reguladores mas solidos
e independientes, y

e planificar y disefiar la infraestructura con una perspectiva a largo plazo (de 30 a 50 afos).

E. Promocidn de la cooperacion y el comercio regionales

Durante los ultimos treinta afios, el comercio y los flujos de capital hacia las economias de mercado
emergentes y desde ellas han aumentado a un ritmo muy rapido. Sin duda, su crecimiento econdémico
y comercial ha constituido el aspecto mas dinamico de la cooperacion internacional y la globalizacion
en los Ultimos afos. En el mismo periodo, América Latina realizé progresos considerables en materia
de liberalizacion e integracion en la economia mundial, posiblemente los avances estructurales mas
ostensibles de las Ultimas dos décadas.

El impacto de la liberalizacion ha sido significativo—aunque con rezago—y la creciente apertura
de América Latina al comercio mundial se ha traducido en importantes beneficios en relacion con su
situacion de hace 25 a 30 anos. La relacion del comercio con el PIB en los precios actuales aumentd
entre 1980 y 2011, de cerca del 26% al 39%. Sin embargo, aun cuando América Latina se ha abierto
notablemente al comercio, su ritmo de apertura se encuentra retrasada respecto de muchas otras
regiones, incluyendo a Asia y la Union Europea.

La historia de las exportaciones de América Latina es similar. Las exportaciones han crecido, pero
las de los NIC, lo han hecho més réapidamente. Mientras que América Latina ha mantenido su partici-
pacion de las exportaciones mundiales de entre el 5% y el 6%, los NIC han duplicado con creces su
participacion, y los paises en desarrollo de Asia la han triplicado con creces, de menos del 5% a mas
del 17% (ver el Cuadro 5).
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Cuadro
5

I Crecimiento en las exportaciones mundiales

Crecimiento promedio anual de Participacion en exportaciones
exportaciones (%) mundiales (%)

(1980-2011) 1980 2011

Paises en desarrollo

de Asia 12.3 4.7 17.4
NIC 10.9 3.1 7.5
América Latina 7.9 5.6 6.2

Fuente: base de datos de la Direccién de Comercio (2012) del Fondo Monetario Internacional.

1. Comercio intrarregional y cooperacion regional

La integracion comercial ha sido un objetivo principal en las diferentes regiones de paises emergen-
tes. Mas aun, este esfuerzo se ha potenciado con el éxito de los progresos extraordinarios realizados
por la Union Europea (UE) en el dltimo medio siglo.

Asia ha podido integrarse eficazmente, sin un marco institucional complejo equivalente al de la
UE. Mas bien, el proceso se ha dado en respuesta a los esfuerzos de liberalizacion de muchos de sus
miembros, y particularmente de China e India. Sin embargo, no ha sucedido lo mismo con América
Latina, a pesar de los esfuerzos oficiales que se han llevado a cabo durante mas de un siglo.

Los flujos comerciales reflejan el proceso de cooperacion e integracion regionales en cada area
en desarrollo y con otras economias emergentes. Todas las areas, con excepcion de América Latina,
han mostrado un aumento significativo en cuanto al comercio intrarregional. El grado de integracion
regional en Asia es particularmente digno de admiracion en todos los niveles y representa dos tercios
del comercio total para la region y cerca de la mitad para las economias emergentes incluyendo a
China.

En las Américas, el grado de comercio regional—incluyendo a los paises de América del Norte—
ha aumentado, pero tras alcanzar el 50% declind y representa cerca de la mitad del comercio total.
Sin embargo, después de algunos anos de crecimiento, el comercio intrarregional de América Latina,
que representa cerca del 20% del total, se encuentra en un nivel similar al que tenia en 1980. Esto
sugiere que solo ha habido un éxito limitado en el desarrollo de un proceso de integracion en las nue-
vas actividades a pesar de los grandes esfuerzos realizados para establecer acuerdos comerciales en
el interior de la region, incluyendo los bloques comerciales tales como el Mercosur, el Grupo Andino
y el Mercado Comun Centroamericano que han procurado ofrecer oportunidades para integrar esas
economias (ver el Cuadro 6).

Existen tres razones basicas por las cuales la regién deberia considerar responsablemente inten-
sificar el comercio intrarregional, sin olvidar una mejor cooperacion regional, a saber:
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Cuadro
6

I Porcentaje de exportaciones dentro de la region

Regién 1980 2011
Unién Europea 61.3 66.5
Paises en desarrollo de Asia 7.4 17.3
América Latina 221 19.8

Fuente: base de datos de la Direccion de Comercio (2012) del Fondo Monetario Internacional.

a) La necesidad de las economias de especializarse

La Comision de Crecimiento, liderada por el Premio Nobel Michael Spence, determind que una car-
acteristica importante de las economias que han evitado con éxito la trampa del ingreso medio y han
logrado una transicion eficaz para convertirse en economias de ingresos altos es su habilidad para
especializarse en actividades econdmicas. Tal especializacion requiere inversiones en actividades con
mayor valor agregado a través de la reasignacion de recursos—trabajo y capital—, desde actividades
que utilicen mucha mano de obra, cuya viabilidad depende de salarios bajos (y como resultado de
ello, un ingreso per capita bajo) hasta actividades econémicas que tienen un contenido mas alto de
innovacion y tecnologia, que permiten obtener mayores retornos tanto al capital como al trabajo. A su
vez, los niveles salariales mas altos aumentan el nivel de vida de las personas y elevan el ingreso per
capita del pais.

Una mirada mas atenta a los paises con ingresos mas altos (desarrollados y NIC) revela que, a
excepcion de algunas grandes economias, la mayor parte de las economias con salarios altos han
logrado por lo menos cierto nivel de especializacion en el mercado mundial. Dada nuestra conclusion
anterior de que muchas—aunque en modo alguno todas—de las economias de América Latina han
estado estancadas en la trampa del ingreso medio, parece légico que un paso importante en la
capacidad de los paises latinoamericanos para salir de esta trampa seria su éxito hacia dicha espe-
cializacion a escala mundial, con la finalidad de aumentar su productividad. Para lograr esta especiali-
zacion de manera exitosa, las companias deben tener facil acceso a los mercados lo suficientemente
grandes como para tener economias de escala a nivel nacional o regional antes de que puedan com-
petir en el mercado mundial. Lamentablemente, en América Latina no es posible lograr esto a nivel
nacional, excepto en Brasil y México.

b) La mayoria de las economias latinoamericanas son pequefnas

En América Latina, solo tres economias se encuentran entre las diez principales economias del mundo:
Brasil, México y Argentina (Ver el Cuadro 7). En conjunto, todos los paises latinoamericanos en con-
junto son equivalentes al 80% del PIB de China. Solo dos economias —Brasil y México— representaban
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m mas del 1% del PIB mundial. En términos del PPA, su PIB combinado era inferior al de India y repre-
sentaba menos de la mitad del de China.?

Cuadro
7

I Las diez economias emergentes mas grandes segun el PIB

Las diez economias emergentes PIB
2000 mas grandes segun el PIB 2011 (USD

(USD miles de millones) miles de millones)
China 1,198 China 7,298
México 672 Brasil 2,493
Brasil 644 Federacion de Rusia 1,850
Corea 533 India 1,827
India 476 México 1,154
Argentina 284 Corea 1,116
Turquia 266 Indonesia 846
Federacién de Rusia 260 Turquia 774
Arabia Saudita 188 Arabia Saudita 597
Indonesia 165 Argentina 445

Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).

¢Cual es entonces la conclusion basica que se desprende de esta informacion? Si bien la mayor
parte de las economias latinoamericanas pertenecen al grupo de paises de ingresos medios altos,
son relativamente pequefias en tamafo absoluto, a excepcion de Brasil, México, y Argentina. Por lo
tanto, a las empresas locales que participan exclusivamente en los mercados locales les resultara
extremadamente dificil alcanzar economias de escala y, por ende, enfrentan un gran desafio para
llegar a ser competitivas mundialmente y crear empleos bien remunerados. Una cooperacion regional
mas estrecha en el hemisferio que facilite un comercio regional mas importante y flujos de inversion
que amplien significativamente el mercado “interno” puede ser de gran ayuda para que la region
aspire a producir agentes mundiales.

c) El potencial no explotado dentro de la region

El escaso comercio que existe entre las economias latinoamericanas se debe en parte a la atencion,
tanto de los gobiernos regionales como de las empresas privadas, que en el pasado se centré en los
mercados de Estados Unidos y Europa. También parece ser el resultado natural de politicas guber-
namentales que a lo largo de los afos han creado barreras al comercio y a los flujos de inversion con

12 Datos del Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).
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los paises vecinos. Ademas, la falta de transporte fisico y las facilidades logisticas entre los paises
vecinos también ha sido una restriccion.

Es fundamental que las economias regionales comiencen a utilizar el gran potencial no explotado
hacia un mayor comercio y flujos de inversion dentro de la region, mediante la eliminacion de las
barreras existentes y la creacion de infraestructura regional. El consecuente aumento en la inversion
intrarregional y los flujos de comercio, junto con una mayor concentracion en Asia (que se examina
mas adelante), no solo crearia nuevas y crecientes oportunidades de mercado sino que también
permitiria diversificar los mercados de exportacion de la region y reducir la excesiva dependencia
actual de las exportaciones hacia Estados Unidos y Europa. Aunque al parecer este proceso ya se ha
iniciado, podria acelerarse significativamente.

2. Diversificacion comercial

a) La diversificacion de los mercados
El comercio de América Latina se ha llevado a cabo sobre todo con Estados Unidos, el socio comer-
cial mas importante y tradicional de la region, y con Europa. Esto ha comenzado a cambiar, especial-
mente durante la Ultima década. En este periodo, el mayor volumen comercial ha sido con China (un
35% anual) e India (28%), y el crecimiento mas lento con Estados Unidos (6,6%) (Ver el Cuadro 8). La
proporciéon de China se ha elevado de menos del 1% en 1990 al 9,2% en 2011. Cabe destacar que el
ano pasado, China se convirtié en el principal socio comercial de Brasil, superando a Estados Unidos.

La fuerte alza del comercio regional con los paises en desarrollo de Asia en su conjunto, y con
China e India en particular, presenta muchas ventajas: permite a la region diversificar su comercio;
esta fortaleciendo los vinculos econdmicos con la region de mas rapido crecimiento del mundo;
reduce la dependencia de la region de los mercados mas establecidos y de crecimiento mas lento de
América del Norte y Europa y, debido al mayor crecimiento de las exportaciones, permite acelerar el
crecimiento econémico de América Latina.

Por lo tanto, una parte integral de la estrategia de crecimiento a largo plazo de América Latina
deberia ser seguir aumentando su concentracion en Asia.

b) La diversificacion hacia productos con mayor valor agregado
La composicion de las exportaciones de América Latina ha sido considerablemente menos dinamica
que el destino de sus exportaciones: prevalecen aun las materias primas y los combustibles. Las
exportaciones manufactureras de la region se concentran principalmente en el extremo bajo de la
tecnologia. La proporcion de bienes de alta tecnologia en las exportaciones de manufacturas de la
region en su conjunto es inferior al 8%, comparado con el 30% para China y el 25% para los NIC. Si
se excluye a México y Brasil, la proporciéon cae por debajo de la de India (5%).

América Latina puede conseguir ganancias considerables al aumentar el valor agregado de su
produccion y de sus exportaciones por lo que respecta a las manufacturas, a fin de avanzar en la
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Cuadro
8

I Destino de las exportaciones de América Latina

Mercados de Tasa de crecimiento anual Proporcion de las exportaciones

exportacion promedio, )2000-2011 (%) totales (%)
Canada 151 2.5
China 35.2 9.2
India 28.3 1.4
Japén 12.0 2.4
Estados Unidos 6.6 38.8
Africa 20.4 15
Europa Central y
del Este 18.1 0.8
Paises en

desarrollo de
Asia (sin incluir a

China ni a India) 30.2 1241
Unioén Europa 11.7 13.0
Ameérica Latina 11.2 19.8

Fuente: base de datos de la Direccion de Comercio (2012) del Fondo Monetario Internacional.

escala tecnoldgica, una medida fundamental para salir de la trampa del ingreso medio y progresar
hacia un nivel de ingresos altos.

F. Gobernabilidad, instituciones e implementacion mejoradas

Una mirada mas atenta a todas y cada una de las cuestiones fundamentales que enfrenta la region
revela que los problemas subyacentes en cada una de estas radican en una gobernabilidad deficiente,
y que sin mejoras fundamentales en materia de gobernabilidad, no sera posible resolver estas cues-
tiones de manera eficaz.

La mayoria de los cientificos politicos equiparan la buena gobernabilidad con los gobiernos
democraticos. Desde el punto de vista aqui planteado, si bien un sistema politico democratico es alta-
mente deseable y América Latina ha progresado marcadamente en esa direccion, la gobernabilidad
comprende muchos aspectos que no se limitan en absoluto al sistema politico. Las diversas facetas
de la gobernabilidad estan entrelazadas como piezas de un rompecabezas.

Tal como lo demuestra una variedad de encuestas confiables de opinion publica, a saber, Latin
American Barometer, Americas Barometer y otras, la actitud politica en la region generalmente apoya
un sistema democratico (ver el Cuadro 9y el Gréafico 28). Si bien ha habido cierto retroceso importante
en cuanto al apoyo a la democracia en paises como Colombia y Ecuador, este es el modelo preferido
de la mayoria de los encuestados en la regiéon. Sin embargo, esta buena noticia se contrapone con
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la insatisfaccion generalizada que existe frente a los servicios gubernamentales, entre ellos, la segu-

ridad, la justicia, la educacion y la infraestructura basica. Algunas de estas cuestiones se ilustran
en el Cuadro 10, con base en la encuesta de 2009 de Latin American Barometer. La confianza en
instituciones publicas claves, tales como los partidos politicos y los sistemas judiciales, es muy baja
en varios paises, incluso en algunos con un desempefo econdmico sélido. A fin de lograr una pros-
peridad sostenible, los niveles de confianza deben aumentar y ello lo podran lograr mejor los gobier-
nos democraticos v los lideres efectivos de prestar servicios de buena calidad. Con la mira puesta en
el futuro, ese es el principal desafio politico. Las presiones de la globalizacion se traducen, cada vez
mas, en que el pragmatismo debe triunfar sobre la ideologia en materia de disefio de politicas en toda

Cuadro
9

I La democracia se lleva las preferencias en la mayoria de los paises

La democracia es preferible a cualquier otro tipo de gobierno.
% de encuestados que estan de acuerdo:

2001 2008 2009 Cambio desde 2008

El Salvador 56 25 50 68 18
Honduras 42 57 44 55 11
Brazil 50 30 47 685 8
Chile 54 45 51 59 8
Guatemala 50 33 34 42 8
Panama 75 34 56 64 8
Costa Rica 80 71 67 74 7
Peru 63 62 45 52 7
Argentina 71 58 60 64 4
Bolivia 64 54 68 71 3
Uruguay 80 79 79 82 3
Venezuela, RB 62 57 82 84 2
México 53 46 43 42 -1
Nicaragua 59 43 58 55 -3
Republica

Dominicana na na 73 67 -6
Paraguay 59 35 53 46 -7
Colombia 60 36 62 49 -13
Ecuador 52 40 56 43 -13

Fuente: The Economist basado en Latinobarémetro (2009).
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América Latina. Esta tendencia tiene consecuencias importantes para el ambitopolitico de la regién
a largo plazo.

Con la finalidad de que en los proximos aflos América Latina logre una mayor prosperidad, sera
fundamental crear una gobernabilidad democratica mas eficaz en toda la region. Este tipo de desar-
rollo politico no solo guarda conformidad con las politicas sociales y econdmicas sefaladas en este
libro, sino que es esencial para ellas. Sera importante forjar un sistema politico basado en la consulta,
el didlogo y la creacion de consenso. Esa formula ha resultado ser eficaz en el caso de Chile, y al
parecer se esta afianzando en Brasil con resultados positivos.

Tales politicas necesitan estar acompafiadas por un efectivo sistema de partidos politicos car-
acterizado por la competencia. Esta es la mejor manera de responsabilizar plenamente a los lideres
politicos y de adoptar decisiones que respondan mas eficazmente a las exigencias de los ciudadanos.
Otros modelos pueden producir beneficios a corto plazo, pero rara vez son sostenibles. A medida que
se intensifica la globalizacion, las estructuras de gobernabilidad caracterizadas por un sistema abierto
de partidos corresponderan mejor a los desafios y necesidades de la region.
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I. Principales problemas para los

paises latinoamericanos
Desempleo

Crimen y seguridad
Problemas econémicos
Pobreza

Temas politicos

21%
19%
16%
7%
6%

Inflacién, violencia, corrupcion,

salud, educacion

3% cada uno

Il. Confianza en las instituciones

Iglesia
Medios
Ejército
Gobierno

Sector privado/Bancos

68%
49-56%
45%
45%
42-44%

Municipalidades/Policia/Congreso/

Poder Judicial
Sindicatos de trabajadores

Partidos politicos

28-34%
30%
21%

Ill. Garantias bajo un régimen democratico

Religion

79%

Igualdad de género/Libertad de

expresion/Desarrollo profesional

57-67%

Propiedad privada/lgualdad de

oportunidades/Medio ambiente

Solidaridad con los pobres y
Seguridad Social

Oportunidades de trabajo/
Distribucién del ingreso

Proteccion contra el crimen

Fuente: Latinobarémetro (2009).

44-47%

33-36%

27-29%
25%

79
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En las proximas décadas, es probable que sigan aumentando las expectativas entre los grupos
recientemente incorporados a la politica en América Latina. Sera dificil lograr una prosperidad sosteni-
ble sin ser inclusivo, e incorporar y consultar a los pueblos importantes, tales como los pueblos indi-
genas y de ascendencia africana. La importancia de un enfoque politico de este tipo puede apreci-
arse en el caso de PerU, tanto en el conflicto en torno a las privatizaciones que se efectuaron en 2001
como en el conflicto relativo a los recursos naturales (petréleo y gas) en la region de la Amazonia.
Los sistemas de partidos coherentes y receptivos, y de liderazgos politicos de calidad estan mejor
preparados para anticipar ese tipo de problemas y distender las tensiones antes de que se vuelvan
desestabilizadoras y pongan en riesgo los objetivos econdmicos importantes.

Otra dimension clave de una gobernabilidad democratica eficaz en América Latina supone alcan-
zar el balance correcto entre la autoridad nacional y el control local. La descentralizacion esta bien
encaminada en toda la regién y se han logrado avances importantes. Sin embargo, es igualmente
importante asegurar un mayor grado de autonomia financiera en las ciudades y regiones de América
Latina, y al mismo tiempo proteger a la poblacion local de practicas antidemocraticas. No existe una
Unica solucion que pueda aplicarse a todos los paises de América Latina, pero la descentralizacion
junto con la responsabilizacion frente a la poblacion local es una esfera clave para la experimentacion
y la reforma de las politicas.

Deberia darse maxima prioridad a la reforma del servicio civil para contribuir a una implement-
acion mas eficaz y a la continuidad necesaria de las politicas a largo plazo que pueden ser de utilidad
para lograr una prosperidad sostenida en América Latina. En particular, la experiencia chilena mues-
tra la importancia de que la rotaciéon de funcionarios publicos claves, tales como los ministros de
Hacienda, sea baja. En muchos paises, una alta rotacion es un obstaculo importante para el progreso
econdémico. Se trata fundamentalmente de un desafio politico que constara de incentivos y premios
al servicio publico de largo plazo y medidas para disuadir que se realicen nombramientos en puestos
claves para obtener ventajas politicas a corto plazo.

Al final, el resultado de cualquier formulacion de politicas a largo plazo dependera no solo del
ambiente politico sino también de la capacidad para implementar las politicas. Ademas de la falta de
una vision compartida, una diferencia importante que existe entre América Latina y los casos rela-
tivos al crecimiento que han tenido éxito en el pasado ha sido la falta de estructuras adecuadas de
implementacion (formales e informales). La region tendra que llevar a cabo una transformacion para:
i) crear un servicio civil mas competente y motivado, orientado a los desafios del proximo cuarto de
siglo; i) adoptar un enfoque que no sea polémico respecto de las relaciones publico-privadas, en un
entorno de cooperacion; iii) mejorar el ambiente competitivo de la region; iv) inculcar un cédigo de
ética mas sdlido al servicio civil y al sector privado, especialmente en relacion con el comportamiento
empresarial frente al gobierno; v) asegurar una formulacién adecuada de las prioridades y monitorear
los resultados, y vi) fomentar la responsabilizacion con un sistema claro de premios y sanciones para
el sistema politico de gobierno.

De igual importancia, es necesario transformar la estructura institucional. Si bien América Latina
suele tener una estructura legislativa sofisticada y generalmente integral, tiene un poder judicial que no



ROMPER CON LA MEDIOCRIDAD HACIA UN FUTURO PROSPERO 81

opera efectivamente y que esta sujeto a considerables presiones politicas. Por consiguiente, la imple-
mentacion de las normas y los reglamentos existentes no cumple con las necesidades de una socie-
dad moderna. En el proceso judicial, la prevalencia de la forma sobre la sustancia dificulta todavia
mas la situacion de lo que se podria esperar en las circunstancias actuales. Ademas de las serias
deficiencias de los sistemas judiciales y la necesidad urgente de efectuar reformas, existen motivos
de peso para que se adopten medidas gubernamentales en materia de reformas de politica. Esta ha
sido una esfera de las politicas publicas relativamente olvidada, pero la brecha que existe entre la
gravedad de los problemas (que segun los expertos no muestra indicios de disminuir en los proximos
afos) y la capacidad de las fuerzas policiales de responder adecuadamente esta creciendo. El crimen
y la inseguridad continuaran limitando el crecimiento y la prosperidad en varios paises de América
Latina, entre ellos, Brasil y México. La corrupcion vy la falta de profesionalismo que enfrentan las fuer-
zas policiales en toda la region, debera ser un problema abordado por cualquier estrategia a largo
plazo destinada a combatir el crimen y la inseguridad. De no ser asi, peligraré la capacidad de avanzar
considerablemente.

A fin de que América Latina pueda experimentar un crecimiento y desarrollo significativamente
mejorados en las proximas décadas, sera de importancia fundamental crear una asociacion—en la
practica, un modelo de gobernabilidad—con un gobierno agil y eficiente y un sector privado moderno,
responsable, y con conciencia social, asi como una sociedad civil dinamica y pragmatica. Ademas de
los aspectos politicos de la gobernabilidad, la definicion propuesta en la presente publicacion com-
prende todas las facetas de gobernabilidad que afectan a la gestion econémica, a saber, el papel y la
atencion de los gobiernos; la importancia que los principales lideres politicos y los encargados de dis-
enar las politicas confieren al desarrollo econdémico y social; la entrega de servicios publicos basicos
universales y de calidad (el orden publico, el estado de derecho, y los servicios de educacion y salud),
y la atencion prestada a los resultados y el cumplimiento de la responsabilizacion.

América Latina deberia esforzarse por emular las cuatro caracteristicas que han distinguido a Asia
del Este de otras regiones con paises en desarrollo, a saber:

e un enfoque primordial orientado hacia las cuestiones econémicas por parte de los lideres

politicos y los formuladores de politicas;

e |a capacidad para implementar decisiones de politica;

e lainsistencia en lograr los resultados en el terreno, y

e |a observancia de la responsabilizacion.

Esto solo se puede lograr si la region efectia la transformacion de gobernabilidad requerida. En
concreto, América Latina debe transformar las diez facetas de gobernabilidad que se mencionan a
continuacion a fin de dinamizar las economias para que logren niveles de crecimiento mas altos y para
que las sociedades sean mucho mas inclusivas:

e Hacer del desarrollo econdmico y social mas rapido el principal foco de los lideres politicos y

formuladores de politicas, no solo con palabras sino también en la practica.

e Revertir el deterioro en materia de gobernabilidad politica y, a su vez, fortalecer las institu-

ciones democréticas.
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Lograr que los gobiernos sean mas inteligentes, mas enfocados, y mas creibles.
Descentralizar, en caso de necesidad, tanto la autoridad como la responsabilizacion de la
mayoria de los servicios publicos a los organismos locales de facil alcance para todos.
Modernizar y hacer mas efectivas todas las instituciones que se ocupan de la gestion
econdémica.

Reformar el servicio civil para satisfacer las necesidades de economias modernas vy
democraticas, y de sociedades democraticas mas abiertas y mas inclusivas.

Mejorar la calidad, honestidad y la respuesta de todos los servicios publicos, como la policia,
el sistema judicial y los servicios de educacion y salud.

Fomentar activamente los mercados competitivos y ponerlos en marcha, romper con el pre-
dominio de intereses creados arraigados, e impedir que las grandes empresas capturen los
érganos estatales.

Inculcar un cédigo de autodisciplina y una conducta ética en la comunidad empresarial.
Implementar las politicas y prioridades acordadas, dando seguimiento a los resultados y haci-
endo cumplir la responsabilizacion en todos los niveles publicos (nacional, estatal y municipal).









Capitulo 2
América Latina:
¢Es suficiente ser promedio?

Homi Kharas y Harpaul Alberto Kohli

Introduccion

América Latina es considerada una region promedio en el mundo. En 2011, tenia un nivel de ingreso
per céapita de USD 11.896 (PPA), comparado con un promedio mundial de USD 11.324 (PPA)". En
valores de PIB corrientes, el ingreso promedio de América Latina es ligeramente inferior al promedio
mundial: USD 9.431 comparado con USD 10.023. Sin embargo, lo sorprendente de América Latina
es que, en 2011, su nivel de ingreso medido en ddlares constantes se estimaba en un 25% del de
Estados Unidos, comparado con el 27% en 1965. Esto es, América Latina se aproxima al promedio
mundial en cuanto a los niveles de vida pero no ha convergido ni divergido de Estados Unidos en los
ultimos 46 anos.

El presente capitulo describe las razones por las que América Latina deberia no ser una regiéon
tan promedio. Después de todo, el periodo de los Ultimos cuarenta afios ha permitido al mundo pres-
enciar una divergencia considerable en los niveles de ingresos entre paises (Pritchett 1997), asi como
una convergencia considerable de algunos paises, especialmente en Asia, en relacion con los niveles
de vida de Estados Unidos. De modo que el mundo no ha sido un lugar promedio, ¢por qué, enton-
ces, parece estancada América Latina?

No siempre fue asi. Durante la década de los setenta, América Latina parecia ser prometedora.
Los niveles de ingreso, comparados con los de Estados Unidos, se elevaron del 12,2% en 1970 al
17,7% en 1981, pero esa ola de crecimiento de una década no pudo ser sostenida y los niveles de la
region disminuyeron. Los paises latinoamericanos vivieron una serie de crisis: las crisis de la deuda
externa, las crisis monetarias, las crisis bancarias, las crisis hiperinflacionarias, e incluso las crisis de
seguridad en paises como Colombia. Junto con los auges y las caidas periddicas de las materias
primas, la regién rara vez gozo de un periodo sostenido de prosperidad. A cada avance le siguid una
caida. Mientras la volatilidad de la produccion y de los precios declinaba en Estados Unidos (la Gran
Moderacion, como la bautizara el Gobernador del Consejo de Administracion de la Reserva Federal,
Bernanke, sobre la base de la labor académica realizada por Blanchard y Simon, 2001), lo opuesto
sucedia en América Latina. Entre 1961 y 2002, América Latina experimentd 18 afos de un crecimiento
del ingreso per capita superior al 2% y 23 afos por debajo de este nivel. El crecimiento del ingreso

1 Se utilizan estimaciones en dolares PPA, basados en FMI—World Economic Indicators (WEQ), Octubre de 2012.
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de América Latina como region fue negativo en doce anos distintos, aproximadamente uno de cada
tres afnos.

En vista de estos reveses, resulta tal vez alentador que América Latina haya logrado mantener
su participacion en la produccion mundial. Sin embargo, puede parecer que incluso esta mitigacion
forma parte del pasado. Cada vez mas paises en desarrollo en Asia, Europa del Este e incluso algu-
nos paises en Africa estan creciendo rapidamente. En este capitulo se presenta un escenario para la
economia mundial que sugiere que las politicas vigentes en América Latina no seran suficientes para
que la regiéon mantenga un crecimiento en linea con otras regiones emergentes, particularmente Asia,
aungue en este caso el crecimiento se ha desacelerado.

Datos y tendencias histéricas

En 1950, América Latina representaba el 7,8% del PIB mundial (PPA). En 2008, tenia también el 7,9 por
ciento.? En base a los datos de WEO (FMI) la participacion era de 8,7% en 2011. A valores corrientes
de PIB, la participacion de América Latina en el PIB global fue 6 por ciento en 1960 y 6.1 por ciento
en 2005 pero habia subido a 8 porciento en 2011 (Figura 1).® Por un largo periodo, América Latina no
mostrd ninguna mejora en la participacion global. Entre 1960 y 2005, su participacion llego a niveles,
tan altos como 7,8% en 1981 y tan bajos como el 4.8 por ciento en 1988. De hecho, en general, los
altibajos de la participacion de América Latina en la economia mundial siguen los ciclos de precios
de las materias primas, en lugar de mostrar un patrén de desarrollo sostenido. A partir de 2006, ha

1 | de los paises en desarrollo, 1960-2011

Grafico I Participacién de América Latina en la produccién
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Fuente: base de datos de los Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.

2 Estos porcentajes estan basados en los calculos de Angus Maddison, que estan medidos en términos de délares Internacionales Geary-
Khamis (PPA).
3 Estos porcentajes estan basados en valores corrientes del Banco Mundial, World Development Indicators, obtenidos en Octubre de 2012.
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habido una mejora considerable, y América Latina represento el 8.2 por ciento del PIB mundial en
2010y 8.3 por ciento en 2011, aunque gran parte de la mejora entre 2006-2010 fue debido a mejores
términos de intercambio, aunque una marcada mejora en las politicas macroeconémicas han sido
cruciales para este cambio.

Historicamente, América Latina ha sido una de las regiones de economias emergentes mas
prosperas. En 1981, representd el 35% del PIB de los paises emergentes y en desarrollo* (y 39 por-
ciento de los 10 principales paises emergentes), pero desde entonces ha perdido constantemente
su participacion. Se estima que en 2011 América Latina representaba tan solo el 22% del PIB de los
paises en desarrollo (y 22 porciento de los 10 principales paises emergentes).

Las grandes economias de América Latina también han disminuido en términos relativos a sus
contrapartes Asiaticas. En 1981, tanto México como Argentina tenian un PIB ligeramente mayor que
China y India. La economia Argentina era casi el doble que de la de Indonesia, un pais que prac-
ticamente sextuplica la poblacién de aquel. En 2011, el PIB de Indonesia era casi el doble que la de
Argentina y la India fue de 58 por ciento mas grande que la de México. China hoy es significativa-
mente mas grande que toda América Latina en su conjunto. En muchos sentidos, América Latina ha
cedido el liderazgo que ejercia entre los paises en desarrollo al continente asiatico. En 1980, México
y Argentina eran las principales economias emergentes. Actualmente, China ha superado a todos y
Corea del Sur ha superado a Argentina. Brasil es el segundo pais (a ddlares corrientes), pero América
Latina ya no atrae la atencion que tuvo como mercado potencial importante (ver el Cuadro 1)°.

América Latina ya no es considerada en los mismos términos que Asia, como una region capaz
de ayudar al mundo a recuperarse de la recesion global de 2008—-09. Desde luego, la buena noticia
es que no hay sefales de una gran crisis en América Latina como las hay en Europa, Asia Central
y Africa, como resultado de la Recesion. Esto, de por si, es loable. En el pasado, en practicamente
cualquier lugar del mundo las crisis se trasladaban rapidamente a América Latina. Esta vez, si bien
América Latina ha sufrido, los paises han podido capear el temporal, utilizando instrumentos apropia-
dos, como resultado de un marco macroeconémico fortalecido.

América Latina es mucho mas resistente a las crisis que en el pasado. De hecho, medida por el
indice de resistencia (resiliency) del grupo Centennial, el puntaje de resistencia media de la region
aumenté de 96 en 2002 a 103 en 2011.% Tal vez, mas significativamente, solo un pais latinoameri-
cano aparece en la lista de los veinte principales paises con las mayores reducciones en sus tasas
de crecimiento proyectadas: la Republica Bolivariana de Venezuela, cuyo crecimiento previsto para
2013-2017 podria llegar a ser del 3% comparado con el crecimiento rapido (pero insostenible) de mas
de 10 porciento durante el periodo 2004-2008.7

4 Basado en WEOQ; FMI, Octubre 2012.

5 Basado en WEOQ; FMI, Octubre 2012.

6 Un valor de 100 representa la media mundial, y una diferencia de 10 representa una desviacion estandar a través de las 1.455 observa-
ciones de pais-afio. (Hay 97 paises y 15 afios). Para mas detalles, consulte Boorman et al (2012).

7 FMI, Indicadores Econdmicos Mundiales (WEQ), Octubre 2012.
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Cuadro Las diez ?ri!lcipales econo’mias emerg_entes y la participacion
I de las principales economias de América Latina en el PIB
de las diez economias mas importantes (1980-2011)
Puesto 1980 1990 2000 2011
1 México Brasil China China
2 Argentina China Mexico Brasil
3 China India Brasil Rusia
4 India México Corea India
5 Arabia Saudita Corea India México
6 Brasil Turquia Argentina Corea
7 Turquia Argentina Turquia Indonesia
8 Iran Arabia Saudita Rusia Turquia
9 Indonesia Indonesia Arabia Saudita Arabia Saudita
10 Sudéfrica Arabia Saudita Indonesia Argentina
Participacion de
América Latina 39% 37% 34% 22%

Fuente: FMI—World Economic Indicators (WEQ), Octubre de 2012.

En realidad, tal como se describe anteriormente, América Latina es una regiéon promedio com-
parada con el mundo (ver el Grafico 2). Su ingreso per capita ha aumentado desde 1960, de USD
3.500 a unos USD 8,500 en 2011 en términos constantes?, pero el ingreso promedio mundial también
ha aumentado. En el Grafico 2 puede observarse que América Latina tuvo un ingreso promedio de
alrededor de tres cuartos del ingreso mundial, durante las décadas de 1980 y 1990, aunque actual-
mente se encuentra al nivel promedio mundial. La fuerte caida de mediados de la década de los
ochenta fue el resultado de la crisis de la deuda y de las consecuentes devaluaciones en muchos
paises de América Latina. En cambio, muchos de los puntos maximos alcanzados en los ingresos
relativos de América Latina corresponden a los puntos maximos en los precios del petroleo. En el
Gréfico puede observarse que la “década perdida” de los ochenta en realidad se extendié mucho
mas, con otra caida en los niveles de ingreso de América Latina a comienzos de la actual década,
debido principalmente a Argentina, y en menor medida Brasil, antes de la fuerte recuperacion durante
el presente ciclo alcista de las materias primas, y la mejora en politicas macroeconémicas.

Cuando se miden los ingresos en términos del poder de paridad adquisitivo (PPA), la historia es
similar aunque menos dramatica. Es probable que América Latina se haya librado de la “Divergence,
Big Time” (Divergencia a toda marcha) del periodo de la posguerra, pero no mostré signos de conver-
gencia por cuarenta afos y hasta hace pocos anos.

8 A dolares constantes de 2010, tal como se define en el Anexo.
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2 Ingreso per capita de América Latina y el mundo

Gréfico I
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Fuente: World Bank, World Development Indicators, acessed October 2012.

Fuentes de crecimiento

¢A quéé se debe este desempeno promedio de América Latina? El Cuadro 2 muestra el analisis tradi-
cional de fuentes de crecimiento de las distintas regiones del mundo en los Ultimos treinta afos. El
crecimiento del PIB en América Latina, entre 1980 y 2010, medido segun los tipos de cambio del mer-
cado (3.07%), es muy cercano al promedio mundial (3.12%). Sin embargo, las fuentes de este crec-
imiento son muy distintas. América Latina ha tenido un crecimiento mucho mas acelerado de la fuerza

de trabajo que el mundo en su conjunto, salvo el Medio Oriente, India, y Africa sub-Sahariana, lo que

Cuadr; I Tasas de crecimiento promedio, 1980-2010 (regiones seleccionadas)

Capital Trabajo PTF PIB (PPA) PIB (MER)
América Latina 3.08% 2.57% -0.20 2.57% 3.07%
América del Norte 2.99% 1.16% 0.94 2.71% 2.77%
Europa 2.80% 0.45% 0.88 2.70% 2.61%
Asia 5.93% 1.85% 2.16 5.59% 4.56%
Paises en desarrollo de
Medio Oriente y Norte de
Africa 3.51% 3.24% -1.16 2.78% 2.22%
Africa subsahariana 2.87% 2.79% 0.46 3.31% 1.59%

Fuente: Centennial Group International, 2012.
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da muestras tanto de su previa elevada tasa de crecimiento demografico como de la creciente tasa
de participacion en la fuerza de trabajo en muchos paises. Sin embargo, ha tenido una tasa de crec-
imiento de la productividad total de los factores (PTF) significativamente menor. Al respecto, América
Latina se parece mas al Medio Oriente, otra region dominada por la produccion de materias primas.
Tanto el Medio Oriente como América Latina tuvieron un crecimiento negativo de la PTF durante los
Ultimos treinta afios, cuando incluso Africa subsahariana registré tasas de crecimiento positivas.

El Medio Oriente y América Latina comparten otra caracteristica. Su tasa de crecimiento del capi-
tal es baja comparada con la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo. En efecto, el cambio en la
relacion capital-trabajo, dada por la diferencia que existe entre las tasas de crecimiento de del capital
y del trabajo, es tan solo del 0,51% por ano comparado con el 1.83% en los Norteamérica, 2.35% en
Europay el 4.08% en los paises de Asia.

La baja tasa del crecimiento de la PTF y la baja intensificacion de capital por trabajador explican
gran parte de la incapacidad de América Latina para crecer rapidamente y converger en los paises
desarrollados.

En muchos de los principales paises de América Latina, el crecimiento promedio de PTF entre
1980 y el 2012 ha sido negativo. Por otro lado, en varios paises mas pequenos, como Panama,
Uruguay y la Republica Dominicana, el crecimiento de PTF ha sido mas razonable, aunque por debajo
de los niveles observados en bastantes paises asiaticos. El cuadro 3 muestra los niveles de TFP para
un numero de paises, comparados con los Estados Unidos en 1980.

En 1980, Brasil y México eran los lideres tecnolégicos en América Latina (sin contar a Trinidad y
Tobago, rica en petréleo). Sus niveles de la PTF eran relativamente altos en relacion a los EEUU, dados
sus ingresos. Hacia 2012, los Estados Unidos ha mostrado un fuerte crecimiento en PTF, pero el cre-
cimiento En Brasil y Mexico fue negativo durante 32 anos.

Se puede también comparar a Brasil con los paises de Asia del Este. En 1980, el nivel tecnoldgico
de Brasil era mucho mayor que el de Corea del Sur, y Malasia y Tailandia (30%) quedaban muy rezaga-
das. En 1990 el nivel tecnoldgico de ambos ya excedia el de Brasil, y la brecha continua ampliandose.

El progreso tecnoldgico y las inversiones en capital a menudo van de la mano, aunque la conta-
bilidad del crecimiento da cabida a una separacion formal entre ambos. Sin embargo, la inversion en
infraestructura, por ejemplo, puede elevar la productividad del capital privado y el trabajo. La inversion
en nueva maquinaria es una nueva manera de capturar las tecnologias mas recientes. La inversion en
nuevas industrias permite que tanto el capital como el trabajo se utilicen de forma mas eficaz. Por lo
tanto, tal vez no sea sorprendente que el progreso tecnoldgico en América Latina haya sido escaso,
dada su baja tasa de inversion. En el Gréfico 3 se ilustra la constante intensidad del capital en Asia
del Este que contrasta con la relativa lentitud de la intensidad del capital en América Latina, especial-
mente desde principios de la década de los ochenta.

América Latina esta en una “trampa del ingreso medio”
Pocos paises logran sostener una tasa de crecimiento elevada durante mas de una generacion y
aun menos paises mantienen sus altas tasas de crecimiento una vez que han logrado situarse en
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C“adrg I Niveles de la PTF, 1980 a 2012, paises seleccionados, EE.UU. 1980 = 100
Tasa de
crecimiento
1980 1990 2000 2012 anual (%)
Estados Unidos 100.0 11241 131.4 135.3 1.0
Chile 51.4 50.8 65.1 74.5 1.2
Argentina 59.2 46.7 61.5 72.3 0.6
Bolivia 33.5 28.1 30.2 35.8 0.2
Brasil 56.2 46.7 45.7 53.7 -0.1
Colombia 52.4 50.9 43.6 51.2 -0.1
Costa Rica 50.4 46.0 54.2 56.4 0.3
Republica
Dominicana 35.2 30.5 421 55.2 1.4
Ecuador 51.2 42.2 37.6 44.8 -0.4
México 77.0 64.4 66.9 62.7 -0.6
Panama 47.3 4041 46.3 69.7 1.2
Paraguay 36.1 31.5 28.0 31.5 -0.4
Peru 44.3 30.7 34.3 49.1 0.3
Uruguay 46.6 46.8 53.5 66.9 141
Venezuela, RB 67.0 54.4 50.0 5585 -0.6
China 7.3 10.6 19.0 37.0 5.2
India 13.4 16.1 19.6 28.7 24
Corea 37.9 61.5 78.0 96.7 3.0
Malasia 44.6 48.0 55.6 73.3 1.6

Fuente: Centennial Group International, 2012.

la categoria de ingresos medios. El ultimo examen efectuado por la Comision para el Crecimiento y
el Desarrollo en relacion con el crecimiento de los paises en desarrollo encontrd que solo 13 paises
habian mantenido tasas de crecimiento de mas del 7% durante por lo menos 25 afios en el periodo de
la posguerra (Spence, 2008). Estos poseen cinco caracteristicas en comun: la apertura a la economia
mundial en materia de conocimientos y comercio; la estabilidad macroeconémica; una “orientacion al
futuro”, ejemplificada por las altas tasas de ahorro e inversion; la confianza en los mercados y en los
precios del mercado para asignar recursos, y lideres comprometidos con el crecimiento y la inclusion
con una capacidad aceptable para la administracion. Estos factores de éxito, muy enraizados en
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Gréfico
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las instituciones locales, son necesarios aunque insuficientes para mantener el crecimiento. Algunos
paises con estas caracteristicas crecieron rapidamente pero no pudieron mantener ese crecimiento.

Incluso entre los trece mejores exponentes, el crecimiento ha sido desigual. Algunos paises de
ingresos medios de Asia del Este experimentaron importantes retrocesos en el periodo 1997-1998 y
probablemente no volveran a tener las altas tasas de crecimiento que alcanzaron. Brasil, cuyas tasas
de crecimiento entre 1950 y 1980 mostraron resultados de crecimiento excelentes, ha sufrido desde
entonces episodios graves de inflacion muy alta y un bajo crecimiento en las décadas de los ochenta
y los noventa.

Alcanzar los niveles de ingreso asociados a los paises avanzados es poco comun: tan solo seis
de los paises de alto crecimiento lo lograron. Es mas frecuente que el crecimiento disminuya mar-
cadamente al llegar a los niveles de ingreso medio. Muchos paises latinoamericanos y del Medio
Oriente sufrieron el destino de caer en una trampa de bajo crecimiento una vez que alcanzaron los
niveles de ingreso medio. Los hechos hablan por si mismos. Si bien esto es muy comun, sigue siendo
incomprensible.

Algunas caracteristicas que distinguen el crecimiento de ingresos medios del crecimiento de
ingresos bajos son claras. El crecimiento suele ser mas intensivo en capital y en competencias. El
mercado interno se expande y se convierte en un motor mas importante, especialmente para el crec-
imiento de los servicios. Los salarios comienzan a aumentar, mas rapidamente para los trabajadores
mas calificados, y puede haber escasez. El modelo tradicional de exportaciones de manufacturas con
salarios bajos no funciona bien para los paises de ingresos medios. Las ventajas de los costos en
los sectores intensivos en mano de obra, tales como las exportaciones de manufacturas que alguna
vez impulsaron el crecimiento, comienzan a declinar en comparacion con los productores de paises
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pobres de salarios bajos. Al mismo tiempo, los paises de ingresos medios no poseen derechos de
propiedad, mecanismos de ejecucion de contratos, mercados de capitales, una trayectoria satisfac-
toria en cuanto al capital de riesgo e innovacion, o una masa critica de personas altamente calificadas
para crecer por medio de importantes innovaciones, como sucede en los paises ricos. Los paises de
ingresos medios, que se encuentran entre estos dos grupos, pueden caer en la trampa, a menos que
cambien las estrategias y logren escalar en las cadenas de valor.

Al parecer, esto ha ocurrido con América Latina, agravado por la persistencia en mantener cos-
tosas politicas de sustitucion de importaciones. En muchos paises, los salarios son muy altos para
ser competitivos a nivel mundial en manufacturas basicas, prueba de ello es la caida de la industria
textil en América Latina después de que se eliminara la proteccion. Sin embargo, América Latina no
dispone de la capacidad de investigacion y desarrollo para desarrollar nuevos productos en sec-
tores avanzados (las excepciones ya son conocidas: Embraer en Brasil, y vinos y frutas en Chile y
Argentina).

En algunos paises de ingresos medios el mercado interno puede complementar los mercados de
exportacion a medida que la economia avanza y que el mercado local logra expandirse suficiente-
mente. En la mayoria de los paises, el consumo interno comienza a aumentar rapidamente cuando
el ingreso per capita llega a cerca de USD 6.000 en términos del PPA. Esto no ocurrié en América
Latina, tal vez debido a la distribucion desigual del ingreso que generd la primera fase del crecimiento
acelerado.

Al comparar a Brasil con Corea del Sur y Japon, por ejemplo, se observa que el crecimiento de
Brasil comenzé a decaer después de 1980, cuando habia alcanzado un ingreso per capita de USD
7.600 (PPA). En ese momento, su clase media—compuesta por hogares con ingresos entre USD 10
y USD 100 per capita por dia—representaba solo el 29% de la poblacion. Esto imposibilitd a la clase
media a generar mas crecimiento, en la forma en que lo describen Murphy et al. (1989), quienes
sostienen que la clase media puede pagar un costo adicional por productos diferenciados, creando
asi un incentivo para la innovaciéon y un crecimiento extensivo.

En 1987, el ingreso per capita de Corea del Sur alcanzé USD 7.700 (PPA). A esa fecha, el crec-
imiento bien distribuido de Corea del Sur habia generado una clase media importante que represen-
taba el 53% de la poblacion. El pais capitalizd la demanda de esta amplia clase media para aumentar
sus industrias de servicios y sentar las bases de una economia del conocimiento. Corea del Sur ha
mantenido su fuerte crecimiento per capita a una tasa del 5,5% por otros 20 afos, convirtiéndose en
una de las economias mas avanzadas del mundo. En la actualidad, el 94% de la poblacién de Corea
del Sur pertenece a la clase media y alta.

Japon también se beneficid de una importante clase media cuando pasé de ser un pais de
ingresos medios a ser un pais rico. En 1965, el ingreso per capita de Japédn era de USD 8.200 (PPA)
y su clase media representaba el 48% de la poblacion. Japdn pudo alcanzar una tasa de crecimiento
del 4,8% por afio durante los 20 afos siguientes. La clase media en America Latina ahora esté cre-
ciendo rapidamente pero aun no ha llegado a los niveles de Japon y los NICs.
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La clase media puede impulsar un crecimiento que no se limita Unicamente a la demanda del
consumo. En general, la clase media valora y exige una educacion de alta calidad para sus hijos.
Hanushek y Woessmann (2009) documenta que la calidad de la educacion es relativamente baja en
América Latina y atribuye a este factor al lento crecimiento de la region en el pasado. Sin embargo
ciertos paises, como Argentina y Uruguay han tenido grandes clases medias, pero politicas defi-
cientes perjudicaron las perspectivas de crecimiento a pesar de tal situacion. La relacion causal es
posiblemente menos importante que la sugerencia de que la distribucion, o méas precisamente, las
politicas de crecimiento inclusivo pueden cumplir una funcién en cuanto a mantener el crecimiento en
América Latina.

Cabe destacar que el enfoque en la clase media no es 1o mismo que el enfoque tradicional en
la distribucion del ingreso medida por el coeficiente de Gini. Los movimientos en el Gini suelen estar
dominados por los movimientos en la participacion del ingreso de los deciles superiores e inferiores
de la poblacién. Para los paises de ingresos medios, la clase media se encuentra entre el quinto y
el noveno decil de la distribucion del ingreso. Por lo tanto, las politicas que permiten mejorar la dis-
tribucion del ingreso no son necesariamente politicas que expanden la clase media (y viceversa).

Un escenario de crecimiento en el marco de las politicas vigentes®

A fin de comprender mejor las tendencias a nivel mundial, se construye un escenario del crecimiento
del PIB de cada pals. Los detalles de esta metodologia de escenarios se presentan en el Anexo 1,
pero en términos generales se basan en las técnicas desarrolladas por Goldman Sachs (2003) en su
trabajo pionero sobre escenarios, y los estudios de Homi Kharas.

Se han elaborado escenarios del crecimiento para 185 paises desarrollados y en desarrollo. Con
una vision simplificada del mundo, se clasifica a estos paises en cuatro categorias, cada una de ellas
con variables del crecimiento del PIB que tienen diferentes parametros. La clasificacion esta basada
en la de Kharas (2010) The Four Speed World.

Desde el principio, es importante hacer hincapié en que al igual que todos los modelos a largo
plazo, el objetivo es ilustrativo y tiene por finalidad animar el debate mediante la presentacion de un
escenario, y no predecir el futuro. En el marco de las importantes categorias analiticas que podrian
configurar el desempefio econémico de un pais, inevitablemente existiran importantes variaciones
entre los paises, que se quedaran sin ser explicadas, y también una gran cantidad de variaciones en
el tiempo para cualquier pais en particular. El objetivo no es desarrollar predicciones o proyecciones
para un pais o para un periodo concreto, sino mas bien mostrar un escenario del perfil de la economia
mundial durante los proximos treinta afios.

El marco conceptual basico es una funcion de produccion Cobb-Douglas con rendimientos con-
stantes a escala, donde el crecimiento para cada pais esta definido por la acumulaciéon de capital,
del crecimiento de la fuerza de trabajo y de mejoras tecnolégicas.'® La acumulacion de capital esta

9 Esta seccion esta basada en Kohli, Szyf, y Arnold (2012), y Kharas (2009).
10 Esto es, Y = AL*KP, where o + B = 1, donde Y es el PIB, A es un parametro, L es trabajo y K es capital.
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determinada por la inversiéon que se basa en los
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instituciones y otros factores. del Banco Mundial.

Con base en Goldman Sachs, Kharas, y
otros, el modelo considera que la tasa de mejo-
ras tecnolégicas en cada pais tiene dos com-
ponentes. En primer lugar, la frontera tecnolégica mundial se esta desplazando hacia nuevos adel-
antos cientificos, nuevos productos y nuevos procesos. En segundo lugar, la mayoria de los paises
funcionan dentro de esta frontera mundial y pueden alcanzarla rapidamente. Considérese que la tasa
a la cual se llega a la frontera es inversamente proporcional a la brecha que existe entre PTF del pais
y el de Estados Unidos, que se postula como el lider mundial en tecnologia y otros aspectos de PTF.
Esto es, los paises con PTF muy baja pueden alcanzar la frontera rapidamente, mientras que los
paises con niveles de ingreso que se aproximan a los de Estados Unidos experimentaran mejoras en
la PTF mas lentamente.

La tasa a la cual la frontera tecnolégica mundial se desplaza es del 1,0% por afio. Esto cor-
responde al crecimiento de PTF promedio de Estados Unidos durante los ultimos periodos de 40,
30, 25, y 20 afios respectivamente, y también a la media en todos los paises “no convergentes” en
las ultimas dos y tres décadas pasadas. Como esta tasa se ha mantenido estable durante largos
periodos de tiempo, puede ser tomada como un buen indicador de futuro crecimiento potencial de
la tecnologia.

Al asignar un progreso tecnoldgico rapido a todos los paises con niveles de PTF inferiores a los
de Estados Unidos, el modelo tenderia a producir altas tasas de convergencia en los niveles de PTF y
por ello, los ingresos mundiales. En la realidad, esto no ha ocurrido. La convergencia ha estado limi-
tada a un pequefio subconjunto de paises en desarrollo. Estos paises han trasladado recursos hacia
actividades de alta productividad demandadas por el resto del mundo. De esta manera, el crecimiento
de su productividad ha sido impulsado por cambios estructurales internos que han apalancado la
economia mundial para provocar rapidos cambios tecnoldgicos. Resulta util designar a este grupo
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de paises como “convergentes” puesto que las estrategias que han adoptado, incluyendo una orient-
acion hacia el exterior, al parecer se han traducido en una convergencia de PTF y de ingresos a largo
plazo con los paises avanzados (Aghion y Howitt, 2006).

Asimismo, existe un grupo de paises que aparentemente se encuentran en la “trampa del ingreso
medio” y que o bien no convergen con los paises ricos o lo hacen muy lentamente. Los paises que se
encuentran en esa situacion son los que, al parecer, estan ubicados entre los paises pobres en desar-
rollo con salarios bajos, que pueden desplazarlos por lo que respecta a la exportacién de manufac-
turas normalizadas, y los paises ricos altamente calificados, que crecen mediante la innovacion. Los
paises en la trampa del ingreso medio aun no han determinado una estrategia de crecimiento que les
permita encontrar un equilibrio entre estos competidores (Gill y Kharas, 2007).

Luego, existen muchos paises pobres que, debido a una mala gobernabilidad o condiciones
geogréficas adversas se han estancado en la pobreza. Paul Collier identifica varias “trampas de
ingresos bajos”, de las cuales estos paises no han podido librarse (Collier, 2007).

Por ultimo, estan los estados “fallidos” o “fragiles”, que no son capaces de proteger a sus ciu-
dadanos, mantener el orden publico, controlar sus fronteras, ni mantener instituciones publicas o sis-
temas de justicia viables (Newman, 2009). Sufren de violencia masiva, anarquia y guerras civiles. Tal
caos disuade y no permite tanto a locales como extranjeros a tener en iniciativas creativas, orientadas
al crecimiento, y un analisis histérico muestra que sufren sistematicamente el crecimiento negativo de
la PTF.

El modelo toma todos estos factores en cuenta y ofrece una tipologia de cinco grupos de paises,
a saber)

The model takes all of this into account and gives a typology of five groups of countries:

e economias avanzadas y ricas, con niveles de progreso tecnoldgico relativamente bajos;

e economias en desarrollo convergentes que van cerrando la brecha de ingresos con Estados

Unidos;

e economias en desarrollo estancadas de ingresos medios, sin tendencia a la convergencia, y

e economias en desarrollo de ingresos bajos, pobres y sin tendencias a la convergencia.

e Estados fragiles con crecimiento de PTF negativo

La clasificacion de los paises en estas categorias esta en el Anexo, pero fundamentalmente
depende de: i) su nivel de ingresos en 2005, ii) su tendencia demostrada hacia la convergencia, y una
comparacion de su crecimiento de PTF, con lo se hubiese predicho si el pais hubiese sido conver-
gente en términos de PTF respecto de los EEUU.

Para iniciar la clasificacion, los paises que han tenido una tasa de crecimiento sostenida de mas
del 3,5% per capita durante mas de 25 afos estan incluidos en el grupo convergente. Ello implica que
Rusia, India y China se incluyen como convergentes pero no asi Brasil, cuyo crecimiento de ingreso
per capita ha sido mucho mas limitado, inclusive desde el programa de estabilizacion de mediados
de la década de los noventa. Para la Ultima etapa de clasificacion se utiliza una comparacion del crec-
imiento de PTF de paises hasta 2011 con lo que se esperaria con los resultados del modelo si fuesen
convergentes, a fin de reclasificar muchos paises, incluyendo cuatro en America Latina.
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La clasificacion de los grupos no convergentes en grupos de ingresos bajos y medios se hace
sobre la base de la clasificacion del Banco Mundial sobre el ingreso nacional bruto per cépita de
2005. El corte en el nivel de ingresos es USD 875.

Claramente, la categoria de paises convergentes es controversial. Muchos cuestionarian la
inclusion de Rusia y la exclusion de Brasil (especialmente a la luz de sus recientes descubrimien-
tos de enormes yacimientos petroliferos y su excelente desempefo en la gestion macroeconémica),
y Sudafrica, por ejemplo. Cabe destacar que la clasificaciéon no necesariamente representa juicio
alguno sobre las perspectivas de los paises. Este es el resultado de la aplicacion de una formula
cuantitativa que lleva a la clasificacion, lo que es preferible a tratar de imponer tendencias y creencias
subjetivas en los paises. Resulta dificil contar con los conocimientos técnicos para revisar detenida-
mente a los 185 paises, de modo que se torna inevitable algun atajo cuantitativo y mecanico. En el
Gréfico 5 se ilustra cémo cada pais fue clasificado en las categorias de The Five Speed World. Cada
color representa uno de los cinco grupos de paises.

Gréfico
5

I El mundo de cinco velocidades
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[ Economias de ingresos medios convergentes

[[] Economias de ingresos medios no convergentes
[H Economias de bajos ingresos no convergentes
[ Economias frégiles

Fuente: Centennial Group International, 2012.
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Una vez calculadas las tasas del crecimiento potenciales, estas se aplican a partir de un afno base

a fin de generar una serie que puede ser proyectada hacia el futuro. El aio base se define como el PIB

de 2010, medidos en términos de la serie de PPA como la del PIB-no PPA. Para obtener la produccion

mundial, simplemente se suman las producciones de cada pais.

Para resumir el modelo, existen seis factores para el crecimiento econémico mundial:

adelantos tecnoldgicos de la frontera mundial de produccion a una tasa del 1,0% por afo.
Emparejamiento tecnoldgico en un grupo de paises convergentes de rapido crecimiento que
se encuentran en un proceso de reasignacion de recursos de actividades de baja produc-
tividad hacia actividades de alta productividad; la velocidad con la que cierren la brecha
dependera del nivel de ingreso de cada pais en relacion con el de Estados Unidos;

Un castigo al crecimiento de PTF para los paises fragiles;

la acumulacion de capital, que se conseguira si cada pais mantiene la tasa de inversion en su
promedio historico';

tasas de crecimiento especificas para cada uno de los 14 grupos de edad y genero, para
cada pais; y

tasas de crecimiento especificas a cada pais en términos de participacion en la fuerza laboral
para los catorce grupos De edades y genero.

¢Cuales son las principales diferencias que existen entre este modelo Global de Cinco Velocidades

y otros modelos mundiales?

En este caso, la muestra consta de 185 paises, que cubren practicamente a todo el mun-
do."”” Muchos paises tienen un PIB pequefio aunque poblaciones importantes, y una muestra
mayor permite comprender mejor la relacion que existe entre las tendencias demogréficas y
las tendencias econémicas. Ello significa también que pueden calcularse las tendencias de
las regiones geograficas y los grupos mas pequefos, tales como existen en América Latina.
No se prevé que todos los paises converjan en Estados Unidos. Cabe destacar que por ahora
Brasil y México quedan clasificados como paises en la trampa del ingreso medio en vez de
formar parte del grupo de los paises convergentes. Esto se debe a que se trata de un esce-
nario de politicas vigentes y no de un prondstico. En realidad, hay gran potencial para que
Brasil, México, y otros paises latinoamericanos se unan al grupo de convergentes y crezcan
mucho mas rapidamente que el crecimiento registrado durante su historia reciente (ver el otro
escenario).

Los parametros para la acumulacion de capital y el crecimiento de la productividad total de
los factores estan basados en datos y simulaciones reales, y no en supuestos ad hoc. Por
ejiemplo, en su estudio de 2003, Goldman Sachs tuvo en cuenta una tasa de inversion para

11 Este supuesto puede parecer un tanto optimista a largo plazo en el caso de los paises de alta inversion, donde la relacién de inversion al
PIB supera el 35%.

12 Goldman Sachs analizd primero Unicamente a seis paises desarrollados y cuatro BRIC, y luego amplié su analisis para incluir once
economias emergentes adicionales. Price Waterhouse Coopers examina treinta economias emergentes. (En la version original de este capi-
tulo, Kharas analiz 145).
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India del 22% del PIB y una tasa de crecimiento del 6%. En realidad, la tasa de inversion de
India se ha elevado actualmente al 35% y aun frente a la crisis econdémica actual, una tasa de
crecimiento del 6% parece baja."

El marco para la elaboracién de modelos puede parecer excesivamente determinista y falto de
contenido politico, pero muchas variables reflejan varias opciones de politica. Por ejemplo, algunos
analistas subrayan la importancia de las monedas subvaluadas para promover un rapido crecimiento
durante largos periodos de tiempo (Bhalla, 2008). En este modelo, se logra el mismo resultado en
términos del crecimiento porque una moneda subvaluada reduce el nivel de los ingresos del pais, y asi
de PTF, en relacion con Estados Unidos y fomenta un mayor crecimiento tecnolégico. Otro ejemplo
seria el de la apertura econémica y las medidas de reforma que pueden reflejarse en mayores tasas
de inversion a medida que las empresas ingresan en nuevos sectores 0 que pueden ser capturadas
por una experiencia demostrada de convergencia, lo que eleva el crecimiento proyectado de la PTF.

La eficacia en la capacidad de ejecucion, la gobernabilidad y el desarrollo institucional se obtienen
al otorgar mayores tasas de progreso técnico a los paises que en el pasado registraron altas tasas de
crecimiento, las cuales son indicadores de su solidez institucional. De hecho, los paises en las cinco
categorias muestran un patréon de gobernabilidad que refleja su desempeno: los paises ricos son los
mejores, seguidos de los convergentes, los estancados, los pobres, y los fragiles en ese orden.” De
ese modo, las bases solidas de la formulacion de politicas son capturadas en el modelo por medio de
tasas mas altas de cambio tecnoldgico y de inversion, aunque las politicas actuales en si mismas no
se especifiquen explicitamente.

Resultados del crecimiento mundial

La economia mundial alcanza $69,9 billones en 2011, dominado por los Estados Unidos con $15,1
billones, poco menos de una cuarta parte del total mundial. En términos PPA, la produccion mundial
es casi $80 billones. América del Norte (24%), Europa (27%) y Asia (34%) dominan la economia mun-
dial. La participacion de América Latina es hoy alrededor de 8,7 por ciento.

Los BRICs representan el 26 por ciento del PIB mundial 2011 en términos PPA, un maximo
histérico después de la guerra. Este es un fenémeno reciente, impulsado en gran medida por China,
que ha ampliado su participacion de mercado global al 14 por ciento. Incluso a valores nominales de
PIB, China ya ha superado Japén como la segunda economia del mundo en 2010. En 2011, el PIB
de China fue de $7,3 billones en comparacion con $5,9 billones Japdn. Notablemente, los paises
ricos tienen una participacion en el PIB mundial de 51 por ciento (basado en valores PPA), en com-
paracion con casi el 70 por ciento en 1990. Esta es una de las razones por las cuales el crecimiento
mundial (calculado mediante un método de ponderacién en cadena) podria en efecto acelerarse: la

13 En efecto, en su actualizacion de 2007, Poddar y Yi, analistas de Goldman Sachs, elevan su prondstico de crecimiento sostenible para
India al 8% hasta 2020. Ver Poddar y Yi (2007).

14 Los valores medios de gobernabilidad se toman del indice de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (KKM). El patrén de valores medios por
categoria es el mismo para los seis indicadores de KKM.

15 En dolares corrientes, FMI, WEQ Octubre. El PIB global se estima en Délares 71,3 billones en 2012.
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participacién de las economias de rapido crecimiento es mucho mayor de lo que era hace veinte
anos.

Hacia 2040, la economia mundial podria ascender a USD 225 billones en ddlares PPA."® Tal
mundo es muy distinto al que se observa en la actualidad. Sera mucho mas rico, con ingresos per
capita que promedian USD 30.000 en comparacion con USD 11.000 de hoy en dia. El centro de
gravedad econdmico se trasladaria a Asia, que hoy representa 30 porciento de la actividad global,
pero que podria representar el 51% de la produccion mundial en 2040. Tres economias muy impor-
tantes —China, India y Japdn- liderarian el resurgimiento asiatico. Sin embargo, otros paises grandes
como Indonesia y Vietham también tendrian una masa econdémica significativa. Incluso Tailandia y
Malasia podrian tener economias mas grandes que la que tiene Francia actualmente.

El ascenso de Asia no seria sin precedente. De hecho, alinearia la participacion econémica de
Asia con su proporcién de la poblaciéon mundial y restableceria el equilibrio de la actividad econémica
mundial con el que existia en el siglo XVIII y a principios del siglo XIX, antes de que la Revolucion
Industrial diera lugar a la gran divergencia de ingresos en todos los paises.

La contraparte al ascenso de Asia seria una disminucion en la participacion que tienen las
economias del Grupo de los siete (G7). Su participacion en el ingreso mundial ya ha caido a las mas
bajas de la posguerra (menos de 50 porciento), y hacia 2040 podria ser apenas el 24%.

A fin de apreciar la probabilidad de este importante cambio deben considerarse los siguientes
hechos: dejando a un lado el efecto inflacionario general, en 1978 la economia mundial alcanzé USD
25 billones en dolares PPA de 2010. Transcurrieron 21 afios para duplicarlo y llegar a USD 50 billones
en 1999, con una tasa de crecimiento anual del 3,4%. En los 12 afios siguientes, entre 1999 y 2011,
el crecimiento anual alcanzé el 3,6%. Para llegar a USD 225 billones en 2040, el crecimiento mundial
debera alcanzar el 3,8% anual de ahora en adelante.

El motivo por el cual se puede esperar una aceleracion del crecimiento mundial radica en que
la participacion de las economias de rapido crecimiento se ha elevado a casi la mitad de la produc-
cion total, mientras que la participacion de los paises de lento crecimiento ha disminuido. En otras
palabras, aunque el crecimiento esta disminuyendo individualmente en los diversos grupos de paises,
el crecimiento mundial general (ponderado en cadena) se acelerara simplemente debido a la mayor
participacion en la produccion mundial de los paises de rapido crecimiento. Puesto que los paises
de rapido crecimiento también tienden a tener una apreciacion de las monedas, el crecimiento de la
produccion mundial a precios del mercado se acelerara debido simplemente a que las economias de
mas rapido crecimiento en el mundo (tales como China e India) tienen participaciones cada vez mas
importantes en la producciéon mundial a tipos de cambio del mercado.

Una razdn por la cual los paises en desarrollo estan creciendo mas rapidamente que los paises
desarrollados es que son mas jovenes, y se encuentran adn en una fase temprana de su transicion
demografica. Los cambios demogréaficos mundiales estan cambiando inexorablemente la distribucion

16Las restricciones a los recursos naturales y los efectos del cambio climatico no han sido considerados en este escenario. Esto puede
parecer poco realista, pero tenerlos en cuenta requeriria un modelo mucho mas sofisticado del crecimiento mundial.
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de la actividad econdémica mundial. Los paises ricos de la actualidad representaban el 22% de la
poblacion mundial en 1965, pero actualmente representan solo un 15%, y se prevé que su partici-
pacion disminuira al 13% del total mundial hacia 2040. En total, el mundo contara con 2.000 mil-
lones de personas mas hacia el afio 2040. Sin embargo, se estima que la poblacion de los paises
actualmente ricos aumentara Unicamente en unos 100 millones. El 95% del aumento de la poblacion
(excluyendo la migracion) ocurrira en los paises en desarrollo, principalmente en Africa.

El cambio hacia Asia

Los cambios descritos anteriormente caracterizan un desplazamiento importante de la economia
mundial hacia Asia. En aras de mayor simplicidad, se considera que la masa econémica se concentra
en la capital de cada pais. Si se considera al mundo como un plano con dos dimensiones, partiendo
de cero grados de latitud y cero grados de longitud, se puede graficar entonces el punto donde yac-
erfa el centro de gravedad y trazar el cambio de ese punto a lo largo del tiempo."”

En 1965, el centro de gravedad econdmico mundial se encontraba en algun lugar de Espanfa.
Esto no es sorprendente. Las tres grandes masas de la economia mundial se encontraban en Europa,
Estados Unidos y Japdn. Todas estas estan en el hemisferio norte. En realidad, el centro de gravedad
se encontraba muy cerca a un eje que conectaba a Washington D.C. con Beijing. Con el tiempo, dos
desplazamientos en el crecimiento mundial se hacen aparentes: un leve traslado hacia el sur, y uno
dominante hacia el este. Estos cambios reflejan el crecimiento de las grandes economias emergen-
tes del hemisferio sur. Brasil, México y el Sudeste asiatico son cada vez mas preminentes durante
ese periodo. Incluso Japén y Corea estan ubicados al sur del eje Beijing-Washington. A lo largo del
tiempo, en el escenario propuesto para el futuro, India, China, Indonesia y Vietnam seguiran atrayendo
el centro de gravedad econémico del mundo hacia el este.

América Latina en el escenario de las politicas vigentes

¢,Como se desempefna América Latina en el escenario de las politicas vigentes? No es de extrafhar que
la respuesta sea simplemente promedio. En términos del PPA de 2010, América Latina puede crecer
a un 3,1% (2,3 % en términos per capita a largo plazo), pero el mundo creceria mas rapidamente, al
3,6 % (2,7% en términos per-capita). El desempefo de América Latina podria permanecer en un nivel
constante comparado con los paises avanzados, pero este desempefio significa que podria quedar
lentamente rezagada en comparacion con el resto del mundo, especialmente con Asia en donde la
tasa de crecimiento seria de 4,5 % (PPA). A tipos de cambio del mercado, el patron es similar. Esto es
muy decepcionante ya que América Latina podria beneficiarse de un dividendo demografico en los
proximos anos: su fuerza de trabajo crecera mas rapidamente que su poblacion durante los proximos
treinta anos.

17 Un grado ya sea de latitud o longitud no es la misma distancia en todo el mundo, por 1o que es necesario realizar ajustes. A los efectos de
este calculo, las coordenadas de las capitales mundiales se proyectan en un plano bidimensional en que las coordenadas “x” y “y” figuran en
metros, mediante la proyeccion sinusoidal mundial (0). El centro de gravedad se calcula, grafica y presenta de acuerdo con el mapa estandar

WGS84. Dan Hammer del Centro para el Desarrollo Mundial proporciond gentilmente los mapas y las proyecciones.
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En el Cuadro 4 se muestra la trayectoria de las principales variables de América Latina y el resto
del mundo en el marco del escenario de las politicas vigentes y el optimista. EI Cuadro 4 muestra
como un escenario de politicas vigentes conlleva una brecha creciente entre América Latina y la
mayoria del resto del mundo. Asimismo, muestra las posibilidades de América Latina, ejemplificadas
por Chile Dicho pais (junto con la Republica Dominicana, Panama, Peru y Trinidad y Tobago) son los
Unicos de América Latina en el modelo que cumplen con el criterio de inclusion en la categoria de los
“convergentes”. Desde luego, si un pais se incluye como convergente, crece muy rapidamente y, en
efecto, en la muestra Chile converge en el nivel de ingreso de otras economias avanzadas hacia 2040.

Sin embargo, Brasil, México y muchos otros paises latinoamericanos no satisfacen el criterio.
Lo que se muestra en el escenario de las politicas vigentes es lo que ocurriria si continuasen por un
camino de crecimiento relativamente bajo de la PTF y de tasas bajas de inversion de capital. Al finy
al cabo, las politicas que generaran convergencia tienen un impacto en estas dos variables claves.

El escenario de renacimiento de América Latina

Si el resto de América Latina pudiera ingresar al club de los “convergentes”, las perspectivas de la
region mejorarian radicalmente. Para investigar esto, se recalcula el modelo con el supuesto que los
demas paises de América Latina gradualmente se transforman de no convergentes a convergentes
en diversos momentos especificos de cada pais, determinados por cuanto su reciente crecimiento de
la PTF se asemeja al crecimiento de la PTF predicho por el modelo si ellos actuasen como conver-
gentes (ver anexo). Esto significa que se comprometen a realizar las reformas de politica necesarias
para lograr el mayor crecimiento. En 2040, la diferencia para la region es significativa, con niveles de
produccion que mas que se duplican. El crecimiento se acelera a 6,0% a tipos de cambio del mer-
cado, como resultado del crecimiento mas rapido de la PTF en los “nuevos paises convergentes”. Con
un crecimiento acelerado, estos paises podrian prever una tasa de crecimiento de la PTF de entre el
2% y el 3% anual. Para 2040, las principales economias de la region tendran, en promedio, la misma
tecnologia que se usaba en Estados Unidos en la década de los noventa.

El escenario de resurgimiento simplemente atribuye a las principales economias de América
Latina el mismo fendmeno de crecimiento tecnoldgico acelerado que al resto del mundo convergente.
En otras palabras, se trata de una estimacion de lo que podria considerarse el crecimiento potencial
de estos paises. Acumulado a lo largo de muchos afios, el impacto es significativo. La produccion
regional podria cuadruplicarse para 2040, y el ingreso per capita podria aumentar en aproximada-
mente tres veces mas. Si la region pudiera alcanzar este tipo de tasas de crecimiento, tendria niveles
de ingresos de cerca de la mitad de los de Estados Unidos en el afio 2040. Los paises mas ricos de
la region alcanzarian rapidamente a Estados Unidos.

Una vision para la convergencia

Desde luego, existe un fuerte debate sobre qué politicas podrian elevar de la mejor manera el crec-
imiento de la PTF y las tasas de inversion de capital. Algunos de los temas claves se abordan en otros
capitulos: la educacion, la pobreza y la clase media, el papel de las instituciones y la gobernabilidad.
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Cuadro
4

I América Latina—¢;Politicas Vigentes o Renacimiento?

2040 2040
2011 (Politicas Vigentes) (Renacimiento)
Produccién Global (PPA) $77 m.millones $216 m.millones $226 m.millones
Crecimiento Global 3.6% 3.8%
America Latina—participacion 8.7% 7.5% 11.3%
America latina—crecimiento 3.1% 4.7%
Producto Global (MER) $68 m.millones $202 m.millones $217 m.millones
Crecimiento Global 3.8% 4.1%
América Latina—participacion 8.1% 8.0% 13.8%
Ameérica Latina—crecimiento 3.8% 6.0%
Producto Global per capita (PPA) $24,544 $25,632
Crecimiento Global $1,180 2.7% 2.9%
América Latina crecimiento 2.3% 3.9%
PIB (MER) (USD m.millones)
América Latina 5.5 161 29.8
Meéxico 1.1 29 6.2
Brasil 2.4 4.8 9.9
Argentina 44 11 25
Chile .24 14 1.1
Peru A7 1.4 1.4
Colombia .32 .88 2.5
Venezuela .31 23 3.5
Nivel de PTF (US 2011 = 100)
Estados Unidos 100 133 133
México 46.6 61.6 86.9
Brasil 39.2 54.6 84.3
Argentina 54.5 69.4 93.6
Chile 54.4 99.9 99.9
Peru 35.5 821 821
Colombia 37.4 50.7 81.9
Venezuela 40.5 54.3 75.5
Panama 49.8 97.2 97.2
Ecuador 32.9 43.9 71.4

Fuente: Centennial Group International, 2012.

Nota: El escenario de Renacimiento presentado en este libro refleja una situacién de convergencia para todos los paises de América Latina
pero no afecta las tasas de crecimiento de paises en otras regiones. De esta manera, la diferencia en el crecimiento global entre los dos
escenarios solo depende de la mejora en la tasa de crecimiento en America Latina en el escenario de Renacimiento.
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Otra politica que se ha puesto de moda nuevamente en el debate actual es el tipo de cambio real
(Bhalla, 2010). El debate sobre la relevancia de estos y otros puntos de intervencion continuara con
certeza por mucho mas tiempo. Sin embargo, un elemento clave para alcanzar un alto crecimiento es
precisamente empezar a cuestionarse por qué América Latina no esta convergiendo.

En términos generales, el enfoque del crecimiento en muchos paises latinoamericanos podria
plantearse como “ejecute las politicas correctamente y el crecimiento vendra”. Esto se aplica especial-
mente a las politicas macroeconémicas, y América Latina tiene una experiencia envidiable por haber
puesto finalmente en orden su sistema fiscal y monetario, con Chile liderando al grupo de paises que
estan desarrollando reglas fiscales responsables. Sin embargo, la regién debe evitar caer en la tent-
acion de la complacencia. Por ejemplo, durante la Gran Recesion de 2008-09, mientras muchos de
los rivales Asidticos estaban re-evaluando sus estrategias de crecimiento muchos paises latinoameri-
canos, como Brasil, se felicitaron de haber podido evitar una gran crisis. Esa actitud es contraria al lid-
erazgo para el crecimiento, uno de los factores de éxito a largo plazo identificado por la Comision para
el Crecimiento y el Desarrollo. La Comision destaca los beneficios de un objetivo nacional para lograr
un crecimiento rapido, respaldado y sostenido por consenso entre los partidos politicos. En Asia
del Este, la recuperacion de la crisis ha estado basada en esfuerzos concentrados en una reforma y
reinvencion estructural con el objeto de aprovechar los cambios en un entorno mundial cambiante. Al
parecer, esa atencion centrada en el crecimiento es el secreto de las experiencias asiaticas para lograr
el éxito. Los enfoques de Asia del Este se pueden caracterizar en la premisa siguiente: “establezca
una meta de crecimiento y haga frente a los problemas estructurales mientras hace cumplir politicas
macroecondmicas solidas para asegurar su consecucion”. Existe cierto pragmatismo que sirve para
superar las creencias profundamente arraigadas cuando el motor del crecimiento se ve amenazado.™®

Deben considerarse los ejemplos siguientes: Singapur superd su tradicional antipatia hacia los
juegos de azar y promovio una nueva industria de complejos turisticos con casinos cuando advirtié
que no podia alcanzar su meta de duplicar la llegada de turistas sin una atraccion de ese tipo. Malasia
liberalizd recientemente sus politicas sociales hacia los grupos minoritarios locales en algunos sec-
tores de servicios. La recesion de 2009 persuadié al Primer Ministro de adoptar politicas econdémicas
que eran consideradas tabu, con la finalidad de impulsar la economia. Corea decidié dividir los chae-
bol y trasladarse hacia una economia del conocimiento en el afio 2000 tras examinar las perspectivas
de la economia luego de la crisis asiatica. En cada caso, la primacia del crecimiento permitic superar
los espinosos obstaculos politicos que anteriormente se consideraban insolubles.

No puede decirse lo mismo de América Latina. Cada pais tiene una variedad de problemas, bien
conocidos a escala nacional, que impiden su crecimiento, pero en general no existen decisiones politi-
cas ni consenso para enfrentarlos. Esto se refleja, en parte, en tasas de inversion publica muy bajas
que exigirian un compromiso a largo plazo por parte del gobierno frente al crecimiento. Incluso Chile,
uno de los paises con mejor desempenfo ha tenidos sus fallas. Chile tiene una Comisién de Innovacion

18 La experiencia de Asia del Este también se ha caracterizado por un conjunto coherente de politicas macroeconémicas que sentaron las
bases para el crecimiento sostenido y permitié la implementacion de importantes reformas estructurales y politicas sociales (particularmente
en el ambito de la educacion).
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que disefi¢ una Estrategia Nacional de Innovacion en enero de 2007, respaldada por la entonces pres-
identa Bachelet. Aunque este programa ha permitido establecer metas cuantitativas para productos y
resultados, no ha suscitado mucho entusiasmo entre los lideres empresariales que deberian aportar
gran parte del aumento del gasto en investigacion y desarrollo recomendado por la Comision.

La estrategia chilena no tiene un plan de implementacion claro. Por ejemplo, el desarrollo de Chile
como gran centro de procesamiento empresarial a nivel extraterritorial deberia contar con la partici-
pacion de cuarenta mil personas competentes en inglés en los proximos 2 a 3 afios, pero no se ha
encomendado a ninguna agencia la prestacion de tal capacitacion. Cabe comparar esta situacion con
el enfoque coreano en cuanto al traslado hacia una economia del conocimiento que contaba con 83
planes de accién, 19 ministerios y 17 institutos de investigacion, todos supervisados por el Ministerio
de Finanzas y Economia, y con rendicion de cuentas al Presidente por medio del Comité Privado del
Consejo Asesor Econémico Nacional (Kharas, et.al, 2008).

América Latina carece de una fuerte vision del crecimiento, una meta ambiciosa que cuente con
el compromiso de sus lideres que pueda desarrollarse en un mecanismo para forjar asociaciones
publico-privadas con el objeto de elaborar los detalles de las estrategias del crecimiento. Ello per-
mitiria examinar la adecuacion de la inversion publica y los principales proyectos de infraestructura
publica, a fin de reformar la educacion, las leyes laborales, la seguridad social y otras importantes
barreras politicas. Tal visién debe ser plurianual y requiere la participacion de todos los partidos politi-
cos y actores del sector privado; asimismo, debe centrarse alrededor de la premisa de que sin ella la
region estaria destinada a ser una region promedio, vale decir, que no converge ni diverge en Estados
Unidos y otras economias avanzadas. América Latina perderia lentamente la atencién del mundo.
Evitaria atraer la atencion negativa que recibid en el pasado a razén de las crisis y la pobreza, pero no
lograria atraer la atencién positiva de estar al frente de los paises en desarrollo y de la nueva economia
emergente mundial.

América Latina puede desempefarse por encima del promedio. En la presente publicacion, se
plantea un escenario de crecimiento del 6,0% por afio (al tipo de cambio de mercado). Esa tasa de
crecimiento podria alcanzarse si las economias no convergentes de América Latina experimentaran
un crecimiento acelerado de la PTF equivalente a otros paises en desarrollo convergentes. Ello sugiere
que se trata de un escenario factible. Sin embargo, la regién y sus lideres necesitan elevar la mirada
en torno al crecimiento econdémico y fomentar una vision de una region econémicamente activa, en
que las altas tasas de inversion y el crecimiento acelerado de la productividad total de los factores
constituyan el objetivo de la politica nacional.







Anexo: Metodologia de las proyecciones

Este libro estima el PIB en funcion de la fuerza laboral, stock de capital y la productividad total
de factores de 185 paises entre 2011-2042 bajo dos escenarios de crecimiento que llamamos
“Renacimiento” o “Convergencia”, y de “Politicas Vigentes”. Esta seccion ofrece una breve descripcion
del modelo; una exposicion mas detallada, presentada en Kohli, Szyfy Arnold (2012), esta disponible
a peticion.

Como se observa en la ecuacion (1), se utiliza una funciéon de Cobb-Douglas con retornos
constantes a escala, con a igual a dos tercios:

GDP =TFP x L* x K™%

Las cifras del PIB (GDP) se generan para tres medidas diferentes: PIB (precios constantes de 2010);
GDP PPA (precios constantes de 2010 de PPA); y el PIB a tipos de cambio de mercado esperados,
que incorpora movimientos de tipo de cambio esperado, y sirve como la mejor aproximacion del PIB
nominal en este libro.

Primero, el modelo estima el crecimiento real anual del PIB para cada pais entre 2012 y 2050.
Estas estimaciones se aplican a los valores anteriores del PIB real, GDP PPP, y una medicion igual
al PIB nominal deflactado por la inflacién de los EEUU (en el que se basa el PIB a tasas de cambio
de mercado) para obtener la serie completa. Por ultimo, para obtener el PIB al tipo de cambio de
mercado, se calculan los cambios de tipo de cambio real y estos son multiplicados por la medicion
del PIB nominal deflactado por la inflacion de Estados Unidos para asi obtener el PIB al tipo de cambio
de mercado.

El crecimiento de la fuerza laboral se basa en el crecimiento de la poblacion y de los cambios en
las tasas de participacion en la fuerza de trabajo. El crecimiento de la poblacion se basa en la revision
de World Population Prospects de las Naciones Unidas 2010, mientras que las tasas de participacion
de fuerza de trabajo se proyectan por separado, por género, para siete cohortes de edad (15 a 19,
20-24, 25-29, 30-49, 50-59, 60-64 y 65+) para captar mejor las tendencias especificas de cada
cohorte. Las tasas masculinas se proyectan directamente; las tasas femeninas se derivan mediante

1 Este anexo se basa en Kohli (2011), pero ha sido actualizado con las revisiones de metodologia detalladas en Kohli, Szyf y Arnold (2012),
en la que puede encontrarse mas detalles sobre la metodologia y su derivacion
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la proyeccion de la diferencia entre las tasas masculinas y femeninas para cada grupo de edad. La
participacion desde 1980 hasta el afio 2011 se toma de la Organizacién Internacional del Trabajo en
la fuerza laboral.

Las ecuaciones a través de los diferentes paises, para cohortes especificas para pronosticar tasas
masculinas son simplemente autor egresiones del siguiente formato:

ln(Magelf) = Myge X 111(Mage_t_1)

Donde la edad M, es el porcentaje de varones en cada grupo de edad que estan activos en la fuerza
laboral y edad m___es una constante que varia para cada grupo de edad.
age
LLas ecuaciones a través de paises, y con cohortes especificas para predecir los diferenciales entre
las tasas de participacion hombres y mujeres se definen como:

hl(Dagelf) = d-age X h](Dage.t—'l)

Donde edad Dage es igual a la diferencia entre el porcentaje de hombres en el grupo de edad edad en
la fuerza laboral y el porcentaje de mujeres en el grupo de edad edad en la fuerza laboral, y alage edad
es una constante que varia segun el grupo de edad. En modelos tanto masculinos como femeninos,
para determinadas cohortes, e determinan limites superiores e inferiores aproximados, para tener en
cuenta valores extremos. Las observaciones que comienzan en 2011 mas alla de estos limites no se
rigen por las regresiones, pero en su lugar convergen gradualmente con el tiempo hacia los limites.

El crecimiento del stock de capital, esta basado en un capital inicial y las tasas anuales de inversiéon
y amortizacion, se define como:

K: Iey
(1+ K Growth,) = = ( ) —0.06
Y K \Key

Donde K es el stock de capital, 0.06 representa la depreciacion anual del 6%, y I, es la inversion
de capital del ano anterior, que se define como el PIB del afio anterior (medido en ddlares PPP de
constante 2010) multiplicado por la tasa de inversion como porcentaje del PIB.

El capital inicial se calcula utilizando el método Caselli, con la siguiente ecuacion:

K =0
7 g+0.06

Donde K| es el capital inicial, g s el crecimiento medio del PIB durante los diez anos subsiguientes,
0,06 es la tasa de depreciacion, y l,esla inversion inicial del afio. Para l,» para cada pais, se identifica
el primer aho mas antiguo para el que existen datos de inversion de capital (aho y). Se calcula el
promedio de los valores de tasa de inversion para el afio y los dos afios siguientes, y este valor se
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utiliza como la tasa de inversion inicial. Este célculo de las fluctuaciones en la tasa de inversion inicial
es necesario para producir mejores estimaciones para ciertos paises en que hay mucha volatilidad
en los valores iniciales de tasa de inversion. Este valor es multiplicado por el PIB en el afio y para
determinar /,. Se elige el primer afio disponible para esta estimacion, porque cuanto mas largo el plazo
antes de comenzar de las proyecciones las amortizaciones anuales reduciran mas los efectos en el
modelo de cualquier imprecision inicial en las estimaciones del capital.

El modelo esta calibrado mediante el célculo de la productividad total de los factores (PTF) para
un afio inicial (2013)? ] basado en la fuerza laboral y el stock inicial de capital y el PIB histérico, con el
PIB y el stock de capital medido en paridad de poder de compra de ddlares a precios constantes de
PPP para el 2010. Para los afios siguientes, se proyecta la PTF.

Para las proyecciones de PTF, se diferencian cuatro niveles de paises: ricos o desarrollados;
convergentes; no convergentes; y fragiles. El modelo trata a los paises de ingresos medios no
convergentes igual que los paises de bajos ingresos no convergentes. Por lo tanto, en el presente
anexo se clasifican los paises en cuatro niveles, mientras que el capitulo clasifica en cinco.

Todos los paises comienzan con una tasa de crecimiento de la PTF de predeterminado de 1 por
ciento, lo que, a un alto nivel de significacion estadistica, equivale a la tasa promedio de Estados
Unidos durante los ultimos 40, 30, 25 y 20 anos respectivamente, y es igual, también a un alto nivel
de Estadistica significativo, a la tasa promedio de todos los paises convergentes en los mismos cuatro
periodos. En nuestro modelo, esta es la tasa fija de crecimiento de la productividad para paises no
convergentes, no fragiles.

La investigacion muestra que algunas diferencias de crecimiento entre los paises en desarrollo
pueden ser modelados con éxito por separarlos en dos grupos: paises convergentes (nivel 2) y no
convergentes (nivel 3) (Gill et al., 2007).

Se considera que un pais es convergentes si su renta per capita ha convergido rapidamente
durante un periodo de 20 anos hacia los niveles de las economias con mejores practica; o si tiene
crecimiento de PTF en el periodo 2001-2011 que esta mas cerca de lo que predice el modelo
para un pais convergente (ver abajo) que lo que podria predecir para un no-convergente; cuanto
menor sea su productividad en relacion con la mejor practica global, mas rapidamente converge.
Esta convergencia refleja las transferencias de tecnologia de los paises mas ricos de innovadoras,
tecnologia de avanzada (leapfrogging), la difusion de la gestion y la investigacion operativa de los
paises mas desarrollados y otras maneras en la que un pais puede lograr tener atajos para alcanzar
una mejora de la productividad, mediante el aprendizaje respecto de las economias que ya estan en
la frontera de productividad.

2 Se utilizan proyecciones de crecimiento de PIB de FMI WEQ para 2012 y 2013.
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En el modelo, mientras menor la productividad del pais en relacion a los Estados Unidos, mayor
serd el impulso y mas rapido el proceso de alcance.® El crecimiento de la productividad de 14 de los 36
paises ricos de (Nivel 1) es tratado de la misma manera mismo que el de los paises de nivel 2. Por otro
lado, los paises no convergentes (nivel 3) y 22 de los 36 paises ricos tienen soélo un 1 por ciento anual
de crecimiento de la productividad y sin impulso adicional. La ecuacion general para el crecimiento
de la PTF es:

TFPGrowth = 1.0% + CB - FP

Donde CB es el impulso de convergencia que beneficia a paises “convergentes” y FP es el castigo de
crecimiento de la productividad sufrida por Estados fragiles.
El impulso de convergencia se define como sigue:

CB = ¢ X 2.69% x In [ —rUSAt=L
TFP;;_,
Donde es el pais, 2,69 por ciento es el coeficiente de convergencia (derivado de datos histéricos), PTF
es la productividad total de los factores y ¢ toma un valor entre O y 1 e identifica si un pais es tratado
como convergente (c=1) ) o como no convergente o fragil (c=0), o en un lugar intermedio en el estado
de transicion entre ser un convergente o no convergente (0 < ¢ < 1).
El castigo para paises fragiles, FP se define como:

FP=fx1.5%

Donde f desempenfa un papel analogo a ¢ en la ecuacion (7) mas arriba. Para cada nacion (nivel 4)
fragil, f se establece como igual a 1, correspondiente a un castigo en el crecimiento de la productividad
de 1.8 por ciento, por lo que su productividad anual supone caer 0,5 por ciento anual. El coeficiente
negativo de 1,8 por ciento y la lista de esos Estados fragiles es derivado al identificar la falla ola
presencia de guerras debilitantes antes de la crisis financiera mundial, y que haya durado por lo menos
2 afios consecutivos en 44 paises.

Las proyecciones de crecimiento del PIB se completan aplicando el crecimiento de la mano de
obra, profundizacion del capital y cambios en productividad para cada pais en el periodo 2012-2042.

La medicion del PIB a tipos de cambio de mercado esperados ajusta la estimacion de PIB por
cambios esperados en el tipo de cambio real. En primer lugar, se deriva una ecuacion para establecer

3 Se utiliza PTF para el plazo de convergencia en lugar de los ingresos per capita por tres razones: en primer lugar, si se utiliza la ecuacion
del PIB per capita, con el tiempo la PTF de un pais convergente, no converge al de Estados Unidos sino a otros valores. También, ya que la
ecuacion de convergencia representa la convergencia de PTF, utilizamos PTF para que la ecuacion sea coherente con su objetivo. En tercer
lugar, utilizar el coeficiente de convergencia de anteriores investigaciones en tandem con un plazo de convergencia basado en los ingresos
resulta en grandes discrepancias con los ltimos datos historicos para el crecimiento de la PTF en muchos paises; al usar la PTF se obtiene
un mejor ajuste.
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una relacion tedrica entre el tipo de cambio real de un pais y su ingreso basado en PPA en relacion
con el de Estados Unidos. Luego, la tasa de cambio resultante del modelo converge hacia el valor que
corresponde a su ingreso en esta ecuacion tedrica. Estas relaciones no son lineales, y los paises en
que los aumentos en PIB (PPA) per capita resultan en una apreciaciéon de sus monedas en términos
reales son los paises cuyos ingresos son entre un tercio y dos tercios de los Estados Unidos, y no los
paises mas pobres 0 mas ricos.

El modelo proyecta también los tamafos de las poblaciones de los paises de ingresos bajos,
medios y altos, basandose en Kharas, midiendo el nUmero de personas en cada pais con niveles de
vida—en términos PPA—dentro de cierto rango absoluto. Se deriva una distribucién de los ingresos de
cada pais basandose en el programa de comparacion internacional del Banco Mundial.

El modelo calcula la proporciéon de los ingresos de cada nacion que se destina al consumo, y
distribuye este consumo en la poblacién segun la distribucion del ingreso. A medida que aumenta
el consumo total del pais, aumenta el poder adquisitivo de las personas en la parte inferior de la
distribucion, que a mueven al status de clase media.

Para efectos de la computacion en las clases de ingresos a fines de consumo, el modelo proyecta
qué proporcion de los ingresos del pais esta disponible para el consumo mediante la siguiente
ecuacion:

111(Ci‘t) = a; X ln(Ci-_Jt_l) + a, X 111(GDPPC‘Cap1-I) + ay

Donde t es el afio, i es el pais, C es la propension al consumo en el PIB, GDPPC Cap es el minimo
PIB PPA de cada pais per capita y PPA $50.000 (en ddlares internacionales PPA 2010), y 0oy Oy, Y 0Ly
son constantes.

El libro hace proyecciones separadas para los escenarios de “Renacimiento” o “Convergencia”,
y de “Politicas Vigentes”. La diferencia entre los escenarios es como se clasifican los paises, ya
sea como convergentes, no convergentes, o, cOMo paises que gradualmente se mueven entre las
clasificaciones.

En ambos casos, el punto de partida es el status de los paises en 2012: 14 paises son ricos
y convergentes, 22 son ricos y no convergentes, 34 (5 latinoamericanos) convergentes, 103 (24
latinoamericanos) no convergentes y 11 (en América Latina 1) fragiles.* El escenario de “Politicas
Vigentes” supone que todos los paises mantendran sus niveles originales a través de 2042, con
excepcion de los estados fragiles, que gradualmente dejar ese status a partir de 2041.

El segundo escenario es el escenario del Renacimiento o Convergencia. Aqui, Brasil y Colombia en
2012 y México en 2016, comienzan a experimentar un aumento de la inversion y luego gradualmente
se convirtién en convergentes. Las especificaciones y el tiempo de esta secuencia es detallada en
Kohli, Szyf y Arnold (2012). Ademas, los otros paises no convergentes de América Latina comienzan

4 Estos suman 186 economias. Se calculan185 paises porque no todas las 186 economias son consideradas paises independientes. La
clasificacion es tomada de Kohli, Szyf y Arnold (2012), que explica como se deriva.
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a experimentar un aumento de la inversion y empiezan a convergen en 2016 o 2021, dependiendo
de cual es su tasa de crecimiento promedio de PTF en 2001-2011 en relacion con lo que la ecuacion
de convergencia del modelo podria predecir si eran convergentes. Nuevamente, estos criterios y la
secuencia de su crecimiento de la inversion y convergencia se detallan en Kohli, Szyfy Arnold (2012).

Enambos escenarios, la transicion de los paises individuales entre convergentes y no convergentes,
o fragiles a no convergentes, es gradual. Es decir, los paises adoptan un status intermedio entre
fragiles y no, o entre convergentes y no convergentes, variando los valores de fy ¢ en las ecuaciones

(My®.









Capitulo 3
Un desempeino macroecondmico prospero: base
para emprender las reformas de largo plazo

Claudio M. Loser, Drew Arnold, y Y. Aaron Szyf

Introduccion

Los acontecimientos en el mundo emergente han sido dificiles de predecir desde que comenzara la
crisis en 2008. En aquel momento, las perspectivas de las economias emergentes se veian promiso-
rias. Habia temores sobre el efecto de una recesion superficial en Estados Unidos, pero la percepcion
general era que a Asia y, en gran medida, América Latina y otras regiones, les estaba yendo bien.
Muchos pensaron, equivocadamente, que los paises de estas regiones se habian “desacoplado” de
las economias avanzadas, y que la riqueza creceria con pocas restricciones. Las politicas econdmicas
en esos paises habian llevado a mejoras significativas en los balances fiscales y externos, con pocas
excepciones, y las reservas internacionales estaban en niveles récord. Los formuladores de politicas
se sentian cémodos. Los precios de las materias primas iban en aumento, la demanda externa era
fuerte y el financiamiento no era motivo de preocupaciones serias, ya que el crédito era abundante y
habia escasa preocupacion acerca de la solvencia. Los problemas afectaban solo a Estados Unidos
y a algunos otros paises desarrollados.

A partir de ese momento, la crisis financiera mundial, denominada la “Gran Recesion” fue la peor
de los ultimos cincuenta ahos. Desde entonces, hubo un repunte y muchas de las economias emer-
gentes se recuperaron y continuaron expandiéndose rapidamente hasta 2011. En ese momento, el
crecimiento del producto, aunque todavia importante, perdié algo de vigor, debido a las persistentes
consecuencias de la gran recesion en los paises avanzados y particularmente en Europa. La crisis
sigue afectando a muchas economias avanzadas y hay sefiales de una desaceleraciéon en China y
otros paises asiaticos, asi como en América Latina. Asi, a mediados de 2012 los problemas estan
lejos de haber terminado, como se muestra claramente y dramaticamente por los temas de la deuda
publica y la banca en la zona del Euro. En Europa, las acciones de politica acciones se han tomado
tarde y lentamente, con reformas de alcance insuficiente, y por lo tanto generan el riesgo de crear una
crisis profunda, si no para la region como un todo, al menos para algunos de sus miembros. En par-
ticular, Grecia, Irlanda y Portugal y Espafa y en menor medida, Italia e Irlanda, enfrentan problemas
crecientes; ello se ve agravado por otros temas politicos y econdmicos en otros paises de la region,
relacionados a la trayectoria de la politica monetaria y fiscal en la zona del Euro.

Algunos analistas consideraron que la intensidad de la crisis financiera global era equivalente a la
de la Gran Depresion de 1929-1938. Las condiciones en las instituciones financieras de los Estados
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Unidos han mejorado desde la dramatica posicidon que tenian a fines de 2008, aunque con debilidad,
pero los de la UE permanecen débiles, ya que muchas instituciones muestran grandes deficiencias
de capital y una considerable disminucion de depdsitos. El PIB mundial ha caido mucho menos que
durante la Gran Depresion, y la actividad econémica se ha recuperado en paises como los EEUU—
aunqgue se ralentizé en los ultimos meses—y se ha mantenido no deprimido en Europa donde el
problema de la deuda parece haber puesto un freno a las perspectivas de crecimiento de la region.
Ademas, el desempleo sigue siendo alto en Estados Unidos y ha ido creciendo en Europa.

Mientras la crisis financiera mundial ha tenido graves consecuencias para las economias emer-
gentes, estas se recuperaron mas rapidamente y mas fuertemente que los paises avanzados, y los
paises asiaticos y latinoamericanos fueron capaces de absorber el impacto de la crisis. Sin embargo,
sus tasas de crecimiento también han sufrido una desaceleracion, reflejando en parte que el débil
aumento de demanda de los paises avanzados por sus exportaciones. La fuerza relativa de la recu-
peracion refleja las medidas de estimulo fiscal y monetario oportuno aplicado por los paises avanza-
dos, asi como muchas economias emergentes, ya que estas medidas ayudaron a reducir el impacto
de la crisis y estabilizar el desempefio econdmico. Pero, para la mayoria de los paises, estas medidas
expansivas no pueden llevarse a cabo a largo plazo sin crear un problema serio de la deuda y debil-
itando asf una recuperacion sostenida.

Desde comienzos de la Gran Recesion, los mercados han permanecido altamente volatiles.
Desde mediados de 2008 hasta principios de 2009, los precios de las materias primas se redujeron
a menos de la mitad. Aunque se han recuperado posteriormente, se mantienen altamente inesta-
bles, ya que la demanda por bienes manufacturados disminuyé fuertemente a nivel mundial. La capi-
talizacion de las bolsas de valores también se redujo aproximadamente a la mitad aunque posteri-
ormente tuvo una buena recuperacion; las monedas de muchos paises emergentes se depreciaron
cuando los flujos de capital se revirtieron buscando destinos seguros, aunque en muchos paises los
influjos se han recuperado y los gobiernos han luchado con lo que algunos de ellos consideraron
que eran acciones de los paises avanzados para devaluar sus monedas. Sin embargo estos paises
han replicado que la depreciacién era una consecuencia de las politicas monetarias consistentes
con una politica de estimulo. A mediados de 2012, algunos de los flujos de capital, se revirtieron y
las monedas de paises emergentes, particularmente en Sud America se habian vuelto a depreciar.

El presente capitulo tiene por finalidad proporcionar la informacion general y los antecedentes
sobre la estrecha interaccion entre América Latina y el resto del mundo, y hace hincapié en la impor-
tancia de mantener politicas macroeconémicas soélidas. Estas ultimas, que han sido esquivas por
tanto tiempo, parecen haberse convertido en una parte integral de la politica econémica en la mayor
parte de América Latina, con resultados claramente favorables para la region, aun en el contexto de
inestabilidad de la economia mundial. El capitulo revisa, desde un punto de vista global, los origenes
de la crisis y la manera en que afecto a las economias de mercado emergentes, especialmente en
Asia y América Latina. También plantea lo que se puede esperar, dado que la volatilidad financiera y
las fuerzas recesivas pueden prevalecer incluso durante la recuperacion en curso.
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Las condiciones en Asia y América Latina antes de la crisis

Cuando la crisis financiera comenzo en Occidente, ni los paises emergentes de Asia ni América Latina

habian reaccionado en respuesta a la turbulencia internacional. Las autoridades veian su continuo

crecimiento como la clara sefial de una nueva fortaleza. Sin querer generalizar en demasia, a continu-

acion se describen los elementos que pueden explicar la fortaleza percibida.!

Por muchos afios, América Latina se caracterizd por tener una alta volatilidad y la tasa de
crecimiento mas baja de todas las regiones emergentes. Sin embargo, desde la década de
los noventas se pusieron en ejecucion importantes reformas en la estructura de politica y de
reformas estructurales, a fin de mejorar el econdmico, y con fuertes reducciones en mate-
ria de pobreza. El crecimiento de Asia habia persistido por mas de dos décadas, con la
excepcion del periodo traumatico de la “Crisis Asiatica” seguido de un desempefio fuerte y
sostenido. Los logros respecto de la pobreza y la calidad de vida habian sido impresionantes.
Antes de la década de los noventa, América Latina habia sido la regién con el peor desem-
pefio en materia de inflacion, pero ahora ha convergido a la inflacion mundial, ayudada por
sus esfuerzos por controlar tanto la politica monetaria como fiscal. Los paises asiaticos en
desarrollo han tenido menos éxito en reducir la inflacion, pero en la mayoria de los casos no
han experimentado hiperinflacion. En términos generales, las politicas monetarias han sido
prudentes, especialmente después de la Crisis Asiatica, y las politicas fiscales han ayudado
a reducir la deuda publica. Los paises recientemente industrializados (NIC, por sus siglas en
inglés) tuvieron baja inflacion y, en general, buenas politicas fiscales.

Ambas regiones han experimentado un papel creciente del comercio internacional y la inver-
sion extranjera directa (IED). América Latina ha reducido sus barreras comerciales, que en
el pasado habian sido muy altas, pero las exportaciones y la inversiéon se han concentrado,
en gran medida, en los recursos naturales y las materias primas (Loser, 2008b). En Asia,
con muchas mas diferencias, también hubo un énfasis en los recursos naturales en el Sury
el Sudeste. Sin embargo, un proceso significativo de incorporacion de grandes fuerzas de
trabajo excluidas del mercado en China e India, unido a un complejo proceso de industriali-
zacion han contribuido a crear un proceso de produccion altamente integrado y sofisticado.

Hubo una fuerte reduccién de la previa alta dependencia de los flujos de capitales privados,
mientras que las reservas internacionales se elevaron a niveles récord y la carga de la deuda
se redujo en todo el mundo emergente. Estas tendencias se han fortalecido con las cre-
cientes remesas de trabajadores hacia Asia y América Latina.

Muchos de los cambios descritos anteriormente fueron el resultado de los esfuerzos realiza-
dos por muchos paises en la década de los noventa para implementar reformas pro—mer-
cado, incluyendo reformas impositivas, finanzas publicas, sector financiero, comercio inter-
nacional, privatizacion y mercados laborales. El impacto de estas politicas fue impresionante,
a pesar de que algunos paises pasaron por grandes crisis debido a circunstancias individuales

1 Basado en parte en: Loser, Claudio (2008a). The Prospects for Latin America: Risks and Opportunities with a Historical Perspective, Junio.
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o regionales (como, por ejemplo, la Crisis Asiatica, Argentina, Brasil y México, aunque en la
mayoria de los casos otras reformas ayudaron a mejorar el desempefio significativamente).?

e En estas circunstancias, con una mejor productividad y, en el caso de Asia, amplios merca-
dos y una gran oferta de trabajo—en un comienzo no calificado pero cada vez mejor califi-
cado—, tanto Asia como América Latina se convirtieron en destinos atractivos para la IED,
ya que los inversionistas vieron la oportunidad de participar en la nueva prosperidad regional
(CAF, 2004-08). Mas aun, paises como Brasil, China, India y México se han convertido en los
jugadores claves en el dialogo de cooperacion internacional.

Desarrollo reciente del ambiente econémico mundial

Durante la ultima década, los paises asiaticos han podido emerger de la seria crisis que afecté a
muchos de ellos hacia fines de la década de los noventa. Esta region, ayudada por el consistente
crecimiento de Chinay, cada vez mas, por el de India, tuvo un desempeno estelar. Al mismo tiempo,
luego de un periodo de bajo crecimiento econdmico, de crisis persistentes y una alta volatilidad, que
se extendio durante la década de los noventa, América Latina tuvo una fuerte recuperacion, reforzada
por el advenimiento de Asia como gran protagonista. La region se vio muy afectada por la crisis, y
el impacto sobre la balanza de pagos y la actividad interna fue muy serio. El efecto adverso de los
términos de intercambio agravo la situacion, junto con una masiva pérdida de la riqueza financiera.
Sin embargo, las economias comenzaron a recuperarse rapidamente en respuesta a las acciones
de apoyo a la demanda adoptadas por los ejecutores de politica de estos paises y de las principales
economias del sistema.

Génesis de la Gran Recesion
Las causas de las crisis del periodo 2008-2009 son complejas y estan vinculadas a las tensiones en
los mercados financieros de anos anteriores. Un periodo de extraordinario crecimiento estaba acom-
pahado por peligros que no fueron anticipados por la mayoria, incluso un ano antes. Durante cuatro
afios, hasta el verano del hemisferio norte de 2007, la economia mundial estuvo en pleno auge. El PIB
global aumenté a una tasa promedio de alrededor del 5% por aho, la tasa de crecimiento sostenida
mas alta desde principios de la década de los setenta. Cerca de tres cuartos de este crecimiento
podia atribuirse a la gran aceleracion de los paises emergentes y en desarrollo. La inflacion, en gen-
eral, se mantuvo contenida aunque con algunas presiones al alza, especialmente en los precios de
alimentos y combustibles.

Este desarrollo llevd a la percepcion de que la economia mundial estaba entrando en una nueva
y prospera fase, lo que—para usar una frase trillada—conllevaba un nuevo paradigma econémico

2 Las reformas favorables al mercado de la década de los noventa han sido objeto de considerable controversia en los circulos politicos y
econdmicos de los paises en desarrollo. Por ejemplo, algunas privatizaciones mal hechas y la creacion de monopolios privados protegidos
en lugar de compafiias publicas le dieron a la privatizacion una mala reputacion, mas alla de lo realmente merecido. La mayor parte de las
privatizaciones han tenido buenos resultados, pero aquellas pocas que no lo lograron, fueron descritas como emblematicas de lo que los
criticos consideraron erréneo.
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de fuerte crecimiento ininterrumpido. El valor de los activos financieros y reales crecia sin un limite
perceptible, y las materias primas estaban alcanzando niveles récord, como se describira detallada-
mente mas adelante. Lamentablemente, el factor mas importante para explicar esta evolucién no
era un cambio en el paradigma, sino mas bien el surgimiento de desequilibrios crecientes entre las
principales economias del mundo. Estados Unidos, con bajas tasas de ahorro en aquel momento,
se embarcé en un fuerte proceso de consumo privado y burbujas en los valores de activos, apoya-
dos por un proceso de préstamo imprudente por parte de los bancos, y un déficit fiscal creciente, lo
que se tradujo en incrementos de los déficits externos de cuenta corriente. Estos se financiaron con
los superavits de los paises productores de petréleo, China, Japdn y, en menor medida, los paises
superavitarios de Europa y América Latina. Dichos desequilibrios aumentaron rapidamente, pero los
mercados no respondieron a los crecientes peligros en el horizonte antes de 2007. Sin embargo, el
doélar comenzé a debilitarse en los mercados internacionales y las sefiales de problemas en ciernes
fueron creciendo. Estas tendencias empeoraron debido a un sistema global comercial y financiero
crecientemente integrado que acelerd el proceso de transmision; a una supervision y a regulaciones
inadecuadas de los sistemas financieros nacionales y la fragmentacion de las regulaciones globales;
y a una supervision insuficiente del Fondo Monetario Internacional asi como de otras organizaciones
multilaterales. Los problemas se exacerbaron por las débiles y descoordinadas respuestas de politica
a las primeras sefiales de problemas en los mercados financieros (Boorman, 2009a).

En definitiva, los mercados y la economia mundial en general respondieron fuertemente a estos
desequilibrios. Después de crecer a una tasa de alrededor del 5% por aho en el periodo 2004-2007,
el crecimiento se redujo al 3% en 2008 y fue negativo en 0,6% en 2009—Ila primera contraccion
de este tipo desde la Segunda Guerra Mundial—aunque con una fuerte recuperacion en 2010 y en
menor medida en 2011. Sin embargo, la modesta caida en 2009 esconde grandes diferencias entre
los paises y las regiones (ver el Cuadro 1). Las tasas de crecimiento econdmico en 2009 decayeron en
dos tercios entre los paises en desarrollo y las economias emergentes. América Latina experimentd
una contraccion del PIB del 1,6%, debido principalmente a México y, en menor medida, a la Republica
Bolivariana de Venezuela. Las regiones mas afectadas incluyen a los paises emergentes de Europa
y los ex-integrantes de la Union Soviética, con tasas de contraccion del 4,2% vy el 6,6%, respectiva-
mente. Las economias avanzadas se contrajeron por mas del 3,6%. A algunas otras regiones les
fue mucho mejor, incluyendo los paises de mercados emergentes de Asia del Sur, Africa y el Medio
Oriente, los cuales, en su mayoria, evitaron la recesion. Aunque los paises emergentes de Asia cre-
cieron, en su conjunto, en alrededor del 5%, los NIC se contrajeron en un 0,7%. China e India, las
mayores economias emergentes de la region, crecieron en 9,2% vy 5,9%, respectivamente. Pese a
que estas tasas de crecimiento fueron sorprendentemente buenas en el contexto de 2009, fueron
mas bajas que las registradas en estos paises en los aflos anteriores (Boorman, 2009b). En estas
condiciones, los formuladores de politicas adoptaron algunas medidas de estimulo que ayudaron a la
proteccion de sus economias y las ayudaron a recuperarse. En algunos casos, la presion de demanda
fue tan fuerte que se requirid revertir el estimulo para generar una desaceleraciéon, como ocurrié en
China a principios de 2010.
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Cuadro
1

I Crecimiento del PIB

Mundo 4.2 -0.6 5.3 3.8 8.8 3.6
Economias avanzadas 2.2 -3.6 3.2 1.6 1.3 1.5
Estados Unidos 2.2 =-3.1 2.4 1.8 2.2 21
Unioén Europea 2.2 -4.2 2.0 1.6 -0.2 0.5
Japon 1.2 -5.5 4.5 -0.8 2.2 1.2
China 1.0 9.2 10.4 9.2 7.8 8.2
India 7.7 5.9 10.1 6.8 4.9 6.0
NICs 4.7 -0.7 8.5 4.0 2.1 3.6
América Latina 41 -1.6 6.2 4.5 3.2 3.9
Argentina 5.7 0.9 9.2 8.9 2.6 3.1
Brasil 4.0 -0.3 7.5 2.7 1.5 4.0
Chile 4.7 -0.9 6.1 5.9 5.0 4.4
Colombia 4.8 1.7 4.0 519 4.3 4.4
México 2.6 -6.0 5.6 3.9 3.8 3.5
Peru 6.8 0.9 8.8 6.9 6.0 5.8
Venezuela, RB 51 -3.2 -1.5 4.2 5.7 3.3

Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).

La contraccion global dio lugar a un renovado crecimiento en los afos siguientes, con un aumento
del PIB mundial de 4%2 % en promedio en 2010-11. Sin embargo, frente a la continua incertidumbre
en la politica fiscal en los Estados Unidos y las prolongadas dificultades en la zona del Euro, el crec-
imiento ha tendido a disminuir en la Ultima parte del 2011 y en 2012. El desempefio en las economias
avanzadas sigue siendo considerablemente mas débil que en las economias emergentes; y las tasas
de crecimiento dentro de cada region también varian considerablemente. Las principales economias
industriales crecieron 3,2 por ciento en 2010, pero el crecimiento se redujo a 1.6 por ciento en 2011 y
se esperan mayor desaceleracion en 2012, con sélo recuperacion limitada posteriormente, bien por
debajo del potencial. Las economias emergentes crecieron alrededor del 7 por ciento anual en los
ultimos dos anos con un crecimiento prospectivo de casi el 6 por ciento en 2012-13 (Figura 1). Hay
importantes salvedades sobre futuros desarrollos, particularmente a la luz de la crisis de la deuda en
la zona del Euro y el asi llamado precipicio fiscal en Estados Unidos, deficiencias en el sistema ban-
cario de Europa y los cambios fundamentales requeridos en la zona del Euro que podria conllevar una
mayor desaceleracion en el crecimiento de las proyecciones presentes (a Octubre de 2012).
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Gréfico

1 I Crecimiento del PIB, regiones seleccionadas, 1990-2012
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Ha habido retrasos en el proceso de recuperacion, y especialmente en la recuperacion del empleo.
Este es particularmente el caso en las economias avanzadas donde los empleadores se comprom-
eten a contratar nuevos empleados sélo después de observar claras sefiales de direccion en politica
econdmica y una recuperacion en la actividad. Asi, el desempleo va a bajar muy lentamente y puede
aumentar fuertemente en algunas de las economias avanzadas. Se asegurara la reanudacion del
crecimiento global sdlo si las estructuras macroeconémicas de un nimero de economias—especial-
mente el balance de ahorro en los Estados Unidos y China—siga mejorando (en direcciones opues-
tas), y ocurran los cambios estructurales necesarios en Europa, particularmente en la zona del Euro.

Presiones inflacionarias

Después de alcanzar reducciones significativas, particularmente en América Latina, la inflacion
aumentd en 2008 en linea con los precios de las materias primas (particularmente alimentos y com-
bustibles), llegando a cerca del 7,7 porciento. La inflacién disminuyd en 2009, a 5,6 porciento, a
medida que las presiones de los precios en linea con los precios de las materias primas, con mas del
5,3% en Asia y el 4,8% en América Latina, a pesar de incurrir en devaluaciones significativas. (Ver el
Cuadro 2y el Gréfico 2).

La inflacién se redujo aun mas en 2009, pero con la recuperacion econémica y los precios cre-
cientes de las materias primas, debido a la mayor demanda en Asia, la inflacion aumento en 201011,
pero a niveles menores que los observados en 2007-08., En las economias avanzadas, aun con
aumentos del precio del petrdleo las presiones inflacionarias subyacentes fueron contenidas. De
hecho, las preocupaciones que motiva la inflacion ahora estan divididas en partes iguales entre aquel-
los a quienes les preocupa mas la deflacion, en respuesta a la débil demanda agregada mundial, y
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Euifs I Inflacion
2
2002-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Economias
avanzadas 2.2 1.7 1.0 1.9 2.5 1.7 1.7
Paises en
desarrollo 6.4 7.7 5.6 6.7 6.6 6.2 5.7
América Latina 7.2 8.1 4.8 6.6 6.8 5.8 6.8
Argentina 13.6 7.2 77 10.9 9.5 9.9 9.9
Brasil 71 5.9 4.3 5.9 6.5 5.0 5.1
Chile 3.4 741 -1.5 3.0 4.4 25 3.0
Colombia 5.7 7.7 2.0 3.2 3.7 2.7 3.0
México 4.3 6.5 3.6 4.4 3.8 4.0 3.3
Peru 2.3 6.7 0.2 241 4.7 3.0 2.0
Venezuela, RB 21.9 30.9 25.1 27.2 27.6 22.0 29.2
Asia en desarrollo 41 4.9 5.3 6.1 5.1 515 4.8
China 2.7 1.2 1.9 4.6 4.1 2.8 3.1
India 4.8 9.7 15.0 Gl5) 6.5 13.0 9.3

Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).
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Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).
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aquellos que estan mas preocupados por la inflacion a mediano plazo, debido a los efectos rezaga-
dos de las politicas macroecondmicas expansivas. En las economias emergentes la preocupacion
es mayor en cuanto a posible mayor inflacion. Esto fue inicialmente compensado en parte por la
apreciacion de las monedas de paises clave, como Brasil, Chile y Colombia en América Latina. Sin
embargo desde principios de 2012, las monedas de estos paises han tendido a depreciarse, al debili-
tarse las condiciones econdémicas externas y la Reserva Federal de Estados Unidos termind con su
politica de aceleracion cuantitativa.

La pérdida del valor de los activos financieros alrededor del mundo—una de las consecuencias
mas traumaticas de la crisis financiera global—superd ampliamente los USD 50 billones (millones de
millones), lo que es equivalente a cerca de un ano del PIB mundial. La caida reflejo la reduccion de
la capitalizacion de los mercados de valores, la pérdida del valor de los titulos hipotecarios y otros
activos financieros y reales, y la depreciaciéon de muchas monedas con respecto al dolar estadou-
nidense. Si bien esto se ha revertido en parte, el impacto de la pérdida financiera continlia pesando
sobre la economia mundial. Este tema se discutira en detalle méas adelante.

La crisis de liquidez de 2008-09 y sus repercusiones

Los mercados interbancarios practicamente se congelaron en el Ultimo trimestre de 2008 debido a
que la confianza en las contrapartes contractuales desaparecio. En septiembre, el proceso de desin-
termediacion, que se habia observado durante por lo menos un ano, generd la peor crisis de liquidez
de los Ultimos treinta afios, o tal vez desde la Gran Depresion de 1929. El cierre de la largamente esta-
blecida institucion financiera Lehman Brothers agravo el panico en los mercados financieros, ya que
aumentaron las dudas sobre la estabilidad del sistema de pagos nacional e internacional.® El costo
de intermediacion entre las organizaciones financieras se elevo rapidamente, junto con una parélisis
generalizada de las transacciones entre las instituciones financieras.* De hecho el sistema financiero
virtualmente se paralizo.

Para responder a esta situacion, las autoridades de muchas economias, especialmente la Unién
Europea y Estados Unidos, adoptaron medidas extraordinarias para estabilizar los mercados, ofre-
ciendo liquidez y otros apoyos financieros en escala masiva, ampliando las garantias de depdsito, y
adoptando leyes que permitieran usar fondos publicos para apoyar los activos problematicos de los
bancos. En el caso de Estados Unidos, esto se hizo a través del programa TARP (Troubled Asset
Relief Program, Programa de Apoyo a Activos con Problemas), y de las nuevas medidas adoptadas
subsecuentemente por el nuevo gobierno para estimular la economia, y se tomaron acciones para

3 Pese a estar sujeto a debate, parte del colapso financiero puede haberse debido a acciones u omisiones de las autoridades. Un posible
ejemplo es la desaparicion de Lehman Brothers, sin haber considerado cuidadosamente las consecuencias, y el hecho de que muchas ac-
ciones fueron interpretadas como medidas desordenadas, sin un enfoque sistematico.

4 Durante este periodo, un oscuro concepto se puso instantaneamente de moda, el diferencial TED (TED spread). La tasa TED es la diferencia
entre la tasa del tesoro de Estados Unidos y la tasa LIBOR (London Interbank Offer Rate) que mide los costos de los préstamos entre los
intermediarios financieros. El diferencial TED, que habia estado por debajo del 1% durante la mayor parte del Gltimo cuarto de siglo, mostrd
una significativa volatilidad a mediados de 2007 y llegé a un méximo del 5% en octubre. Cayé desde entonces y ya esta de regreso en sus
niveles historicos, con ayuda de los principales bancos centrales.
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fortalecer el sistema financiero. Se anunciaron acciones similares en otras grandes economias, tales
como los programas de compra de bancos en el Reino Unido y otras acciones, inicialmente mal coor-
dinadas, dentro de la zona del euro y en otros paises miembros de la Unién Europea, asi como en
otras regiones. Como se describe mas adelante, también se adoptaron fuertes medidas en América
Latina y Asia.

LLas operaciones nacionales de rescate fueron seguidas de grandes transacciones de canje (swap
transactions) entre la Reserva Federal de Estados Unidos y otros bancos centrales de economias
industrializadas con el fin de proveerlas de suficiente liquidez en respuesta a la demanda constante
de dolares. Estos canjes también se extendieron a los bancos centrales de algunas economias emer-
gentes en apoyo a sus monedas en vista de la presion sostenida sobre sus mercados cambiarios.

En el pasado mas reciente, los principales paises europeos, después de haberlo dudado en
un inicio, salieron al rescate de economias con serios problemas, en particular la sobre endeudada
Grecia y, en menor medida, Portugal, Irlanda y Espafna (en varios casos como consecuencia de
grandes paquetes de recate bancarios) e Italia. En concreto, anunciaron la posibilidad de movilizar
€ 750.000 millones, o casi USD 1 billén, dos tercios provenientes de la Unién Europea vy el resto del
Fondo Monetario Internacional (FMI). Esta fue la primera vez en treinta anos que el FMI le dio apoyo
a las economias de Europa Occidental, aunque ya lo habia hecho con otros paises de esa region. El
primer paso fue un préstamo de € 110.000 millones a Grecia pero también se extendié financiamiento
alrlanda y Portugal, con posibles créditos adicionales a Chipre, Eslovenia y Espafa. Con necesidades
financieras de esta magnitud, se hizo indispensable recurrir a las instituciones financieras internac-
ionales. El FMI demostrd tener una gran flexibilidad para realizar préstamos y pudo movilizar fondos
importantes.®

La creacion de las Cumbres de los G20 fue otro desarrollo digno de ser destacado. Hasta 2008,
muchas decisiones se tomaban a nivel de los G7/G8, el grupo formado por las economias avanzadas
mas grandes, y Rusia. Los G20 incluyen a los G8 y a las economias emergentes mas grandes, tales
como China, India, Corea, Sudafrica y, en América Latina, Brasil, México y Argentina. Es de esperar
que este foro refleje mejor la importancia creciente de los paises emergentes del mundo y quizas
pueda abrir la puerta a un sistema mas representativo de gobernabilidad en las instituciones financi-
eras internacionales (IFls).

Las condiciones mejoraron en 2010, con el crecimiento del PIB recuperandose de la grave
recesion de 2008-09. Lamentablemente, surgieron nuevas tensiones en Europa a la luz de la prolon-
gada naturaleza de los desequilibrios fiscales en algunos paises. Ademas, la recuperacion en Estados
Unidos se mantuvo débil, ya que no se abordaron cuestiones de politica fiscal y la deuda publica
continué creciendo. Mientras que el crecimiento fue moderado en las economias avanzadas hasta
el tercer trimestre, la actividad econdmica se deteriord durante el cuarto trimestre, principalmente
en la zona del euro. El futuro de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM) fue empafado por la incer-
tidumbre, ya que la crisis de deuda soberana provoco fuertes aumentos en las tasas de interés de

5 Se han otorgado ya varios préstamos con limitadas condiciones, incluyendo a México, Colombia y Polonia.
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los bonos gubernamentales; Esto se agravé aun mas por las debilidades en el sector financiero, a su
vez estrechamente ligado al rendimiento de la deuda soberana. La disminucion de la confianza vy el
aumento de estrés financiero fueron factores importantes en explicar la contraccion de la economia
de la zona del euro, mientras que los desastres naturales afectaron de Japédn y el sudeste asiatico.
En los Estados Unidos, por el contrario, se acelero la actividad, debido a un consumo e inversion for-
talecidos. Aungue siempre se esperaba que la recuperacion fuera débil y vulnerable por el legado de
la crisis financiera, otros factores han desempenado un papel importante. En la zona del euro, estos
incluyen defectos de diseno de politica; en los Estados Unidos, un enconado debate sobre consoli-
dacion fiscal, que ha socavado la confianza en los mercados financieros. En 2012, las condiciones
se han deteriorado ain mas, debido a que la crisis europea se profundizé vy la actividad decayo en
los Estados Unidos. Esto ha tenido consecuencias negativas sobre la demanda agregada, comun
impacto negativo sobre la actividad econdmica en el mundo de economias emergentes. Como se dis-
cutié en la revision del FMI de las perspectivas econdmicas del mundo en julio de 2012, después de
sufrir un retroceso importante en la segunda mitad de 2011, las perspectivas globales se fortalecieron,
pero terminaron por decepcionar mas recientemente, segun lo evidenciado por la desaceleracion en
Estados Unidos. Ademas, los riesgos de recesion siguen siendo altos. El ritmo de actividad decayd en
las economias emergentes y en desarrollo. En los paises emergentes de Asia'y en América Latina, la
produccién disminuyé notablemente, debido a factores ciclicos, incluyendo un ajuste en las politicas.

La transmision de la crisis

La crisis financiera estalld6 en agosto de 2007, luego del colapso del mercado hipotecario de
Estados Unidos, y entrd en una nueva fase tumultuosa en septiembre de 2008, después del colapso
de Lehman. Estos eventos golpearon la confianza en las instituciones financieras y los mercados
globales, y desencadenaron una serie de quiebras, fusiones forzadas y la intervencion gubernamental
en Estados Unidos y Europa Occidental, que resultaron en un cambio drastico del panorama financi-
ero. Cuando la burbuja inmobiliaria de Estados Unidos y Europa se rompid, los inversionistas optaron
por las materias primas, donde los expertos esperaban un aumento continuo de precios. La burbuja
de materias primas llegd a su maximo a mediados de 2008, colapsando posteriormente hasta prin-
cipios de 2009. Las pérdidas fueron particularmente grandes en el caso de los metales y el petrdleo.
Una fuerte recuperacion posterior revirtio el efecto de estas tendencias.

Las instituciones financieras de la mayoria de las economias emergentes de mercado no se habian
involucrado en el tipo de préacticas de los principales paises industrializados. En general, los balances
no estaban expuestos a los activos toxicos. Los derivados se usaban con mucha menor frecuencia
y normalmente estaban limitados a los instrumentos mas tradicionales utilizados para protegerse de
los riesgos cambiarios y otros riesgos asociados con el comercio internacional. Las instituciones
financieras en las economias emergentes ya sea se mantuvieron alejadas de los instrumentos mas
exoticos o bien las regulaciones no les permitieron tener o comerciar con esos instrumentos. La crisis
se transmitié desde Estados Unidos y Europa hacia el resto del mundo a través de varios canales. Asi,
el impacto de la crisis en las economias emergentes se percibid a través del impacto en (i) la cuenta
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corriente externa con una gran caida en las exportaciones y los precios de exportacion; asi como una
disminucion en las remesas; (i) el retiro de fondos por parte de instituciones financieras de sus filiales;
y (iii) una fuerte disminucién de las entradas de capital; Estos factores pueden ser vistos en forma
estilizada en la figura 3 y son cuantificados posteriormente.

Comercio internacional

El impacto de la crisis sobre la actividad econdémica—en primera instancia, en Estados Unidos y
Europa, y posteriormente en Japdn—se reflejo en la disminucion en la demanda de las exportaciones
de las economias emergentes de mercado que se habian convertido en las mayores exportadoras
al mundo industrial. Muy rapidamente, la caida en la demanda de las exportaciones afecto a otras
economias emergentes, esto es, aquellas que exportaban materias primas y productos intermedios
enviados a las economias emergentes de mercado, especialmente China, que se habian convertido
en los principales proveedores de productos manufacturados finales en la cada vez mas compleja
cadena de oferta que tomo un rol decisivo en el comercio mundial. La caida de las exportaciones—en
una medida y rapidez practicamente sin precedentes—cred una via de retroalimentacion por medio
de la cual la reduccion inicial en el comercio debilitd las economias internas de los paises emergentes
de mercado, Esto se agravaba por la congelacion de los sectores financieros nacionales asociados
con la incertidumbre creada por el colapso de los sectores financieros en los paises avanzados vy el
rapido deterioro de la calidad del crédito interno.

Durante los ultimos veinticinco anos, el volumen del comercio mundial habia crecido a una tasa
promedio anual del 6%, o cerca del doble de la tasa de aumento de la producciéon mundial. Las
exportaciones de Asia habian crecido a una tasa del 10% anual y las de América Latina y el Caribe a
una tasa cercana al 7%, con un impacto de transformacion importante. Los NIC, que habian logrado
un alto grado de integracion con el resto del mundo, registraron una razén promedio entre las export-
aciones y el PIB del 71% en el periodo 2002-2007. Los paises en desarrollo de Asia registraron una
razon del 55%, reflejando relaciones mas bajas pero crecientes de China (31%) e India (12%), las
cuales fueron dominadas por su desarrollo interno. En Asia, la razdn entre las exportaciones y el PIB
se debid a volumenes de comercio crecientes pero, en alguna medida, también una depreciacion real
de sus monedas. América Latina, cuya economia se hizo mas abierta en la década de los noventa,
registré una relacion estable entre las exportaciones y el PIB del 21%, a pesar del impacto de la
fuerte apreciacion de sus monedas, compensada por volumenes de exportaciones crecientes. Los
volumenes del comercio mundial se redujeron en 10.5 % en 2009, luego de alcanzar un maximo de
crecimiento del 9,3% en 2006 (ver el Cuadro 3). El impacto no fue igual en todo el mundo. En este
aspecto, en 2009 América Latina sufrid reducciones del 9,7% en sus exportaciones y del 16,8% en
sus importaciones. La recuperacion posterior, ayudada por el fuerte crecimiento en las economias
emergentes y en menor grado en los Estados Unidos, ha revertido esta disminucion.

Estas tendencias se confirman con los movimientos mensuales de comercio medidos a lo largo
de 12 meses, como se observa en la Figura 4. Dada la composicién de las exportaciones, la mitad de
los cuales son productos béasicos, América Latina fue particularmente golpeada por la caida de los
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Cuadro
3 I Proyecciones mundiales de comercio (crecimiento (%))

2007 2008 2009

Volumen del comercio

mundial 9.3 79 2.9 -10.5 12.9 5.8 3:2 4.5
Importaciones

Economias avanzadas 7.7 5.3 1.0 -11.9 1.4 4.8 1.7 37

Economias

emergentes y en

desarrollo 12.3 14.9 8.6 -8.3 14.9 9.8 7.4 6.9

América Latina y el

Caribe 13.1 13.8 8.7 -16.5 23.0 10.8 4.6 6.1
Exportaciones

Economias avanzadas 8.7 6.7 2.2 -11.3 12.0 BN 2.4 3.5

Economias

emergentes y en

desarrollo 11.0 9.9 3.9 -7.6 13.7 6.6 4.0 5.6

América Latina y el

Caribe 6.5 4.8 0.8 -9.6 10.4 41 4.2 6.1

Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (Abril 2012).

Grafico I crecimiento del comercio en América Latinay
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precios (Figura 5), ampliando asi el impacto de los voliumenes de exportacion mas bajos. La desacel-
eracion en Estados Unidos, Europa y America Latina, las principales areas comerciales para la misma
América Latina, explica la contraccion en las exportaciones (Figura 6). Las pérdidas del ingreso debido

a los términos de intercambio también son significativas, con efectos considerablemente menores en

Gréfico o - . _
. 5 La evolucion de los precios de las materias primas
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Asia, con un muy pequefo balance neto en materias primas y productos intermedios, aunque con
importantes diferencias entre paises.

Seria facil sugerir que los paises que han estado mas abiertos al comercio internacional estuvieron
sujetos a un mayor impacto por la reduccioén en la demanda mundial, justificando asi el proteccion-
ismo. Sin embargo, esto debe verse desde una perspectiva mas amplia. Los paises que se abri-
eron mas vigorosamente al comercio crecieron mas rapidamente y se beneficiaron de la prosperidad
global. Puede ser que experimentaron importantes pérdidas de corto plazo, como ocurrié en Taiwan
y Corea, pero también se recuperaron mas rapidamente. Cabe destacar que los paises abiertos al
comercio se estan beneficiando de una estructura productiva cada vez mas flexible y diversificada que
les permite ajustarse con mayor eficiencia que la mayoria de las economias cerradas.

Remesas

Durante los Ultimos quince anos, las remesas se han convertido en una fuente importante de pros-
peridad. Las ventajas de una mayor movilidad de parte de un gran nimero de trabajadores a empleos
mejor remunerados en destinos prosperos (especialmente, los Estados Unidos, Europa y el Medio
Oriente) pueden ser objeto de debate. Sin embargo, el impacto de estas remesas hacia los hogares
ha ayudado a aumentar la prosperidad y reducir la pobreza, especialmente en Asia y América Latina,
siendo China, India, México y Filipinas los principales receptores de remesas de trabajadores. Las
remesas a mercados emergentes alcanzaron cerca de USD 443.000 millones en 2008 (alrededor
del 3% del PIB de los paises que las reciben), con aproximadamente USD 157.000 millones a Asia y
unos USD 64.000 millones a América Latina (ver el Cuadro 4). Estos flujos crecian sostenidamente y
eran una fuerza contraciclica en los paises receptores (Loser, 2006). Sin embargo, las remesas son
sensibles a las condiciones econdémicas en los paises generadores de empleo, y en consecuenciales
remesas comenzaron a caer hacia fines de 2008 por primera vez en veinticinco anos. Posteriormente,
las remesas se recuperaron, en parte en respuesta a mejores condiciones econémicas. Sin embargo,
una nueva tendencia ha afectado estos flujos, ya que muchos emigrantes de la regién han vuelto
a sus paises, especialmente de los Estados Unidos y Europa, debido a la reduccién de oportuni-
dades en areas especificas como la construccion y algunos servicios. Ademas, los Estados Unidos

Cuadro
4

I Remesas de trabajadores (USD miles de millones)

2008 2009 2010 2011

Mundo 457 429 453 501
Paises emergentes de Asia 85 86 95 107
Paises emergentes del Sudeste asiatico 72 75 82 97
Ameérica Latina 64 57 57 62

Fuente: Migration and Development Brief del Banco Mundial (2012).
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intensificaron su control de fronteras y muchos inmigrantes fueron deportados, ralentizando asi la
afluencia de trabajadores, con efectos potencialmente significativos en los préoximos afios. El retorno
de trabajadores del exterior a sus paises de origen ejerce una presion adicional sobre los mercados
de trabajo en tanto esos trabajadores buscan empleo en sus economias.

Turismo

El turismo es otra area afectada por la crisis. Los ingresos del turismo constituyen una fuente impor-
tante de ingreso, especialmente para México, Perl, América Central y el Caribe, asi como para otros
paises de Sudameérica. El arribo de turistas de economias emergentes, quienes probablemente son

el segmento mas dinamico del turismo internacional, han experimentado una fuerte recuperacion en
2010-11 (ver el Cuadro 5).

Cuadr50 I Llegada de turistas internacionales (millones)
2000 2005 2009 2010 2012
Mundo 674 799 883 940 983
Europa 385 440.7 461.7 474.8 504
Asia y Pacifico 1101 153.6 1811 204.4 217
Américas 128.2 133.3 141.7 150.7 156.6
América del Sur 15.3 18.3 21.4 23.6 25.8

Fuente: Organizacion Mundial de Turismo de las Naciones Unidas, World Tourism Barometer (2012).

Evoluciéon del empleo

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL/ECLAC, 2009), en 2009 se
perdieron méas de un millon de empleos en la region. Las economias de la region crecieron subse-
cuentemente, y las tasas de desempleo cayeron en forma sostenida desde entonces, aunque las
perspectivas para 2012 estan marcadas por una gran incertidumbre (Figura 7). En el contexto de una
continua reduccion en la actividad econdmica, pueden perderse mas empleos y puede haber un cre-
cimiento del sector informal asi como crecientes tasas de desempleo.

En cualquier caso, ha habido un aumento de 0,6 puntos porcentuales en el nivel de empleo desde
2007 a 2011. Este es el segundo mayor incremento—después de Europa Central y sudoriental—de
todas las regiones durante el periodo de crisis. Como lo explica la OIT (OIT/ILO, 2012), sin embargo,
el crecimiento del empleo oscurece dos consideraciones importantes. En primer lugar, la calidad del
empleo sigue siendo motivo de preocupacion. El porcentaje de empleo informal sigue siendo alto en
la region—cerca de 50 por ciento en promedio—y ha aumentado en mas de un tercio de los paises
para los que los datos estan disponibles, aungue la region en su conjunto ha experimentado un ligero
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7 | de empleo y de desempleo abierto

Gréfico I America Latina y el Caribe: Cambio en las tasas
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descenso en el empleo informal. En segundo lugar, la crisis ha llevado a un aumento de las desigual-
dades de ingresos en un tercio de los paises. Ademas, el crecimiento econémico en la region se ha
reducido en 2011-12. Como se debilitan las perspectivas de crecimiento, y los flujos de capital siguen
siendo volatiles, esto puede resultar en un mas lento crecimiento del empleo en un futuro cercano,
especialmente cuando las tasas de inversion permanecen estancadas.

Mercados financieros y crediticios

El impacto que la crisis financiera global ha tenido en los mercados financieros puede analizarse
desde distintos puntos de vista, pero principalmente estos incluyen la valuacion de empresas, espe-
cialmente aquellas que se transan en las bolsas de comercio; las inversiones de algunos agentes
econémicos en activos toxicos; las condiciones generales del sistema bancario en la region; y los
problemas de financiamiento externo.

El mercado de valores de los paises emergentes experimentd una fuerte caida en 2008 que
superé aquella de los paises avanzados. La caida fue particularmente pronunciada a partir de media-
dos de 2008, en contraste con lo que ocurrid en Estados Unidos y Europa, donde la reduccion
comenzo6 a mediados de 2007. Reflejando el amplio efecto de la crisis financiera global, el indice
S&P 500 de Estados Unidos cayd 36% entre junio y fines de 2008, y el indice Nikkei de Japon cayo
37%, el indice del mercado de valores de Brasil cayd 49%, y en México, la perdida de valuacion fue
de 29%. Entre los paises asiaticos, la valuacion del mercado de valores cayo 36% en Corea, 41% en
India y 48% en China (ver el Cuadro 6). Desde fines del 2009 ha habido una recuperacion importante
tal como se observa en ese cuadro, pero en 2011-12 estas ganancias han sido erosionadas debido al
debilitamiento de las perspectivas econdmicas globales.
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Cuadro
6

I Cambios en los mercados accionarios y tipos de cambio, Paises seleccionados

Bolsas de valores (Cambios %) Tipos de cambio (Cambios %)

2012
(hasta
2008 2009 2010 2011 abril) 2008 2009 2010

Argentina -48.9% 103.6% 48.8% -23.3% -0.5% -9.5% -8.9% -4.5% -7.2% -4.7%
Brasil -41.2% 82.7% 1.0% -18.1% -4.2% -29.8% 25.2% 1.4% -10.0% -9.9%
Chile -19.6% 46.9% 38.2% -12.4% 47% -28.2% 20.3% 6.7% -5.7% 2.3%

Colombia -29.3% 53.5% 33.6% -18.3% 59% -11.4% 10.1% 3.6% -2.0% 8.1%

México —24.2% 43.5% 20.8% —2.7% 8.8% —25.3% 5.9% 3.8% -11.4% 3.5%
América

Latina -34.6% 68.3% 16.1% -13.4% 0.7% -25.0% 14.4% 2.0% -9.4% -3.2%
China -65.4% 80.0% -14.3% -21.7% 1.2% 6.0% 20.0% 2.6% 3.8% 0.9%
Hong

Kong -46.9% 42.9% 71% -18.8% 4.8% 43% -10.0% -0.3% -0.1% 0.2%
India -571% 90.2% 141% -27.2% 15.9% -23.8% 6.0% 0.4% -15.5% —2.7%
Corea del

Sur -40.7% 49.7% 21.9% -11.0% 1.5% -34.6% 8.7% -1.2% -2.7% 0.2%
Japon -30.5% 5.6% -1.0% -18.9% 5.7% 20.4% -2.0% 11.0% 5.7% -3.1%
Zona del

euro -49.6% 23.8% 1.8% -15.3% -0.7% -10.5% -2.0% -8.6% -1.0% -3.8%
Estados

Unidos

(NYSE) -38.6% 24.8% 10.8% -6.1% 4.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Federacion Mundial de Bolsas, OANDA (2012).

Desde un principio, se pensd que debido a las caracteristicas de los mercados financieros en
desarrollo, no habria una presencia significativa de activos financieros téxicos. Sin embargo, en algu-
nos de ellos, incluyendo a Corea, India, China, Brasil y México, algunas companias tenian inversiones
en derivados, especialmente para cubrir riesgos cambiarios y, en menor medida, riesgos asociados a
las materias primas. La caida de los precios internacionales y la depreciacion de las monedas locales
tuvieron un fuerte impacto en las finanzas de estas empresas, y, por lo tanto, el valor de sus acciones
se vio afectado. Ello, unido a la incertidumbre en cuanto al alcance y extension de estos derivados,
genero fuertes presiones temporarias sobre los mercados cambiarios.

Se han registrado mejoras significativas en las condiciones financieras desde el punto mas bajo
en el cuarto trimestre de 2008, como o refleja el Gréafico 8 (CEPAL/ECLAC, 2009b). Sin embargo, los
mercados financieros siguieron siendo volatiles, y el riesgo percibido de las inversiones ha llevado
a un fuerte aumento en las primas de riesgo, con aumentos particularmente altos para Argentina,
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela. En el caso de los dos ultimos paises, los riesgos
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Grafico I Margenes de mercados emergentes y comparacion
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causados por la caida en los precios internacionales del petréleo fueron acompafiados por politicas
macroecondmicas y estructurales que pueden ser consideradas endebles o deficientes., En Argentina
esto se vio agravado por la expropiacion y nacionalizacion de la compafia petrolera YPF, y una inten-
sificacion de controles comerciales y cambiarios. En la mayoria de los casos, las primas de riesgo
disminuyeron, aunque aun no han llegado a los niveles registrados antes de mediados de 2008. Mas
aun, las primas de intereses para las empresas de America Latina habian aumentado mucho mas
lentamente que en Europa, que fue duramente afectada por la crisis.

Los datos sobre los flujos de capital del Instituto para las Finanzas Internacionales (lIF, por sus
siglas en inglés) muestran una situacion dramatica. Los flujos privados hacia los paises emergentes
de mercado (neto de inversiones de capital en el exterior) cayeron de USD 1,252 billones en 2007 a
aproximadamente la mitad en 2008 y 2009, pero aumentaron a mas de USD 1 billén en 2010-11;
se espera un a reduccion de unos USD 100 mil millones en 2012, reflejando el menor apetito por el
riesgo por parte de los acreedores privados (cuadro 7). Dentro de estos totales, América Latina vio
declinar sus flujos privados de USD 229.000 millones en 2007 a USD 130.000 millones en 2008, con
una fuerte recuperacion subsecuente hasta 2011, con flujos superiores a los de 2007. Sin embargo,
como en los otros casos, los menores flujos fueron compensados solo en una pequena parte por el
aumento en los flujos oficiales durante el periodo.

Inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa (IED) también se vio afectada a corto plazo. En los ultimos afios, los sal-
dos y flujos de la IED crecieron a una tasa muy alta, reflejando tanto el surgimiento de nuevos paises
como origen y destino de flujos de capitales y la rapida evolucion de los mercados de capital. Esto
permitié un fuerte aumento en el capital disponible dentro del sector privado, y resulté en una dismi-
nucion en los créditos otorgados por las IFIS. Lo mas interesante fue el cambio en la composicion
de estos flujos. Mientras el total de la IED dirigido a paises avanzados conservo la mayor parte de los
influjos totales (70 % del total), tanto Asia como América Latina crecieron en importancia, aunque con
alguna volatilidad en el caso de América Latina (ver el Cuadro 8) (UNCTAD, 2006-12 y Loser, 2008).
Los flujos en los proximos aflos permaneceran bajos, debido a que las condiciones en los mercados
financieros y de crédito se mantienen débiles, pero superaran los niveles de crisis de 2009.

Bancos comerciales

Los bancos comerciales en América Latina no invirtieron en un grado significativo en instrumentos
financieros “toxicos”, pero fueron golpeados por la fuerte contraccion del crédito externo. Estas
instituciones, que no estan muy expuestas a riesgos externos y se enfocan principalmente en los mer-
cados internos, no incurren en los mismos riesgos que las instituciones financieras de los paises avan-
zados. En Asia, cuyo sistema bancario es mucho mas grande que el de América Latina, los bancos
tendieron a invertir mas en activos dudosos, con la posible excepcion de India, entre las economias
mas grandes. América Latina se ha beneficiado por el tamafio relativamente pequefo de sus siste-
mas financieros nacionales asi como por la fuerte supervision y las regulaciones prudenciales que
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Financiamiento externo de economias emergentes (miles de millones)

Cuadro
7

2007 2008 2009 2010 2011

Economias emergentes

Flujos privados, Netos 1252.2 588.2 530.8 1088 1030 912

Inversiones de capital,

Netas 601.9 420.8 465.8 607 545 560

Acreedores privados,

Netos 650.2 167.5 65.0 481 485 353
Oficial 42.9 61.4 62.4 69 63 46
Salidas de capital -482.6 -535.4 -211.6 -607 -715 -663

Reservas (Aumento -) -1056.7 —477.2 -549.8 -802 -669 -630
Ameérica Latina
Flujos privados, Netos 228.9 129.6 156.6 265.6 253.7 252.9

Inversiones de capital,

Netas 134.3 89.4 114.9 138.1 133.5 145.4

Acreedores privados,

Netos 94.5 40.3 4.7 127.5 120.2 107.4
Oficial 6.3 14.0 237 24 29.3 21.2
Salidas de capital -79.4 -68.8 -61.8 -168 -137.2 -120.9

Reservas (Aumento -) -127.8 -43.5 -42.4 -80.2 -98.9 -78.1
Paises de Asia en
desarrollo
Flujos privados, Netos 422.2 107.4 282.9 5321 533.9 4521

Inversiones de capital,

Netas 240.7 158.7 231.0 330.1 310.7 287.7

Acreedores privados,

Netos 181.5 -51.3 51.9 202 223.2 164.4
Oficial 28.6 22.5 10.4 18.2 17.7 16.5
Salidas DE CAPITAL —148.7 -122.0 —-65.6 -232.5 —267.6 -291.7

Reservas (Aumento -) -587.8 -347.8 -518.1 -595.7 -443.9 -398.4

Fuente: |IF, Capital Flows to Emerging Market Economies, Octubre 2010; Septtiembre 2011, y Junio 2012.
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Flujos

1980 1990 2000
Mundo 5548 201.6 1411.4 1970.4 1185 1185 1243.7
Economias
desarrolladas 47.6 165.6 1146.2 1306.8 602.8 602.8 601.9
Economias en
desarrollo 7.7 35.9 256.1 573 510.6 510.6 573.6
De las cuales:
Africa 0.4 39.8 9.7 63.1 60.1 60.1 55)
América Latina 6.5 35.1 97.8 126.1 81 81 115.8
Sur, Estey
Sudeste de
Asia 3.9 49.8 144.8 2841 241.5 241.5 299.7
Sudeste de
Europa y CNI 0 0 9 911 71.6 71.6 68.2
Mundo 551.2 2081.3 7445.6 19140.6
Economias
desarrolladas 410.9 1563.9 5653.2 12501.6
Participacion
en el total 74.5 751 75.9 65.3
Economias en
desarrollo 140.4 517.3 1731.6 5951.2
Participacion
en el total 25.5 24.9 23.3 3141
De las cuales:
América Latina 35.1 101.5 444.3 1376.2
Participacion
en el total 6.4 4.9 6.0 7.2
Sur, Estey
Sudeste de
Asia 49.8 311.7 1012.2 3087.8
Participacion
en el total 9.0 15.0 13.6 161
Saldo
mundial de
IED (términos
reales)1/ 5.1 9.4 23.1 30.3
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1/ Ajustado por los precios mundiales de exportacion.

2/ Los valores para Asia de 2007 son estimados.

Fuente: UNCTAD (2011).

flujos y saldos (miles de millones)

Cuadro I Inversion extranjera directa, regiones de destino,
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siguieron a las crisis de los Ultimos diez a quince afios (Loser, 2008c).° Por ello, los riesgos han tendido
a concentrarse en posibles disrupciones de los flujos tradicionales, relacionados con el comercio
internacional y la inversion extranjera, asi como a la contraccion de la actividad econémica mundial.

Por otro lado, el sistema bancario esta altamente concentrado y tiene una fuerte presencia de
bancos extranjeros. En el caso de México, esto ultimo bien puede aun crear presiones en el sistema
a tal punto que los bancos extranjeros de Estados Unidos, Espafia y otros paises podrian retirar sus
lineas de crédito a México para preservar la salud de sus operaciones en el pals sede, tal como lo
detectd un reciente estudio del FMI (2009), aun teniendo en cuenta la intervencion de los bancos cen-
trales, para neutralizar estas salidas de capital.

Flujos internacionales y el impacto de la crisis
Con altos niveles de activos en el exterior—en forma de inversiones de empresas 0 en manos
de aquellos individuos que han sacado su dinero de sus paises en respuesta a politicas internas
defectuosas—, la crisis internacional tiene un impacto adicional sobre las economias emergentes
debido a la reduccion de los retornos a los activos en el exterior, y las dificultades de financiamiento
asociadas con estas inversiones. Este problema no existia cuando las principales economias
emergentes eran basicamente las receptoras de los flujos, y no exportaban | capital, como sucede en
la actualidad.

El Cuadro 9 presenta datos sobre la posicion de inversion externa en Asia y América Latina hasta
el aho 2011. La posicion neta tiende a ser pequefia. La posicion neta de América Latina es negativa y
equivale al 12% de los activos totales. Aun bajo estas circunstancias, el impacto financiero puede ser
considerable, debido al comportamiento diferencial de los activos y pasivos brutos.

Perspectivas de mediano plazo
Aunque dramatico y doloroso, el reciente deterioro del desempeno de la economia mundial surgid
luego de una expansion sostenida, construida sobre la creciente integracion de las economias emer-
gentes y en desarrollo en la economia mundial, que muy probablemente persistira y seguira cre-
ciendo. Durante el ultimo cuarto de siglo, el comercio, las remesas y los flujos de capital hacia y entre
las regiones emergentes aumentaron significativamente. Sin lugar a dudas, el crecimiento de esas
economias y su comercio han sido los aspectos mas dinamicos de la globalizacion en los ultimos
anos.

LLa gran recesion solamente desacelero el proceso, tal como lo evidencia la subsecuente recuper-
acion, aun teniendo en cuentas la desaceleracion de fines de 2011 y la primera mitad del 2012. Los
mecanismos de la recuperacion son tan complejos como o son los mecanismos de transmision de la

6 El Indice de Desarrollo Financiero y Estabilidad, desarrollado por el Centennial Group y presentado inicialmente en el Emerging Markets
Forum de octubre de 2008, muestra que los paises de América Latina han desarrollado una considerable fortaleza institucional, con niveles
para sus indices que exceden lo previsto seglin sus niveles de ingreso. A su vez, los indices de desarrollo (que reflejan la profundidad y la
estructura) estan por debajo de lo previsto segun el ingreso per capita de la region. Esto es contrario a lo que se observa en el caso de los
paises asiaticos, donde los indicadores de desarrollo tienden a superar aquellos que miden la fortaleza institucional relativa, con la excepcion
de los NIC.
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Posicion Internacional Financiera Neta

Cuadro
9

2005 2006 2007 2008 2009

Economias avanzadas

Posicion de activos neta -1,115 1176 1,876 -547 300
Porcentaje de activos totales -1.2% -06% -1.0% -0.3% 0.1%
Total international assets (US$ billions) 33,845 90,053 86,916 88,929 94,672
Posicién de activos neta 35.9% 46.4% 48.5% 43.3% 44.5%
Paises de Asia en desarrollo
Posicién de activos neta -304 784 1160 1100 1150
Posicion de activos neta -3.6% 2.6% 4.8% 51% 4.4%
Total international assets (US$ billions) 307 3,342 3,866 4,530 5,372
Porcentaje de activos totales -33.8% -14.0% -10.9% -13.2% -12.2%
América Latina
Posicion de activos neta -584 -927 -650 -965 -1075
Posicién de activos neta -3.6% -14.0% -10.9% -13.2% 12.2%
Total international assets (US$ billions) 593 1,399 1,513 1,688 1,973
Posicién de activos neta 34.4% 211% 25.4% 23.0% 22.4%

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales del Fondo Monetario Internacional y célculos propios.

crisis (ver el Grafico 9). Las fuentes de la recuperacion pueden provenir de fuerzas exdgenas, esfuer-
zos internos y fuentes de financiamiento, en particular de organizaciones regionales e internacionales
donde CAF desempefia un papel importante. La cuenta corriente externa de América Latina se dete-
rioré en 1% del PIB entre 2007 y 2008; por primera vez desde 2002 registrd un déficit. La cuenta cor-
riente habia tenido un superavit aquel afio debido a las politicas fiscales y las fuertes depreciaciones,
pero se debilitd posteriormente. En 2009, el déficit se redujo ligeramente debido a la fuerte reduccion
de las importaciones, pero volvié a aumentar desde entonces, y podria alcanzar 2 porciento del
producto en 2012 (ver el Gréafico 10). Incluso en estas condiciones, tras un marcado deterioro en las
finanzas publicas en 2009, la posicion fiscal mejoro en 1% porciento del PIB, reflejando mejoras en los
términos de intercambio. No se espera mejoras importantes de esta fuente, ya que se espera que las
ganancias en términos de intercambio se detengan en 2012.

En el caso de Asia, , el impacto de los precios de exportacion mas bajos es minimo, debido a la
composicion del comercio de los paises asiaticos emergentes y en desarrollo aunque hay diferencias
importantes entre paises. El impacto de la recesion sobre las exportaciones fue significativo, aunque
esto se vio compensado por una importante caida de las importaciones, y una mejora en términos



140 CLAUDIO M. LOSER, DREW ARNOLD, AND Y. AARON SZYF

Grafico
9
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de intercambio desde 2009, sin embargo, los términos de intercambio han tendido a empeorar, y aun
con un fuerte desempefo de las exportaciones, el superavit de cuenta corriente se ha reducido, aun
cuando la posicion fiscal a tendido a mejorar fuertemente

Perspectivas externas’
La recuperacion de la gran recesion ha sido desigual: muy débil en muchas economias avanzadas
pero fuerte en muchas economias emergentes y en desarrollo. Inicialmente, la trayectoria de la recu-
peracion en las economias avanzadas mostraba algunas similitudes con la lenta recuperacion tras la
mucho menos profunda recesion de 1991. Mas recientemente, sin embargo, esta recuperacion se
ha debilitado, lo que es motivo de preocupacion respecto al ritmo y la durabilidad de la recuperacion
global.

Se proyecta que el crecimiento global pueda caer en 2012, por el debilitamiento de la actividad
que comenzo en 2011, principalmente debido al deterioro de la deuda soberana y la evolucion del

7 Esta seccion sigue de cerca las Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (Septiembre del 2012).
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10 J de cambio y términos de intercambio

Grafico I Cuenta corriente externa, balance fiscal, tipos
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sector bancario en la zona del euro. Para la mayoria de las economias, existe una expectativa de
recuperacion en 2013, pero sujeta a riesgos, especialmente en la zona del euro. Aun asi, la politica
ha desempefado un papel importante en la reduccion de riesgo sistémico, y esto debe continuar.
Las operaciones de refinanciacion de tres afos del Banco Central Europeo, un sistema de protec-
cion Europeo fuerte, y programas de ajuste fiscal ambiciosos ayudaron a estabilizar la situacion, pero
solo en forma temporaria. Algunas economias avanzadas han progresado en disefiar e implemen-
tar fuertes programas de consolidacion fiscal de mediano plazo. Al mismo tiempo, las economias
emergentes y en vias de desarrollo siguen beneficiandose de anteriores mejoras en las politicas. Sin
embargo, sin acciones adicionales, siguen existiendo riesgos de recesion. En particular, contindan las
preocupaciones de un posible aumento generalizado de riesgo en algunos paises europeos. Hay ten-
siones entre la necesidad de sostener el crecimiento y reducir la presion fiscal, y las preocupaciones
sobre los niveles crecientes de deuda estan tomando cada vez mayor importancia en el debate de la
politica, mientras las tasas de interés se mantienen a minimos histéricos.

Las politicas deben fortalecerse para solidificar la débil recuperacion y contener los muchos ries-
gos de deterioro. En el corto plazo, esto requerira esfuerzos mas efectivos para abordar la crisis del
area del euro, politicas fiscales menos expansivas, aun en presencia de un ritmo de actividad mas
débil, una continuacion de la politica monetaria contraciclica y garantizar la liquidez del sector financi-
ero. Sin embargo, existe una necesidad urgente de una mejora en la competitividad y una trayectoria
de consolidacion fiscal fuerte y sostenible en el mediano plazo. Mirando hacia adelante, el reto es
mejorar las perspectivas de débil crecimiento de mediano plazo para las principales economias avan-
zadas. Las prioridades mas importantes siguen siendo una reforma fundamental del sector financiero;
mas avances en la consolidacion fiscal, incluyendo una reforma ambiciosa de beneficios individu-
ales; y reformas estructurales para impulsar la produccion potencial, particularmente en los mercados
laborales.

Muchas economias emergentes y en desarrollo continian cosechando los beneficios de politicas
macroecondémicas y estructurales soélidas, pero las vulnerabilidades nacionales se han ido acumu-
lando gradualmente. Muchas de estas economias han tenido un fuerte desempefio durante la Ultima
década, apoyados por un crecimiento rapido del crédito o los altos precios de las materias primas.
La profundizacion financiera puede explicar esta tendencia. Sin embargo, las inyecciones de liquidez
no pueden continuar sin generar serias preocupaciones sobre la inflacion futura y la calidad de los
préstamos bancarios y pueden generar burbujas en los mercados de activos. Ademas, los precios
de los productos basicos se han desacelerado. Esto significa que las politicas fiscales y otras tendran
que adaptarse para reducir la demanda. La recuperacion es fragil. Tipos de cambio flexibles han
ayudado a mitigar el efecto de una cambiante realidad econémica, con mayores riesgos en algunas
zonas avanzadas del mundo. Pero los peligros de los desequilibrios recurrentes permanecen, y las
politicas tendran que ser extremadamente cautelosas.
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Riqueza financiera: estimacion de la creacion y destruccion de la riqueza
(2002-2011)
Durante la Ultima década, la riqueza financiera se convirtio en el signo mas claro de avance econémico
y bienestar. El colapso de los mercados financieros en los Ultimos dos afios ha sido un evento desas-
troso. Es muy improbable que las condiciones bajo las cuales los mercados financieros han operado
durante las Ultimas décadas se repitan en los proximos afos. La enorme generacion de riqueza que
ha existido en los Ultimos afos podria reaparecer, pero esta vez en el contexto de un sistema finan-
ciero mucho mas estable y controlado, y sujeto a reglas mas estrictas. Si bien ha ocurrido una cierta
recuperacion, esta ha sido modesta en el mejor de los casos, y con retrocesos, como pudo obser-
varse en 2010 y 2011. Aun mas, el camino a seguir es muy dificil. La pérdida de riqueza financiera
ocurrida en 2008 ha sido enorme, y las consecuencias para las economias del mundo son compara-
bles. La pérdida de valor de capital de los activos financieros alrededor del mundo alcanzé el equiva-
lente de aproximadamente 87 porciento del PIB en 2008, y la mayor parte de la recuperacion (16 por-
ciento del PIB) ha sido inducida por acciones gubernamentales, y no por mejoras en las condiciones
del mercado. Esta seccion provee una estimacion de los cambios en la riqueza financiera desde 2002
y las posibles causas de estos cambios. La discusion se basa en un estudio mas detallado preparado
anteriormente en 2010 y puesto al dia hasta 2011.8

La presentacion que sigue se basa en una distincion entre cambios vinculados al mercado y otros
movimientos. A fines de esta discusion se definen cambios vinculados al aquellos que reflejan cam-
bios en los precios de las acciones, cambios en el tasas de interés internas, en funcion de las tasas de
interés base a nivel internacional y los diferenciales especificos a cada pais, y los movimientos en tipos
de cambio.. Otros cambios incluyen aquellos generados por la expansion del crédito de las autori-
dades monetarias, el déficit del sector publico, ademas de los cambios producidos por préstamos
adicionales al sector privado y la acumulaciéon de reservas internacionales. Estos, a su vez, tienden a
reflejar los esfuerzos de ahorro del sector privado.®

LLos datos disponibles muestran que el valor de los activos financieros se duplicd con creces entre
2002 y 2007 (125%), al tiempo que el PIB crecid en 70%, resultando en un aumento de la relacion de
los activos financieros al PIB del 33% hacia fines de 2007 (ver el Cuadro 10). Durante este periodo, la
relacion de activos financieros al PIB en las economias avanzadas crecié 33%. En los paises asiaticos
en desarrollo, la relacion aumentd en 60%, mientras que el aumento en América Latina fue de un
impresionante 75%.

La tasa de acumulacion de los activos financieros llegd a un abrupto fin en 2008, cuando la
relacion al PIB disminuyd en 20% en respuesta a la crisis, y los valores nominales cayeron en10%, a
pesar de la enorme inyeccion de liquidez suministrada por los bancos centrales y los gobiernos. Al

8 Este capitulo se basa en los calculos presentados en el Global Financial Stability Report del Fondo Monetario Internacional para el periodo
2002-2009, con estimaciones adicionales especialmente preparadas para este documento para 2011. Estos calculos no incluyen el comple-
jo conjunto de derivados financieros, tales como los Credit Default Swaps (CDS) que multiplicaron atn mas el tamafio del mercado financiero.
9 Las estimaciones no separan el efecto sobre las tasas de interés y tipos de cambio debido a cambios en riesgos y los resultantes del cambio
de postura de la politica fiscal y monetaria, y en este sentido pueden llevar a una sobrestimacion de los cambios de mercado
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I Activos financieros totales (como porcentaje del PIB)

Pais/Region 2002 2003 2004 2005 2006
Mundo 330.8 342.3 369.2 3415 401.5 4396 358.6 418.3 4073 366.0
Unioén Europea 418.4 405.4 4578 433.6 541.7 580.7 4885 580.8 570.5 500.7
Estados Unidos 344.6 373 401.6 4029 430.6 445 373.6 431.2 440.6 446.8

Japén 381.9 4542 4672 450.5 459.4 546.6 467.8 523.7 536.1 539.8
Paises

emergentes de

Asia 2422 2329 251.3 246.8 306.6 389 331.6 2741 2747 2433
Paises

emergentes de
América Latina 105.2 1291 1441 1485 1551 1823 1416 183.7 179.6 1471

Africa, Medio

Oriente, paises

emergentes de

Europa 83.7 85.1 9941 86 142.8 176.3 1181 106.7 1274 102.6

Fuente: Global Financial Stability Report, varios nimeros, del Fondo Monetario Internacional; base de datos del Centennial Group; y célculos
propios.

Gréfico
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I Ganancias/pérdidas globales de activos totales como % del PIB
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incluir solamente los cambios de mercado, la pérdida de riqueza financiera a nivel mundial puede
elevarse a unos sorprendentemente altos USD 46 billones (ver el Grafico 11), con una posible pér-
dida adicional de USD 10 billones hasta alcanzar un minimo a principios de 2009. Por otra parte,
mientras que los activos han aumentado desde entonces, los incrementos debido a cambios en las
condiciones del mercado en los siguientes tres afios y probablemente en el primer semestre de 2012,
no han podido compensar las pérdidas sufridas durante la gran recesion. Asi, en gran medida, los
incrementos observados en activos financieros pudieron ser el resultado de altos déficits fiscales y
una inyeccion de liquidez de los bancos centrales, que buscaban neutralizar un proceso de desa-
palancamiento y mayor ahorro por el sector privado, después de afios de endeudamiento insostenible
y una masiva sobre-expansion en la riqueza financiera.”®

Las consecuencias exactas para la demanda agregada, incluyendo la inversiéon, no han sido
cuantificadas, pero explican claramente la disminucion del PIB en 2009 y el modesto ritmo de la
recuperacion que el mundo ha experimentado posteriormente. La reconstruccion del ahorro privado,
las preocupaciones sobre el ritmo de la recuperacion y los temores resultantes del aumento en la lig-
uidez de los bancos centrales y la deuda del gobierno han tenido un efecto importante en la demanda
agregada, compensado solo en parte por el efecto directo del gasto de gobierno y del crédito del
Banco Central. Sobre esa base, la recuperacion respecto de los actuales acontecimientos traumati-
cos puede tomar un tiempo considerable y no puede esperarse que conduzca a la anterior ruta rapida
pero insostenible de crecimiento, particularmente en el periodo 2003-07.

El Grafico 12 proporciona datos sobre las principales fuentes de los cambios explicados durante
el periodo objeto de estudio (valoracion de los cambios bursétiles, variaciones en los tipos de cam-
bio, variaciones en los margenes de interés, y los movimientos de la cartera vencida). Es evidente
que durante este periodo, la principal fuente de cambio fue la bolsa de valores, con variaciones mas
limitadas en el &rea de deuda y activos bancarios. Unicamente en 2003, en un momento en que los
mercados financieros se recuperaban, y en 2008, cuando los mercados financieros colapsaron, hubo
otras variables que se vieron afectadas de manera significativa. Es notable, sin embargo, que la fuerte
caida de activos bancarios observada en 2008 y 2009 no se revirtio, reflejando en particular el desa-
palancamiento y las dificultades en Europa, y en menor medida en los EEUU y Japdn.

El impacto de la crisis actual ha sido abrumador en cuanto a su cobertura geografica. Todas las
regiones del mundo sufrieron las consecuencias de la crisis, demostrando una vez mas que la teoria
de desvinculacion que habia sido predominante durante los afos anteriores era errdnea. La figura 13
muestra la magnitud de la caida en 2008, con grandes descensos en el caso de Asia en desarrollo,
América Latina y la Unién Europea. Esto se explica por una combinacién de los efectos de la crisis en el

mercado de

10 Los datos regionales presentados en este estudio no incluye desarrollos en las economias avanzadas, fuera de los Estados Unidos, la UE
y Japén. Este grupo de paises, que incluye Australia, Canadd y las NICs, entre otros, representa alrededor del 7porciento del PIB en 2007 y
alrededor del 10 por ciento en 2011. Estos paises mostraron un incremento en su razén de activos al PIB, que refleja en parte la apreciacion
de sus monedas y un fuerte rendimiento de mercado de valores. En cualquier caso, los resultados globales y regionales discutidos aqui,
siguen siendo validos.
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12 | valores de los activos 2003-2011 (% del PIB)

Gréfico I Estimacién de las perdidas de mercado de los
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propios

valores, el sistema financiero y el efecto de una depreciacion de las monedas. En el caso de Asia, es
en su mayoria explicd por el mercado bursatil y las pérdidas en el sistema bancario, mientras que en
América Latina, las pérdidas se produjeron principalmente en el mercado burséatil.

El caracter dramatico del colapso se observa claramente en el desempeno trimestral de la riqueza
financiera, como se muestra en la figura 14. A pesar de los grandes paquetes gubernamentales
que fueron ejecutados en 2008, las pérdidas financieras continuaron sin cesar hasta principios de
2009 cuando los precios tocaron fondo, y comenzé a funcionar la coordinacion entre las principales
economias del mundo, a través del G-20. Entre las diversas regiones del mundo, America Latina fue
la que mostré la menor disminucion y mejor recuperacion respecto del final de 2006, apoyandose en
macro-politicas razonables después de décadas de gestion defectuosa. La riqueza financiera en Asia
en Desarrollo, reflejando la fuerza de China y la India y la apreciacién de sus monedas respecto al
dolar, también se recuperd pero quedd mas lejos de su maximo.

La recuperacion del shock de 2008 en los siguientes tres afios ha sido significativa, pero muy
desigual entre regiones, como aparece en el cuadro 11 y la figura 13. En particular, la Unién Europea
ha experimentado una continua pérdida de su riqueza financiera, salvo la recuperacion inicial en 2009.
Esto se explica por la falta de politicas monetarias y fiscales coordinadas, tema que no ha sido abor-
dado seriamente aun. Estados Unidos se ha recuperado en parte, pero todavia no llegd a sus niveles
anteriores de riqueza financiera. La débil recuperacion en el nivel de activos debido a las condiciones
del mercado fue compensada en parte por la accién de gobierno. Sin embargo, el proceso de desa-
palancamiento del sector privado y las preocupaciones sobre el crecimiento de la liquidez y la deuda
publica, y el “precipicio fiscal” en EEUU ha reducido aun mas el ritmo de la recuperacion. Mientras que
las economias emergentes han visto una recuperaciéon mucho mas fuerte en los activos, esto no ha
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Gréfico
13

I Ganancias y pérdidas de mercado de activos por region, 2008-2011
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Fuente: Global Financial Stability Report, varios nimeros, del Fondo Monetario Internacional; base de datos del Centennial Group; y célculos
propios.

Cua(‘:r‘(') I Ganancias/pérdidas globales de activos totales, 2008-11, como % del PIB
Total de
Activos
(explicados)  Total Residual Total Cambio en la
Pais/Region $ mil millones  $ mil millones ~ $ mil millones  razén a PIB
Mundo -35991 34392 -1599 -73.6
UE -25750 16598 -9152 -80
EEUU -5172 7707 2535 1.8
Japon 2184 5518 7703 -6.8
Asia en Desarrollo -3274 1351 -1923 —145.7
América Latina -1122 2742 1620 -35.2
Eur, MO, Af en Desarrollo 772 —1379 -2150 —73.7

1/ Cambios causados por valuacion en los mercados accionarios, tipos de cambio, prestamos en atrasos, y tasas de interés.
2/ Cambios residuales, resultado de aumento de ahorro, y acciones monetarias y fiscales.

3/ Excluye otros paises avanzados, incluyendo los NICs, Australia, Canada, y Europa no UE.

Fuente: Centennial Group International, 2012.
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Fuente: Global Financial Stability Report, varios nimeros, del Fondo Monetario Internacional; base de datos del Centennial Group; y célculos
propios.

sido suficiente para compensar el peso de las economias avanzadas y particularmente en Europa. Por
lo tanto, la pérdida de riqueza, continla afectando la economia mundial.

El impacto de una caida en las bolsas de valores y la posterior lenta recuperacion estan teniendo
un efecto directo sobre el desempefio de las economias del mundo. Distintas estimaciones muestran
elasticidades de consumo a riqueza del orden de hasta 0,05 y de 0,06 en el caso de aumentos de
valor neto en vivienda. Sin embargo, la asociacion parece ser mas fuerte en el caso de la disminucion
de la riqueza. Sobre esa base, una disminucion de la riqueza financiera del orden de un 20% podria
tener un impacto sobre el consumo de 2 por ciento. Ademas, el efecto de la inversion es significativo
por la percepcion de peores perspectivas de crecimiento en un futuro préximo debido al exceso de
capacidad existente y la necesidad de desapalancamiento. Asi, la disminucion de la actividad en 2009
y la lenta recuperaciéon posterior son consistentes con la pérdida de riqueza que se describe aqui.
Esto ha ocurrido a pesar de los importantes esfuerzos entre los principales paises para reactivar sus
economias, que en la practica se frend en 2010, particularmente a causa de las graves dificultades
que enfrenta el sistema financiero europeo, debido a la falta de accién clara y unificada por los dis-
tintos gobiernos de la Unién Europea y especialmente en la zona del Euro. Mirando hacia adelante, la
recuperacion es probable pero esta lejos de ser facil.
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El acceso futuro a las organizaciones financieras internacionales

Enfrentados a la Gran Recesion, las autoridades de muchas economias emergentes anunciaron
paquetes fiscales y crediticios destinados a mitigar el impacto de los menores precios de las mate-
rias primas y la reduccion en la demanda externa en reacciona al congelamiento virtual delos mer-
cados financieros en muchos paises. Estas medidas tuvieron lugar ademas de la devaluaciéon de
las monedas de muchas economias importantes. Se plantearon interrogantes respecto del tamafio
de estos paquetes en las economias emergentes y como se comparaban con aquellos adoptados
por las economias mas avanzadas del mundo. Con la excepcion de los paquetes anunciados por
China y Singapur, los de las economias emergentes fueron significativamente menores a los paquetes
implementados en Estados Unidos y Japdn (6% del PIB) y Alemania (3%). En estos paises, aun con
altos niveles de deuda a PIB, su tamario y la profundidad de los mercados de capital les permitieron
aumentar el gasto. En China y Singapur, el muy bajo nivel de deuda publica neta y los altos niveles de
reservas también permitieron realizar el esfuerzo propuesto. En América Latina, los dos paises que
anunciaron los paquetes mas grandes son Chile y Perd. Ambos paises tienen muy bajos niveles de
deuda netay, en el caso de Chile, los gobiernos habian construido un fondo de estabilizaciéon exitoso.
En el caso de Brasil, se tomaron una serie de medidas exitosas para destrabar el mercado financiero
interno, incluyendo la extension de lineas de crédito en moneda extranjera par compensar los cortes
de en créditos relacionados al comercio otorgados en el exterior. Todos los otros paises anunciaron
paquetes del orden del 1% del PIB, lo maximo que podian afrontar, ya sea por su nivel de deuda o por
el tamano de sus mercados financieros (Indonesia). Posteriormente, a medida que los paises (princi-
palmente emergentes) se recuperaron de la recesion, los precios de productos basicos aumentaron,
y la financiacion privada volvid a estar disponible, la necesidad de estimulo retrocedié para la mayoria
de estas economias (ver figura 5 y cuadro 8).

El espacio existente para paquetes adicionales de estimulo fiscal es muy limitado en muchas
economias emergentes, y por lo tanto tendran que apoyarse en el efecto que tengan los paquetes de
estimulo externos mas que en sus propias acciones, en este area. Aun asi, un componente impor-
tante en la recuperacién es la capacidad usar reservas. América Latina cuenta con USD 800.000
millones en reservas a mediados de 2012, principalmente en manos de Brasil y México, y en menor
medida Argentina y Peru. Asi la region tuvo la capacidad de resistir las presiones creadas por un finan-
ciamiento menor. Ademas, el limitado numero de acuerdos financieros con el FMI, aun luego de la
reciente extension de créditos a México, Colombia y algunos paises mas pequenos de América Latina
sugiere que existe la capacidad para obtener fondos oficiales y que esta no habia sido considerada
plenamente hasta hoy en dia.

La comunidad financiera internacional, incluyendo a los G20 han mostrado tener un significativo
grado de compromiso para movilizar recursos de manera masiva. La eventual aprobacion de los
fondos adicionales fortalece las perspectivas de la region, pero el dinero dista mucho de estar dis-
ponible, ya que los Estados Unidos aun no han puesto a consideracion de su Congreso la propuesta
de aumento de cuota. Aun asi, América Latina y el Caribe podrian obtener USD 200.000 millones en
préstamos, equivalente a cerca del 5% del PIB, sobre la base de (1) aumentos en el monto de DEG,
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asignados proporcionalmente sobre la base de las cuotas o participaciones en el FMI; (2) posibles
nuevos préstamos del FMI y otras Instituciones Financieras Internacionales, bajo el supuesto de que
China, India y Arabia Saudita no les pediran préstamos; (3) financiamiento comercial por parte de los
paises desarrollados (cuadro 12).

Cuadro
12

I Disponibilidad estimada de nuevos fondos para América Latina

Préstamos Bancos Préstamos

Cuotas FMI  Asignacion  adicionales desarrollo de comercio  Financiamiento

(% del total) DEG 1/ FMI 2/ multilat. 3/ exterior 4/ total
Total
Mundo 100.0 250 500 100 250 1100
Economias
avanzadas 59.6 149 -- -- 172 321
Emergentes
y NIC,
excluyendo
AL 32.6 82 378 77 60 596
América
Latinay el
Caribe 7.8 19 123 23 18 183

1/ Asignacion DEG sobre la base de las cuotas actuales en el FMI.

2/ Préstamos adicionales del FMI sobre la base de las actuales cuotas, excluyendo a las economias avanzadas.

3/ Préstamos de Bancos de Desarrollo Multilaterales sobre la base del PIB, excluyendo a las economias avanzadas.
4/ Préstamos de comercio exterior sobre la base del PIB, incluyendo a las economias avanzadas.

Fuente: Fondo Monetario Internacional, declaracion de los G20 (2009), y calculos propios.

Esta es una cifra significativa, pero hay una serie de limitaciones al respecto: los desembolsos se
haran por lo menos a lo largo de varios afios; las estimaciones recientes del servicio de deuda para
la region son del orden de USD 200.000 millones, de los cuales mas de la mitad son obligaciones
oficiales; y los influjos de capital privado han fluctuado fuertemente, aun con una recuperacion en la
inversion extranjera directa. Debido a la nueva caida de las exportaciones, las perspectivas financieras
de la region son complicadas. En cualquier caso, aun si los flujos financieros caen y los términos de
intercambio son débiles, América Latina puede enfrentar los problemas, especialmente si fortalece su
politica fiscal, mantiene un enfoque prudente en cuanto al uso de las reservas y considera el posible
acceso a los recursos financieros de las organizaciones internacionales, como una herramienta Util y
no como un estigma politico, especialmente sobre la base de un acceso modificado a los recursos
del FMI. Este tipo de paquete financiero refleja un enfoque de politicas adecuado, en el que el sector
oficial actia como una fuerza contraciclica en el caso de una catastrofe financiera. Dentro de los mon-
tos que pueden estar disponibles por parte de los organismos multilaterales, CAF puede desempefiar
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un papel importante, y ya ha indicado su intencion de otorgar préstamos por un total de USD 20.000
millones para ayudar a la region a enfrentar la disminucion prevista de financiamiento privado durante
los préximos anos.

El retorno de las IFls al escenario internacional, en particular con un rol central en la crisis Europea
actual, ha sido dificil de aceptar para muchos de los posibles clientes de la region, que habian sido
tajantes respecto de sus politicas en romper con los estrechos lazos financieros anteriores con el FMI,
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Argentina, Bolivia, Ecuador, la Republica
Bolivariana de Venezuela y, en menor medida, Brasil y Colombia, consideraban que gracias a su
situacion mejorada podian prescindir de las IFls por tener un fuerte desempefio comercial, robustos
niveles de reservas internacionales y un mejor acceso a los mercados financieros internacionales.
Estos supuestos, sin embargo, estan sujetos a una volatilidad considerable.

Si bien han disminuido los requisitos de financiacién, el acceso a las instituciones financieras
internacionales también puede ser una necesidad para muchos paises de la region si las economias
avanzadas siguen manteniéndose débiles. Dicho acceso, incluso si es dificil desde el punto de vista
de los paises, sera facilitado por el hecho de que estas organizaciones estan mostrando una mayor
flexibilidad de préstamo. Las acciones iniciales del G-20 dieron algunas esperanzas en este sentido.
El G-20 incluye el G-8 y China, India, Indonesia, Corea, Sudafrica, Brasil, México y Argentina, entre
otros. Este foro deberia haber reflejado la importancia creciente del mundo emergente y abrié la
puerta a un sistema de gobernanza mas representativo a nivel financiero mundial, pero en los Ulti-
mos afos ha perdido su fuerza inicial el empuje para la reforma y ha caido decepcionantemente por
debajo de sus objetivos iniciales. La tendencia a una mayor flexibilidad al otorgamiento de préstamos
por parte de las IFIS también ayuda. El FMI ha aumentado su capacidad de préstamo a unos USD
800.000 millones, ademas de la asignacion de Derecho Especial de Giro (DGE) que ya se ha acor-
dado. El FMI habia desempefiado un papel importante en el financiamiento de América Latina en el
pasado. Sin embargo, luego de que los préstamos a América Latina alcanzaran USD 50.000 millones
a principios de la década del 2000, estos disminuyeron a menos de USD 1.000 millones a fines de
2008. Después de que se anunciara una mayor flexibilidad, México se beneficio del nuevo enfoque
de las organizaciones multilaterales y, en particular, del enfoque menos condicionado incorporado en
la Linea de Crédito Flexible (LCF). En concreto, a México se le ha otorgado un crédito de USD 47.000
millones y a Colombia, uno de USD 21.000 millones, basados en su historial de implementacion de
politica, y con el derecho a girar sobre la linea de crédito en cualquier momento, mientras las politicas
econdémicas continlen estando en consonancia con los estandares establecidos para las circunstan-
cias existentes. El FMI también puede aceptar peticiones de apoyo bajo lo que define como proced-
imientos para proporcionar financiamiento de manera acelerada en casos de emergencia.

La LCF esté disponible para los paises que han implementado politicas razonables y que estan
dispuestos a tomar las medidas necesarias para mantener el curso de sus economias. Una vez que
se ha llegado a un acuerdo con las autoridades sobre un programa de crédito, el Directorio Ejecutivo
del FMI, a quien se mantiene informado sobre las negociaciones, considera la solicitud de crédito
en un plazo maximo de 72 horas. Esto, en contraste con las seis a ocho semanas requeridas para
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un préstamo bajo circunstancias normales. Si las debilidades de politica son significativas, el Fondo
Monetario Internacional seguira los procedimientos mas tradicionales de crédito. Los paises de la
region que necesiten financiamiento con mayor urgencia podrian sentirse atraidos por el hecho de
que el FMI solo enfatizara algunas condiciones macroeconémicas béasicas, en contraposicion con la
gran diversidad de temas que se abordaban en el pasado.

El Banco Mundial también lanzé la Facilidad de Administracion de Deuda (Debt Management
Facility) para ayudar a los paises en desarrollo a prevenir futuros problemas de deuda. El Banco
Mundial también pidié a los paises donantes a cumplir con sus compromisos de reduccion de la
deuda. Segun el Banco, la nueva facilidad acelerara el desarrollo de los programas de administracion
de la deuda en conjunto con varias otras organizaciones, con el objetivo de fortalecer la capacidad
y las instituciones de administracion de la deuda en los paises en desarrollo. Esto complementa la
asistencia financiera del Banco a los paises pobres, si bien tendra un impacto limitado en la region ya
que en América Latina son pocos los paises que reunen los requisitos. Sin embargo, los paises haran
un mayor uso de los recursos del Banco Mundial para financiar sus programas de reforma, asi como
los programas de gasto e inversion publica gue muchos de ellos estan implementando para enfrentar
la desaceleracion econdmica.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también aprobd un volumen récord de créditos desde
2009, y ha establecido un nuevo mecanismo de apoyo de liquidez de USD 6.000 millones de rapido
desembolso para ayudar a las economias de América Latina y el Caribe. Este Programa de Liquidez
para el Sostenimiento del Crecimiento del BID por USD 6.000 millones esta disponible, a través de
los bancos comerciales, para las empresas que enfrenten dificultades transitorias para acceder a las
lineas de crédito extranjeras e interbancarias, como resultado de la crisis financiera. Estos
esfuerzos de parte de las IFIS son muy importantes, pero tendran efecto solo en la medida en que
los mismos paises estén dispuestos a girar sobre estos fondos y usarlos de manera efectiva. Muchos
reconocen las ventajas de estos créditos, ya que son a largo plazo y tienen tasas de interés relativa-
mente bajas. Sin embargo, algunos paises optan por no usar estos fondos por razones ideoldgicas.
Esto puede resultarles perjudicial, ya que al final podrian verse obligados a hacer ajustes mas dras-
ticos, o declarar el no pago de sus obligaciones pendientes, con peores consecuencias que las que
tendrian de recurrir al apoyo de las IFIS. Son pocos los paises en esta categoria y sus decisiones no
influyen sobre los otros paises mas responsables de la region.

Las lecciones de la actual crisis financiera'
Hay una serie de lecciones importantes que se han extraido de la crisis financiera de los Ultimos dos
anos:
1. La globalizacion y el mayor tamafio de los mercados financieros internacionales han aumen-
tado drasticamente la interdependencia de las economias del mundo.

11 Esta propuesta refleja una presentacion de Jack Boorman, asesor del Emerging Market Forum titulada Global Governance and Reform of
the International Monetary Fund: An Update, 2009.
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Las grandes instituciones financieras son cada vez mas globales en sus operaciones, lo que
une a los mercados financieros alrededor del mundo, pero sin regulacion o supervision efec-
tiva a nivel global.

Los instrumentos financieros creados y regulados en un pais se compran y se venden alrede-
dor del mundo sin demasiada supervision, pero el fracaso de las regulaciones de muchos
de esos instrumentos, de las instituciones emisoras y del proceso de evaluacion de riesgo
dejaron al sistema altamente vulnerable al tipo de crisis que tuvo lugar.

Hoy en dia los mercados de capital y los flujos de capital exceden a las operaciones de
crédito bancario comercial en su tamafio y rentabilidad asi como en su influencia sobre el
desempeno de los mercados financieros en general.

Las crisis financieras emergen con gran regularidad, pero su origen y naturaleza han sido
dificiles sino imposibles de predecir; cada vez mas, estas crisis se desarrollan subitamente,
y se rebalsan rapidamente trascendiendo las fronteras nacionales y amenazando al sistema
global en su conjunto; su resolucion requiere prontas y significativas acciones por parte de las
autoridades econdmicas, como ocurrid en los Estados Unidos, aunque imperfectamente. Sin
embargo, las autoridades de Europa claramente han fracasado hasta el momento en solu-
cionar sus problemas de deuda soberana y desarrollar un conjunto de normas y reglamentos
equivalentes, consistentes con los requisitos de su unién monetaria.

A raiz de la crisis financiera, las instituciones financieras se han fusionado o consolidado aun
mas. En estas circunstancias, en lugar de resolver los problemas de la existencia de grandes
instituciones, las tendencias recientes han agravado el problema de las instituciones que son
“demasiado grandes para quebrar” y asi generar mas peligros de riesgo moral al sistema.
Esta es particularmente la experiencia observada en las principales economias avanzadas,
donde los bancos y los acreedores han sido protegidos a expensas de los contribuyentes.

Si bien el mercado financiero ha evolucionado rapidamente, su supervision y regulacion estan a

la zaga:

La arquitectura internacional y la gobernabilidad del sistema financiero global, asi como su
estructura de gobierno, aun no reflejan los enormes cambios que han ocurrido en los merca-
dos financieros globales, y en la posiciéon de las economias de mas rapido crecimiento dentro
de este sistema.

El actual sistema se apoya en regulaciones y en una supervision a nivel nacional, mientras
que la mayor parte de las instituciones financieras y sus instrumentos son globales, tanto en
Su alcance como en su influencia.

A nivel nacional, existen diferencias importantes en el enfoque de las regulaciones y la super-
vision; algunas de las partes mas dinamicas y rentables del sistema practicamente carecian
de regulacion (fondos de cobertura, participaciones privadas, derivados, etc.) y la falta de
transparencia tanto a nivel de mercado o de instituciones financieras individuales, continua
siendo un problema.
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En algunos ambitos fundamentales, incluyendo el andlisis y la supervision de los mercados
de capital y los flujos de capital, actualmente no existe una institucion internacional con un
claro mandato.

Hay grandes brechas en los codigos y estandares que guian la transparencia a nivel nacional
y mundial.

No existe un sistema efectivo de “alerta temprana” respecto de algunos riesgos que se
pueden desarrollar a nivel mundial.

Hay una disposicion asimétrica de las instituciones, incluyendo el FMI, aungue mostrando
mejoras, a comentar abiertamente sobre las debilidades y riesgos de politica que asumen
los actores claves en los mercados financieros mundiales. Esta ha sido una clara falla del
proceso de supervision del FMI hasta hace poco.

Los principios para la reforma

Deberian eliminarse las brechas, las disparidades y la fragmentacion que existen en el esta-
blecimiento y monitoreo de los estandares asi como en la regulacion y supervision de las
distintas partes del sistema financiero.

Las futuras responsabilidades deberian basarse en un sistema de tres niveles: nacional,
regional e instituciones mundiales.

El establecimiento de normas y la entrega de informacion deberian coordinarse y moni-
torearse a nivel mundial.

Sin embargo, la responsabilidad primordial para la regulacion y supervision deberia corre-
sponder al nivel nacional, o a nivel regional tal como es el caso de la Unidn Europea.

Los “sistemas de alerta temprana” deben ser desarrollados a nivel nacional y mundial.

Los debates periddicos sobre la estabilidad y las vulnerabilidades de los sistemas financieros
nacionales y regionales, asi como un proceso de revision entre paises de sus sistemas finan-
cieros junto con el intercambio de sus experiencias deberia operar a nivel regional.

Para asegurar su legitimidad y credibilidad, la nueva arquitectura financiera mundial debe-
ria reflejar las realidades econdmicas actuales y otorgar una responsabilidad mayor a las
economias emergentes de mercado.

Las IFIS deben contar con los instrumentos y la autoridad para enfrentar las debilidades de
las politicas econdmicas y financieras de todos sus miembros, incluyendo a las economias
mas grandes y a los centros financieros mas importantes del mundo, y deben ser independi-
entes en el gjercicio de dicha autoridad.

Las regulaciones del sistema financiero'?

A la luz de los acontecimientos aqui descritos, las economias mas grandes del mundo se han embar-

cado en un esfuerzo serio por reformar las operaciones del sistema financiero. El proceso en curso

12 Este debate refleja el articulo de Narain y Krajnyak (2010).
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apunta a corregir las deficiencias del marco regulatorio puestas de manifiesto a raiz de la crisis. Este
proceso esta generando recomendaciones tanto a nivel nacional como internacional, que a su vez
genera alguna incertidumbre para el sector financiero. Las propuestas han avanzado mas respecto
del fortalecimiento del capital bancario. Las mejoras al marco financiero de Basilea Il—estableciendo
requisitos de capital mas altos para las operaciones de compra y venta de los bancos y algunas
titulaciones—fueron puestas en practica desde 2010. Otras propuestas de reforma (anunciadas en
diciembre de 2009) que se enfocan sobre el capital y la liquidez bancaria seran implementadas a fines
de 2012.

Las propuestas apuntan a:

e Mejorar la calidad del capital bancario (aumentando la participacion del capital accionario
en el capital del Pilar I; armonizando internacionalmente la definicion de capital del Pilar Il; y
fortaleciendo la cobertura de riesgo de la estructura de capital).

e  Suplementar los requisitos de capital basados en el riesgo con una relacion de apalancami-
ento, con detalles que aun estan siendo elaborados.

e  Suavizar la prociclicidad (mediante ajustes conservadores al capital requerido para reflejar
los periodos de tension; provisiones que evallan riesgos futuros; la creacion de metas de
margenes de capital para proteccion a shocks; y ajustes a ese tipo de capital luego de un
periodo de rapido crecimiento de crédito). Actualmente se estéa trabajando en los detalles de
estas propuestas.

e Enfrentar el riesgo sistémico y las interconexiones (mediante un factor de correlacion del valor
de activos mejor calibrado en las evaluaciones internas, lo que podria conducir a requisitos
de capital mayores para exposiciones a grandes firmas financieras reguladas o a entidades
no reguladas apalancadas, tales como los fondos de cobertura).

e Reducir la dependencia de las evaluaciones externas del marco de adecuacion del capital.

e Introducir estandares comunes internacionales de margenes minimos de liquidez de alta cali-
dad, con el doble objetivo de (i) poder cubrir las salidas de liquidez durante un periodo de
tension de 30 dias; v (i) calzar los perfiles de pasivos y activos sobre un horizonte de un afio

Las recomendaciones en otras areas estan menos desarrolladas. El marco para la supervision

prudencial a nivel macro aun esta en evolucion, y tiene la vision de aliviar los ciclos de crédito y los
riesgos de contagio. El debate en torno a los temas relacionados con el riesgo sistémico vy las institu-
ciones sistémicas importantes es complejo debido a cuestiones politicas y legales, entre otras. En la
agenda se incluyen temas como extender el alcance regulatorio, introducir regulaciones prudenciales
diferenciadas para las instituciones sistémicas importantes, crear eventualmente un regulador de
riesgo sistémico, establecer un marco de resolucion para asistir a las instituciones sistémicas impor-
tantes, y reconsiderar los temas regulatorios en las transacciones fuera de bolsa (Over the Counter)
de derivados y en los mercados de titulos. Desde luego, estas propuestas no cubren todas las areas
donde se requieren mejoras para fortalecer la estabilidad financiera. AUn quedan tareas importantes
pendientes, tales como asegurar las respuestas adecuadas de supervisién, mejorar el manejo de
riesgo y la gobernabilidad en el sistema financiero, y nivelar el campo de juego a nivel internacional
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(mediante la implementacion de estandares prudenciales adecuados y consistentes) e intersectorial
(acelerando las reformas atrasadas en el sector de seguros y los mercados de valores).

Comentarios finales

Es muy dificil afirmar que la mayoria de las economias emergentes de mercado, incluyendo las del
Asia en desarrollo y América Latina, estan saliendo ilesas de la Gran Recesion, y los proximos 12
meses seguiran siendo muy dificiles, especialmente en vista de la crisis europea. La percepcion de
que las economias emergentes habian roto los vinculos con las economias méas grandes ha sido refu-
tada por los duros hechos de los ultimos afos. Los mercados financieros del mundo estan estrecha-
mente interconectados y el impacto del colapso financiero mundial sobre las economias emergentes
da cuenta de este hecho.

Aun cuando Asia en Desarrollo y América Latina diversificaron sus socios de inversion y
comercio, los efectos de la desaceleracion sobre las exportaciones, las finanzas y la inversion
han sido significativos. El crecimiento cayd fuertemente y las cuentas externas estan reflejando
las consecuencias de las caidas en los precios, la actividad econémica vy la riqueza; y los flujos de
capital estan creciendo lentamente y con caidas en el corto plazo. Sin embargo, el impacto de la
crisis global en estos paises habria sido mucho peor y mas profundo si no hubiesen fortalecido sus
marcos macroeconémicos e institucionales, en respuesta a sus propias crisis. En retrospectiva, las
malas politicas macroeconémicas y regulatorias permitieron que la economia mundial excediera su
capacidad de crecimiento y contribuyera a la acumulacion de desequilibrios en los mercados de
activos y de materias primas. Las fallas de politica y de mercado no permitieron que los mecanismos
equilibradores operaran efectivamente, y las tensiones en los mercados aumentaron. Estos errores
ocurrieron principalmente en los Estados Unidos y algunos paises europeos, pero también ha habido
fallas en las economias emergentes, de manera que no puede echarse totalmente la culpa a terceros.
Sin embargo, sus condiciones econdémicas sugieren que puede esperarse una fuerte recuperacion,
posiblemente mas cauta y sostenible, después de que los ajustes se hayan realizado en los mercados
financieros.

La situacion es seria y los efectos sobre la produccion, la riqueza y la pobreza son importantes. Sin
embargo, en América Latina y otras economias emergentes, particularmente en Asia, las autoridades
nacionales ven la situacion con un mayor grado de realismo. Los paises mas grandes del mundo
reaccionaron inicialmente en forma positiva frente a la crisis, pero perdieron impulso posteriormente.
Por ello, ha persistido la incertidumbre, y se han reducido las posibilidades de reaccién en las
economias avanzadas, particularmente a la luz de los fuertes aumentos de deuda publica.

Las economias emergentes hoy estan mejor preparadas a lidiar con los shock externos que en
cualquier otro momento del ultimo cuarto de siglo. Lamentablemente, los golpes fueron mas grandes
que en el pasado, y las defensas han sido efectivas a corto plazo, pero pueden no ser suficientes en
el mediano plazo para proteger a estos paises. Cada pais va a tener que seguir un camino dificil, y las
tentaciones populistas y proteccionistas seguiran constituyendo una gran amenaza. Estas tendencias
tienen un alto costo. Incluso con mejores defensas, el mundo se enfrenta a un desafio econdémico
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serio. Los paises se enfrentan a la necesidad de encontrar un equilibrio entre el estimulo econdémico,
por una parte, y la estabilidad financiera, por otra. Esta tarea no es facil, y requerira esfuerzo y claridad
de vision.
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Capitulo 4
¢Esta disminuyendo la desigualdad
en América Latina?

Nora Lustig

Después de un periodo de creciente desigualdad durante la década de los noventa, la concentracion
del ingreso en América Latina comenzo a disminuir a partir del afio 2000. De los 17 paises para los
cuales se dispone de datos comparables, 12 experimentaron una disminucion a una tasa promedio
del 1,1% por ano (ver el Gréafico 1). La reduccion de la desigualdad ha contribuido a una rapida dis-
minucion de la pobreza para una tasa de crecimiento dada. La desigualdad en América Latina es el
resultado de la captura del Estado por parte de las élites depredadoras, las imperfecciones en los

Graflc:J I Cambios en el coeficiente de Gini por pais (circa 2000-2007)
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Notas:

1. Los datos de Argentina y Uruguay son para las areas urbanas solamente. En Uruguay, las dreas urbanas cubiertas por la encuesta
representan el 80% de la poblacion y en Argentina, el 66%.

2. El cambio promedio en el Gini de cada pais se calcula como el cambio porcentual entre el afio final y el afio inicial dividido por el nimero de
afos; el promedio para el total es el promedio de los cambios por pais (doce paises que experimentaron una disminucion de la desigualdad).
Los afios usados para estimar los cambios porcentuales son: Argentina (2006-2000), Bolivia (2007-2000), Brasil (2006-2001), Chile (2006-
2000), Costa Rica (2007-2000), Ecuador (2007-2003), El Salvador (2005-2000), Guatemala (2006-2000), Honduras (2005-2001), México
(2006-2000), Nicaragua (2005-2001), Panama (2006-2001), Paraguay (2007-2002), Perti (2007-2001), Republica Dominicana (2007-2000),
Uruguay (2007-2000) y la Repuiblica Bolivariana de Venezuela (2006-2000). Usando el método de bootstrapping con un 95% de confianza,

los cambios no fueron estadisticamente significativos para los siguientes paises: Guatemala, Nicaragua y la Republica Bolivariana de Venezuela.
Fuente: Lopez-Calva y Lustig (de proxima publicacion). http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar./sedlac/eng/.
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mercados de capital, la desigualdad de oportunidades (en particular, por lo que se refiere al acceso a
una educacion de buena calidad), la segmentacion del mercado laboral, y la discriminacion contra las
mujeres y la poblacion no blanca.! De ahi que la disminucion de la desigualdad sea una buena noticia.

La disminucion de la desigualdad ha sido generalizada. Ha disminuido en paises de alta desigual-
dad (Brasil), y en paises de baja desigualdad—segun los estandares latinoamericanos—(Argentina); en
paises de rapido crecimiento (Chile y Peru), en paises de lento crecimiento (Brasil y México), en paises
que se estan recuperando de una crisis (Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela); en paises
con un gran porcentaje de grupos indigenas (Bolivia, Ecuador y PerU), y en paises con un bajo porcen-
taje de grupos indigenas (Argentina); en paises gobernados por la izquierda (Brasil y Chile) y en paises
gobernados por regimenes no izquierdistas (México y PerU); en paises con politicas sociales univer-
sales (Argentina y Chile) y en paises con Estados tradicionalmente excluyentes (Bolivia y El Salvador).

Sin duda, este es un fendmeno curioso que suscita una serie de preguntas inmediatas. ;La
reduccion de la desigualdad sefiala un rompimiento con el pasado? ;La desigualdad podria continuar
disminuyendo en el futuro? De no ser asi, qué politicas deberian implementar los gobiernos en los
préximos afios? Para responder estas interrogantes, deben entenderse los factores que subyacen la
reciente reduccion de la desigualdad. Para hacerlo, el presente capitulo se centra en la experiencia de
cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, México y Peru.

A continuacion se presenta una sintesis de los resultados. Existen dos factores principales que
explican la reduccion de la desigualdad: una caida en la brecha de los ingresos entre trabajadores
calificados y no calificados, y un aumento en las transferencias del gobierno a los pobres. Esta reduc-
cion en la brecha de los ingresos se debe basicamente al resultado de la expansion de la cobertura
de la educacion basica durante las ultimas dos décadas. También es el resultado de la disminucion
paulatina del efecto desigualador del cambio tecnoldgico sesgado hacia la calificacion laboral de la
década de los noventa, asociado a la apertura al comercio y la inversion.

Sin embargo, el mejoramiento de las capacidades de los pobres se enfrentara tarde o temprano
a la barrera del “acceso a la educacion terciaria”—debido a la baja calidad de la educacion rec-
ibida en los niveles previos—por lo que es probable que la actual disminucién de la desigualdad se
estanque cuando se llegue a esta etapa. Ademas, a pesar del progreso hacia politicas publicas mas
pro-pobres, un gran porcentaje del gasto del gobierno en el sentido distributivo es neutral o regresivo,
y la recaudacion de los impuestos sobre la renta de las personas y el patrimonio es baja. El Grafico
2 muestra la distribucion del ingreso de mercado (antes de impuestos y transferencias) y el ingreso
disponible en algunos paises europeos y latinoamericanos seleccionados. Lo que se observa llama
mucho la atencién: en los paises europeos, el coeficiente de Gini después de impuestos y transfer-
encias es, en promedio, mas de 10 puntos porcentuales mas bajo que el Gini determinado por el
mercado (donde las transferencias explican dos tercios y los impuestos, un tercio de la diferencia),
mientras que en América Latina la diferencia es de uno o dos puntos porcentuales.

1 Ver, por ejemplo, de Ferranti et al. (2004); Atal et al. (2009); Barros et al. (2009); y Levy y Walton (2009).
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Grafico
2

I América Latina y Europa: ingreso de mercado e ingreso disponible
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Fuente: Lopez and Perry (2007), p. 18.

Claramente, esto indica que los programas del Estado y los impuestos son mucho menos pro-
gresivos (y muchos son aun regresivos, esto es, aumentan las desigualdades) en América Latina que
en Europa. Para continuar en el sendero hacia sociedades mas equitativas, es crucial hacer que el
gasto publico sea mas progresivo y realizar esfuerzos para mejorar el acceso a servicios de calidad—
en particular, educacién—para los pobres.

Este capitulo presenta, en primer lugar, una vision general de la desigualdad y la pobreza en
América Latina en comparacion con otras regiones del mundo. En segundo lugar, se propone hacer
un analisis de los determinantes de la disminucion de la desigualdad en Argentina, Bolivia, Brasil,
México y PerU. Finalmente, presenta conclusiones y recomendaciones sobre aspectos politicos.

América Latina: la desigualdad y la pobreza en una perspectiva comparada
¢Cuanta desigualdad y pobreza hay en América Latina en comparacion con otras partes del mundo?
América Latina tiene mas desigualdad de ingreso y menos pobreza extrema que otras regiones. Con
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un coeficiente de Gini? de 0,53, América Latina es 19% mas desigual que Africa subsahariana, 37%
mas desigual que Asia del Este y 65% mas desigual que los paises desarrollados (ver el Grafico 3).
Asimismo, al comparar los paises de la regidon de manera individual, con un coeficiente de Gini cercano
a 0,60, algunos paises alcanzan niveles de desigualdad que se encuentran entre los mas altos del
mundo (ver el Gréfico 4). La buena noticia es que luego de un periodo de desigualdad creciente
en la década de los noventa, a partir del afio 2000 el coeficiente de Gini de la regién comenzé a
disminuir (ver el Grafico 5). Entre 2000 y 2007, de los 17 paises para los cuales se dispone de datos
comparables, 12 experimentaron una reduccion y, con la excepcion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, la disminucion del Gini resulté ser estadisticamente significativa® (ver el Gréfico 1). Al

considerar los 12 paises juntos, el coeficiente de Gini promedio cayé a una tasa del 1,1% por afo.

Graf|030 I Coeficiente de Gini por region (en %)
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Fuente: calculos basados en Ferreira y Ravallion (2008).

La tasa de pobreza de América Latina* de 24,1% (usando la linea internacional de pobreza de
USD 2,50 por dia) es mas baja que en otras regiones. En particular, la tasa de pobreza de Asia del
Este y el Pacifico (52,4%) préacticamente duplica la de América Latina, v las de Africa subsahariana
(79,9%) y Asia del Sur (84,4%) son practicamente cuatro veces mas altas (ver el Gréfico 6). Esto no
deberia sorprender: América Latina es mas rica que las otras regiones. Sin embargo, hay paises

2 Nombrado por su proponente, el coeficiente de Gini es un indicador comtnmente utilizado para medir la desigualdad. El coeficiente de
Gini es un indice que toma valores entre cero y uno (0 entre cero y cien, si se expresa en porcentajes). Mientras mas cerca esté de cero
(uno), sera menos (mas) desigual la distribucién analizada. Los Ginis habitualmente no se encuentran por sobre 0,65 o por debajo de 0,20.
3 Las disminuciones de la desigualdad son generalmente robustas, incluso si se utilizan otras medidas de desigualdad.

4 Laincidencia de la pobreza se mide como la relacion entre el nimero de personas que viven bajo la linea de pobreza dividida entre el total
de la poblacion. La cifra es para 2005.
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Graf'ci I Coeficiente de Gini por pais (en %)
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Notas:

1. Con el fin de hacer mas facil la comparacion entre los coeficientes de Gini, el eje vertical comienza en 40% en vez de 0.

2. Los afios utilizados para estimar el coeficiente de Gini son: Argentina (2006), Bolivia (2007), Brasil (2006), Chile (2006), Costa Rica (2007),
Ecuador (2007), El Salvador (2005), Guatemala (2006), Honduras (2005), México (2006), Nicaragua (2005), Panama (2006), Paraguay
(2007), Perti (2007), Republica Dominicana (2007), Uruguay (2007) y la Republica Bolivariana de Venezuela (2006). La diferencia en el
promedio para la region respecto del Grafico 2 se debe al hecho de que este Ultimo usa coeficientes de Gini para (circa) 2005 y aqui los
ndmeros corresponden a afios posteriores.

Fuente: calculos propios con datos de SEDLAC (julio de 2009).

Grafico I Coeficiente de Gini (%) para América Latina (1990-2005)
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Tasas de pobreza por region (en %): 1990, 1996, 2002 y 2005 (en porcentaje)

Gréfico
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en el pasado para tasas de crecimiento
determinadas.

5 Medida usando la linea internacional de pobreza de USD 1,25 por dia en PPA.

6 Estas cifras corresponden a cerca de 2004. Hasta 2008, la pobreza continué disminuyendo en algunos paises. Sin embargo, en 2009 la
pobreza en Brasil y México probablemente aumentara como consecuencia de la Gran Recesion en los paises avanzados.

7 Butan, Cabo Verde, Comoras, Maldivas, Mauritania, Samoa, Sao Tomé y Principe, Timor-Leste, Vanuatu, Eritrea y las Islas Salomon.
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Los cinco paises analizados en este capitulo pueden ser considerados una muestra
“representativa” de los paises de ingresos bajos y medios altos de América Latina (no tanto en el
sentido estadistico sino en términos de su perfil). La muestra incluye dos de los paises mas desiguales
de América Latina (Bolivia y Brasil); un pais que ha tenido tradicionalmente una baja desigualdad pero
que ha experimentado el mayor aumento de desigualdad en la region durante las Ultimas tres décadas
(Argentina); tres de los paises mas grandes de la region (tanto en poblacion como en PIB: Argentina,
Brasil y México); dos de los paises que han implementado innovadoras transferencias condicionales
de efectivo a gran escala (Brasil y México); dos paises con grandes proporciones de poblacion
indigena (Bolivia y Per(®); un pais con una politica social de tipo universal (Argentina), dos paises con
politicas sociales duales (Brasil y México), y uno con un Estado excluyente (Bolivia); y finalmente, dos
paises gobernados por regimenes populistas o radicales de izquierda (Argentina y Bolivia), un pais
gobernado por la izquierda social democrata (Brasil), y dos paises gobernados por regimenes no
izquierdistas (México y Peru).

Estos cinco paises experimentaron reformas significativas pro mercado en la década de los noventa
(y, en el caso de México, desde la década de los ochenta). En particular, el comercio internacional
y la inversion extranjera fueron liberalizados, muchas empresas estatales fueron privatizadas vy, en
general, los mercados fueron desregulados. Estos cinco paises también sufrieron importantes crisis
macroecondomicas entre 1990 y 2006 y, exceptuando Argentina, han seguido politicas fiscales y
monetarias prudentes, especialmente desde 2000. A partir de 2003, Argentina, Bolivia y Peru se
beneficiaron de términos de intercambio muy favorables como resultado del auge en los precios de las
materias primas. En consecuencia, Argentina y Perl gozaron de altas tasas de crecimiento per capita
entre 2003 y 2006: 7,8% y 5,2% anual, respectivamente. En Bolivia, Brasil y México, el crecimiento del
PIB per cépita fue modesto: 2,3%, 2,7%, y 2,8% anual, respectivamente.® Mas aun, la desigualdad de
ingresos medida por el coeficiente de Gini cay6 en 5,6 puntos porcentuales en Bolivia (2000-2006),
4 puntos porcentuales en Brasil (2001-2006), 3,7 puntos porcentuales en México (2000-2006), 3,1
puntos porcentuales en Peru (2001-2006) y 2,2 puntos porcentuales en Argentina (zona urbana).’®

¢Qué fuerzas estuvieron tras estas caidas significativas (tanto estadisticamente como en orden
de magnitud) de la desigualdad? ;De qué manera contribuyeron los factores demogréficos (por
ejemplo, cambios en la proporcion de adultos en el hogar)? ¢Fueron importantes los cambios en
la distribucion del ingreso laboral? ;Fueron estos empujados por cambios en la distribucion de
caracteristicas individuales (en particular, de la distribucion de logros educacionales o capital humano)
o por cambios en los retornos a las caracteristicas personales (retornos a la educacion, en particular)?

8 Se estima que la poblacion indigena de Bolivia y Pert es del 55% y el 37%, respectivamente.

9 Los datos de PIB provienen de la base de datos de los Indicadores Mundiales de Desarrollo (IMD) del Banco Mundial (enero de 2009). El
crecimiento del PIB per capita (% anual) se calculd usando el PIB per cépita a precios PPA (ddlares internacionales constantes 2005). El
ingreso per capita, calculado usando datos de encuestas, es considerablemente menor que las cifras del PIB per capita. Parte de esto se debe
al hecho de que el PIB incluye mas conceptos que el ingreso personal. Sin embargo, las encuestas también subestiman el ingreso per cépita
promedio debido a la subdeclaracion de ingresos en la parte mas alta de la distribucion. Este es un problema muy conocido que afecta a las
encuestas de hogares en América Latina desde los primeros afios en que estas comenzaron a realizarse.

10 Las disminuciones son estadisticamente significativas con un 95% de nivel de confianza. De acuerdo a Gasparini y Cruces, las tendencias
de las zonas urbanas de Argentina son representativas del pais en su conjunto.
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¢Cuan importantes fueron los cambios en las brechas de remuneraciones entre géneros y etnias
para explicar la reduccion de la desigualdad general? jFueron los cambios en las transferencias de
gobierno los que explican una parte significativa del cambio en la desigualdad en el ingreso no laboral
y en el ingreso global?

Una forma util de pensar sobre los determinantes de la desigualdad es considerar las fuentes de
ingreso y sus determinantes préximos a nivel individual y de hogares. Estos se pueden resumir, en
términos generales, en el Grafico 8.

Pobreza entre paises de América Latina y el Caribe (1990-2006)
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Fuente: Barros et al. (de proxima publicacion).

Los factores que originan cambios en la distribucion del ingreso pueden ser clasificados en cuatro
categorias: (i) cambios en la distribucién subyacente de activos fisicos y financieros, caracteristicas
personales (esto es, la composicion racial, étnica, etaria, de género, de salud y de educacion de
la poblacién) y la ubicacion de la poblacion (por ejemplo, areas rurales o urbanas); (i) cambios en
los retornos de activos y caracteristicas personales (en particular, el retorno al capital humano); (iii)
cambios en la forma en que las personas utilizan los activos (por ejemplo, la utilizacion de la tierra
arable) y participan en el mercado de trabajo (por ejemplo, activo/inactivo, independiente/asalariado
y horas trabajadas), y (iv) cambios en las transferencias, tanto privadas (por ejemplo, remesas) como
publicas (por ejemplo, transferencias de efectivo o en especies). A nivel de hogares, los cambios
en la distribuciéon del ingreso se veran afectados por: () cambios en los patrones de formacion de
matrimonios/parejas (por ejemplo, emparejamiento selectivo, hogares uniparentales); (i) cambios en
los patrones de consumo; (iii) cambios en las tasas de fertilidad, y (iv) cambios en la esperanza de
vida. Estos Ultimos dos afectan a las tasas de dependencia.
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La accion del Estado puede modificar la distribucion del ingreso a través de dos canales
principales: (i) directamente, por medio de intervenciones fiscales o presupuestarias (impuestos y
transferencias) que cambian el ingreso disponible y la capacidad de compra (incluyendo impuestos
indirectos y subsidios)', y (i) indirectamente, por medio de intervenciones que afectan a los
determinantes del ingreso primario o de mercado . Las intervenciones indirectas pueden ser de dos
tipos: medidas que afectan el poder econémico y el acceso a activos; y/o acciones del gobierno que
cambian la distribucion de la influencia y el poder entre los diferentes grupos de la sociedad. Las
acciones del gobierno—por medio de intervenciones directas e indirectas—pueden afectar al nivel y la
distribucion de activos, el retorno de esos activos y los ingresos post fiscales (después de impuestos
y transferencias). El enfoque aqui propuesto se centra especialmente en el papel que desempefa la
expansion de la educacion basica y las transferencias monetarias publicas para explicar la disminucion
observada de la desigualdad.

Elingreso total, a su vez, puede ser visto como el resultado de la proporcion de adultos y el ingreso
promedio por adulto. Este Ultimo puede separarse entre el ingreso laboral y el ingreso no laboral por
adulto. A su vez, el ingreso laboral por adulto es el resultado del nimero de adultos que trabajan
multiplicado por su remuneracion promedio. Con este enfoque, pueden visualizarse los efectos de las
variables demogréficas y del mercado de trabajo (ver el Gréafico 9).

Gréfico

PY I Ingreso per capita de los hogares y sus determinantes
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Fuente: Barros et al. (2010).

11 Las intervenciones fiscales también incluyen subsidios indirectos generales y focalizados e impuestos indirectos que afectan el poder
adquisitivo del ingreso disponible.
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Los enfoques empiricos para identificar las “causas” de los cambios en la desigualdad se apoyan
en una variedad de métodos paramétricos y no paramétricos que se combinan usualmente con
evidencia circunstancial (esto es, indirecta) y narrativas histéricas. La aplicacion de este enfoque a los
cinco paises seleccionados sugiere algunos patrones recurrentes que se describen a continuacion.

En primer lugar, los cambios en la distribucion de la tasa de dependencia en los cinco paises
tuvieron efectos igualadores, pero la contribucion de este factor a la disminucion de la desigualdad
general fue pequefa (en algunos casos, insignificante). Asimismo, la contribucion igualadora de los
cambios demograficos ya se habia iniciado en la década de los noventa, reflejando la reduccion de
las tasas de fertilidad que ha caracterizado a la region en las Ultimas dos o tres décadas; este no es
pues un fendémeno nuevo.

En segundo lugar, la desigualdad en la remuneracion del trabajo disminuy'? en los cinco paises
y este cambio contribuyd significativamente a la reduccion de la desigualdad general (en diversos
grados, segun el pais). La reduccion de la desigualdad en la remuneracion del trabajo parece estar
asociada a la mejora en la educacion de la fuerza de trabajo que ha disminuido la desigualdad en
el logro educacional (capital humano). La mejora educacional de la fuerza de trabajo se debi6 a la
expansion en la cobertura de la educacion basica. El aumento significativo en la cobertura de la
educacion basica, a su vez, parece estar asociado a un esfuerzo consciente de los gobiernos (inclusive
de los gobiernos anteriores). Un mayor gasto por estudiante en educacion bésica y el esfuerzo por
hacer accesible la educacion en las areas rurales redujo las restricciones de oferta. Asimismo, los
programas de transferencia condicionada de efectivo, Bolsa Familia (Brasil) y Progresa/Oportunidades
(México), redujeron las restricciones por el lado de la demanda al compensar a los hogares pobres
por el costo de la educacion y el costo de oportunidad del trabajo infantil.’®

Para las generaciones mas jovenes, la brecha étnica y de género en términos de los logros
educacionales se ha reducido. En un numero creciente de paises, las nifias alcanzan niveles
educacionales mas altos que los nifios. En cuanto a la brecha educativa étnica, al tomar como ejemplo
el caso de Bolivia, se observa que, segun algunas estimaciones, los grupos indigenas representan
el 55% de la poblacion. La poblacion indigena tiene, en promedio, un menor nivel educativo que la
poblacion no indigena. En 2002, del total de la poblacién indigena, el 15,9% no tenia educacion y el
9,6% tenia educacion superior; en cambio, las cifras para la poblacion no indigena eran de 4,3% y
20,9%, respectivamente (Molina y Yafez, 2009). Una mirada mas cercana a los logros educacionales
por cohorte de edad sugiere que la brecha se ha ido estrechando en los extremos. La proporcion
de individuos sin educacion entre los 15 y 29 afos de edad es muy pequefna (menos del 5%), tanto
para los indigenas como para los no indigenas. Al mismo tiempo, practicamente no existe una brecha
étnica en los niveles mas altos de educacion para los individuos menores de 29 anos de edad. Esto es
significativo, la paridad escolar no es irrealizable para los grupos mas jévenes en los niveles mas altos
de educacion. Al observar el logro educacional promedio, la brecha entre indigenas y no indigenas

12 En el caso de Per(, este resultado ocurre para las remuneraciones individuales, pero no a nivel de los hogares, indicando que el empare-
jamiento selectivo probablemente suavizd el efecto igualador de los ingresos individuales.
13 Para mayores detalles, ver Barros et al. (2010) y Esquivel, Lustig, y Scott (2010).
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para los menores de 29 afios de edad es estadisticamente insignificante. Para las personas en edad
escolar después de 1982, la brecha se ha estrechado. Este periodo coincide con la gran ola migratoria
desde las areas rurales hacia las urbanas. La poblacion indigena mejoré significativamente su logro
educacional al trasladarse a las areas urbanas.

El efecto cuantitativo de los cambios en la estructura educacional ha sido, pues, ampliamente
igualador. ,Y qué ha ocurrido con el costo o los retornos a la educacion? En contraste con la década
de los noventa, la brecha de ingresos entre trabajadores calificados y no calificados cayd, aunque
este tema no fue analizado para el caso de Bolivia. En Brasil, México y Peru esto parece haber sido
impulsado principalmente por cambios en la composicion de la oferta de trabajo. Como resultado
de un fuerte aumento en la cobertura de la educacion bésica, los trabajadores no calificados han
llegado a ser relativamente escasos y, por lo tanto, pueden obtener salarios relativamente mayores.
En Argentina, sin embargo, la reduccion de esta brecha parece estar asociada también con otros
eventos: el auge de las materias primas posterior a 2002, que aumento el empleo total; la devaluacion
del peso en 2002, que alter¢ la demanda a favor de los sectores intensivos en trabajo poco calificado;
los aumentos de salarios decretados por el Gobierno (incluyendo el salario minimo) y la presencia
sindicatos cada vez mas poderosos. En Brasil, el incremento del salario minimo, al parecer, también
cumplié un papel. Sin embargo, este no fue el caso en México y Peru. Los cambios en las brechas
salariales de género no contribuyeron a la reduccion de las desigualdades en los ingresos del trabajo,
ademas las brechas étnicas de salarios no fueron objeto de analisis.

La reducciéon de la desigualdad salarial—particularmente de los trabajadores calificados,—
contrasta con lo ocurrido en décadas anteriores. En la década de los ochenta y en particular en
la década de los noventa, los retornos a la educacion aumentaron. La evidencia sugiere que esto
se debiod a la apertura de las economias al comercio internacional y la inversiéon extranjera, con el
consecuente cambio hacia tecnologias que requieren mayores conocimientos. La reduccién en los
retornos a la educacion, ocurrida hacia fines de la década de los noventa y la primera mitad de
esta década, sugiere que el impacto desigualador del cambio tecnoldgico que requiere mayores
conocimientos se habia agotado. La dinamica del mercado laboral se vio gradualmente afectada
por los cambios estructurales en la composicion de la oferta de trabajo segun la capacidad (ahos de
estudios).

Un resultado interesante en el caso de Brasil fue la reduccion en el diferencial de ingresos entre
las areas metropolitanas y los municipios mas pequefos. Esto puede haberse debido a cambios
en la ubicacion de las empresas y en la composicion de la produccién. El vinculo entre la dinamica
de la desigualdad y las caracteristicas espaciales y de composicion de la produccion merece un
mayor andlisis. En concreto, seria interesante explorar si la reduccion de los retornos en las areas
metropolitanas (en términos relativos) se observa en otros paises y como eso puede estar vinculado a
cambios en los patrones de produccion y de ventajas comparativas.

En tercer lugar, la reduccion de la desigualdad del ingreso no laboral fue el segundo factor mas
importante que explica la caida de la desigualdad, nuevamente, en diferentes grados segun el pais.
Los ingresos no laborales incluyen fuentes de ingresos muy dispares (ver el Grafico 8): (i) los retornos
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al capital fisico y financiero (intereses, utilidades y rentas); (i) las transferencias privadas (por ejemplo,
las remesas), y (iii) las transferencias publicas (monetarias, y en el caso de PerU, algunas transferencias
en especie). La contribucion de los cambios en los retornos al capital fisico y financiero tendié a
ser menor, aumentando la desigualdad. En cuanto a las transferencias privadas, las remesas fueron
igualadoras y mas aun en la primera década del siglo actual, porque cerraron la brecha de ingreso
per céapita entre los hogares rurales y urbanos. Las remesas fueron particularmente relevantes en
el caso de México y posiblemente en los casos de Bolivia y Perl (aunque esto no fue analizado
empiricamente).

En cuarto lugar, en el ingreso no laboral, el papel de las transferencias monetarias publicas (en
aquellos paises donde estas ya existian en el periodo estudiado) adquirié mayor importancia como
factor igualador. Un andlisis detallado de la contribucion de programas, tales como Bolsa Familia
(Brasil) y Progreso/Oportunidades (México), muestra el excepcional poder redistributivo de las
transferencias en efectivo, cuando estan bien focalizadashacia los pobres, para reducir la desigualdad
(y por supuesto, la pobreza). Estos programas son una pequena parte del gasto redistributivo total del
gobierno (y el PIB) pero contribuyen, de gran manera, a redistribuir el ingreso hacia los niveles mas
bajos de la distribucion.

Finalmente, hay evidencias de que el gasto del gobierno en transferencias (monetarias y no
monetarias) se hizo méas progresivo en Argentina, México y Peru en la primera década de este siglo.™
Esta tendencia tuvo mas alcance que las transferencias en efectivo focalizadas. El gasto en salud,
educacion, nutricion e infraestructura basica (por ejemplo, electricidad, y agua y saneamiento) se hizo
mas progresivo, esto es, mas pro-pobre.

Comentarios finales

Los resultados anteriores sugieren que la region se ha ido moviendo gradualmente en la direccion
redistributiva “correcta”. En particular, los gobiernos han estado haciendo un esfuerzo mayor
para corregir la desigualdad en la distribucion de oportunidades, en especial en lo que se refiere
al acceso a la educacion basica. Ademas, los gobiernos han reducido activamente la pobreza por
medio de transferencias directas a los pobres, haciendo que los resultados distributivos, y no solo
las oportunidades, sean mas equitativos. Sin embargo, un andlisis detallado del gasto de gobierno
de Argentina y México, asi como algunas iniciativas nuevas (tales como las transferencias en bloque a
departamentos en Bolivia), revelan que una alta proporcion del gasto publico aun es neutral o regresivo
desde el punto de vista distributivo, y que las nuevas medidas lo pueden hacer ain mas regresivo.
Aungue por razones que seran mencionadas mas adelante, se ha optado por no discutir la incidencia
de los impuestos, los andlisis existentes revelan que los impuestos, en particular los impuestos a
la renta personal, estan severamente subutilizados como instrumento redistributivo en una region
caracterizada por tener un nimero sustancial de individuos de patrimonio neto extremadamente alto

14 Para Bolivia y Brasil este tipo de analisis no estaba disponible.
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(esto es, muy ricos).'> Aln hay mucho trabajo pendiente en la agenda redistributiva del Estado. En
particular, una proporcién creciente del gasto gubernamental deberia ser progresivo en términos
absolutos.

Bien es sabido que el mejoramiento del nivel educativo de la fuerza de trabajo enfrentara una
dificil barrera en cuanto a la educacion superior. Pese al hecho de que el alcance de la educacion
es, sin lugar a dudas, significativamente mas parejo, no puede decirse lo mismo respecto de la
distribucion de la calidad de la educacién. Los niveles pobres y medios de la distribucion reciben una
educacion de indudable menor calidad que la del 10% superior, que usualmente asiste a escuelas
privadas de mejor calidad.® Esto reduce la probabilidad de que los nifilos pobres—aun con educacion
secundaria completa—accedan a la educacion terciaria, porque no pueden competir con los nifios
mejor preparados de los hogares mas ricos. Por otro lado, compensar el costo de oportunidad para
los nifios pobres de asistir al nivel educativo superior resulta mas caro. Si el Estado quiere seguir
consolidando el camino de igualar las oportunidades en términos de educacion como una forma
de igualar la distribucion del ingreso, debe darle prioridad a las politicas publicas que solucionen el
problema de la desigualdad de la calidad de la educacién basica y encontrar maneras de compensar
el costo de oportunidad para que los nifios pobres puedan recibir una educacion terciaria. A pesar
del progreso alcanzado en la reduccion de la brecha étnica y de género, la discriminacion en estos
ambitos en América Latina continla siendo significativa. La evidencia empirica muestra que los
residuos no explicados (en términos econométricos) de las brechas de ingreso entre blancos y no
blancos, y entre hombres y mujeres son importantes.'” Aun con un bajo nivel educativo, los hombres
latinoamericanos ganan 10% mas que las mujeres y la brecha étnica es aun mayor. En cuanto a esta
Ultima en términos de ingresos, los resultados revelan, nuevamente, la desigualdad que prevalece
en términos del acceso a una educacion de buena calidad. También revelan que los prejuicios—por
ejemplo, en cuanto a acceso a ciertos tipos de trabajo—pueden ser un factor importante que necesita
ser abordado.

Como consecuencia de la recesion mundial, el PIB en América Latina se ha contraido o
desacelerado, segun el pais. Esto, desde luego, hizo que la pobreza aumentase. Sobre la base de la
informacion que se tiene de las crisis anteriores, la desigualdad podria aumentar o disminuir.”® Aln
es muy temprano para determinar si el impacto de la crisis sobre la pobreza y la desigualdad sera
duradero. No obstante, independientemente de lo que ocurra después de la crisis, es evidente que
los pobres sufriran mientras esta dure. Mas aun, al impacto de la recesiéon mundial se le suman los
efectos que el aumento de los precios de los alimentos ha tenido sobre los pobres desde 2006. El
problema radica en que en América Latina las redes de seguridad social para ayudar a los pobres a

15 Ver Loser (2007).

16 Ver Puryear y Ortega Goodspeed (2009).

17 Ver por ejemplo, el estudio de Atal, Nopo y Winders (2009).
18 Ver Lustig (2009).

19 Para una sintesis, ver Lustig (2008).
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enfrentar el impacto del incremento de los precios de los alimentos y las consecuencias de las crisis
econdmicas continuan siendo lamentablemente inadecuadas.

Como se ha explicado en otras secciones, los gobiernos comprometidos en ayudar a los
pobres deberian agregar a su agenda medidas para manejar los golpes de la adversidad.?® Esto
significa que “... deberian seguir politicas fiscales contraciclicas, reservando los recursos durante las
épocas buenas para estimular las economias durante las épocas dificiles. Los gobiernos deberian
preparar programas fiscales de austeridad pro pobres e implementarlos cuando las economias se
contraigan. Finalmente, deberian desarrollar redes de proteccion social que puedan responder rapida
y automaticamente a aquellos perjudicados por la contraccion econémica”’, o por otros fendmenos
adversos, tales como desastres naturales o el aumento generalizado de los precios de los alimentos.
Proteger a los pobres de los sucesos sistémicos adversos deberia conformar una parte integral de
cualquier estrategia de largo plazo de apoyo a los pobres, junto con la provisién de los servicios
sociales tradicionales o las transferencias de efectivo focalizadas.

Antes de concluir, deben hacerse cuatro advertencias. En primer lugar, aunque la desigualdad
haya disminuido en la gran mayoria de los paises, también aumentd en algunos de ellos. La
desigualdad crecio en uno de los paises mas pobres y desiguales: Honduras; pero también aumentd
en dos de los paises mas igualitarios y progresistas: Costa Rica y Uruguay. Este capitulo no analiza los
elementos que explican la exacerbacion de la desigualdad en Honduras o la reversion de la equidad
en Costa Rica y Uruguay.

En segundo lugar, aunque en diferentes etapas, América Latina esta en plena transicion
demografica, y en los proximos treinta afos, la proporciéon de personas mayores de 65 afios de edad
aumentara significativamente (mas pronto en algunos paises que en otros). Una poblacion de mas
edad, en términos de la piramide demografica, aumentara con el tiempo la tasa de dependencia de los
hogares. En términos de politicas publicas, esto conllevara algunos cambios mayores. Una piramide
de poblacion de mayor edad pondra menos presion sobre el sistema educacional. Sin embargo, en
términos generales los desafios para el sector salud y los sistemas de proteccion y seguridad social
aumentaran. A pesar de su importancia debido al impacto potencial sobre la pobreza y la desigualdad
en el futuro, este andlisis trasciende los limites del presente libro.

En tercer lugar, la dinamica de la desigualdad en América Latina responde a la dinamica politica y
de poder que realizan sus élites. Hay evidencia de que la liberalizacion de los mercados puede haber
reemplazado a un grupo de élites monopdlicas por otro grupo igualmente monopdlico y que usa su
poder, recientemente adquirido, para perpetuar sus privilegios y rentas monopdlicas (Levy y Walton,
2009). El Estado deberéa entender el papel que desempenan esas élites en América Latina en limitar
el crecimiento y perpetuar las inequidades si lo que busca es emprender acciones verdaderamente
redistributivas, no solo en sus intervenciones presupuestarias sino también en la manera en que ellas
afectan a las instituciones y las normas.

20 Ver Lustig (2000, 2008, 2009).
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En cuarto lugar, el andlisis de la desigualdad del ingreso presentado anteriormente (y para estos
efectos, todos los analisis existentes) esta basado en encuestas de hogares. Bien es sabido que
estas encuestas no capturan el ingreso de las personas verdaderamente ricas. Por ejemplo, en 2006
el ingreso mensual de los dos individuos con mas altos ingresos registrados en las correspondientes
encuestas de hogares fueron de USD 14.600 para Chile y USD 2.800 para Argentina Para otros
paises y otros anos, las cifras son igualmente bajas. Esto tiene dos consecuencias importantes para el
andlisis de estos datos (y todos los andlisis de las otras fuentes también): (i) las estimaciones y analisis
de la desigualdad y sus determinantes en América Latina no incluyen a los ricos; vy (ii) los estudios
sobre la incidencia de los impuestos a la renta son, en el mejor de los casos, una aproximacion
muy cruda a la realidad y, en el peor de los casos, una absoluta distorsion de cuanto pagan en
impuestos en América Latina los individuos con un alto patrimonio neto. Se sabe que la concentracion
del ingreso antes y después de impuestos es altamente sensible a la carga tributaria del 1%, el 0,1%
y el 0,01% de la poblacién.?' En vista de esta limitacion, este capitulo no estudia la incidencia de los
impuestos, salvo de manera superficial.

Esto lleva a una Ultima recomendacion de politica a la que deberia asignarse una prioridad maxima.
Para mejorar el poder redistributivo del Estado por medio de intervenciones fiscales, la recoleccion
de la informacién asi como el acceso a ella tendran que sufrir cambios fundamentales. Un andlisis de
la “verdadera” concentracion del ingreso y de la carga tributaria de los individuos ricos de América
Latina requerira tener acceso a las tabulaciones hechas sobre las declaraciones de impuestos. En
los paises avanzados, estas tabulaciones existen y estan disponibles desde principios del siglo XX.
En general, estas tabulaciones informan, para un gran ndmero de niveles de ingreso, el nimero
correspondiente de contribuyentes asi como su ingreso total y su pasivo tributario. Generalmente,
estan desglosadas por la fuente de ingreso: ingresos de capital, ingresos de trabajo, ingresos de
negocios, rentas, entre otros. Estas tabulaciones se usan tanto para (i) estimar la concentracion del
ingreso a los niveles mas altos con mayor precision que al usar los datos de encuestas de hogares
y (i) estimar la carga tributaria al mas alto nivel de la distribucion. Lamentablemente, los gobiernos
de América Latina no han facilitado estas tabulaciones. Convencer a los gobiernos de la importancia
que tiene habilitar las tabulaciones basadas en las declaraciones de impuestos para la comunidad
cientifica y los formuladores de politicas deberia ser un objetivo de las agencias multilaterales.

Aunque el lado del gasto del sector publico al parecer se presta mas al analisis empirico de
su incidencia que el lado de los impuestos (de ingreso), no cabe duda de que muchos paises no
cuentan con la informacion para hacerlo o para hacerlo bien. Esta es otra area en la que las agencias
multilaterales podrian hacer una contribuciéon importante. Convencer (y, cuando sea necesario,
ayudar) a los paises a disefiar sus encuestas de hogares para capturar los montos de transferencias
monetarias y no monetarias que reciben los hogares podria proveer la informacion basica necesaria
para evaluar la progresividad (o la falta de ella) del gasto gubernamental.

21 Ver Atkinson y Piketty (2007, 2010); Piketty y Saez (2006).
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La produccién y el acceso a la informacién para estimar con mayor precision la concentracion del
ingreso y la incidencia de los impuestos y el gasto publico es esencial para mejorar la transparencia,
responsabilidad, equidad y eficiencia del Estado.
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Anexo

Dos casos de disminucion de la desigualdad de ingresos: Brasil y México

Brasil

Brasil tiene uno de los niveles méas altos de desigualdad de ingresos en el mundo. En algunas
ocasiones, su coeficiente de Gini llegd a 0,63, casi un maximo histérico mundial. Después de algunos
anos con muy pocos cambios, el coeficiente de Gini ha estado cayendo continuamente desde 1998.
La disminucion mas fuerte ocurrié después del afio 2000 cuando cayé 4,1 puntos porcentuales de
0,593 a 0,552, es decir, a un ritmo de 1,3 % anual' (ver el Grafico A.1). La pobreza extrema y la
pobreza moderada también han caido entre 2001 y 2007 a pesar del hecho de que el crecimiento

Grafico I Evolucion del coeficiente de Gini para la distribucion de

A1 J] personas segun el ingreso per capita familiar en Brasil

Coeficiente de Gini

0.54 u u u u
1977 1979 1881 18983 1985 1987 1983 1991 1993 1995 1957 1999 2001 2003 2005 2007

Fuente: caculos basados en Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1977 a 2007.

1 La disminucion de la desigualdad de ingresos en Brasil cumple con el test de “dominancia de Lorenz” y es estadisticamente significativo
(Barros et al., 2009).
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promedio del ingreso durante el periodo fue modesto, del orden del 2,5% al afio (Barros et al., 2009)
(ver el Cuadro A1).

Cua/&jr;) I Pobreza y pobreza extrema en Brasil (2001-2007)
Indicadores variacion, 2001
Pobreza
Tasa de pobreza 39 28 -29
Brecha de pobreza 18 12 -34
Severidad de la pobreza 11 7 =37
Extrema pobreza
Tasa de pobreza 17 10 -42
Brecha de pobreza 7 4 -40
Severidad de la pobreza 5 3 -37

Notas:

1. La brecha y severidad de la pobreza se expresan en multiplos de la linea de pobreza.

2. Las estimaciones se hicieron usando las lineas de pobreza regional. EI promedio de la linea de pobreza nacional es igual a R$175 al mes y el
promedio nacional de la linea de extrema pobreza es igual a R$88 al mes.

Fuente: calculos basados en Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1977 a 2007.

Asi, sobre la base de las tendencias observadas en términos de la pobreza y la desigualdad, el
patron de crecimiento de Brasil podria definirse como pro pobre; es decir, el crecimiento del ingreso de
los pobres ha sido mayor que el crecimiento del ingreso de los ricos. De hecho, este es exactamente
el caso. Desde 2001 hasta 2007, el ingreso per capita del 10% mas pobre crecid 7% al afo, una tasa
de crecimiento casi tres veces mayor que el promedio nacional (2,5%), mientras el del 10% mas rico
solo crecié 1,1% (ver el Grafico A.2). Dos tercios de la disminucion de la extrema pobreza pueden
atribuirse a la reduccion de la desigualdad.

La reciente reduccion de la desigualdad en Brasil es el resultado de tres factores principales: i)
la disminucién de los méargenes de sueldo por nivel educacional y las reducciones de la desigualdad
en educacion; ii) el aumento de la integracion espacial y sectorial de los mercados de trabajo,
particularmente entre las areas metropolitanas y no metropolitanas, y iii) la mejora de las transferencias
gubernamentales a cotizantes y no cotizantes (Barros et al., 2009). Si se descompone el cambio en
la desigualdad de ingresos de los hogares, se observa que casi la mitad de la disminucion puede
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Grafico I Tasa de crecimiento anual del ingreso per capita
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Fuente: calculos basados en Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1977 a 2007.

atribuirse a una reduccion de la desigualdad del ingreso laboral y la otra mitad a una reduccion de la
disminucién del ingreso no laboral.?

En contraste con el episodio de la reduccién de la desigualdad a fines de la década de los
setenta, los factores demograficos y el papel del empleo no fueron significativos en ninguna de las dos
direcciones. Esto es, los cambios en la tasa de dependencia de los pobres, por ejemplo, no tuvieron
mayor importancia, lo que no fue el caso hacia fines de la década de los setenta. En el pasado, un
aumento en el desempleo entre los pobres evitd que la disminucion de la desigualdad fuera mas
pronunciada. En el episodio actual, el desempleo no cumplié ninguna funcién. La reduccion de la
desigualdad del ingreso laboral se debid, principalmente, a la reduccion de la desigualdad salarial, y
esta estuvo asociada a la disminucion de la desigualdad en la educacion (ver el Grafico A.3), debido
a la fuerte expansion del acceso a la educacion para laparte mas baja de la distribucion. Desde
1995, los margenes del ingreso laboral por nivel educacional han disminuido en todos los niveles.
Esta reduccion es mucho mas clara después de 2002, especialmente respecto de la educacion
secundaria y terciaria.

Otro factor que ha contribuido a la reduccion de la desigualdad del ingreso laboral es la reduccion
de la segmentacion espacial. El Grafico A.4 muestra que los margenes del ingreso laboral se han
estrechado entre las areas metropolitanas y los municipios pequefios y medianos. La pregunta
que queda por responder es cuales son los factores que explican esta tendencia. Puede ser que
haya ocurrido una mayor expansion de algunos sectores productivos en el “interior del Brasil”,

2 El ingreso laboral incluye salarios y remuneraciones de los trabajadores por cuenta propia. El ingreso no laboral incluye ingresos de
propiedad, negocios propios y transferencias. Las transferencias, a su vez, pueden ser privadas (por ejemplo, remesas y regalos) o publicas
(pensiones y transferencias de dinero condicionadas, por ejemplo).
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Gréfico

A3

I Educacion y desigualdad entre los trabajadores en Brasil (1995-2007)
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comparada con las areas metropolitanas, lo que habria aumentado la demanda por trabajo y elevado
los salarios en las ciudades pequehas y medianas en comparacion con el pasado. En contraste,
la brecha de ingresos entre trabajadores formales e informales aumentoé, lo que significa que este
tipo de segmentacion de mercado cumplié un papel desigualador durante el periodo 1997-2007.
Los cambios en la discriminacion (los ingresos laborales varian entre hombres y mujeres, negros y
blancos, etc., sin diferencias en productividad) no fueron significativos para explicar la reduccion de la
desigualdad del ingreso laboral.

Como se menciond, la reduccion de la desigualdad del ingreso no laboral es muy importante
para explicar la reduccion de la desigualdad general de los ingresos de los hogares. Aunque varie el
tamano de la contribucion segun la metodologia que se utilice, por consistencia, aqui se muestran
los resultados que usan el mismo método que se utiliza para estimar la contribucion del cambio
en la desigualdad de los ingresos laborales.® Los egjercicios de descomposicion tratan de separar
la contribucion de cada fuente al cambio global de la desigualdad: activos (rentas, intereses y
dividendos), transferencias privadas y transferencias publicas.

Las transferencias publicas explican méas del 80% de los ingresos no laborales de las familias* y el
porcentaje de la poblacion en familias con al menos un beneficiario aumentd en 10 puntos porcentuales
desde 2001. El impacto de los cambios en la distribucion del ingreso de activos y transferencias
privadas fue limitado. La mayor parte del impacto de los ingresos no laborales sobre la reduccion de
la desigualdad del ingreso global se debié a cambios en la distribucion de las transferencias publicas,
que explican el 49% de la reduccién de la desigualdad de ingresos no laborales. A pesar de que
tanto las transferencias hacia los contribuyentes como hacia los no contribuyentes fueron factores
importantes, predominé el primer caso. En particular, los cambios en los beneficios de la seguridad
social explican cerca del 30% de la reduccion de la desigualdad de los ingresos no laborales. La
cobertura creciente de beneficiarios que no son contribuyentes, tales como el BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada) y Bolsa Familia—el reconocido programa de transferencias de efectivo de
Brasil—, también fue importante. Pese a que representan a una infima fraccion del ingreso familiar total
(0,5%), cada uno de estos beneficios no contributivos explican alrededor del 10% de la disminucion de
la desigualdad de los ingresos no laborales.

En resumen, en el caso de Brasil, la rapida reduccion de la desigualdad de ingresos registrada
desde 2001 puede atribuirse a los beneficios de la expansion de la educacion; a los cambios en los
patrones espaciales de demanda y oferta de trabajo; y al tamafno creciente y la mayor progresividad
de algunas transferencias publicas, tanto de la seguridad social como de la asistencia social,
aunqgue con primacia de la primera. Sin embargo, la brecha de salarios entre trabajadores formales
e informales continu6 aumentando y algunas politicas del gobierno limitaron el progreso alcanzado
en la disminucion de las desigualdades. En concreto, el aumento del salario minimo—que incrementa

3 Ver Barros et al. (2009).
4 Las encuestas de hogares generalmente no capturan bien a los hogares en la clipula de la distribucion, cuyos ingresos probablemente se
originan en activos. Esto es cierto para todos los paises.
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los beneficios de la seguridad social ligados a aquel—es, al parecer, menos efectivo para reducir la
desigualdad y la extrema pobreza que los programas focalizados, como Bolsa Familia.

Meéxico

Después de un periodo en que aumento la desigualdad de los ingresos entre los hogares desde 1984
hasta mediados de la década de los noventa, ésta ha disminuido en México. En particular, entre 2000
y 20086, el coeficiente de Gini cayé de cerca de 0,53 a cerca de 0,49 o en 4 puntos porcentuales. Esto
significa una caida del 1,3% por afno, la que es equivalente a la observada en Brasil para el mismo
periodo (ver el Grafico A.5).

Grafico
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I México: coeficiente de Gini (1984-2006)
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La extrema pobreza® también ha ido disminuyendo consistentemente desde mediados de la
década de los noventa, luego de un fuerte aumento de la pobreza originado por la crisis del peso de
1994-1995 (Grafico A.6).6 En particular, la extrema pobreza disminuyd en 43% entre 2000 y 2006.
Esto resulta especialmente interesante, dado que durante este periodo el PIB per cépita crecid a un
modesto 2,5% o menos por afno, con lo que se destaca el papel que desempefa la disminucion de la
desigualdad para explicar la reduccion de la pobreza..

5 La incidencia de pobreza se mide usando la tasa de recuento. En México, la extrema pobreza se mide usando la linea oficial de “pobreza
alimentaria”.

6 Las cifras de 2005 deben ser interpretadas con cautela porque la encuesta de ese afo puede no ser comparable con las encuestas de
los demas afios.
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Grafico
A.6

I México: incidencia de extrema pobreza (eje izquierdo): 1968-2006
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La curva de incidencia del crecimiento” para 2006—-2000 dibujada en el Grafico A.7 muestra que
los ingresos del 40% mas pobre crecieron mas rapidamente que la tasa media de crecimiento para
toda la distribucion—la linea mas alta de las dos horizontales en el gréfico.® Asi, durante este periodo
México experimentd un crecimiento “pro pobre”. La préxima pregunta es qué factores explican este
patrén de crecimiento: ¢fueron los cambios demograficos, los cambios en los patrones de empleo, los
cambios en la desigualdad de salarios o los cambios en las transferencias gubernamentales?

Los ejercicios recientes de descomposicion del cambio en la desigualdad entre los afios 2000
y 2006 arrojaron los siguientes resultados: los cambios demograficos medidos por la proporcion
de adultos fueron igualadores, como también lo fueron los cambios en la proporcion de los adultos
empleados. Esto significa que la tasa de dependencia y el nUmero de adultos empleados por
hogar “mejord” en mayor medida para los hogares mas pobres que para los hogares mas ricos.
La desigualdad en la distribucion del ingreso laboral y no laboral se redujo, contribuyendo, de esta
manera, a la reduccion de la desigualdad global entre los hogares. Los ingresos laborales incluyen los
salarios y remuneraciones de los trabajadores por cuenta propia. Los ingresos no laborales incluyen
los ingresos de la propiedad, los negocios propios y las transferencias. A su vez, las transferencias
pueden ser privadas (por ejemplo, remesas y regalos) o publicas (por ejemplo, pensiones y
transferencias de dinero condicionadas).

La reduccion de la desigualdad de los ingresos laborales es el factor mas importante para explicar
la caida en la desigualdad del ingreso de los hogares. Entre 2000 y 2006, el coeficiente de Gini se

7 Las “curvas de incidencia del crecimiento” dibujan los cambios en el ingreso per capita de los hogares (0 gasto) para cada cuantil de ingreso
(0 gasto) de los hogares mas pobres a los mas ricos. Los cuantiles son generalmente percentiles 0 menores.
8 La media de la tasa de crecimiento para toda la distribucion fue levemente superior al 2,5%.
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redujo en 3,07 puntos porcentuales o en 5,8%.
Si lo Unico que hubiera cambiado hubiese sido
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de los ochenta y mediados de la década de los noventa. Sin embargo, esta tendencia se revirtio a

partir de mediados de la década de los noventa. En vista de que coincidié con la implementacion del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC o NAFTA, por sus siglas en inglés) en 1994,

ha habido mucho interés en establecer en qué medida esta tendencia igualadora en los salarios
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A9
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relativos fue producto del mencionado tratado. Hasta ahora, esta pregunta continda sin respuesta.
Con el TLC hubo un aumento de la demanda de trabajadores poco calificados para el sector de la
maquila. Sin embargo, durante el mismo periodo también aumento la proporcion de trabajadores
con educacion superior respecto de aquellos con menor educacion. La proporcion de trabajadores
menos calificados (aquellos sin educacion secundaria) paso del 55% en 1989 al 32% en 2006.

De este modo, pareciera que tanto los factores de la demanda (por ejemplo, el aumento del
empleo en las maquiladoras) como de la oferta (los cambios en la abundancia relativa de trabajadores
pocos calificados) pueden haber cumplido una funcién en la reduccion de la brecha salarial entre los
trabajadores calificados y los poco calificados. El Gréfico A.9 muestra como los salarios de aquellos
con menor educacion y menos experiencia—esto es, los trabajadores poco calificados—aumentaron,
mientras que los salarios de los trabajadores altamente calificados disminuyeron levemente entre
1996 y 2006. Esto es consistente con la forma de la curva de incidencia de crecimiento y la gran
contribucion a la reduccion en la desigualdad de los ingresos entre hogares, que resulta de la
disminucioén de la desigualdad del ingreso laboral.

En resumen, la disminucion de la desigualdad del ingreso de los hogares en México parece estar
determinada por un relativo aumento en la demanda por trabajadores poco calificados (esto es,
respecto de los trabajadores con mayores calificaciones) y una relativa reduccién en su oferta. Esto
ultimo debe ser producto del progreso alcanzado en educacion a medida que mas y mas cohortes
permanecian en las escuelas por mas afos (lo que es confirmado por el aumento continuo en los
aflos de escolaridad.). Por el lado de la demanda, parte de la historia podria estar relacionada con el
TLC: una mayor demanda de trabajadores de baja calificacion en las “maquiladoras” a medida que
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los procesos de produccion se integraron mas con América del Norte después de que el TLC entro
en funcionamiento.

Existen otros factores que pueden haber contribuido al aumento de la demanda por trabajadores
provenientes de la parte baja de la distribucién como el aumento de las remesas y de las transferencias
de efectivo de Progresa/Oportunidades, el programa antipobreza estrella del Gobierno mexicano.
Sin embargo, el efecto directo de las remesas y las transferencias de efectivo parecen afectar el
nivel pero no necesariamente la tendencia de la desigualdad del ingreso, ya que se mueven mas
o0 menos de la misma forma. Lo que puede ser importante es el efecto indirecto, esto es, el efecto
rebalse que las remesas y transferencias de efectivo tienen en el empleo en las economias locales
pobres. Los hogares que reciben remesas tienden a utilizarlas en construir, expandir o remodelar sus
viviendas. Esto genera demanda por obreros de la construccion en la economia local quienes, a su
vez, generan una demanda por otros bienes y servicios, y asi sucesivamente. Uno puede pensar en
las remesas y las transferencias de efectivo como “paquetes de estimulo” multiples que benefician a
las comunidades pobres.

En consecuencia, México parece ser un caso de crecimiento sin brillo del PIB y de la productividad
total de los factores porque una parte importante de la generacion de empleo se da en los sectores
de baja productividad o bajos salarios y no en los sectores de altos salarios o alta productividad.
Sin embargo, aun si las nuevas oportunidades de empleo son de bajos salarios, los salarios (0
remuneraciones) que obtiene este grupo de trabajadores poco calificados son mas altos que los que
recibian antes del afio 2000. En este sentido, el patron de crecimiento de México es pro pobre. Si bien
el lanzamiento del programa condicionado de transferencias de efectivo contra la pobreza Progresa/
Oportunidades hizo que el gasto publico fuera méas progresivo, el grueso de las transferencias (en
particular, las pensiones) no lo es (Scott, 2009). Segun algunas estimaciones, de no existir el programa
Oportunidades, el coeficiente de Gini seria alrededor de un punto porcentual mas alto (ibid), lo que
no es insignificante. Aun asi, la mayor parte del gasto publico no es pro pobre y, en ciertos casos,
es simplemente regresivo. Por lo tanto, las recientes reducciones de desigualdad de México, si bien
son importantes, contindian siendo limitadas porque las politicas sociales tienen serias deficiencias e
inconsistencias. La buena noticia es que esto significa que hay muchas oportunidades para reducir
aun mas la pobreza y la desigualdad.









Capitulo 5
¢Como puede la educacion ayudar al
desarrollo de América Latina?

Jeffrey M. Puryear y Tamara Ortega Goodspeed

“...la escolaridad es importante para el crecimiento econédmico solo en la medida en que
en la practica mejore el conocimiento de los estudiantes...”

-Hanushek y Woessman (2009)

La mayoria de los analistas concuerda en que la educacion de alta calidad puede contribuir
significativamente al desarrollo de un pais. Eleva los ingresos y estimula el crecimiento econémico.
Es una herramienta poderosa para sacar a las personas de la pobreza y mejorar la distribucion del
ingreso. Ademas, puede promover la gobernabilidad democratica al crear una ciudadania informada
capaz de tomar decisiones acertadas. Lamentablemente, la mayoria de las escuelas publicas de
América Latina—desde el nivel preescolar hasta el de posgrado—ofrecen una educacion de baja
calidad que no cumple con las necesidades de los paises ni de los estudiantes. Los estudiantes
pobres o pertenecientes a las minorias, que son la mayoria de los matriculados en las escuelas
publicas (desde el nivel preescolar hasta el Ultimo afno del nivel secundario), reciben un servicio
realmente deficiente.

No cabe duda de que la region ha progresado. En casi todos los paises, los gobiernos han
aumentado el gasto en educacion por medio de la construccion de escuelas, el aumento de profe-
sores, el incremento de los salarios y la matriculaciéon de mas nifios. Evidentemente estos esfuerzos
han permitido aumentar la cantidad de la educacion (en términos del nimero de niflos que asisten a
la escuela), pero hay poca evidencia de que haya mejorado la calidad de la educacion (medida por los
puntajes en las pruebas de rendimiento escolar). Esto es lamentable. Si se espera que la educacion
cumpla una funcion en materia promocioén para el crecimiento, la equidad y la democracia en América
Latina, los gobiernos no deben limitarse al énfasis histérico en la expansion de las matriculas sino
enfatizar la expansion del aprendizaje.
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Los gobiernos han invertido en el acceso a la educaciéon

Gasto

El gasto publico en educacion ha aumentado en forma continua en América Latina durante las Ultimas
dos décadas, como proporcion del gasto publico total y como porcentaje del PNB." En promedio, la
region pasoé de gastar casi un 4% del PNB en 1990 a cerca del 5% en la actualidad? con lo cual ha
practicamente igualado el promedio mundial de 4,9% y ha superado el promedio de otras regiones
en desarrollo, aungue aun esta por debajo del 5,5% que invierten los paises de América del Norte y
Europa occidental (ver el Gréafico 1). El gasto por alumno en la educacion primaria también ha aumen-
tado en la mayoria de los paises.® Sin embargo, debido en parte a que hay mas alumnos en edad
escolar en América Latina que en los paises de ingresos altos, el gasto por alumno es significativa-
mente menor que en los paises desarrollados (ver el Grafico 2).

Grafico

1 I Gasto publico total en educaciéon como porcentaje del PNB, 2010
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Fuente: UNESCO (2012). Education for all Global Monitoring Report 2012. Cuadro 9, p. 383.

El problema radica en que estos recursos adicionales no han tenido un impacto significativo en
la calidad de la educacion. Todos los paises latinoamericanos que participan en el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) muestran un desempefio menor
al previsto segun el gasto que destinan por estudiante (Ganimian y Solano, 2011). Una gran parte de

1 OCDE (2009).
2 Promedio regional para 1990 de UNESCO, 2000, Cuadro 12, p. 118. Promedio regional para 2010, de UNESCO (2012), Cuadro 9, p. 383.

3 UNESCO (2008), Anexo, Cuadro 11, pp. 364—371; UNESCO (2007), anexo, Cuadro 11, pp. 314-321; y UNESCO (2012), Cuadro 9, p. 383.
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Nota: Los datos para El Salvador y Bolivia son para el 2006 y estan expresados a délares constantes de 2005 (PPA).

Fuentes: UNESCO (2012). Education for All Global Monitoring Report, 2010. Cuadro 9, p. 406; para El Salvador y Bolivia: UNESCO (2009).
Education for All Global Monitoring Report 2009. Cuadro 11, p. 366.

los escasos recursos de la region “se pierde” en ineficiencias tales como las altas tasas de repeticion
o lamala calidad de la ensefianza, y pocos paises gastan lo necesario para proveer a los nifios pobres
con la atencién adicional que la mayoria de ellos necesita. Al mismo tiempo, las grandes variaciones
en términos del gasto de los paises redundan muy probablemente en las grandes diferencias de cali-
dad y equidad de la educaciéon que reciben los nifios.

Matriculas
En la actualidad, muchos mas nifios y jovenes asisten a la escuela que en ningin otro momento
de la historia de la region (ver el Gréfico 3). La matricula preescolar, que cubre cerca de 70 % de la
poblacion elegible de América Latina, supera con creces el promedio mundial (alrededor del 48%). En
la mayoria de los paises, todos los nifios, exceptuando a los mas pobres y aislados, estan matricula-
dos en la escuela primaria, y la mayoria logra culminar este nivel (ver el Grafico 4). Las matriculas en el
nivel secundario y superior también han crecido significativamente. Las matriculas en el nivel terciario
practicamente se han duplicado: del 22% en 1999 al 41% en 2010.* En contraste, el promedio mundial
de matriculas de este nivel es del 29%, que es también el promedio para Asia del Este y el Pacifico.
Especialmente en los grupos etarios mas jovenes, el aumento en el acceso ha incluido a un
numero creciente de niflos pobres, reduciendo las brechas con sus pares mas ricos. Brasil, Honduras,
Nicaragua, y El Salvador son los paises que mas han progresado en cerrar la brecha entre ricos y
pobres en términos de su asistencia a la escuela primaria (ver el Grafico 5).

4 Banco Mundial, Edstats.
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Graf'cg I Tasas de matricula, América Latina y el Caribe (1999 y 2010)
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Fuente: base de datos en linea de EDSTATS del Banco Mundial. Ultima fecha de consulta: febrero de 2010. Preescolar de UNESCO (2010).
Education for All Global Monitoring Report 2010, Cuadro 3B, p. 330.
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Notas: las tasas de la conclusion de estudios se calcularon sobre la base del 100%. Sin embargo, como las cifras se calculan sobre la base de
todos los graduados (independientemente de su edad) en términos del porcentaje de la poblacion en la edad tipica de graduarse, es posible que
las tasas sobrepasen el 100% si se incluyen a personas mayores 0 menores a esa edad. Los datos corresponden a un intervalo de dos afos del
ano mencionado, salvo que se indique lo contrario. Brasil, 2005.

Fuente: base de datos en linea de EDSTATS del Banco Mundial. Ultima fecha de consulta: febrero de 2010.

No obstante, la cobertura dista mucho de ser universal. De cada cuatro nifos en edad preescolar
mas de uno no va a la escuela, y se priva—especialmente a los nifios pobres—de la instruccion tem-
prana necesaria para crear la base de un aprendizaje exitoso. Mientras que en los paises de ingresos
altos y en las economias en crecimiento, como Corea, Finlandia e Irlanda, nueve de cada diez jovenes
estan matriculados en la escuela secundaria, en América Latina tan solo un 75% de los jévenes en
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Gréfico | Diferencias en términos de la asistencia entre el 20% mas rico y

5 ] el mas pobre, nifios entre 7 y 12 aios de edad (1990-2010)
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Nota: los paises aparecen segun el nivel de reduccion de la brecha de asistencia rico-pobre, las mayores reducciones figuran a la izquierda, y
las menores (0 los aumentos) a la derecha.

Fuente: CEPAL (2007). Panorama Social, Cuadro 29, pp. 401-402. Los datos corresponden a un intervalo de dos afos del alo mencionado,
salvo que se indique lo contrario. Nicaragua 1993 y 2001. Paraguay 1994. Perti 1997 y 2003.

edad secundaria estan matriculados. Mas aun, las tasas de finalizacion de los estudios secundarios
en América Latina son insatisfactorias; en muchos paises, menos de la mitad de los estudiantes se
graduan. Las economias mas competitivas tienen tasas mucho mas elevadas (ver el Grafico 6).

A nivel terciario, las matriculas estan muy por debajo de los paises de ingresos altos y estan muy
por debajo de las tasas de las economias mas prosperas, como Estados Unidos y Corea. Mas aun,
la mayoria de los estudiantes universitarios de América Latina no culminan sus estudios. El 40% de
los estudiantes universitarios argentinos deserta en el primer afo, y solo la cuarta parte de los que
ingresan se graduan. Unicamente un tercio de los que ingresan en Chile y la mitad de los que ingresan
en Colombia se graduan (Holm-Nielsen, et al, 2005). La situacion es similar en México, donde solo el
30% de los que ingresan a cualquier afio se graduan (Oppenheimer, 2005). Esto tiene serias conse-
cuencias para el financiamiento de la educacion. Los contribuyentes estan apoyando a un pequeno
grupo de estudiantes universitarios (principalmente de clase media) que rara vez obtienen sus titulos,
con fondos que, de otra manera, podrian ayudar a un gran nUmero de estudiantes pobres que no
logran completar sus estudios secundarios.

América Latina también produce un nimero limitado de cientificos y graduados de cursos avan-
zados, lo que limita el desarrollo de la region. Mientras los paises de la OCDE producen un doctorado
(PhD) por cada 5.000 personas, en Brasil la relacion es de 1 por cada 70.000; en Chile, 1 por cada
140.000, y en Colombia, 1 por cada 700.000 (Holm-Nielsen, et al, 2005). De no haber un mayor
numero de personas con grados avanzados, la habilidad de los paises para usar y generar cono-
cimientos y para hacer investigacion se ve limitada.
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Tasas de graduacion secundaria, 2010
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Nota: los datos corresponden a un intervalo de dos afios del alo mencionado. Los datos para los paises de la OCDE y Chile muestran a los
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los otros paises muestran dnicamente a los graduados de los programas ISCED3A. (Las tasas brutas de graduacion de los programas ISCED3B
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Fuente: OCDE (2007-2009). Education at a Glance. Cuadro A 2.1. Los datos para Filipinas y todos los paises latinoamericanos, excepto Brasil,
Chile y México, son de UNESCO (2009). Global Education Digest 2009. Cuadro 7, pp. 124-127.

Serios déficits de calidad y equidad

Lamentablemente, los aumentos en gasto y cobertura no han significado un mejor aprendizaje.
América Latina aun tiene un largo camino por recorrer para asegurar que todos los nifios reciban una
educacion de calidad.

Calidad

La calidad de la educaciéon que recibe la mayoria de los nifios es baja y, por lo tanto, contribuye solo
modestamente a aumentar el capital humano. América Latina obtiene resultados muy bajos en todas
las pruebas globales de rendimiento escolar. En el examen PISA de 2006, de la OCDE, que evalud
las habilidades de los estudiantes de 15 afilos en matematicas, lectura y ciencias, los diez sistemas
educativos participantes de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México,
Panama, Peru, el estado de Miranda en Venezuela®, y Uruguay) se ubicaron claramente en el tercio
mas bajo entre los 74 paises participantes (ver los Cuadros A.1-A.3 en el Anexo).

En el examen PISA de 2009, mas de la mitad de los alumnos en Argentina, Brasil, Colombia,
Panama, y PerU, y cerca del 40% de los estudiantes de Costa Rica, México y Uruguay obtuvieron
puntajes inferiores al nivel mas bajo en ciencias—que la OCDE define como incapaz de “obtener con-
clusiones de proyectos simples de investigacion” (ver el Gréafico 7). En contraste, menos del 10% de

5 La tasa de respuesta en el estado de Miranda, Venezuela, no cumplié con los estandares de PISA.
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los estudiantes registraron este nivel en los paises de mejores puntajes, como Finlandia. Los puntajes
en lectura y matematicas mostraron tendencias similares.®

Estudiantes con bajos puntajes en la prueba de ciencias, PISA (2009)
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Nota: ‘bajo puntaje’ se refiere a los estudiantes cuyos resultados estuvieron en el nivel 1 o por debajo de él en la prueba de ciencias. La prueba
tenia seis niveles de rendimiento, desde el nivel 1 (el mas bajo) hasta el nivel 6 (el mas alto).

Fuente: OCDE (2007). PISA (2006): Resumen Ejecutivo. Cuadro 1, p. 20.

Incluso los estudiantes relativamente acomodados de América Latina fueron incapaces de sobre-
salir segun los estandares mundiales. En el examen PISA de 2006, cinco de los seis paises (siendo
Chile la excepcion), el 20% de los estudiantes mas ricos de América Latina no pudieron superar al
20% de los estudiantes mas pobres de los paises europeos de la OCDE en las tres areas (lectura,
matematicas y ciencias) (Vegas y. Petrow, 2008). De hecho, son pocos los estudiantes, cualquiera sea
su origen, que reciben una educacion de alta calidad. En el examen PISA de 2009, menos de medio
porciento de los estudiantes mexicanos obtuvieron puntajes en el nivel avanzado del examen de
matematicas de PISA (definido como capaz de “pensamiento y razonamiento matematico avanzado
y que puede interpretar informacion compleja sobre situaciones reales”), comparado con el 7.8% de
los estudiantes coreanos y el 2% de los estudiantes estadounidenses. Los resultados de lectura y
ciencias fueron similares.’

El mal desempefno no se limita a los examenes globales. En otro examen que cubre 16 paises
de América Latina y el estado mexicano de Nuevo Ledn—el segundo estudio regional comparado y
explicativo de UNESCO (SERCE, por sus siglas en inglés)—, cerca de la mitad de los estudiantes de
tercer grado de la regién rindieron en el nivel mas bajo en matematicas o por debajo de este (ver el

6 OCDE (2010). PISA (2009). Volumen I: Cuadros 1.2.1 y 1.3.1.
7 OCDE (2010). PISA (2009). Volumen I: Cuadros 1.2.1 y 1.3.1.
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Grafico 8). En términos generales, la misma proporcion rindid en el nivel mas bajo en ciencias, y cerca
de un tercio rindi6é en el nivel mas bajo de lectura.

Gréfico I Estudiantes de tercer grado con bajo desempeiio en

8 | la prueba de matematicas SERCE, 2009
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Nota: (1) el grafico muestra estudiantes de tercer grado cuyos puntajes son iguales o estan por debajo del nivel 1; (2) SERCE tiene cuatro
niveles de desempefio, siendo el nivel 1 el mas bajo y el nivel 4 el més alto. SERCE también da seguimiento a los estudiantes cuyo desempefio
estd por debajo del nivel 1; (3) el total de América Latina y el Caribe muestra la cifra para América Latina como un todo, con cada pais
ponderado por su poblacion.

Fuente: UNESCO/LLECE (2008). SERCE: Resumen Ejecutivo. Cuadro 4, p. 24.

Los bajos puntajes que se han visto siempre en América Latina en las pruebas internacionales de
rendimiento estudiantil tienen serias consecuencias en la competitividad de la regién en una economia
globalizada del conocimiento.

La calidad varia ampliamente de pais en pais. A unos pocos (Chile, Costa Rica, Cuba, México
y Uruguay) les va mejor. A otros (Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay y Republica
Dominicana) les va peor. Los dos extremos, sin embargo, son Cuba y la Republica Dominicana. Cuba
registra puntajes muy por encima del resto de América Latina, y en cambio la Republica Dominicana
tiene puntajes muy por debajo del resto. En lectura de tercer grado, cerca de la mitad de los estu-
diantes cubanos obtienen los puntajes del mas alto nivel, comparado con el 1% de la Republica
Dominicana. En contraste, cerca de un tercio de los estudiantes en la Republica Dominicana obtuvi-
eron puntajes por debajo del nivel 1, comparado con un 1% en Cuba (ver el Grafico 9).

Cuba es la mayor excepcion en términos del patrén de la calidad de educacion de América Latina.
Sus estudiantes tienen, de lejos, el mejor desempeno global en los exdmenes SERCE de lectura,
matematicas y ciencias. Aproximadamente el 50% de los estudiantes obtuvieron puntajes en el mas
alto nivel en cada area (en comparacion con un maximo de 35% en otros paises) y, a excepcion de
matematicas, solo el 5% de ellos obtuvieron puntajes iguales o peores al nivel mas bajo (en compar-
acion con mucho mas del 10% en casi todos los demas).
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A nivel terciario, son escasos los datos
fidedignos sobre la calidad educativa. Los sis- o | tercer grado, 2006 (Cuba
temas de acreditacion son fragiles, no estan Republica Dominicana

Desempeno en la prueba
Grafico I de lectura SERCE en

generalizados,® y han tenido un impacto limi-
tado (Lamarra, 2006).° Dos de las universi-
dades mas grandes de la region, la Universidad

S
-
e

m, Mejores

punta]es

Nacional Auténoma de México (UNAM) vy la

Universidad de Buenos Aires en Argentina, se
han resistido tradicionalmente a participar en
los sistemas nacionales de acreditacion o en

evaluaciones externas (Oppenheimer, 2005). 1
Brasil es una excepcion interesante, ya que o
viene evaluando, desde 1995, a sus graduados Romicand

universitarios bajo distintos sistemas.
La poca evidencia disponible sugiere que Fuente: calculos de PREAL, basados en LLECE (2008), SERCE:
Resumen Ejecutivo, Cuadro 4, p. 24.

las universidades de la region no son com-

petitivas a nivel mundial. En una clasificacion

de 2012, las 200 mejores universidades

del mundo,'® ninguna universidad latinoamericana clasifico entre las 100 mejores, y tan solo 1 (la
Universidad de Sao Paulo) fue incluida—en el puesto 157—. En una clasificacion similar, de las mejores
500 universidades realizada en 2012 por la Universidad Shang Hai Jiao Tong," ninguna universidad de
América Latina clasificé entre las 100 mejores, y solo 3 (la Universidad de Sao Paulo, la Universidad de
Buenos Aires y la Universidad Nacional Autonoma de México) clasificaron entre las 200 mejores. En
total, solo 10 universidades latinoamericanas clasificaron entre las 500 mejores (6 de ellas de Brasil).
En comparacion, Corea del Sur tuvo 10 universidades entre las 500 mejores; China, 42 (excluyendo
Hong Kong y Taiwan); y Sudafrica, 3.

Ciencia, tecnologia e inglés
Las escuelas de América Latina no hacen un buen trabajo en ensefar capacidades mas especificas,
necesarias para ser mas competitivos. Incluso para aquellos que adquieren competencias basicas en

8 Segun un estudio reciente de UNESCO/IESALC, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Nica-
ragua, Paraguay y Uruguay han establecido sistemas nacionales de acreditacion durante la dltima década (Fernandez Lamarra, 2006). Brasil
también tiene un programa de larga data para acreditar programas de posgrado (Holm-Nielsen et al. 2005).

9 La mayor parte de los sistemas de acreditacion no cubre la educacion terciaria no universitaria, especialmente los programas virtuales y
a distancia.

10 El Times Higher Education de 2012 clasificd a las 200 mejores universidades basandose, principalmente, en una evaluacion de los propios
estudiantes. Las clasificaciones estan disponibles en www.thes.co.uk.

11 La clasificacion de la Universidad Shang Hai Jiao Tong se basa en una serie de factores, incluyendo a los exalumnos y profesores que han
recibido Premios Nobeles en fisica, quimica, medicina o economia (0 Medallas Fields en matematicas); el nimero de investigaciones citadas
frecuentemente en ciencias hioldgicas, medicina, ingenieria, ciencias fisicas o sociales; 10s articulos en las principales revistas especializadas
y la calidad de la educacion en relacion con el tamafio. Las clasificaciones estan disponibles en: http://www.arwu.org/rank2008/EN2008.htm.
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lectura y matematicas, es poco probable que logren los conocimientos avanzados en matematicas,
ciencias, tecnologia e inglés que permiten a los paises innovar y atraer inversion extranjera.

Ciencia y tecnologia

Las universidades de la region producen muy pocos graduados en Ciencia o Ingenieria. El grueso de
los graduados universitarios egresa de Ciencias Sociales, Leyes o Administracion de Empresas. En la
mayoria de los paises, menos de un cuarto de los graduados reciben grados en Ciencia o Ingenieria.
En contraste, cerca de un tercio de todos los graduados universitarios de Hong Kong y Corea, y
mas de la cuarta parte de los graduados finlandeses estan capacitados en Ciencia o Ingenieria. En
América Latina, solo México y Colombia tienen tasas similares (ver el Grafico 10). No es de sorpren-
der, entonces, que cuando se consulté a ejecutivos de empresas en 144 paises para que evaluaran la
disponibilidad de cientificos e ingenieros en su pais, solo 2 paises de América Latina y el Caribe clasi-
ficaron entre los mejores 50 (Chile y Costa Rica), y solo 2 tuvieron puntajes por encima de la media
(Barbados y Trinidad y Tobago) (Schwab, 2012).

Grafico < _— . . o
10 Graduados de la educacion terciaria en Ciencia e Ingenieria, 2009
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Fuente: UNESCO (2009). Global Education Digest 2009. Cuadro 11, p. 148-157

LLa produccion cientifica de América Latina también es baja comparada con otras regiones, tanto
en términos de publicaciones de ciencia e ingenieria como en el otorgamiento de patentes (ver los
Gréficos 11y 12).
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Grafico I Produccién de articulos cientificos y de ingenieria en paises
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Habilidades en el idioma inglés

Existen muy pocos estudios que hacen un seguimiento del nUmero de personas que hablan inglés
en cada pais o su nivel de destreza. Sin embargo, la evidencia disponible sugiere que los gobiernos
de América Latina le dan una baja prioridad al inglés, y esta es menor que la que le otorgan sus
competidores de Asia del Este. La mayor parte de los cursos de inglés en América Latina comienzan
en el séptimo grado con dos horas de instruccion a la semana. En cambio, en Singapur, Tailandia y
Malasia, la instruccion de inglés comienza en el primer grado, y en China y Corea comienza en tercer
grado. Los estudiantes chinos estudian cuatro horas a la semana y los estudiantes de Singapur lo
hacen ocho horas a la semana (Oppenheimer, 2005). Algunos estudios en Chile sugieren que solo el
2% de la poblacion ha adquirido destrezas basicas en lectura y expresion oral en inglés (Ibid).

Equidad

Por otro lado, los sistemas escolares de la region hacen poco por reducir la inequidad. Los ninos
pobres en América Latina tienden a comenzar la escuela tarde, repetir mas grados, abandonar la
escuela antes, y obtienen menores puntajes que sus pares mas acomodados sin importar su género,
raza, etnicidad o area de residencia.

La brecha educacional entre ricos y pobres parece comenzar desde muy temprano. Los nifios
que pertenecen al 20% mas rico de la poblacion se benefician por tener padres mejor educados,
mas acceso a material de lectura asi como mejores niveles nutricionales y de salud, todo lo cual
es esencial para aprestarse para el aprendizaje. El acceso a la educacion preescolar temprana es
significativamente desigual. Algunos estudios sugieren que casi la mitad de los nifios mas pobres
logran matricularse en el nivel preescolar en comparacion con los nifios mas acomodados (Vegas y
Santibafez, 2010).

A medida que los nifios avanzan en el sistema, la brecha entre estudiantes ricos y pobres crece.
En el mejor de los casos (Chile), el 20% mas rico de los estudiantes tiene casi el doble de la probabili-
dad de completar la educacion secundaria superior; en el peor de los casos (Honduras), el 20% mas
rico tiene, por lo menos, una probabilidad diez veces mayor de completar la educacion secundaria
superior (ver el Grafico 13).

Incluso cuando los pobres permanecen en la escuela, su desempefo es bastante menor que el
de sus pares mas acomodados. En el examen PISA (2009), los estudiantes mas pobres de Argentina,
Panama, Peru y Uruguay obtuvieron resultados de mas de dos niveles por debajo de los estudiantes
mas ricos en lectura (ver el Grafico 14). La brecha de rendimiento entre estudiantes ricos y pobres no
parece estar reduciéndose, al menos para los pocos paises (Brasil, México y Uruguay) para los cuales
se dispone de datos."”

Las diferencias generalmente son mayores entre los grupos raciales y étnicos desfavorecidos.
Los nifios de ascendencia indigena tienen menos probabilidades que sus pares de matricularse en
las escuelas y graduarse (ver los Cuadros 1y 2). Estas brechas se amplian en el nivel secundario.

12 OCDE (2007). PISA, Vol. 2: datos. Cuadro 4.11, p. 15.
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Gréfico I Poblacion entre 20 y 24 aios que ha completado la educacion

13 | secundaria superior, el 20% mas pobre vs. el 20% mas rico (2005)
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Fuente: los datos corresponden a un rango de dos anos del afio mencionado, salvo que se indique lo contrario. Honduras 2002; Nicaragua
2001.

Graf‘l'c‘cl)l I Brecha entre estudiantes ricos y pobres en la prueba de ciencias PISA (2009)
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Nota: una diferencia de 74.7 puntos representa un nivel de competencia en la escala de ciencia PISA. Esto puede ser considerado una
diferencia comparativamente significativa en el desempefio de los estudiantes en términos sustantivos.

Fuente: OCDE (2007). PISA, Vol. 2: datos. Cuadro 4.11, p. 157.
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1 | completado la educacién primaria, 2004

Cuadro I Porcentaje de jovenes entre 15 y 19 aiios que han

Pais Indigena No indigena
Bolivia 85 92
Brasil 91 93
Chile 97 99
Colombia 98 98
Costa Rica 88 93
Republica Dominicana 42 69
Nicaragua 48 65
Panama 73 97
Paraguay 83 96
Peru 88 90

Fuente: UNESCO/PREALC (2007). The State of Education in Latin America and the Caribbean. p. 226.

Cuadro
2

I Percentage of 20 to 24-Year Olds who have Completed Secondary Education

Educacién secundaria inferior Educaciéon secundaria superior

Indigena No indigena Indigena No indigena
Bolivia 69 81 46 58
Brasil 66 71 4 49
Chile 87 95 60 75
Cuba 87 87 46 49
Ecuador 42 66 27 51
Guatemala 16 43 10 34
Nicaragua 18 37 7 27
Panama 28 74 12 56
Paraguay 43 76 26 58
Peru 68 72 58 62

Nota: los datos corresponden a un rango de dos afios, salvo que se indique lo contrario. Cuba 2002; Nicaragua y Perti 2001.
Fuente: UNESCO/PREALC (2007). The State of Education in Latin America and the Caribbean. pp. 227-228.
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Las tasas de matriculacion para los jovenes indigenas representan el 40% del promedio nacional en
México (Birdsall, De La Torre, y Menezes, 2008). Los nifos indigenas en Bolivia, Chile, Guatemala,
México y Pert también tienen un desempefo significativamente menor que sus pares en lectura y
matematicas (McEwan, 2004).”%; Los nifios indigenas en Bolivia, Chile, Guatemala, México y Peru
también tienen un desempeno significativamente menor que sus pares en lectura y matemati-
cas (McEwan, 2004); de hecho, las brechas en términos del puntaje en las pruebas de lengua en
Guatemala son de las mayores de América McEwan y Trowbridge, 2007).

Existen disparidades semejantes entre los niflos de ascendencia africana y aquellos de ascend-
encia blanca. En Brasil, los nifios que se identifican a si mismos como mestizos o negros tienen mas
probabilidades de repetir y abandonar la escuela que sus pares blancos (Birdsall, De La Torre, y
Menezes, 2008). Si bien tanto los nifios blancos como los no blancos permanecen en el colegio por
mas tiempo, la brecha en afos de escolaridad entre los estudiantes blancos y los de ascendencia
africana practicamente no ha variado por mas de una década (Paixéo y Carvano, 2008).

Sin embargo, América Latina ha hecho un trabajo relativamente bueno en cerrar la brecha de
género en la educacioén. Las nifias tienen las mismas probabilidades que los nifios, y en algunos
paises incluso mayores probabilidades, de matricularse y completar su educacion. Al parecer, en los
examenes internacionales, a las nifias les va mejor en lectura, mientras que a los nifos les va mejor
en matematicas y solo a veces en ciencias (ver el Grafico 15a y 15b). Los resultados de PISA mues-
tran tendencias similares (Ganimian y Solano, 2011). Las ninas indigenas son la gran excepcion: ellas
permanecen en desventaja en practicamente todos los paises. En Guatemala, por ejemplo, apenas el

Ventajas de los niios sobre
las nifas en examenes de

matematicas de sexto grado 158

Gréafico I Ventajas de nifas sobre nifios en

examen de lectura de 6° grado
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Fuente: LLECE (2008). SERCE: Resumen Ejecutivo. Cuadro 11, p. Fuente: LLECE (2008). SERCE: Resumen Ejecutivo. Cuadro 11, p.
35y Cuadro 14, p. 40. 35y Cuadro 14, p. 40.

Nota: los graficos solo muestran los paises en donde las
diferencias eran estadisticamente significativas en un nivel

de confianza del 5%. En Cuba, las nifias tuvieron una ventaja
estadisticamente significativa de mas de 8 puntos en el examen
de matematicas de 6° grado.

Nota: Los graficos solo muestran los paises en donde las
diferencias eran estadisticamente significativas con un nivel

de confianza de 5%. En Cuba, las nifias tuvieron una ventaja
estadisticamente significativa de mas de 8 puntos en el examen
de mateméticas de 6° grado.

13 See also Murillo (2007). p. 8.
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55% de las nifias indigenas de 7 afios de edad se matricula en la escuela, comparado con el 71% de
los nifios indigenas, y el 74% de las nifias no indigenas (UNESCO, 2009)."

Las profundas disparidades de la educacion en la region reflejan el hecho de que América Latina
es la region mas desigual del mundo. Cinco de los paises mas desiguales del mundo se encuentran
en América Latina, siendo uno de ellos Brasil, el cual concentra a un tercio de la poblacion de la region
(Puryear y Jewers, 2009).

Bien es sabido que la educacion es evidentemente una de las herramientas mas poderosas para
reducir la inequidad. Sin embargo, el gasto en educacion, a pesar de haber aumentado de manera
significativa, no ha contribuido mucho en reducir la inequidad. Sin duda, el gasto publico en edu-
cacion primaria y secundaria es, en gran medida, pro pobre 0 por lo menos neutro, ya que la mayoria
de las familias de clase media y alta prefieren enviar a sus hijos a las escuelas privadas. Ahora bien,
los gobiernos tienden a gastar en exceso en el nivel terciario para asi proveer una educacion superior
libre de costo para todos. El gasto publico por estudiante de la educacion superior en América Latina
generalmente quintuplica (y a veces con creces) el gasto publico por estudiante de la educacion pri-
maria, en comparacion con tasas de aproximadamente 1:1 en paises como Espafia o Canada. Como
la gran mayoria de los estudiantes de familias pobres jamas llega al nivel terciario, el resultado es un
masivo subsidio a la clase media y alta. Mas de la mitad de los beneficios del gasto publico en edu-
cacion superior va al 20% mas rico de la poblacion, mientras que menos del 2% de esos beneficios
va al 20% mas pobre (ver el Grafico 16).

Aquella porcion del gasto gubernamental en educacion que si alcanza a los pobres—en gran
parte, a través de las escuelas primarias y secundarias publicas—proporciona una educacion de tan
baja calidad que no aumenta significativamente su capital humano ni los prepara para competir con
los graduados de las escuelas primarias y secundarias privadas, que son relativamente mejores.

¢Qué deberian hacer los gobiernos?
Los principales obstaculos que impiden mejorar los sistemas educacionales de la region son tanto
técnicos como politicos, y se necesitan estrategias de reforma serias para enfrentar ambos aspectos.
En cuanto al aspecto técnico, la mayoria de los ministerios de Educacion son débiles—incluso
incompetentes—y por tanto, tienen una capacidad limitada para administrar un sistema educacional
grande y diverso (Banco Interamericano de Desarrollo, 2005). La ensefianza (por lo menos, en el
sistema publico) no atrae a los mejores y mas brillantes candidatos, debido en parte al hecho de que
la capacitacion es inadecuada, los estandares y el prestigio son bajos, los incentivos no redittan el
mérito, y la administracion es de mala calidad. De esta manera, incluso cuando se adoptan buenas
politicas, con mucha frecuencia los sistemas educacionales no tienen la capacidad para ejecutarlas.
Es evidente que las burocracias ministeriales necesitan ser reestructuradas para fortalecer su
capacidad de ejecutar politicas. Debe hacerse hincapié en el establecimiento y el cumplimiento de
las normas, en la evaluacion constante del progreso, y en la promocion de la calidad y la igualdad.

14 Ver mas evidencia de Guatemala en Hallman y Peracca (2007).
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Gréfico I Porcentaje de gastos en educacién publica dirigida al 20%

16 | mas rico y el 20% mas pobre, América Latina, 2006
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Fuente: Clements et al. (2007). Cuadro 8, p. 24.

Los gobiernos deben reconocer que la prestacion directa de servicios educacionales puede hacerse
en forma efectiva y equitativa tanto por el sector publico como por el privado, y que estos deben
concentrarse en establecer responsables, crear incentivos y mecanismos de supervision necesarios
para lograrlo. La profesion docente necesita ser replanteada en sus fundamentos para hacer de la
ensefanza una ocupacion de alto estatus que exige y premia el buen desempefio.

En cuanto al aspecto politico, los lideres gubernamentales son reticentes a contrariar a los grupos
de interés poderosos que se benefician del status quo—tales como los sindicatos de profesores o
los estudiantes universitarios—que pueden generar protestas o cerrar los colegios. Los sindicatos de
profesores son particularmente fuertes. Muchas veces constituyen la organizacion laboral méas grande
del pais y tienen un monopolio casi absoluto sobre la educacion publica. Sus huelgas pueden poner
en peligro la estabilidad politica de un pals.

Los gobiernos tienen poco control sobre estos grupos y rara vez reciben apoyo politico cuando
los enfrentan. Los clientes de las escuelas publicas—principalmente las familias pobres—practica-
mente no tienen poder dentro del sistema escolar. Tienen poca informacion sobre el funcionamiento
de los colegios, cuentan con pocos mecanismos para influir sobre las politicas y practicas educacion-
ales, y carecen de una tradicion de activismo ciudadano. Aquellos padres con verdadero poder para
influir en los colegios, principalmente de clase media o alta, envian a sus nifios a colegios privados
para escapar de las fallas del sistema publico. En consecuencia, no ejercen presion significativa sobre
los gobiernos (o sobre los sindicatos de profesores) para que mejoren la situacion educativa.

El resultado es un sistema que sirve relativamente bien a los intereses de los profesores (ofre-
ciéndoles una seguridad laboral absoluta, independientemente de su desempefio) pero que ignora




los intereses de los padres y los estudiantes (dando una educacion de tercer nivel en colegios con
deficiencias de financiamiento y una mala administracion).

Para corregir este desbalance politico, los gobiernos necesitan fortalecer su posicion frente a por
lo menos algunos de los grupos de interés que “han capturado” el sistema de educacion publico,
pero se desconoce la mejor manera de lograrlo. Por un lado, los gobiernos deberian reducir el poder
exagerado que tienen los grupos de interés, especialmente los sindicatos de profesores. Lograrlo
resulta politicamente dificil. Por otro, los padres y empleadores deben exigir una educacion de calidad
efectiva que pueda proveer el apoyo politico para los esfuerzos de reforma de la presidencia.

Medidas especificas de politica

Los gobiernos deberian hacer del aprendizaje el objetivo central de sus sistemas educacionales asi
como enfatizar politicas que promuevan el aprendizaje, especialmente entre los pobres. Para ello,
deberian considerar las siguientes politicas:

1. Proporcionar una educacion pre-escolar de calidad a todos los nifios. Los gobiernos deberian
consolidar la base existente de proveedores publicos y privados, focalizarse en los pobres, y
llegar a los nifios no solo de cinco anos de edad, sino también de tres y cuatro afos.

2. Fijar estandares de aprendizaje de nivel mundial en lectura, matematicas y ciencias para

todos los grados. Los estandares deben ser claros, medibles y de alta calidad. La capaci-
tacion de los profesores, y los textos asi como las evaluaciones de los estudiantes deberian
estar referidas a esos estandares.

3. Desarrollar sistemas de evaluacion robustos y transparentes para evaluar regularmente el

aprendizaje de todos los nifios en lectura, matematicas y ciencias. Los resultados deben ser
utilizados para informar a los profesores, a los padres, a los politicos y a los lideres de opinion
Yy, a su vez, para mejorar las escuelas.

4. Afrontar las fallas con prontitud, identificando a los estudiantes que se van quedando atras,

particularmente en los primeros grados, para brindarles una instruccion intensiva y correctiva.
5. Reclutar a los mejores graduados para la ensefianza estableciendo altos estandares, haci-

endo mucho mas selectivo el ingreso, y capacitandolos intensivamente en la ensefianza en
el aula.
6. Re-estructurar la administracion de los profesores, fortaleciendo el poder para contratar y

despedir, adaptando el salario al desempefio, evaluando la eficiencia y dando apoyo en el
aula. Trabajar arduamente con los profesores para que se conviertan en instructores efec-
tivos, y otorgar seguridad laboral solo a los mejores, retirando de la docencia a los que tienen
un mal desempenfo.

7. Experimentar con intervenciones que promuevan la responsabilidad por medio de modelos

alternativos de servicios que establezcan expectativas claras, y consecuencias significativas
por desempenos buenos 0 malos, y que permitan a los colegios y comunidades tomar deci-
siones claves respecto de como asegurar que sus estudiantes aprendan. Algunos de estos
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ejemplos incluyen colegios contractuales (charter schools), cupones escolares, reformas en
la administracion a nivel del colegio y asociaciones publico-privadas.
Invertir méas recursos en educacion basica de alta calidad. Los recursos deben ser adecua-

dos para proporcionar una educacién de primer nivel a cada nifio, y deben estar condicio-
nados al cumplimiento de niveles minimos de calidad, garantizando un servicio adecuado a
los pobres.

Hacer de la destreza en inglés un objetivo fundamental del sistema educacional. Los gobier-

nos deberian esforzarse seriamente en ensefar las habilidades basicas orales y escritas en
inglés a los pobres, a partir de la escuela primaria.
Desarrollar una demanda mas fuerte y efectiva para una educacion de calidad: 1) proveer a

los padres informacion confiable, oportuna y facil de usar sobre el desempefo de los cole-
gios de sus hijos; 2) establecer mecanismos para la participacion de los padres en las deci-
siones politicas; y 3) entregar a los pobres poderes reales, permitiéndoles escoger el colegio
de sus hijos.

Condicionar la subvencién de las universidades al cumplimiento de los objetivos especificos

de desempeno. Deberian enfatizarse las mejoras de calidad, fortaleciendo la ciencia y la tec-
nologia, y promoviendo la equidad. En vez de limitarse a entregar todos los fondos publicos
directamente a las universidades, los gobiernos deberian considerar entregar una parte del
financiamiento directamente a los estudiantes (principalmente a los de familias pobres) por
medio de becas que puedan usar para estudiar en cualquier universidad calificada, ya sea
publica o privada.

Obligar a las universidades publicas a cobrar matricula a aquellos que puedan pagarla. Las

matriculas deberian ser escalonadas principalmente segun el origen socioeconémico. La
educacion superior deberfa ser gratis solo para los estudiantes de familias pobres.







Anexo

A1

Cuadro I PISA: puntaje promedio en la prueba de matematicas

(puntos), 2000, 2006 y 2009

Paises Paises
Singapur () () 562 Hungria 488 491 490
Estados

Hong Kong 560 547 555 Unidos 493 474 487
Corea 547 547 546 Irlanda 503 501 487
Finlandi 536 548 541 Portugal 454 466 487
Liechtenstein 514 525 536 Espafa 476 480 483
Suiza 529 530 534 ltalia 457 462 483
Japon 557 523 529 Rusia 478 476 468
Canada 533 527 527 Grecia 447 459 466
Paises Bajos 531 526 Croacia (-e) 467 460
Nueva Zelanda 537 522 519 Israel 433 442 447
Bélgica 520 520 515 Turquia (e) 424 445
Australia 533 520 514 Uruguay (e 427 427
Alemania 490 504 513 Chile 384 411 421
Dinamarca 514 513 503 Tailandia 432 417 419
Francia 517 496 497 México 387 406 419
Republica

Eslovaca (rr) 492 497 Argentina 388 381 388
Austria 515 505 496 Brasil 334 370 386
Polonia 470 495 495 Colombia 370 381
Suecia 510 502 494 Indonesia 367 391 371
Republica

Checa 498 510 493 Perd 292 (e 365
Reino Unido 529 495 492 Kirguistan (e) 311 331

Fuente: base de datos en linea de EDSTATS del Banco Mundial. Ultima fecha de consulta: 20 de noviembre de 2008.
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I PISA: puntaje promedio en el examen de lectura (puntos), 2000, 2006 y 2009

Paises 2000 2006 2009 Paises 2000 2006 2009
Corea 525 556 539 Hungria 480 482 494
Finlandia 546 547 536 Portugal 470 472 489
Hong Kong 525 536 533 Italia 487 469 486
Singapur (.e) (..) 526 Grecia 474 460 483
Canada 534 527 524 Espana 493 461 481
Nueva Republica
Zelandia 529 521 521 Checa 492 483 478
Japon 522 498 520 Croacia 477 476
Australia 528 513 515 Israel 452 439 474
Paises Bajos 507 508 Austria 507 490 470
Bélgica 507 501 506 Turquia 447 464
Noruega 505 484 503 Rusia 462 440 459
Suiza 494 499 501 Chile 410 442 449
Polonia 479 508 500 Uruguay () 413 426
Estados
Unidos 504 () 500 México 422 410 425
Liechtenstein 483 510 499 Tailandia 431 417 421
Suecia 516 507 497 Colombia 385 413
Alemania 484 495 497 Brasil 396 393 412
Irlanda 527 517 496 Indonesia 371 393 402
Francia 505 488 496 Argentina 418 374 398
Dinamarca 497 494 495 Peru 327 (-e) 370
Reino Unido 523 495 494 Kirguistan (..) 285 314

Fuente: base de datos en linea de EDSTATS del Banco Mundial. Ultima fecha de consulta: 20 de noviembre de 2008.
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I PISA: puntaje promedio en los examenes de ciencia (puntos), 2000, 2006 y 2009

Paises 2000 2006 2009 Paises 2000 2006 2009
Finlandia 538 563 554 Suecia 512 503 495
Hong Kong 541 542 549 Austria 519 511 494
Singapur (-er) (..r) 542 Portugal 459 474 493
Japon 550 531 539 Italia 478 475 489
Corea 552 522 538 Espana 491 488 488
Nueva Zelanda 528 530 532 Croacia (-r) 493 486
Canada 529 534 529 Russia 460 479 478
Australia 528 527 527 Grecia 461 473 470
Paises Bajos () 525 522 Israel 434 454 455
Alemania 487 516 520 Turquia (er) 424 454
Liechtenstein 476 522 520 Chile 415 438 447
Suiza 496 512 517 Uruguay (-r) 428 427
Reino Unido 532 515 514 Tailandia 436 421 425
Polonia 483 498 508 México 422 410 416
Irlanda 513 508 508 Brasil 385 390 405
Hungria 496 504 503 Colombia (-r) 388 402
Estados
Unidos 499 489 502 Argentina 396 391 401
Republica
Checa 511 513 500 Tunez () 386 401
Noruega 500 487 500 Indonesia 393 393 383
Dinamarca 481 496 499 Peru 333 (-e) 369
Francia 500 495 498 Kirguistan () 322 330

Fuente: base de datos en linea de Edstats del Banco Mundial. Ultima fecha de consulta: 20 de noviembre de 2008.












Capitulo 6
Innovacién y desarrollo tecnolégico
para la reestructuraciéon econémica

Vinod K. Goel

En el mundo globalizado de hoy, las naciones necesitan transformar su sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion para mantener su trayectoria de crecimiento, crear mas empleos mejor pagados y hacer
posible que todos sus ciudadanos alcancen sus aspiraciones.

En la actualidad, es ampliamente reconocido que la innovaciéon' es una de las fuentes principales de
competitividad y crecimiento econdmico para todos los paises, se trate de economias avanzadas o
emergentes. La innovacion desempefna un papel crucial en la creacion de empleos, la generacion
de ingresos y en el mejoramiento de los estandares de vida de una sociedad. La innovacion tam-
bién puede ser una herramienta poderosa en el desarrollo social general, sacando a las personas

|n

de la pobreza y mejorando la distribucion del ingreso, por ejemplo. El siglo XXI seréa el “siglo de la
innovacién”; en las préximas décadas, el conocimiento y la innovaciéon impulsaran las ventajas com-
parativas de algunos paises, y los paises que no las tengan mostraran un desempefio econémico
decepcionante. En la nueva economia globalizada, la riqueza de una nacion depende cada vez mas
de su gente calificada—no de su tierra ni de su capital—que genera nuevos conocimientos y los convi-
erte en ideas, bienes, servicios y procesos utiles, con valor agregado. Para efectos de su crecimiento
econoémico, un pais no puede depender exclusivamente de la inversion y el crecimiento de la fuerza
de trabajo, sino también debera tomar en cuenta el factor de tecnologia e innovacion, que tiene un
fuerte impacto en el crecimiento de la productividad y la competitividad.

En un pais que avanza, muchos sectores de la economia requieren trabajadores con conocimien-
tos especializados, capaces de crear conocimiento y usarlo como una herramienta productiva. Una
fuerza de trabajo educada es un prerrequisito para un sistema de tecnologia e innovacion lleno de
vitalidad que sirva de principal fuente de crecimiento econémico y social. El aumento de la produc-
tividad del trabajo significod por lo menos la mitad del crecimiento en el PIB per capita de los paises

1 En el presente capitulo, en términos generales se define ‘innovacion’ como el proceso de creacion, adquisicion, difusion, absorcion y uti-
lizacién de conocimiento que crea valor agregado en la economia en la forma de productos (bienes y servicios) nuevos o mejorados, procesos
0 modelos organizacionales. La investigacion y desarrollo (I+D) incluye la creacion de nuevo conocimiento, asi como la capacidad de evaluar,
adquirir, adaptar y usar la tecnologia existente, especialmente en el sector productivo. La absorcion de tecnologia también incluye servicios
relacionados con metrologia, normalizacion, pruebas y evaluacion de calidad, divulgacion de tecnologia y otros temas mas amplios, como
la compra de hienes de capital y de habilidades. EI concepto de innovacion abarca la innovacion “tecnolégica”, asi como las formas “no
tecnolégicas” de innovacion, tales como innovaciones “organizacionales” que incluyen nuevos enfoques de administracion y comercializacion,
abastecimiento y logistica, comunicaciones, etc.
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de altos ingresos durante el periodo 1990-2000. Los trabajadores mejor educados generalmente son
mas productivos y ayudan a aumentar la productividad de sus pares. Una mayor existencia de capital
humano facilita la inversion en capital fisico, elevando el desarrollo y la difusion de nuevas tecnologias
que, a su vez, incrementan la productividad por trabajador.?

A largo plazo, los principales motores del crecimiento econdémico mundial incluyen el avance tec-
noldgico en los paises ricos y la adopcion de tecnologia moderna en un grupo de paises globaliza-
dores de alto crecimiento que estan dando un giro a sus recursos desde actividades de baja pro-
ductividad hacia actividades de mayor productividad (tales como Chile, Corea del Sur, China e India).
En general, hay diferencias en términos de la productividad (productividad total de los factores, PTF)
entre paises, y entre empresas formales de la misma industria asi como entre el sector formal y el sec-
tor informal, donde opera la mayor parte de la actividad emprendedora. Eliminar las disparidades en
el crecimiento de la productividad entre los diferentes sectores de la economia, formando un sistema
eficiente para producir, difundir y aplicar el conocimiento puede crear una fuente importante de cre-
cimiento econdmico y social. Cerca de la mitad de las diferencias en el crecimiento observado entre
México y Corea del Sur en los Ultimos cuarenta afios son atribuibles a mejorias en la productividad,
relacionadas con la tecnologia (Banco Mundial, 2006).

Tradicionalmente, los gobiernos han cumplido una funcién importante en la promocion de la tec-
nologia, apoyando directamente el desarrollo de tecnologias (por ejemplo, del espacio, de defensa,
de agricultura, de salud, entre otros) o, mas indirectamente, creando un clima favorable para la inno-
vacion mediante diversos tipos de incentivos o leyes. En los paises en desarrollo, el grueso de las
actividades de investigacion y desarrollo estan mas dedicadas a la investigacion tecnolégica, su
adaptacion y desarrollo mas que a la investigacion basica o aplicada. Los paises en desarrollo pueden
obtener beneficios econdémicos y sociales considerables si utilizan el conocimiento global y las tec-
nologias disponibles, adaptandolas a sus condiciones locales. Las fuentes de conocimiento y las
tecnologias externas incluyen la inversion extranjera directa (IED), las actividades comerciales (import-
acion de equipos y bienes), la educacion, las empresas multinacionales y la diaspora de profesionales
calificados.

El clima de innovacion esta determinado, en gran parte, por el ambiente macroecondmico general,
de negocios y de gobernabilidad. A pesar de esas condiciones, las politicas proactivas de innovacion
siguen siendo muy relevantes, ya que pueden ser una herramienta politica eficiente para impulsar
cambios y mejoras en las condiciones generales. Los motores de la innovacion en el mundo desar-
rollado se enfocaron en obtener mas (desempefio y productividad) de menos (capital fisico, financiero
y humano) para mas (utilidades y valor a los accionistas). Sin embargo, en el caso de los paises del
mundo en desarrollo, los motores deberian apuntar a obtener mas (desempefio o productividad) de

2 Los estudios realizados sobre la relacion entre los logros educacionales y el PIB han encontrado que el aumento de un afio en el nivel
promedio de educacion eleva la produccion per capita entre 3 y 6 puntos porcentuales y la tasa de crecimiento del PIB en cerca de 1 punto
porcentual. El impacto acumulado del aumento de un punto porcentual en la tasa de crecimiento excede rapidamente el aumento por una
sola vez de la produccion (Dahiman, 2008).
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menos (costo) para mas y mas (personas). En otras palabras, la innovacién en el mundo en desarrollo
también debera enfocarse en el “crecimiento inclusivo”.

En la actualidad, las naciones emergentes estan siguiendo politicas que promueven cada vez mas
el crecimiento inclusivo para mejorar la equidad social. Cuatro mil millones de personas, una mayoria
de la poblacién mundial, forman la Base de la Piramide (BDP) con ingresos anuales por debajo de
USD 3.000 en poder adquisitivo . En este contexto, la innovacion no solo cumple un papel crucial en
mejorar la competitividad y el crecimiento econémico, sino que también es importante para promover
el crecimiento inclusivo y el desarrollo social, llamado “innovacion inclusiva”. La innovacion inclusiva
es un fendmeno reciente en el cual los esfuerzos de innovacion estan focalizados directamente en la
poblacion BDP, de modo que los beneficios de la tecnologia y la innovacion estén disponibles para
todos los ciudadanos. Esto se logra de muchas maneras, incluyendo (i) la promocion de sistemas
publicos formales de investigaciéon y desarrollo para crear y adoptar tecnologias que resuelvan los
problemas del sector BDP de la sociedad; v (ii) el apoyo al desarrollo, la comercializacion y el mer-
cadeo de innovaciones concebidas a nivel de la comunidad. De esta manera, la promocion de la
“innovacion inclusiva” o “innovacion pro pobre” es esencial para mejorar la vida de los pobres.®

Las comunidades pobres pueden involucrarse en la innovacion mediante la organizacion de vin-
culos formales e iniciativas de cooperacion con los sectores de investigacion, educacion o con el
sector empresarial, y por medio de la explotacion del conocimiento autdctono y el empuje empresarial
(empresarios comunitarios y sociales) generados en esas comunidades, y a su alcance. Muchos
paises (por ejemplo, India y China) estan poniendo en practica politicas de innovacion inclusiva con
bastante éxito, y estan desarrollando productos y servicios que benefician directamente (y a precios
razonables) a los pobres. Por ejemplo, la Fundacion Nacional de Innovacion de la India establecio un
mecanismo que ha catalogado unas 70.000 innovaciones comunitarias y esta trabajando con institu-
ciones de tecnologia e ingenieria, asi como con la comunidad empresarial para convertir muchas de
estas innovaciones comunitarias en productos y servicios viables.

Si bien en la década de los setenta y a principios de la década de los ochenta los niveles de la
PTF eran bastante buenos en muchos paises de América Latina, en general estos se han estancado
durante las ultimas tres décadas en la mayoria de los paises de la region. Aun mas, el nivel de sofisti-
cacion tecnoldgica de las economias latinoamericanas esta por debajo de muchos de sus competi-
dores, tales como Corea del Sur, Singapur, Malasia, China e India. La calidad y la cobertura educa-
cional en la region son bajas, los gastos en investigacion y desarrollo, insuficientes y las actividades
del sistema de investigacion y desarrollo, acotadas (ver el Cuadro 1). Como en muchas otras partes

3 El desarrollo inclusivo 0 armonioso se reconoce como un objetivo importante del desarrollo socioeconémico en la mayoria de los paises en
desarrollo, particularmente en India, China, Brasil y Sudafrica. La inclusion puede ocurrir al tratar a las personas econémicamente pobres y
en desventaja como consumidoras de politicas publicas asistenciales y de ayuda para cubrir las necesidades basicas, 0 como consumidoras
de productos de bajo costo fabricados por grandes corporaciones, por el Estado o por otras empresas. La inclusion también puede ocurrir
mediante la capacitacion de los pobres para producir lo que ya saben y ya producen, o para usar sus innovaciones y sus conocimientos tradi-
cionales excepcionales, ya sea en las condiciones existentes o combinandolos o empacandolos con el conocimiento de otros en productos
vendidos por ellos o por otras empresas. Ademas, se puede lograr mediante vinculos con las instituciones de investigacion y desarrollo que
pueden tomar estas tecnologias o productos y desarrollar productos con valor agregado para su eventual distribucién por medio de canales
comerciales 0 no comerciales (Gupta, 2007).
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Indicadores claves de ciencia, tecnologia e innovacion, paises seleccionados

Cuadro
1

Corea del Estados
Indicador Brasil México Sur Unidos

Tasa bruta de matricula
secundaria, 2010 (%) 105.5 81.2 63.2 102.2 88.8 971 96.0

Tasa bruta de matricula
terciaria, 2010 (%) 25.5 25.9 17.9 59.8 28.0 103.1 94.8

Tasa de matricula en
ciencias, 2006 (%) 8.4 n/a 14.3 2.9 1341 8.6 8.9

Tasa de matriculas en
ciencia e ingenieria,
2006 (%) 15.9 n/a 20.3 19.5 31.1 37.5 15.6

Investigadores en |+D, 2006 84,979 926,252 117,528 677,206 33,484 17,9812 1,334,628

Investigadores en I+D (por

millén de poblacién), 2006 462 715 119 5,300 331 3,723 4,628
Gasto total en I+D, 2006
(% del PIB) 1.02 1.43 0.85 3.18 0.41 3.20 2.68

Comercio en manufacturas,
2005 (% del PIB) 14.9 53.5 1741 18.2 46.6 32.7 16

Colaboracién universidad-
industria en 1+D, 2007,
(escala de 1, bajo, a 7, alto) 3.4 44 85 4.9 3.2 5.1 5.6

Articulos técnicos y
cientificos en revistas
académicas, 2009 12,306 74,019 19,917 49,627 4,127 22,270 208,601

Exportaciones de alta
tecnologia como porcentaje
de las exportaciones

manufactureras, 2010 (%) 11.2 275 7.2 18.0 16.9 28.7 19.9
Disponibilidad de capital de

riesgo, 2007

(escala de 1, bajo, a 7, alto) 2.5 3.0 41 3.9 2.8 3.2 5.3

Patentes otorgadas por

la oficina de patentes y

marcas de los Estados

Unidos, Promedio

2002-2006 135.2 448.2 316.4 35,469 96.4 4,233 94,217

Patentes otorgadas por

la oficina de patentes y

marcas de los Estados

Unidos, Promedio

2002-2006

(por millén de poblacion) 0.75 0.35 0.3 278.0 0.95 88.4 3241

Fuente: Goel y Mashelkar (2009).
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del mundo, el desafio para los paises de América Latina consiste en desplegar sus recursos humanos
y otros recursos de manera efectiva. La region puede lograrlo mediante el incremento significativo
del monto y el alcance de las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), acompanado de
notables mejorias en la capacidad y calidad de la educaciéon en todos los niveles, especialmente
la educacion terciaria. Para implementar esta agenda, se requiere un cambio en el compromiso, la
mentalidad y el enfoque politico, incluyendo una redefinicion de las funciones del gobierno y el sector
privado. Con acciones oportunas y con un aumento en la capacidad y la calidad del desarrollo e inno-
vacion tecnolégica (asi como en el monto y alcance de las inversiones relacionadas), y un cambio en la
funcién del gobierno, los paises de América Latina podrian darle un nuevo significado y legitimidad a
las aspiraciones de sus pueblos, mejorar la equidad social y fortalecer la competitividad y el potencial
de crecimiento de sus economias.

Recomendaciones claves para mejorar el desarrollo de la tecnologia y la innovacién

Para mejorar los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion, los paises de América Latina necesitan

aumentar significativamente sus inversiones en investigacion y desarrollo, pasando del actual 0,6%

del PIB a cerca del 2,0%. Para ello, deben enfocarse en algunos aspectos claves que se presentan

a continuacion; aunque es evidente que la especificidad y el nivel de mejoramiento dependera de las

capacidades y necesidades de cada pais en particular.

1. Colaboracion regional. Fortalecer la cooperacion y la colaboracion entre los paises de la
region (y fuera de la region) para apalancar las facilidades y capacidades existentes de CTI
con los paises que tienen mejores sistemas de CTI (tales como Argentina, Brasil, Chile y
México). Esto ayudara a alcanzar resultados de una manera mas facil y rapida, y beneficiara
a todos los paises a un costo menor. Los paises mas pequefios que pueden no tener la
capacidad para construir sistemas de CTl o que no tienen una demanda suficiente para usar
sistemas de CTI expansivos, deberian usar las facilidades de CTl de los paises mas grandes.
2. Fuerza de trabajo educada y capacitada. Aumentar la inversion en educaciéon para mejorar

la educacion en todos los niveles. Elevar la cantidad (y la calidad) de las instituciones educa-
tivas y de capacitacion, asi como la produccion de mas graduados en ciencia e ingenieria,
especialmente de maestrias en ciencia (MS) y de doctorados (PhD), para aumentar la oferta
de trabajadores con capacidad de generar, adaptar y utilizar el conocimiento y la tecnologia.
El capital humano es clave para acceder al conocimiento interno y mundial. Aumentar la
matricula de los pobres de las zonas rurales y urbanas deberia acelerar la diseminacion de
nuevas ideas, mejores practicas, nuevas tecnologias y la aplicacion del conocimiento en la
agricultura e industrias de baja productividad. La region deberia considerar la creacion de
unas pocas “universidades regionales” de clase mundial (con colaboracién internacional)
con gobernabilidad, administracion y planes de estudios modernos, y que adopten procesos
basados en méritos para reclutar a profesores y estudiantes. Estas universidades, que pod-
rian crearse con la ayuda de instituciones internacionales (tales como CAF), pueden ofrecer
oportunidades a estudiantes de todos los paises de la region.
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3. Innovacion inclusiva. Buscar “innovacion inclusiva” y de Ultima generacion con el doble obje-
tivo de mejorar la competitividad global y generar crecimiento inclusivo para beneficiar a toda
la poblacién. Al fomentar que las instituciones de investigacion y las universidades también
se enfoquen en las necesidades de los pobres y al mejorar la habilidad de las empresas infor-
males para que absorban nuevas tecnologias y conocimiento, el costo de los bienes y servi-
cios puede reducirse, creandose oportunidades de ingresos para las pobres y la poblacion
rural.

4. Infraestructura para la innovacion. Mejorar la infraestructura basica para la innovacion, segun
sea apropiado, tales como el sistema de metrologia, normalizacion, pruebas y evaluacion de
calidad (MSTQ, en inglés); el régimen de propiedad intelectual (IPR, en inglés); la capacitacion
y el mejoramiento de habilidades; y las incubadoras cientificas para mejorar la comerciali-
zacion y la difusiéon de las innovaciones y la tecnologia, y contribuir a la competitividad, inno-
vacion y comercio de las empresas. Desde luego, el nivel de esas mejoras dependera de las
capacidades y necesidades de cada pais.

5. Investigacion, desarrollo y absorcion de la tecnologia. Proveer de financiamiento publico para
la investigacion basica, la investigacion aplicada, la difusion de la tecnologia y el mejoramiento
de habilidades. Existe un potencial significativo para aumentar la productividad por medio de
la difusion del conocimiento producido en las instituciones académicas locales y regionales
de investigacion y desarrollo asi como del conocimiento disponible a nivel mundial.

6. Centros de excelencia. Crear “centros de excelencia” en algunos paises (con mandatos
regionales). Estos podrian incluir esfuerzos para producir bienes publicos de mayor relevan-
cia, tales como la investigacion precompetitiva y las innovaciones socialmente relevantes,
como el acceso al agua potable, la congestion urbana, el transporte urbano, las tecnologias
de energia limpia, la energia renovable, la medicina tradicional, la salud publica y las tec-
nologias para medios de subsistencia sostenible.

Las siguientes secciones presentan un resumen del estado de la ciencia, la tecnologia y la inno-

vacion en la region.

El estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en América Latina

El crecimiento de la productividad total de los factores (PTF) en América Latina es bajo com-
parado con muchas otras partes del mundo, especialmente Estados Unidos y Europa, asi como algu-
nos paises dentro de la region (ver el Gréafico 1). Si bien muchas economias emergentes (por ejemplo,
Corea del Sur y Singapur) han dado grandes pasos (China, Malasia e India lo estan haciendo ahora)
para mejorar la PTF de sus economias, en general la PTF en la mayoria de los paises de América
Latina se ha estancado durante los Ultimos treinta afios (ver el Grafico 2). Mas aun, hay grandes difer-
encias de productividad entre paises y entre empresas formales de la misma industria, asi como entre
el sector formal y el sector informal, donde se realiza una parte importante de la actividad empresarial
de la region.
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1

Gréfico I PTF, Niveles relativos 2011 y cambios entre 1980 y 2012

(América Latina (rojo), Asia (azul) y OCDE (verde)
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Fuente: Centennial Group International, 2012

El progreso medido por el indice de Desarrollo Humano (IDH) también muestra un patrén simi-
lar. Como se muestra en el Grafico 3, cuando se comparan las condiciones en algunos paises
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2 | paises de Asia en desarrollo (azul), 1970-2012

Grafico I PTF—Paises latinoamericanos (rojo) vs. OCDE y NICs (verde),
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latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, México y la Republica Bolivariana de Venezuela), el pro-
greso alcanzado en el IDH durante el periodo 1980-2011 ha sido mucho mas bajo que el de algunos
paises asiaticos, tales como China, Indonesia, India y Malasia (PNUD/UNDP, 2011).

La competitividad y la economia del conocimiento
De acuerdo al Informe de Competitividad Global (2012-2013) del Foro Econémico Mundial, el Unico
pais en América Latina que aparece entre las economias mas competitivas del mundo es Chile, que
clasifica en el puesto niimero 33 del indice Global de Competitividad (IGC). Segtin el mismo informe,
Brasil se ubico en el puesto 48, México en el 53, Colombia en el 69, Peru en el 61, Argentina en el 94
y la Republica Bolivariana de Venezuela en el puesto 126. En comparacion, Estados Unidos se situd
en el lugar numero 7 en el IGC, Singapur en el 2, Corea del Sur en el 19, e China en el 29. El lider
de América Latina en cuanto a innovacion es Costa Rica (35), seguido de Brasil (puesto 39), y Chile
(puesto 45); Corea del Sur y China clasifican por encima de Brasil en los lugares 17 y 34, respecti-
vamente. La Federacion Rusa (puesto 108) es el pais con mas baja clasificacion de las economias
BRIC (Brasil, Rusia, India y China). Los puntajes de paises seleccionados de América Latina y algunas
otras economias del mundo segun el IGC, se presentan en el Gréfico 4 v el Indice de Innovacién, en
el Gréafico 5.4

De acuerdo a la Metodologia de Evaluacién del Conocimiento (KAM, en inglés) del indice de
Economia del Conocimiento (KEI, en inglés) del Banco Mundial,> América Latina esta rezagada en
comparacion con varias regiones del mundo, tales como Asia del Este y el Pacifico, Europa y Asia
Central (ver el Cuadro 2).

Una fuerza de trabajo educada y capacitada

Ameérica Latina necesita educacion en innovacion e innovacion en educacion.

Como se menciond anteriormente, una fuerza de trabajo educada juega un papel crucial en mejorar
la productividad y el crecimiento econémico. Esto también es importante para mejorar el crecimiento
social y la equidad. En general, las escuelas de América Latina no logran ofrecer las habilidades

4 El subindice de factores de innovacion estd compuesto de la sofisticacion empresarial (redes e industrias de apoyo—cantidad y calidad de
proveedores locales y estado de desarrollo de los conglomerados [clusters]—y la sofisticacion de las operaciones y estrategias de las em-
presas, naturaleza de la ventaja competitiva, amplitud de la cadena de valor, control de la distribucién internacional, sofisticacion del proceso
de produccion, amplitud del mercadeo, disposicion a delegar autoridad y utilizacién de gerentes profesionales) e innovacion (capacidad de
innovacion, calidad de las instituciones de investigacion cientifica, gasto de las empresas en investigacion y desarrollo, colaboracion univer-
sidad-industria en investigacion, adquisiciones gubernamentales de productos tecnoldgicamente avanzados, disponibilidad de cientificos e
ingenieros, patentes Utiles y proteccion de la propiedad industrial).

5 La Metodologfa de Evaluacién del Conocimiento (KAM, en inglés) del Indice de Economia del Conocimiento (KEI, en inglés) del Banco
Mundial es un indice agregado que representa el avance de un pais o una region hacia la Economia del Conocimiento, tomando en cuenta
si el ambiente es conducente para que el conocimiento sea usado efectivamente para el desarrollo econémico. El indice del Conocimiento
(KI, en inglés), que mide la capacidad de un pais para generar, adoptar y difundir conocimiento, indica el potencial global del desarrollo del
conocimiento en un pais. El sistema de innovacion (representado por las variables de Pagos y Recibos de Regalias y Licencias, Solicitudes de
Patentes Otorgadas por la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos, y Articulos Cientificos y Técnicos en Revistas Académicas) es
uno de los pilares de la Economia del Conocimiento utilizado para calcular los indices de Kl y KEI.
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Grafico I IDH Niveles y cambios, paises seleccionados de América Latina (rojo) y

3 | Asia (azul), 1980-2011 América Latina (rojo), Asia (azul) y OCDE (verde)
IDH, niveles relativos 2011 IDH, cambios 1980-2011
0.900 Paises de América Latina y Asia
0.800 80
0.700 70
o 0.600 E 60
£ 0500 5 50
>
& 0.400 S 40
o
0.300 o 30
o)
0.200 g 20
0.100 S 4 I I
0.000 0
2 3 g 8407 © 8 o s = i
52 % 82%¢ =87 £8 33278 2 S8
ol SN @O § £ £ 2 = s ® O € 3
© = =2 ° © s < s o N
< 9] = ° 2 c
> £ <9
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Gréfico I indice de competitividad global, 2012-2013—América
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Fuente: Banco Mundial (2012). KAM.

KEI
2012 2000
5.15 5.54
8.60 8.84
7.47 7.56
5.32 5.79
4.74 5.16
2.84 2.98
2.55 3.04
5.12 5.95

grupos seleccionados y regiones, 2012

Innovacion
2012 2000
5.80 6.14
9.16 9.20
8.28 8.38
7.43 7.43
6.14 6.44
4.23 3.56
3.95 3.95
7.72 7.75

Cuadro I indice de la Economia del Conocimiento (KEI) para

Gréfico I indice de Innovacién y CG, 2012-2013—América Latina

Uruguay W—
Argentina E———

Educacion
2012 2000
511 5.07
8.46 8.81
713 7.38
3.94 3.68
3.48 3.80
217 2.22
1.44 1.70
3.72 3.89

Vietham
Ecuador N

Per( N
Camer(in ——

TIC
2012 2000
5.02 5.80
8.37 8.88
7.50 7.78
414 5.98
3.92 4.97
1.90 2.33
1.90 3.36
3.58 6.53
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necesarias para ser competitivo en un mundo altamente globalizado, como el actual. Incluso aquellos
que logran alcanzar las competencias basicas en lectura y matematica, tienen pocas probabilidades
de adquirir las habilidades avanzadas en matematica, ciencia y tecnologia e inglés que permiten a los
paises innovar y atraer inversion extranjera.

En la actualidad, como se sefala en el capitulo 5, asisten a la escuela un mayor porcentaje de
nifos y jévenes que en cualquier otro momento en la historia de América Latina. Las matriculas
preescolares, que cubren cerca de dos tercios de la poblacion elegible, estan muy por encima del
promedio mundial (cerca del 40%). En la mayoria de los paises, todos los nifios, a excepcion de los
mas pobres y aislados, se matriculan en las escuelas primarias y la mayoria logra graduarse. Las
matriculas en el nivel secundario y terciario también han crecido en forma significativa y son mayores
que el promedio mundial y de otras regiones. Sin embargo, el aumento del gasto y de la cobertura no
ha ido acompafado de un aumento en el aprendizaje. América Latina aln tiene un largo camino por
recorrer para asegurar que los ninos reciban una educacion de calidad.

Como se muestra en el Grafico 6, la calidad de la educacion en los paises de América Latina esta
rezagada en relacion con sus principales competidores en el mundo. A nivel terciario, las matriculas
aun representan tan solo la mitad del promedio de los paises de altos ingresos y estan muy por
debajo de las tasas registradas en las economias mas présperas, como Estados Unidos y Corea del
Sur.

Las universidades de la region producen muy pocos graduados en ciencia o ingenieria. En la
mayoria de los paises, menos de un cuarto de los estudiantes se gradlian en estas areas, comparado
con cerca del 40% en Corea del Sur y cerca del 30% en Irlanda y Finlandia (ver Grafico 7). En América
Latina, México es el unico pais que tiene tasas similares. La region produce un ndimero limitado de
cientificos y de graduados con grados avanzados, lo que limita el desarrollo de la region. Mientras
los paises de la OCDE producen un doctorado por cada 5.000 personas, en Brasil la relacion es de
1 por cada 70.000; en Chile, de 1 por cada 140.000; y en Colombia, de 1 por cada 700.000 (Puryear
y Goodspeed, 2009). Brasil produce unos 7.000 doctorados por afo y tiene el mas alto nivel de doc-
tores formados en la region (representando mas del 70% del total de doctorados en América Latina,
de acuerdo a los estimados de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia [RICYT]). Sin generar
mas graduados calificados que obtengan titulos avanzados (especialmente en ciencia e ingenieria), la
habilidad de los paises para usar y generar conocimiento, asi como para adaptar y usar tecnologia,
es limitada.

Como se menciono anteriormente, la calidad de la educacion en América Latina es baja, y el gasto
en investigacion y desarrollo es inadecuado; asimismo, las actividades del sistema de investigacion y
desarrollo son limitadas y estan desvinculadas de las necesidades del mercado. El Gréafico 8 muestra
la preparacion tecnolégica de los paises seleccionados de América Latina en comparaciéon con sus
principales competidores: el indice es de 4,3 para América Latina comparado con 6,2 para los paises
de altos ingresos de la OCDE. El indice para Chile es de 5,2, el de Brasil 4,8, el de México 4,0 y el de
Argentina 3,9 en comparacion con Estados Unidos 6,5, Singapur 6,2, Corea del Sur 5,8 e India 5,2.
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Grafico . .. . . . .
6 Calidad de la educacion, 2011—América Latina (rojo), Asia (azul), OCDE (verde)
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Fuente: Foro Econdmico Mundial, Informe de Competitividad Global, 2011-2012.

Gréﬁcg I Graduados en Ciencia e Ingenieria (2007)
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Innovacion inclusiva: soluciones practicas para la base de la piramide

Cuatro mil millones de personas—cerca del 60% de la poblacion mundial—forman la llamada
base de la piramide econémica—(BDP), con un ingreso de menos de dos dolares al dia. En muchos
paises latinoamericanos, una parte importante de la poblacion vive en las areas rurales y depende de
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la agricultura para subsistir. Atrapadas en la zona de la pobreza, no pueden satisfacer las necesidades
basicas vitales, tales como agua y saneamiento, vivienda, educacion de calidad, atencion basica de
salud, electricidad, telefonia, caminos y servicios financieros modernos. Mas aun, tampoco tienen

Gréfico
8

I Preparacion tecnoldgica, paises seleccionados (2011)
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Fuente: Foro Econdmico Mundial, Informe de Competitividad Global, 2011-2012.

acceso a mercados confiables donde puedan vender sus bienes y servicios, lo que se ve agravado
por restricciones similares en el acceso a ellos en su calidad de consumidores: con frecuencia, l0s
mas pobres solo pueden acceder a bienes y servicios mas caros y de peor calidad (si acaso estan
disponibles). Sin embargo, este grupo de cuatro mil millones de personas tiene un poder de compra
sustantivo: la BDP constituye un mercado global de consumidores de USD 5 billones (millones de
millones). Atender las necesidades insatisfechas del segmento de la BDP es, por lo tanto, no solo un
elemento esencial para elevar el bienestar, la productividad y el ingreso, sino también un elemento
importante y sostenible para mejorar su contribucion a la actividad econdmica. Las naciones y la
comunidad interesada en el desarrollo deben dar rienda suelta a su pensamiento creativo asi como
hacer uso de todas las herramientas e instrumentos de politicas publicas disponibles y de los recur-
sos financieros para hacer realidad la provision de bienes y servicios basicos a la poblacion BDP de
forma sostenible.La utilizacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTl) es una herramienta
que tiene un gran potencial para elevar y empoderar a la BDP, especialmente en la sociedad rural. El
crecimiento inclusivo liderado por la innovacion puede “incluir” a cientos de millones de personas de
€scasos recursos, excluidas del acceso a la satisfaccion de las necesidades basicas vitales. Las tec-
nologias producidas por medio de la innovacion inclusiva deben ser de “alto rendimiento” y de “costos
extremadamente bajos”, con métodos de produccion universalmente aplicables y sostenibles.
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La “innovacion inclusiva” o la “innovacion pro pobre” se refiere a los esfuerzos de creacion, adqui-
sicion y absorcion del conocimiento focalizados directamente en satisfacer las necesidades de la
poblacion BDP, haciendo que los beneficios de la ciencia, la tecnologia y la innovacion estén dis-
ponibles para todos los ciudadanos, especialmente los desfavorecidos. En otras palabras, la inno-
vacion inclusiva se refiere al aprovechamiento del conocimiento sofisticado de ciencia e ingenieria
para resolver los problemas mundanos que enfrentan las miles de millones de personas en la BDP. El
poder que subyace este concepto puede ilustrarse tal vez mediante ejemplos de su potencial y ejem-
plos de propuestas que rompen los limites de lo que se puede lograr (Recuadro 1).

Todo esto puede parecer imposible; pero este tipo de innovaciones ya ha sido posible en muchas
partes del mundo—desde el area rural de India hasta el MIT en Estados Unidos—. Sin embargo, estos
adelantos han sido episddicos, y muchas veces han sido posibles gracias a iniciativas individuales.
En consecuencia, un objetivo central para la innovacién inclusiva es aplicar nuestros conocimientos
de CTI para institucionalizar y escalar las innovaciones hechas en los “laboratorios vitales”, esto es,
los logros que han permanecido aislados en su alcance, numero e impacto y no han operado en gran
escala debido a la falta de financiamiento publico asi como a una cadena inefectiva de innovaciéon que
vincule la invencion con los usuarios potenciales de la BDP repartidos alrededor del mundo.

En concreto, la innovacion inclusiva puede cumplir estos objetivos a través de (i) el mejoramiento
del acceso a los servicios basicos mas fundamentales, (i) la facilitacion de la difusién y absorciéon de
conocimiento para expandir el conjunto de beneficiarios de las innovaciones, nuevas y existentes, a
nivel de la BDP vy (iii) el otorgamiento de mayores oportunidades a los innovadores comunitarios para
gozar de los beneficios que sus ideas aporten a la economia. La idea central es que las iniciativas
publicas y privadas puedan crear un sistema sustentable que expanda el mercado con productos
de calidad y de muy bajo costo, que aumente el volumen de las innovaciones inclusivas, focalice sus
recursos y su atencion en este segmento del mercado y reduzca el costo de la provision de servicios
publicos, haciéndolos mas eficientes y mas asequibles a un mayor nimero de personas. Lo que hoy
en dia esta lejos de ser—efectivo en términos de costos (cost-effective) para el sector privado—y una
proeza que parece imposible para el sector publico a la luz de las restricciones fiscales—no deberia
serlo siempre. Aplicar tecnologias y conocimientos conocidos para determinados fines—y producir
mas de estos conocimientos precisamente para sacar a los pobres de la pobreza—ya ha ayudado
a millones de personas en el mundo. Si bien la innovacion inclusiva estaria enfocada en abordar las
necesidades de las personas de la BDP, también puede ser Util para los que no son pobres en paises
pobres asi como para la poblaciéon en paises ricos.

La justificacion méas poderosa a favor de la innovacion inclusiva radica tal vez en sus ya demostra-
dos resultados. Conscientes de su enorme potencial, muchos paises (Brasil, China, India y Sudafrica)
ya estan implementando la innovacion inclusiva con éxito creciente: estan desarrollando productos
y servicios de calidad a precios razonables que benefician directamente a la BDP. Por ejemplo, la
estructura de la Fundacion Nacional para la Innovacion de India para promover la innovacion inclu-
siva ha clasificado unas 70.000 innovaciones comunitarias y esta trabajando con instituciones de
tecnologia e ingenieria asi como con la comunidad empresarial para transformar muchas de estas
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Recuadro
1

Ejemplos del potencial de innovacioén inclusiva

Mejoras en la calidad de vida

1. Acceso a tecnologia a precios razonables (computadoras, teléfonos moviles, internet).

2. Acceso a educacion (acceso a informacién, acceso remoto a salas de clases y laboratorios,
aprendizaje a distancia, capacitacion en linea, acceso a bibliotecas virtuales, libros y revistas
académicas, colaboracién con otras instituciones del pais y del exterior para expandir el acceso a la
educacién rapidamente y a bajo costo).

3. Acceso a servicios financieros (inclusién financiera, servicios de banco en linea, pago de cuentas,
entrega de servicios microfinancieros, cajeros automaticos, productos de seguros e inversion).

4.  Acceso a servicios de salud (diagnésticos a costos muy bajos, terapias y vacunas, informacién sobre
los pacientes, acceso a médicos, informacion sobre enfermedades, cuidado materno-infantil, etc.).

5.  Servicios a los campesinos (informacién sobre patrones de cultivo y precios, condiciones de mercado,
prondsticos del tiempo, uso de fertilizantes y pesticidas, seguros de cultivos y animales).

6. Administracién urbana (ciudades inteligentes, acceso a internet y servicios educacionales,
administracioén del transporte y la policia, y reduccién de la contaminacion).

7. Uso de laradio y televisién (en ocasiones via satélite) para la educacién, la agricultura, el
entretenimiento asi como para ofrecer informacién sobre las leyes, las emergencias y los desastres,
entre otros.

8. Cambio climatico (eficiencia energética, uso de energias renovables, uso de lamparas y hornos
solares, electricidad sin redes).

9. Administracién de emergencias y desastres (prondstico de maremotos, huracanes, inundaciones,
tormentas; planes de evacuacion; y entrega de asistencia de emergencia a las victimas).

10. Acceso al gobierno (informacion sobre politicas, leyes, reglas y regulaciones; acceso a registros de
propiedad y de nacimiento; focalizacién de servicios publicos; entre otros)..

¢ A cuantas de las siguientes preguntas puede responder la innovacién de manera positiva?

o ¢ Podemos suministrar vacunas contra la Hepatitis B a un precio 40 veces menor que los USD 20
por dosis que cuestan en la actualidad?

o ¢Podemos hacer que un tratamiento contra la soriasis tenga un valor 200 veces menor que los
USD 20.000 que cuesta en la actualidad?

o ¢Podemos fabricar un auto confortable, seguro y eficiente que cueste 10 veces menos que los
USD 20.000 que cuesta en la actualidad?

o ¢ Podemos hacer un pie protésico a un valor 300 veces menor que los USD 10.000 que cuesta en
la actualidad?

o ¢Podemos hacer una cirugia de cataratas de alta calidad a un valor 100 veces menor que los USD
3.000 que cuesta en la actualidad?

o ¢Podemos hacer una droga de tratamiento de préstata a un precio que sea 60 veces menor que
los USD 10.000 que cuesta en la actualidad?

Estos son simples suefios, pero ya se han realizado aunque a una escala limitada.

Fuente: Goel (2010).
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Cuadr‘?o' I indice de especializacién tecnolégica: paises seleccionados (1970-2007)

Pais 1970 1980 1990 1997 2003 2007
Argentina 22.7 24.9 141 17.4 13.0 17.2
Brasil 22.0 32.3 27.8 33.7 33.2 39.6
Chile 16.6 11.0 10.2 12.4 11.3 11.6
Colombia 11.3 11.3 10.4 12.4 11.2 12.3
México 20.2 26.9 26.3 30.5 33.0 41.3
Venezuela, RB 9.0 14.2 9.4 13.5 10.3 12.9

Source: Cimoli et al. (2009).

innovaciones comunitarias en productos y servicios comercialmente viables. El hecho de que, en la
actualidad, muchos de estos ejemplos parezcan aislados y sirvan solo a un pequefio nimero de per-
sonas no es razon suficiente para dudar de las capacidades de una agenda de innovacion inclusiva.
Por el contrario, explica lo poderosa que puede ser una agenda de esta naturaleza: una agenda de
innovacion inclusiva puede aumentar la frecuencia de ideas pro-pobres, y facilitar el escalamiento,
difusién y absorcion de tecnologia pro pobre, eliminando las restricciones que limitan el impacto y el
alcance de estas innovaciones.

En vista de que muchos paises no poseen capacidades sofisticadas de CTl, la implementacion
de una agenda de innovacion inclusiva requerira la formacion de asociaciones con organizaciones
mundiales, regionales y nacionales, tanto de organismos de CTl como de instituciones financieras de
desarrollo. Este enfoque (i) reunird una base inigualable de recursos de desarrollo, financieros y de
CTI, con gran influencia y de alto impacto potencial; (i) ofrecera un enfoque potencialmente poderoso
para apalancar los recursos de CTI para beneficio de la BDP vy aliviar la pobreza, asi como para
cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio; v (iii) hara mas expeditivo el desarrollo de esta
importante agenda a un costo menor. Existen diversos ejemplos de estas asociaciones, tales como
las instituciones financieras internacionales, los donantes, la Alianza Global de Investigacion (Global
Research Alliance, GRA), las instituciones nacionales y regionales de ciencia y tecnologia, y las institu-
ciones académicas, las redes de inversionistas angeles o sin-fines de lucro, los proveedores pacientes
de capital, las fundaciones filantrépicas, la comunidad empresarial y las ONG.

Uno de los socios claves podria ser la Alianza Global de Investigacion (GRA), una red que incluye
nueve de las organizaciones mas prestigiosas en tecnologia e innovacion intensivas en conocimiento,?

6 Estas incluyen el Battelle Memorial Institute (Estados Unidos), el Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization (CSIRO
Australia), el Council of Scientific and Industrial Research (CSIR India), el Council for Scientific and Industrial Research (CSIR Sudafrica), el
Instituto de Tecnologia Danés (DTI Dinamarca), el Fraunhofer-Gesellschaft (Alemania), la Organizacion para la Investigacion Cientifica Aplicada
de Holanda (TNO), SIRIM Berhard (Malasia) y el Centro de Investigaciones Técnicas (VTT) de Finlandia.
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con el objetivo de crear un “Fondo de conocimiento global para el bien mundial”. La GRA tiene la
capacidad de desarrollar proyectos de una magnitud y complejidad que una sola organizacion no
seria capaz de emprender. La GRA incluye organizaciones de los hemisferios Norte y Sur, con mas
de 50.000 cientificos e ingenieros. Los socios de la Alianza hacen investigacion basica y aplicada,
transferencias de tecnologia y comercializacion, y se especializan en la implementacion de soluciones
innovadoras que sean viables desde un punto de vista comercial y social. La GRA tiene en sus filas
miembros altamente innovadores que han desarrollado grandes adelantos cientificos, tales como el
reproductor MP3, la tecnologia de copiado Xerox, alas de compuestos de fibras de carbono para avi-
ones livianos de combate, satélites espaciales, mijo resistente a la sequia, red de trama para internet
rural, la primera medicina contra la influenza, medicinas de bajo costo para tratar el VIH y la tubercu-
losis, y una plataforma de fuente abierta para el descubrimiento de nuevas medicinas, entre otros.

El Sistema Nacional de Innovacion

El Sistema Nacional de Innovacion (SNI) de una Nacién consiste en las instituciones, leyes, regula-
ciones y procedimientos que afectan la manera en que el conocimiento es adquirido, creado, dis-
eminado y aplicado en la economia. El SNI varia entre paises; por ejemplo, paises como Argentina,
Brasil, Chile y México tienen Sistemas Nacionales de Innovaciéon de gran extension y bien desarrol-
lados, mientras que en paises tales como Colombia, PerU, El Salvador y la Republica Bolivariana de
Venezuela dichos sistemas no son de gran extension. De vez en cuando, los gobiernos han tomado
medidas para promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion; sin embargo, la mayoria de los paises
carece de una politica de CTI coherente asi como de instrumentos relacionados para implementar
esa politica, por lo que los resultados se mantienen muy por debajo de los niveles deseados. Pese
a algunas excepciones, generalmente existe un predominio del sector publico en la mayoria de las
areas relacionadas con las actividades de CT]; las instituciones de investigacion y desarrollo no estan
actualizadas; las instituciones que apoyan la innovaciéon son, en su mayoria, ineficaces; el uso de la
tecnologia y la innovacion por parte de la industria (especialmente las pymes) es bajo, y la fuerza de
trabajo no tiene la capacidad necesaria para generar y utilizar tecnologia. Asimismo, las politicas de
CTl en la region no han prestado suficiente atencion a la transformacion estructural de los institutos
publicos de investigacion y desarrollo. La colaboracién entre los actores de la innovacion es débil e
incluso, a veces, ineficaz.

La regidn se encuentra en una encrucijada en la que necesita actualizar sus capacidades de tec-
nologia e innovacion para mejorar la competitividad de su economia que, a su vez, es necesaria para
un crecimiento sostenible e inclusivo; de igual modo, debe escalar en la cadena de valor en un mundo
altamente competitivo y globalizado. Esto es aun mas critico ahora que la region busca avanzar como
una economia basada en el conocimiento y posicionarse en la economia global por medio de su
expansion economica y su integracion. La region tiene un potencial considerable para el crecimiento
de la PTF y un potencial significativo para actualizarse en tecnologia y crecer econoémicamente, asi
como para mejorar la calidad de vida de todos sus ciudadanos. En sus estrategias de desarrollo, los
gobiernos necesitan asignarle una alta prioridad a la construccion de un sistema apropiadamente
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moderno de ciencia, tecnologia e innovacion de gran extension, de alta calidad y que responda a
las demandas de sus economias y sociedades. Es importante recalcar que no todos los paises son
iguales; por lo tanto, las caracteristicas del sistema de CTl y como este debe alcanzarse—asi como
cuando y qué—dependera de las condiciones econdmicas e industriales concretas de cada pais y de
sus necesidades, capacidades y recursos (humanos, financieros e institucionales).

Especializacion tecnoldgica

En América Latina, la participacion de los sectores intensivos en tecnologia es, en promedio, inferior
al 30% del valor agregado total de la industria manufacturera interna; mientras que en las economias
de frontera y las economias emergentes, estos sectores contribuyen a generar méas del 60% del valor
agregado total en la manufactura, como ocurre en Estados Unidos y Corea del Sur. Durante la década
de los ochenta y los noventa, los paises de América Latina sufrieron, en promedio, un proceso de
destruccion de su capacidad de produccion y su capacidad tecnoldgica, junto con muy pocos esfuer-
zos empresariales en investigacion y desarrollo asi como un aumento de las importaciones de bienes
de capital para la modernizacion. En aflos mas recientes, entre 2003 y 2007, ha habido un pequefio
resurgimiento de estos sectores que comenzaron a recobrar importancia en la industria regional.

Sin embargo, América Latina permanece rezagada respecto de la frontera tecnoldgica, tanto en
términos de especializacion tecnoldgica como de crecimiento de la productividad. En algunos paises
latinoamericanos (tales como Argentina, Chile y Colombia), la creciente participacion de los recursos
naturales no ha ido acompafada de un proceso generalizado de modernizacion tecnoldgica. Brasil
y México son, en alguna medida, excepciones, ya que su estructura industrial se ha transformado a
favor de los sectores de ingenieria; no obstante, esto no se ha traducido en un impacto importante
en la productividad agregada. Un manejo macroeconémico tradicional y la falta de una verdadera
coordinacién en relacion con politicas que promuevan el desarrollo industrial y el cambio estructural
contribuyen a explicar el relativo estancamiento en el crecimiento de la produccién con valor agregado
en Brasil. Por su parte, México siguié una estrategia diferente, apostando por una mayor apertura
econdémica y la aplicacion de politicas para apoyar la integracion de la industria manufacturera tradi-
cional con las redes globales de produccion.

Gastos en investigacion y desarrollo, y capacidad en investigacion y desarrollo

En general, para las economias emergentes, la investigacion y el desarrollo deberian ser tanto un sec-
tor con gran valor agregado como un motor para aumentar la productividad en otras industrias y para
mejorar la calidad de vida. Aunque el gasto mundial en investigacion y desarrollo tiene una tenden-
cia ascendente, Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia y el Reino Unido representan alrededor
del 66% del total de inversion en investigacion y desarrollo. América Latina sigue siendo un jugador
marginal y representa menos del 2% del gasto mundial en esta area. Existe una brecha persistente
en el gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB entre América Latina y el resto del
mundo. Con la excepcién de Brasil, el gasto bruto en investigacion y desarrollo como porcentaje del
PIB en América Latina esta por debajo del 1%. El gasto promedio en investigacion y desarrollo en la
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region fue de 0,6% en 2006 comparado con 2,7% en Estados Unidos; 3,0% en Japodn; 2,3% en la
OCDE, y 1,8% en la Union Europea-27. Brasil, Chile y Argentina son los tres paises de América Latina
con la mayor proporcion de gasto en investigacion y desarrollo en el PIB de la region (ver el Gréafico 9).

El gasto total en los paises latinoamericanos para los que hay datos disponibles aumenté de
alrededor de USD 15.000 millones en 1997 (PPA) a USD 34.000 millones (PPA) en 2007. Esta cifra rep-
resenta menos del 10% de la inversion en investigacion y desarrollo de Estados Unidos (USD 368.000
millones) en 2007 y, por cierto, una mucho menor relacion al PIB. Brasil es el Unico pais con una
inversion significativa en investigacion y desarrollo, comparable a la de Canada y Espafha. Son cuatro
los paises que explican el 88% del gasto total en investigacion y desarrollo en la region, a saber, Brasil
60%, México 16%, Argentina 8% y Chile 4%.

El nimero total de investigadores (con dedicacion exclusiva, FTE en inglés) en América Latina es
significativamente mas bajo que en los paises avanzados y los paises de rapido crecimiento, como
China e India. Brasil, el pais de mejor desempeno en la region respecto de este indicador, tiene

Grafico | Gasto bruto en investigacion y desarrollo como % del PIB en
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el menor numero total de personal FTE en investigacion y desarrollo entre las economias BRIC: el
numero total de investigadores FTE en Brasil es de 84.979 comparado con 466.253 en Rusia, 115.936
en India 'y 1.223.756 en China. La tasa de aumento en China ha sido dramatica (123%) en los diez
aflos que median entre 1996 y 2006. El Unico pals latinoamericano que ha experimentado un pro-
greso similar respecto de este indicador ha sido México, que logré un aumento del 143% durante el
mismo periodo.
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En América Latina, el gasto en investigacion y desarrollo no estéa distribuido en forma homogénea
entre los paises de la region (Gréfico 10). Los paises mas proactivos en términos de gasto en investi-
gacion y desarrollo son Brasil, México, Argentina y Chile que, en conjunto, representan cerca del 88%
del gasto regional. El sector empresarial es el actor mas pequefio en investigacion y desarrollo en
América Latina, explicando el 40% del gasto total a pesar de haber aumentado su participacion que
era del 20% en la década de los ochenta. En los paises de la OCDE, asi como en Estados Unidos,
Japon, Corea del Sur, Singapur y China, cerca del 70% del gasto en investigacion y desarrollo es
ejecutado por las empresas. Mas aun, hay una profunda heterogeneidad entre los paises de la region.
En Argentina, Brasil, México, Paraguay y Uruguay, las empresas realizan mas del 30% del gasto total
en investigacion y desarrollo. En cambio en Ecuador y Colombia, la participacion del sector privado en
el gasto total en investigacion y desarrollo es la mas baja. Las divergencias respecto de los esfuerzos
y el tipo de actividades que se realizan en investigacion y desarrollo reflejan la asimetria existente en
los patrones de especializacion entre la region y las economias mas avanzadas. El Recuadro 2 ofrece
una fotografia de las economias BRIC.

Como se menciond anteriormente, en la mayor parte de los casos, el gasto en investigacion
y desarrollo de la regién es insuficiente y las actividades de este sistema son limitadas y estan
desconectadas de las necesidades del mercado. Algunos paises latinoamericanos han desarrollado
una capacidad significativa en investigacion y desarrollo pero no han podido construir vinculos vir-
tuosos entre los actores sociales relevantes involucrados en la produccion y el uso de conocimiento.
Actualmente, en la mayoria de los paises de la region, el conocimiento generado en los laboratorios
de investigacion y desarrollo tiende a quedarse ahi, limitandose a aparecer en articulos académicos,
en vez de materializarse en licencias, patentes, productos, procesos o servicios. Mas aun, la mayoria
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de los paises no estan aprovechando plenamente el conocimiento global, que es cada vez mas abun-

dante y barato. Existen problemas tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda. Por el

Recuadro
2

I Innovacion en paises BRIC

Las economias BRIC (Brasil, Rusia, India y China) forman un grupo diverso de los paises en
desarrollo y en transicién mas grandes del mundo. Los Ultimos diez o quince afos se han
caracterizado por una tasa de crecimiento econémico significativamente mas alta a nivel
mundial, empujadas por las economias emergentes BRIC y acompafiadas de una expansién
del comercio mundial y movimientos de capital.

Si se analizan las tendencias de las tasas de crecimiento, las tres economias de mas rapido
crecimiento en el mundo durante el periodo de cinco afios 2004-2008 son China (10,8%), India
(8,5%) y Rusia (7%). El crecimiento de Brasil (4,7%) durante este periodo de cinco afios no ha
alcanzado esas cifras. La tasa de crecimiento econémico promedio de los BRIC durante este
periodo fue cercana al 7,8%, muy por encima del resto del mundo.

Brasil Rusia India China
PIB (2011, USD miles de millones
corrientes) 2,477 1,858 1,848 7,318
PIB per capita (2011 PPA) 11,719 21,248 3,652 8,466
Exportacion de bienes (% del total mundial) 1.14 2.52 1.00 8.02
Exportacién de servicios (% del total
mundial) 0.65 1.1 2.71 3.30
Poblacion (millén, 2011) 197 142 1,241 1,344
Coeficiente de Gini (2007) 55.0 43.7 36.8 4.5
Gasto en investigacion y desarrollo
(2006, USD miles de millones nominales) 114 10.65 7.3 37.7
Gasto en investigacion y desarrollo
(2006, % del PIB) 1.02 1.07 0.79 1.42
Productos de Ciencia y Tecnologia (2005) 9,895 14,424 14,622 41,604

Fuente: Dahlman (2008) y base de datos de los /ndicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, 2012.

lado de la oferta, las universidades y los institutos de investigacion y desarrollo, que realizan, en con-
junto, cerca del 70% de la investigacion y desarrollo, no han creado los mecanismos para identificar
las necesidades de los usuarios y comercializar sus productos en sus economias; por el contrario, se
dedican, principalmente, a desarrollar material publicable en el campo de la ciencia convencional. Al
mismo tiempo, la industria no ha demandado mucha investigacion y desarrollo local. Las iniciativas
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gubernamentales no han tenido mucho éxito en corregir este desequilibrio. De llevarse a cabo las
reformas apropiadas, los paises latinoamericanos podrian convertir a su gente con aspiraciones en
trabajadores especializados, crear un ambiente que facilite la innovacion y captar esta fuente de cre-
cimiento econdmico y social de largo plazo.

Agenda para la transformacion del desarrollo tecnolégico y la innovacion

Para el bien de sus pueblos, los paises latinoamericanos necesitan ofrecer mas y mayores oportu-
nidades, en la educacion basica, la educacion superior y vocacional, y en la creacion de empleos
altamente remunerados. Asimismo, necesitan aumentar la oferta de los trabajadores capacitados y
altamente educados para mejorar la competitividad y crecer, creando mas trabajos de mejor calidad
y permitiendo que todas las personas materialicen sus aspiraciones. Deben esforzarse en generar un
ambiente de negocios y de politicas macroeconémicas propicio, e invertir en desarrollo tecnolégico
e innovacion para que las empresas de todos los sectores de su economia alcancen estandares
nacionales de productividad, asi como estandares internacionales segun el caso. Los paises deben
asegurar que la educacion y las oportunidades de empleo estén disponibles para todos los ciudada-
nos y que los beneficios del progreso alcancen tanto a ricos como a pobres, asi como a la poblacion
rural y urbana por igual. De igual modo, la region deberia avanzar en temas estratégicos, como la efi-
ciencia energética y la energia limpia, a parte de la hidroelectricidad, la atencion médica de bajo costo
y otros temas, tales como agricultura, espacio y defensa.

En muchos paises, los gobiernos se estan dedicando cada vez mas a fortalecer la capacidad de
la innovacion empresarial. Este interés refleja el reconocimiento cada vez mayor de la importancia de
la tecnologia y la innovacion en el crecimiento econdmico asi como del papel dominante que ejerce
el sector empresarial en ese proceso. En las economias desarrolladas, el sector empresarial no solo
gasta mas en investigacion y desarrollo que el sector publico (por un factor de dos en los paises de
la OCDE), sino que también es la principal fuente de los nuevos productos, procesos y servicios que
la innovacion lleva al mercado. Resulta un desafio disefiar incentivos efectivos y sistemas de apoyo
para la innovacion en el sector privado. Aunque muchos de los instrumentos normalizados de politica
—donaciones gubernamentales, incentivos tributarios, préstamos y asociaciones, entre otros—son
bien conocidos y ampliamente utilizados, su efectividad depende del disefio especifico y el grado
de adaptacion a las necesidades locales (nacionales). Ademas, los formuladores de politicas deben
considerar la combinacion general de las politicas que se utilizan para estimular la innovacion. Por
ejemplo, deben encontrar un equilibrio entre las politicas horizontales de amplia base y las medidas
focalizadas en apoyar a los conjuntos especificos de empresas, tecnologias o sectores industriales.

Es indudable que no todos los paises son iguales, y que cada uno tiene diferentes condiciones
econdémicas, industriales, educacionales, sociales y culturales. Por lo tanto, las caracteristicas que
debe tener un sistema de CTI en un pais determinado y la manera en que aquel debe desarrollarse
dependera de las condiciones econdmicas, industriales y sociales especificas de cada pais, asi como
de las necesidades de su economia y su sociedad, y de sus capacidades humanas, financieras e
institucionales. Ademas debido a sus condiciones y capacidades economicas no todos los paises
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necesitan o—lo que es aun mas importante—pueden costear el desarrollo de una infraestructura
sofisticada de CTI. Por ende, los paises deben ser pragmaticos en el disefio de sus politicas, institu-
ciones y programas de CTI. Deben dar una alta prioridad a la cooperacion y colaboracion con los
otros paises de la region (y con otras regiones) antes de emprender este esfuerzo por si solos. Este es
un enfoque altamente sensible, efectivo y eficiente que podria asumirse, aprovechando las facilidades
y capacidades existentes de los paises con mejores sistemas de CTI.

En este contexto, con el fin de disenar estrategias para mejorar los sistemas de CTI, se han
clasificado los paises latinoamericanos en tres grupos desde el punto de vista de la tecnologia y la
innovacion (y no desde el punto de vista politico o econémico). Al disefiar una agenda pragmatica
de politicas de innovacion para un pais determinado, es importante considerar—entre otros temas—
lo siguiente: (i) la implementacion de programas y politicas de innovacion, tomando en cuenta las
fortalezas y debilidades de los paises en los distintos niveles de desarrollo; (i) la evaluacion de los
sistemas y politicas de innovacion, y de los métodos relacionados, y (i) una agenda de largo plazo
de politicas y programas de innovacion para enfrentar los desafios mundiales del siglo XXI. Una inter-
vencion apropiada y eficiente a nivel macro debe enfocarse en aquellos sectores o areas asi como en
los grupos de personas que tengan la mayor probabilidad de desarrollarse exitosamente a la luz de
sus competencias, ventajas comparativas y redes, entre otros.

e El Grupo I incluirfa a paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Hoy en dia,
estos son paises lideres en innovacion en la region, con amplias capacidades de SNI'y una
alta demanda por el uso de la tecnologia y la innovaciéon en sus economias.

e ElGrupo Il incluiria a paises como El Salvador, Panama, Peru, Uruguay y algunos otros. Estos
paises poseen un nivel medio de capacidades de SNI pero tienen necesidades reales para el
uso de la tecnologia y la innovacion en sus economias.

e ElI Grupo /il incluirfa a paises como Bolivia, Ecuador, la Republica Bolivariana de Venezuela,
Honduras, Paraguay, entre otros. Estos tienen una baja capacidad de SNI y necesidades
medias en el uso de la tecnologia y la innovacion.

Como lo muestra el Cuadro 4, pueden considerarse distintas estrategias de CTI dependiendo
del nivel cientifico y tecnoldgico de un pais y de las necesidades tecnoldgicas de su economia 'y sus
empresas. En todos los casos, el objetivo es promover un “proceso de autodescubrimiento” exitoso
mediante la combinacion de actores publicos y privados, aprovechando al maximo la situacion que
enfrentan con sus restricciones y oportunidades.

Los paises del Grupo I, tales como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, deberian buscar
innovacion de Ultima generacion e inclusiva para beneficiar a toda su poblacion. Necesitan tener un
sistema integrado de CTI que sea impulsado por la excelencia para mejorar su posicion en la escala
tecnolégica mundial, como lo han hecho varios paises de Asia del Este (tales como Japdn, Corea del
Sur y Singapur) en los ultimos cincuenta anos y como lo hacen China e India en la actualidad. Estos
paises necesitan un sistema de tecnologia e innovacion impulsado por el sector privado y altamente
productivo, competitivo globalmente, y capaz de satisfacer las necesidades de sus economias en pro-
ceso de globalizacion, elevando la productividad del sector formal e informal, asi como satisfaciendo
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Estrategias de innovaciéon para grupos de paises seleccionados

Cuadro
4

Capacidades y nivel de Estrategia de innovacion
Grupos (Paises seleccionados) demanda tecnoldgica sugerida

Estrategia de innovacién
sugerida

Desarrollo de tecnologias de
ultima generacion, Aumentar
el valor agregado de recursos

I. Argentina, Brasil, Chile, Capacidades altas CTl, naturales, Comercializacion de
Colombia, México Necesidades altas tecnologia

Adaptacioén de tecnologias
Il. Republica Dominicana, disponibles a nivel mundial
El Salvador, Panama, Perq, Capacidades medias CTI, Actualizacién de SNl en el
Uruguay, Costa Rica Necesidades buenas tiempo

Adopcion de tecnologias y
Ill. Bolivia, Ecuador, Venezuela, Capacidades bajas CTI, conocimientos
RB, Honduras, Paraguay Necesidades medias  Colaboracién con otros paises

Fuente: calculos propios (2009).

las aspiraciones de todos sus ciudadanos. Esto requerira un aumento en la inversion en investigacion
y desarrollo del 0,6% al 2% del PIB en el largo plazo—que debera ser invertido tanto por el sector
publico como por el sector privado—, buscando innovacion de Ultima generacion, estratégica e inclu-
siva, mejorando la investigacion y desarrollo comercializable, y creando una fundacion para difundir y
promover la absorcion de las tecnologias existentes y las que se generen.

Los paises del Grupo Il, tales como Republica Dominicana, El Salvador, Panama, Peru, Uruguay
y algunos otros deberian seguir una estrategia similar. Inicialmente, deben focalizarse en la adopcion
y absorcion, a través de sus economias, de las tecnologias disponibles internacionalmente. Al mismo
tiempo, necesitan dar pasos para desarrollar, con el tiempo, un sistema integrado de ciencia, tec-
nologia e innovacion. Esto requerira aumentar la inversiéon en investigacion y desarrollo a cerca del 1,0
6 1,5% del PIB en el largo plazo.

Los paises del Grupo I, tales como Bolivia, Ecuador, la Republica Bolivariana de Venezuela,
Honduras, Paraguay y otros deberian buscar absorber tecnologia e innovacion inclusiva para ben-
eficiar a sus pueblos. Esto requerira aumentar las inversiones en investigacion y desarrollo a mucho
menos del 1,0% del PIB en el largo plazo.

Como se menciond anteriormente, todos los paises necesitan mejorar la calidad de su educacion
en todos los niveles (especialmente en el nivel terciario) y aumentar la oferta de trabajadores altamente
educados y capacitados, asi como del numero de graduados en ciencia e ingenieria.
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Posible agenda de reforma y transformacion

Para traducir esta ambiciosa agenda de tecnologia e innovacion en acciones concretas, se necesitara
un cambio significativo en las funciones del gobierno y el sector privado, y de la IED. Normalmente, los
gobiernos deberian cumplir un papel facilitador con regulaciones inteligentes, una supervision apro-
piada y financiamiento, asi como incentivar la participacion del sector privado con politicas, impuestos
y otros incentivos adecuados, y apalancando el conocimiento y los recursos financieros internacion-
ales. Los gobiernos deberian enfocar su energia y sus recursos en los bienes publicos que signifiquen
mayores retornos sociales. Una fuerte presencia del sector privado y de |IED es necesaria para ase-
gurar una produccion creciente, de alta calidad y relevante ahi donde las iniciativas del sector publico
han sido ineficientes, insuficientes y poco confiables, afectando tanto la cantidad como la calidad de
los resultados. La region tiene mucho que aprender de las “islas de excelencia”, paises que estan
innovando (por ejemplo, Chile, Brasil, México, China, India y Corea del Sur) y de Estados Unidos, que
tiene el sistema de CTI mas creativo, productivo y relevante para el mercado que sobresale a nivel
mundial.

Con el fin de implementar la agenda para mejorar sus sistemas de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, los paises de América Latina podrian beneficiarse de algunos de los elementos que se descri-
biran a continuacion. Los paises deberan ser pragmaticos y selectivos al escoger las iniciativas rel-
evantes que mejor se adapten a sus condiciones y necesidades econdmicas, sociales y culturales.

1. Entorno propicio. Mejorar la estabilidad politica, las condiciones macroeconémicas y el ambi-
ente de negocios (incluyendo el comercio, la competencia, la educacion y la capacitacion,
los mercados de trabajo y de la tierra, las condiciones de entrada y salida a los mercados,
el acceso al financiamiento, la infraestructura de Tecnologia, Informacion y Comunicaciones
[TIC], entre otros). Estos son elementos necesarios para promover el desarrollo y el uso de la
tecnologia y la innovacién en cualquier economia. Aplicable a todos los paises.

2. Cooperacion regional. Mejorar la cooperacion y colaboracion entre paises de la region (y
fuera de la region) para apalancar la infraestructura y las capacidades de CTI con los paises
que tienen mejores sistemas de CTI (tales como Argentina, Brasil, Chile y México). Esto
ayudara a lograr resultados y beneficios de una manera mas facil y rapida para todos los
paises a un costo menor. Los paises mas pequefios, que no tienen la capacidad para con-
struir sistemas de CTI o que no disponen de una demanda adecuada para utilizar sistemas
de CTl expansivos, deberian usar las facilidades de CTl de paises mas grandes. Aplicable
a todos los paises.

3. Fuerza de trabajo educada y capacitada. Aumentar la inversion en educacion para mejorarla
en todos los niveles. Elevar el nimero (y la calidad) de las instituciones de educacion y de
capacitacion, asf como la produccion de mas cientificos e ingenieros, especialmente maes-
trias en ciencias (MS) y doctorados (PhD), para aumentar la oferta de trabajadores califica-
dos con capacidad de generar, adaptar y utilizar el conocimiento y la tecnologia. El capital
humano es critico para acceder al conocimiento interno y mundial. Aumentar la matricula de
los pobres de las zonas rurales y urbanas puede facilitar la diseminacion de nuevas ideas,
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mejores practicas, nuevas tecnologias y la aplicacion del conocimiento en la agricultura e
industrias de baja productividad. Aplicable a todos los paises.

Universidades regionales. Establecer unas pocas “universidades regionales” de nivel mun-
dial (con colaboracién internacional) con gobernabilidad, administracion y planes de estudios
modernos, y con una selecciéon de profesores y estudiantes basada en el mérito. Estas uni-
versidades, que podrian crearse con la ayuda de instituciones internacionales (tales como
CAF), deberian ayudar a ofrecer oportunidades a estudiantes de todos los paises de la
region. Aplicable a los paises del Grupo I.

Innovacion inclusiva. Buscar innovaciones de Ultima generaciéon asi como “innovacion inclu-
siva” con el doble objetivo de mejorar la competitividad mundial y lograr un crecimiento inclu-
sivo para beneficiar a toda la poblacion. Si se alienta a las instituciones de investigacion y las
universidades para que también se enfoquen en las necesidades de los pobres y se mejora
la capacidad de las empresas informales para absorber nuevas tecnologias y conocimiento,
el costo de los bienes y servicios puede reducirse y pueden crearse oportunidades para gen-
erar ingresos para los pobres y la poblacién rural. Aplicable a todos los paises.

Centros de excelencia. Crear “centros de excelencia” en algunos paises (con mandatos
regionales). Estos podrian incluir esfuerzos adicionales para producir bienes publicos que
sean mas relevantes econémicamente, tales como la investigacion precompetitiva, asi como
innovaciones relevantes desde el punto de vista social, como el acceso a agua potable, la
congestion urbana, el transporte urbano, las tecnologias de energia limpia, la energia renov-
able, la medicina tradicional, la salud publica y las tecnologias para medios de subsistencia
sostenible. Aplicable a los paises del Grupo I.

Investigacion y desarrollo. Otorgar financiamiento publico para la investigacion basica y
apoyar la investigacion aplicada y la difusion de la tecnologia, ya que la investigacion y el
desarrollo tienen elementos tanto de bien publico como de bien privado. Este apoyo deberia
basarse en resultados y otorgarse sobre bases competitivas. El gobierno deberia ofrecer
incentivos (tales como los créditos tributarios de investigacion y desarrollo, donaciones
paritarias, garantias de préstamos, recompensas tecnoldgicas y apoyo a la capacitacion)
al sector publico y el sector privado para la investigacion aplicada, el desarrollo, el uso y la
diseminacion de tecnologia. Existe un potencial importante para aumentar la productividad
difundiendo el conocimiento generado en las instituciones académicas y de investigacion y
desarrollo locales y regionales. Esto requiere una infraestructura de comercializaciéon tec-
noldgica apropiada, como la proteccion a la propiedad intelectual, las unidades de transfer-
encia de tecnologia en universidades e institutos de investigacion y desarrollo, los parques
de ciencia y tecnologia, las incubadoras, el financiamiento inicial y el capital de riesgo. Por
ejiemplo, el Gobierno de Estados Unidos provee entre el 20% y el 25% de los fondos para el
desarrollo temprano de tecnologias por medio de programas tales como el Small Business
Innovation Reasearch Program (Programa de investigacion para la innovacion de pequefas
empresas) y el Advanced Technology Program (Programa avanzado de tecnologia), en etapas
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dentro del ciclo de innovacién que con frecuencia los inversionistas privados encuentran muy
riesgosas. Estos programas ayudan a desarrollar sinergias entre las universidades, los labo-
ratorios de investigacion y desarrollo, y la industria. Aplicable a paises de los Grupos 1y Il.
Instituciones publicas de investigacion. Revisar el desempefio de las instituciones publicas
de investigacion y desarrollo, y ejecutar acciones apropiadas para redimensionarlas, incluso
privatizarlas y transfererirlas a universidades, asi como clausurar algunas de ellas. Las que
subsistan deberian ser operadas como corporaciones comerciales con mayores sinergias
interinstitucionales (y regionales). Estas deberian generar ingresos y estar sujetas a reglas
transparentes de responsabilidad y administracion con un fuerte enfoque en la comerciali-
zacion de investigacion y desarrollo, y en satisfacer las necesidades del mercado. Luego de
su reestructuracion, las instituciones de investigacion y desarrollo deberian posicionarse para
enfocarse principalmente en areas claves de importancia nacional: difusiéon de tecnologia,
innovacion inclusiva y el desarrollo de tecnologias de primera linea, tales como las relaciona-
das con el cambio climatico. Las redes publicas de investigacion y desarrollo deben desem-
pefiar un papel importante en estas areas, ya que es probable que el sector privado no
invierta en ese tipo de tecnologias, por lo menos durante la proxima década. Aplicable a
paises de los Grupos 1y Il.

Infraestructura para la innovacion. Mejorar la infraestructura basica de innovacion en
Metrologia, Normalizacion, Pruebas y Calidad (MNPC) y derechos de propiedad intelectual.
Los paises latinoamericanos necesitan sistemas modernos de propiedad intelectual y de
MNPC para mejorar la innovacion y la difusion de tecnologia, contribuyendo asi a la com-
petitividad de las empresas, la innovacion y el comercio. Un sistema moderno de propiedad
intelectual es clave para promover la innovacion y facilitar la comercializacion de la tecnologia.
Al mismo tiempo, los paises deben proteger sus intereses relacionados con la difusion del
conocimiento al minimo costo posible, especialmente en las areas de interés publico, como
la salud, y defender sus intereses respecto de las nuevas tecnologias que aun no estén regu-
ladas por acuerdos internacionales. El gobierno, los beneficiarios de los fondos, el inventor y
el publico se benefician de la proteccion y comercializacion de la propiedad intelectual dentro
del marco legislativo, recientemente introducido (similar a la ley de Estados Unidos conocida
como Bayh-Dole Act de 1980), para incentivar innovadores y comercializar la investigacion
y desarrollo financiados publicamente. Si bien algunos paises de América Latina tienen un
sistema de MNPC relativamente bien desarrollado, este esta dominado por el sector publico
y la cobertura, calidad y uso de los servicios son bajos. Aplicable principalmente a los
paises de los Grupos 1y Il.

El ecosistema de innovacion. Desarrollar un ecosistema de innovacion que facilite—y no lim-
ite—las politicas de propiedad intelectual; el financiamiento de capital de riesgo, cuya toler-
ancia al riesgo, al fracaso y a la ambigledad forma parte de su marco normativo; los siste-
mas de recompensa e incentivos apropiados y atractivos; los créditos fiscales positivos que
faciliten la investigacion y la innovacion; y los parques de ciencia y tecnologia asi como las
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incubadoras cientificas. Algunos paises selectos de América Latina necesitan establecer en
los grandes centros metropolitanos parques de ciencia y tecnologia con infraestructura de
clase mundial por medio de asociaciones privadas con agrupaciones de educacion superior
e instituciones de investigacion y desarrollo, en consonancia con lo realizado en areas simi-
lares de China (China tiene mas de cien parques de ciencia y tecnologia). La region también
puede beneficiarse del establecimiento de zonas de promocion de exportaciones que prom-
uevan a las universidades, los laboratorios nacionales y las industrias el establecimiento de
instalaciones de investigacion y desarrollo y emprendimientos en manufactura y servicios
promisorios de alta tecnologia. Ademas, los programas deberian promover el establecimiento
de incubadoras tecnoldgicas en las principales universidades con la finalidad de apoyar a los
cientificos a iniciar actividades comerciales basadas en las tecnologias locales desarrolladas
en sus instituciones. Aplicable principalmente a paises de los Grupos 1y Il.
Investigacion y desarrollo en agricultura. Aumentar las inversiones en investigacion y desar-
rollo y en la absorcion de tecnologia en el sector agricola para mejorar la productividad,
reducir la dependencia de la poblacién en la agricultura y mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural. Esto requerira aumentar la investigacion y desarrollo, ampliar la tecnologia, la
capacitacion, el acceso a los mercados y el desarrollo de empresas agricolas. La agricultura
continuara desempefiando un papel importante en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos. En la mayoria de los paises, una proporcion pequefa pero significativa de la poblacion
esta empleada y aun depende de la agricultura para subsistir. Aplicable a casi todos los
paises, investigacién y desarrollo para paises de los Grupos | y Il.

Conocimiento local y mundial. Ofrecer incentivos a las empresas para aprovechar el cono-
cimiento local y mundial. Crear conocimiento nuevo, si bien es necesario, resulta costoso y
riesgoso, y requiere talento cientifico y otro tipo de infraestructura. Las economias que aun
estan rezagadas respecto de la frontera tecnoldgica obtienen mayores ganancias en produc-
tividad y mejoras en el bienestar a partir de la adaptacion del conocimiento existente mas que
de la utilizacion de investigacion y desarrollo para expandir la frontera tecnoldgica. Los princi-
pales medios para participar en el conocimiento global de rapida expansion son el comercio
internacional, la inversion extranjera directa (IED), la utilizacion de licencias tecnolégicas, el
copiado y el uso de ingenieria inversa, la educacion y la capacitacion en el exterior, el forta-
lecimiento de la colaboracion regional y extranjera, el acceso a la didspora de profesionales
capacitados y la obtencion de informacion técnica extranjera a través de material impreso y
del internet. Aplicable a todos los paises.

Redes de investigacion y educacion. Establecer, sobre una base publico-privada, redes
regionales de investigacion y educacion: lineas de alta velocidad a nivel regional dedicadas
a expandir las oportunidades, aprovechar el conocimiento global y mejorar el acceso de los
ciudadanos a la informacion y la tecnologia. Esto servird como herramienta para ampliar las
oportunidades educacionales y como ancla al sistema de innovacién productiva. Aunque
seria muy dificil (y costoso) aumentar rapidamente los resultados educacionales internos
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exigidos por muchos paises, podria crearse una red de investigacion y educacion regional
para acceder al conocimiento global y mejorar el acceso a la informacion de todos los ciu-
dadanos. Si se utilizan lineas de alta velocidad (de 10 gigabits por segundo), la red pod-
ria establecer su propio sistema de tecnologia de la informacion y comunicacion dentro del
pais o regién y con los principales centros nacionales de investigacion y las redes educa-
cionales del mundo. La infraestructura de la red que uniria a universidades, laboratorios de
investigacion y desarrollo, bibliotecas y otros recursos, podria beneficiar considerablemente
a educadores, investigadores y estudiantes de una gran variedad de disciplinas. Muchas
universidades carecen de laboratorios y bibliotecas adecuadas, aunque en algunos paises
de la region y del extranjero muchas otras instituciones cuentan con excelentes instalaciones
de ensefanza e investigacion que podrian estar disponibles por medio de programas de
educacion a distancia. Con sus propias lineas de alta velocidad, la region también podria par-
ticipar en los programas de colaboracion internacional para la creacion de nuevos estandares
asi como de nuevas tecnologias y aplicaciones para la infraestructura de redes mundiales.
Aplicable principalmente a paises de los Grupos 1y Il.









Capitulo 7
Necesidades de infraestructura para
una América Latina resurgente

Harpaul Alberto Kohli

Introduccién'

Una mayor inversion en infraestructura es esencial para las perspectivas econémicas a largo plazo y
el bienestar social en América Latina. Varios estudios llevados a cabo por instituciones multilaterales,
tales como CAF—banco de desarrollo de América Latina—y el Banco Mundial, asi como por muchas
autoridades nacionales han enfatizado reiteradamente la importancia de la funcién que cumplen los
servicios de la infraestructura de calidad en mejorar la productividad econémica y la competencia,
y en acelerar el proceso de la inclusion social. Ademas, es ampliamente reconocido que la conec-
tividad fisica es esencial para facilitar el comercio regional y la cooperacion entre las economias lati-
noamericanas. En pocas palabras, el desarrollo de la infraestructura es crucial en cada uno de los
tres grandes pilares de la estrategia propuesta en la presente publicacion: mejorar la inclusion social,
aumentar la productividad econémica y fomentar una mayor apertura y cooperacion regional.

Aun asi, bien es sabido que como resultado de las inadecuadas inversiones realizadas durante las
Ultimas tres décadas, en la actualidad la mayoria de las economias latinoamericanas estan rezagadas
en relacion con las economias de rapido crecimiento de Asia del Este con lo que respecta a la calidad
de los servicios de infraestructura. Un importante informe de CAF (2009) proporciona un excelente
analisis del estado actual de la infraestructura de sus paises miembros, sus causas Yy, sobre todo,
las medidas correctivas politicas, estratégicas e institucionales necesarias. En el capitulo 1 de dicho
trabajo se realiza un breve resumen de estas medidas, razén por la cual en el presente capitulo no se
cubren estos aspectos.

En el informe de CAF también se recomienda un importante aumento en la inversion en infrae-
structura. Sin embargo, no existen estimaciones sistematicas actuales de los niveles de inversion
deseables por sector y por pais. En este capitulo se procura abordar este tema. Para una explicacion
detallada de las estimaciones y metodologias presentadas aqui, ver la publicacion de Kohli y Basil
(2011) del Global Journal of Emerging Market Economies.

Necesidades de infraestructura durante 2011-2040
En el capitulo, se presentan en orden de importancia las estimaciones de las necesidades de inver-
sién en infraestructura para 21 paises latinoamericanos, durante el periodo 2011-2040, con el objeto

1Este capitulo es una revision de Kohli y Basil 2010, que se basa en Kohli y Basil (2011).
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de apoyar el escenario de crecimiento de convergencia econémica presentado en el capitulo 1. Los
paises que se incluyen son: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Surinam, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. En este libro, también se
estiman las necesidades de inversion para un escenario de menor crecimiento que el de las politicas
vigentes, con el fin de entender la sensibilidad de los requisitos de inversién necesarios para alcanzar
determinadas tasas de crecimiento.

Las estimaciones abarcan a los principales sectores y subsectores de infraestructura, a saber,
energia (electricidad); telecomunicaciones (banda ancha fija, lineas fijas y telefonia movil); transporte
(aeropuertos, puertos, ferrocarriles y caminos pavimentados), y agua y saneamiento. Las necesidades
de inversion incluyen nueva capacidad y mantenimiento de la infraestructura existente.

El andlisis aqui propuesto, basado en un modelo propio de ecuaciones estructurales que incluye
cuatro ecuaciones simultaneas (Kohli y Basil, 2011), confirma que las necesidades de inversién en
infraestructura a largo plazo de la region siguen siendo considerables a pesar de la reciente desacel-
eracion econdmica mundial. En el escenario de convergencia para las economias latinoamericanas,
estas necesidades excederian USD 13 billones (millones de millones) a precios de 2010, con alrededor
de USD 9,8 billones destinados para nueva capacidad y USD 3,5 billones para mantenimiento (ver el
Cuadro 1y el Gréafico 1). En el marco del escenario de las politicas vigentes, los 21 paises latinoameri-
canos incluidos en este estudio deberian invertir USD 7,9 billones en los proximos treinta anos (2011-
2040). Esto incluye unos USD 5,2 billones para nueva capacidad y unos USD 2,7 billones para man-
tenimiento. Las necesidades de inversion en el escenario de convergencia es de mas de dos tercios
que en el escenario de las politicas vigentes. De hecho, para 2040, las necesidades de inversion en
el escenario de convergencia duplicarian las del escenario de las politicas vigentes (ver el Grafico 2).

Necesidades totales de inversion (2011-2040)

Cuadro
1

Escenario de politicas

vigentes Escenario de convergencia
USD miles de USD miles de
millones % del PIB millones % del PIB
Nueva capacidad 5,494 1.7 9,766 3.0
Mantenimiento 2,270 0.7 3,451 1.1
Total 7,721 24 13,216 4.0

Fuente: Kohli y Basil (2011).



NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA PARA UNA AMERICA LATINA RESURGENTE 251

Grafico
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Las inversiones como porcentaje del PIB

Aunque como porcentaje del PIB las nuevas necesidades son mayores (ver el Gréafico 3), estas son
significativamente menores que las de otros paises, particularmente en Asia. En los préximos treinta
anos, América Latina debera invertir en infraestructura entre el 3,8% vy el 4% del PIB (ver el Gréfico
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Necesidades de inversion, todos los sectores: 2011-2040, % del PIB
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1). A pesar de que, en principio, estas necesidades practicamente duplican los niveles actuales de
inversion, son significativamente inferiores a las necesidades estimadas para Asia, que oscilan entre
el 6,0% y el 6,5% del PIB en la proxima década (Centennial Group International para el Banco Asiatico
de Desarrollo, 2010). Los requerimientos de infraestructura de América Latina, comparativamente
menores como porcentaje del PIB, se deben a varios factores: en primer lugar, su menor crecimiento
reduce la demanda de nueva capacidad que, a su vez, reduce los costos de mantenimiento posteri-
ores. Asimismo, el denominador del porcentaje del PIB es proporcionalmente mayor porque América
Latina goza de un nivel de ingreso que triplica a Asia con creces.

Mas aun, existe una larga trayectoria en materia de la capacidad del nivel de ingresos medios
para la inversion en infraestructura: a precios de 2010, el ingreso per capita de 14 de los 21 paises
latinoamericanos para los cuales se dispone de datos superaba, en 1950, los USD 2.450 por persona;
en cambio, en los paises en desarrollo de Asia para los cuales hay datos disponibles, este represen-
taba apenas una novena parte de ese nivel, esto es, USD 257. Por lo tanto, en los Ultimos sesenta
afios, América Latina ha tenido mas posibilidades de mejorar su infraestructura relativa al agua, los
caminos y los ferrocarriles, 1o que ha permitido a los paises de la region satisfacer sus necesidades
actuales. La infraestructura comparativamente mas baja de Asia ha requerido de tasas de inversion
mas altas para poder actualizarse.

Esto queda mas claro si se compara la capacidad de electricidad instalada hace sesenta afos
con los niveles de la actividad econémica actual. En los paises en desarrollo de Asia para los cuales
hay datos disponibles, la relacion agregada de capacidad eléctrica en 1950 al PIB de 2009 era 1.576
W/USD; ahora bien, en los 17 paises de América Latina analizados en el presente estudio para los
cuales hay datos disponibles, esta relacion se eleva en un 25%, a saber, 1.940 W/USD. Esta ventaja
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inicial tiene una diferencia practica en la actualidad. Si se extrapola la experiencia de Estados Unidos,
puede apreciarse que el 91% de las plantas generadoras de electricidad construidas hasta 1949
duraron, por lo menos, sesenta afios. Su actividad econdmica en el siglo XXI descansa considera-
blemente en lo que ya existia en 1950: cerca del 20% de las plantas disponibles en 2008 habian sido
construidas para aquella fecha.? Si se da por supuesto de que esta relacidon se mantiene para otros
sectores de larga vida, tales como los caminos, los ferrocarriles y el agua, lo que hizo América Latina
hace sesenta afos le ofrecid¢ una ventaja inicial para satisfacer sus necesidades econdmicas actuales
y, por lo tanto, ha requerido menos inversion desde entonces. Sin embargo, este efecto sigue siendo
menor que el impacto de las bajas tasas de crecimiento de la region.

En lo que sigue de este capitulo, se presentan las necesidades de inversiéon estimadas por sector
y por pais. Con miras a simplificar el analisis, se examinan estas necesidades solo para el escenario
de convergencia.

Necesidades de inversion por sector

Entre los sectores, la electricidad es el sector que requiere mas inversiones, esto es, USD 9,1 billones
o el 2,9% del PIB (ver los Graficos 4 y 5 y el Cuadro 2). En segundo lugar, el sector vial, con USD 1,4
billones o bien el 0,4% del PIB. En tercer lugar, el sector portuario con USD 1,2 billones (0,4%) del PIB,
casi completamente de nueva capacidad (87% de los costos), debido a la importancia que reviste el
comercio internacional, tanto para los productores nacionales como para los consumidores cada vez
MAs ricos.

Gréfico
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2 Kohliy Basil (2011). De las 13.559 plantas en operacion en 2008, 2.598 habian sido construidas hasta 1950, que se aproxima al 20%.
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Necesidades totales por sector como % del PIB
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Cuadro
2

I Necesidades de inversiones totales por sector (2011-2040)

Nueva capacidad = Mantenimiento Inversion total % del total

Aeropuertos 59 16 75 0.6%
Banda ancha 15 19 34 0.3%
Lineas fijas 14 60 34 0.6%
Telefonia movil 68 169 237 1.8%
Puertos 1,088 162 1,280 9.5%
Electricidad 7,326 2,192 9,518 72.0%
Ferrocarriles 243 196 439 3.3%
Caminos 900 490 1,390 10.5%
Saneamiento 37 92 129 0.98%
Agua 15 56 71 0.5%
Total 9,705 3,421 13,216

Fuente: Kohliy Basil 2011.
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Necesidades por paises

El Cuadro 3 presenta la distribucion por paises de las necesidades de inversion descritas con ante-
rioridad. No es de sorprender que Brasil y México representen cerca del 55% de las necesidades
totales, dado que se trata, de lejos, de las dos economias mas grandes de la region. Los siguientes
dos paises con mayores necesidades de inversion son Colombia y Argentina, el primero debido a su
alta tasa de crecimiento y el segundo porque es la tercera economia mas grande de América Latina.
A estos cuatro paises se suman Peru, Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, y juntos con-
stituyen las siete economias mas grandes, representando cerca del 88% de las necesidades totales

de inversion regional.

Cuadr:(; I Necesidades de inversion total por pais, 2011-2040
Pais Nueva capacidad  Mantenimiento Total % del total
Brasil 3,423 1,149 4,572 34.6%
México 1,900 724 2,624 19.9%
Argentina 722 359 1,081 8.2%
Chile 566 191 757 5.7%
Venezuela, RB 463 223 686 5.2%
Colombia 940 241 1,181 8.9%
Republica Dominicana 201 70 271 21%
Peru 674 153 827 6.3%
Costa Rica 107 107 213 1.6%
Ecuador 76 46 122 0.9%
Otros paises 694 258 952 72%
Total 9,766 3,451 13,217 100.0%

Fuente: Kohli y Basil (2011).

El Cuadro 4 muestra las necesidades de inversion de los principales paises de América Latina
como porcentaje del PIB nacional acumulado a lo largo de treinta anos. El rango de variaciones de los
porcentajes refleja generalmente el nivel de desarrollo y la variedad econdémica sectorial.

Una vez mas, destacan Brasil y México, esta vez porque sus necesidades son bajas en compar-
acion con el tamafo absoluto de sus economias, a saber, solo el 3,1% y el 3,4% del PIB, respectiva-
mente. Como se describié anteriormente, su actividad econémica a lo largo del siglo XX les permitié
armar un inventario de infraestructura—centrales eléctricas, caminos, ferrocarriles, agua y saneami-
ento—de larga duracion. Por lo tanto, lo que ya existe en infraestructura les es suficiente para cubrir
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Cuadrg I Inversiones como % del PIB 2011-2040, Caso base
PIB Total

(USD miles de

millones 2008) Nueva capacidad Mantenimiento Inversién total
Brasil 146,327 2.4 0.8 3.1
México 78,540 24 0.9 3.4
Argentina 18,999 3.8 1.9 5.7
Chile 12,552 4.5 1.5 6.1
Venezuela, RB 16,938 2.8 1.3 41
Colombia 22,120 4.3 11 5.4
Republica Dominicana 3,566 5.7 2.0 7.7
Peru 15,365 4.4 1.0 5.4
Costa Rica 2,125 5.1 1.8 6.8
Ecuador 3,215 2.4 1.4 3.8
Otros paises 10,632 6.6 2.4 9.0
Total (caso base) 330,379 3.0 141 4.0

Fuente: Kohli y Basil (2011).

sus necesidades. El 95% de la poblacion de México y el 91% de la poblacion de Brasil gozan en la
actualidad de agua potable. Asi, a pesar del reciente crecimiento del 9% del PIB anualizado de Brasil,
ningun otro pais tiene necesidades de inversién como porcentaje del PIB tan bajas como Brasil y
México.

Los paises con las mayores necesidades de inversion como porcentaje del PIB son Republica
Dominicana, Chile y Costa Rica. Sus importantes necesidades de inversién corresponden a diferentes
realidades: se proyecta que los tres gozaran de una buena tasa de crecimiento de entre el 4% y el 5%
a partir de 2020, pero histéricamente Republica Dominicana ha sido mas pobre y, por consiguiente,
tiene que crear mucha capacidad para alcanzar los niveles deseados, 10 que explica que sus necesi-
dades sean mayores que en Chile y Costa Rica, paises que han sido histéricamente mas prosperos.

Pero Kohli, Szyf, y Arold (2012)—que cubre los sectores de carreteras y agua potable—ofrece
la posibilidad de comparar estos resultados con estudios mas reciente. Ese estudio utiliza una
metodologia similar, aunque mas elaborada y con un afo adicional de datos histéricos. Durante el
periodo 2010-2050, para el sector de carreteras en un escenario optimista, se estima alli que los
requisitos de la inversion total son el 0.66% del PIB, comparado con el 0.42% presentado en este
capitulo. Esta es una diferencia del orden del 50%. Pero en el escenario optimista de ese estudio,
los 21 paises latinoamericanos considerados en este capitulo se han vuelto “convergentes” antes
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o durante el periodo en consideracion. En el escenario optimista usado en este capitulo solo 5 6 6
paises habran llegado al estatus de ser “convergentes” antes del 2040. Por ello, los dos escenarios no
son directamente comparables. Estas diferencias deben ser consideradas cuando uno compara los
resultados de los diferentes estudios.

Notas de advertencia

Deben tenerse en cuenta dos advertencias importantes al usar estas estimaciones. Primero, estas
estimaciones describen lo que debe hacerse para satisfacer las necesidades de estos paises y evitar
restringir su crecimiento econémico. No predicen lo que efectivamente habra de gastarse. Segundo,
estas proyecciones generales y de orden de magnitud fueron derivadas de relaciones establecidas
econométricamente y sirven solamente como puntos de referencia para realizar comparaciones gen-
erales entre paises. Por lo tanto, no pueden sustituir a las estimaciones detalladas “de abajo hacia
arriba” sectoriales y especificas a cada pais, que tengan en cuenta los proyectos individuales de
infraestructura y las condiciones actuales, tales como los costos unitarios locales y las capacidades
de ejecucion.







Anexo

El Cuadro A1 demuestra que existen grandes diferencias entre los paises. Incluso en cada pais, hay
algunas areas—particularmente rurales—cuyo acceso a los servicios de telecomunicacion, caminos
pavimentados, agua y saneamiento es mucho peor que el que existe no solo en los paises desar-
rollados, sino incluso en las areas urbanas del pais en cuestion. Esto se debe, en parte, al hecho de
que, en términos per capita, resulta mucho mas costoso proporcionar infraestructura de servicios a
las areas rurales pobres que a las areas urbanas pobres, 1o que genera una “brecha de cobertura”
aun después de haber salvado la brecha de mercado €eficiente. Por ejemplo, la nueva capacidad en
telefonia moévil puede costar apenas USD 45 por cada nuevo suscripto en las areas desarrolladas,
pero puede llegar a costar hasta USD 120 en las areas rurales. Respecto del sector de agua y sanea-
miento, y de otros sectores que requieren instalaciones para las cuales los costos de conexion son
practicamente proporcionales a la distancia de las redes existentes, la discrepancia urbano-rural en
lo que respecta a la prestacion de servicios puede ser aln mas pronunciada. Estas desigualdades
de infraestructura dentro de cada pais ocurren no solo entre las areas rurales y urbanas, sino tam-
bién al interior de ciudades especificas: en 2008, el 45% de la poblacion urbana de Nicaragua vivia
en barriadas . En estas condiciones, los pobres suelen tener tasas de acceso a la electricidad, las
telecomunicaciones, el agua y saneamiento mucho menores que los residentes de otras partes de su
misma ciudad.

Pero Kohli, Szyf, y Arnold (2012)—que cubre los sectores de carreteras y agua potable—ofrece
la posibilidad de comparar estos resultados con estudios mas reciente. Ese estudio utiliza una
metodologia similar, aunque mas elaborada y con un afo adicional de datos histéricos. Durante el
periodo 2010-2050, para el sector de carreteras en un escenario optimista, se estima alli que los
requisitos de la inversion total son el 0.66% del PIB, comparado con el 0.42% presentado en este
capitulo. Esta es una diferencia del orden del 50%. Pero en el escenario optimista de ese estudio,
los 21 paises latinoamericanos considerados en este capitulo se han vuelto “convergentes” antes
o durante el periodo en consideracion. En el escenario optimista usado en este capitulo solo 5 6 6
paises habran llegado al estatus de ser “convergentes” antes del 2040. Por ello, los dos escenarios no
son directamente comparables. Estas diferencias deben ser consideradas cuando uno compara los
resultados de los diferentes estudios.
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I Estado actual de la infraestructura en paises latinoamericanos
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Trafico portuario de contenedores per
Consumo de energia eléctrica (kWh
Electricidad capacidad instalada per
Suscripciones a teléfonos celulares
Lineas de telefonia fija por cada 100
Suscripciones a lineas fijas de banda

ancha por cada 100 habitantes
Acceso a instalaciones san
mejoradas (% de la poblacion)
Linea férrea por area (km/1.000 km?)
Caminos pavimentados por area

Acceso a fuentes de agua mejoradas

Argentina 248 50 2.8 813 135 25 10.5 90 97 13 25
Belice 1590 102 572 64 9 3.1 90 98 0 21

Bolivia 193 0.6 167 83 9 0.7 27 88 3 4

Brasil 396 42 2.2 583 123 22 8.6 79 98 4 1

Chile 598 185 88 947 130 19 11.6 96 96 7 22
Colombia 326 53 1.0 293 98 15 6.9 77 92 2 15
Costa Rica 375 218 1.8 601 92 32 8.7 95 97 8 188
Republica Dominicana 1 139 1.4 574 87 10 4.0 83 86 36 129
Ecuador 308 84 1.1 362 105 15 4.2 92 94 4 26
El Salvador 347 24 0.8 241 126 15 3.3 87 88 14 96
Guatemala 47 70 0.5 191 140 11 1.8 78 92 8 45
Guyana 63 480 69 20 2.5 84 94 0.9 3

Honduras 113 82 0.7 224 104 8 0.03 7 87 6 25
México 120 33 1.9 547 82 17 10.6 85 96 14 66
Nicaragua 12 12 0.5 206 82 5 1.8 52 85 2 20
Panama 2094 1679 1.7 562 204 15 7.9 69 93 5 70
Paraguay 94 1 1.1 1366 99 6 1.0 71 86 1 38
Peru 21 53 1.1 296 110 11 3.5 71 85 2 9

Surinam 456 781 179 16 4.5 83 92 2 7

Uruguay 221 199 2.7 768 141 29 13.5 100 100 17 44
Venezuela, RB 203 42 3.2 821 98 25 0.9 91 92 0.4 37

Fuentes: base de datos de Canning World Infrastructure Stock, base de datos del Centennial Group, Goldson Airport (Belice), Union Internacional
de Telecomunicaciones, US Energy Information Administration, Indicadores del desarrollo mundial y World Population Prospects. Los datos de
telecomunicaciones corresponden a 2009. Los otros datos corresponden al afio mas reciente.
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Capitulo 8
Mayor apertura: cooperacion regional y comercio

Harinder S. Kohli, Claudio M. Loser, y Anil Sood

Las principales tendencias en el comercio de América Latina en el contexto de la
economia mundial’

En los ultimos treinta afos, los flujos comerciales y de capital hacia y desde las economias de
mercado emergentes han aumentado a un ritmo muy acelerado. Sin duda, su crecimiento econémico
y comercial ha constituido el aspecto méas dinamico de la cooperaciéon internacional y de la
globalizacién en los ultimos afios. Después de un periodo de deterioro relativo, asociado en parte a
los bajos precios de las materias primas, los mercados emergentes han recuperado su participacion
en la produccién mundial. Este ha sido, en particular, el caso después de que la Gran Recesion de
2008-2009 golpeara duramente a las economias avanzadas. En general, las economias emergentes
de Asia y América Latina fueron golpeadas menos duramente y se han recuperado mas rapido. La
recuperacion reflejé una fuerte demanda mundial y mejores términos de intercambio que impulsaron
la actividad interna.

El Cuadro 1 presenta datos del crecimiento de los volimenes de exportacion para distintas
regiones. Del cuadro se desprende claramente que el comercio—0 mas especificamente, las
exportaciones—crecid mas aceleradamente en los paises recientemente industrializados de Asia, asi
como en los paises en desarrollo de Asia, y especialmente en China y el Sudeste de Asia. Durante
este periodo, el volumen de las exportaciones mundiales crecié a una tasa promedio del 5,7%, casi el
doble de la tasa de crecimiento del producto mundial (3,4%), reflejando la creciente interaccion entre
los diferentes paises.?

Dentro de estos parametros, América Latina ha hecho un progreso considerable en abrirse e
integrarse a la economia mundial, y este posiblemente sea el avance estructural mas destacado
logrado en las Ultimas dos décadas. En la region, ha habido una alta correlacion entre la razon de
exportaciones a PIB y la liberalizaciéon del comercio. El Grafico 1 presenta el indicador de restriccion

1 Este capitulo se basa, en su mayoria, en el documento de Loser (2009).

2 Las cifras que se presentan aqui estan basadas en las de la base de datos de las Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Durante el mismo periodo, los precios de las exportaciones de manufacturas aumentaron a una tasa promedio del 1,6%,
mientras que los precios de las materias primas (excluyendo combustibles) crecieron a una tasa de menos del 2% por afio. Durante un periodo
mas reciente (1992—2011), las manufacturas crecieron a un promedio del 1% por afio, mientras que las materias primas crecieron en 6,8%
(incluyendo combustibles) y 4,3% (excluyendo combustibles).
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comercial desarrollado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), y muestra el efecto de la
liberalizacion del comercio sobre la base de precios corrientes y de precios relativos constantes.

Cuadro
1

I Volumen de exportacion mundial (2000=100)

Crecimiento
promedio
anual (%)

Mundo 31 49 100 169 5.7%
Economias
avanzadas 30 51 100 153 5.4%

Economias Asiaticas
Recientemente
Industrializadas

(NICs) 12 B85 100 225 9.9%

Economias

emergentes y en

desarrollo 31 43 100 217 6.5%
De las cuales:
Asia 17 30 100 307 9.8%
América Latina 26 42 100 153 5.8%

Memorandum: PIB

Mundial 53 73 100 148 3.4%

Fuente: base de datos de las Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (abril de 2010), base de datos del
Centennial Groupy célculos propios.

Graﬂc: I Restriccion comercial y relacion entre el comercio y el PIB de América Latina
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Fuente: “Revisién del Indice de Restriccién Comercial del FMI”; base de datos de las Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario
Internacional y célculos propios.
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El impacto de la liberalizacién ha sido significativo—aunque con algun rezago—, y la apertura
creciente de América Latina al comercio mundial ha resultado en considerables ganancias en
comparacion con la situacion de hace 25 a 30 afios. La relacion entre el comercio y el PIB a precios
corrientes aumentd drasticamente entre 1980 y 2011, desde alrededor del 26% al 39%. Sin embargo,
como lo muestra el Gréfico 2, si bien América Latina se ha abierto considerablemente, sigue rezagada
con respecto al promedio mundial (52%) y al de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) (60%). Con frecuencia, se destaca que las cifras de comercio estan sesgadas
porque hay una correlacion inversa entre la relacion del comercio con el PIB y el tamafio de la
poblacién. Sobre esa base, como lo ilustra el Grafico 3, América Latina muestra una relaciéon un poco
mas alta que la que tendria sin correcciones, aunque el resultado es peor en términos relativos.

Gréfico
2

I Relaciones entre el comercio y el PIB
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Mundo OCDE altos ingresos América Latina y el Caribe

Source:: base de datos de Direccion de Comercio y Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).

Al compararse la relaciéon entre el comercio y el PIB, ajustada por poblacion, que es inferior al
60% en América Latina, cerca del 160% para los NIC, mas del 100% para China y los paises de Asia
en desarrollo y cerca del 80% para India; se observa que la regidon esta rezagada con respecto a
practicamente todas las principales regiones del mundo.?

La historia de las exportaciones de América Latina es similar. Los esfuerzos de la década anterior
tuvieron un impacto significativo en el crecimiento del volumen de las exportaciones desde América
Latina (ver el Grafico 4), pero la participacion de la region en las exportaciones mundiales se ha ido

3 El gréafico muestra el indice de comercio sin ajustes (la relacion entre las exportaciones mas importaciones y el PIB) y también corregida
para compensar por el efecto tamafio de los paises, usando para ello la poblacion. El ajuste por poblacion se ha corregido sobre la base de
una simple regresion de comercio a poblacion.




266 HARINDER S. KOHLI, CLAUDIO M. LOSER, Y ANIL SOOD

Gréfic; I Relacion entre el comercio y el PIB, efectiva y ajustada por poblacion
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Fuente: base de datos de Direccion de Comercio y Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).

quedando atras en comparacion con los paises mas dinamicos de Asia. A medida que los precios
de las materias primas disminuyeron en las décadas de los ochenta y los noventa, la participacion
de Africa y América Latina en el comercio total tendié a disminuir, a pesar de la creciente apertura de
estas regiones. En los ultimos afos, el aumento de los precios de las materias primas puede haber
distorsionado el resultado en la direccién opuesta; pero mientras que América Latina mantuvo su
participacion cercana al 5% de las exportaciones mundiales, los NIC la duplicaron con creces, y los
paises en desarrollo de Asia la triplicaron con creces, pasando de menos del 5% a mas del 17%. A
nivel mundial, el rapido crecimiento de las exportaciones ha resultado en un continuo aumento en la
relacion entre las exportaciones y el PIB, como se aprecia en el Grafico 4. Este grafico muestra los
aumentos en la relacion exportaciones a PIB a precios constantes, con una base comun en 1980.
Dicho grafico sefiala el buen desempefio de América Latina, ya que los datos se han ajustado para
eliminar el efecto de los precios mas bajos de las materias primas (el grueso de las exportaciones
latinoamericanas) durante el periodo 1980-1995 y su posterior aumento. De este modo, la region ha
recuperado su participacion en el comercio mundial gracias a los volimenes crecientes de las materias
primas y, mas recientemente, al aumento de sus precios, tanto en lo relativo a las exportaciones como
a las importaciones (ver el Cuadro 2). Sin embargo, al ajustarse la participacion de la region para
eliminar los efectos de los términos de intercambio, esta disminuy®d.

El ritmo del crecimiento de las exportaciones no ha sido parejo, ni a través del tiempo, ni entre los
paises de la region. Las exportaciones mexicanas crecieron fuertemente en la década de los ochenta,
periodo en que pasod a tener exportaciones basadas en el ensamblaje (maquiladoras), mientras que
el resto de la region se veia afectada por los fragiles términos de intercambio. Las exportaciones de
México crecieron a un ritmo extremadamente rapido en la década de los noventa cuando accedieron



MAYOR APERTURA: COOPERACION REGIONAL Y COMERCIO 267

Gréfico
4

I Relacion entre las exportaciones y el PIB en términos reales 1980=100
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Fuente: base de datos de Direccion de Comercio y Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).

al TLC con América del Norte. De ahi en adelante, la tasa disminuyd a medida que la economia perdid
su dinamismo y su ventaja comparativa contra China se erosiond. El resto de la region, incluyendo
Brasil, crecié rapidamente durante la Ultima década debido a mayores voliumenes de comercio vy, lo
que es aun mas importante, como reflejo del fuerte aumento en los precios de las materias primas
(ver el Cuadro 3).

El comercio intrarregional
Participacioén en las
exportaciones mundiales (%)

2

y cooperacién regional Cuadro I

El comercio intrarregional

Las relaciones comerciales con el mundo
; 1980 1990 2000 2011
desarrollado siguen estando en el centro del

} ) ’ ) Economias
interés para la mayoria de las economias emer- avanzadas 72.6 80.6 74.8 59.9
gentes, pero los flujos entre ellas, que crecen NICs 3.1 6.0 8.0 7.9
rapidamente, han roto el molde tradicional del Paises de
. . ) Asia en
intercambio. La estructura del comercio ha desarrollo 4.7 5.5 9.5 17.5
evolucionado desde nuevos mercados para las Ameérica

) - - . Latina 5.6 3.8 5.7 6.1
exportaciones tradicionales hacia intercambios
mas complejos, a medida que los procesos 1/lAjustad0 porlgambiosen !os precios relativos de las materias

primas en relacion con los bienes manufacturados.

tecnologloos han hecho pOSIble aumentar la Fuente: base de datos de Direccién de Comercio del Fondo
competitividad. Por otro lado, el comercio se ha MonetarioInternacional (2012).

especializado mas por cuanto los fabricantes
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han logrado separar los procesos industriales,

y se han diversificado geogréficamente a una

3 | (% anual promedio)

Cuadro I Crecimiento de las exportaciones

velocidad y complejidad tales que han super-
ado ampliamente la velocidad de reaccién de

1980-1990 1990-2000 2000-2010

los gobiernos para concluir acuerdos formales

América . L

Latina 2.2 1141 91 de integracion.

Brasil 4.6 6.6 13.0 La integracion comercial ha sido un
México 5.7 19.9 6.0 objetivo importante en las diferentes regiones

Fuente: base de datos de Direccion de Comercio y Perspectivas de emergentes. Mas aln, estos esfuerzos fueron

la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012). intensificados por el extraordinario progreso de

la Unidn Europea durante el Ultimo medio siglo.

El desempefio de la Unién Europea, aun con

sus fallas, ha causado admiracion en el mundo en desarrollo, especialmente a medida que la Unién

Europea ha realizado esfuerzos permanentes para expandir su membresia e integrar la region. Asia

ha logrado integrarse sin un marco institucional complejo equivalente al de la Unién Europea. Por el

contrario, el proceso ha ocurrido en respuesta a los esfuerzos de liberalizacion de muchos de sus

paises, especialmente China e India. Sin embargo, este no ha sido el caso en América Latina, a pesar
de los esfuerzos oficiales que ya se han extendido por mucho més de un siglo.

Los flujos comerciales reflejan el proceso de cooperacion e integracion regional dentro de cada
area en desarrollo y con otras economias emergentes. Un aumento en los flujos comerciales puede
ser atribuido a la creciente integracion formal entre las distintas areas, el mejor uso de las ventajas
comparativas en relacion con las economias avanzadas y también, una mayor complementariedad
entre los paises en desarrollo. Estos parecen ser los aspectos mas importantes del crecimiento del
comercio entre los paises de Asia y particularmente, en lo relativo a la influencia inicial de Japdn, la
emergencia de los NIC y, mas recientemente, la presencia arrolladora de China.

El Cuadro 4 muestra los cambios en el comercio intrarregional de diferentes regiones. Incluye
informacién sobre paises en desarrollo asi como datos que cubren el comercio con los principales
paises desarrollados de cada area, es decir, Japoén y los NIC en Asia, y Estados Unidos y Canada
en las Américas. Todas las regiones, con la excepcion de América Latina, muestran un significativo
aumento en el comercio intrarregional. El aumento en el grado de integracion regional de Asia a todos
los niveles es particularmente impresionante. Este nivel de integracion puede llegar al de la Unién
Europea, y pronto podria incluso superar la participacion del comercio intrarregional de la misma.
Las economias asidticas, tanto avanzadas como emergentes, son mucho mas abiertas y tienen un
porcentaje entre el comercio y el PIB mucho mayor que el de America Latina.

En América, el grado de comercio regional—incluyendo los paises de América del Norte—ha
aumentado, pero luego de llegar al 50%, declind y se mantiene cercano a un tercio del comercio
total. Sin embargo, después de algunos afos de crecimiento, el comercio intralatinoamericano, que
ronda el 20% del total, sigue mas o menos en el mismo nivel que en 1980. Esto sugiere que solo
se ha logrado un éxito limitado en desarrollar un proceso de integracion en nuevas actividades, a



MAYOR APERTURA: COOPERACION REGIONAL Y COMERCIO 269

4

Table I Comercio intrarregional 1980-2011 (en % del comercio

total de la region si no se especifica otra cosa)

Comercio/PIB

(%, 2011)
Africa 5.2 7.6 9.2 9.9 53.0
Paises de Asia en
desarrollo 7.4 7.6 11.9 18.2 54.5
Developing and
Advanced East Asia 1/ 21.6 25.4 27.7 30.5 56.3

Paises de Asia oriental
en desarrollo y

desarrollados 43.5 48.2 46.6 42.5

América Latina y el

Caribe 20.6 17.0 17.4 20.3 39.3
Américas 2/ 44.6 441 53.2 481 30.8

Latin America to Latin
America, US, and
Canada 56.5 57.3 72.2 57.4

Unién Europea 57.5 65.4 65.1 64.4 67.7
1/ Incluye a los paises de Asia en desarrollo, Japdn y los NIC (Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Singapur).

2/ Las Américas incluyen a América Latina, el Caribe, Canadd y Estados Unidos.
Fuente: base de datos de Direccion de Comercio y Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2012).

pesar de los grandes esfuerzos realizados para establecer acuerdos comerciales dentro de la region,
como los sistemas de integracion comerciales Mercosur, el Grupo Andino y el Mercado Comun
Centroamericano, que han buscado ofrecer a estas economias oportunidades de integrarse.

Aunque en este mundo dindmico actual, los acuerdos comerciales han surgido después (y
no antes) de los flujos de comercio, la funcién que estos cumplen no es trivial en lo absoluto. Es
necesario completar acuerdos comerciales globales que ayuden a eliminar la carga de las politicas
proteccionistas tanto sobre los consumidores de los paises importadores como sobre los productores
en la mayoria de paises productores mas pobres. Mas alla de estos esfuerzos, los acuerdos regionales
pueden ofrecer un ambiente institucional estable dentro del cual los flujos comerciales puedan ocurrir,
quedando protegidos de acciones politicas discrecionales adaptadas por autoridades nacionales
oportunistas en paises avanzados, emergentes y pobres por igual.

La pregunta sobre por qué la integracién no se ha correlacionado con estos acuerdos,
especialmente los acuerdos regionales, continla abierta. A pesar de que la dotacion subyacente de
recursos naturales (Africa y América Latina) y de trabajo (Asia) explican parte de las diferencias, las
causas son mucho mas profundas. El dinamismo de Asia se debe a sus niveles mucho mas altos de
ahorro e inversion. Mas aun, durante la Ultima década, el ambiente institucional de negocios e inversion




270 HARINDER S. KOHLI, CLAUDIO M. LOSER, Y ANIL SOOD

ha sido mucho mas favorable en Asia, lo que ha ayudado a generar el impulso de crecimiento que se
observa hoy en dia.

Mejorar la cooperacion regional

Existen tres razones basicas por las cuales la regién de América Latina deberia considerar seriamente
fortalecer el comercio intrarregional de una manera significativa, incluso mediante la mejora de la
cooperacion regional: i) para permitir que las economias se especialicen, lo que constituye una
estrategia importante para escapar de la trampa del ingreso medio; ii) para superar la realidad de
que la mayoria de las economias latinoamericanas son pequefas para los estandares mundiales y no
tienen mercados internos suficientemente grandes que posibiliten economias de escala necesarias
para que las empresas sean mundialmente competitivas; v iii) para permitir a las empresas locales
aprovechar su mejor conocimiento y comprension de las necesidades de los clientes de los paises
Vecinos en comparacion con los competidores de otros continentes.

1. Necesidad de las economias de especializarse

La Comision para el Crecimiento y el Desarrollo, dirigida por el Premio Nobel Michael Spence, encontrd
que una caracteristica importante de las economias que han evitado con éxito la trampa del ingreso
medio, y que tuvieron una transicion eficaz al pasar del estatus de ingresos medios al de economias
de ingresos altos fue su habilidad para especializarse en algunas actividades econémicas. Estos
paises lograron obtener una ventaja competitiva en el mercado mundial al desarrollar, de manera
proactiva, capacidades Unicas y al crear economias de escala. La especializaciéon y las economias
de escala, a su vez, permitieron a estas economias mejorar la productividad y la competitividad. Este
tipo de especializacion requiere inversiones en actividades con mayor valor agregado al reasignar los
recursos—trabajo y capital—desde las actividades intensivas en trabajo, cuya viabilidad depende de
los salarios bajos (y por lo tanto, de un ingreso per capita mas bajo), hacia las actividades econdmicas
con un mayor contenido de innovacioén y tecnologia, o que permite retornos mayores tanto al capital
como al trabajo. Este mayor nivel de salarios eleva, por su lado, los estandares de vida y aumenta el
ingreso per capita del pais.

Una mirada mas detallada a los paises de mayores ingresos (paises desarrollados y NIC) revela
que, a excepcioén de algunas grandes economias, la mayor parte de las economias de ingresos altos
han alcanzado al menos algun grado de especializacion en el mercado mundial. Algunos ejemplos
de esto—aunque la lista no es exhaustiva—son: Corea en electronica, construccion de barcos y
automoviles; Japdén en maquinas-herramientas altamente especializadas, automoviles, disefio e
innovacion en productos electrénicos industriales y de consumo; Estados Unidos en tecnologia de la
informacion, innovacion y disefio de productos electrénicos, aviones comerciales, equipo militar, entre
otros; Francia en plantas nucleares, la industria de la moda y el turismo internacional; el Reino Unido en
servicios financieros y otros servicios; Singapur en servicios financieros, turismo, transporte maritimo
y aéreo, biotecnologia, entre otros. Actualmente, China se ha convertido en el centro manufacturero
para el mundo e India se ha convertido en el lider mundial en servicios de tecnologia de la informacion
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y busca hacer lo mismo en la industria farmacéutica. Hasta ahora, el principal papel a nivel mundial
de la mayor parte de América Latina ha sido la oferta de materias primas y combustibles al resto del
mundo; solamente Brasil y México han ganado una reputacion internacional en algunas actividades
manufactureras.

Dada la conclusion inicial de que muchas (aunque de ninguna manera todas) de las economias
de América Latina se han estancado en la trampa del ingreso medio, a fin de evitar caer en esta
trampa, parece l6gico que los paises latinoamericanos deberian centrarse en moverse con éxito
hacia ese tipo de especializacion a escala mundial para elevar su productividad. A su vez, esto
permitiria a las empresas locales aumentar sus utilidades invirtiendo en actividades que les permitan
simultaneamente pagar salarios mas altos a sus empleados con las competencias necesarias.

Sin embargo, para lograr tal especializacion, las empresas necesitan tener un facil acceso a los
mercados que sean suficientemente grandes para permitir economias de escala a nivel nacional
o regional antes de poder competir en el mercado mundial. Lamentablemente, lograr esto a nivel
nacional en América Latina no es posible, salvo en un grupo pequeio de paises, como Brasil y
México. Este constituye el tema del debate que se presenta a continuacion.

2. El pequeno tamano de la mayoria de las economias latinoamericanas

Los Cuadros 5 y 6 muestran las 15 economias mas grandes del mundo en el afio 2011. En ellos se
compara el tamano de las economias latinoamericanas con otras grandes economias del mundo,
tanto en términos de PPA como de tipos de cambio del mercado. Solo dos paises de América Latina
califican entre las 15 mayores economias del mundo: Brasil, en la séptima posicién, y México, en la
decimo primera, en términos de PPA, y en la sexta y decimocuarta, respectivamente, segun el tipo de
cambio del mercado. En 2011, solamente Brasil, México y Argentina (con informacion oficial) estaban
incluidas en la lista de las diez mayores economias emergentes. Por otra parte, siete economias de
Asia estaban incluidas en la lista.

¢Qué se puede concluir, entonces, a partir de esta informacion? Con la excepcion de Brasil y
México, pese a que la mayoria de las economias de América Latina pertenecen al grupo de ingresos
medios altos, son relativamente pequefas en términos de su tamano absoluto.

A partir del debate anterior, se puede llegar a una conclusion basica muy simple: a nivel individual,
las economias latinoamericanas—con la excepcion de Brasil y México—son pequefias para los
estandares mundiales vy, por lo tanto, las empresas locales que operan exclusivamente en los
mercados de sus paises enfrentan muchas dificultades que les impiden ser economias de escala,
por lo que llegar a ser globalmente competitivas y crear empleos con salarios altos constituye un gran
desafio. Una cooperacion regional mas estrecha en el hemisferio, que facilite un nivel mucho mayor de
comercio y flujos de inversion que expandan significativamente los mercados “locales”, puede ayudar
a la region a competir a nivel mundial.
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5 ]| del mundo (2011) 6

Cuadro I PIB (PPA) mas grandes Cuadro I PIB (MER) mas grandes

del mundo (2011)

PIB (PPA) PIB (PPA)
(U]D) usSD
corrientes corrientes
miles miles

millones % mundo millones % mundo
Estados Unidos 15,076 1941 Estados Unidos 15,076 21.6
China 11,300 14.3 China 7,298 10.4
Japon 4,444 5.6 Japon 5,867 8.4
India 4,421 5.6 Alemania 3,607 5.2
Alemania 3,114 3:9 Francia 2,778 4.0
Rusia 2,383 3.0 Brasil 2,493 3.6
Brasil 2,294 2.9 Reino Unido 2,431 815
Reino Unido 2,288 2.9 Italia 2,199 341
Francia 2,214 2.8 Rusia 1,850 2.6
Italia 1,847 2.3 India 1,827 2.6
México 1,667 2.1 Canada 1,739 2.5
Corea 1,554 2.0 Australia 1,487 21
Espafa 1,406 1.8 Espana 1,480 241
Canada 1,395 1.8 México 1,154 1.7
Indonesia 1,125 1.4 Corea 1,116 1.6
Mundo 78,970 Mundo 69,899
Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario
Internacional (2012). Internacional (2012).

3. Potencial por explotar dentro de la region

Como se pudo apreciar con anterioridad, el comercio entre las economias de América Latina, 20%
en 2011, es inferior a un tercio del de la Unidn Europea (64%) y aproximadamente igual al de Asia en
Desarrollo (18 porciento).

Este resultado se debe, en parte, a que tanto los gobiernos de la region como las empresas
privadas se enfocaron en los mercados de Estados Unidos y Europa. No obstante, también parece ser
el resultado natural de las politicas gubernamentales que a lo largo de los afos han creado barreras
a los flujos de comercio e inversion hacia los paises vecinos. Irdbnicamente, estas barreras siguieron
existiendo a pesar de los humerosos acuerdos y tratados regionales y subregionales adoptados
formalmente durante los Ultimos cincuenta afos a nivel de Jefes de Estado, pero que no han sido
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puestos en practica. Ademas, las facilidades para el transporte fisico y las facilidades de logistica
entre los paises vecinos también han constituido una restriccion.

Sin embargo, desde una perspectiva empresarial, de eliminarse las actuales barreras, habria un
potencial significativo sin explotar para mayores flujos de comercio e inversion dentro de la region.
Estas economias—a excepcion del Caribe—estan unidas geograficamente, tienen una herencia y una
historia comunes, poseen culturas similares y hablan el mismo idioma (excepto en Brasil y el Caribe).
Seria natural que los consumidores dentro de la region prefieran productos similares (aunque no
necesariamente iguales) y que las empresas tengan una ventaja competitiva para forjar relaciones de
negocios con sus contrapartes regionales y para comercializar con los consumidores de otras partes
de la region.

El aumento en los flujos intrarregionales de comercio e inversibn—junto con una mayor
concentracion en Asia (tema que se presentara mas adelante)—no solo crearfan nuevas oportunidades
de mercado de mayor crecimiento, sino que también ayudarian a diversificar los mercados de
exportacion de la region, reduciendo de esa manera la fuerte dependencia actual de las exportaciones
a Estados Unidos y Europa. Aunque pareciera que este proceso ya se ha iniciado, su ritmo podria y
deberia acelerarse significativamente.

La diversificacion del comercio

Diversificar mercados

El Cuadro 7 muestra la participacion y la tasa anual de crecimiento del comercio de América Latina
con diferentes regiones del mundo y con los principales paises durante los Ultimos treinta afos; asi-
mismo, revela algunas tendencias interesantes y posiblemente algunas subestimadas:

e |a participacion de Estados Unidos en el comercio mundial aumentd del 33% en 1980 a
un maximo del 53% en el afo 2000, cayendo desde entonces en 15%. Durante los Ultimos
diez afios, el crecimiento mas bajo del comercio fue con Estados Unidos (5,9%), el socio
comercial tradicional y mas grande de la region.

e La participacion del comercio con Canada del 2,1% en 2011 esta practicamente al mismo
nivel que en 1980.

e La Unidon Europea redujo su participacion considerablemente, especialmente entre 1990
(24%) y 2000 (12,9%).

e El comercio con India y los paises de Asia en desarrollo en su conjunto también ha estado
creciendo mas rapidamente que con cualquier otra region, aunque a partir de una base muy
pequena; la participacion de los paises de Asia en desarrollo llego al 14,9% en 2011 del 1,3%
en 1980.

e El crecimiento mas rapido en la ultima década ha sido con China (21,8% por ano) e India
(27,9% por ano), ya que los paises de América Latina se convirtieron en grandes beneficiarios
de la sed de esos paises por materias primas que aquella region tiene en abundancia.
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7 | en América Latina (1980-2011)

Cuadro I Participacion y Crecimiento Promedio de Comercio

Participacion en comercio Tasa de Tasa de
Crecimiento Crecimiento
Promedio Anual Promedio
Exports 1980 1990 2000 2011 (2000-2011) Anual(1980-2011)
Estados Unidos 33:3 38.6 53.0 35.0 5.8 8.0
Canada 2.5 1.7 1.8 2.1 11.6 7.2
Japan 5.2 5.7 31 2.9 9.2 5.8
Homisferas Occidental 20.6 17.0 174 20.3 11.6 7.8
Paises en desarrollo de Asia 1.3 1.7 3.5 14.9 25.6 16.7
India 0.2 0.2 0.3 1.4 27.9 15.3
Africa 21 1.3 1.0 1.8 16.3 7.3
Central y del Este Europa 1.1 0.8 0.4 0.7 171 6.5
China 0.5 0.6 1.5 11.3 31.8 18.9
Unién Europea 22.5 24.0 12.9 12.9 10.0 5.9

Fuente: Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (2010).

Los Graficos 5 a 8 muestran una distribucion de las exportaciones de América Latina a un nivel
algo mas desagregado, y no consideran a Brasil, México y la Republica Bolivariana de Venezuela.
La tendencia general es a una disminucion en el volumen del comercio con la Unién Europea y con
Japén, que se explica principalmente por los cambios en el patrén de comercio de Brasil y México. El
otro gran cambio es el gran salto en el comercio entre los paises de Asia en desarrollo, principalmente
China, y casi todos los paises, excepto México. La participacion de Estados Unidos es abrumadora
en el caso de México, pero ha disminuido con respecto de los demas.

Las cifras muestran un fuerte aumento de las exportaciones de Brasil a Asia. Cabe destacar
que recientemente China se convirtié en el principal socio comercial de Brasil, superando a Estados
Unidos.

De un modo concreto, el aumento de las exportaciones hacia los paises de Asia en desarrollo,
especialmente cuando se excluye a México, se baso principalmente en las materias primas, incluyendo
combustibles, productos agricolas y metales—en particular mineral de hierro y cobre a China—, y ello
compenso por las disminuciones equivalentes en las exportaciones a la Union Europea. En contraste,
las exportaciones a Estados Unidos desde México y el aumento del comercio dentro de la region
han incluido, en gran medida, bienes manufacturados y, en menor medida, combustibles, con la
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Gréfico
5

I Destino de las exportaciones: América Latina

Porcentaje de las exportaciones
[}

25

20

15

: J

0 h ] i .

Estados Japén Hemisferio Medio Paisesen  Africa  Union Europea Otros
Unidos occidental Oriente desarrollo de Asia

m1980 m2011

Fuente: Direccion de Comercio del Fondo Monetario Internacional (2012).

Grafico I Destino de las exportaciones de América Latina sin México,
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Gréfico
7

I Destino de las exportaciones: México
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Graflcso I Destino de las exportaciones: Brasil
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excepcion de la Republica Bolivariana de Venezuela que ha continuado exportando petréleo (Loser,
2009).

El rapido crecimiento del comercio de la regién con el conjunto de Asia—y con China e India,
en particular—tiene una serie de ventajas: ayuda a la region a diversificar su comercio; fortalece los
vinculos econdmicos con la region de mas rapido crecimiento del mundo; reduce la dependencia
de la region de los mercados maduros y de mas lento crecimiento de América del Norte y Europa;
y, por medio de una mayor tasa de crecimiento de las exportaciones, ayuda a elevar el crecimiento
econdémico de América Latina.

Algunos de los modelos econémicos mundiales—incluyendo el modelo utilizado en este libro—
anticipan que Asia seguiré teniendo la tasa de crecimiento mas alta del mundo y que, como resultado,
podria representar hasta un 50% del PIB mundial hacia el afio 2050. Si este escenario se materializa
0 no y, de hacerlo, cuando sucederia, no es central al argumento; pero hay que reconocer que las
tendencias generales existen. Por lo tanto, aumentar su concentracion en Asia deberia ser una parte
integral de la estrategia de crecimiento de largo plazo de América Latina.

Diversificar hacia productos de mayor valor agregado

La composicion de las exportaciones de los distintos grupos de paises latinoamericanos ofrece una
vision sobre la situacion de la region en relacion con el mundo, y en relacion con los cambios ocurridos
en los Ultimos anos. En sintesis, las exportaciones de América Latina tanto a economias avanzadas
como emergentes consisten primordialmente de materias primas y combustibles, aunque también, en
algunos casos, de bienes manufacturados. Asimismo, la composicion de las exportaciones ha sido
considerablemente menos dinamica que su destino. México es, de lejos, el pais con el mas alto nivel
de exportaciones de productos manufacturados, mientras que Brasil ha aumentado la participacion
de las exportaciones de materias primas, principalmente debido a los productos agricolas y algunos
productos mineros. La Republica Bolivariana de Venezuela exporta predominantemente petroleo.
En los otros paises de la region, las materias primas constituyen las principales actividades de
exportacion (ver los Gréficos 9 y 10).

La mayoria de los paises de la regibn—excluyendo a México y, en alguna medida, a Brasil—siguen
dependiendo principalmente de las materias primas (ver los Gréaficos 11 al 14). La participacion de las
materias primas basicas y los combustibles en las exportaciones regionales ha fluctuado alrededor del
50%, y actualmente se encuentra en el 58%. Si se excluye a Brasil, México y la Republica Bolivariana
de Venezuela, la proporcion se eleva al 74% en 2011 (ver los Graficos 11y 12).

En cuanto a otras materias primas, los volimenes han aumentado significativamente, reflejando
el potencial de la regidn y un importante progreso tecnolégico, en el caso de la agricultura. Aun asi, la
region continla siendo altamente vulnerable a las variaciones en términos de intercambio.

Cuando se ajustan por cambios en los precios relativos, las cifras sugieren que la mayor parte
de la region, con la excepcion de Brasil, muestra una tendencia ascendente de la participacion de
las manufacturas en las exportaciones totales. De hecho, cuando se excluye a Brasil, México y la
Republica Bolivariana de Venezuela, el resto de la region evidencia importantes progresos—aunque
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Gréfico

9 I Composicion de las exportaciones: América Latina
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Fuente: UNCTAD (2012) y célculos del Centennial Group.

Grafico

10 I Composicion de las exportaciones: América Latina (precios constantes reales)
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Gréfico I Composicion de las exportaciones: América Latina

11 ] excluyendo México, Brasil y RB de Venezuela
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Fuente: UNCTAD (2012) y célculos del Centennial Group.

Grafico | Composicién de las exportaciones: América Latina excluyendo
12 J| México, Brasil y RB de Venezuela (precios reales constantes)
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Fuente: UNCTAD (2012) y célculos del Centennial Group.
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Gréfico

13 I Composicion de las exportaciones: México
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Fuente: UNCTAD (2012) y célculos del Centennial Group.

Gréfico
14 I Composicion de las exportaciones: México (precios reales constantes)
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Gréfico

15 I Composicion de las exportaciones: Brasil
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Fuente: UNCTAD (2012) y célculos del Centennial Group.

Grafico

16 I Composicion de las exportaciones: Brasil (precios reales constantes)
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desde una base pequefia—en cuanto al incremento de la proporcién de bienes manufacturados:
desde el 24% de las exportaciones totales a mas del 36%.

El Gréfico 17 muestra que pese a que la elaboracion de manufacturas haya ido ganando terreno
en las exportaciones totales de América Latina, cuando se las compara con las economias maduras
(Estados Unidos o Japdn) o las economias dindmicas (como China y los NIC), las exportaciones de
la region estan muy concentradas en las materias primas o sus manufacturas. Las exportaciones
manufactureras de la region se concentran, principalmente, en la parte baja y media de la tecnologia.
La proporcion de bienes de alta tecnologia dentro de las exportaciones de manufacturas de la region
en su conjunto es inferior al 14%, comparado con el 36% para China y el 46% para NICs. Como era
de esperar, hay una gran variacion en esta proporcion dentro de la regién, con México y Brasil a la
cabeza (ver los Graficos 18 y 19). Cuando se excluyen a estos dos paises, la proporcion cae por
debajo de aquella de India (7%).* De hecho, América Latina se ha rezagado respecto de todas las
principales regiones durante las Ultimas dos décadas, aun considerando que el desempefio a nivel

Grafico
17

I Composicion de las exportaciones
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Fuente: base de datos de CEPAL (2012).

mundial ha sido desigual (ver el Grafico 20).
El analisis anterior sefiala el potencial de América Latina de lograr avances significativos si aumenta
el valor agregado de su produccion y sus exportaciones vy, respecto de las manufacturas, de hacer

4 Los Graficos 17, 18 y 19 tienen fuentes diferentes con definiciones algo distintas acerca de las exportaciones de alta tecnologia. Asi, el
cuadro de composicion de las exportaciones, con una definicion mas amplia de exportaciones de alta tecnologia, muestra porcentajes mas
altos, aunque el ordenamiento no se ve afectado por estos cambios.
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progresos tecnoldgicos, una medida fundamental para salir de la trampa del ingreso medio y avanzar
hacia el estatus de altos ingresos.

18 | de las exportaciones de manufacturas

Grafico I Exportaciones de alta tecnologia como porcentaje
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Nota: las exportaciones de alta tecnologia son productos con una alta intensidad de investigacion y desarrollo, tales como aeroespacial,
computadores, farmacéuticos, instrumentos cientificos y maquinaria eléctrica.

Fuente: base de datos KAM (2012) del Banco Mundial.
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Fuente: base de datos KAM (2012) del Banco Mundial.
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Gréfico

20 I Exportaciones de alta tecnologia (como porcentaje de las exportaciones totales)
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Capitulo 9
Gobernabilidad democratica y sostenibilidad
politica: hacia una América Latina prospera

Michael Shifter

Para que América Latina busque un sendero que realce significativamente la prosperidad en los afios
venideros, es imperioso construir una gobernabilidad democratica mas efectiva en toda la region.
Existe una abundante evidencia empirica que demuestra que un desarrollo politico de esta naturaleza
es esencial para las politicas sociales y econdémicas mas amplias presentadas en este libro. Con ese
fin, la gobernabilidad no debe considerarse como un reino separado, sino mas bien como una preo-
cupacion transversal con un peso sustancial en el cumplimiento cabal de largo plazo de las metas
mas importantes, como promover una educacion de mejor calidad o fomentar la innovacion y una
mayor competitividad.

Si bien mejorar la calidad de la gobernabilidad democratica es un enorme desafio, América Latina
empieza con una variedad de activos y de ventajas. Afortunadamente, en la actualidad las elecciones
son comunes, es “lo que se estila” a través de la region. Desde una perspectiva histérica de largo
plazo, las ultimas décadas han sido muy positivas en este sentido, ya que se han desarrollado elec-
tores y consensos fuertes con la conviccion de que las elecciones pueden proveer el mecanismo prin-
cipal y las bases de legitimidad mas ampliamente aceptadas para la seleccion de los lideres politicos.
Sin embargo, el predominio de las elecciones no significa que se las debe dar por hechas. La practica
cada vez mayor del sistema electoral se debe, en parte, a una saludable reaccion, en varios paises, a
los regimenes militares que no solo cometieron abusos a los derechos humanos, sino que también,
en Ultima instancia, no pudieron construir modelos econdmicos y sociales sostenibles y efectivos. En
contraste con otras areas del mundo—y en contraste con otros periodos en la historia latinoameri-
cana—Ilas encuestas confiables revelan consistentemente que la mayoria de los ciudadanos de la
region prefieren la democracia a cualquier otro modelo politico (ver el Cuadro 1y el Gréfico 1), aun
cuando no estén totalmente satisfechos.

Sin duda—como lo sefala Robert Dahl (1972) en su obra clasica Polyarchy—a pesar de que las
elecciones son esenciales para la democracia, distan de ser suficientes. También son cruciales el
respeto al estado de derecho, incluyendo una prensa libre e independiente, y un sistema de con-
troles y equilibrios marcado por la separacion de los poderes que limite efectivamente la autoridad
del Ejecutivo. Una participacion ciudadana vigorosa vy la inclusion total de todos los grupos sociales
también constituyen caracteristicas indispensables para que una democracia funcione bien.
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Cuadro
1

I Apoyo a la democracia

Support for democracy

2007 2009 Variation

Paraguay B3 45 12
Venezuela 67 85 18
Colombia 47 49 2
El Salvador 38 68 30
Dominican Republic 64 67 3
Honduras 38 53 15
Chile 46 59 13
Brazil 43 55 12
Uruguay 75 81

Guatemala 32 41

Bolivia 67 71

Peru 47 52

Nicaragua 61 55) =@
Argentina 63 64 1
Mexico 48 42 -6
Panama 62 64 2
Ecuador 65 43 —22
Costa Rica 83 74 -9
Latin America 54 59 5

Fuente: Latinobarometro (2008).

Con respecto a esto, asi como también al desarrollo de instituciones democraticas vitales, tales
como los partidos politicos y el sistema judicial, el desempeno de América Latina en los Ultimos afios
ha sido mucho mas decepcionante. Se probd que la nocién que de alguna manera las elecciones
necesariamente irlan acompanadas por mejoras en otras areas de fortalecimiento democratico era
errénea, asi como también la teoria que postulaba que a la estabilizacién econdémica en la region le
seguiria la adopcién e implementacion de reformas institucionales de segunda generacion. La evolu-
cion tanto de la economia politica como del desarrollo politico-institucional necesita esfuerzos sos-
tenidos, disciplina y un enfoque de largo plazo.

El volumen méas reciente de un estudio lanzado en 1994, que rastrea los cambios en la gobernabi-
lidad democrética efectiva examinando una variedad de paises y temas claves y transversales, encon-
tré que en términos generales la region ha retrocedido en este aspecto desde principios del siglo XXI
(Dominguez y Shifter, 2004). El estudio informé que las practicas electorales no han cambiado en su
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Grafico I La democracia garantiza la libertad de la participacion politica,

¢Hasta qué punto se aplica la ‘libertad de la participacion politica™?
Porcentaje de encuestados que respondieron “completamente garantizada” o “garantizada”.
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esencia, pero en general los partidos politicos han perdido coherencia y efectividad en la region, y los
sistemas judiciales siguen siendo deplorablemente inadecuados. Ademas, los problemas y riesgos
graves para una gobernabilidad democratica—que incluye una criminalidad desenfrenada e insegu-
ridad ciudadana (mucho de esto vinculado al tréfico de drogas)—, junto con niveles significativos de
corrupcion, son mucho mas agudos en varios paises (ver el Grafico 2). El problema no es la ausencia
de democracia sino mas bien su mala calidad en gran parte de la region.

La tarea de superar estos obstaculos es monumental y requiere de una estrategia bien enfocada
y de largo plazo, pero a no ser que se reviertan estas tendencias, el sendero de la region hacia la
prosperidad y la estabilidad sera significativamente dificil. El sesgo hacia formulas que enfatizan la
gobernabilidad democratica efectiva no es cuestion de preferencias ideoldgicas. Refleja, mas bien,
la experiencia que mejor ha funcionado en la regiéon y lo que nos ha dejado como leccién. En Ultima
instancia, ese es el estandar al que se debe medir cualquier recomendacion o idea.

Partidos politicos: mejor que las alternativas

El desencanto con los partidos politicos no es exclusivo a América Latina. De hecho, el deterioro y
descrédito de los partidos politicos por no resolver ni satisfacer las demandas de los ciudadanos es
un fenédmeno mundial. Las razones de este fenédmeno son variadas, e incluyen la explosion de los
nuevos medios de comunicacion y tecnologias de la informacion con el resultante aumento en las
exigencias y expectativas por parte de la ciudadania. Muchos partidos que surgieron en periodos
menos globalizados y tecnolégicamente menos sofisticados y conectados han estado luchando para
sobrellevar las nuevas presiones y adaptarse a los nuevos desafios. Algunos han podido reinventarse
y desempenfar funciones efectivas. Otros, sin embargo, han terminado colapsando, dejando la arena
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Grafico
2

I Problema mas importante: crimen y desempleo, América Latina 1995-2008
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Fuente: Latinobarometro (2008).

politica abierta para individuos y fuerzas que llenan este vacio, sin estructuras para reunir intereses, o
mediar y canalizar las demandas. Por lo tanto, la representacion se ha visto afectada (ver los Gréaficos
3y4).

En América Latina este fenédmeno ocurre en diferentes niveles. Se ha dado en una variedad de
situaciones independientemente de la orientacion ideoldgica. El precursor mas importante del patron

Grafico | Evaluacion de los partidos politicos, América Latina
2006-2008/Totales por pais (2008)
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Gréafico I Confianza en los partidos politicos, América Latina

¢Cuanta confianza tiene Ud. en los partidos politicos, “mucha, alguna, poca, o nada”?
Porcentaje de encuestados que respondieron “mucha” o “alguna”
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regional fue PerU, con la sorpresiva eleccion del consumado outsider, Alberto Fujimori, en 1990. El
apoyo que recibié Fujimori fue una reaccion a la clase politica en bancarrota que no habia podido
solucionar los problemas fundamentales del PerU, a saber, la hiperinflacion y la violencia politica des-
controlada a fines de la década de los ochenta. Fujimori logré resolver estos dos problemas, que
fueron logros importantes que ayudaron a mejorar tanto la seguridad como la economia.

Sin embargo, los innegables progresos de corto plazo se vieron amenazados por el intento de
Fujimori de quedarse en el poder, la erosion del estado de derecho y las limitaciones institucionales
asi como el continuo fracaso de los partidos politicos de renovarse y propone una alternativa coher-
ente. Casi dos décadas después, a pesar de tener uno de los mejores desempefios econdmicos de
América Latina, Peru sigue siendo politicamente incierto e impredecible (ver los Gréaficos 5y 6). Los
partidos politicos no han podido modernizarse ni convertirse en vehiculos efectivos y estables para la
representacion politica. Si Peru quiere buscar un camino mas solido de desarrollo sostenido, necesi-
tara desarrollar, entre otros desafios, mas estructuras politicas institucionalizadas. De otra manera,
enfrentara serias limitaciones.

Los casos de la Republica Bolivariana de Venezuela (1998), Bolivia (2005) y Ecuador (2006) tam-
bién presentan un fendémeno similar. Los partidos politicos no pudieron gobernar adecuadamente, lo
que causo su disolucion y el auge de lideres populares que representaban una critica al antiguo orden
politico. Estos casos también presenciaron una movilizacion y una mayor participacion de los grupos
sociales que anteriormente habian sido marginados o excluidos de la vida politica, como las comuni-
dades indigenas y de ascendencia africana.

Este ingreso de nuevos actores politicos es, sin duda, una medida de progreso democratico. Sin
embargo, la oportunidad en manos de los grupos marginalizados para generar cambios en el ambito
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Gréafico
5

¢Cuanta confianza tiene en el gobierno: “mucha, alguna, poca o nada?

Porcentaje de encuestados que respondieron “mucha” o “alguna”
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politico solo persistira a largo plazo si se disefian instituciones nacionales que puedan expresar y
representar efectivamente los intereses y demandas de estos grupos una vez pasadas las elecciones.
Cabe destacar que las grandes exigencias en el sistema politico y la emergencia del “poder popular”
en estas sociedades coincidid con un periodo de crecimiento econémico solido e impresionante en
América Latina (2003-2008).
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A pesar de ello, ha habido pocas sefiales de que la institucionalizacién politica se haya fortal-
ecido, no solo por lo que respecta a los grupos recientemente incorporados sino también por lo que
respecta a los partidos politicos tradicionales que se enfrentan a desafios de renovacion y reforma.
Los modelos y sistemas politicos que han surgido reflejan cambios profundos en la sociedad, y se
requieren algunos ajustes inmediatos. Sin embargo, a largo plazo, sera esencial desarrollar partidos
politicos que no solo mejoren la calidad de la democracia sino que también hagan que la gobernabi-
lidad sea més predecible y efectiva. Un desempefio gubernamental mas seguro y consistente creara
en el futuro altos niveles de confianza entre los ciudadanos promedio.

Durante las proximas décadas, América Latina debera centrarse en el fortalecimiento de una var-
iedad de instituciones, incluyendo los partidos politicos. Sin lugar a dudas, recientemente ha habido
alternancia de tendencias politicas en algunos paises, lo que es un ingrediente saludable para la com-
petencia politica. En 2000, México dio fin a un largo régimen de partido Unico, al igual que Paraguay
en 2008, y El Salvador en 2009. Lo mismo sucedio en Chile en diciembre de 2009. Estos ejemplos
traen a colacion un tema relacionado que ha tenido poca atencion: el papel que cumplen los partidos
politicos de oposicidon en América Latina para demostrar la importancia de construir coaliciones y
sostener desacuerdos sustantivos. Nuevamente, la tendencia de esos partidos a criticar y denunciar
sin proporcionar ideas alternativas de politicas viables es una caracteristica generalizada, pero pre-
cisamente este tipo de comportamiento no le permite a América Latina seguir una estrategia exitosa
de largo plazo, ya que puede contribuir a limitar el acceso a distintos puntos de vista por parte de los
ciudadanos.

En algunos paises con partidos politicos tradicionalmente sélidos, como Chile y Colombia, el
sistema de partidos se ha debilitado, aunque no corre el riesgo de colapsar en lo absoluto. Por otro
lado, la gobernabilidad democratica en Brasil ha mejorado en los ultimos afios, en parte porque el sis-
tema politico, muy segmentado y fracturado, se ha consolidado méas desde la década de los noventa.
En este caso, el desempefo general estable y el desarrollo politico se fortalecen mutuamente. La
continuidad y previsibilidad pueden garantizarse de una mejor manera cuando los partidos politicos
funcionan con eficacia.

La agenda de reformas es formidable; incluye desarrollar mejores mecanismos de represent-
acion entre las élites y los seguidores de los partidos; establecer reglas mas claras y modernas para
el financiamiento de las campanas; realizar orientaciones programaticas que no se limiten simple-
mente a ser vehiculos electorales sino que se enfoquen en generar nuevas ideas y politicas; asimismo,
crear una mayor apertura para seleccionar nuevos lideres y mecanismos soélidos de transparencia y
responsabilidad en el desarrollo de las actividades partidistas. Fortalecer estos pasos es crucial para
la prosperidad y el éxito de largo plazo de América Latina, especialmente dado que el desarrollo de
los partidos politicos no ha estado a la altura de las profundas transformaciones en el tejido social de
muchos paises de la region.
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Instituciones versus liderazgo: una falsa opciéon

El debilitamiento de los partidos politicos en los ultimos afos ha resultado en el surgimiento de fuertes
lideres con un aparente apetito por permanecer en el poder. A pesar de que se sostiene lo contrario,
esta no es una cuestion de ideologia; aquellos lideres que han buscado aferrarse al poder tienen
distintas tendencias ideoldgicas. Ademas, es erréneo argumentar que para lograr un éxito de largo
plazo es importante tener instituciones fuertes y lideres débiles, o viceversa. La relacion instituciones-
liderazgo, tan central para una gobernabilidad democratica efectiva, no es suma-cero. Mas bien,
es posible—en realidad, esencial—tener instituciones que sean eficientes, modernas y abiertas, y
lideres  que exhiban estas mismas caracteristicas. Lograr el equilibrio indicado—haciendo que
ambas partes se fortalezcan mutuamente—es la formula mas efectiva para superar las barreras que
tiene América Latina para alcanzar el éxito asi como un dinamismo sostenido.

Méas aun, no existe una receta Unica ni correcta para la reeleccion presidencial consecutiva, prac-
tica que es cada vez mas comun en la region. En la actualidad, en América Latina los paises que no
permiten este tipo de eleccion son la excepcion, no la regla. Existen argumentos razonables a favor
y en contra de esta postura, y cada pais tiene sus propias circunstancias y desafios particulares:
algunos necesitan enfrentar emergencias, y otros estan embarcados en una autoproclamada senda
“revolucionaria”.

Ahora bien, resulta indispensable que las reglas del juego democratico sean respetadas, que
todos se adhieran a ellas, y que los presidentes no se lleven por delante a las instituciones para
imponer su voluntad. Cuando las reformas se llevan a cabo en pro de la reeleccion dentro de un
marco constitucional, segun procedimientos aceptados, no existen trasgresiones. En este sentido,
el proceso mediante el cual se implementen los cambios es fundamental. Existe un contraste nota-
ble, por ejemplo, entre el modo en que se implementaron los cambios en Brasil en la década de los
noventa, y cémo se han llevado a cabo, en la actualidad, en Nicaragua, donde la adhesion a las reglas
basicas de los procedimientos democraticos ha sido problematica.

Para lograr un liderazgo politico saludable y competitivo, que pueda contribuir de la mejor manera
posible a un desarrollo éptimo de largo plazo, es importante proporcionar incentivos para una reno-
vacion constante y para la incorporacion de lideres mas jovenes que provengan de diversos origenes.
Esto plantea un serio problema en varios paises de América Latina, donde las rigideces institucionales
y las realidades sociales, tales como la discriminacion y la exclusion, sofocan muchas oportunidades
de ascenso en los partidos y movimientos politicos.

Muchos expertos politicos han estudiado el grado en que las mismas figuras politicas permanecen
en la escena por muchos afios sin darle cabida a otras personas con aspiraciones politicas.' El hecho
de que estas personalidades, bien conocidos, continlen dominando la arena politica por muchos
anos es un indicador de que los mecanismos para la capacitacion politica son fragiles. También
puede convertirse en un caso de inquietante autoperpetuacion, ya que estas figuras politicas a veces

1 Ver, por ejemplo, Corrales (2002). Presidents without Parties: The Politics of Economic Reform in Argentina and Venezuela in the 1990s.
Pennsylvania State University Press.
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rehlsan entregar sus puestos a otros, y manipulan las reglas para dejar fuera a posibles lideres.
Practicas como estas contribuyen a la desilusion de la politica y el cinismo. Si América Latina pretende
poner en practica las profundas reformas necesarias—y competir efectivamente en la economia mun-
dial—su perfil de liderazgo tendra que someterse a importantes cambios.

Ademas, el estilo de liderazgo mas apropiado para los desafios de largo plazo que enfrenta
América Latina es uno de consulta, didlogo y construccion de consensos. La alternativa, una forma
mas arbitraria de tomar decisiones, puede tener algunas ventajas a corto plazo, pero durante periodo
prolongado simplemente no funciona en una economia y una sociedad tan complicadas y globaliza-
das. En algunos de los paises de América Latina que tienen un lider Unico y dominante, ya sea de
derecha o de izquierda, los ministros tienen poca autonomia para tomar decisiones criticas en sus
areas respectivas. Con el transcurso del tiempo, esto socava la moral y debilita cualquier incentivo de
buscar los mas altos niveles de servicio publico. La toma de decisiones debe compartirse y delegarse
pero, a la vez, debe tener una vision clara y enfocarse en una agenda para el progreso.

En contraste, paises como Chile (en las ultimas dos décadas) y Brasil (particularmente desde
mediados de la década de los noventa) se han caracterizado por tener un estilo politico que involu-
cra mucha negociacion y concesiones mutuas. Esto ha dado como resultado un éxito gradual pero
considerable. Para algunos, el progreso puede ser frustrantemente lento, pero un modelo como este
tiende a funcionar mejor y a minimizar los riesgos e incertidumbres a largo plazo. Desde una perspec-
tiva histérica mas amplia, resulta particularmente sorprendente el hecho de que, pese a a las elec-
ciones criticas que enfrentara Brasil en 2010, pocos analistas esperan algun cambio significativo del
curso econdmico y politico que ha tenido un éxito razonable en la actualidad.

De hecho, las reformas incrementales, que se mueven en una direccion positiva, parecen ser
mucho mas duraderas y efectivas que los intentos de hacer grandes revisiones constitucionales que
prometen “refundar” la Nacion. Esa es una de las principales conclusiones a las que llegd Jorge
Dominguez (2008) en Constructing Democratic Governance (Construyendo una gobernabilidad
democratica), basado en estudios de caso sistematicos de ocho paises latinoamericanos. Buscar
cambios grandiosos y demasiado ambiciosos puede ser politicamente conveniente y tentador, pero
puede causar una desilusion en el electorado ya que, en términos practicos, a menudo es dificil sat-
isfacer las expectativas creadas.

Dominguez sugiere que es mucho mas efectivo hacer reformas gradualmente asi como leyes
que busquen tratar temas especificos, con objetivos claros, y bien pensadas. En América Latina, el
limitado capital politico tiende a invertirse en reescribir constituciones o en apostar por cambios radi-
cales, en lugar de hacer reformas especificas que tendrian mas viabilidad y no agotarfan un sistema
politico que ya esta agobiado.

En América Latina es importante tener lideres capaces de combinar el carisma y las destrezas,
como lo destacé Albert Hirschman hace casi cuatro décadas (Hirschman, 1971). Ambas caracteris-
ticas son importantes, y a veces se generan tensiones entre ellas. Para Hirschman, la destreza tiene
que ver con la habilidad de percibir oportunidades de cambio y de no mantener un estandar dema-
siado alto acerca de lo que constituye una reforma aceptable. El autor destaca que en los periodos de
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mayores reformas, como el caso de Colombia durante la década de los sesenta, los lideres politicos
demostraron esta destreza y ayudaron posteriormente a producir importantes cambios.

El desafio actual consiste en encontrar lideres que puedan reconocer los logros relativamente
modestos y transformarlos en ventajas politicas para ellos. En América Latina, con mucha frecuen-
cia se ejerce presion sobre un Unico tema que guarda poca relacion con lo que es factible y prac-
tico desde un punto de vista politico. La prueba para los lideres politicos en América Latina y otras
regiones, consiste en ser capaces de lidiar con estas presiones y tener la habilidad y destreza para
guiar a sus paises hacia el progreso.

El estado de derecho: agenda critica para la reforma

El sector judicial es otra institucion clave para la gobernabilidad democratica efectiva que ha tenido
un desempefo decepcionante en los Ultimos afios. Por lo menos desde principios de la década de
los sesenta, se han hecho grandes esfuerzos, frecuentemente respaldados por agencias bilaterales
de ayuda y mas recientemente por bancos multilaterales, para mejorar la calidad e independencia del
sistema judicial. A pesar de que no se ha realizado ninguna evaluacion confiable y sistematica, los
resultados parecen ser mixtos segun los grupos defensores de los derechos humanos, confiables e
independientes, tales como Freedom House y Human Rights Watch-Americas, que siguen de cerca el
desempeno de los sistemas judiciales.

Sin duda, ha habido algunos avances notables. Muchos de los niveles mas altos de los siste-
mas judiciales de América Latina, incluyendo las Cortes Supremas, tienen un grado considerable de
autonomia, y han logrado tomar decisiones significativas con consecuencias importantes. Por ejem-
plo, una decision de la Corte Constitucional de Colombia de mayo de 2006 permitié el aborto (que
anteriormente era considerado un crimen, sin excepciones) para salvar la vida de la madre, o en casos
de incesto o violacion. La decision fue notable en este pais conservador y se sustentd, en parte, en
el derecho internacional. Otro ejemplo destacable es el de la Corte Constitucional de Guatemala que
recientemente adoptd decisiones cruciales en relacion con la reforma judicial de ese pais. Ademas,
también se han desarrollado nuevas instituciones en muchos paises, tales como la Defensoria del
Pueblo), que fortalecen el sistema judicial y pueden ser efectivas en temas administrativos y de dere-
chos humanos.

Méas aun, en varios paises se ha optado por un sistema penal acusatorio, lo que ha contribuido
a una mayor apertura y responsabilizacion en la mayoria de los procesos judiciales. También debe
subrayarse el papel independiente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, (y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos), una dependencia brazo de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) que ha desarrollado una jurisprudencia regional importante sobre una amplia gama
de temas. La eficacia de la Comisién se ha hecho sentir en una regién donde no existen otros actores
judiciales; en los ultimos anos se le ha solicitado a la CIDH que revise un enorme numero de casos.
A través de sus informes tematicos de gran utilidad, también ha puesto en evidencia temas claves y
desafios en términos de los derechos humanos en las Américas, incluyendo la discriminacion contra
las mujeres y los grupos indigenas asi como el estado del sistema de prisiones de la region.
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Al mismo tiempo, sin embargo, persisten problemas de corrupcion de larga data, una burocracia
excesiva y una politizacion en los sistemas judiciales de muchos paises. Las detenciones preventivas
a aquellas personas acusadas de haber cometido algun crimen contindan siendo inaceptablemente
largas, y la impunidad es mas la regla que la excepcion, tal como lo enfatizan frecuentemente los gru-
pos confiables, como Humans Rights Watch-Americas. Las encuestas de opinion publica muestran
un nivel de confianza alarmantemente bajo en el sistema judicial, asi como en los partidos politicos
(ver el Gréfico 7).

Grafico
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I Igualdad ante la ley, América Latina 2002-2008/Totales por pais (2008)
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Incluso paises como Brasil, que al parecer van por un solido camino hacia una mayor prosperidad,
estan significativamente limitados por un sistema de justicia (y penal) que no cumple con estandares
modernos y aceptables. Los problemas no resueltos en materia de desempefo judicial presentaran
grandes cuellos de botella para el progreso y perspectivas de la region en las proximas décadas. La
falta de apertura, profesionalismo y efectividad minima del sistema judicial desincentivaran significati-
vamente la inversion en los sectores econémicos claves y esenciales para el crecimiento a largo plazo
y una competitividad mejorada.

Mas aun, los gobiernos de la region necesitan enfrentar la creciente criminalidad, que se
ha convertido en el mayor riesgo y problema para una efectiva gobernabilidad democratica:. Si un
gobierno es incapaz de otorgar un minimo de seguridad y no puede proteger a sus ciudadanos de la
violencia fisica y de los asaltos en una escala significativa, tendra grandes dificultades para obtener
la confianza requerida y enfocarse en las tareas asociadas al dinamismo y el crecimiento econdmico.
Este problema requiere un enfoque mucho mas activo que en el pasado, ya que la violencia se hace
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cada vez mas presente en todo Centroamérica; los grupos terroristas, como Sendero Luminoso, se
reagrupan como traficantes de drogas en PerU, y los cérteles de la droga generan un caos sostenido
en México. Es cierto que aun en los paises mas présperos existe cierto grado de criminalidad, pero en
Ameérica Latina los niveles actuales son insostenibles y exceden con creces los de otras regiones.

Ademas de las serias deficiencias de muchos sistemas judiciales y la necesidad urgente de refor-
marlos, hay un argumento igualmente imperativo a favor de fuertes medidas gubernamentales para
reformar el sistema policial. Esta ha sido un area relativamente descuidada de las politicas publicas,
pero la brecha entre la gravedad del problema (que segun los expertos no muestra senales de dis-
minuir en los proximos afnos) y la capacidad de las fuerzas policiales para responder adecuadamente
es creciente. El crimen y la inseguridad desenfrenada continuaran limitando el crecimiento y la pros-
peridad en varios paises de América Latina, incluyendo a Brasil y, desde luego, a México. La corrup-
cion y la falta de profesionalismo acosan a las fuerzas policiales de la region, y cualquier estrategia de
largo plazo para alcanzar el progreso debera enfrentar este problema responsablemente. De no ser
asi, el potencial hacia una gran prosperidad se vera amenazado.

La reforma del servicio civil: obtener los mejores talentos para una nueva agenda
La probabilidad de que los gobiernos de América Latina puedan implementar reformas sistematicas
en una variedad de areas necesarias depende, en gran medida, de que se contrate a los ciudadanos
idéneos y se deposite en ellos la confianza para que las disefien y ejecuten. También depende de que
se pueda contar con servidores publicos que trabajen continuamente, por un periodo prolongado,
sin interrupciones constantes ni rotaciones, condiciéon sin la cual los esfuerzos serios de reformas
seguiran siendo irrealizables. La region necesita un impulso importante para asegurar, en la mayor
medida posible, que el personal de calidad permanezca activo y que reciba el apoyo para cumplir con
sus funciones a fin de implementar las politicas y adaptarlas con un alto grado de continuidad.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos, se observa una alta dosis de politizacion en las
entidades burocraticas del servicio civil, lo que muchas veces frena o limita los esfuerzos bien inten-
cionados para realizar reformas. La rotacion en los altos cargos ministeriales en América Latina llama
particularmente la atencion. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, entre 1990 y 2000 “cerca
de la cuarta parte (22%) de todos los ministros en una muestra de 12 paises latinoamericanos estu-
vieron en el mismo cargo por menos de seis meses”, mientras que el 75% permanecio en el cargo
por menos de dos afios. Uruguay y Chile fueron dos excepciones notables; este ultimo pais ha tenido
un solo Ministro de Hacienda durante cada uno de los cuatro gobiernos de la Concertacion. Aunque
el desempeno, relativamente bueno, de Chile, tanto en temas econdémicos como de gobernabilidad,
puede explicarse por un numero de factores, la continuidad en los ministerios de Hacienda y otros
ministerios es un factor positivo fundamental y puede ofrecer algunas lecciones asi como servir de
orientacion a otros paises.

La region también se beneficiaria de un servicio civil reformado que asegure la designacion de
personas competentes y capaces en posiciones claves. Una razén por la cual el desempefio macro-
econdmico de América Latina ha mejorado en los ultimos anos, por ejemplo, se debe a que muchos
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de los ministros de Hacienda de la region y sus equipos han sido expertos técnicos de alto calibre.
Ellos han mantenido la disciplina fiscal y, en muchos paises, se han mantenido al margen de las pre-
siones politicas.

Sin embargo, esta tendencia no se ha extendido a los demas ministerios en los cuales las refor-
mas y las buenas politicas son igualmente esenciales para lograr avances significativos. Por el con-
trario, en muchos casos, los que han estado a cargo de estos ministerios han sido nombrados por
sus funciones politicas mas que por sus competencias sustantivas y técnicas. La seleccion basada
en el mérito y las remuneraciones adecuadas para los mejores talentos son fundamentales para ase-
gurar un alto nivel de competencia entre los responsables de presidir las reformas mas necesarias
de la region. De no ser asi, continuara la mediocridad y la frustracion en las muchas areas que han
sido descuidadas por demasiado tiempo, pero que son criticas para la prosperidad a largo plazo. Los
servicios civiles necesitan ser sustancialmente reformulados, apuntando hacia una mayor profesion-
alizacion y mejores habilidades técnicas, para enfrentar los desafios de las economias globalizadas.

Descentralizacion: en busca de la democracia y la eficiencia

América Latina presenta un panorama muy diverso en cuanto al equilibrio entre los centros de poder
nacionales, regionales y locales. La centralizacion ha sido el talon de Aquiles en muchos paises y ha
significado una barrera al desarrollo equitativo y de amplia base. Es comun que las ciudades capitales
tengan un poder politico y recursos econdmicos desproporcionados, creando un desarrollo distor-
sionado con fuertes disparidades, y contribuyendo, a su vez, al descontento social y al resentimiento
entre los centros urbanos y las provincias. Para el crecimiento de largo plazo de América Latina es
crucial superar estas vastas diferencias y moverse hacia un mayor equilibrio.

En efecto, hay que reconocer que, en los ultimos afos, América Latina ha dado pasos impor-
tantes para promover la gobernabilidad descentralizada y aumentar el control. Actualmente, los fun-
cionarios estatales y municipales con frecuencia son elegidos directamente en vez de ser designados.
En algunos paises ha habido importantes cambios y tendencias hacia una mayor autonomia local,
tanto en términos de las prerrogativas politicas como en lo referente a la administracion financiera. Sin
embargo, no existen reglas inflexibles cuando se trata de la division precisa entre los poderes a nivel
nacional y local. El principio de control local es importante—por ejemplo, en los esfuerzos de reforma
educacional—y deberia aplicarse para promover la democracia local a fin de aumentar la participacion
e inclusién asi como mejorar la eficiencia. Algunas de las iniciativas de la regiéon sobre presupuestos
participativos, por ejemplo, han sido significativamente promisorias. Como suele ocurrir, el desafio
consiste en combinar el maximo de participacion democratica con los sistemas de gobernabilidad
funcionales y practicos.

Al mismo tiempo, sin embargo, los reformadores deben ser sensibles a la naturaleza del poder a
nivel local en ciertos paises, lo que es motivo de preocupacion respecto de la reversion de tendencias
positivas. Las formas tradicionales de patronazgo y clientelismo son comunes a las afueras de las
grandes ciudades, por lo que es importante evitar politicas publicas que terminen reforzando esos
patrones y concentren ain mas el poder en manos de unos pocos. El riesgo de consecuencias no
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deseadas en esta esfera de politicas debe mantenerse en cuenta para emprender una estrategia seria
de largo plazo que apunte al crecimiento sostenido. Resulta fundamental estudiar cuidadosamente las
circunstancias y la estructura politica local de cada situacion y solo entonces buscar descentralizar el
control y otorgar una mayor autonomia donde sea necesario.

Forjar nuevas asociaciones: gobierno/sector privado/sociedad civil

Si América Latina ha de experimentar tasas de crecimiento significativamente mas altas y un mejor
desarrollo en las décadas venideras, sera fundamental construir una asociacion—de hecho, un mod-
elo de gobernabilidad—que involucre a un gobierno liviano y eficiente, a un sector privado moderno,
responsable y con conciencia social, y a una sociedad civil activa y pragmatica. En América Latina,
donde existe esta combinacion, como en los casos de Chile y Brasil, los resultados han sido con-
siderablemente favorables. En otros paises, existe una relacién marcada por sospechas mutuas vy,
muchas veces, incluso, antagonismo. Esta dindmica negativa presenta un obstaculo de magnitud
para el progreso sostenido en una variedad de temas.

Es dificil expresar cual deberia ser el balance adecuado entre estos tres sectores; este variara
segun el pais y el tema. Sin embargo, una formula que reconozca que cada uno de estos sectores
desempenfa una funcion vital en el desarrollo de la region constituye un paso importante. En América
Latina, todavia sucede que uno de estos sectores es denigrado por otro y es considerado como nec-
esariamente negativo, y el otro como siempre positivo (por ejemplo, aln ocurren discusiones estériles
entre personalidades de la sociedad civil y aquellos que representan al sector privado o, incluso, el
gobierno). Mas aun, la relacion entre los tres se ve como un juego de suma-cero antes que como una
situacion en la que todos ganan.

Asi como los estilos de liderazgo politico que enfatizan la consulta y el dialogo, este tipo de aso-
ciacion puede requerir una gran cantidad de tiempo y esfuerzo para su consolidacion. Es tentador
para cada cual, y probablemente mas facil, seguir su propio camino, lo que posiblemente ayuda a
explicar la polarizacion que frecuentemente ha marcado las Ultimas décadas. Si bien esta practica
puede generar ventajas y un posicionamiento favorable a corto plazo, también corre el riesgo de per-
der una importante oportunidad para construir un estilo y modelo de gobernabilidad que puede ser
altamente democratico y eficaz, y que quiza lleve a un crecimiento sostenido y a una prosperidad en
Ameérica Latina.

Para lograr asociaciones efectivas, habra que hacer reformas internas fundamentales y mejoras
en cada uno de los tres sectores. En algunos paises claves de América Latina, el sector privado
continlia rezagado en el cumplimiento de sus responsabilidades fiscales, haciendo practicamente
imposible la gestion razonablemente eficiente de los servicios gubernamentales. Alcanzar mayores
niveles de responsabilidad social de las empresas sigue siendo un desafio fundamental, del mismo
modo, constituye un reto lograr una participacion mas profunda en temas de reforma educacional y
un compromiso mayor con actividades filantrépicas lo que, en el mejor de los casos, es incipiente en
la mayoria de los paises de la region. Una transformacion de este tipo en el sector privado necesita ser
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complementada por una reforma mas completa del sector publico, que esta paralizado en demasia-
dos paises en un sinfin de areas criticas.

Finalmente, aunque América Latina esta dotada de una tradicion relativamente rica de organiza-
ciones de la sociedad civil, muchos de los grupos de ese sector no estan capacitados para enfrentar
los desafios que podrian hacer de ella una regién mas préspera y equitativa. En muchas de estas
organizaciones, existe un alto grado de burocratizacion y frecuentemente, de politizacion. Es necesa-
rio poner mas énfasis en criterios profesionales, no politicos, para manejar las operaciones del dia a
dia.

Asimismo, es esencial que estas organizaciones superen su aislamiento, haciendo conexiones
mas sistematicas y desarrollando mejores relaciones de trabajo con el sector privado y el gobierno.
Muchas organizaciones de la sociedad civil hacen contribuciones vitales en la provision de servicios,
proponiendo alternativas viables de politica, o llamando al gobierno y a grupos del sector privado a
asumir sus responsabilidades. Aun asi, hay una necesidad imperiosa y una gran oportunidad para
mejorar las estructuras internas de gobernabilidad y, de esa manera, aumentar su legitimidad y credi-
bilidad ante el resto de la sociedad.

Recomendaciones

e  Crear instituciones electorales solidas en la mayoria de los paises y enfocarse en mejorar la
comunicacion y la coherencia de los partidos politicos que tienen niveles bajos de confianza
publica.

e Fomentar una funcién mas constructiva en los partidos de oposicién, basada en opciones
de politica alternativas e ideas para efectuar reformas que fortalezcan la competitividad del
sistema politico.

e Desarrollar incentivos para promover la renovacién y modernizacion de los lideres politicos,
con un énfasis en la generaciéon mas joven. Las estructuras actuales se han fosilizado en
muchos paises.

e Realizar cambios constitucionales para apoyar una mayor flexibilidad y responsabilidad en el
sistema politico, pero hacerlo en forma gradual, no a través de revisiones abruptas. Cualquier
intento por alterar las leyes con plazos de vigencia fijos debe efectuarse en total cumplimiento
con las reglas democraticas aceptadas.

e Dar atencion prioritaria a mejorar la efectividad y la autonomia de los sistemas judiciales, lo
que es esencial para fortalecer el estado de derecho y reducir los altos niveles de impunidad
actuales.

e Iniciar un esfuerzo importante y sostenido para reformar y profesionalizar las fuerzas poli-
ciales, elemento absolutamente crucial para enfrentar la creciente criminalidad en la region y
el principal riesgo para una gobernabilidad democratica efectiva.

e Poner freno a las altas tasas de rotacion en ministerios claves para permitir una mayor con-
tinuidad y coherencia de las politicas. Readecuar el servicio civil, extendiendo los estandares
de competencia y las consideraciones de mérito de los ministerios de Hacienda de muchos
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paises a otras agencias claves que también son vitales para una gobernabilidad nacional
efectiva.

e Avanzar hacia una mayor descentralizacion y control local en las decisiones econdémicas y
politicas sin recurrir al clientelismo y las formas tradicionales de patronazgo (que tienden a
generar corrupcion).

e  Forjar asociaciones mas efectivas entre organizaciones de la sociedad civil, el sector privado
y las entidades de gobierno por medio de la colaboracion en areas especificas de politica;
y emprender reformas internas asi como la modernizacion de cada uno de estos sectores.
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