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Resumen ejecutivo

Resumen ejecutivo

La inflacion en ALC ha
impactado
considerablemente el
poder adquisitivo,
especialmente en
alimentos, cuya inflaciéon
alcanzé el 23,5 % en
2021y que afecta a los
mas pobres.

Invertir en SAN

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en América Latina y el Caribe (ALC)
enfrenta amenazas debido a las coyunturas como la pandemia del COVID-19,
los conflictos bélicos y el cambio climatico. Esta situacion se agrava por bajo
crecimiento econdmico, alta inflacién y elevada deuda, limitando las inversiones
publicas. Todo esto pone en riesgo la meta de erradicar el hambre para 2030.

Desde 2018, la inseguridad alimentaria, el sobrepeso y la obesidad
aumentaron a tasas superiores al promedio mundial. En 2022, el 37, 4 % de
la poblacién latinoamericana y caribeia (equivalente a 248 millones de personas)
enfrentd inseguridad alimentaria y, de esa poblacién, un 12,6 % (equivalente a

83 millones de personas) se encontraba en situacion de inseguridad severa.

La inseguridad alimentaria afecta mas a la poblaciéon que vive en el area
rural y en condiciones de pobreza, En 2022, ALC enfrenté un aumento en la
inseguridad alimentaria en areas rurales, registrando un 40,4 % de inseguridad
alimentariay un 14,4 % de inseguridad severa, superando los promedios
mundiales. De igual forma, la region experimentd un incremento en la pobreza
extrema rural a 22,5 %, el doble del promedio regional de 10 %.

En 2022, la pobreza extrema en ALC afectd al 13,1 % de la poblaciony la

deuda publica alcanzé un promedio del 49,5 % del Producto Interno Bruto

(PIB) en América Latina, mientras que en el Caribe escalo al 77,9 %. Segun la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se espera que

el crecimiento econdmico siga siendo bajo y que la inflacion se mantenga por
encima de los niveles prepandemia, evidenciandose las condiciones dificiles de
la economia como menor crecimiento, mayor inflacion y
endeudamiento.

El aumento de precios de los alimentos también afecta la asequibilidad de
las dietas saludables. La inflacién en ALC ha impactado considerablemente

el poder adquisitivo, especialmente en alimentos, cuya inflacion alcanzo el 23,5

% en 2021 y que afecta a los mas pobres. En 2020, el costo de una dieta

saludable en la regién fue de USD 3,89 por persona al dia, 4 veces mas que una

dieta basica caldrica y superior al promedio global de USD 3,54.



Resumen ejecutivo

Invertir en SAN

En este contexto, la variabilidad climatica y en las condiciones extremas
del clima han aumentado enfrecuencia eintensidad en el mundo. En ALC
aumentd 62 % mas entre 2001 y 2022, impactando a pequenos productores y
comunidades indigenas y reduciendo la disponibilidad de recursos hidricos y la
produccién y acceso de alimentos.

¢En qué invertir y cuanto cuesta
eliminar el hambre?

Este reporte clasifica las intervenciones efectivas necesarias para mejorar la
seguridad alimentaria en ALC en cuatro dimensiones: sistemas alimentarios,
resiliencia climatica, proteccién social e infraestructura rural.

En la region, es posible eliminar el hambre incrementando las inversiones
en agricultura, proteccion social e infraestructura rural. Se estima que

para erradicar el hambre en ALC para 2030, se requieren inversiones anuales
adicionales de USD 8.000 millones. De esta cantidad, USD 6.000 millones se
destinaran a infraestructura rural y agricultura, mientras que los USD 2.000

millones restantes se invertiran en programas de proteccion social.

Para ello, los paises deberan seleccionar un portafolio de intervenciones
costo-efectivas mas eficaz que implementar accionesde manera aislada. Este
documento sustenta la necesidad inversiones en 23 intervenciones clave, todas
respaldadas por evidencia cientifica para lograr un impacto en la SAN.

;Por quéy en qué invertir
en sistemas alimentarios?

Para la erradicacion del hambre es esencial establecer un sistema alimentario
que garantice acceso universal a alimentos, aumente ingresos para los mas
desfavorecidos y promueva la gestion sostenible de recursos. En ALC, donde
las dietas saludables son costosas, los gobiernos deben enfocarse en hacer los
alimentos mas accesibles y asequibles.



Resumen ejecutivo

La agricultura familiar
no solo genera entre el
57 %y el 77 % del
empleo agricola, sino
que también contribuye
a mantener la poblacién
en areas rurales.

Invertir en SAN

Invertir mas en el sector agricola priorizando la agricultura familiar, es
tres veces mas efectivo en aliviar la pobreza en paises que dependen del
sector agricola. El impacto econémico de la agricultura suele ser subestimado
si solo se considera la produccién primaria, sin incluir sus efectos
multiplicadores por mejoras de la cadena de suministro y la industria
alimentaria. En ALC, entre el 27 % y el 67 % de la produccién de alimentos
proviene de la agricultura familiar. La agricultura familiar no solo genera
entre el 57 % y el 77 % del empleo agricola, sino que también contribuye a
mantener la poblacion en areas rurales, fortalece las redes de proteccion
social y preserva la biodiversidad local.

En consecuencia, es esencial garantizar el

acceso a servicios financieros y bienes

publicos, asi como optimizar las cadenas de ——

suministro de los pequenos productores. '




Resumen ejecutivo

Las inversiones en
investigaciéony
desarrollo (I+D) pueden
generar retornos
econémicos entre un
40 % y un 60 %,
superiores a otros tipos
de gasto publico,
mejorando la
productividad agricola,
reduciendo la pobreza
y el hambre.

Invertir en SAN

Invertir en las cadenas de valor de los sistemas alimentarios, es
imprescindible para mejorar su eficiencia, efectividad y sostenibilidad en
todas las etapas de la cadena de suministro—produccion, procesamiento,
distribucién y consumo—, lo cual es esencial para reducir el costo de

los alimentos, aumentar los ingresos de los agricultores y garantizar la
accesibilidad y asequibilidad de dietas saludables, ademas de combatir la
pobrezay la malnutricion.

Invertir en investigacion, desarrollo y extension agricola (I+D+E), las
inversiones en investigacion y desarrollo (I+D) pueden generar retornos
economicos entre un 40 % y un 60 %, superiores a otros tipos de gasto
publico, mejorando la productividad agricola, reduciendo la pobrezay

el hambre, y ayudando a mitigar los efectos del cambio climatico. Sin
embargo, en ALC, la inversion en I+D agricola rara vez cumple con el minimo
recomendado del 1 % del PIB agricola. Ademas, las tasas de retorno de
inversiones que combinan investigacion y desarrollo con extension (I+D+E)
pueden llegar al 80 %.

Asimismo, es importante invertir en conectividad y brindar apoyo
financiero a las pymes porque desempeian un papel esencial en la
integracion de los agricultores de pequeiia escala con mercados mas amplios. Las
pymes funcionan como intermediarios clave en la cadena alimentaria, desde el
acopio hasta la comercializacion, y ofrecen servicios de crédito, procesamiento y
logistica. Para maximizar su impacto es necesario mejorar la infraestructura'y
conectividad, y facilitar el acceso a mercados y financiamiento.

;Por qué y en qué invertir
en resiliencia climatica?

Aunque ALC alberga ecosistemas esenciales para el climay la agricultura,
enfrenta retos importantes por practicas agricolas insostenibles que han
causado una pérdida del 75 % de la diversidad genética de cultivos, intensa
deforestacion, degradacion del suelo y sobreexplotacién de recursos hidricos.
Debido a que el cambio climatico podria reducir el PIB regionalenun 5 %

para 2050, es crucial aumentar la inversién en adaptacion climatica y sistemas
alimentarios resilientes a un nivel que alcance hasta el 10,9 % del PIB anual
(CEPAL, 2023a).
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La inseguridad alimentaria
afecta con mayor
frecuencia a las personas
que viven en areas rurales,
tanto en América Latina

y el Caribe como en
el mundo.




Resumen ejecutivo

Invertir en intervenciones costo-efectivas para sistemas alimentarios
resilientes y sostenibles, podria tener un costo anual de aproximado(~) USD
253 billones. EL 73 % de esta inversién se destinaria a evitar la conversién de
bosques y turberas en tierras agricolas. Las intervenciones mas econémicas
incluirian la implementacion de sistemas de alerta temprana, proteccion social,
la investigacion agricola, y estrategias para minimizar la pérdida y el desperdicio
de alimentos.

lgualmente, es esencial reajustar las politicas y finanzas para sistemas
alimentarios resilientes y sostenibles que faciliten las acciones
multisectoriales y la gestion de riesgos, enfocandose en mejorar la resiliencia
de las poblaciones mas vulnerables.

Invertir en investigacion, desarrollo, innovacion y extension para la
agricultura sostenible es también crucial; ya que, a pesar de que representa
solo el 7 % del total de la inversion en paises de ingresos bajos y, ofrece altos
retornos economicos, multiplicando la inversion inicial hasta 5,2 veces. Por ello,
es fundamental expandir la inversion en I+D hacia tecnologias que mejoren la
eficiencia agricola y la resiliencia climatica, especialmente en pequenas
explotaciones.

Asimismo, es urgente redirigir las inversiones para desarrollar una
agricultura sostenible y resiliente que incluyan la prevencién de la erosién
del suelo, conservacion, agroforesteria, y el desarrollo de cultivos resistentes
al clima. La intensificacion sostenible, la agricultura climaticamente inteligente
y la mecanizacién agricola son esenciales para incrementar la produccién de
alimentos sin ampliar la superficie cultivada, asegurando la conservacion de
los ecosistemas.

;Por qué y en qué invertir
en proteccion social?

La proteccion social no solo aumenta el consumo de alimentos y la resiliencia
comunitaria, sino que también apoya la agricultura a pequefa escala y ayuda

a las economias locales durante desaceleraciones econdmicas y emergencias
alimentarias.

Invertir en SAN 13



Resumen ejecutivo

Actualmente, el gasto
en redes de seguridad
social en la regién es
solo del 1,5 % del PIB,
comparado con el 2,7 %
en paises de la OCDE.

Invertir en SAN

La efectividad de la proteccion social depende de un financiamiento adecuado,
una gestion publica eficiente y una autoridad organizacional con liderazgo

técnico e institucional fuerte, que pueda establecer objetivos claros y coordinar
eficazmente politicas multisectoriales, lo que se traducira en el fortalecimiento
de la institucionalidad de los sistemas de proteccién social.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estima que en ALC se requiere
incrementar las inversiones en proteccion social en USD 2.000 millones
anuales para alcanzar el hambre cero hacia 2030. Actualmente, el gasto en
redes de seguridad social en la region es solo del 1,5 % del PIB, comparado
con el 2,7 % en paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Fortalecer la proteccion social con el sector agricola y el ambito rural:
porque los desafios legales, financieros y administrativos en las areas rurales,
agravados por la informalidad laboral y una alta vulnerabilidad a riesgos

son barreras significativas para la proteccion social efectiva. Esto requiere
estrategias efectivas que faciliten el acceso a servicios mediante oficinas
mdviles y ventanillas Unicas; simplifiquen los tramites, la afiliacién geografica, la
utilizacion de tecnologias digitales, los subsidios inteligentes condicionados a
practicas sostenibles y las compras publicas a productores locales.

Desarrollar la proteccién social en emergencias fortalece los sistemas
para responder efectivamente a pandemias, desastres naturales y crisis
econdmicas. Es esencial garantizar el financiamiento adecuado a través de
fondos de contingencia y seguros para respuestas agiles ante emergencias,
asi como fondos climaticos que incluyan transferencias con condicionalidades
ambientales y compensaciones a comunidades impactadas por politicas de
descarbonizacion.

Por quéy en quée invertir
en infraestructura rural?

La infraestructura rural es crucial para aumentar la disponibilidad de recursos,
facilitar el acceso a mercados y estimular el desarrollo econémico al fortalecer
las conexiones entre productores y mercados.

14



Resumen ejecutivo

Las inversiones en infraestructura minima y prioritaria para el

desarrollo rural como caminos rurales, electrificacion, sistemas de riego y
En ALC, un 40 % de la telecomunicaciones han demostrado ser efectivas para mejorar la productividad
poblacién carece de y reducir la pobreza. Sin embargo, en ALC, un 40 % de la poblacidn carece de
acceso cercano a acceso cercano a carreteras pavimentadas, y unos 72 millones de habitantes

carr.eteras rurales no tienen una conectividad adecuada a Internet.
pavimentadas, y unos

72 millones de
habitantes rurales no
tienen una conectividad
adecuada a Internet.

Asimismo, hay que invertir en provisién simultanea de paquetes integrados
de infraestructura rural, la provision de “combos” de infraestructura rural crea
sinergias que potencian estas inversiones, como las mejoras en los servicios

de transporte y telecomunicaciones, las cuales impulsan el desarrollo rural,

reducen los costos de transaccion y elevan ingresos, lo que a su vez tiene un

efecto significativo en la reduccion de la pobreza en areas rurales.

Por eso, es necesario formular y financiar inversiones en infraestructura
financiera mediante subvenciones estatales que atraigan inversiones privadas,
mejoren las capacidades de contratacion publica, fomenten la participacion
comunitaria y combatan la corrupcién. En crisis econdmicas, los fondos de
inversién social han demostrado ser efectivos.

¢Como potenciar la inversion en SAN?

Para incrementar las inversiones en SAN se requieren politicas econdmicas
que promuevan el crecimiento, gestionen la deuda eficazmente, aseguren
financiamiento nacional e internacional y mantengan un equilibrio entre
sostenibilidad fiscal e inversion social. A su vez, son importantes el
fortalecimiento institucional, los presupuestos por resultados, el aumento de
la eficiencia del gasto publico, la generacion de evidencia sobre la eficacia

y retorno de las inversiones, el apoyo de la cooperacion internacional, las
alianzas con el sector privado y el desarrollo de capacidades locales.

De igual forma, las estrategias de politica econémica para impulsar la
inversion en SAN deben fortalecer las finanzas publicas. Se recomienda
incrementar la recaudacion fiscal mediante la lucha contra la evasidon y la
optimizacion del gasto publico, asi como mejorar la progresividad del sistema
tributario. Es fundamental fomentar la inversion publica y gestionar eficazmente
la deuda. Ademas, es crucial equilibrar la sostenibilidad fiscal con las
inversiones y la proteccion social, asi como reducir los subsidios ineficientes.

Invertir en SAN 15



Resumen ejecutivo

Otro de los elementos a considerar es el fortalecimiento institucional para
potenciar inversiones en SAN con el propdsito de impulsar la coordinacion
intersectorial y mejorar la capacidad de respuesta ante los desafios
econdmicos, incrementando la transparencia y asegurando el uso eficiente
de los recursos. La implementacion de un enfoque orientado a resultados
facilita una distribucion eficiente y transparente de recursos. La optimizacion
del gasto publico podria liberar recursos importantes para mejorar la SAN sin
comprometer los servicios esenciales.

También es importante fomentar la investigacién y desarrollo para sustentar
la inversion en SAN, es decir, persuadir a los gobiernos, destacando su

impacto positivo, el retorno econdmico y la eficiencia en la reduccién de

costos. La inversion en I+D es esencial, no solo para demostrar los beneficios

de estas inversiones y validar practicas y tecnologias eficaces, sino también

para atraer financiamiento y justificar la asignacion de recursos.

Por ultimo, las alianzas para incrementar las inversiones en SAN como la
cooperacion internacional y las colaboraciones publico-privadas. Ademas, el
multilateralismo, las cumbres y foros internacionales proporcionan plataformas
cruciales para el didlogo, el intercambio de experiencias y la generacion de
compromisos que movilizan recursos para mejorar la SAN.

Invertir en SAN 16



Introduccidn

Introduccion

Invertir en SAN

El hambre y la inseguridad alimentaria son desafios apremiantes en

América Latinay el Caribe. Erradicarlos requiere un abordaje multifacético

y comprometido, donde la inversion juega un papel fundamental. Invertir en
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) no solo es indispensable para mejorar
la salud y el bienestar de las personas, sino que también constituye un motor
fundamental para impulsar el desarrollo econdémico sostenible de la region.

Invertir en SAN. Por qué, en qué y como invertir para la seguridad alimentaria
nutricional en América Latina y el Caribe es el resultado del trabajo conjunto
entre el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe. Este estudio proporciond la base técnica fundamental
para formular la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de CAF,
integrando perspectivas multidisciplinarias, analisis rigurosos fundamentados en
evidencias y directrices sugeridas por organismos internacionales especializados.

Ademas, de ofrecer una hoja de ruta para abordar uno de los desafios mas
criticos de la regién, es un llamado a la accion para que todos los actores
relevantes —gobiernos, organismos internacionales, sector privado, sociedad
civil y academia— se comprometan a trabajar juntos en la construccion de un
futuro libre de hambre en ALC.

Por ser un documento técnico se centra en el andlisis de los desafios
contemporaneos que obstaculizan el progreso hacia la meta de hambre ceroy
propone estrategias concretas y fundamentadas para impulsar las inversiones
en seguridad alimentaria y nutricién, destacando la importancia de una vision
holistica que integre aspectos como la inversion en sistemas alimentarios,
proteccion social, infraestructura rural y el desarrollo agricola, fortalecimiento
institucional, y el aprovechamiento de la cooperacion internacional y alianzas
estratégicas.

Igualmente, se plantean rutas de accion prioritarias, mediante la sintesis de

investigaciones y recomendaciones de agencias especializadas, que no solo
buscan mitigar los efectos inmediatos de la inseguridad alimentaria, sino

17



Introduccidn

El analisis se profundiza
en las condiciones
econémicas como el
bajo crecimiento, la alta
inflacion y el elevado
endeudamiento que
restringen las
inversiones en SAN.

también establecer bases solidas para un desarrollo sostenible y equitativo

en la regidn. Este esfuerzo conjunto subraya el papel indispensable de la
innovacion, la investigacién y el desarrollo en la creacién de soluciones
duraderas que respondan a la urgencia de alimentar a una poblacion creciente,
en un contexto marcado por desafios climaticos, econdomicos y sociales.

El capitulo inicial analiza las razones que justifican la urgencia de invertir

en SAN en ALC, subrayando la creciente inseguridad alimentariay las

altas tasas de sobrepeso y obesidad que superan el promedio global

y amenazan el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) para 2030. Ademas, detalla las dificultades especificas de la region
como conflictos, cambios climaticos y crisis econémicas que afectan la
produccion y distribucion de alimentos, exacerban la inseguridad alimentaria
y resaltan las desigualdades, especialmente en areas rurales. El anélisis se
profundiza en las condiciones econdmicas como el bajo crecimiento, la alta
inflacién y el elevado endeudamiento que restringen las inversiones en SAN.
Asimismo, examina como el aumento de los precios de los alimentos impacta
desproporcionadamente a los mas pobres en el acceso a dietas saludables y,
también, como el incremento de la demanda de alimentos en el mundo afecta
el medio ambiente.

El capitulo II detalla las estrategias y costos asociados para alcanzar el ODS

2, basandose en analisis de instituciones reconocidas sobre como erradicar

el hambre, aumentar los ingresos de los pequenos productores y promover

la sostenibilidad ambiental para el 2030. Ademas, argumenta la necesidad

de inversiones adicionales y presenta el costo por persona para implementar
medidas efectivas dirigidas a eliminar el hambre. Entre las intervenciones mas
costo-efectivas se destacan la inversidn en I+D agricola, servicios de extension,
uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) en la agricultura,
riego a pequena escala y mejoramiento de la alfabetizacion femenina. Y,
finalmente, para asegurar el suministro de alimentos se subraya la importancia
de la protecciodn social y las acciones de adaptacion al cambio climatico.

El capitulo III plantea la necesidad de transformar los sistemas alimentarios
para que los alimentos nutritivos sean mas accesibles y asequibles,
especialmente en ALC donde mantener una dieta saludable resulta costoso.
Igualmente, enfatiza la relevancia de implementar politicas y asignar
financiamiento destinados a incrementar la productividad agricola y mejorar
la eficiencia de los sistemas alimentarios, poniendo un foco particular en

la promocion de la agricultura familiar. En ese contexto, resalta el impacto
significativo que tienen las inversiones en I+D agricola, los servicios de
extension y las tecnologias de informacion y comunicacién (TIC), asi como el
apoyo a las pequefnas y medianas empresas (pymes) mediante la mejora de la
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conectividad y el acceso a financiamiento. Por ultimo, sefala la importancia
de la inversion publica para potenciar las iniciativas del sector privado,
promoviendo avances en la eficiencia de los sistemas de riego, el comercioy
la infraestructura.

El capitulo IV destaca la importancia de invertir en la resiliencia climatica

en ALC, una region particularmente vulnerable a los desafios del cambio
climatico, explicandose como este fendmeno compromete la agricultura

y la seguridad alimentaria al reducir los rendimientos agricolas y afectar la
economia de la region. Asimismo, hace énfasis en la adopcion de practicas
agricolas climaticamente inteligentes, la intensificacion sostenible de la
agricultura, una gestion del agua mas eficiente y el fortalecimiento de la
capacidad de los agricultores, con especial atencion en el empoderamiento de
las mujeres. Finalmente, plantea la necesidad de politicas e inversiones que
fomenten sistemas alimentarios sostenibles y adaptables al cambio climatico,
promoviendo un enfoque holistico que contemple la produccion, el consumo 'y
la reduccion del desperdicio alimentario.

El capitulo V propone la proteccidn social como una estrategia fundamental
para abordar la pobreza y el hambre, subrayando su papel en la mejora de la
seguridad alimentaria y nutricional, especialmente entre los mas vulnerables.
Ademas, argumenta como los programas de proteccion social facilitan el
acceso a alimentos nutritivos y apoyan la agricultura a pequena escala,
fortaleciendo la resiliencia de las comunidades frente a crisis econémicas

y emergencias como pandemias. Por otra parte, aborda la necesidad de
considerar las disparidades de género en estos programas, reconociendo el
rol vital de las mujeres en la gestion del hogar y la nutricion familiar. También
analiza la eficacia de diversas modalidades de proteccién social como las

transferencias monetarias, los cupones de alimentos y la alimentacién escolar.

Por ultimo, propone a una integracion mas efectiva con sectores como salud,
educacion y gestion de riesgos con un enfoque holistico para tratar las crisis
inmediatas y fomentar el desarrollo econdémico vy la resiliencia social.

El capitulo VI analiza la importancia de las inversiones en infraestructura rural
para combatir la inseguridad alimentaria y avanzar hacia los ODS de la Agenda
2030. Asimismo, destaca la urgencia de superar la falta de servicios basicos
como agua, saneamiento, electricidad, telecomunicaciones y transportes en
areas rurales de ALC y argumenta cémo las inversiones son esenciales para
impulsar la agricultura, reducir costos de transporte y los alimentos para
mejorar la vida rural y combatir el hambre En este contexto, enfatiza el rol de
la infraestructura en mejorar el acceso a recursos y mercados para fomentar
el desarrollo econdmico rural mediante la diversificacion de la produccién y

la mejora de las economias de los agricultores familiares. Concluye con la
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necesidad de combinar inversiones en varios tipos de infraestructura para
aprovechar efectos sinérgicos y amplificar el impacto en la reduccion de la
pobrezay el aumento de la productividad agricola.

El capitulo VII profundiza en las medidas cruciales para mejorar la inversion en
SAN en ALC, examinando las principales dificultades que obstaculizan estos
esfuerzos. Con este analisis se proponen politicas econdmicas y estrategias
financieras que equilibren la necesidad de sostenibilidad fiscal con la inversion
criticay la proteccion social, destacando la importancia de una gobernanza
eficiente, la gestién multisectorial, y la optimizacion del gasto publico para
facilitar estas inversiones. Ademas, sugiere fortalecer las capacidades
institucionales y desarrollar politicas y presupuestos enfocados en resultados.
Finalmente, destaca en la necesidad de la innovacion y la formacion de alianzas
y cooperacion internacional como medios para ampliar el financiamiento y
efectuar intervenciones efectivas, instando a la construccién de capital social y
capacidades locales con la promocién del multilateralismo para luchar contra la
inseguridad alimentaria y nutricional en la region.

Cada capitulo de este documento técnico esta disenado para proporcionar una
comprension profunda de los desafios y oportunidades en el ambito de la SAN
en ALC, ofreciendo un marco integral para guiar la accion y la inversion en este
sector critico.
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En los préximos 15 aios,
se calcula que la
demanda de alimentos
crecera en 20 % en
areas urbanas por la
urbanizacién y la mayor
necesidad de recursos
para la produccion.

Invertir en SAN

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en América Latina y el Caribe (ALC)
se enfrenta a retos crecientes debido a crisis recientes como la pandemia

del COVID-19, eventos climaticos y conflictos como la guerra en Ucrania

que han disparado los costos de alimentacién y los precios de los alimentos,
combustibles y fertilizantes. Estos desafios han intensificado la pobreza y el
hambre, especialmente en paises de ingresos bajos y medios, asi como en
regiones con alta desigualdad.

Proyecciones recientes sugieren que ALC no alcanzara la meta de erradicar el
hambre para 2030 (FAO, IFAD, Unicef, WFP, WHO, 2023). Ademas, la region
lucha contra la doble carga de malnutricion, donde la desnutricion coexiste

con el sobrepeso y la obesidad, lo que genera significativas consecuencias
economicas. Este problema es grave en areas rurales, donde la pobreza extrema
y el acceso limitado a servicios esenciales exacerba la inseguridad alimentaria

y la malnutricion. A esto se suma un escenario macroeconéomico caracterizado
por bajo crecimiento, alta inflacién y elevada deuda publica que restringe las
inversiones publicas y profundiza la pobreza y la desigualdad en ALC.

Debido al crecimiento poblacional, el sistema alimentario global esta bajo
intensa presion por el aumento de ingresos y una mayor demanda de
productos de origen animal, agravado por el cambio climatico (Mbow y col.,
2019). En los préximos 15 anos, se calcula que la demanda de alimentos
crecerd en 20 % en areas urbanas por la urbanizacion y la mayor necesidad

de recursos para la produccion (World Bank Group, 2015) y se estima que sera
necesario incrementar la produccion agricola en un 70 % (FAO, n.d.).

Por otra parte, la frecuencia de eventos climaticos extremos y los cambios en la
estacionalidad estan deteriorando el sistema alimentario, aumentando el precio
de los alimentos y exacerbando la vulnerabilidad de ciertos grupos (World Bank
Group, 2015). La competencia por los recursos naturales limitados seguira
provocando degradacion y escasez, impactando negativamente los medios

de viday la seguridad alimentaria (FAO, 2015). Ademas, hay poco margen

para expandir tierras agricolas para satisfacer la futura demanda de alimentos
(Beddington y col., 2012).

Las condiciones extremas del clima ya sea por si solas 0 en combinacion con
otros factores, las crisis en las economias y los conflictos son los factores mas
comunes que causan la inseguridad alimentaria. En 2020, los paises afectados
por multiples factores tuvieron una prevalencia de la subalimentacién del

16 %, en comparacion con el 10 % de los paises afectados por un Unico factor
y el 8 % de los paises no afectados. El retraso del crecimiento econémico fue
mas prevalente en los paises afectados por multiples factores causantes

(23 %), seguido de los paises afectados por un Unico factor (18 %) y los paises
no afectados (14 %) (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2021).
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En los ultimos 10 aios, el hambre aumenté especialmente en los paises de
ingresos medios y bajos que, a su vez, han sido mas afectados por el cambio
climatico, las crisis econdmicas y los conflictos. (FAO, FIDA, OMS, PMA 'y
Unicef, 2021). El numero de conflictos y las muertes relacionadas con estos
factores han aumentado (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2021) desde el
minimo historico registrado en 2005. Ademas, las crisis sociales pueden
provocar el aumento de la pobreza y la migracion, lo que puede obligar a las
personas a migrar a otros paises.

En este contexto, los conflictos y las crisis sociales son factores que pueden
contribuir al aumento del riesgo de subalimentacién. Los conflictos pueden
interrumpir la produccion agricola, destruir la infraestructura y reducir la
inversion, lo que puede provocar una disminucion del suministro de alimentos
y un aumento de los precios. La prevalencia de la subalimentacion en paises
afectados por conflictos (FAOQ, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2021) fue del 30 %
durante el periodo 2010-19.

A continuacion, se analiza en profundidad las razones que justifican la
necesidad urgente de invertir en SAN.

En América Latina y el Caribe: la seguridad

alimentaria, el sobrepeso y la obesidad
aumentaron al promedio mundial

Desde 2018, la inseguridad alimentaria ha aumentado en todo el mundoy
ALC (Fig. 1). Esto se debe a la mayor frecuencia e intensidad de los eventos
climaticos, los conflictos internacionales y las consecuencias de la pandemia
del COVID-19, que afectan la produccién y distribucion de alimentos y, por
ende, se incrementa el costo de alimentacion. Por ejemplo, la guerra en

Ucrania ha empeorado la situacion al aumentar los precios de los alimentos, los

combustibles y los fertilizantes.

En la Figura 1 se presenta la evolucion del porcentaje de la poblacion afectada
por inseguridad alimentaria a nivel globaly en ALC en el periodo 2015y 2022.
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Figura 1
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Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef (2023).

En 2022, el hambre o prevalencia de la subalimentacioni afecté al 9,2 % de la
poblacién mundial, un aumento del 1,3 % respecto a 2019. En ALC, el 6,5 %

de la poblacién sufrio de hambre, un incremento de 0,9 puntos porcentuales
desde 2019 con una estimacion de entre 38,5 y 51 millones de personas
afectadas, siendo el punto medio 43,2 millones (FAO, FIDA, OPS, PMA, y

Unicef; 2023, p. 2). A nivel global, el 29,6 % de la poblacién (2.400 millones de
personas) enfrentaron inseguridad alimentaria moderada o severa2, y en ALC, el

1 Prevalencia de la subalimentacion: proporcién de la poblacién cuyo consumo habitual de
alimentos es insuficiente para proporcionar los niveles de energia dietética que se requieren para
mantener una vida activa y saludable normal.

2 Inseguridad alimentaria moderada o severa: poblacion que no tiene acceso a una alimentacion
adecuada
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La creciente
inseguridad alimentaria
hace mas dificiles los
esfuerzos para reducir
la desnutricién crénica
infantil en la region.

Figura 2

Desnutricidon cronica de
nifias y niflos menores
de 5 afios

Invertir en SAN

37,4 % (248 millones de personas) experimentaron inseguridad alimentaria, co
un 12,6 % (83 millones de personas) en situacion severa3 (FAO, IFAD, Unicef,
WFP, WHO, 2023). La inseguridad alimentaria severa creci6é en Centroamérica y
el Caribe, siendo esta ultima la subregion mas golpeada.

Las previsiones actualizadas (FAO, FIDA, OMS, PMA, Unicef, 2023) sobre las
tendencias de personas que padeceran subalimentacidn cronica indican que
es probable que no se alcance la meta de los ODS de erradicar el hambre

el aino 2030. Ademas, esta meta desafia a erradicar el hambre y asegurar el
acceso de todas las personas a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes
durante todo el ano.

La creciente inseguridad alimentaria hace mas dificiles los esfuerzos para
reducir la desnutricién crénica infantil en la regién. La desnutricién afecta

el crecimiento econdmico actual y futuro (FAO, 2000; Pritchett y Summers,
1996; Smith y Haddad, 2000; Fogel, 1994) al aumentar la mortalidad, la
susceptibilidad a las enfermedades y reducir la productividad laboral (Strauss,
1983; Croppenstedt y Muller, 2000).

En la Figura 2 se ilustra un analisis comparativo de la prevalencia de
desnutricidn crénica en nifas y ninos menores de 5 anos a nivel mundial y
ALC, con un desglose especifico para el Caribe, Centroamérica y Sudamérica,
correspondiente a los afios 2012 y 2022. Esta comparacion se contrasta con la
meta de reduccion de desnutricién del ODS2 para el afo 2030.

30
25
20
15
10
I
0
Mundo El Caribe Centroamérica Sudamérica
m 2012
m 2022
2030

Fuente: FAO, IFAD, Unicef, WFP y WHO (2023).

3 Inseguridad alimentaria severa: poblacién que en ocasiones se ha quedado sin alimentos
durante el afioy, en el peor de los casos, ha pasado un dia entero o mas sin comer.

n
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En 2020, el retraso del crecimiento afecté a 5,8 millones de nifas y nifios
menores de 5 anos en la region: 2,8 millones en Sudamérica, 2,7 millones en
Mesoameérica y 400.000 en el Caribe (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023,
p. 26). Entre 2012 y 2020, el retraso del crecimiento en ALC se redujo en un
13,3 %y se encuentra lejos de alcanzar la meta de los ODS (FAO, FIDA, OPS,
PMAy Unicef, 2023. P. 25). Para alcanzar la meta de los ODS, ALC debe
reducir la prevalencia de desnutricion crénica a 6,3 % el ano 2030.

La region esta experimentando una doble carga de malnutricién, con una
disminucion de la desnutricion y un aumento de la malnutricion por exceso.
La prevalencia de sobrepeso en nifas y ninos menores de 5 anos en ALC ha
aumentado de 4,9 % en 2000 a 7,5 % en 2020, en comparacion con el 5,7 %
del promedio mundial (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023, p. 28). Si esta
tendencia al alza continua, la regién no cumplira la meta del ODS 2 de reducir
la prevalencia de sobrepeso en menores de cinco anos al 3 % para 2030.

La repercusion econdmica de la carga doble de la malnutricion ha alcanzado
un costo equivalente al 4,3 % del PIB en Ecuador, el 4,6 % en Perty el 2,3 %
en México (CEPAL, WFP, MINSA, INS, 2022; CEPAL, WFP, 2017). La CEPALy
WEFP estiman que el sobrepeso y la obesidad generaran un costo anual de USD
1.000 millones en Chile; USD 3.000 millones en Ecuador; USD 4.000 millones
en Pert y USD 13.000 millones en México para 2080.

La inseguridad alimentaria afecta mas
a la poblacion que vive en el area rural
y en condiciones de pobreza

La inseguridad alimentaria afecta con mayor frecuencia a las personas que
viven en areas rurales, tanto en ALC como en el mundo. En la regién, la
prevalencia de inseguridad alimentaria en el area rural fue de 40,4 % en 2022y
la inseguridad alimentaria severa fue de 14,4 %, superior al promedio mundial
del area rural (FAO, FIDA, OPS, PMAy Unicef, 2023).

En la Figura 3 se presenta la distribucion porcentual de la inseguridad
alimentaria, diferenciada entre severa y moderada, en ambitos rural, periurbano
y urbano a nivel mundial y en ALC durante el afio 2022.
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Figura 3

Inseguridad alimentaria en
los &mbitos rural, periurbano
y urbano
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Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef (2023).

En ALC, la pobreza extrema rural aumenté mas que la pobreza urbana. La
prevalencia de la pobreza extrema en zonas rurales es el doble que a nivel
regional (FAO, OPS, WFP y Unicef, 2018): 22,5 % frente a 10 %. En la region,
el 41 % de los pobres extremos viven en zonas rurales. Esto muestra que
las zonas rurales no se benefician del crecimiento y tienen acceso limitado

a servicios esenciales, lo que afecta negativamente a sus medios de vida,
seguridad alimentaria y nutricién.

La pobreza es una de las causas mas importantes de la inseguridad alimentaria
y la malnutricion, esto se debe a que la falta de ingresos limita el acceso
a alimentos saludables y nutritivos. A su vez, la seguridad alimentariay la
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nutricion pueden contribuir a la pobreza, ya que la falta de acceso a alimentos
nutritivos puede afectar la salud y la productividad, lo que puede dificultar la
capacidad de las personas para trabajar y generar ingresos. Las ninas y los
ninos mas pobres tienen un riesgo de retraso del crecimiento 2,26 veces mayor
que las nifas y los nifios mas ricos (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019). En
Peru, la desnutricién crénica es 11 veces mas comun entre las nifas y los nifos
mas pobres que los mas ricos, y 5 veces mas en Bolivia y Honduras.

En todos los paises de la regidn existen territorios rezagados con importantes
carencias en infraestructura, servicios publicos y oportunidades productivas.
El reporte del Panorama de la seguridad alimentaria y nutricién de 2020

identificd 142 territorios rezagados en 23 paises de ALC, con
una prevalencia de desnutricion crénica infantil superior
al promedio nacional (FAO, FIDA, OPS, PMAy
Unicef, 2020). En los territorios mas rezagados,
la prevalencia de desnutricién crénica fue de
27,6 %, mientras que en los territorios no
rezagados fue de 11,9 %.
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Los territorios mas rezagados suelen estar desatendidos por las politicas y las
inversiones necesarias para abordar las causas de la malnutricion. El acceso
limitado al agua potable y los servicios sanitarios se asocian con mayores
niveles de malnutricidn, especialmente en las areas rurales y aisladas de los
paises en desarrollo. En estos territorios, el acceso al agua potable es solo del
66 %, 15 puntos porcentuales menos que en las areas no rezagadas. Ademas,
mas de la mitad de la poblacién vive con necesidades basicas insatisfechas y
tiene menos acceso a servicios de salud (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019).

El rezago es mas comun en territorios remotos y de dificil acceso, cuando la
coordinacién entre las distintas administraciones y las autoridades locales

es dificil y compleja, y cuando los mecanismos administrativos sectoriales y
centrales no son flexibles para implementar politicas acordes a la realidad local.

Condiciones dificiles de la economia de
los paises en ALC: menor crecimiento,
mayor inflacion y endeudamiento

En 2023, los paises de ALC enfrentan un escenario macroenonémico complejo
(CEPAL, 202343, p.17). En este contexto, se prevé que el bajo crecimiento
econdmico continuard, la tasa de inflacion se mantendra en niveles superiores
a los observados antes de la pandemiay fuera de los rangos meta establecidos
por los bancos centrales. Ademas, la deuda publica se encuentra en niveles
elevados. Sumado a esto, el aumento de las tasas de interés tanto en el &mbito
externo como interno y una disminucién anticipada de los ingresos tributarios
debido al menor crecimiento, sugieren que existe un espacio fiscal limitado en
toda la region.

En la Figura 4 se ilustra la evolucién trimestral del PIB en México, Centroamérica
y América del Sur desde el afo 2019 al primer trimestre de 2023.
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Figura 4

Evolucion trimestral del PIB
en México, Centroamérica 'y
América del Sur (2019 - 2023)
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La CEPAL anticipa una disminucién en la creacion de empleo, caidas en la
inversién, menores niveles de proteccion social, una reduccién del salario
promedio, un aumento de las demandas sociales y un incremento en los
niveles de pobreza y desigualdad en la region (CEPAL, 2023a, p.17). Las
previsiones de crecimiento del FMI ALC en 2023 se redujeron del 2,5 % en
abril de 2022 al 1,7 % en octubre (Galindo, y Nuguer, 2023, p. 4).

En paises con altos niveles de desigualdad, las recesiones econdmicas afectan
de manera desproporcionada a la (SAN) de los grupos de bajos ingresos, y
golpean con especial dureza a aquellos que ya son socialmente excluidos y
marginados (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019). Estos grupos tienen un
acceso limitado a los recursos y servicios esenciales, y es probable que estas
desigualdades se profundicen durante las crisis econdmicas.

En ALC, entre 2019 y 2021, la tasa de pobreza aumento del 30,4 % al

32,3 %, mientras que la pobreza extrema se incrementé del 11,4 % al 12,9 %.
En 2022, la pobreza extrema afecté al 13,1 % de la poblacién (CEPAL, 2023b).
Este deterioro de las condiciones socioecondmicas hace que un nimero
creciente de personas se vea imposibilitado de acceder a una alimentacion
saludable y nutritiva.

En cuanto a la situacion fiscal los ingresos totales de los gobiernos centrales

en ALC se contrajeron en 2023 debido a la desaceleracién de la actividad
econdmicay a la baja en los precios internacionales de las materias primas
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(CEPAL, 2024). Ademas, CEPAL reporta que en el primer trimestre de 2024 la
desaceleracién ha sido generalizada en todas las economias de la regién. Esta
situacion se complica mas aun porque a pesar del incremento de los déficits
fiscales, la deuda publica permanece en niveles elevados (CEPAL, 20234, p.
55). En 2022, la deuda publica bruta en América Latina presentd un promedio
de un 49,5 % del PIB y en el Caribe se se ubicd en un 77,9 % del PIB.

Esta situacion economicay el aumento de la deuda publica en los paises

reducen el margen de maniobra de la politica fiscal para incrementar el gasto

en inversion publica, lo que podria resultar en recortes en el gasto social que
afectarian a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion mas vulnerable.

El aumento de precios de los alimentos
afecta la asequibilidad de las dietas
saludables

Como consecuencia de la pandemia del COVID-19, los conflictos bélicos, el
aumento de la inflacion afecta el poder adquisitivo de los hogares en ALC.
Desde mayo de 2020 hasta junio de 2022, la inflacién anual en la region
(CEPAL, 20234, p. 79) llegd al 9,7 %, la cifra més alta desde 2005. Existe un
riesgo de que la inflacion aumente debido a problemas relacionados con el
cambio climatico y fenomenos como El Nifio. Se espera que, en 2024, los
precios de los productos basicos superen mas de un 30 % (CEPAL, 2023a, p.
18) a sus niveles promedio en 2019, el afio previo a la pandemia.

En la Figura 5 se presenta la trayectoria de la inflacion general en alimentos en
ALC en comparacion con la inflacion global de alimentos vy la inflacidén general
en la regién, durante el periodo 2012 y 2022.
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Figura 5
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Fuente: FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef (2023).

Nota: La inflacién del IPC general y de los alimentos se calcula con los datos de FAOSTAT sobre
el indice de precios por pais utilizando el gasto en consumo final de los hogares en USD en 2015
de la division de estadistica de las Naciones Unidas. No se incluyen Argentina ni Venezuela.

A nivel regional, las tasas de inflacion del indice de precios al consumidor
(IPC) de los alimentos son superiores a las tasas de inflacion del IPC general.
En marzo de 2022, el IPC de los alimentos alcanzoé el nivel mas alto jamas
registrado por el indice de precios de los alimentos de la FAO desde 1990 (FAO,
FIDA, OPS, PMAy Unicef, 2023, p. 50). ELIPC de los alimentos de ALC registra
el mayor incremento de todas las regiones, con un 23,5 % entre diciembre de
2020y diciembre de 2021 (FAO, FIDA, OPS, PMAy Unicef, 2023, p. 51). En
marzo de 2022, la inflacién del IPC general en la regién alcanzd el 9,7 % y la
inflacién del IPC de los alimentos se situd en 12,7 %, un aumento de mas de
4 puntos porcentuales en comparacién con marzo de 2021 (FAO, FIDA, OPS,
PMA'y Unicef, 2023, p. 52), manteniéndose por encima del promedio mundial.

La alta inflacion en alimentos afecta principalmente a los grupos de ingresos
mas bajos, ya que destinan una mayor proporcion de sus ingresos a la
alimentacion en comparacion con los grupos de ingresos mas altos (FAO,
FIDA, OPS, PMAy Unicef, 2023). Dado que estos grupos ya enfrentan altos
niveles de inseguridad alimentaria, el aumento de los precios de los alimentos
los obliga a gastar una proporcion alin mayor de sus ingresos en este rubro
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Figura 7

Incremento potencial de la
pobreza por inflacion de
precios de alimentos (2022)
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y a cambiar sus patrones de consumo, lo que aumenta el riesgo de hambre y
malnutricion. En ALC, la inflacién de alimentos podria incrementar la pobreza en
mas de un 2,4 % si no se compensa con politicas de proteccion social (Galindo y
Nuguer, 2023).

En la Figura 6 se ilustra los incrementos estimados en puntos porcentuales de
la pobreza en la regidn, atribuidos a la inflacién de los precios de los alimentos.
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Fuente: Galindo y Nuguer (2023).

El costo y la accesibilidad de las dietas saludables son factores determinantes
para la seguridad alimentaria, la nutricion y la salud de las personas. La

baja calidad de la dieta puede estar relacionada con diversas formas de
malnutricion, como el retraso en el crecimiento, la anemia, el sobrepesoy la
obesidad (FAO, FIDA, OPS, PMAy Unicef, 2021). Se considera que una dieta
saludable es inasequible en un pais cuando su costo supera el 52 % de los
ingresos (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023).

En ALC, las dietas saludables son cuatro veces mas costosas que las dietas
energéticamente eficientes. En 2020, la region tenia el mayor costo promedio
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de una dieta saludable en comparacién con otras partes del mundo, llegando a
USD 3,89 por personay dia, mientras que el promedio global era de USD 3,54
(FAOQ, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023, p. 64). Esto llevé a que 131 millones

de personas en la regiéon no pudieran costear una dieta saludable, lo que
representa el 22,5 % de la poblacién de ALC (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef,
2023, p. 43). En el Caribe, mas del 50 % de la poblacion no tiene acceso a una
dieta saludable, en Mesoamérica, el porcentaje es del 28 %, y en Sudamérica
se aproxima al 20 %.

Variabilidad y condiciones extremas del
clima afectan la seguridad alimentaria

La variabilidad y los eventos climaticos extremos tienen un impacto negativo
en la seguridad alimentaria al afectar la productividad agricola, los mercados,
los precios de los alimentos, la calidad e inocuidad de estos, asi como la
propagacion de plagas. Estos fendmenos climaticos, si son prolongados o
recurrentes, reducen la capacidad de resistencia, provocan la pérdida de
medios de vida, desencadenan migraciones y pueden perpetuar la pobreza,
ademas, de contribuir a la desigualdad y a su aumento.

En los paises de ingresos medios y bajos, los fenémenos climaticos extremos
han aumentado en frecuencia e intensidad. En el periodo 2015-2020, el 98 %
de los paises experimenté eventos climéaticos extremos, en comparacion con

el 76 % entre 2000-2004. Ademas, el 52 % de los paises sufrid 3 o 4 tipos
diferentes de fendmenos climaticos extremos, lo que representa un aumento de
5 veces en las Ultimas dos décadas (FAOQ, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2021).

En la Figura 7 se presenta el porcentaje de paises a nivel global afectados por

fendmenos climaticos extremos, destacando a 3 o 4 tipos distintos de eventos
climaticos adversos en el periodo comprendido entre el 2000-2020.
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Figura 7
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Fuente: FAO, FIDA, OPS, PMA 'y Unicef (2021).

En América Latina existe evidencia de un aumento en los eventos climaticos
extremos relacionados con el cambio climatico (Magrin, G., y col., 2007). De
hecho, alrededor del 18 % de los mas de 11.000 eventos climéaticos extremos
registrados en el mundo entre 1970 y 2019 ocurrieron en esta regién (OECD,
2023). Ademas, el nimero de eventos por ano aumentoé en un 62 % durante el
periodo 2001-2022.

El cambio climatico, en ALC, aumenta la vulnerabilidad de las personas y la
agricultura a fendmenos extremos como el estrés por calor, fuertes lluvias

que daian los cultivos, sequias mas intensas y un mayor riesgo de incendios
forestales (Castellanos y col., 2022; Grupo Banco Mundial, 2022). En el Caribe,
los ciclones tropicales son una amenaza constante. Estos cambios climaticos
ponen en riesgo la seguridad alimentaria al afectar negativamente la produccién
agricola, dafar las cadenas de suministro de alimentos por inundaciones y
deslizamientos, provocar epidemias y aumentar la migracion. Se anticipa que
los efectos sobre los medios de vida rurales y la seguridad alimentaria se
intensificaran, impactando desproporcionadamente a pequeios y medianos
productores agricolas, asi como a comunidades indigenas, con una reduccion
en la produccién agricola, el area cultivable y la disponibilidad de recursos
hidricos (Castellanos y col., 2020).

Los choques climaticos, al superponerse con vulnerabilidades ya existentes,
intensifican las crisis en bienestar, activos, medios de subsistencia y seguridad
alimentaria y fomentan futuras vulnerabilidades (WFP, 2023). El cambio
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climatico exacerba las desigualdades existentes, limitando la capacidad de
adaptacion de las comunidades mas pobres y aumentando su vulnerabilidad
debido al acceso desigual a recursos basicos como agua potable y
saneamiento, asi como la falta de infraestructura y financiamiento adecuado.

Los efectos del cambio climatico en ALC son particularmente severos debido
a la dependencia socioecondmica de la region de los recursos naturales y el
medio ambiente (OECD, 2023). Factores como la desigualdad, la pobreza, el
crecimiento demogréfico, la alta densidad poblacional, la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad, la degradacion del suelo, y la dependencia de los
recursos naturales para la produccion de materias primas en las economias
locales y nacionales, agravan aiin mas la situacion (Castellanos y col., 2022).

Los eventos climaticos reducen los ingresos del 40 % mas pobre de la
poblacién en mas del doble del promedio de la poblacion de ALC y podrian
arrastrar a la pobreza extrema a entre 2,4 y 5,8 millones de personas en la
region para el 2030 (Grupo Banco Mundial, 2022). La CEPAL estima que,
hacia 2025, la pobreza y la indigencia rurales en América Latina se reducirian
considerablemente menos, debido al efecto del cambio climéatico en la
agricultura (Barcenay col., 2020).

A nivel global, los costos relacionados con los riesgos climaticos estan
ejerciendo una presién creciente sobre las finanzas publicas y plantean riesgos
fiscales. Los calculos de los impactos econdémicos del cambio climatico en ALC
predicen que un aumento de temperatura de 2.5°C, probable para el ano 2050,
podria resultar en pérdidas que oscilan entre el 1,5 % vy el 5 % del PIB (Barcena
y col., 2020).
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Los desafios descritos en el capitulo anterior subrayan la importancia critica de
dirigir inversiones sustanciales hacia el sector agricola, la proteccion social y la
infraestructura que respalda el desempeno eficiente de los sistemas alimentarios
en ALC (FAO, IFAD y WFP, 2015). Es esencial expandir las inversiones en
agricultura y desarrollo rural, con un enfoque especial en la innovacion
tecnologica (Stads y col., 2023) y la apertura de mercados para mejorar la
productividad y eficiencia de los pequenos agricultores. Ademas, invertir en
mejoras de infraestructura rural e investigacion y fomentar sistemas alimentarios
inclusivos, resilientes y sostenibles son pasos clave (Ceres2030, 2021).

Priorizar recursos para asegurar la SAN es crucial para combatir la pobreza,
mitigar el impacto del cambio climéatico y fomentar un desarrollo saludable
y sostenible, alineado con los ODS. Postergar estas inversiones esenciales
podria poner en riesgo los objetivos establecidos para 2030, exacerbando
futuros desafios econémicos y macroeconémicos (United Nations, 2023).

Estas inversiones son esenciales a pesar del alto costo, ya que el costo de la
inaccion supera al de tomar accion (Laborde y col., 2020). EL hambre no solo
incrementa los costos inmediatos en asistencia y nutricion, sino que también frena
el crecimiento econémico, perpetla la pobreza y limita el desarrollo (Ceres2030,
2021). Una estrategia integral que involucre cooperacion multisectorial, politicas
efectivas, investigacién, desarrollo y una asignacion eficiente de recursos hacia
soluciones sostenibles, puede mejorar la productividad agricola, la salud, reducir
la pobreza y promover el bienestar general.

Este documento clasifica las intervenciones efectivas necesarias para mejorar
la SAN en ALC en cuatro dimensiones: sistemas alimentarios, resiliencia
climatica, proteccion social e infraestructura rural. Los capitulos subsiguientes
presentaran argumentos que justifiquen las inversiones en cada grupo de
intervenciones, se realizara un analisis detallado para ofrecer criterios que
permitan priorizar estas intervenciones y se sugeriran acciones politicas
necesarias para facilitar las inversiones.

Este capitulo presenta los resultados de investigaciones que han identificado y
priorizado intervenciones efectivas basadas en evidencia, evaluando los costos
adicionales requeridos para su implementacién con el objetivo de erradicar el
hambre para el afio 2030, como se muestra en la Tabla 1. Ademas, se detalla

el costo por persona de intervenciones efectivas disefadas para superar el
hambre, presentado en la Tabla 2, y para combatir la desnutricién infantil, como
seilustra en la Tabla 3.
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Es posible disminuir el hambre en
ALC incrementando las inversiones
en agricultura, proteccion social e
infraestructura rural

Este reporte compila estimaciones de costos y analisis de las intervenciones
mas eficaces para alcanzar el ODS2, basandose en estudios realizados

por instituciones reconocidas, que proporcionan una evaluacion precisa

de lainversion requerida para erradicar el hambre mundialmente y resaltan
intervenciones respaldadas por evidencia. (FAO, IFAD y WFP, 2015; Laborde y
col., 2016 y 2020; Chichaibelu y col., 2021)

Estos estudios plantean una variedad de estrategias de inversion, presentando
diversos costos y beneficios estimados y mostrando diferencias en objetivos,
intervenciones y metodologias de modelado. Aunque todos se orientan hacia
el cumplimiento del ODS 2, varian en sus definiciones de hambre y en el
enfoque hacia diferentes dimensiones de la seguridad alimentaria, empleando
métodos distintos para combatir el hambre y mejorar la nutricion. Los costos
anuales y por persona para eliminar el hambre difieren significativamente,

asi como el numero de personas que se beneficiarian, reflejando las diversas
suposiciones y enfoques de cada investigacion. Estos informes subrayan que
probablemente sean necesarias multiples estrategias para luchar contra el
hambre de manera efectiva.

En la Tabla 1 se presentan los estudios de los costos de intervenciones para
eliminar el hambre en 2030 en el mundo y ALC, representado por el costo total
y el costo per capita anual.
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ESTUDIO

Achieving Zero
Hunger. The
critical role of
investments

in social
protection and
agriculture (FAO,
IFAD & WFP,
2015)

mTabla 1

Costos de intervenciones para eliminar el hambre en 2030

OBJETIVOS / INTERVENCIONES / METODOLOGIA DEL

ESTUDIO

Objetivo: estimar las inversiones adicionales necesarias para
acabar con la pobreza y el hambre en todos los paises hasta
el 2030 (650 millones de personas con hambre cronica en el
mundo y 27 millones en ALC).

Intervenciones: fortalecimiento de la agricultura primaria 'y
la gestion de recursos naturales, el impulso de operaciones
de agroprocesamiento, la mejora de la infraestructura y el
marco institucional, asi como la inversién en investigacion

y desarrollo (I+D), servicios de extensién y programas de
proteccidn social.

Metodologia: utiliza un modelo de equilibrio parcial global
(GAPS), que realiza proyecciones pais por pais de la oferta

y demanda de alimentos, y para inversiones tanto publicas
como privadas.

COSTO ANUAL TOTAL

PARA REDUCIR EL
HAMBRE

Mundo: USD 265.000
millones adicionales,
de los cuales USD
198.000 millones
para inversiones
pro-pobres y USD
67.000 millones para
proteccidn social.
ALC: USD 8.000
millones adicionales,
de los cuales USD
6.000 millones para
propobres y USD
2.000 millones para
proteccién social.

COSTO
TOTAL PER
CAPITA DE LA
ERRADICACION
DEL HAMBRE
2015-2030

Mundo:

USD 4035*
ALC: USD 2933

Ending Hunger: Objetivo: estimar el costo minimo requerido para erradicar USD 11.000 millones UsD 368*
What would el hambre en hogares vulnerables para el ano 2030, en gasto publico:
it cost? (Laborde proponiendo reducir la incidencia del hambre a un 5 %. Para USD 4.000 millones
etal.,, 2016, evitar 310 millones de personas con hambre que permita deben provenir de
IFPRI & IISD) alcanzar la meta de menos de 5 % de hambre el aflo 2030. los donantes y USD
Intervenciones: considerando el financiamiento de redes de 7.000 millones de
seguridad social dirigidas directamente a los consumidores, los propios paises
apoyo agricola para expandir la produccidon y aumentar los pobres.
ingresos de los agricultores pobres, y desarrollo rural que Este gasto publico
reduce las ineficiencias a lo largo de la cadena de valory generaria un adicional
mejora la productividad rural. de USD 5.000
Metodologia: un modelo CGE (Modelo de Equilibrio General millones de inversion
Computable) multirregional global combinado con encuestas privada.
de hogares.
Ending Hunger, Objetivo: estimar la inversién publica adicional necesaria USD 33.000 USD 520**

Increasing
Incomes, and
Protecting
the Climate:
What would it
cost donors?
(Laborde, D.,
Parent, M.,

& Smaller,

C. (2020),
Ceres2030)

para acabar con el hambre (490 millones de personas),
duplicar los ingresos de los productores a pequena escala
(545 millones de pequenios productores) y proteger el medio
ambiente (mantener las metas del efecto invernadero) para el
ano 2030.

Intervenciones: Ceres2030 modelo un portafolio de
intervenciones agrupados en tres categorias: (1) redes de
seguridad social enfocadas en promover la inclusion y
mejorar el capital humano, (2) incremento de la productividad
y eficiencia de los agricultores, y (3) conexién a los
agricultores con los mercados, garantizando la distribucion de
la produccién excedente y proporcionando mejores precios
para los agricultores y menor costo para los consumidores.
Metodologia: el equipo de modelado utilizé un modelo de
equilibrio general computable (CGE) el mismo modelo de
Laborde y col. (2016)

millones de délares
adicionales de gasto
publico: USD 14.000
millones adicionales
proveniente de los
donantes (tendrian
que duplicar el aporte
usual).

USD 19.000 millones
adicionales a cargo de
los paises de ingresos
bajos y medianos.

El gasto publico
adicional impulsara un
extra de USD 52.000
millones de inversion
privada
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COSTO
TOTAL PER
ESTUDIO OBJETIVOS / INTERVENCIONES / METODOLOGIA DEL C(I)’ZTRCI)\II-?\(EI;JSI(;ILOE[AL CAPITA DE LA
ESTUDIO ERRADICACION
il DEL HAMBRE
2015-2030
The global cost Objetivo: calcular el costo global para alcanzar un mundo USD 39.000 millones a USD 482 a US$
of reaching a sin hambre el ano 2030. Intervenciones: 22 intervenciones USD 50.000 millones 571**
world without basadas en evidencia que incluyen: la mejora de la eficiencia anuales para sacar del
hunger. en investigacion y desarrollo (I+D) agricola, la prestacion hambre a 840 y 909
(Chichaibelu, B. de servicios de extension agricola, el fortalecimiento de millones de personas
B., Bekchanov, los sistemas de informacion agricola, las mejoras en la hasta el afio 2030
M., von Braun, alfabetizacién femeninay la expansion de la proteccion
J., & Torero, M., social existente. Metodologia: curvas de costo marginal de
2021). reduccion (MACC), que ayudan a identificar las opciones de
inversion mas eficaces y econdmicas.

Nota: *El costo total por persona se calcula como el costo neto total descontado durante el periodo de 15 afios para los estudios de
Chichaibeluy col. (2021) y Laborde y col. (2016), para los estudios de FAO, IFAD & WFP (2015) se calculé para el periodo de 14 afios y
para el estudio de Laborde y col. (2020) se calcul6 para el periodo de 10 afios. Se asume una tasa de descuento del 5 % (Hoddinott et
al., 2013). El nimero absoluto de personas sacadas del hambre por las inversiones propuestas se calcula entre el nimero proyectado
de personas con hambre de cada estudio. Fuente: Adaptado de Chichhailbelu y col. (2021).

Elaboracion propia

En la Tabla 1 se muestra un resumen de los objetivos, intervenciones,
metodologia y costos estimados de las inversiones necesarias para erradicar
el hambre hasta el ano 2030 de cada estudio. El costo anual de las inversiones
necesarias varia desde USD 11.000 millones hasta USD 265.000 millones y el
costo per capita varia desde USD 368 a USD 4035. El estudio de FAO, IFAD

y WFP (2015) calcula ademas que se necesita invertir USD 8.000 millones
adicionales anuales para erradicar el hambre en ALC.

El estudio de 2015 realizado por la FAO, el IFAD y el PMA destaca la necesidad
de unainversién anual y per capita significativamente alta para erradicar el
hambre, que afectara a 650 millones de personas en 2030. Este considerable
presupuesto se debe a la inclusidn de inversiones esenciales en proteccion
social, agricultura, investigacién, desarrollo e infraestructura. Segun estas
organizaciones, aumentar los recursos mediante una combinacién estratégica
de inversiones publicas en proteccion social y aumentos en la productividad

y los ingresos agricolas, especialmente en areas rurales, puede erradicar el
hambre globalmente de manera efectiva. Se estima que se requeriran unos
USD 265.000 millones anuales adicionales de 2016 a 2030, con USD 198.000
millones destinados a inversiones para reducir la pobreza, incluyendo

USD 181.000 millones por aio especificamente para zonas rurales, donde la
pobreza es mas pronunciada.
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Para ALC se calcula una necesidad de USD 8.000 millones adicionales para
eliminar el hambre, distribuidos en USD 6.000 millones para infraestructura
rural y agricultura 'y USD 2.000 millones para programas de proteccion social,
resultando en un costo per capita de USD 2.933 durante el periodo 2016 a 2030.

El estudio de Laborde y col. (2016) afirma que se puede erradicar el hambre

en el mundo si los gobiernos invirtieran recursos adicionales, priorizaran

los paises con mayor necesidad y utilizaran una mejor combinacién de las
intervenciones mas efectivas. Este andlisis fue desarrollado por el Instituto
Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) y el Instituto
Internacional para el Desarrollo Sostenible (IISD), liderado por Laborde y col.
(2016), emplea un modelo dinamico de equilibrio general computable (CGE)
que abarca multiples paises y sectores (MIRAGRODEP), enriquecido con datos
de encuestas de hogares.

Este informe destaca que para erradicar el hambre de manera efectiva
y reducir la prevalencia de subalimentacién (PoU) al 5 % o menos, se
necesitan inversiones estratégicas en redes de seguridad social, fomento de
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Los autores reportan
que las intervenciones
mas costo-efectivas
incluyen I+D agricola,
servicios de extension,
tecnologias de
informaciény
comunicacién agricola,
riego a pequena escala
y mejora de la
alfabetizaciéon
femenina.
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la productividad agricola y desarrollo rural. Dichas inversiones requieren un
promedio de USD 11.000 millones anuales en gasto publico adicional hasta el
2030, con contribuciones esenciales tanto de la comunidad de donantes como
de los paises en desarrollo. Este aumento en el gasto publico se espera que, a
su vez, estimule un promedio de USD 5.000 millones en inversiones privadas
hasta el 2030.

El estudio de Laborde (2020), realizado en el marco del proyecto Ceres2030 y
en colaboracion con Nature Research, se enfoca en investigar la efectividad

de las intervenciones agricolas, asi como el coste que representaria para

los gobiernos erradicar el hambre, duplicar los ingresos de los pequenos
productores y fomentar la sostenibilidad ambiental hacia el afio 2030. El
informe analiza el gasto publico requerido en los paises de ingresos bajos y
medios, teniendo en cuenta también la contribucién de la asistencia oficial para
al desarrollo (AOD). También establece que los donantes necesitan aumentar
su aportacion en USD 14.000 millones anuales hasta el 2030. Esta inversion
necesaria, que debe ser acompaiada por un incremento del gasto publico

en los paises de ingresos bajos y medios de USD 19.000 millones anuales,
tendria como resultado evitar que 490 millones de personas padezcan hambre,
duplicaria los ingresos de 545 millones de pequeiios productores y mantendria
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la agricultura dentro de
los limites acordados en el Acuerdo de Paris.

Finalmente, el estudio de Chichaibelu y col. (2021) realizé un célculo del costo
de las inversiones adicionales para erradicar el hambre en el mundo el ano
2030, mediante un analisis con una curva de costo marginal de abatimiento.
Los autores estimaron que se requieren inversiones anuales entre USD 39 y
USD 50.000 millones anuales en promedio para evitar el hambre de 840 a 990
millones de personas en el mundo, implementando 22 intervenciones efectivas
basadas en evidencia sélida.

Las 22 intervenciones se dividen en mejoras en la productividad agricola,
eficiencia en la distribucion de alimentos y apoyo a grupos marginados, asi
como medidas para reducir la desnutricién infantil. Este esfuerzo requiere
una accion inmediata y la anticipacion de inversiones de largo plazo para
maximizar sus beneficios antes de 2030, utilizando un enfoque equilibrado
que incluya programas de proteccion social y nutricién para aquellos
afectados por el COVID-19. Los autores reportan que las intervenciones mas
costo-efectivas incluyen I+D agricola, servicios de extension, tecnologias de
informacidn y comunicacion agricola, riego a pequeia escala y mejora de la
alfabetizacion femenina.
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Los paises deberan seleccionar un
portafolio de intervenciones costo-efectivas
para alcanzar la meta hambre cero

En linea con el ODS2, resulta esencial crear un portafolio de inversiones
apoyado en intervenciones eficaces y respaldadas por evidencia. La sinergia
de estas estrategias es clave para fortalecer la SAN de manera integral. Las
estrategias integradas son notablemente mas efectivas que las acciones
unilaterales (Ceres2030, 2021).

En esta revision se agrupan las intervenciones efectivas de estos estudios
en cuatro ejes de accién porque facilitan la formulacion e implementacion de
politicas publicas por parte de los entes gubernamentales:

* transformacion de los sistemas alimentarios: intervenciones que
mejoran la produccién de alimentos mediante el uso de tecnologias, el
desarrollo de capacidades y el fortalecimiento de las cadenas de suministro
para facilitar la integracion sostenible de la agricultura familiar en los
sistemas alimentarios;

* fortalecimiento de la resiliencia climatica: intervenciones que desarrollan
innovaciones, promueven la adopcion de practicas de agricultura
climaticamente inteligente, la conservacién y gestion sostenible del
suelo, la diversificacion productiva y el desarrollo de sistemas de alerta
temprana, asi como estrategias de adaptacion para minimizar pérdidas y
desperdicios;

* sistemas de proteccion social: intervenciones que reducen la
vulnerabilidad ante la desigualdad, las emergencias y crisis mediante
programas de proteccion social que previenen y reducen la inseguridad
alimentaria y nutricional;

e infraestructura rural: intervenciones que mejoran la conectividad y
servicios para el desarrollo rural, partiendo de la premisa que los bienes
publicos generan sinergias con el sector privado para amplificar el impacto
de las inversiones en los sistemas alimentarios.

Las intervenciones seleccionadas cuentan con el respaldo de investigaciones
exhaustivas de ZEF y FAO (2020) y Chichaibelu y col. (2021), las cuales
proporcionaron estimaciones sobre sus costos y efectos en la lucha contra el
hambre mundial. Estos estudios ofrecen calculos sobre el costo adicional anual
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y per capita de 23 intervenciones fundamentales para erradicar el hambre.

La Tabla 2 detalla los costos asociados a 14 intervenciones destinadas a
transformar los sistemas alimentarios, 3 enfocadas en la resiliencia climatica, 5
en proteccion social y 1 en infraestructura rural. Para determinar estos costos,
ambos estudios aplicaron la metodologia de la Curva de costo marginal de
abatimiento (MACC).

Chichaibelu y col. (2021) destacan que invertir en I+D agricola, servicios

de extension, tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) para la
agricultura, riego a pequena escala y mejora de la alfabetizacion femenina
son estrategias de bajo costo con un gran potencial para reducir el hambre a
221,3 millones de personas con una inversién adicional anual de USD 10.431
millones. Estas inversiones, que prometen efectos a largo plazo, deben
planificarse con anticipacion para cosechar sus beneficios antes de 2030.

En la Tabla 2 se presenta el potencial de las intervenciones para reducir el
hambre y el costo incremental de implementacion.

mTabla 2
Intervenciones para reducir el hambre y el costo incremental de inversién

, Einoweope | Costomceementau | SO0 LTS
INTERVENCION PERSONAS EN INVERSION INVERSION POR INDIVIDUO
RIESGO DE HAMBRE RESCATADO DEL RIESGO
(MILLONES) (MILLONES DE USD) DE HAMBRE (USD)
Transformacion de sistemas alimentarios: sector agricola
Investigacion y Desarrollo (I+D) Agricola 92 2.960 32,2
Mejora de la eficiencia en I+D Agricola 69,9 888 12,7
Servicios de extension agricola 81,5 2.096 25,7
Expansion a gran escala del riego 7,6 3.520 463,2
Mejora de la eficiencia del riego 18,6 4.590 246,8
Expansion del riego a pequena escala 142,3 3.790 26,6
Gestion del agua en el suelo 12,2 4.580 375,4
Invertir en SAN 50



¢En qué invertir y cuanto cuesta eliminar el hambre?

INTERVENCION

REDUCCION EN

EL NUMERO DE

PERSONAS EN
RIESGO DE HAMBRE

COSTO INCREMENTAL
ANUAL PROMEDIO DE
INVERSION POR INDIVIDUO
RESCATADO DEL RIESGO

COSTO INCREMENTAL
ANUAL PROMEDIO DE

INVERSION
(MILLONES DE USD)

(MILLONES) DE HAMBRE (USD)
Proteccion de cultivos - insectos 10,1 700 69,3
Proteccion de cultivos - enfermedades 8,8 875 99,4
Proteccion de cultivos - malezas 9,4 1.050 111,7
Eficiencia en el uso de nitrogeno 56,5 8.750 154,9
Manejo integrado de la fertilidad del suelo 16,6 1.750 105,4
TIC - Servicios de informacion agricola 26,6 698 26,2
PR
Resiliencia climatica
et depega e mente o 2
(itgacon ae ambio cimético 364 64,000 17662
Proteccién social

E)r(?stteecr::tigg social - Escalando programas 1031 3.676.8 357
Proteccion social - Estableciendo nuevos 1031 9158 88,9
programas

COVID-19 - Proteccidn social 137,9 12.255 88,9
Intervenciones especificas de nutricion 30,9 4.950 160
Mejora de la alfabetizacion de las mujeres 2,6 87 33,1
e e s et

Invertir en SAN
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INTERVENCION

REDUCCION EN
EL NUMERO DE
PERSONAS EN
RIESGO DE HAMBRE
(MILLONES)

COSTO INCREMENTAL
ANUAL PROMEDIO DE
INVERSION POR INDIVIDUO
RESCATADO DEL RIESGO

DE HAMBRE (USD)

COSTO INCREMENTAL
ANUAL PROMEDIO DE
INVERSION
(MILLONES DE USD)

Infraestructura rural

Infraestructura (carretera, ferrocarril,
electricidad)

33,8 10.810 320

Invertir en SAN

Fuente: ZEF y FAO (2020) y Chichaibelu y col., (2021)

Como se evidencia en la Tabla 2, la expansion de programas de proteccion
social y la creacion de nuevos programas para hogares con inseguridad
alimentaria podrian disminuir el nUmero de personas en riesgo de hambre en
aproximadamente 206,2 millones, con un costo anual per capita estimado entre
USD 35,7 y USD 88,9 por persona en riesgo de hambre, requiriéndose mas de
USD 12.000 millones adicionales anuales en proteccion social. Ademas, invertir
en la educacion de las mujeres y en intervenciones especificas de nutricion
puede reducir el hambre significativamente, beneficiando a mas de

33,5 millones de personas a un costo de USD 5.000 millones anuales.

Inversiones en iniciativas como la reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos, la mejora de la eficiencia del riego y el comercio internacional
pueden disminuir la subalimentacién o hambre en unos 163,4 millones de
personas con una inversion anual adicional de mas de USD 42.000 millones.
Estas son opciones de inversion mas costosas y de implementacion mas
lenta, que deben ser priorizadas al inicio de la década para efectuar un cambio
significativo antes de 2030.

Las intervenciones de adaptacion climatica, tales como la implementacién

de préacticas de cultivo éptimas y la adopcién de variedades de cultivos
mejoradas, junto con el enriquecimiento de nutrientes en el suelo a través de
técnicas de secuestro de carbono, son esenciales para potenciar el suministro
de alimentos. Estas medidas, en conjunto, contribuyen a disminuir la cantidad
de 119,2 millones de personas expuestas al riesgo de subalimentacion con una
inversion adicional de USD 87.800 millones anuales (ZEF y FAO; 2020).

Es crucial reconocer que muchas de estas inversiones contribuyen al desarrollo
y sostenibilidad a largo plazo, extendiéndose mas alla de 2030 y no limitandose
solo a la reduccion del hambre. Por ejemplo, las inversiones en I+D agricola,
expansion y eficiencia del riego, gestion del agua e infraestructura tienen
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El asesoramiento
nutricional para bebés,
nifias y nifos pequeiios,
enfocado en la
promocién de la
lactancia maternay en
la orientacion para una
alimentacion
complementaria
adecuada, constituye
cerca del 15 % del
costo total, mientras
que la suplementaciéon
con proteinas y energia
balanceada supone el
16 %.
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impactos duraderos que alcanzan mas alla de 2050, afectando positivamente
aspectos como la pobreza, la desnutricion infantil y el medio ambiente
(Chichaibeluy col., 2021).

Los estudios de Chichaibelu y col. (2021) y ZEF y FAO (2020) se basaron en el
analisis de Rosegrant y col. (2017), el cual evalué los costos de inversiones en
el sector agricola y rural con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria.
Este analisis utilizod el modelo internacional de IFPRI para el Analisis de
Politicas de Productos Agricolas y Comercio (IMPACT) 4, que integra modelos
climaticos, agricolas, hidricos y econémicos para examinar futuros posibles en
alimentacioén y agricultura. Los escenarios considerados incluyen inversiones
significativas en investigacién agricola, irrigacién, gestion de recursos hidricos,
infraestructura y manejo del suelo, destacando su potencial para reducir la
pobrezay satisfacer de manera sostenible y equitativa las futuras demandas
de alimentos.

Ademas, estos estudios también tomaron en cuenta la investigacion de Shekar
y col. (2017), que proyecté la necesidad de una inversion adicional de USD
70.000 millones a lo largo de 10 anos para alcanzar metas globales en la lucha
contra el retraso del crecimiento y la anemia en mujeres, la promocion de la
lactancia materna exclusiva y la expansion del tratamiento para la emaciacion
severa. Segun Shekar, esta inversion podria prevenir 65 millones de casos de
retraso en el crecimiento y 265 millones de casos de anemia en mujeres para
2025, respecto a los datos de 2015. Asimismo, permitiria tratar a al menos 91
millones de ninas y nifos menores de 5 anos por emaciacién severay asegurar
que 105 millones de bebés reciban lactancia materna exclusiva durante sus
primeros 6 meses de vida en una década. Ademas, se estima que estas
intervenciones podrian evitar al menos 3,7 millones de muertes infantiles.

La Tabla 3, segiin Shekar y col. (2017), muestra intervenciones nutricionales
especificas evaluadas por su efectividad en la reduccién del riesgo de hambre,
detallando los costos asociados. La suplementacidn preventiva con zinc y

la distribucién de alimentos complementarios para ninas y nifios pequenos
representan aproximadamente el 60 % del total de costos de intervencion. El
asesoramiento nutricional para bebés, nifas y nifios pequeios, enfocado en la
promocién de la lactancia materna y en la orientacion para una alimentacion
complementaria adecuada, constituye cerca del 15 % del costo total, mientras
que la suplementacion con proteinas y energia balanceada supone el 16

%. Los costos restantes se reparten entre la suplementacion prenatal con
micronutrientes, la suplementacion con vitamina A para nifas y ninos y el

4 El| sistema de modelado IMPACT fue desarrollado por International Food Policy Research
Institute (IFPRI) y se mantiene y mejora a través del programa de Futuros Globales y Prevision
Estratégica (GFSF), que involucra a todos los 15 Centros del CGIAR.
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tratamiento intermitente presuntivo contra la malaria durante el embarazo en
zonas de alta prevalencia de esta enfermedad.

ETabla 3
Costos unitarios minimos, maximos y medios de las intervenciones para alcanzar el
objetivo de reduccién de la desnutricion crénica infantil

INTERVENCION COSTO UNITARIO COSTO UNITARIO COSTO UNITARIO

MINIMO (USD) MAXIMO (USD) MEDIO (USD)

Para mujeres embarazadas y madres de infantes

Suplementacién de micronutrientes antenatales 1,8 7,55 2,8

Asesoramiento nutricional para infantes, ninas y ninos

- 0,07 12 6,62
pequenos
Suplementacién de energia-proteina balanceada para mujeres 16,93 54,72 24,07
embarazadas
Tratamiento intermitente presuntivo de malaria durante el 2,27 2,27 2,27

embarazo en regiones endémicas de malaria

Para infantes, nifas y nifios pequefios

Suplementacién de vitamina A para nifias y nifios 0,03 4,81 0,32
Suplementacién profilactica de zinc para nifias y nifios 2,4 6,19 3,89
srnoigljlson publica de alimentos complementarios para nifias 29,03 115,28 42,93

Nota: Los costos unitarios medios son medias ponderadas por la poblacion.
Todos los costos de las intervenciones incluyeron el 12% de costos de costos generales.

Fuente: Shekary col. (2017)

Invertir en la reduccién de la malnutricion infantil, especialmente en el retraso
del crecimiento en nifas y ninos menores de 5 anos, puede disminuir el nUumero
de ninas y nifos afectados por hambre en 30 millones en el mundo, con un
coste incremental promedio total de alrededor de USD 5.000 millones al afo
(ZEF y FAO, 2020). Aunque invertir en la educacion de las mujeres se presenta
como la opcién de menor costo, las inversiones en nutricion especifica son
cruciales para una reduccion significativa del retraso en el crecimiento.
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En resumen, las politicas e inversiones enfocadas en incrementar la
productividad, optimizar los sistemas alimentarios y robustecer la resiliencia
de la agricultura familiar son fundamentales para garantizar el acceso a
dietas saludables para la poblacion. Aunque estas acciones requieren una
inversion significativa, lo esencial es la voluntad politica para movilizar los
fondos necesarios tanto a nivel nacional como global, asegurando asi que las
inversiones se ejecuten efectivamente. El financiamiento de estas iniciativas
debe provenir no solo de los presupuestos publicos, sino también de bancos
de desarrollo, entidades financieras privadas y otras fuentes internacionales
de financiamiento, como los bonos verdes y sociales (CEPAL, FAO y WFP,
2022). Esto es fundamental debido al impacto potencial de estas politicas en la
reduccion de la pobreza, la desigualdad y la sostenibilidad ambiental.

En las secciones subsiguientes de este reporte, se profundizara en el analisis
de las razones y las acciones que necesitan financiacion, centradas en cuatro
pilares fundamentales: sistemas alimentarios, resiliencia frente al cambio
climatico, proteccion social e infraestructura rural.
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Con el proposito de lograr la erradicacion de la pobreza y el hambre para el afio
2030, es necesario establecer un sistema alimentario que asegure el acceso
universal a la alimentacién, incremente los ingresos de los mas desfavorecidos y
fomente la seguridad alimentaria, una nutricion adecuada y la gestion sostenible
de los recursos naturales (World Bank Group, 2015). Esto adquiere una
importancia critica en ALC, donde las dietas saludables tienden a ser costosas,
por lo que es esencial que los gobiernos asignen recursos para transformar los
sistemas agroalimentarios5, haciendo que los alimentos nutritivos sean mas
asequibles y disponibles (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023).

Las politicas e inversiones enfocadas en incrementar la productividad agricola,
mejorar los sistemas alimentarios y fortalecer la resiliencia de la agricultura
familiar son clave para facilitar el acceso a dietas saludables, segun reportan
organismos como FAQ, FIDA, OPS, PMA y Unicef en 2023. Estas medidas
abarcan desde la produccion primaria hasta la transformacion y distribucién

de alimentos, e incluyen la gestidn de recursos naturales y la adaptacion de
estructuras institucionales. Abordar simultaneamente varios objetivos, como la
comercializacién y la resistencia de cultivos al climay plagas, es mas efectivo
que intervenciones aisladas (Ceres2030,2021).

Estrategias integradas que combinan avances en investigacion y desarrollo
agricola, servicios de extension, tecnologias de informaciéon y comunicacion,

y la expansién de la irrigacion a pequeia escala tienen un gran potencial para
reducir el hambre. Inversiones en I+D agricola, servicios de extension, TIC para
agricultura, riego a pequena escala y mejora de la alfabetizacion femenina son
las que muestran ser mas costo efectivas (ZEF y FAO (2020) y Chichaibelu y
col. (2021).

La inversion publica es esencial en ciertos bienes y servicios agricolas,

como los sistemas de irrigacion, debido a su naturaleza como bienes

publicos, la escala de inversion requerida y los largos periodos de retorno

que desincentivan a inversores privados (FAO, IFAD y WFP, 2015). En este
contexto, se anticipa que la inversion publica complementara significativamente
la inversidn privada, promoviendo una mejora sustancial en la eficiencia

de lairrigacion, el comercio internacional, la infraestructura, el manejo del

agua del suelo y la expansion de la irrigacion a gran escala, todas medidas
fundamentales para mitigar el riesgo de hambre.

5 Los sistemas agroalimentarios incluyen a todos los actores y actividades relacionadas con la
produccion, procesamiento, distribucion, consumo y eliminacion de alimentos, y su enfoque
integral es esencial puede hacer que las dietas saludables sean accesibles para todos. Estos
sistemas abordan una amplia gama de productos alimentarios, que incluyen agricultura, ganaderia,
silvicultura, pescay acuicultura, y consideran los entornos econdémicos, sociales y naturales en los
que operan estos sistemas.
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Esta revision destaca 4 acciones prioritarias para la inversiéon en sistemas
alimentarios con base en las evidencias de las intervenciones efectivas
identificadas: 1) invertir mas en el sector agricola priorizando la agricultura
familiar; 2) invertir en cadenas de valor de los sistemas alimentarios; 3) invertir en
I+D+E agricola, 4) invertir en conectividad y brindar apoyo financiero a las pymes.

Invertir mas en el sector agricola
priorizando la agricultura familiar

La inversion en agricultura es crucial para aliviar la pobreza en paises
dependientes de este sector, incrementando significativamente los ingresos
en comunidades vulnerables, hasta cuatro veces mas que otros sectores
(World Bank, 2008; FAOQ, 2015; Morris et al., 2020; World Bank Group, 2015).
Hay un consenso internacional, respaldado por datos sélidos, que reconoce la
importancia de la agricultura y los sistemas alimentarios en alcanzar metas de
desarrollo diversificadas, incluyendo crecimiento econdémico, reduccién de la
pobreza y adaptacion a cambios climaticos extremos (Morris, M., et al., 2020;
FAOQ, FIDA, OPS, PMAy Unicef, 2023).

Un incremento sustancial en las inversiones en el sector agricola posee un
enorme potencial para impulsar el crecimiento econémico y elevar la calidad
de vida. Especificamente, cada 1 % de crecimiento en la agricultura resulta en
un aumento del 6 % en el consumo de los 10 % mas pobres de la poblacion,
evidenciando el impacto directo de la agricultura en la mejora de los medios de
subsistencia (Beddington y col., 2012).

La inversion agricola ha disminuido en América Latina, a pesar de su eficacia
comprobada, debido a percepciones erréneas sobre su importancia, acelerada
por la urbanizacion y priorizacion de otros sectores (Boggs & Thale, 2013;
Morris et al., 2020; Tewodaj et al., 2012). Aunque la contribucion directa de la
agricultura al PIB ha disminuido, su impacto econdmico es notable cuando se
incluyen las actividades de valor agregado de la cadena de suministro agricola
(Morris y col., 2020).

La falta de inversion, especialmente en las zonas rurales, afecta
desproporcionadamente a pequefos agricultores y trabajadores agricolas,
intensificando la pobreza, el hambre y la migracién, y limitando su participacion
en el desarrollo econdmico y politico (Ceres2030, 2021; IFAD, 2023; FAO, IFAD
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y WFP, 2015). Aunque los gobiernos han reconocido la importancia de eliminar
el hambre y promover dietas saludables, la inversion en areas rurales sigue
siendo insuficiente (Ceres2030,2021; IFAD, 2023).

La agricultura tradicional en zonas de crecimiento poblacional tiende a
depender cada vez mas de la mano de obra, enfrentando al mismo tiempo
una falta de inversion en capital agricola y una degradacion del suelo y

del medio ambiente (Syed y Miyazako, 2013). Para contrarrestar estos
desafios, es esencial proporcionar inversiones para capacitacion en practicas
modernas y sostenibles a los trabajadores agricolas, implementar tecnologias
adaptadas a sus habilidades y mejorar la calidad de los recursos naturales.
Estas medidas pueden ayudar a revertir la caida de los rendimientos y la
degradacion del terreno.

La seguridad alimentaria puede fortalecerse a través de una serie de
inversiones estratégicas que mejoren la produccion y productividad agricola. Es
imprescindible una asignacion eficiente de recursos, enfocandose en mejorar
la infraestructura agricola, expandir el acceso a educacion y capacitacion, asi
como fomentar practicas agricolas sostenibles. Inversiones en mejora de la
eficiencia en I+D agricola, servicios de extension, y TIC para la agricultura son
opciones de bajo costo con un alto potencial para reducir el hambre (ZEF y FAO,
2020). Optimizando la gestion de recursos, adoptando tecnologias innovadoras
y estableciendo alianzas estratégicas, se puede maximizar el impacto de las
inversiones y acelerar el progreso hacia las metas de hambre cero.

Ademas, las inversiones en el sector agricola, tales como la irrigacion, la
titulacion de tierras y la mejora de variedades de cultivos, han probado

ser efectivas para aumentar el acceso a alimentos en hogares rurales al
incrementar ingresos y consumo doméstico de produccién propia (Salazary
Mufoz, 2019; Turley y Uzsoky, 2018). La inversion en maquinaria y equipo,
junto con la inversion en educacion e industria, también puede impulsar

la productividad agricola al permitir un uso mas eficiente de los recursos,
haciendo la formacidn de capital esencial para la mejora de la agriculturay
su productividad en contextos en desarrollo (Salazar y Mufoz, 2019; Syed y
Miyazako, 2013; FAO, IFAD y WFP, 2015).

Asimismo, las inversiones en agricultura pueden beneficiar sectores indirectos
como la salud y la infraestructura, resaltando la necesidad de una coordinacion
efectiva entre gobiernos central y local para optimizar la asignacién de
recursos (Tewodaj et al., 2012). En tanto que el impacto multiplicador de

estas inversiones varia segun el nivel de desarrollo agricola y de los sistemas
alimentarios en cada pais (Morris et al., 2020).
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En regiones donde la agricultura sigue siendo principalmente primaria, los
efectos multiplicadores son mas limitados, mientras que en paises con
agricultura diversificada y una cadena de valor agregado robusta, los beneficios
son significativamente mayores (Morris y col., 2020). La efectividad de las
intervenciones agricolas aumenta con una poblacion que tiene acceso a un
minimo nivel de ingresos y educacion, asi como a servicios esenciales como la
extension agricola y una infraestructura adecuada (Ceres2030, 2021).

Para maximizar la eficacia de las intervenciones agricolas, es crucial
adoptar enfoques complementarios que aborden barreras a la inclusion,
particularmente para grupos frecuentemente marginados

como los productores de pequena escala

(Ceres2030, 2021). Es esencial A = R
implementar programas de efecto P —

inmediato, como mejorar el /

acceso a insumos mediante /

vales o sistemas similares
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a pequenos agricultores, para potenciar el acceso y la eficiencia en el sector
agricola (FAO, IFAD y WFP, 2015).

Ademas, es crucial reconocer que los beneficios de estas inversiones

pueden tardar en manifestarse y que su impacto a corto plazo puede no ser
evidente (Tewodaj et al., 2012). La variacion regional en la efectividad de estas
inversiones subraya la importancia de una coordinacion eficaz entre los niveles
de Gobierno para asegurar una distribucién equitativa de recursos. De igual
forma, se debe fomentar la colaboracién entre los sectores publico y privado
en investigacion y desarrollo para superar brechas tecnoldgicas y cientificas,
asi como establecer una gobernanza efectiva que involucre al sector privado
en innovaciones a través de asociaciones publico-privadas que ofrezcan
beneficios compartidos y retornos de inversion (Beddington, y col., 2012).

Por otra parte, generar y divulgar evidencia es esencial para movilizar mayores
inversiones, demostrando los beneficios de practicas agricolas sostenibles y
de infraestructuras que mitiguen las emisiones de los GEI invernadero para
agricultores, la industria y el gobierno.

La agricultura familiar motor de cambio

En ALC se estima que existen aproximadamente 15 millones de explotaciones
familiares, que involucran a alrededor de 60 millones de personas (IICA,

2012; Berdegué y Fuentealba, 2011). De estas, alrededor de 10 millones de
explotaciones agricolas se dedican principalmente a la subsistencia y trabajan
en aproximadamente 100 millones de hectareas. Ademas, existen alrededor
de 4 millones de explotaciones agricolas familiares que, a pesar de estar
integradas en los mercados agricolas, enfrentan importantes limitaciones en su
desarrollo (Berdegué y Fuentealba, 2011).

La agricultura familiar desempena un papel crucial en el suministro de alimentos
en la regién, contribuyendo entre el 27 % y el 67 % a la produccion alimentaria
regional (Rabobank, 2015; FAOQ, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2023). Esta forma

de agricultura no solo es vital para la seguridad alimentaria, sino que también
fortalece la conexion entre las areas rurales y urbanas y representa entre el

57 %y el 77 % del empleo agricola en la region (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef,
2023; FAO, 2014; IICA, 2012). La agricultura familiar tiene una importancia
econdmica considerable, ayuda a mantener la poblacion en las zonas rurales,
crea redes de proteccioén social robustas, apoya la conservacion de especies
nativas y genera empleo, tanto directa como indirectamente (IICA, 2012).

A pesar de su importancia, la agricultura familiar ha enfrentado desafios
persistentes. Estos incluyen falta de apoyo gubernamental, infraestructura
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insuficiente, recursos financieros y servicios rurales limitados (FAO, FIDA, OPS,
WFP y Unicef, 2020), competencia con productos importados subvencionados y
una disminucién en la fuerza laboral agricola (Boggs y Thale, 2013). Los
agricultores familiares también luchan para establecer conexiones efectivas y
sostenibles con los mercados y sufren la ausencia de un marco institucional y
politicas adecuadas. Estos factores los posicionan como uno de los grupos mas
vulnerables y propensos a la pobreza extrema en areas rurales (CEPAL, FAO, WFP,
2022; IICA, 2012), lo cual conlleva a altos niveles de inseguridad alimentaria y
malnutricion (FAO, FIDA, OPS, WFP y Unicef, 2020).

En décadas pasadas hubo un énfasis en reducir la importancia de la agricultura,
apostando por el empleo no agricola y la urbanizacién. Esta estrategia resultd
en una disminucidn significativa del gasto gubernamental en el sector agricola,
disminuyendo del 8 % de los presupuestos generales en 1980 a solo el 2 % en
2001, perjudicando a los pequenos agricultores y aumentando la competencia
con productos importados debido a acuerdos de libre comercio (Boggs y

Thale, 2013). Ademas, esto provocd la disminucion de la fuerza laboral en el
sector agricola, empujando a buscar mejores oportunidades en zonas urbanas
(Ceres2030, 2021).

Para enfrentar los desafios actuales es necesario incrementar el compromiso
presupuestario con la agricultura, enfocandose especialmente en apoyar a

los agricultores familiares. Resulta fundamental proporcionarles acceso a
recursos productivos, servicios de extension agricola, servicios de informacién
climatica, simplificar las cadenas de suministro de alimentos y ofrecer servicios
financieros y no financieros que faciliten la gestién de riesgos y satisfagan las
necesidades basicas de sus familias (FAO, FIDA, OPS, PMA 'y Unicef, 2023).

Asimismo, es imprescindible mejorar la infraestructura, el acceso a mercados
y fomentar la adopcion de practicas agricolas sostenibles. Invertir en sistemas
de almacenamiento, procesamiento y transporte que preserven la calidad
nutricional y minimicen las pérdidas post-cosecha es crucial para garantizar la
seguridad alimentaria (Salazar y Muioz, 2019; FAO, FIDA, OPS, WFP y Unicef,
2020; FAO, FIDA, OPS, PMA 'y Unicef, 2023; Boggs y Thale, 2013).

Empoderar a los agricultores, especialmente a las mujeres, es esencial para
aumentar la productividad y la resiliencia agricola, contribuyendo a la seguridad
alimentaria y la reduccion de la pobreza (FAO, 2015). También es vital integrar
a los jovenes en el desarrollo agricola, ofreciéndoles formacion vocacional y
habilidades técnicas y digitales, destacando la importancia de invertir en la
proxima generacion de trabajadores agricolas (Ceres2030, 2021).
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La afiliacion a organizaciones de agricultores puede mejorar significativamente
los ingresos y la productividad, facilitando acceso a insumos a menor costo

y certificaciones (Salazar y Muioz, 2019) porque ha demostrado ser una
estrategia esencial para mejorar su capacidad de negociacion en los mercados.
Un estudio de Ceres2030 en 2021 revela que la pertenencia a organizaciones
de agricultores aumenta los ingresos en el 57 % de los casos evaluados.

Estas organizaciones no solo benefician economicamente a sus miembros,
sino que también mejoran el rendimiento de los cultivos, la producciony la
sostenibilidad ambiental. Significativamente, aproximadamente el 25 % de estas
organizaciones brindan servicios de comercializacion, actuando como enlaces
vitales entre los agricultores de pequeia escala y los mercados mas amplios.

Inversidon en accion

Fortalecimiento de politicas de inversion en agricultura

Los paises necesitaran crear politicas y programas que impulsen inversiones
en agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura con un enfoque particular en el
apoyo a la agricultura familiar. Sera necesario desarrollar planes nacionales de
inversién, ayudando a guiar y maximizar las inversiones en el sector agricola.

Mejorar la productividad, rentabilidad y calidad del sector
agropecuario

Las instituciones gubernamentales requieren fortalecer el apoyo a agricultores
mediante inversiones en intervenciones efectivas para aumentar el capital

y la productividad del sector agropecuario, transformando la agricultura en

una parte integral de la economia de mercado y para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional. Los paises necesitaran fomentar agroindustrias rurales
para el procesamiento de productos locales, agregando valor y diversificando
ingresos de agricultores.

La estrategia deberia centrarse en desarrollar cadenas de valor agricolas para
conectar agricultores con mas proveedores y consumidores, mejorando la
variedad y volumen de productos y la eficiencia en costos. Sera clave priorizar
la mejora en la calidad, seguridad y trazabilidad de los alimentos en toda la
cadena de suministro. Adicionalmente, sera necesario el apoyo financiero para
programas y centros de formacion técnica para agricultores, con énfasis en
practicas agricolas mejoradas, y gestion agro-logistica y empresarial.
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Financiamiento para agricultores familiares

Los paises deberan fomentar el desarrollo de productos financieros dirigidos a
pequenos productores y mujeres rurales, con el objetivo de permitirles invertir
en tecnologia, emprendimientos y habilidades que mejoren su productividad.
Este esfuerzo requiere el fomento de la asociatividad de agricultores,
formalizacion, titulacion de tierras para el acceso a financiamiento. Una
estrategia para evaluar en cada caso puede ser el fortalecimiento de bancos de
fomento agrario y la creacion de fondos para el desarrollo de la mujer rural. La
facilitacién del acceso al crédito en zonas rurales ha demostrado ser efectiva
en aumentar la productividad y los ingresos de los agricultores de pequena
escala (Valdes, Murguia y Martel, 2019).

Inversiones en cadenas de valor de los
sistemas alimentarios

El costo elevado de los alimentos nutritivos puede ser explicado por

factores como la baja productividad agricola, inadecuadas capacidades

de almacenamiento y conservacion, y deficiencias en la infraestructura de
transporte, lo cual resulta en pérdidas y eficiencias reducidas en la cadena

de suministro de alimentos (World Bank Group, 2015). Ante esto, se resalta la
necesidad de mejorar la eficiencia, resiliencia y la efectividad de los sistemas
alimentarios a lo largo de la cadena de suministro de alimentos (produccién,
procesamiento, distribucién y consumo) para reducir los costos y mejorar

la accesibilidad y asequibilidad a dietas saludables y reducir la pobreza y la
malnutricion (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023).

La mayoria de los programas agropecuarios tienden a enfocarse en aumentar
la produccion, con un énfasis en medir los impactos en la disponibilidad de
alimentos, a menudo descuidando los efectos en el acceso y la utilizacion

de estos alimentos (Salazar y Muiioz, 2019). Aunque el aumento de la
productividad agricola es esencial para combatir el hambre, por si solo no es
suficiente para mejorar el estado nutricional de la poblacion.

Las inversiones agricolas deben cubrir desde la produccion primaria'y
transformacion de alimentos hasta la distribucion y logistica, incluyendo
transporte y almacenamiento, junto con la gestién de recursos naturales y
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adaptaciones institucionales (FAO, FIDA, OMS, PMAy Unicef, 2023). Estas
deben fomentar practicas sostenibles como la conservacion del suelo y el
agua, sistemas de irrigacion avanzados, eficiencia hidrica, preservacion de la
biodiversidad y avances genéticos en cultivos, pesca y forestaciéon (FAO, IFAD y
WEFP, 2015).

La mejora en el desempeno del sistema alimentario puede generar empleo
tanto en la agricultura como en toda la cadena de valor, incluyendo las
agroindustrias. Ademas, el aumento de la eficiencia en la cadena de suministro
agricola ayuda a reducir los precios para los consumidores, lo que aumenta

los ingresos reales de las personas en situacion de pobreza, tanto en areas
rurales como urbanas, y eleva los precios recibidos por los agricultores,
proporcionandoles ingresos adicionales y motivacion para mejorar la
productividad y diversificar su producciéon (World Bank Group, 2015).

Es esencial invertir en agro procesamiento y en infraestructuras que reduzcan
las pérdidas de alimentos, mejoren la calidad y la seguridad alimentaria, y
faciliten la titulacion de tierras para incrementar la productividad (FAO, IFAD

y WFP, 2015). El desarrollo de infraestructuras fisicas es fundamental para
fortalecer los vinculos entre los mercados rurales y urbanos (FAO, FIDA, OPS,
WFP y Unicef, 2020; FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2023), permitiendo que
pequenos agricultores accedan a mercados institucionales como los programas
de alimentacion escolar (CEPAL, FAO y WFP, 2022). Esto promueve la oferta
local de alimentos y contribuye a la reduccion de la pobreza extrema (Boggs y
Thale, 2013; CEPAL, FAO y WFP, 2022; FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2023).
Las infraestructuras mejoradas y las plataformas de mercado optimizadas
facilitan el acceso a los alimentos y minimizan las pérdidas poscosecha.
Igualmente, los avances tecnologicos y la electrificacion mejoran la distribucion
de alimentos y la gestion de recursos agricolas, proporcionando acceso a
informacion valiosa como datos climaticos y de mercado.

Inversion en accion

Fortalecimiento de politicas en sistemas alimentarios

Los gobiernos deberan fortalecer la gobernanza, el financiamiento y la gestion
de las politicas nacionales de seguridad y sistemas alimentarios. El objetivo
es mejorar las politicas para optimizar la productividad, la coordinacion en las
cadenas de valor y suministro de alimentos, asi como disminuir los costos de
transaccion asociados y desarrollar el continuo rural-urbano.
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Mejorar los sistemas alimentarios en ALC

Los gobiernos deberan impulsar la productividad y sostenibilidad de los sistemas
alimentarios en ALC mediante iniciativas financieras con condiciones ventajosas y
estrategias para atraer inversion privada. Esto incluye la mejora y construccion de
infraestructura vital, como carreteras, sistemas de almacenamiento y centros
logisticos para conectar zonas rurales con mercados urbanos. Ademas, sera
necesario desarrollar planes de inversién integrales para mejorar los sistemas
alimentarios y priorizar la creacion de una red de infraestructura agro-logistica y
comercial que conecte el area rural y urbana.

Invertir en [+D+E agricola

Para lograr una transformacion sostenible y acelerada de los sistemas
alimentarios, se requiere una mayor inversion en investigacion y desarrollo (I+D)
agroalimentario, especialmente enfocada en los paises de ingresos bajos y
medios. Las inversiones en I+D agricola han demostrado retornos econémicos
promedio del 40 % al 60 %, superando otros tipos de gasto publico en
efectividad y contribuyendo significativamente a la mejora de la productividad
agricola, la reduccion de la pobreza y el hambre, y la mitigacion de los efectos
del cambio climatico (Stads y col., 2023).

En este contexto, los retornos de la inversién en I+D agricola permanecen
altos, sin diferencias notables entre inversiones antiguas y recientes (Raoy col.,
2019). De hecho, estos retornos son incluso superiores en paises en desarrollo,
alcanzando un 41 % anual, en comparacion con el 34 % anual en paises
desarrollados. Asimismo, se ha encontrado que las inversiones en I+D agricola
que incluyen componentes de extension (I+D+E) generan tasas de retorno
anuales alin mas altas, aproximadamente del 80 % (Tewodaj y col., 2012).

A pesar de la reconocida importancia de la I+D agricola, los gobiernos
enfrentan desafios para priorizarla frente a otras necesidades como la salud

y la educacion, subrayando la necesidad de fortalecer el compromiso con

su financiamiento y promover la innovacion en el sector. No obstante, los
beneficios evidentes, la inversidn publica en I+D agricola en los paises en
desarrollo rara vez alcanza el 1 % del PIB, nivel minimo sugerido por la FAO en
2015 para un impacto 6ptimo en el desarrollo agricola. De hecho, los paises

70



¢Por qué y en qué invertir en sistemas alimentarios?

%

Invertir en SAN

de ingresos bajos y medios dedican menos del 0,5 % de su PIB agricola a la I+D
agricola (Stads y col.,, 2023), lo que apunta a una urgente necesidad de
incrementar estas inversiones. La variabilidad de los retornos y la escasa
capacidad financiera de los pequefios agricultores limitan la inversion privada en
investigacion agricola, resaltando el papel crucial del apoyo gubernamental en su
financiacion.

Los servicios de extension agricola, al aplicar métodos variados para ofrecer
formacion y asesoramiento sobre practicas de cultivo, seleccion de semillas,
almacenamiento, y nuevas tecnologias, han demostrado ser fundamentales para
enfrentar retos de seguridad alimentaria y comunitarios (Bizikova y col., 2017).

Ejemplos destacados incluyen la capacitacion y distribucion gratuita de
semillas de alto rendimiento y el aprendizaje entre pares para adquirir

técnicas de gestion agricola, y la implementacion de escuelas de campo para
agricultores. Estos servicios han resultado mas efectivos al adoptar enfoques
colaborativos, integrando directamente la seguridad alimentaria y considerando
desafios adicionales como el acceso al crédito y la inclusion en procesos de
toma de decisiones.

Inversidon en accion

Aumentar el financiamiento de I+D+E agricola

Es esencial que los gobiernos incrementen el financiamiento de proyectos
de I+D+E en agricultura que muestren un alto potencial y tasas de retorno
significativas. Esto incluye el respaldo al desarrollo de estructuras de
gobernanza que impulsen la innovacién y atraigan mas inversiones en

I+D. Es crucial proporcionar fondos y recursos que mejoren la eficiencia
de los procesos productivos, poniendo especial atencion en las pequefas
explotaciones familiares. Ademas, se debe promover la colaboracién entre
el sector publico y las empresas privadas para cofinanciar la investigacion
agricola, especialmente en tecnologias y practicas de amplia aplicacion.

Fomentar la creacién de plataformas para la transferencia de
conocimientos y tecnologia

Es fundamental que los gobiernos promuevan la creacion de plataformas
de transferencia de conocimientos y tecnologia entre instituciones de
investigacion, universidades y agricultores, asi como el apoyo a la formacién
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de redes regionales de investigacion que faciliten el intercambio de recursos,
experiencias y resultados. También sera vital financiar programas que
desarrollen las habilidades de los investigadores en la gestion de proyectos

de I+Dy extension agricola, y ofrecer becas y estancias en el extranjero para
estudiantes e investigadores, incentivando asi la colaboracion internacional y el
intercambio de conocimientos.

Centros de excelencia de investigacion agricola

Fomentar la inversién en el desarrollo o fortalecimiento de centros de
excelencia en investigacion agricola es crucial para impulsar la innovacion en
este sector. La financiacion dirigida a mejorar infraestructuras dedicadas a

la I+D agricola, como laboratorios y campos de prueba, junto con incentivos
fiscales o subvenciones para instituciones que realicen proyectos de I+D,
tendra un impacto significativo.

Asimismo, sera fundamental invertir en servicios de extension agricola que
promuevan la adopcion de tecnologias innovadoras entre los agricultores,
particularmente en las comunidades rurales y entre pequenos productores.
El apoyo financiero para el desarrollo de proyectos piloto y estrategias de
expansion es esencial para avanzar hacia una agricultura mas productivay
sostenible. Este esfuerzo incluye no solo la mejora de infraestructuras clave,
sino también la integracién de la investigacion con su aplicacién practicay su
potencial de escalabilidad.

Invertir en conectividad y brindar apoyo
financiero a las pymes

Las pequeias y medianas empresas (pymes) son esenciales en la conexion de
agricultores de pequeia escala con mercados mas amplios, especialmente en
regiones rurales de paises de ingresos bajos y medios. Su papel es decisivo
para el éxito de estos agricultores, facilitando la adopcion de tecnologias
avanzadas y promoviendo un incremento en la productividad (Ceres2030,
2021). Las pymes, como intermediarios clave en la cadena alimentaria,
realizan una variedad de funciones desde el acopio hasta la comercializacion,
estableciendo vinculos efectivos entre los productores y los mercados, lo que
es fundamental para el desarrollo econdmico y agricola en sus comunidades
(IFAD, 2021).
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Mas alla de las transacciones comerciales, las pymes ofrecen un amplio
espectro de servicios, incluido el crédito, procesamiento y logistica, que son

de gran valor para los agricultores de pequeia escala (Ceres2030, 2021;
Morris y col., 2020). Estos servicios no solo proporcionan acceso a mercados
mas extensos, sino que también fortalecen las capacidades técnicas de los
agricultores y les ayudan a cumplir con estandares de producto mas exigentes
(Morris y col., 2020). La colaboracion con las pymes conduce a una mayor
adopcion de tecnologia y mejora en la productividad agricola, y estas empresas
han ganado terreno en mercados de productos de alto valor agregado como
los organicos y sostenibles (Morris y col., 2020).

El fomento de las pymes puede tener impactos positivos significativos, tales
como aumentar la disponibilidad de alimentos nutritivos y disminuir los costos
para los consumidores, promoviendo un desarrollo rural inclusivo y reforzando
los sistemas agroalimentarios (Syed y Miyazako, 2013). Sin embargo,

estas empresas enfrentan desafios importantes debido a la informalidad
predominante y una distribucion desigual, lo que eleva los riesgos econémicos




¢Por qué y en qué invertir en sistemas alimentarios?

y dificulta el cumplimiento de estandares a lo largo de la cadena de valor (IFAD,
2021). Lainfraestructura inadecuada, tanto fisica como digital, junto con un
acceso limitado al financiamiento, obstaculiza su crecimiento y expansion
(IFAD, 2021).

El acceso restringido al financiamiento representa un obstaculo significativo
para las pymes en ALC, donde la proporcion de crédito al sector privado

sobre el PIB se sitla en 50 %, marcando una diferencia notable respecto a
regiones mas desarrolladas, aproximadamente un tercio de las pymes enfrenta
dificultades para acceder al crédito, enfrentandose a rechazos o condiciones
desfavorables como elevadas tasas de interés, montos limitados y requisitos de
garantia estrictos (Paniagua, 2023).

Esta barrera al financiamiento, agravada por una gestion frecuentemente
informal y la escasez de garantias, afecta especialmente a empresas nuevas y
aquellas dirigidas por mujeres, elevando su perfil de riesgo ante las entidades
bancarias. La agricultura, sector clave para muchas de estas pymes, recibe
escasa financiacion debido a su volatilidad y los desafios de atender a la
clientela rural, limitando el crecimiento y la productividad de estas empresas
y, por ende, el avance econdémico de la region, perpetuando una brecha de
productividad notable respecto a las empresas en regiones desarrolladas
(IFAD, 2021).

Para superar estos desafios es necesario mejorar la infraestructura y los
servicios que reduzcan los costos de transaccion y mejoren el acceso

al mercado, y la productividad de los pequenos agricultores rurales. Las
inversiones en infraestructura publica, como suministros de energia estables,
acceso seguro al agua y carreteras son fundamentales para un desarrollo
empresarial sostenible (IFAD, 2021; Ceres2030, 2021).

Asimismo, es fundamental mejorar el acceso al financiamiento para las
pymes, lo cual requiere una mejor organizacion y profesionalizacion de estas
empresas para reducir el riesgo percibido por los prestamistas. Esto implica
un fortalecimiento de la capacidad y la provision de asistencia técnica para la
gestion empresarial.
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Integracion de las pymes en cadenas de valor ampliadas y
desarrollo de mercados e infraestructura digital

Es importante que los gobiernos desarrollen programas que favorezcan la
integracién de las pymes en cadenas de valor mas amplias. Este apoyo podria
incluir el fomento de alianzas con grandes empresas y cooperativas, mejorando el
acceso a nuevos mercados y tecnologias. En este contexto, serd importante
financiar proyectos de infraestructura beneficiosos para las pymes, como la mejora
de carreteras rurales, conectividad, sistemas de almacenamiento y conservacion
de alimentos. Ademas, las inversiones en infraestructuras digitales, como
plataformas de comercio electrénico rural y sistemas de informacion facilitaran la
conexion entre oferta y demanda. Las acciones de fomento de mercados locales y
regionales para los productos de las pymes a través de ferias, mercados de
productores y plataformas de venta directa favoreceran su desarrollo.

Fomento del acceso al financiamiento para las pymes

Los gobiernos podrian desarrollar mecanismos de financiamiento mediante fondos
de inversion y programas de crédito especializados para las pymes. Estos
programas deberian estar orientados a facilitar la adquisicion de tecnologia, ampliar
la infraestructura y mejorar procesos en areas clave como el acopio, procesamiento
y distribucion de alimentos. Ademas, seria conveniente impulsar la creacién de
fondos de garantia que reduzcan el riesgo crediticio de las pymes ante las
instituciones financieras, fomentando un mayor acceso a préstamos e inversiones.

Estudios recientes destacan que los altos costos operativos y el riesgo

asociado a otorgar préstamos a las pymes informales subrayan la importancia
de implementar garantias y mecanismos de reparto de riesgos para minimizar
las barreras financieras (IFAD, 2021). En ese sentido, se sugieren intervenciones
que incluyen nuevos esquemas de garantia de crédito y el fortalecimiento de

las capacidades de evaluacion de riesgos por parte de los prestamistas. Para
facilitar el acceso al financiamiento se recomienda la utilizacion de instrumentos
de financiamiento combinado, tales como incentivos basados en resultados,
mecanismos de mitigacion de riesgos, financiamiento directo y asistencia
técnica, los cuales pueden fomentar la inversidn en segmentos de alto impacto
y facilitar la adaptacion al cambio climatico, reduciendo los costos operativos y
mejorando la gestion de riesgos.
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Los proyectos susceptibles de financiacion deben generar flujo de cajay, a
menudo, se enfocan en pymes, infraestructura o iniciativas como créditos de
carbono o pagos por servicios ecosistémicos, aprovechando la adicionalidad
del desarrollo al mezclar fondos no comerciales con inversién comercial. Los
bancos multilaterales de desarrollo y las instituciones financieras de desarrollo
tienen un rol importante al ayudar a las entidades financieras locales,
incluyendo los bancos nacionales de desarrollo a ampliar su capacidad para
acceder a financiamiento mixto y desarrollar carteras de proyectos bancables,
promoviendo la sostenibilidad y el crecimiento econdmico rural (van Gaal y
col., 2023).

Mejora del entorno empresarial y fomento de alianzas publico-
privadas para pymes

Es importante impulsar el desarrollo e implementacién de politicas destinadas

a mejorar el entorno empresarial de las pymes. Esto incluira la simplificacion de
procesos administrativos y la disminucion de barreras comerciales. Ademas,

se fomentaran alianzas entre el sector publico y las pymes para optimizar

las condiciones de mercado, con un enfoque particular en la certificacion de
productos y la facilitacién del cumplimiento de normas sanitarias y fitosanitarias.

Para superar los obstaculos que enfrentan las pymes es crucial una mejor
coordinacién entre el sector publico y privado, complementada con el respaldo
internacional. Esta colaboracion es esencial para fomentar un ambiente
favorable que impulse el crecimiento de las pymes, contribuyendo de manera
significativa al desarrollo rural y a la seguridad alimentaria.
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Las emisiones globales de GEI siguen aumentando (Samaniego y col.,
2015), y ALC contribuye con el 10 % del total (ECLAC, 2023). Esta region,
especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico, podria
experimentar un aumento de temperatura entre 1 y 4°C para finales de siglo
(Magriny col., 2007), impactando severamente su agricultura, seguridad
alimentaria y economia (CEPAL, 2023a). Para 2050, se proyecta que el
cambio climatico podria costar a la region entre el 1,5 % y el 5 % de su PIB
(Samaniego y col., 2015).

A pesar de los intentos de mitigacion, el cambio climéatico sigue exacerbando
desafios criticos como sequias mas intensas, lluvias extremas, la elevacion
del nivel del mary alteraciones en las corrientes marinas, lo que repercute
negativamente en la produccién y seguridad alimentaria (Morris y col., (Banco
Mundial, n.d; Morris y col., 2020; Ceres2030, 2021). Las areas mas afectadas
son aquellas con una fuerte dependencia en la agricultura de subsistencia

y altas tasas de pobreza. Esta demostrado que el cambio climatico tiene un
impacto adverso en la produccion alimentaria global (IPCC, 2019; Mbow y
col., 2019).

El cambio climatico intensifica las condiciones climaticas extremas y altera los
ciclos estacionales, lo que junto con la escasez de recursos podria reducir los
rendimientos de los cultivos hasta en un 15-20 % si las temperaturas superan
los 2°C (World Bank Group., 2015), exacerbando la inseguridad alimentaria al
aumentar la demanda y limitar el acceso a alimentos para las poblaciones mas
vulnerables. Los eventos climaticos extremos no solo afectan la produccién y
disponibilidad de alimentos (FAO, 2015; Mbow y col., 2019; Salazar y Munoz,
2019), elevando los precios y restringiendo el acceso (IICA, 2012; Morris y
col., 2020; IPCC, 2019; Mbow y col., 2019; Salazar y Mufoz, 2019), sino que
también deterioran infraestructuras clave, impactan la calidad del aguay la
salud publica, y complican la distribucion y el aprovechamiento de alimentos
(FAO, 2015; IPCC, 2019; Salazar y Muihoz, 2019). Ademas, fendmenos como El
Nifo-Oscilacién del Sur aumentan la variabilidad climatica y tienen profundos
efectos socioeconomicos.

La vulnerabilidad climatica y los impactos a largo plazo del cambio climatico
desafian la agricultura, alterando la calidad y cantidad de los alimentos y
promoviendo la dispersion de plagas y enfermedades (IICA, 2012). Este
escenario representa un desafio considerable para los pequefios productores
(Magriny col., 2007), cuya capacidad de subsistencia y contribucion al
suministro alimentario estan en riesgo.

Los analisis de la FAO revelan que el 25 % de las pérdidas econdmicas
por riesgos climaticos afectan directamente a la agricultura (FAO, 2015),
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El cambio climatico
también provoca
incertidumbre
significativa sobre la
futura disponibilidad de
agua, afectando la
precipitacioén, los
caudales fluviales, el
deshieloy el
funcionamiento de los
sistemas hidrolégicos
esenciales para el riego.
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con esperadas reducciones en la produccién de cultivos esenciales en
Centroamérica (Salazar, Muioz y Martel, 2018) y un impacto negativo en los
rendimientos globales de trigo y maiz (FAO, 2015; Magrin y col., 2007; Mbow y
col., 2019).

Se estima que el aumento de temperaturas impactara negativamente la
productividad animal y lactea (FAQ, 2015), influyendo en la seguridad
alimentaria y nutricional por la variabilidad de ingresos y precios (Salazar,
Mufoz y Martel, 2018). También se anticipan aumentos en los precios de los
alimentos debido al cambio climatico y el crecimiento poblacional (Salazary
Munoz, 2019; Mbow y col., 2019).

El cambio climatico también provoca incertidumbre significativa sobre la futura
disponibilidad de agua, afectando la precipitacion, los caudales fluviales, el
deshielo y el funcionamiento de los sistemas hidrologicos esenciales para el
riego (FAO, 2015; Magrin y col., 2007). La escasez de agua y el aumento del
nivel del mar, que altera la salinidad de las aguas, emergen como desafios
cruciales (FAO, 2015). Estos cambios impactan, de igual modo, la pescay

la acuicultura debido al calentamiento atmosférico y las alteraciones en los
ecosistemas acuaticos, anticipandose una redistribucion global del potencial
pesquero y una mayor vulnerabilidad de los peces de rio por los cambios en los
flujos hidricos (FAOQ, 2015; Salazar y Mufoz, 2019).

Contribucion de los sistemas alimentarios al
cambio climatico

La practica agricola insostenible y la expansion descontrolada estan causando
una degradacion significativa de los ecosistemas en ALC (Morris y col., 2020),
agotando recursos vitales y contribuyendo a problemas ambientales graves
como la deforestacion (FAO, 2016), la degradacién del suelo (UNEP, 2010), la
sobreexplotacion de recursos hidricos (Canales, 2011; Mekonnen, 2015; FAO,
2015) y la pérdida de biodiversidad (Morris y col. 2020).

Estas practicas no solo reducen la productividad del suelo en
aproximadamente un 23 % a nivel global (Morris y col., 2020), sino que también
incrementan las emisiones de los GEI, siendo la agricultura y la ganaderia
responsables de un tercio de estas emisiones en la region (FAO, 2016; Morris

y col., 2020; World Bank Group, 2022; Mbow y col., 2019; IPCC, 2019). Entre
1961y 2010, las emisiones de GEI de la agricultura en ALC se duplicaron
(Morris y col., 2020). Se estima que del 9 % al 14 % de las emisiones provienen
de la agriculturay ganaderia, del 5 % al 14 % por la deforestacién, del 5 %

al 14 % por la degradacion de turberas y del 5 % al 10 % por la cadena de
suministro. (Mbow y col., 2019)
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Durante la ultima década, los cambios en el uso de la tierra han sido el principal
impulsor del crecimiento de las emisiones regionales. La expansion agricola

es responsable de casi el 90 % de la deforestacién mundial (FAO, 2022) y en
ALC, la agricultura y la ganaderia generan una tasa de deforestacion tres veces
mayor que el promedio mundial (FAO, 2016). Las emisiones relacionadas con la
deforestacion han mostrado un incremento constante desde 2016, alcanzando
su punto mas alto en 2020 (World Bank Group, 2022). Estas practicas han
agravado la explotacion de los recursos naturales y han exacerbado numerosos
procesos de degradacion del suelo (Magrin,2007).

En la agricultura de ALC, aproximadamente, el 20 % del agua se destina a
exportaciones agricolas, una cifra que probablemente seguira aumentando
(Mekonnen, 2015). Ademas, estas actividades consumen mas del 70 % de los
recursos de agua dulce de la region, lo que lleva a la degradacion significativa
de tierras y suelos y a la pérdida de biodiversidad (UNEP, 2010). Cabe destacar
que el 90 % de las tierras agricolas en la regién son de secano, haciéndolas
extremadamente vulnerables a las variaciones de precipitacién y aumentando
la presion sobre los recursos de agua subterranea durante periodos de sequia
(Speray col., 2016; Morris y col., 2020). El uso excesivo de aguas subterraneas
y superficiales esta afectando negativamente tanto la agricultura como la
biodiversidad de los ecosistemas en la regiéon (Morris y col., 2020).

Servicios ecosistémicos de ALC

ALC con la Cuenca del Amazonas y bosques en América Central, ofrece servicios
ecosistémicos cruciales, hospedando una vasta biodiversidad y regulando el clima
global (Morris y col., 2020). El Amazonas, en particular, es esencial al almacenar el
10 % del carbono mundial y liberar grandes cantidades de agua a la atmdsfera,
influyendo en la estabilizacion del clima local y global, y apoyando la agricultura en
el mundo (Charity col., 2016).

La region es hogar del 57 % de los bosques primarios a nivel mundial y alberga
aproximadamente un tercio de todas las especies de plantas (UNEP, 2016;
Morris y col., 2020). Ademas, ALC almacena una asombrosa cantidad de
carbono, estimada en 104 gigatoneladas, y representa entre el 40 % y el 50

% de la biodiversidad del planeta, siendo un importante centro de origen de

la biodiversidad agricola (Morris y col., 2020). Aproximadamente, un quinto
del territorio de la regién se ha dedicado a la conservacién de la naturaleza y
los servicios ecosistémicos, superando considerablemente el promedio de los
paises en desarrollo (Morris y col., 2020).

La agrobiodiversidad en ALC es fundamental para el bienestar humano, ya que
proporciona dietas equilibradas, sustenta la productividad agricola y mejora la
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adaptabilidad al cambio climatico, ademas de apoyar servicios ecosistémicos
esenciales como la fertilidad del suelo y la calidad del agua (Morris y col.,

2020). No obstante, la regién ha perdido un 75 % de su diversidad genética en
cultivos agricolas durante el ultimo siglo, principalmente debido a la prevalencia
de monocultivos y la dependencia de pocas variedades de cultivos que
requieren altos insumos de fertilizantes y pesticidas (Morris y col., 2020; UNEP,
2010). Esta pérdida de biodiversidad pone en riesgo al 12 % de las especies
silvestres de plantas y animales (Morris y col., 2020).

Frente a los desafios del cambio climatico, es crucial garantizar la
disponibilidad de alimentos mediante un

sistema alimentario resiliente capaz
de resistir choques climaticos
y adaptarse a cambios
prolongados. Se necesitan
politicas efectivas y

un aumento en las
inversiones enfocadas
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en la resiliencia y adaptacién al cambio climatico (Morris y col., 2020; IICA,
2012; CEPAL, FAO, WFP, 2022), lo cual implica desarrollar la capacidad de las
comunidades para manejar y minimizar los impactos del clima variable y el
cambio climatico (WFP, 2022), reduciendo su vulnerabilidad y fortaleciendo su
capacidad de recuperacion a través de enfoques multidimensionales y la
colaboracién de mdltiples actores. La adaptacién de la agricultura a través de
practicas resistentes y la diversificacion de cultivos es fundamental para
mantener la seguridad alimentaria y el bienestar de las comunidades rurales,
asegurando asi una gestion sostenible de los recursos naturales (FAO, 2015).

La inversion publica actual en adaptacion climatica en la region es insuficiente
y, con las proyecciones de una significativa reduccion del PIB para 2050 debido
al cambio climatico, es crucial incrementar el financiamiento en este ambito.
Segun estimaciones de la CEPAL podria ser necesario un esfuerzo financiero

de hasta el 10,9 % del PIB anual, lo que representa un aumento considerable
respecto a los niveles actuales de inversién (CEPAL, 2023a). Ademas, es
esencial reconocer la conexion intrinseca entre los ecosistemas naturales y los
sistemas agricolas, y entender que la conservacién de los recursos naturales
no debe verse como un impedimento para el desarrollo agricola y econdmico
(FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2021).

Invertir en intervenciones costo-efectivas
para sistemas alimentarios resilientes y
sostenibles

Abordar los desafios de produccién alimentaria en ALC demanda politicas

y apoyo a inversiones ambientales, junto con una estrategia completa que
integre adaptacion y reduccion de riesgos climaticos (Morris y col., 2020;
CEPAL, FAO y WFP, 2022; TICA, 2012). Es fundamental desarrollar un sistema
alimentario sostenible, fortalecer la resiliencia agricola y estabilizar ingresos
rurales mediante practicas regenerativas que no comprometan los ecosistemas
(Beddington y col., 2012; FAO, 2015; Salazar, Mufioz y Martel, 2018).

Aungue técnicamente posible, estas medidas requieren acciones urgentes y
coordinadas en todos los niveles (Beddington y col., 2012). Ademas, enfrentar
el cambio climatico en la agricultura exige cambios sociopoliticos importantes
como aumentar inversiones, fomentar la investigacion e innovacion, y vincular
la agricultura de pequena y mediana escala con los mercados, optimizando
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climatica.

Invertir en SAN

el sistema alimentario para reducir su impacto ambiental, incrementar la
productividad, y promover practicas sostenibles que satisfagan la demanda
alimentaria (Salazar, Muinoz y Martel, 2018; Beddington y col., 2012; FAO, FIDA,
OMS, PMA y Unicef, 2021).

El cambio climatico, un desafio de largo alcance, demanda acciones inmediatas
que equilibren la mitigacion con la adaptacion (Samaniego y col., 2015).
Aunque algunas estrategias ofrecen resultados rapidos, otras necesitaran anos,
incluso décadas, para evidenciar su efectividad (IPCC, 2019). La variedad de
practicas agricolas sostenibles, esenciales para la adaptacién, la mitigacion

y el sustento, es extensa y especifica a cada region y tipo de agricultura.

Existen numerosas técnicas ya reconocidas, pero muchas otras alin estan por
descubrirse 0 no son ampliamente conocidas.

Las estrategias clave para adaptarse al cambio climatico en la region

incluyen la prevencién de la erosion del suelo, la adopcidn de la agricultura
climaticamente inteligente, practicas sostenibles, el uso de sistemas de
informacion climatica, la planificacién adecuada del uso de la tierra y el traslado
de cultivos a altitudes mas elevadas (Castellanos y col., 2022). Investigaciones
destacadas, resaltan la efectividad de las soluciones basadas en la naturaleza
y las intervenciones de infraestructura para mejorar la resiliencia climatica
(Noltze y colegas,2023; Ceres2030 y Nature Research, 2021). Estas medidas,
complementadas con iniciativas educativas e informativas, mejoran
significativamente la capacidad de adaptacion y fortalecen la resiliencia ante
eventos climaticos extremos en areas propensas a vulnerabilidades climaticas.

La evidencia (Ceres2030, 2021) subraya la necesidad critica de adoptar
practicas agricolas sostenibles y econdmicamente viables para erradicar

el hambre y fortalecer la seguridad alimentaria. Es esencial el desarrollo

y adopcién de cultivos que resistan las condiciones climaticas adversas,
respaldados por servicios de extension y acceso a recursos para permitir a

los pequeios productores afrontar retos ambientales y fomentar practicas
agricolas sostenibles. Ademas, se enfatiza en la importancia de mejorar la
alimentacion animal en las pequenas explotaciones agricolas y de intensificar la
investigacion en areas afectadas por la escasez de agua.

Thornton y colaboradores (2023) proporcionan un analisis exhaustivo sobre

el costo de implementar 11 acciones estratégicas para reforzar sistemas
alimentarios resilientes al cambio climatico. Estas acciones estan organizadas
en 4 gjes principales que incluyen: dirigir la agricultura y los estilos de vida
rurales hacia practicas sostenibles que preserven los ecosistemas y mitiguen la
desigualdad social, garantizando la seguridad alimentaria y nutricional; reducir
riesgos y mejorar la capacidad de respuesta ante eventos climaticos extremos;
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fomentar técnicas de produccion y consumo que reduzcan las emisiones

contaminantes y el desperdicio de alimentos, y reajustar politicas, financiamiento

y sistemas de innovacién para apoyar estos cambios significativos.

Los autores calcularon los costos basandose en una metodologia sencilla de
contabilidad a partir de una revision de estudios que proveian datos de costos
unitarios para las intervenciones seleccionadas. Segun este estudio, el costo
anual global de implementar estas 11 acciones asciende a USD 1.338 billones
y USD 253 billones para implementarlos en ALC. La mitad de este presupuesto
global se destinaria a detener la conversion de bosques y turberas en tierras
agricolas, mientras que en ALC este propdsito representaria el 73 % del gasto
anual. Los costos restantes se dirigirian a reducir riesgos para los productores,
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero y reforzar los agentes
de cambio en areas de politica, financiamiento e innovacion. Aunque el monto
parece elevado, representa menos del 7 % de las externalidades negativas
que los sistemas alimentarios actuales generan cada afo, destacando que

los costos de no actuar superarian ampliamente a los beneficios de estas
inversiones.

La Tabla 4 detalla las 4 areas de accién junto con las 11 intervenciones
especificas. A nivel global, las intervenciones que demandan la menor
inversion anual incluyen sistemas de alerta tempranay redes de seguridad
social flexibles, servicios climaticos dirigidos a agricultores y agro empresas,
estrategias para minimizar la pérdida y desperdicio de alimentos, iniciativas
para mitigar el riesgo de inversion en pequeios productores, becas para
estudios en accion climatica aplicada a sistemas alimentarios e innovacion e
investigacion agricola enfocadas en adaptacion y resiliencia climatica.
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mTabla 4
Costos anuales y unitarios de intervenciones para la resiliencia y sostenibilidad de los
sistemas alimentarios en el mundo

COSTO ANUAL
PROMEDIO DE COSTO UNITARIO AL ANIO

INTERVENCION USD

INVERSION
(BILLONES USD)

Agricultura y medios de vida rurales que conserven los ecosistemas, reducen la desigualdad y proporcionen SAN

250 Mha de bosques 365,0 USD 1460 por ha
Cero expansion de tierras agricolas en
paisajes ricos en carbono
400 Mha de turberas 388,2 970,5 por ha
USD 978,37 por agricultor
Apoyo del sector publico para el Semillas mejoradas:
acceso a mercados e incentivar USD147,13por haalano.
préacticas agricolas resilientes al clima 185 millones agricultores 181,0 Fertilizantes y enmiendas
y con bajas emisiones de pequenos del suelo:USD 379,78porha
agricultores. alafio. Micro-irrigacién:USD
273,08 por ha al afo
Costos unitarios ampliados Desarrollo infraestructural:
Apovyar la prosperidad a través de la a 400 millones de habitantes 115.0 USD286.88 |
movilidad y la reactivacion rural rurales en paises de ingresos ’ - ,O5por personaa
bajos y medianos bajos. ano

Reducir los riesgos de los medios de vida, la agricultura y las cadenas de valor, para anticipar, responder

y recuperarse de eventos climaticos

Provisién de redes de

Sistemas de alerta tempranayredes 40 milones agricultores en . s

. . . . S seguridad social:

de seguridad social adaptativas zonas de alto riesgo climatico 5,6 g - Usb140,74
por persona al ano

Servicios climaticos para agricultores 200 millones de agricultores servicio de asesoramiento

asroempresas P g en paises de ingresos bajos y 2,4 climatico digitalusp 12,09
yag P medios bajos por agricultor al afio

Producir, procesar, distribuir

y disminuyan la pérdiday e

| desperdicio

y consumir alimentos que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero

Costo diferencial entre

alimentos

2030, reducciones del 50 %
en la pérdida y desperdicio de
alimentos

Incent|_var dleta§ saludables, _ Bgi%glggﬁ%%‘ﬂég?ﬁé@gc’? 35,0 la dieta actua! y la dieta
sosteniblesyamigablesconel clima recomendada:UsD380,88
por persona al ano
1.300 millones de toneladas al
ano de pérdidas y desperdicio Costo de pérdidas y
Reducir la pérdida y desperdicio de de alimentos (FAO, 2012). Para 126 desperdicios de alimentos

reducidos:USD 9,69 por
toneladas
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COSTO ANUAL
- PROMEDIO DE COSTO UNITARIO AL ANO
INTERVENCION INVERSION USD
(BILLONES USD)
Reajustar politicas, finanzas, apoyo a movimientos sociales y sistemas de innovacién para sistemas alimentarios
resilientes y sostenibles
Politicas de realineamiento de los 16 % de los costos de las
subsidios agricolas a una agenda de USD 1106 mil millones 177,0 intervenciones de proteccion
cambio climatico climatica
Costo de de riesgo de
inversion publicaysp101,3
por agricultor al anho
Costo de de riesgo de
Medidas para reducir o gestionar inversion privada por
elriesgo involucrado en invertir en 154 millones de agricultores 15,6 persona al afio: USD 2,95
pequenos agricultores (Asia); USD2,31(Africa
subsahariana); USD 2,22
(,Medio Oriente-Norte de
Africa); USD 9,12 (América
Latina y Caribe)
5 di lacionad Costo educativo por
l ecas 'paratles’t;{ 10S rel a0|9nta osa " o estudiante relacionado
aaccion climatica en los sistemas 10 millones de jovenes 20 con el clima:usD2.000por
alimentarios. .
estudiante
Transformar los sistemas de Costo de innovacion e
innovacion e investigacion agricola . . investigacion agricola para
para la adaptacién y resiliencia 587 millones de agricultores 10,0 resiliencia climatica por
climatica agricultor: USD 17

Invertir en SAN

Adaptado de Thorton y col. (2023).

Son fundamentales las inversiones significativas en resiliencia y desarrollo
sostenible en ALC para contrarrestar los impactos econdmicos del cambio
climatico, lo que podria incrementar el endeudamiento publico. Se proyecta que
para evitar una caida del PIB de hasta el 12 % para 2050, las inversiones deben
situarse entre el 5,3 % y el 10,9 % del PIB anual, superando con creces los niveles
actuales de inversion (CEPAL, 2023). Una aproximacién mas conservadora, en
linea con las condiciones determinadas nacionales para reducir las emisiones
segln el Acuerdo de Paris (CDN), requeriria alrededor del 1,8 % del PIB anual, lo
cual, aunque mitigaria los efectos del cambio climatico, aumentaria el
endeudamiento.

La financiacion internacional de acciones climaticas se ha enfocado mas en
proyectos de mitigacion, como la transicion energética, que atraen a inversores
privados debido a su potencial de retorno. Por contraste, los proyectos

de adaptacion, considerados como bienes publicos, enfrentan desafios
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financieros mayores por sus altos costos iniciales, largos plazos de inversion y
riesgos elevados, dependiendo a menudo del financiamiento gubernamental
(United Nations, 2022). Aunque el sector privado juega un rol importante en la
resiliencia de cadenas de suministro y procesos productivos, y en el apoyo a la
adaptacion mediante financiamiento y servicios especializados, es vital que el
sector publico fortalezca el marco regulatorio, la infraestructura y los sistemas de
informacion para potenciar esta contribucion.

En el contexto de ALC, las inversiones deben abordar no solo las brechas en
infraestructuras criticas como electricidad y transporte, sino también incluir
aspectos relacionados con el clima como el uso de la tierray la agricultura, de
manera explicita e implicita. A pesar de la elevada vulnerabilidad de la regién
al cambio climatico y su dependencia de sectores econdémicos afectados, es
crucial incrementar significativamente la inversién en agricultura sostenible y
seguridad alimentaria a nivel local, nacional, regional e internacional.

Basado en evidencia cientifica sélida en este reporte se identifican tres lineas
de accidn para la resiliencia climatica en los paises de ALC: reajustar politicas

y finanzas para sistemas alimentarios resilientes y sostenibles; invertir en
investigacion, desarrollo, innovacién y extension para la agricultura sostenible e
invertir para desarrollar una agricultura sostenible y resiliente.

Reajustar politicas y finanzas para
sistemas alimentarios y extension para la
agricultura sostenible

Enfrentar de manera efectiva los desafios de la seguridad alimentaria'y

el cambio climatico en ALC requiere implementar una estrategia integral

que supere las limitaciones de los enfoques sectoriales y los mandatos
institucionales actuales, que suelen provocar acciones desarticuladas,
entorpeciendo la innovacién y la eficacia de las politicas publicas (Beddington
y col., 2012). Establecer un entorno favorable a través de politicas adecuadas,
mercados eficientes, instituciones fuertes y una gobernanza efectiva es clave
para superar estos desafios (Mbow y col., 2019).

Resulta imprescindible establecer politicas y promover inversiones que integren
la gestidn de los sistemas alimentarios con las estrategias de adaptacion
al cambio climatico (IICA, 2012; CEPAL, FAO y WFP, 2022). Dado que la
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agricultura es especialmente vulnerable al cambio climatico, es urgente redirigir
las inversiones hacia practicas agricolas sostenibles (Beddington y col., 2012).

Ademas, se necesita desarrollar politicas, programas y planes de desarrollo
que conecten la agenda climatica con el desarrollo, la proteccidn social y la
seguridad alimentaria, enfocdndose en reforzar los activos productivos y los
servicios ecosistémicos de las comunidades de pequeios agricultores hacia
un enfoque multisectorial e integrado (Magrin y col., 2007; Samaniego y col.,
2015). En consecuencia, sera necesario establecer condiciones facilitadoras
de politicas y financiamiento para la accion multisectorial, orientar el comercio,
gestionar los riesgos, fortalecer las capacidades, mejorar la resiliencia de los
mas vulnerables y desarrollar una gobernanza efectiva para la adaptacién y
mitigacion de los sistemas alimentarios y lograr una agricultura sostenible.

La falta de integracion de politicas alimentarias en estrategias mas amplias de
cambio climatico puede comprometer tanto la efectividad de las acciones de
mitigacion y adaptacion como los esfuerzos para alcanzar los ODS (Magrin y
col., 2007), poniendo en peligro la seguridad alimentaria (Mbow y col., 2019).

Existen intervenciones efectivas en politicas para la realineacion de los
subsidios agricolas con objetivos climaticos, el disefio de estrategias que
reduzcan los riesgos de inversion en pequeios agricultores, la concesion de
becas para estudios enfocados en la accion climatica dentro de los sistemas
alimentarios y el incremento de inversiones para reformar los sistemas de
innovacion e investigacion agricola, orientdndolos hacia la adaptaciény la
resiliencia climatica (Thorton y col., 2023).

Inversion en accion

Desarrollo de politicas que integren la agenda agricola, alimentaria
y climatica

Los paises estan llamados a asumir el compromiso de disefar e implementar
politicas publicas y estrategias de inversion en intervenciones efectivas

y enfocadas en la seguridad alimentaria, la promocién de una agricultura

sostenible y el impulso a la adaptacion frente al cambio climatico. Es

fundamental establecer sistemas de gobernanza y coordinacion efectivos que
superen las limitaciones sectoriales e institucionales, garantizando la alineacion

del financiamiento hacia objetivos compartidos y la integracion de programas,

con la mira puesta en alcanzar una agricultura y sistemas alimentarios que sean
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tanto sostenibles como resilientes al cambio climatico. Esto implica reforzar la
colaboracién entre los ministerios, incluyendo agricultura, clima, energia, medio
ambiente, finanzas y salud, y actores relevantes.

En la COP28, 154 paises firmaron la Declaracion sobre Agricultura Sostenible

y Sistemas Alimentarios Resilientes (COP28 UAE, 2023), comprometiéndose a
integrar la agricultura y los sistemas alimentarios en sus estrategias nacionales
de adaptacion y biodiversidad, adecuandolos a sus contextos nacionales
especificos. También acordaron revisar y orientar politicas y apoyos publicos
hacia la promocion de la agricultura y sistemas alimentarios que fomenten el
aumento de ingresos, la reduccion de emisiones de los GEI, y el fortalecimiento
de la resiliencia, productividad, nutricion, eficiencia del agua, asi como la salud
humanay de los ecosistemas. Esta iniciativa busca, ademas, minimizar la
pérdiday desperdicio de alimentos y la degradacion de los ecosistemas.

Incremento de recursos para una agricultura y sistemas
alimentarios climaticamente resilientes y sostenibles

Es esencial ampliar y optimizar el acceso a financiamiento en los ambitos publico,
filantrépico y privado para enfrentar eficazmente el cambio climatico mediante la
adaptacion y transformacion de la agricultura, y los sistemas alimentarios. En
este esfuerzo, las alianzas entre el sector publico y privado juegan un rol critico.
Es fundamental incrementar el financiamiento dirigido al clima a través de una
amplia variedad de politicas y programas que incluyan desde subvenciones de
entidades multilaterales, préstamos en condiciones preferentes y la emision de
bonos verdes por gobiernos hasta la generacion de recursos por medio del
comercio de derechos de emisidn de carbono, y la imposicion de impuestos sobre
el carbono. Estas medidas son cruciales para facilitar una adaptacion y mitigacion
efectiva del cambio climatico en el sector agricola y en los sistemas alimentarios.

Ademas, es necesario reforzar el sistema de comercio multilateral con
principios de no discriminacion, apertura, justicia, inclusion, equidad y
transparencia con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) como pilar
central. Este enfoque es clave para promover un comercio justo y fomentar
la implementacion de practicas agricolas y sistemas alimentarios que sean
resilientes al cambio climatico y sostenibles a largo plazo.

94



¢Por qué y en qué invertir en resiliencia climatica?

Invertir en SAN

Fomento de alianzas internacionales para la resiliencia climatica,
seguridad alimentaria y agricultura sostenible

Los paises deben intensificar la cooperacidn con otros Estados, organizaciones
y entidades a nivel global y regional para fomentar el intercambio de
conocimientos y buenas practicas en resiliencia climatica, seguridad alimentaria
y agricultura sostenible. Esto implica también promover la comercializacién de
productos agricolas sostenibles mediante certificaciones verdes y etiquetado
ecoldgico. Es fundamental que la agenda de crecimiento verde respalde la
agricultura a pequefa escala como medio vital de ingreso y alimentacién, y
como estrategia clave para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
trascendiendo su rol en la asistencia humanitaria y en la lucha contra la

pobreza (Beddington y col., 2012). Ademas, se debe fomentar la adaptaciony
mitigacion en la agricultura conforme a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Es esencial alentar las inversiones en agricultura sostenible, como las
realizadas a través del Fondo Verde para el Climay el Fondo de Adaptacion

del Protocolo de Kioto, entre otras iniciativas para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en paises en desarrollo.

Invertir en investigacion, desarrollo,
innovacion y extension para la
agricultura sostenible

Enfrentar los desafios del cambio climatico en la agricultura exige la
implementacion de una estrategia integral de I+D+I que se integre
efectivamente en los presupuestos nacionales. Esta estrategia debe ser
reforzada con servicios de extension que promuevan el conocimiento de

las mejores practicas agricolas y la innovacion mediante la transferencia

de tecnologia y la creacion de comunidades de practica (Beddington y col.
2012; Manevska-Tasevska y col., 2023). La inversién en I+D en tecnologias
sostenibles y estrategias de adaptacion al cambio climatico es clave para
mitigar los efectos negativos del cambio climéatico en la agricultura y asegurar
la seguridad alimentaria.
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Los recursos publicos destinados a la investigacién son escasos y la inversion
actual en innovacion agricola sostenible en paises de ingresos bajos y medios
representa solo el 7 % del total de inversiones en innovacion (Stads y col.,
2023). No obstante, la investigacién agricola tiene un alto retorno econdmico,
aproximadamente del 40 % (Rao y col., 2019; Beddington y col., 2012), y las
inversiones en I+D para adaptacién en regiones en desarrollo pueden ofrecer
un retorno de entre 3,7 y 5,2 veces la inversion inicial (Stads y col., 2023). La
eficacia de estas inversiones, sin embargo, depende de la productividad futura
de la investigacion ante el cambio climatico.

Es fundamental adoptar una vision integral que abarque todo el sistema
alimentario, desde la produccion hasta la comercializacion, incluyendo el
procesamiento, embalaje y logistica (Stads y col., 2023). Ademas, es necesario
promover la investigacion agricola enfocada en el desarrollo de

practicas sostenibles y en la mejora de las capacidades

institucionales para una implementacion rapiday

eficaz (Beddington y col., 2012).




¢Por qué y en qué invertir en resiliencia climatica?

Invertir en SAN

Para potenciar las innovaciones agricolas es crucial mejorar la cadena de
suministro para facilitar su adopcion y rentabilidad. Esto incluye ampliar la
inversién en I+D hacia tecnologias que mejoren el sistema alimentario en su
totalidad, enfocandose en practicas sostenibles que aborden los desafios
climaticos (FAOQ, 2015). Invertir en innovaciones que optimicen la eficiencia de
la produccion agricola, especialmente en las pequeias explotaciones es vital
para asegurar la sostenibilidad y la productividad (FAO, 2015; Beddington y
col., 2012).

También es importante realizar investigaciones piloto centradas en productos
basicos para evaluar practicas agricolas alternativas, la implementacion de
estas practicas y el fortalecimiento de la capacidad institucional acelerara

la transicion desde la etapa de investigacion hasta la fase de ampliacién y
consolidacién (Beddington y col., 2012).

Dado que el cambio climatico requiere intervenciones efectivas de mitigacion y
adaptacion, es necesario un compromiso con soluciones que pueden requerir
largos periodos para mostrar resultados efectivos (Samaniego y col., 2015;
IPCC, 2019). La adopcién de nuevas innovaciones agricolas puede tomar

entre 15y 25 aios desde la inversion en investigacién hasta su adopcion
generalizada (Beddington y col., 2012).

Por lo tanto, es esencial incrementar las inversiones en investigacién e
innovacién para promover dietas saludables y sostenibles, avanzar en
tecnologia y gestion agricola, disminuir el desperdicio y la pérdida de alimentos,
mitigar las emisiones de los GEI y fortalecer la resiliencia y adaptabilidad de los
agricultores pequenos frente al cambio climatico (Stads y col., 2023).

Inversion en accion

Fomento de la cooperacion técnica y financiera para impulsar
politicas de inversién en I+D agricola sostenible

Es fundamental promover la cooperacion técnica y fortalecer las politicas de
inversion enfocadas en la investigacién y desarrollo (I+D) agricola sostenible.
Los gobiernos deben incorporar eficazmente la I+D orientada a la resiliencia
climatica dentro de sus politicas y presupuestos, impulsando un aumento

en el financiamiento y estableciendo marcos de gobernanza que fomenten

la innovacion y atraigan inversiones hacia la I+D agricola. Es fundamental
establecer politicas que ofrezcan incentivos fiscales o subvenciones para la
investigacion en areas clave como las practicas agricolas sostenibles y el
desarrollo de cultivos resistentes al clima.
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Ademas, incrementar el financiamiento climatico destinado a la I+D e innovacién
es vital, aprovechando fuentes diversas que incluyan cooperacion internacional,
bancos multilaterales y el sector privado. Igualmente, se debe promover el
financiamiento de proyectos piloto y desarrollar estrategias que faciliten la
incorporacion efectiva de innovaciones probadas en las politicas y programas
gubernamentales.

Es imperativo ampliar el conocimiento sobre las mejores practicas y facilitar

el acceso a la innovacion a través del apoyo a servicios de extensién
revitalizados, la transferencia de tecnologia y la creacion de comunidades de
practica (por ejemplo, intercambios Norte-Sur, Sur-Sur, entre comunidades y de
agricultor a agricultor) con un enfoque particular en paises de todos los niveles
de ingresos y en las mujeres agricultoras.

En la Declaracién sobre Agricultura Sostenible y Sistemas Alimentarios
Resilientes de la COP28, los paises se comprometieron a promover
innovaciones basadas en la ciencia y la evidencia, integrando conocimientos
locales e indigenas para aumentar la productividad sostenible y la produccién
en la agricultura, y sectores relacionados. Esto incluye reforzar la resiliencia de
los ecosistemas y mejorar los medios de vida, con una atencion especial en las
comunidades rurales y los pequefos productores.

Impulsar la inversién en programas, centros de investigacion y
formacién en agricultura sostenible

Este enfoque implica reforzar la capacidadde instituciones de investigacion

y empresas para desarrollar tecnologias sostenibles, mejorar infraestructuras,
ampliar programas piloto exitosos, revitalizar la agricultura en areas de

riego y secano, manteniendo un equilibrio, y fomentar inversiones a lo largo
de las cadenas de suministro alimentario. También se debera promover el
conocimiento de las mejores practicas y la innovacion mediante servicios de
extension, transferencia de tecnologia y comunidades de practica.

Es esencial que los gobiernos elaboren o fortalezcan politicas y financiamiento
para programas de capacitacién y extension que faciliten a los agricultores

la adopcion de tecnologias y practicas innovadoras provenientes de la
investigacion y desarrollo agricola, con especial atencion en las comunidades
rurales y pequenos productores. Asimismo, se debe priorizar la asignacion

de recursos especificos para infraestructura y equipamiento en centros de
formacion y capacitacion, con el objetivo de aumentar la resiliencia y capacidad
de adaptacion al cambio climatico del sector agricola.
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desempeiia un papel
dual en el cambio
climatico, como parte
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de la solucién.
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Invertir para desarrollar una agricultura
sostenible y resiliente

Dada la creciente vulnerabilidad del sector agricola al cambio climatico,

es imprescindible incrementar las inversiones en agricultura sostenible y
seguridad alimentaria. Estas inversiones deben dirigirse a la implementacion de
practicas agricolas resilientes y ecologicamente sostenibles, fundamentales en
zonas afectadas por el cambio climatico y esenciales para las estrategias de
mitigacion y adaptacion. Estas practicas buscan lograr beneficios en seguridad
alimentaria y conservacion del medio ambiente (Beddington y col., 2012;
Magriny col., 2007; Samaniego y col., 2015).

A pesar de la urgente necesidad de fortalecer el sector, la inversion actual es
insuficiente y corre el riesgo de disminuir si no se garantiza un apoyo financiero
que respalde explicitamente estas practicas agricolas sostenibles (Beddington
y col., 2012). Existe una notable variacién en el patron de inversion entre
paises, siendo generalmente mas bajo en los de ingresos bajos y mas alto

en los avanzados. Es vital que la financiacién climatica reconozca y respalde

la importancia de la agricultura sostenible como pilar clave tanto para la
seguridad alimentaria como para la proteccion ambiental.

La agricultura desempefa un papel dual en el cambio climatico, como parte
del problema y también de la solucién (Beddington y col., 2012). Por lo

tanto, es fundamental que los paises reciban apoyo técnico y financiero que
promueva practicas de agricultura sostenible y resiliente. Es necesario mejorar
las estrategias de adaptacién agricola y coordinarlas con acciones en otros
sectores para una respuesta integral y eficaz.

La sensibilidad de la agricultura a la variabilidad climatica se evidencia en

los efectos a corto, mediano y largo plazo del cambio climatico sobre los
rendimientos y condiciones de produccidon agricola (IICA, 2012). Esto incluye
cambios en temperaturas, patrones de lluvia, disponibilidad de agua, y la
distribucién y virulencia de plagas y enfermedades, afectando la cantidad

y calidad de los alimentos producidos y complicando su almacenamiento

y distribucion. Los agricultores con menos recursos son particularmente
vulnerables a estos cambios. Adaptarse a estos desafios es crucial para la
seguridad alimentaria y el bienestar de las comunidades rurales, requiriendo la
adopcion de practicas mas resistentes al clima, diversificacién de cultivos y una
gestion mas eficiente de recursos naturales (FAQ, 2015).
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El modelo actual de produccion de alimentos, basado en préacticas insostenibles de
extraccion y expansién, compromete los servicios ecosistémicos vitales para el
futuro de la agricultura (Morris y col., 2020). Existe un consenso cientifico sobre la
necesidad de evolucionar hacia practicas agricolas y ganaderas que preserven o
mejoren estos servicios, como la agricultura regenerativa y la intensificacion
agroecolodgica. La diversidad de practicas agricolas sostenibles disponibles es
amplia y varia segun la region y el sistema agricola, abarcando tanto métodos
existentes como innovaciones en desarrollo. La adopcion de estas practicas
depende de multiples factores, incluyendo el tipo y nivel de inversion, el
conocimiento, la infraestructura disponible, y el entorno institucional y politico
(Beddington y col., 2012).

Agricultura climaticamente inteligente

Las estrategias de adaptacion al cambio climatico para la agricultura destacan
practicas sostenibles como la gestidn eficiente de recursos, la prevencion de la
erosion del suelo, y la implementacion de agricultura climaticamente inteligente,
incluyendo la conservacion, agroforesteria, y el desarrollo de cultivos

resistentes (FAO, 2015; Magrin y col., 2007; Castellanos y col., 2022; Mbow y
col., 2019; Morris y col., 2020; FAO, 2015).

Estas estrategias buscan diversificar los cultivos y fomentar una ganaderia
sostenible con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria, incrementar la
sostenibilidad de ingresos, fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico

y contribuir a la mitigacion de emisiones (Morris y col., 2020; FAOQ, 2015).
Asimismo, se enfocan en la diversificacién de cultivos, el uso de semillas
resistentes, la implementacién de sistemas mixtos de cultivos y ganaderia
(FAO, 2015; Magrin y col., 2007), la promocion de una produccion ganadera
sostenible, y la adopcion de practicas agroforestales y silvopastoriles (Salazar
y Mufioz, 2019). Como una estrategia mitigadora econdmica, destaca la
captura de carbono en el suelo, resaltando la necesidad de incentivos para su
implementacion (ZEF y FAO, 2020; Beddington y col., 2012). La optimizacion
en la gestion de suelos, cultivos, ganado, y pastizales, junto con avances
genéticos para resistencia al calor y la sequia, son clave (Mbow y col.; 2019).
Igualmente, la diversificacion del sistema alimentario y la promocion de dietas
saludables contribuyen a reducir el desperdicio y la dependencia en insumos
quimicos (Mbow y col., 2019). Introducir diversidad bioldgica en la agricultura
mejora notablemente la produccion agricola en calidad y cantidad (FAO, 2015).

Por otro lado, se enfatiza la necesidad de conservar ecosistemas, minimizar
riesgos climaticos en la agricultura y sus cadenas de valor, y adoptar practicas
que reduzcan emisiones y el desperdicio de alimentos. Recomiendan
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evitar la expansion agricola en zonas ricas en carbono, mejorar el acceso a
mercados, apoyar practicas agricolas inteligentes, fortalecer la infraestructura
rural, implementar alertas tempranas y servicios climaticos, fomentar dietas
saludables y sostenibles, reducir la pérdida y desperdicio de alimentos
(Thorntony Co, 2023).

Intensificacion sostenible

Se presenta como una estrategia clave para incrementar la produccion
alimentaria de forma sostenible, frente a las limitaciones de espacio para
expandir la agriculturay la necesidad de minimizar las emisiones de los

GEI (Beddington y col., 2012). Dado el espacio limitado para expandir las
tierras agricolas y satisfacer la futura demanda de alimentos, esta estrategia
desempeiia un rol importante porque abarca desde la produccion sostenible de
alimentos y la gestion forestal sostenible hasta la conservacién y restauracion
de ecosistemas y tierras, y la reduccion de la deforestacion, degradacion,
pérdidas y desperdicio de alimentos (IPCC, 2019).

Gestion del agua

En ALC, donde la agricultura se sustenta mayoritariamente en las
precipitaciones, es vital adoptar estrategias avanzadas de gestion del agua
como la irrigacion eficiente y la conservacion hidrica. Dado que casi el

90 % de las tierras agricolas en esta region dependen de la lluvia, se hace
imprescindible implementar practicas inteligentes de manejo del agua (World
Bank Group, 2022). Esto incluye sistemas de irrigacion precisos, gestion
sostenible del paisaje para maximizar la retencion de agua, sistemas de captura
de lluvia, gestion comunitaria de los recursos hidricos para la recarga de
acuiferos y la reutilizacién segura de aguas residuales.

Mecanizaciéon agricola

La mecanizacion agricola sostenible y la intensificacion sostenible son
fundamentales para aumentar la eficiencia y la produccion de alimentos sin
necesidad de expandir el uso de la tierra, jugando un papel crucial en la
mitigacion del cambio climatico (Beddington y col., 2012). A largo plazo, la
mecanizacion agricola sostenible apoyara la intensificacion sostenible de los
sistemas de produccion, contribuyendo a la construccion de un sector agricola
mas resiliente frente a eventos climaticos extremos e impredecibles (FAO, 2015).
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Manejo de pérdida y desperdicio de alimentos

En ALC, donde anualmente sedesperdician aproximadamentel27 millones
de toneladas de alimentos (FAO, FIDA, OPS, WFP y Unicef, 2020; Salazary
Munoz, 2019), es urgente implementar estrategias efectivas para reducir este
desperdicio, una medida esencial tanto para disminuir las emisiones de los
GEI como para fortalecer la seguridad alimentaria global (Mbow y col., 2019;
IPCC, 2019).

Abordar este problema implica una inversion significativa en infraestructura

y la mejora de practicas en todos los niveles de la cadena alimentaria, desde
la produccion hasta el consumo (Beddington y col., 2012). Mejorar la vida

de los pequenos agricultores y aumentar la eficiencia en el uso de recursos
clave como la energia, el agua y la tierra en paises de bajos ingresos requiere
superar obstaculos financieros, de gestién y técnicos. Esto incluye inversiones
en almacenamiento, embalaje y transporte, ademas, de técnicas de cosechay
control de enfermedades eficientes.

Asimismo, es vital encontrar usos alternativos para los alimentos
desperdiciados, como su conversion en alimentacion animal o en energia, y
promover la incorporacion de estrategias de reduccion de desperdicio en el
desarrollo agricola sostenible.

Mejorar la gestion poscosecha, el acceso a mercados y establecer sistemas de
alerta temprana son clave para aumentar la resiliencia ante el cambio climatico
y desastres naturales (Salazar, Muioz y Martel, 2018). Aunque no se cataloguen
directamente como adaptacion al cambio climatico, las inversiones orientadas a
reducir el hambre, considerando sus efectos, apoyan la adaptacion (FAO, 2015).

Empoderamiento de los agricultores

Apesar de losdesafios financieros actuales, los agricultores pueden adoptar
practicas sostenibles y colaborar para intercambiar conocimientos sobre métodos
efectivos (Beddington y col., 2012), siendo clave tanto el aumento como la
estabilizacion de sus ingresos y productividad para reforzar la sostenibilidad de sus
medios de vida (FAO, 2015). El empoderamiento de los agricultores,
particularmente de las mujeres, es esencial para elevar la productividad y la
resiliencia agricola, impactando positivamente en la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza. Esto requiere una integracion de la perspectiva de género
y equidad en las politicas y programas agricolas y climaticos, dada la importancia
de las mujeres en la seguridad alimentaria global y en los procesos de adaptacion y
mitigacion climatica (FAO, 2015).
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Fortalecer los derechos sobre la tierra y el agua, mejorar el acceso a mercados
y financiamiento y potenciar las capacidades locales son fundamentales para
empoderar especialmente a las mujeres en la agricultura (Beddington y col.,
2012). Ademas, es crucial que los productores gestionen equitativamente los
recursos naturales de forma culturalmente apropiada. Superar la inseguridad
alimentaria y la pobreza demanda estrategias efectivas, reduccién de
desigualdades de género mediante educacion, y politicas que aseguren un
acceso equitativo a créditos, tierras y agua, asi como la participacion en
tecnologia y servicios agricolas (Beddington y col., 2012).

Las estrategias de adaptacion climatica para pequenos agricultores incluyen
una diversidad de practicas (Magrin y col., 2007) como sistemas de riego
eficientes, invernaderos, uso de compost, adquisicion de maquinaria, seleccion
de cultivos resistentes, diversificacion de actividades y tecnologias para
mejorar la gestion de suelos y agua, fertilizacion eficiente, control de plagas,
adquirir seguros contra riesgos climaticos, y distribuir los cultivos en parcelas
separadas para minimizar riesgos, todo esto con el objetivo de enfrentar los
retos climaticos y fortalecer la produccion agricola sostenible.
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Servicios financieros

Expandirlaofertade serviciosfinancieros para las comunidades rurales pobres,
complementandola con programas de proteccion social, es fundamental. Es
importante fortalecer iniciativas como el acuerdo del G8 de L’Aquila, que enfatiza la
asistencia financiera y técnica para impulsar la agricultura sostenible y mejorar la
seguridad alimentaria. Asimismo, los fondos de inicio rapido de la UNFCCC y otros
mecanismos financieros deberian enfocarse en programas que mejoren
infraestructuras y rehabiliten tierras, priorizando la seguridad alimentaria y los
beneficios ambientales. La colaboracion con bancos de desarrollo y la integracion
de practicas agricolas sostenibles en la financiacién climatica son esenciales para
sincronizar las inversiones con el crecimiento sostenible de los mercados agricolas
regionales y fomentar un desarrollo que beneficie tanto a la agricultura como al
medio ambiente (Beddington y col. (2012)).

Inversion en accion

Agricultura sostenible y adaptacion climatica

Se insta a los paises a intensificar su dedicacién al desarrollo agricola

sostenible y a la adaptacion frente al cambio climatico, adoptando una
estrategia integral que abarque desde la inversidn en infraestructuras resilientes
hasta el fomento de innovaciones en las practicas agricolas. La colaboracion
cercana entre los Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente es fundamental
para integrar con eficacia las politicas de cambio climatico y las estrategias de
desarrollo agricola, con el propdsito de maximizar los beneficios tanto para el
medio ambiente como para las comunidades rurales.

De igual forma, se enfatiza la necesidad de respaldar inversiones en programas
que combinen soluciones naturales con tecnologias ecolégicas, promoviendo
una agricultura climaticamente inteligente y una intensificacion sostenible.

Los paises deben enfocarse en desarrollar infraestructuras resilientes al cambio
climatico que sirvan a la comunidad, con un enfoque particular en optimizar

el almacenamiento y la conservacién del agua, asi como en integrar las
energias renovables en la agricultura. Es vital crear infraestructuras agricolas
sostenibles utilizando técnicas y materiales innovadores y respetuosos con

el ambiente. Esto implica gestionar de manera eficaz sistemas agroforestales

y silvopastoriles, y promover practicas agricolas que sean tanto sostenibles
como adecuadas al cambio climatico, abarcando desde la mecanizacion y

la diversificacion de cultivos hasta la gestion responsable de ecosistemas y
recursos naturales.
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Ademas, se sugiere dar prioridad a las innovaciones genéticas que
incrementen la resistencia de los cultivos y el ganado, y dirigir las inversiones
agricolas hacia la mejora de la conectividad de mercado mediante el desarrollo
de infraestructuras clave, al promover el uso de energias renovables, asegurar
una provision eficiente de insumos agricolas y fomentar una gestion inteligente
del agua.

{é} Servicios climaticos

Los paises necesitaran impulsar inversiones en servicios climaticos, con el fin
de producir y personalizar informacion climatica que sea valiosa tanto para
comunidades como para autoridades locales y regionales. Estos servicios
permiten la toma de decisiones informadas y efectivas, contribuyendo a
incrementar la resiliencia frente a la sequia y a otros desafios naturales. Para
lograrlo, se requieren tecnologias avanzadas que aseguren la precision y la facil
accesibilidad de la informacion climatica.

Financiamiento a pequeiios agricultores para la resiliencia climatica

Es imprescindible crear y dotar de recursos a fondos especializados que
promuevan practicas agricolas sostenibles y adaptadas a los desafios
climaticos. Estos fondos deberian proporcionar a pequenos y medianos
productores el acceso a tecnologias ecoldgicas y a métodos de cultivo que
no solo respeten el medio ambiente, sino que también estén disenados para
afrontar el cambio climatico, impulsando el paso hacia una agricultura mas
resiliente y eficiente.

Proyectos que reduzcan la pérdida de alimentos y desarrollen una
economia circular

Los paises necesitaran desarrollar sistemas que reduzcan la pérdida y el
desperdicio de alimentos, optimizando las practicas de cosecha, poscosecha,
mejorando el transporte y el almacenamiento. Asimismo, se deberda impulsar
iniciativas de bancos de alimentos, rescate de alimentos y economia circular que
fomenten el reaprovechamiento de alimentos desechados, aplicables tanto en la
alimentacion animal como en la generacién de energia.
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¢Por qué y en qué invertir en proteccién social?

La proteccion social ha demostrado ser una estrategia efectiva para combatir

la pobrezay el hambre, ofreciendo herramientas desde redes de seguridad
hasta mecanismos que incrementan las oportunidades de ingreso para los

mas vulnerables (United Nations, 2023). Las inversiones en estos sistemas son
fundamentales para facilitar el acceso a alimentos nutritivos, particularmente
durante crisis como la pandemia del COVID-19. Asimismo, las intervenciones
de asistencia alimentaria representan una parte importante de los presupuestos
publicos, brindando apoyo econémico y social a las familias de bajos ingresos

y fomentando su integracion en la economia (Ceres2030, 2021).

ALC se ha destacado en la implementacion de politicas de proteccion

social, especialmente a través de programas de transferencias monetarias
condicionadas. Los programas de transferencias condicionadas en términos
fiscales representaron una inversion del 0,4 % del PIB antes de 2011 con
impactos notorios en la infancia (Cecchiniy col., 2015). Ademas, que ha
mostrado ser un mecanismo relevante para romper las barreras de acceso a
los servicios de educacion y salud, y por la existencia de las condicionalidades
ha promovido la coordinacion de distintos ministerios alrededor del objetivo de
combate a la pobreza (Cecchiniy col., 2015).

Los programas de proteccién social en ALC, incluyendo las transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas, los cupones alimentarios y los
programas de alimentacion escolar, han probado su eficacia al incrementar el
consumo alimenticio, la ingesta calérica y la diversidad dietética de los hogares
beneficiarios (Salazar, Mufoz y Martel, 2018; FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef,
2019; Cecchiniy col., 2015), aumentando la ingesta caléricaen un 7 % vy el
consumo de alimentos en un 13 % (Hidrobo y col., 2018).

Estos programas no solo fomentan el consumo de alimentos, sino que también
apoyan la agricultura a pequena escala, fortalecen la resiliencia comunitaria

y protegen a poblaciones vulnerables durante periodos de desaceleracion
econodmica, inflacion alimentaria o emergencias (FAO, FIDA, OMS, PMAy
Unicef, 2019; FAO, FIDA, OPS, WFP y Unicef, 2020; Salazar y Mufoz, 2019;
Salazar, Mufioz y Martel, 2018; FAQ, 2015).

Las transferencias monetarias condicionadas pueden financiar inversiones
productivas y mitigar las limitaciones de crédito, beneficiando a las economias
locales y a las mujeres, quienes frecuentemente enfrentan mayores desafios
debido a limitaciones en el acceso a recursos financieros y restricciones sociales
(Salazar, Muioz y Martel, 2018; FAQ, 2015). La inclusion de la equidad de
género en las politicas de proteccidn social no solo empodera a las mujeres en

la toma de decisiones econdmicas, sino que también mejora el bienestar general
de los hogares, impactando positivamente la alimentacién, nutricion, educacion
y bienestar infantil (Salazar, Munoz y Martel, 2018; FAO, 2023; FAO, 2015).
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La sinergia entre proteccion social y sectores como la salud, educacion,

gestion de riesgos de desastres y cambio climatico es fundamental para
desarrollar un enfoque integral (PMA, 2019). Recientemente, la proteccidn
social ha evolucionado hacia programas que buscan tender puentes hacia el
empleo productivo, superando obstaculos que impiden el acceso a mercados

y oportunidades econdmicas, incluida la capacitacion en habilidades y el
acceso al crédito, jugando un rol crucial en el fortalecimiento de la resiliencia
econdmica y social de las personas en situacion de pobreza (Ceres2030, 2021).

En las Ultimas décadas, a pesar de la expansion de los programas de
proteccion social en la regidn, se requieren ajustes en su disefio y ejecucion
para mejorar su alcance en las areas menos desarrolladas, adaptarlos de
manera eficaz y asegurar una contribucion sostenible a la inclusidn social y
econdmica de la poblacion tanto en areas urbanas como rurales (FAO, FIDA,
OPS, WFP y Unicef, 2020).

En este sentido, para enfrentar el hambre en la region se necesita fortalecer

la institucionalidad de los sistemas de proteccion social, incrementar las
inversiones en proteccion social, implementar acciones de proteccion social
para el sector agricola y el ambito rural, asi como el desarrollo de la proteccién
social en emergencias.

Fortalecimiento de la institucionalidad
de los sistemas de proteccion social

Los paises estan llamados a fortalecer los sistemas de proteccion social. Esto
implica el establecimiento de una gobernanza eficaz, el financiamiento de
programas e instrumentos efectivos, asi como la mejora de la gestion publica
en el ambito de politicas y programas sociales.

En ALC se han establecido modelos de proteccién social no contributivos

y focalizados para asegurar ingresos minimos y mitigar las carencias en la
generacién de ingresos, especialmente dirigidos a quienes no forman parte
del sistema de seguridad social contributivo (Cecchiniy col., 2015). Estos
modelos incluyen programas como pensiones asistenciales, transferencias
condicionadas y programas de empleo subsidiados, financiados con recursos
publicos y basados en criterios de necesidad, como la pobreza. En contraste,
los paises de la OCDE han implementado predominantemente sistemas de
seguridad social contributivos y estan avanzando hacia la universalizacion
(Cecchiniy col., 2015; OCDE, 2017).
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La coordinacién con
politicas relacionadas,
como seguridad
alimentaria, gestion de
riesgos, agricultura,
cambio climatico,
salud y educacion es
esencial para lograr
una mayor eficacia en
estos ambitos.
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Para lograr una gestion efectiva de la proteccion social, es crucial contar con
una autoridad organizacional respaldada politicamente y con liderazgo técnico
e institucional (Cecchiniy col., 2015; CEPAL, FAO y WFP, 2022). Esta entidad
debe establecer metas claras, definir roles y responsabilidades, y garantizar

el apoyo presupuestario para asegurar la integralidad de los programas. La
coordinacién de la politica de proteccion social debe ir mas alla de la simple
ejecucion de programas, evitando duplicaciones y optimizando el uso de los
recursos publicos disponibles (Cecchiniy col., 2015).

Aungue la proteccion social es valiosa, por si sola no puede abordar la
capacidad a largo plazo necesaria para reducir la pobreza y garantizar
el acceso sostenible a alimentos en hogares rurales
desfavorecidos. Es fundamental complementarla
con inversiones en agricultura, sistemas

alimentarios, resiliencia climatica,
gestion de riesgos y desarrollo rural.

Ademas, muchos paises enfrentan

fragmentacion y falta de
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integracién en sus sistemas de proteccion social, lo que genera brechas,
duplicaciones e ineficiencias (OIT y FAO, 2021). La coordinacion con politicas
relacionadas, como seguridad alimentaria, gestion de riesgos, agricultura,
cambio climatico, salud y educacion es esencial para lograr una mayor eficacia
en estos ambitos (FAO, 2015).

Para gestionar eficazmente la proteccién social se debe contar con sélidos
instrumentos de gestion publica, que incluyen planificacidon y presupuestos
intersectoriales, sistemas de informacion para identificar a la poblacion
vulnerable, instrumentos digitales para la respuesta rapida (CEPAL, FAO y WFP,
2022) y sistemas de seguimiento de beneficiarios y metas (Ibarrany col., 2017;
Cecchiniy col., 2015). La coordinacion y gobernanza de la proteccion social
deben garantizar una cobertura amplia y servicios de alta calidad a nivel local.
También es esencial contar con personal técnico altamente capacitado y una
gestion multisectorial y territorial.

La pandemia del COVID-19 ha destacado la importancia de disponer de
sistemas de proteccion social robustos y multisectoriales capaces de ofrecer
respuestas eficaces durante las crisis (CEPAL, FAO y WFP, 2022). Sin embargo,
es necesario avanzar de soluciones temporales de emergencia hacia estrategias
que incrementen la resiliencia de estos sistemas. Esto requiere mantener o
incluso aumentar los presupuestos destinados a la proteccion social, a pesar de
las restricciones econdmicas vy fiscales (CEPAL, FAO y WFP, 2022).

Inversion en accion

Fortalecer los sistemas de proteccién social

Los paises deben enfocarse en mejorar la gobernanzay la gestién a

través del fortalecimiento de capacidades institucionales, el desarrollo de
marcos normativos pertinentes, la asignacion de recursos y el fomento de
la transparencia, asi como la rendicion de cuentas. Este esfuerzo demanda
no solo una firme voluntad politica, sino también una vision precisa sobre la
direccion y objetivos de las politicas de proteccién social.

Desarrollo de politicas intersectoriales de proteccién social

Para alcanzar un impacto duradero y significativo es esencial brindar apoyo
a los paises en la identificacion y movilizacion de recursos financieros,
fomentando la asignacion de presupuestos intersectoriales que integren la
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proteccion social con areas clave como la seguridad alimentaria, gestién de
riesgos, agricultura, cambio climatico, salud y educacion. Esta aproximacion
intersectorial busca atender de manera holistica las necesidades de los grupos
mas vulnerables, generando cambios positivos en sus vidas mas alla de la
ayuda temporal.

Politicas de proteccion social en el desarrollo econémico local
y de mujeres

La promocion de la igualdad de género en los sistemas de proteccién social
debe ser prioritaria, mediante el desarrollo e implementacion de estrategias que
no solo aborden las desigualdades de género, sino que también promuevan

el empoderamiento econdmico de las mujeres, contribuyendo a mejorar el
bienestar de los hogares. En este contexto, es fundamental impulsar programas
que estimulen la cohesion social y el desarrollo econémico a nivel local,

como las transferencias monetarias condicionadas que financien inversiones
productivas y ayuden a superar las barreras al crédito, poniendo especial
atencion en mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Ademas, es vital adaptar las intervenciones a las particularidades de cada
regién y localidad, especialmente en areas rurales menos desarrolladas, para
garantizar la eficacia y la sostenibilidad de los programas, asegurando que
estos respondan adecuadamente a las necesidades y desafios especificos de
cada contexto.

Incrementar las inversiones
en proteccion social

Para alcanzar los ODS vinculados a la seguridad social y la cobertura

sanitaria universal, es necesario incrementar las inversiones en proteccion
social (Bierbaum y Schmitt, 2022). Segun la FAO, el FIDA y el PMA es posible
erradicar la pobrezay el hambre para 2030, combinando inversiones publicas
en proteccion social con esfuerzos en los sectores productivos, particularmente
en las zonas rurales y la agricultura (FAO, IFAD y WFP, 2015). Los gobiernos
deben acelerar las inversiones planeadas en la Agenda 2030 para reducir los
costos a largo plazo y garantizar resultados duraderos (Ceres2030, 2021).
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Aunque la proteccion social por si sola no es suficiente, la urgencia de actuar
se destaca tanto por el aumento de los costos debido a la inaccion como por la
necesidad de evitar danos irreversibles.

El estudio Lograr cero hambre (FAO, IFAD y PMA, 2015) establece que combatir
el hambre efectivamente requiere abordar la raiz del problema: la pobreza. Este
enfoque sostiene que el hambre es principalmente un problema de acceso a

los alimentos, derivado de la falta de poder adquisitivo para obtener alimentos
suficientes y nutritivos. Por ello, eliminar el hambre implica eliminar la pobreza,
alineandose con los ODS 1y 2. El estudio propone un enfoque de doble via que
combina la inversién publica en proteccion social con inversiones pro-pobres
en sectores productivos, enfatizando en la agriculturay en el desarrollo rural. A
corto plazo, estas inversiones en proteccion social tienen como objetivo cerrar
la brecha de pobreza y aumentar los ingresos, mientras que a largo plazo se
busca reforzar estos beneficios, a través de inversiones dirigidas que fomenten
la productividad y la sostenibilidad.

Para América Latina se estima que alcanzar el objetivo de hambre cero para 2030
requerira USD 2.000 millones adicionales por ano para medidas de proteccion
social (FAO, IFAD y WFP, 2015). Este enfoque integral promete no solo una
reduccion rapida de la pobrezay el hambre, sino también un efecto sostenible,
fortaleciendo las economias rurales y mejorando la productividad agricola.

La ampliacion y creacion de nuevos programas de proteccion social representa
una estrategia clave para mitigar el hambre, con el potencial de reducir
significativamente el nUmero de personas en riesgo (Chichaibelu y col., 2021). La
eficacia de estos programas reside en una evaluacién meticulosa del costo por
beneficiario y en la orientacion abarca tanto a las poblaciones ya beneficiarias

de la proteccion social existente, como hacia aquellas atn desatendidas.

La revision sistematica de estudios sobre la costo-efectividad de dichos
programas en diversos paises revela que el costo minimo por transferencia

de efectivo por persona con subalimentacion o hambre es de USD 35,7,
sirviendo este dato como base para calcular el costo anual per capita al escalar
programas ya en marcha (ZEF y FAO, 2020). Por otro lado, para los nuevos
programas de proteccion social, el costo maximo identificado por délar de
transferencia de efectivo por persona es de USD 88,9, lo cual también orienta
la estimacion del costo anual per capita para la expansion de estos programas
(ZEF y FAQ, 2020).

La estrategia para combatir la pobreza y el hambre de manera efectiva
requiere un enfoque integrado que combine proteccién social con inversiones
dirigidas a impulsar la productividad y los ingresos de los mas desfavorecidos,
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especialmente en areas rurales y el sector agricola (FAO, IFAD y WFP,
2015). En este esfuerzo, la movilizacién de recursos publicos es esencial,
proporcionando un soporte inicial a través de medidas de proteccion social
que aborden las necesidades inmediatas de los mas afectados, para luego
promover el crecimiento econdmico sostenible mediante inversiones en
actividades productivas.

Este enfoque integrado se centra en ofrecer mas que un alivio temporal a la
pobrezay el hambre, con el objetivo de impulsar un desarrollo duradero y
resistente que eleve la productividad y los ingresos en las comunidades rurales.
La inversion publica en infraestructuras rurales y en investigacion y desarrollo,
sumada a las inversiones privadas, predominantemente de los agricultores,
es crucial en este proceso. Ademas, facilita el paso de la dependencia de la
ayuda social hacia una autosuficiencia sustentada en ingresos derivados de
actividades productivas (FAO, IFAD y WFP, 2015). Con el tiempo, a medida
que los ingresos de estas poblaciones aumenten gracias a las inversiones
enfocadas en el alivio de la pobreza, se reducira la necesidad de recurrir a
programas de proteccion social para cerrar la brecha de pobreza.

La proteccion social, vista como una inversion en el desarrollo humano,
desempeiia un papel importante en el avance del desarrollo econdémico y
social, la creacion de sociedades inclusivas y la mejora de las inversiones en
capital humano y habilidades individuales (Bierbaum y Schmitt, 2022). Existe
una solida base de evidencia que respalda su impacto positivo en la reduccion
de la pobrezay la desigualdad, asi como en la promocién de resultados
beneficiosos en areas como nutricion, educacion, salud, empleo, desempeio
empresarial y cohesion social (Abramo y col., 2019; Bastagli y col., 2019).
Ademas, estudios recientes han explorado en profundidad los rendimientos de
lainversidn y los efectos multiplicadores de la proteccién social (Bierbaum y
Schmitt, 2022).

Estos sistemas deben principalmente financiarse con recursos internos, pero
en paises con limitaciones fiscales o necesidades crecientes, los recursos
internacionales, junto con asistencia técnica, pueden complementar la
financiacion (Bierbaum y Schmitt, 2022). A pesar de los esfuerzos nacionales
e internacionales para fortalecer estos sistemas, las inversiones en proteccion
social son insuficientes, con un crecimiento limitado de las politicas de
transferencias monetarias condicionadas financiadas desde rentas generales
(Cecchiniy col., 2015).

A pesar de los avances recientes, la red de seguridad social en ALC tiene
margen de mejora en términos de cobertura y profundidad, con un gasto social
promedio en redes de seguridad social del 1,5 % del PIB en comparacion con
el promedio de la OCDE del 2,7% (World Bank Group, 2022).
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Para lograr los ODS 1.3 y 3.8 en 2030, se resaltan estimaciones de las brechas de
financiamiento requeridas que ascienden a USD 333,2 billones o el 7,5 % del PBI
(Bierbaum y Schmitt, 2022). No obstante, incluso si los paises de bajos y medianos
ingresos fueran capaces de movilizar estos recursos, los objetivos no se
alcanzarian de inmediato. La construccion de sistemas de proteccion social es un
proceso a largo plazo, y se anticipa que estas brechas de financiamiento se
cubrirdn de manera progresiva hasta el ano 2030, en concordancia con la Agenda
para el Desarrollo Sostenible.

Bierbaum y Smith (2022) refieren que, para abordar las brechas de
financiamiento incluso en paises de bajos ingresos, existen opciones como
ampliar la base impositiva, combatir la evasién fiscal, establecer sistemas
fiscales equitativos, recolectar adecuadamente las contribuciones de
seguridad social, reasignar el gasto publico y reducir la corrupcion y los flujos
financieros ilicitos.

Inversion en accion

Incremento de la proteccién social

Los paises deben movilizar recursos financieros, fomentando presupuestos
intersectoriales para combinar la proteccidn social con areas criticas como

la seguridad alimentaria, gestion de riesgos, agricultura, cambio climatico,
salud y educacion. Esta estrategia aspira a cubrir de manera comprensiva las
necesidades de los grupos mas vulnerables, apuntando a un efecto duradero.

Programa de proteccion social con mayor impacto y retorno de la
inversion

Los paises deben enfocarse en reforzar programas sociales que tengan un impacto
significativo en el desarrollo humano, la reduccion de la pobreza y la mejora de la
seguridad alimentaria, dando prioridad a iniciativas como los programas de
alimentacion escolar. Estos programas son particularmente eficientes en términos
de costo-beneficio, ofreciendo un retorno de USD 9 por cada USD 1 invertido,
demostrando su alta efectividad (Unesco, Unicef, y WFP, 2023). Ademas, la
implementacion de estrategias para aumentar la autonomia econémica de las
mujeres se presenta como una medida costo-efectiva, contribuyendo también a
este conjunto de objetivos.
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Modernizacidn de los sistemas para los registros de hogares e
informacion social

Los paises deben actualizar y perfeccionar sus sistemas de informacion para
identificar a las poblaciones vulnerables. Es imprescindible destinar fondos al
empleo de herramientas digitales y tecnologias de vanguardia con el objetivo
de mejorar la eficacia de los programas de proteccién social. Esto incluye la
adopcion de sistemas de pago digital, el desarrollo de aplicaciones méviles
enfocadas en educacion y salud, y la creacién de plataformas en linea para la
distribucién eficiente de recursos y servicios.

La consolidacion de la informacion social, proveniente de diferentes entidades
estatales, serd fundamental para el disefio y la administracién efectiva de
politicas publicas. Asimismo, se promovera la creacion de bases de datos

que se actualicen de manera continua, permitiendo una adaptacion agil a las
evoluciones en las dinamicas sociales y a la movilidad de las familias inscritas.

Fortalecer la proteccion social con el
sector agricola y el ambito rural

La agricultura desempena un papel crucial al ser la fuente de subsistencia para
aproximadamente un tercio de la poblacién global (FAO, 2013), especialmente en
la lucha contra la pobreza, beneficiando a las tres cuartas partes de la poblacion
rural que vive en condiciones de extrema pobreza (Castaneda y col. 2018). Sin
embargo, la poblacion rural, incluyendo los agricultores, enfrenta limitaciones que
dificultan su acceso a los sistemas de proteccién social, lo que resalta la necesidad
de adaptar estos sistemas a las condiciones rurales (Trivelli, 2020; CEPAL, FAO y
WFP, 2022; OIT y FAO, 2021).

La poblacion rural se encuentra en una situacion de vulnerabilidad economica
debido a su dependencia de medios de subsistencia relacionados con la
agricultura, que los expone a riesgos como desastres naturales y desafios
ambientales (OIT y FAO, 2021). La informalidad en el mercado laboral agricola 'y
la mayor exposicion a riesgos conllevan practicas perjudiciales, como la venta
de activos a precios desfavorables y el trabajo infantil en momentos de pérdida
de ingresos (OITy FAO, 2021).
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La proteccion social puede mejorar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza
al proporcionar apoyo financiero directo a los hogares rurales (FAO, 2015).
También contribuye al desarrollo de habilidades y estimula el empleo local,

lo que permite a los agricultores superar limitaciones financieras y participar

en actividades agricolas mas rentables. La previsibilidad y regularidad de los
programas de proteccion social ayudan a las familias a gestionar mejor los
riesgos y promueven medios de vida sostenibles en la agricultura (FAO, 2015).

La lejania y dificultad En las areas rurales, la proteccion social, se enfrenta a desafios legales,
de acceso también financieros y administrativos, exacerbados por la alta informalidad laboral
aumentan los costos y los bajos ingresos en la agricultura, asi como la falta de documentacién y

administrativos,
especialmente en areas
con limitaciones
tecnolégicas, y la falta
de servicios de calidad
puede hacer que la
poblacién perciba que
los costos superan los Para ampliar la cobertura en zonas rurales, es esencial adaptar la legislacién,
beneficios. los mecanismos de financiamiento y los procedimientos administrativos para
satisfacer las necesidades especificas de los hogares rurales. Esto implica
garantizar el acceso a areas remotas mediante oficinas moviles y servicios
de ventanilla Unica, asi como la inclusion efectiva de tecnologias digitales.
Simplificar los procedimientos y promover la afiliacion colectiva son medidas
fundamentales (OIT y FAQ, 2021).

capacidad administrativa (OIT y FAO, 2021). Estos obstaculos han llevado a una
implementacién deficiente en zonas rurales. La lejania y dificultad de acceso
también aumentan los costos administrativos, especialmente en areas con
limitaciones tecnoldgicas, y la falta de servicios de calidad puede hacer que la
poblacién perciba que los costos superan los beneficios (OIT y FAO, 2021).

Para expandir eficazmente la proteccion social en zonas rurales, es crucial
integrar politicas y programas agricolas y de desarrollo rural, teniendo en
cuenta su impacto en los medios de vida y la elegibilidad de la poblacion rural
para los sistemas de proteccion social (OIT y FAO, 2021). Deben considerarse
diversas fuentes de financiamiento para garantizar la sostenibilidad, incluyendo
la adaptacién de los sistemas contributivos a las necesidades rurales y la
implementacion de sistemas no contributivos para establecer una proteccion
basica (OIT y FAO, 2021; Sato y col., 2022).

Las politicas que respaldan la produccion agricola, incluyendo subsidios para
insumos, juegan un papel crucial en la proteccion social al ayudar a reducir la
vulnerabilidad de los hogares rurales a la fluctuacién de precios (FAO, 2015).
Proporcionar transferencias de dinero directas a los agricultores rurales es vital
para asegurar un ingreso minimo, lo cual puede fomentar un incremento en la
productividad mediante la adopcion de nuevas tecnologias o mejores practicas
de manejo de fincas. Esto influye en las decisiones de inversion a largo plazo
en la agricultura y mejora el acceso a los alimentos en areas de subsistencia
agricola donde los mercados laborales rurales son insuficientes (FAO, FIDA,
OMS, PMA y Unicef, 2019; FAQ, 2015).

Invertir en SAN 122



¢Por qué y en qué invertir en proteccion social?

Invertir en SAN

El uso de incentivos para promover practicas agricolas sostenibles en las
granjas puede llevar a desigualdades cuando se dirigen a areas agricolas con
mejor capacidad economica y mayor degradacién ambiental (Ceres2030, 2021).
Por lo tanto, las intervenciones deberan estar bien disefiadas para atender las
necesidades especificas de la poblacién y determinar si se requieren incentivos
para alcanzar los objetivos ambientales deseados.

Los subsidios inteligentes se han recomendado como una estrategia

efectiva para fomentar la adopcion de nuevas tecnologias agricolas entre

los productores (Schling y Pazos, 2022). Estos subsidios, que combinan
créditos financieros condicionados a la compra de insumos o equipos
especificos con asistencia técnica necesaria, han demostrado ser capaces de
aumentar significativamente la tasa de adopcion tecnolégica, mejorando asi la
productividad y los ingresos de los productores. Ademas, se diferencian de los
subsidios convencionales en que no distorsionan los precios ni las decisiones
de inversion en el mercado, gracias a su disefio orientado y su implementacion
transparente a través de vales o cupones (Valdés, Murguia y Martel, 2019).
Aunque se han mostrado eficaces en aumentar la productividad y los ingresos
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en diversos paises, se consideran soluciones temporales dirigidas y disenadas para
aliviar, pero no para solucionar restricciones estructurales (Valdés, Murguia y
Martel, 2019). Por ello, es importante desarrollar una estrategia de salida clara para
evitar dependencias prolongadas y comprender mejor su eficacia, y los beneficios
de combinar estos estimulos con transferencias condicionadas para apoyar a los
productores en situacion de pobreza.

Los programas de alimentacién, como los de las escuelas, pueden favorecer
directamente en la economia de los agricultores familiares mediante las
compras publicas de sus productos, mejorando el acceso a alimentos nutritivos
y reduciendo el desperdicio (Trivelli, 2020). En muchos paises, los programas
de alimentacion escolar compran preferentemente a la agricultura familiar,
mediante el establecimiento de cuotas de compray la implementacién de
proyectos de inversién para superar las barreras de entrada a estos sistemas
(CEPAL, FAO y WFP, 2022).

Un analisis de costos y beneficios de programas de alimentacion escolar en 14
paises, incluyendo a naciones como Brasil, Chile, Ecuador y México (Verguet

y col., 2020), revel6 que la inversion en estos programas tenia el potencial de
generar beneficios de hasta USD 180.000 millones en capital humano, USD
7.000 millones en términos de proteccion social, junto con un impacto positivo
de UUSD 23.000 millones en la economia agricola.

De esta forma, integrar actividades productivas en la agricultura con programas
de proteccion social es clave para aumentar los ingresos de la poblacién
vulnerable, mejorar el acceso a alimentos y establecer un proceso gradual

de reduccion de las transferencias (Rossi y Faret, 2019; Trivelli, 2020). Esto
fomenta sinergias entre ambos sectores, impulsando oportunidades sostenibles
de generacion de ingresos y la inclusién econdmica. La provisién regular de
proteccion social a pequenos agricultores en zonas rurales supera restricciones
crediticias y laborales, estimula inversiones productivas, fortalece la actividad
econdmica local, crea empleo, aumenta la capacidad de adaptacion y
promueve inversiones en insumos y herramientas agricolas en los hogares
(FAO, 2015).

Inversidon en accion

Programas de proteccion social para agricultores

Los paises deberan ajustar sus sistemas de proteccion social para que
respondan adecuadamente a las necesidades particulares de las areas rurales,
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poniendo especial énfasis en desafios especificos del sector agricola, tales
como la baja generacion de ingresos y la prevalencia de la informalidad laboral.
Esto supone la integracion de dichos sistemas con politicas orientadas al
desarrollo rural y agricola, asi como con programas gubernamentales que
realicen transferencias monetarias directas a los agricultores rurales.

En este contexto, prestar especial atencion a las mujeres y otros grupos
vulnerables, considerando transferencias posiblemente condicionadas a la
adopcidn de practicas agricolas sostenibles o la realizacion de inversiones
productivas. Ademas, se puede fomentar el apoyo a programas de subsidios
inteligentes, los cuales promueven una productividad agricola sostenible y
resiliente al proveer tecnologias, semillas, fertilizantes, insumos, equipos y
asistencia técnica necesaria.

Proyectos para la adquisicién de productos de la agricultura
familiar para programas de proteccion social

Con el objetivo de facilitar el acceso al mercado y asegurar los ingresos
constantes, se insta a los gobiernos a adoptar politicas de compras publicas
que favorezcan a la agricultura familiar. Esta medida permitiria a los pequefos
agricultores suministrar alimentos nutritivos a programas sociales, incluyendo
los de alimentacion escolar. Para ello, es fundamental la inclusién de menus
basados en alimentos frescos producidos localmente en las escuelas, lo cual
implica la implementacion de cocinas y comedores escolares.

Ademas, es crucial trabajar en la mejora de la productividad agricola, fomentar
la asociacion entre agricultores y facilitar el acceso al financiamiento, con el fin
de reforzar la cadena de suministros y asegurar que se cumplan los estandares
de seguridad alimentaria exigidos por los programas de proteccion social.

Desarrollar la proteccién social
en emergencias

La proteccion social reactiva a emergencias en ALC se ha enfocado en
fortalecer la capacidad de respuesta ante pandemias, desastres naturales y
crisis econdmicas, mejorando la resiliencia de los sistemas sociales (Beazley,
Soloérzano y Barca, 2019; FAOQ, 2023). A su vez, la proteccion social adaptativa
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se ha establecido como un enfoque vital para proteger a las comunidades
vulnerables frente a adversidades climaticas y evitar el aumento de la pobreza
extrema (World Bank Group, 2022). Este modelo, desarrollado por el Instituto
de Estudios para el Desarrollo (IDS) de la Universidad de Sussex, integra
proteccion social con adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de
desastres, requiriendo para su éxito la adaptabilidad y expansion de programas
existentes, objetivos con enfoque climatico y cooperacion efectiva entre
gobiernos, cooperantes, sociedad civil y sector privado (Cecchiniy col. 2015).

Integrar la proteccidn social con la agenda global
sobre desastres y cambio climatico

Es necesario integrar la proteccién social con la agenda global sobre
desastres y cambio climatico para promover el desarrollo sostenible y
reforzar las estrategias de reduccion de la pobreza, inseguridad alimentaria
y desigualdad en la region (FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2020; CEPAL,
FAO y WFP, 2022; Cecchiniy col. 2015). Esto implica que los programas

de proteccion social adopten criterios ambientales y unan la evaluacion de
riesgos climaticos con la cartografia de la pobreza y seguridad alimentaria
(FAO, FIDA, OPS, PMA y Unicef, 2020), ademas, de fortalecer las conexiones
entre la gestidn de proteccion social y los sistemas de alerta temprana para
ampliar la cobertura en crisis predecibles (FAO, 2015; FAQ, 2023; FAO, FIDA,
OMS, PMAy Unicef, 2019).

A nivel nacional existe una falta de coordinacion entre las agendas de
proteccién social y cambio climatico. Los planes de adaptacion y mitigacion
raramente consideran el papel de la proteccion social frente a las nuevas
amenazas climaticas, lo cual evidencia una necesidad de integrar estas
agendas mas efectivamente, desarrollando estrategias que cubran
financiamiento, gobernanza y operaciones (Bagolle, Costella y Goyeneche,
2023). La gobernanza debe clarificar los roles de los actores de proteccion
social en la respuesta a desastres y mejorar la focalizacidn de transferencias
hacia hogares vulnerables.

Los programas de proteccion social son esenciales en la gestion de riesgos

y la resiliencia de los hogares, reduciendo la probabilidad de que recurran

a estrategias de afrontamiento perjudiciales (FAO, 2015). La pandemia

del COVID-19 resalto la importancia de contar con programas flexibles y
registros actualizados para expandir rapidamente la cobertura en emergencias
(CEPAL, FAO y WFP, 2022). Las respuestas ajustadas a la pandemia han
mostrado la necesidad de soluciones mas permanentes para aumentar la
resiliencia y asegurar proteccion social adecuada para todas las poblaciones,
especialmente las rurales (OIT y FAQO, 2021).
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Bagolle, A., Costella, C., y Goyeneche, L. (2023) sugieren medidas para mitigar la
degradacion de ecosistemas y el desgaste del capital natural, destacando la
necesidad de fortalecer la coordinacion entre actores de proteccion social y
ambiental, en especial, en zonas rurales de alta pobreza. Proponen eliminar los
subsidios energéticos vy utilizar los ahorros fiscales resultantes para financiar
medidas de proteccion social que compensen los efectos negativos de las politicas
de descarbonizacién. Ademas, recomiendan imponer condiciones ambientales en
los programas de transferencias financieras para integrar la sostenibilidad en estas
iniciativas.

Disponer de fondos para contingencias

Segun Bagolle, Costella y Goyeneche (2023), es fundamental asegurar
presupuestos suficientes para programas de proteccion social regulares vy
establecer fondos de contingencia que permitan respuestas rapidas a emergencias
climaticas. Para mantener la proteccion social durante periodos de desaceleracién
econdmica, es esencial contar con mecanismos y fondos para contingencias, los
cuales deben ser generados durante etapas de crecimiento economico y apoyados
por una robusta capacidad institucional (FAO, FIDA, OMS, PMA y Unicef, 2019).
Ademas, fuentes de financiamiento contingentes como bonos de catastrofe y
seguros pueden ofrecer recursos adicionales a los gobiernos en caso de eventos
extremos (World Bank Group, 2022).

En varios paises, la adaptacion a los efectos del cambio climatico y la
preparacion para desastres se han vuelto prioritarias, lo que ha llevado a

la creacion de fondos especializados para mitigar los impactos climaticos.
Estos fondos, respaldados por colaboraciones entre el sector publicoy
privado y basados en principios acordados mutuamente, forman parte de un
enfoque mas amplio que incluye la revision de instrumentos de gestion de
riesgos por los bancos multilaterales de desarrollo (Beddington y col., 2012).
Para garantizar la disponibilidad de recursos gubernamentales en caso de
desastres, se estan desarrollando fuentes de financiamiento contingente como
los préstamos para politicas de desarrollo con opciones de retiro diferido para
catastrofes (CAT DDOs), bonos de catastrofe, seguros y fondos para desastres
(World Bank Group, 2022).

Impulsar seguros agricolas basados en
indices climaticos

La adaptacion y la resiliencia al cambio climatico se pueden reforzar mediante
seguros meteoroldgicos basados en indices y otras intervenciones como
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transferencias de alimentos o efectivo y vales alimentarios. Estas medidas son
cruciales para contrarrestar los efectos adversos del cambio climatico y los
desastres naturales en el acceso a los alimentos (Mbow y col., 2019; Salazar,
Mufoz y Martel, 2018).

En particular, los seguros agricolas son fundamentales para estabilizar

el consumo y asegurar el acceso a alimentos durante eventos climaticos
extremos, beneficiando sobre todo a los pequeiios agricultores que son mas
vulnerables a estos riesgos (Salazar, Mufoz y Martel, 2018). Hay potencial
para desarrollar esquemas de

seguros agricolas publicos

que se integren con

los sistemas de

proteccion social,

fomentando la

solidaridad
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seguridad contra los impactos del cambio climatico y desastres naturales (Sato
y Mohamed, 2022).

Aungue la adopcién de seguros agricolas en ALC sigue siendo baja, con

una tasa de penetracion del 0,6 % del PIB agricola, el mercado ha crecido
rapidamente en la agricultura comercial de medianay gran escala en Argentina,
Brasil y México. Desde el aino 2000, el volumen de primas se ha duplicado

cada 5 anos, alcanzando los USD 1.600 millones en 2016, lo que refleja un
reconocimiento creciente de su valor como herramienta de gestion de riesgos
(Salazar, Munoz y Martel, 2018).

Los seguros basados en indices climaticos se disefian para reducir la
variabilidad de ingresos de los pequenos agricultores, mitigando los impactos
negativos en el consumo frente a eventos climaticos adversos. Estos seguros
indemnizan a los agricultores basandose en condiciones climaticas especificas,
como lluvias o sequias, sin requerir verificacion fisica de dafnos, proporcionando
una respuesta rapida y reduciendo los costos y tiempos de espera (FAO,
2015). En Perd, el acceso a estos seguros ha demostrado incrementar los
rendimientos agricolas entre un 20 % y un 60 %, destacando su potencial

para mejorar ingresos y productividad (Salazar, Mufioz y Martel, 2018). Aunque
estos seguros estan ganando popularidad en los paises en desarrollo por

su eficiencia y capacidad para activar compensaciones ante condiciones
climaticas especificas, su implementacion efectiva requiere una red robusta de
estaciones meteoroldgicas y datos historicos.

La adopcidn de estos instrumentos financieros, especialmente entre pequenos
y medianos productores, aun es limitada, subrayando la necesidad de mas
investigacion para optimizar los indices y evaluar sus beneficios, con posibles
aplicaciones de tecnologias avanzadas como datos satelitales (Salazar, Muioz y
Martel, 2018).

Inversion en accion

Sistemas de proteccion social adaptativa a emergencias y sistemas
de alerta temprana

Es imperativo que los paises fortalezcan la integracion de los sistemas de
proteccion social con la gestidn de riesgos y los sistemas de alerta temprana,
mediante un enfoque adaptativo que armonice estrategias de reduccién de
riesgos con medidas de adaptacion al cambio climatico. A su vez, resulta
crucial fomentar el desarrollo de sistemas de proteccién social flexibles y
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escalables, estableciendo marcos regulatorios y asignando roles claros para la
actuacién en emergencias y desastres. Este proceso debe incluir la ampliacién
de los registros sociales para incorporar a grupos no convencionales y la
adopcion de canales tanto digitales como fisicos para asegurar una distribucién
de asistencia eficiente y oportuna. Ademas, se deberd implementar sistemas
para la entrega de ayuda humanitaria que permitan la actualizacién continua
de estos registros, facilitando una asignacion de recursos rapida y efectiva en
situaciones de crisis.

Creacioén o fortalecimiento de fondos de contingencia y seguros
climaticos

Los paises necesitan establecer y gestionar fondos de contingencia disefados
para ofrecer una respuesta agil y efectiva ante emergencias climaticas y
catastrofes naturales. Esto podria implicar la creacion de fondos especializados
que provean asistencia concreta a los agricultores, facilitandoles herramientas
para enfrentar y manejar de manera eficiente los retos impuestos por las
condiciones climaticas adversas. Del mismo modo, los gobiernos deberian
enfocarse en reforzar los sistemas de seguros contra riesgos asociados al clima
y en el desarrollo de sistemas de alerta temprana para anticipar desastres que
impacten en la agricultura.
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Invertir en SAN

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas formula objetivos especificos

para asegurar la igualdad en la disponibilidad y calidad de los servicios de
infraestructura, prestando especial atencion a las areas rurales. Esta iniciativa
enfrenta sus desafios a través de varios ODS que abarcan desde el acceso
al agua y saneamiento, la energia hasta la conectividad y la creacion de
infraestructuras resilientes capaces de resistir a amenazas como el cambio
climatico (Pérez, 2021). En particular, el ODS 9 destaca la importancia de
desarrollar infraestructuras resilientes y accesibles, lo cual incluye la meta
de proporcionar accesos viales a no mas de 2 kildometros de distancia de
las comunidades rurales (ECLAC, 2017). Para lograr estos ODS es esencial
eliminar la brecha en la inversién en desarrollo rural mediante un enfoque
multidimensional.

En ALC las significativas deficiencias en la provisién de servicios publicos en
areas rurales, que incluyen infraestructura vial, educacion, atencién médica,

y acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento, electricidad

y conectividad, (Pérez, 2021; Salazar, Muioz y Martel, 2018; Saravia-Matus

y Aguirre, 2019; CEPAL, 2019) tienen un impacto negativo en el acceso a
mercados y la productividad agricola, los ingresos de los agricultores y la
seguridad alimentaria (Fox y Porca, 2001). Estas carencias no solo intensifican
la pobreza (Turley y Uzsoki, 2018; Trivelli y Berdegue, 2019), sino que también
fomentan la proliferacion de actividades econdémicas ilegales, la inseguridad, la
violencia y la degradacion ambiental (Valdés, Murguia y Martel, 2019).

La insuficiente inversion en infraestructura rural, incluyendo sistemas de
irrigacion, almacenamiento de alimentos y transporte, crea barreras fisicas
significativas que resultan en la pérdida y descomposicion de productos
agricolas. Esto no solo deja en una posicion de vulnerabilidad a los

agricultores de subsistencia, sino que también es una causa fundamental de
pobrezay desigualdad (Calderén y Serven, 2004; Calderon y Servén, 2014).
Estas deficiencias obstaculizan el desarrollo rural y restringen el acceso a
oportunidades comerciales y de mercado, afectando tanto la agricultura como
la economia no agricola (IFAD, 2021; Saravia-Matus y Aguirre, 2019; Fort, 2019;
Salazar, Muioz y Martel, 2018).

A menudo, se subestima la importancia de destinar recursos al desarrollo
rural y la agricultura, lo que lleva a una dotacion de recursos menor para estos
sectores en comparacién con otras areas, frenando el avance en los paises

de ALC (Trivelli y Berdegue, 2019). No obstante, existe evidencia de que las
inversiones bien planificadas y gestionadas en bienes y servicios publicos
tienen un impacto significativo en el aumento de los ingresos rurales y en la
mejora de la resiliencia de los sistemas alimentarios ante el cambio climatico
(Morris y col., 2020).
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La inversion en desarrollo rural y agricultura es imprescindible para combatir
la pobreza, reducir la desigualdad y garantizar la seguridad alimentaria,
respaldada por evidencias cientificas y experiencias globales (Fort y

Paredes, 2014; Salazar, Muioz y Martel, 2018, Benin y col., 2008). Establecer
infraestructura esencial como sistemas de almacenamiento, energia renovable
descentralizada, carreteras rurales y sistemas de riego es vital para aumentar
la produccion de alimentos y mejorar los ingresos de las familias rurales,
reforzando su lucha contra el hambre (Turley y Uzsoki, 2018).

Estas inversiones no solo catalizan la produccion agricola y reducen los costos
de transporte, sino que también mejoran la disponibilidad de alimentos y
promueven la adopcién de nuevas tecnologias (Salazar, Muiioz y Martel, 2018).
Ademas, la infraestructura rural mejora el acceso a mercados y estimula la
diversificacion productiva (Guild, 1998; Bajar, 2015; Salazar, Mufioz y Martel,
2018), impulsando el desarrollo econédmico rural. Inversiones en
. caminos rurales, electrificacion y sistemas de riego han
demostrado ser efectivas en reducir la pobreza
rural (Fan, Hazell, y Thorat, 2000; Fan,
Zhangy Zhang, 2002)
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anadiendo sistemas de telecomunicaciones que mejoran significativamente la
productividad (Fort y Paredes, 2014).

La mejora en la calidad  Lainfraestructura es fundamental para reducir desigualdades (Hooper, Peters y
de vida relacionada con  pintys, 2017; Bajar, 2015; Fan, Zhang y Zhang, 2002), ofreciendo oportunidades
!05 servicios de mas equitativas e impulsando la actividad empresarial entre los sectores menos
mfrzestructura puede favorecidos (Bajar, 2015). Esto se materializa tanto a corto plazo, al emplear
ayudar a atrafer y empresas y trabajadores durante la construccion, como a largo plazo porque
retener trabajadores en . . - L
. . las empresas existentes mejoran su productividad y aumentan su contratacion
areas rurales, evitando | di i F Hazel, 1999). Ademis, | : l
la migracién a otras a e.xpan |r§us oper§C|ones any aze. . : emas, la mejoraen la
regiones calidad de vida relacionada con los servicios de infraestructura puede ayudar
a atraer y retener trabajadores en areas rurales, evitando la migracién a otras
regiones (Fox y Porca, 2001).

La inversion en bienes publicos rurales suele ser mas eficaz y rentable que la
financiacion de bienes privados en el sector agricola, segun estudios (Valdés,
Murguia y Martel, 2019; Fan, Gulatiy Thorat, y col., 2008; Foster y col., 2011,
Lopez, 2004). Una reasignacion del 10 % del gasto agricola de los subsidios
privados a bienes publicos podria llevar a un aumento del 5 % a largo plazo
en el ingreso agricola per capita (Anriquez y col., 2016). Muchos de los paises
de la region destinan mas de la mitad de su inversién publica en el sector para
financiar bienes privados y si hacen una redistribucion de esta inversién hacia
bienes publicos rurales llevaria a mayores beneficios econdmicos en el sector
agricola (Valdés, Murguia y Martel, 2019).

A continuacion, se destaca una priorizacion de la inversion en una
infraestructura rural basica para el desarrollo rural y en las ventajas de invertir
en una provision simultanea de bienes publicos en paquetes de infraestructura
integrados.

Invertir en infraestructura minimay
prioritaria para el desarrollo rural

En las areas rurales es esencial proporcionar un conjunto minimo de servicios
de infraestructura para respaldar la actividad econémica, el empleo y la

calidad de vida. Sin estos servicios, las comunidades rurales no pueden crecer
econdmicamente ni mantener un nivel minimo de bienestar (Fox y Porca, 2001).
El Banco Mundial ha identificado servicios esenciales, como prioritarios, como
agua, saneamiento, electricidad, carreteras y telecomunicaciones debido a su
impacto en la reduccién de la pobreza y mejora del desarrollo (Banco Mundial,
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2004; Fort, 2019). Mas adelante se identifican el potencial beneficio de cada
infraestructura en el area rural.

Agua y saneamiento

El acceso a agua de mejor calidad tiene efectos positivos en la salud al reducir
enfermedades diarreas, desnutricién y anemia, disminuyendo la mortalidad
infantil y los gastos de salud de los hogares (Jalan y Ravallion, 2003) y mejora el
rendimiento escolar (Spears y Lamba, 2013). Asimismo, el acceso a agua y
saneamiento ahorra tiempo y recursos que los hogares pueden invertir de manera
mas productiva, contribuyendo a un mayor ahorro e incremento de ingresos (Fort,
2019).

Electrificacion

Los programas de electrificacion rural tienen un impacto significativo en

los ingresos debido a que proporcionan iluminacién nocturna que extiende
las horas de estudio y trabajo (Dinkelman, 2011; Fort, 2019; Bajar, 2015), y
permiten el uso de dispositivos eléctricos para consumo y produccion (Barnes
y Binswanger,1986). Ademas, la electrificacion rural estimula la inversién
privada en tecnologias e insumos agricolas y procesamiento agroindustrial
(Fan, Zhang y Zhang, 2002; Benin y col., 2008), lo que aumenta el empleo,
especialmente entre las mujeres (Dinkelman, 2011).

Carreteras rurales

La inversion en carreteras y autopistas rurales tiene un impacto significativo

en el aumento de los ingresos rurales (Ali y col., 2015; Escobal y Ponce, 2008;
Khandker y Koolwal, 2011), mayor produccién (Khandker y Koolwal, 2011; Tong
y col., 2013) y mayor el consumo de hogares (Stifel y col., 2012). Ademas, esta
inversion estimula la participacion del sector privado en el transporte y otros
servicios, lo que a su vez reduce los costos y genera efectos multiplicadores
(IFAD, 2021). El transporte conecta areas remotas con mercados mas amplios,
aunque debe adaptarse a las necesidades especificas de cada localidad (Fort y
Paredes, 2014).

Las carreteras reducen los costos de transaccion y facilitan el acceso a
mercados de insumos y productos, lo que resulta en un crecimiento de los
mercados y un aumento de los ingresos, tanto en hogares relacionados con
la agricultura como en aquellos no agricolas (Escobal 2000, Escobal y Ponce,
2002; Fort y Aragdn, 2022; Fan, Hazell, y Thorat, 2000; Fan y Zhang, 2004,
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Benin, 2008; Pérez, 2021). Esta inversion también mejora el acceso a servicios
como la extensidon agricola, la educacion, la salud y los servicios financieros,
generando beneficios adicionales para las comunidades rurales (Bajar, 2015; Fan
y Zhang, 2004).

A pesar de ello, la inversion en carreteras rurales en la region sigue siendo
insuficiente y es necesario realizar esfuerzos adicionales para mejorar

la infraestructura vial.. Segun un informe del Banco Mundial en 2006,
aproximadamente el 40 % de la poblacién en ALC no tenia acceso a una via
transitable a menos de 2 km de su hogar durante todo el ano, lo que estaba por
debajo del promedio mundial (Pérez, 2021; Saravia-Matus y Aguirre, 2019).

Entre el 2008 y el 2015, la inversion en infraestructura vial en la regién
represento alrededor del 0,7 % del PIB por aio. Estos esfuerzos permitieron
aumentar en un 8 % la extension de las carreteras en comparacion con el area
territorial existente. Sin embargo, a pesar de este crecimiento significativo,
menos del 18 % de la red vial total estaba pavimentada en 2015 (Chauvet y
Albertone, 2019).

A pesar de que los caminos rurales son vitales para el transporte de productos
agricolas y recursos naturales exportados, los esfuerzos de inversion,

tanto por parte de los gobiernos centrales como de la banca multilateral de
desarrollo, se han centrado en las redes viales principales que manejan altos
volumenes de trafico (Pérez, 2021). Esto ha dejado a un segundo plano a los
caminos secundarios y terciarios, relegando su desarrollo a las autoridades
locales. No obstante, muchas de estas autoridades locales carecen de fondos
suficientes y estables a largo plazo para mejorar y mantener adecuadamente la
infraestructura vial rural (Pérez, 2021).

En areas remotas y economicamente desfavorecidas, el presupuesto nacional
sera la principal fuente de financiamiento para la construccion, rehabilitacion

y mantenimiento de caminos. Alcanzar el acceso universal a la infraestructura
vial en estas zonas es un desafio financiero significativo, ya que se estima

que requeriria una inversién de USD 100 per capita en caminos rurales
convencionales, con un plazo de implementacién de 10 a 20 afios. Sin
embargo, al enfocarse en inversiones de acceso basico y senderos transitables,
el costo estimado disminuiria a un rango de USD 5 a USD 10 per capita, lo que
hace que la meta sea mas alcanzable, especialmente para paises con recursos
limitados (Pérez, 2021).
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Telecomunicaciones

La inversion publica en telecomunicaciones contribuye a reducir la pobreza
(Chongy col., 2005; Fort y Paredes, 2014) debido a que permite la disminucion
de los costos de transaccion y una mayor conectividad entre los agentes
econdmicos. Esto, a su vez, conlleva a decisiones mejor informadas que
impactan directamente en la produccion e ingresos de los hogares rurales
(Chongy col., 2005; Beuermann y col., 2012).

Las tecnologias digitales, como los teléfonos mdviles, tienen el potencial

de mejorar la conectividad entre proveedores, agentes del mercadoy
consumidores lo que beneficia a los agricultores y la poblacion rural al
aumentar la informacion, mejorar los rendimientos agricolas, acuerdos
comerciales y oportunidades laborales, ademas, de impulsar la adopcién de
tecnologia (IFAD, 2021).

Deigual forma, la infraestructura de telecomunicaciones puede combatir la
desigualdad al conectar las zonas rurales con oportunidades econémicas,
generando empleo y aumentando la productividad y eficiencia, facilitando

el acceso a educacién y cultura global (Bajar, 2015). Estos factores son
fundamentales para lograr un desarrollo sostenible en los sistemas agricolas y
alimentarios de la region (Ziegler y Arias, 2023).

A pesar de los avances recientes, persisten brechas significativas en el acceso

a Internet entre areas urbanas y rurales en ALC (Saravia-Matus y Aguirre, 2019).
Aproximadamente 72 millones de habitantes rurales en 26 paises de la region
carecen de acceso a una conectividad de calidad aceptable, de los cuales el

79 % de la poblacion urbanay el 43 % de la poblacion rural tiene servicios de
conectividad (Ziegler y Arias, 2023). Diversos obstaculos, como problemas de
infraestructura, altos costos de inversion y falta de incentivos para el desarrollo
en areas rurales, dificultan la mejora de la conectividad en estas zonas (Ziegler
y Arias, 2023).

Asimismo, se destaca que un aumento del 10 % en la penetracién de banda
ancha mévil puede generar un aumento adicional del 1,2 % en el PIB en la
region (Ziegler y Arias, 2023), y en 2020 las tecnologias y servicios moviles
contribuyeron significativamente al PIB de América Latina conel 7,1 %
(GSMA, 2021).

Para abordar estas disparidades se requieren de una inversion publicay una
legislacion adecuada, que promuevan el acceso a servicios digitales a precios
asequibles. Esto implica incentivar a los inversores privados a expandir redes
en areas menos pobladas y garantizar la competencia para mantener precios
accesibles (Ziegler y Arias, 2023). Ademas, las politicas deben fomentar
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inversiones privadas y la disponibilidad de contenido relevante, como datos
agricolas, pronosticos meteoroldgicos y servicios financieros para beneficiar a
agricultores y pequeias empresas agroalimentarias (IFAD, 2021).

Servicios del primer nivel de atencion y escuelas
en areas rurales

Las inversiones en infraestructura social, incluyendo educacion, salud,
saneamiento y suministro de agua, juegan un papel fundamental en la
reduccion de desigualdades, al mejorar significativamente la salud, la
educacion, los ingresos y el bienestar general en las poblaciones mas
desfavorecidas (Bajar, 2015). Los problemas de salud y las enfermedades
crénicas, como la desnutricién infantil, pueden generar pérdida de
productividad, incrementar los costos médicos y afadir una carga significativa
a las familias (Benin, 2008). Invertir en servicios de salud contribuye a
incrementar la participacion en la fuerza laboral, la productividad y el deseo
de las personas de continuar sus estudios. Esto, a su vez, eleva el nivel
educativo, lo que conduce a una mayor conciencia sobre los riesgos y
mayores capacidades productivas en la agricultura. Gracias a estos efectos
multiplicadores, la influencia de la infraestructura en la salud y educacion
amplifica su impacto en los ingresos y el bienestar general de las areas rurales
(Bajar, 2015).

Riego

La inversion publica en sistemas de riego tiene un impacto positivo
considerable en la productividad agricola (Spencer, 1994). Esta inversion,
ademas de aliviar las limitaciones de humedad y permitir el cultivo durante todo
el ano, mejora la productividad de otros factores de produccion, como semillas
mejoradas y fertilizantes quimicos (Benin, 2008). La construccion de presas

de riego puede tener efectos beneficiosos en la gestidén de cuencas, como el
control de inundaciones y el drenaje. Varios estudios confirman que la irrigacién
aumenta los ingresos y el consumo de los hogares agricolas (Wood y col.,

2004; Del Carpio y col., 2011; Lopez y col., 2017).
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Inversion en accion

Incremento de la infraestructura rural

La creacion y el mantenimiento sostenible de proyectos de infraestructura

en areas rurales dependen de programas de asesoramiento y capacitacion
técnica, asi como de alianzas entre el sector publico y privado para incentivar
inversiones adicionales y optimizar la eficacia de estos proyectos. Fomentar
la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias es fundamental para
potenciar la eficiencia y el impacto de la infraestructura rural, impulsando
caminos de progreso para las comunidades rurales en ALC.

Es imperativo que las inversiones se enfoquen en iniciativas con impacto
significativo en la seguridad alimentaria y el desarrollo. Entre estas, la
electrificacion rural se destaca como un elemento transformador para el uso
de tecnologias y maquinarias agricolas avanzadas, mientras que la mejora

y construccion de carreteras secundarias y terciarias prometen una mayor

Il JOHN DEERE ||||||-__5:,__-'_




¢Por qué y en qué invertir en infraestructura rural?

conexion de las comunidades rurales con mercados y servicios fundamentales,
mejorando la movilidad de la poblacion.

El avance en la conectividad, a través del desarrollo de infraestructura de
telecomunicaciones, es vital para un desarrollo agricola sustentable. Los
proyectos de riego y gestién de recursos hidricos son esenciales para
incrementar la productividad agricola y, por consiguiente, los ingresos rurales.
Paralelamente, las inversiones estratégicas en agua y saneamiento, junto con el
refuerzo de instalaciones de salud y educacion, constituyen bases solidas para
el desarrollo del capital humano y la mejora de la productividad.

Invertir en provision simultanea
de paquetes integrados de
infraestructura rural

La inversion en multiples tipos de infraestructura rural genera un impacto
conjunto que supera la suma de sus efectos individuales, aumentando los
ingresos y fomentando actividades economicas no agricolas a través de

mejoras en el acceso a servicios publicos como electricidad y carreteras (Benin,
2008; Fort, 2019). Los estudios resaltan que la interconexion entre distintas
infraestructuras influye en la produccién y en la reduccion de la pobreza, y

la desigualdad, de tal forma que estas inversiones tienen un impacto mas
significativo y con beneficios amplificados (Fan and Hazell,1999; Fan, Hazelly
Thorat, 2000; Fort y Paredes, 2015, Valdés, Murguia y Martel, 2019), mejorando
la eficiencia y la equidad (Fort, 2019).

La clave esta en la planificacién y coordinacion intersectorial, implementando
“combos” de infraestructura y servicios publicos que respondan a necesidades
locales especificas (Trivelli, 2020; Saravia-Matus y Aguirre, 2019; Fort, 2019).
Este enfoque integral no solo disminuye los costos de transaccion y eleva

los ingresos rurales (Fort y Paredes, 2015), sino que también puede atraer
inversiones del sector privado en servicios conexos, maximizando el impacto
positivo de estas intervenciones (Benin, 2008).
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Inversion en accion

Desarrollo de programas y modelos de inversion integral de
infraestructura rural

Los paises requieren desarrollar programas integrales de inversion rural,
delineada por la cooperacion entre gobiernos y organismos de desarrollo,
destinada a tejer una red de infraestructura robusta que cruce fronteras
sectoriales, abarcando desde la educacién y la salud hasta el desarrollo
econdmico. Esta estrategia, arraigada en la fortaleza de la gobernanza social,
apunta a disenar y ejecutar programas multisectoriales de infraestructura,
enfocados especialmente en zonas rurales y comunidades vulnerables a la
inseguridad alimentaria.

Mediante un esquema de financiamiento integrado se aspira a catalizar
proyectos que entrelacen inversion en riego, carreteras y telecomunicaciones,
promoviendo el crecimiento agricola y el fortalecimiento de los sistemas
alimentarios en el area rural. Paralelamente, se puede incentivar la creacion de
fondos de inversion social, destinados a financiar proyectos de pequeia escala
que respondan a las necesidades locales y aborden diversos sectores, tales
como la infraestructura educativa y de salud, ademas, de sistemas de agua 'y
saneamiento.

Sera crucial brindar un
sélido apoyo a programas
de capacitaciony
asesoramiento
destinados a los

gobiernos locales y Esta estrategia contempla el desarrollo de modelos de inversidn que integren
regionales, para facilitar diversas infraestructuras, como agua, saneamiento, energia, transporte y

la planificacion y telecomunicaciones, buscando maximizar su impacto en la productividad y en
ejecucion efectiva de la reduccion de la pobreza. Sera crucial brindar un sélido apoyo a programas
proyectos de de capacitacién y asesoramiento destinados a los gobiernos locales y
infraestructura regionales, para facilitar la planificacién y ejecucion efectiva de proyectos de
integrados. infraestructura integrados.

Formular y financiar inversiones en
infraestructura rural

Para formular una propuesta de inversion rural efectiva en ALC es necesario
fomentar la coordinacién intersectorial, asegurando la entrega integral de
servicios de infraestructura y conectividad, en vez de optar por soluciones
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fragmentadas. Las zonas rurales, caracterizadas por altos costos operativos y
una poblacion dispersa, presentan retos significativos para la implementacién
eficaz de politicas y programas (Fort, 2019). La provision de paquetes de
infraestructura integral, que incluyan servicios como conectividad, energia,
transporte y agua, es esencial para promover la inclusién social y econdémica
(Fort, 2019; Trivelli, 2020; FAO, 2018).

La decisién sobre inversiones integradas depende de multiples factores

como la gobernanza multisectorial, la fortaleza institucional, la capacidad
fiscal, la planificacidén presupuestaria, la gestion de costos y la planificacién
territorial (Trivelli, 2020). Este enfoque demanda una coordinacion compleja
tanto intersectorial como territorial y una priorizacién eficiente ante los costos
implicados.

Aunque los gobiernos reconocen la importancia de desarrollar infraestructura
para apoyar las comunidades rurales y potenciar la productividad agricola,
enfrentan retos significativos para financiar proyectos viables, complicados

por la geografia adversa y la dispersion de la poblacion. Hay un malentendido
comun sobre la forma de desarrollar proyectos de infraestructura rural viables.
Si bien la viabilidad de estos proyectos es fundamental para atraer inversion
privada al financiamiento de infraestructura, es importante no imponer criterios
de viabilidad excesivamente restrictivos que limiten las inversiones en areas
rurales (Turley y Uzsoki, 2018).

Asimismo, es imperativo identificar estrategias para desarrollar proyectos de
infraestructura en zonas rurales que sean financieramente viables, lo que a
menudo requiere una inversién publica inicial para mitigar riesgos y captar
interés del sector privado (Turley y Uzsoki, 2018).

Es clave asegurar la viabilidad financiera a largo plazo de los proyectos de
infraestructura, mediante el aprovechamiento de subvenciones estatales para
captar inversion privada, la mejora de la capacidad de contratacion publica, el
enfoque en la calidad y mantenimiento de la infraestructura existente, la lucha
contra la corrupcién y la garantia de una participacion de las comunidades
locales, y usuarios finales en todas las fases del proyecto.

La inversion publica es vital para cubrir los costos iniciales y operativos,
destacando la necesidad de utilizar eficientemente los recursos publicos
limitados, reducir riesgos de inversion y atraer capital privado. A pesar del
incremento en el gasto social y de proteccién social en la region, no se ha
logrado cerrar la brecha de infraestructura rural ni promover el desarrollo de la
agricultura familiar, siendo imperativo asignar mas recursos para mejorar la vida
en zonas rurales y combatir la exclusion.
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El mantenimiento de la infraestructura existente, a menudo relegado por la
construccién de nuevos proyectos, es esencial para la calidad de los servicios
proporcionados y es una estrategia coste-efectiva para disminuir la desigualdad.
Una politica equilibrada que fomente tanto la inversion como el mantenimiento es
clave para maximizar el crecimiento productivo (Bajar, 2015).

Para mejorar la infraestructura rural se necesita un enfoque que mejore las
capacidades y promueva una gestion del gasto publico mas eficaz. Los
gobiernos en ALC tienen la oportunidad de optimizar el gasto publico y liberar
recursos equivalentes al 4,4 % del PIB regional sin comprometer los servicios
esenciales (Trivelli y Berdegué (2019).

En momentos de crisis economica, los fondos de inversion social (FIS)
pueden ser una fuente de financiamiento clave para infraestructura

tanto en areas rurales como en zonas urbanas desfavorecidas. Estos
proyectos, caracterizados por ser pequenos, impulsados por la demanda

y multisectoriales, estan disefados para una rapida ejecucion. Los FIS han
demostrado ser exitosos en la construccién y rehabilitacion de infraestructura
educativa y de salud, mejorando significativamente el acceso y la calidad de
estos servicios. Asimismo, han contribuido a incrementar las conexiones de
aguay letrinas (Bouillon y Tejerina, 2007).

Inversion en accion

Para impulsar una propuesta de inversion rural efectiva en ALC, los paises
deben emprender las siguientes acciones:

* establecer una coordinacién intersectorial: fomentar una colaboracién
efectiva entre diferentes sectores gubernamentales para garantizar una
entrega de servicios de infraestructura y conectividad de manera integral,
superando la fragmentacion actual;

* planificacién y ejecucion integrada: considerar la gobernanza
multisectorial, la fortaleza institucional y la capacidad fiscal en la
planificacion y ejecucién de proyectos, asegurando que las inversiones
respondan de manera efectiva a las necesidades locales;

* desarrollar paquetes de infraestructura integral: implementar proyectos

que incluyan una gama de servicios esenciales como conectividad, energia,
transporte y agua para impulsar la inclusion social y econdémica en areas
rurales;

e atraer inversiones privadas: utilizar subvenciones estatales y otras
estrategias para atraer capital privado hacia el financiamiento de
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infraestructura, sin imponer criterios de viabilidad excesivamente
restrictivos.

* asegurar la viabilidad financiera a largo plazo: adoptar medidas que
garanticen la sostenibilidad financiera de los proyectos de infraestructura,
incluyendo la mejora de la capacidad de contratacion publicay el combate
a la corrupcion;

* fomentar la participaciéon comunitaria: garantizar la participacion de
las comunidades locales y los usuarios finales en todas las fases de los
proyectos de infraestructura, desde la planificacion hasta el mantenimiento;

* optimizar el uso de recursos publicos: maximizar la eficiencia en el uso
de recursos publicos limitados, identificando oportunidades para liberar
fondos sin afectar la provision de servicios esenciales;

e utilizar FIS: en contextos de crisis econdmica, recurrir a FIS para financiar
proyectos de infraestructura en areas rurales y urbanas desfavorecidas,
asegurando una ejecucion rapida y focalizada en las necesidades locales;

* priorizar el mantenimiento de la infraestructura existente: equilibrar
nuevas inversiones con el mantenimiento de la infraestructura existente
para mejorar la calidad de los servicios y reducir la desigualdad.

Estas acciones, implementadas de manera coherente y coordinada, podrian
marcar la diferencia en el desarrollo rural, mejorando la calidad de vida de
las comunidades rurales y promoviendo un desarrollo agricola y social mas
equitativo y sostenible en la regién.
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La inversion en seguridad alimentaria y nutricional (SAN) trasciende la mejora
de la salud y el bienestar, posicionandose como un catalizador del desarrollo
econdmico sostenible. La dinamizacién de sectores rurales mas alla de la
agricultura es clave, al fomentar empleo y abrir mercados para agricultores,
impulsando la productividad y el crecimiento econdmico.

En este momento que la inseguridad alimentaria y nutricional se incrementa,

es vital aumentar el financiamiento para los ODS, fortaleciendo la cooperacion
internacional y la arquitectura financiera global, y adoptando politicas
sostenibles a nivel nacional. La ONU hace un llamado a la comunidad
internacional para intensificar el financiamiento de los ODS, resaltando la
urgencia de cumplir con los compromisos de AOD y ofrecer apoyo adicional

a paises en crisis de deuda, mitigando sus desafios financieros a largo plazo
(United Nations, 2023). Estas acciones son clave para cerrar las brechas
financieras y avanzar en la erradicacion de la pobreza y el hambre, destacando
la importancia de una accién inmediata para reforzar el financiamiento de los
ODS mediante el mejoramiento de la infraestructura financiera internacional y la
implementacion de politicas nacionales dirigidas hacia un desarrollo sostenible.

Optimizar la inversion publica en seguridad alimentaria y nutricional es esencial,
utilizando las lecciones aprendidas y la evidencia actual para impulsar politicas
que transformen los sistemas alimentarios. Es vital incrementar y enfocar

la inversidn en las intervenciones efectivas descritas en este documento,
respaldadas por asistencia técnica que promueva la cooperacion intersectorial.
Estos esfuerzos deben apuntar a optimizar la cadena de suministro alimentario,
incrementar la resiliencia de los agricultores al cambio climatico, mejorar la
proteccion social y fomentar el desarrollo de infraestructura rural.

Este capitulo presenta un enfoque integral para aumentar la inversion en
SAN, abordando los principales desafios que enfrenta ALC. Inicialmente,

se examinan los obstaculos criticos como la insuficiente inversion en areas
claves, las restricciones fiscales y la necesidad de fortalecer las politicas

y la capacidad institucional. A partir de las recomendaciones de agencias
especializadas, se esbozan estrategias de politica economica orientadas

a promover el crecimiento econémico, una gestion efectiva de la deuda,
financiamiento internacional adecuado, y un equilibrio entre la sostenibilidad
fiscal y la inversion social.

Ademas, se enfatiza la importancia de mejorar la gobernanzay la gestion
multisectorial, desarrollar politicas y presupuestos orientados a resultados
concretos, y optimizar la eficiencia del gasto publico como pilares para reforzar
las inversiones en SAN.
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La seccion final aborda la necesidad de impulsar la I+D como eje central para

la movilizacion de recursos destinados a SAN. De igual forma, se destaca la
relevancia de fomentar la cooperacion internacional, crear sinergias con el
sector privado, fortalecer el capital social y el desarrollo de capacidades locales,
asi como consolidar la institucionalidad supranacional y el multilateralismo.
Estos elementos son fundamentales para ampliar el espectro de inversion en
SAN, garantizando un futuro mas seguro y sostenible para la region.

Desafios para invertir en SAN

Ante los desafios que enfrenta ALC en materia de inversion en infraestructura
rural, desarrollo agricola y resiliencia frente al cambio climatico, se evidencia
una marcada insuficiencia de recursos destinados a las areas criticas de los
sistemas alimentarios, a pesar de un aumento general en el gasto social.

Este panorama se ve agravado por restricciones fiscales que limitan
severamente las oportunidades de inversidn en seguridad alimentaria

y nutricional, en un contexto de desaceleracion econdémicay creciente
endeudamiento publico. Ademas, la efectividad de las inversiones en estos
sectores no solo se ve influenciada por la disponibilidad financiera, sino
también por la calidad de las politicas implementadas, la robustez institucional
y una gobernanza solida. A continuacién, se profundiza las particularidades de
estos desafios.

Insuficiente financiamiento de inversiones

Los gobiernos reconocen el papel crucial de la infraestructura para apoyar a

las comunidades rurales y mejorar la productividad agricola, aunque enfrentan
importantes desafios financieros, especialmente en areas remotas y vulnerables
a factores externos. Pese a los avances en la implementacién de la proteccién
social en ALC, la cobertura y la profundidad de estas medidas atin no

alcanzan los estandares de los paises de la OCDE (World Bank Group, 2022),

y las inversiones no han priorizado cerrar la brecha en infraestructura rural

ni el desarrollo de la agricultura familiar, que son esenciales para combatir la
inseguridad alimentaria y nutricional.
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En la actualidad, la inversién en infraestructuras clave como las carreteras
rurales, es extremadamente insuficiente, limitando significativamente la
conectividad y el acceso a mercados (Chauvet y col., 2019; Pérez, 2021;
Saravia-Mattus y Aguirre, 2019). Asimismo, el gasto en agricultura en relacién
con el PIB es menor que en otras regiones (Tewodaj y col. 2012), destacando
la urgente necesidad de incrementar los recursos destinados al desarrollo rural
y agricola.

A pesar de que el gasto publico en agricultura en ALC supera al de otras
regiones en desarrollo, sigue siendo modesto comparado con los paises de
altos ingresos, con un promedio anual de aproximadamente USD 18.800
millones (Morris y col., 2020). Desde la década de los 90, esta inversion ha
disminuido, lo cual contrasta con las fluctuaciones en otras regiones. Este
financiamiento, enfocado principalmente en servicios publicos como la I+D
agricola, es vital para fortalecer los sistemas alimentarios de la region. El gasto
publico nacional en I+D agricola deberia alcanzar al menos el 1 % del PIB,
meta que actualmente no se cumple en la mayoria de los paises de bajos y
medios ingresos de la region (FAO, 2015).

Ademas, la inversion publica en adaptacién al cambio climatico es

insuficiente ante la alta vulnerabilidad de la region a sus impactos, lo que
resalta la necesidad critica de aumentar dicha inversion, particularmente

para adaptacion. Segun la CEPAL (2023), enfrentar estos desafios requerira
inversiones adicionales significativas, estimadas entre el 5,3 % y el 10,9 % del
PIB anual (CEPAL, 2023a).

Restricciones fiscales

La situacion fiscal en ALC se prevé desafiante para 2023, con una disminucién
esperada en los ingresos totales de los gobiernos centrales debido a la
desaceleracién econodmica y la caida de los precios internacionales de las
materias primas (CEPAL, 2023a). A pesar de un incremento en los déficits
fiscales, la deuda publica sigue siendo elevada, lo que restringe el margen
fiscal y limita la capacidad de inversion en areas criticas como la seguridad
alimentaria. En 2022, la deuda publica bruta en América Latina presenté un
promedio de un 49,5 % del PIB y en el Caribe se se ubicd en un 77,9 % del PIB
(CEPAL, 2023a).

Este escenario fiscal complicado se inscribe en un contexto global de alta
incertidumbre y desafios significativos, exacerbados por recientes crisis
bancarias en Estados Unidos y Suiza, que han evidenciado brechas en

los sistemas de supervision financiera (United Nations, 2023). A su vez,
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el panorama econdmico de ALC muestra signos de estancamiento, con
una proyeccion de crecimiento del PIB de solo 1,7 % para 2023, lo que
probablemente exacerbara problemas de empleo, salarios, pobreza y
desigualdad en la regién (CEPAL, 2023a).

La inflacion en ALC, aunque ha comenzado a desacelerarse, sigue siendo una
preocupacién, al igual que los desafios relacionados con la sostenibilidad de

la deuda (CEPAL, 2023a, Banco Mundial, 2022). La regién enfrenta dificultades
crecientes en este ambito, exacerbadas por factores como el aumento de los
costos de financiamiento y una débil recuperacién tributaria pospandemia.

A pesar de la desaceleracion inflacionaria desde mediados de 2022, las
preocupaciones persisten en torno a los precios de los alimentos. Los bancos
centrales de la region han mantenido una postura restrictiva en politica
monetaria para combatir la inflacién, aunque algunos han comenzado a reducir
sus tasas de interés (CEPAL, 2023a).

La desaceleracion econdmica ha llevado a una disminucién en la recaudacion
tributaria de los gobiernos centrales, creando un entorno fiscal desafiante
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con expectativas de ingresos reducidos (CEPAL, 2023a). Esta situacion fiscal
compleja obliga a los gobiernos a implementar ajustes fiscales, bien sea a
través del incremento de la recaudacion o de la reduccion del gasto publico.

La necesidad de disminuir los déficits y manejar el creciente costo de la deuda
publica limita significativamente la capacidad de los gobiernos para realizar
inversiones productivas y expandir programas sociales, subrayando la urgencia
de tomar medidas para estabilizar las finanzas publicas (Banco Mundial, 2022).

La creciente preocupacion por la sostenibilidad de la deuda en ALC se
intensifica debido a factores diversos, incluyendo el incremento del gasto
publico antes de la pandemia, la reduccion de ingresos durante la crisis

del COVID-19, las perspectivas limitadas de crecimiento econémico y el
aumento en los costos de financiacion debido a la subida de tasas de interés
internacionales (Banco Mundial, 2022).

En la Ultima década ha evidenciado un incremento en el volumen de deuda
externa en paises de ingresos bajos y medios, superando el ritmo de
crecimiento econdmico y exacerbando las vulnerabilidades financieras. Con
casi el 60 % de los paises que pueden acceder a recursos de la Asociacion
Internacional de Desarrollo (IDA) enfrentando un riesgo elevado de sufrir crisis
de deuda, se hace evidente la imperiosa necesidad de mejorar la gestion de la
deuday su transparencia (Banco Mundial, 2022).

Calidad de politicas, capacidad institucional
y gobernanza

Una evaluacion completa de las inversiones publicas en sistemas alimentarios,
agriculturay areas rurales debe considerar multiples factores, incluyendo
aspectos politicos, institucionales y de gobernanza que influyen en la
efectividad de estos gastos. La calidad de la gobernanza es crucial, ya que
determina cémo los fondos publicos se convierten en servicios y bienes
tangibles (Beniny col., 2008).

A nivel global, las politicas comerciales internas y de paises desarrollados
tienen un impacto significativo en la capacidad de transformacion agricola de
los paises en desarrollo, afectando la competitividad a través de aranceles y
subsidios que pueden distorsionar los precios internacionales. Ademas, es
fundamental monitorear factores externos como recursos disponibles, desastres
naturales y conflictos, debido a su impacto decisivo en el desarrollo agricola.

En entornos con instituciones de baja calidad, la inversion en infraestructura de
transporte principal ofrece retornos mas bajos en comparacién con carreteras
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secundarias mas modestas (Crescenziy col. (2016)). El entorno institucional
local también influye en el tipo y la escala de las nuevas inversiones en
infraestructura (Bajar, 2015). Estos hallazgos resaltan la necesidad de evaluar la
calidad del gobierno y el contexto institucional al considerar el impacto de las
inversiones publicas.

Una gobernanza deficiente puede resultar en inversiones en infraestructura que
favorecen intereses politicos o personales mas que necesidades econdmicas
colectivas, promoviendo proyectos emblematicos de gran escala con
beneficios econdmicos y distributivos desiguales (Benin y col., 2008). Superar
estos desafios institucionales y de gobernanza es vital para asegurar que las
inversiones en seguridad alimentaria y nutricional aborden efectivamente los
desafios especificos de cada pais (Independent Group of Scientist UN, 2023).

Estrategias de politica econdmica para
impulsar la inversion en SAN

La tension en las finanzas publicas de muchos paises, exacerbada por el estrés
econdmico y financiero, altos niveles de deuda y restricciones fiscales, subraya
la importancia critica de los ingresos domésticos para financiar los ODS y
lograr el hambre cero para 2030. Por ello, es vital fortalecer las capacidades
para incrementar ingresos, combatir la evasion fiscal, optimizar el gasto publico
y gestionar adecuadamente la deuda publica. Los ajustes fiscales deben
preservar la inversidn y la proteccion social, apoyados por la cooperacion
internacional y una revisién critica de las politicas sobre precios, incentivos y
subsidios agricolas. A continuacion, se presentan medidas recomendadas por
agencias especializadas que pueden potenciar la inversion en SAN frente al
contexto econémico adverso de ALC.

Medidas para el crecimiento econdémico
y gestion de la deuda

Ante los desafios econdmicos en ALC, la CEPAL en 2023 recomendd adoptar
una politica macroecondmica proactiva que promueva un crecimiento
sostenible e inclusivo. En su propuesta plantea estrategias fiscales y
monetarias innovadoras para mitigar impactos adversos, estimular la inversion
y el consumo. En términos fiscales, sugiere una reforma del pacto fiscal
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para incrementar de manera permanente los ingresos, luchando contra la
evasion fiscal y optimizando el gasto publico. Ademas, aboga por mejorar la
progresividad del sistema tributario y fomentar las inversiones publicas como
catalizadores del desarrollo econémico. Para respaldar estas transiciones,

es crucial establecer una base fiscal robusta y combatir la evasion fiscal,
balanceando las necesidades fiscales con medidas que protejan a los sectores
mas vulnerables.

La gestion efectiva de la deuda, el desarrollo de mercados domésticos

y la transparencia financiera son clave, con la comunidad internacional
desempenando un papel vital en apoyar la inversion en medidas contra

el cambio climatico y la realizacion de los ODS a través de financiamiento
innovador y reestructuraciones de deuda (United Nations, 2023). Esto,
combinado con un enfoque en la expansion del espacio fiscal a través de
reformas tributarias y una mayor eficiencia del gasto publico (Banco Mundial,
2022), puede cerrar la brecha de financiacién de los ODS, mitigando una
posible divisién en el desarrollo sostenible y promoviendo politicas que
estimulen una economia mas inclusiva y resiliente.

Estrategias de financiamiento internacional
para alcanzar los ODS

En el contexto internacional, existe un consenso sobre la necesidad de una
profunda reforma de la arquitectura financiera global para hacer frente a los
desafios planteados por la Agenda 2030 y las demandas de sostenibilidad
ambiental (United Nations, 2023). Esta reforma persigue una gobernanza
econdmica mundial mas democratica y unificada que propicie la financiacion de los
ODS y acciones contra el cambio climatico, con un llamado a la accién coordinada
para prevenir sistemas financieros dispersos (United Nations, 2023; CEPAL,
2023a). La cooperacion internacional, la digitalizacion financiera y la incorporacion
de politicas climaticas en la estrategia financiera se destacan como medidas
fundamentales para atenuar las vulnerabilidades financieras y fomentar un
desarrollo global sostenible (United Nations, 2023).

Para luchar contra la inseguridad alimentaria y nutricional, es necesario impulsar
el financiamiento bajo condiciones favorables como tasas de préstamos
preferenciales y fondos no reembolsables, lo que implica proporcionar acceso

a financiamiento ventajoso para proyectos especificos a través de bonos
tematicos, créditos blandos y garantias de crédito, enfocandose especialmente
en apoyar a gobiernos subnacionales, pequenos agricultores, mujeres rurales y
pymes que prioricen las mejoras alimentarias y nutricionales.
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La utilizacion de préstamos basados en politicas y la emision de bonos tematicos,
incluidos bonos de nutricién y verdes, es una estrategia clave para financiar
proyectos esenciales para la SAN. Estos instrumentos financieros promueven
practicas agricolas sostenibles y fortalecen los sistemas de proteccidon social.
Integrar los derechos especiales de giro (DEG) como garantia, junto con la
vinculacion de créditos a practicas sostenibles, potencia la inversion en areas
vitales, abordando los desafios de SAN y ampliando las oportunidades de
inversion en el sector.

El apalancamiento de inversiones privadas, a través de financiamiento mixto

y el desarrollo de programas integrales que adopten un enfoque multisectorial
y territorial, son clave para asegurar la viabilidad y sostenibilidad financiera

de proyectos en seguridad alimentaria, integrando dichos programas con
estrategias de adaptacion y mitigacion climatica.

La agenda verde al impulsar un desarrollo
econdmico equitativo y
sostenible,
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junto con la alineacion de los programas de seguridad alimentaria con los
planes nacionales de adaptacion, potencia la agricultura sostenible y refuerza la
capacidad de adaptacion y resiliencia ante crisis alimentarias. Esta integracion
de programas de seguridad alimentaria con estrategias de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, apoyada por productos financieros y seguros
disefados para proteger contra riesgos climaticos y de mercado, es esencial
para garantizar la estabilidad de los ingresos agricolas y fortalecer la capacidad
de respuesta frente a crisis alimentarias.

La CEPAL enfatiza la necesidad urgente de adoptar medidas significativas para
contrarrestar los efectos del cambio climatico, proyectando una reduccion del
PIB de hasta un 12 % para 2050 si no se implementan acciones adecuadas
(CEPAL, 2023a).

El organismo también destaca la funcion clave que tienen las instituciones

de proveer financiamiento en condiciones favorables y aboga por una mayor
cooperacion regional para enfrentar los desafios climaticos y financieros de
manera coordinada. Asimismo, los bancos bancos centrales y organismos de
supervision son clave para fomentar finanzas sostenibles y reducir los riesgos
financieros asociados al clima, sugiriendo que las decisiones de inversion
incorporen criterios ambientales, sociales y de gobernanza. Finalmente, insta
a una gestidn cuidadosa de las politicas macroeconémicas y monetarias, y
pide la movilizacion de recursos financieros, tanto publicos como privados,
para promover mercados financieros sostenibles y ajustar las politicas fiscales,
con el fin de abordar eficazmente el cambio climatico y asegurar un futuro
sostenible para la region (CEPAL (2023b).

Ajustes fiscales que equilibren la sostenibilidad
fiscal con la inversidn y proteccioén social

Los paises de ALC afrontan la critica tarea de ajustar sus politicas fiscales para
administrar eficientemente sus finanzas publicas. Este ajuste fiscal demanda un
equilibrio entre incrementar ingresos tributarios y reducir el gasto publico,
considerando las particularidades econdmicas y sociales de cada nacion.

La estrategia de recortar la inversion publica, adoptada frecuentemente en
ALC como parte de las medidas de consolidacion fiscal y que constituye el
40 % de dichos ajustes, se presenta como una solucion inmediata frente a
crisis econdmicas. Paralelamente, la reduccion de transferencias sociales en
periodos de alta inflacion se ha establecido como otra estrategia comun de
ajuste en la regiéon (Banco Mundial, 2022).
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En su informe econémico de 2022, el Banco Mundial destaca que las medidas de
reduccion del gasto publico en ALC, especialmente en inversion y transferencias
sociales, tienen consecuencias adversas a largo y corto plazo, respectivamente. La
disminucion en la inversion publica afecta negativamente el crecimiento
econdmico a mediano plazo, mientras que los recortes en las transferencias
sociales impactan a los sectores mas vulnerables y pueden generar efectos
recesivos. Ademas, sefala la necesidad de evitar recortes en la inversion publica,
dado su papel crucial en estimular la demanda agregada y en aumentar la
productividad del sector privado, particularmente en una regién con una

significativa brecha de infraestructura como ALC.

En ese contexto, la sugerencia es implementar reformas orientadas a armonizar
la sostenibilidad fiscal con la proteccion social, enfocandose en minimizar el
uso ineficiente de los recursos y alentar un desarrollo equitativo y sostenible.
Esta estrategia permitira que se pueda invertir mas en intervenciones efectivas
para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional.

Intervenciones de precios, incentivos fiscales y
subsidios agricolas

La dinamica del comercio internacional y las politicas proteccionistas de paises
desarrollados constituyen desafios significativos para la agricultura en ALC. Las
practicas restrictivas, como aranceles elevados y subsidios agricolas en paises
de la OCDE, pueden restringir la competitividad de las importaciones de paises
en desarrollo y distorsionar los precios globales, resaltando la importancia de
un monitoreo constante de politicas comerciales y condiciones del mercado
internacional para fomentar el desarrollo y la competitividad agricola global
(Beniny col, 2008).

El 35,9 % del apoyo al sector agricola en ALC proviene de intervenciones en
el precio de mercado, tales como aranceles y restricciones de importacion,
mostrando una fuerte dependencia de estas estrategias en la region (Morris
y col., 2020). Aunque estas intervenciones brindan soporte a los agricultores,
también pueden generar distorsiones econdmicas y limitar la diversificacion
y eficiencia agricola, afectando especialmente a los consumidores mas
vulnerables con precios elevados. Esto subraya la necesidad de redirigir

los subsidios hacia métodos que promuevan una agricultura mas eficiente
e inclusiva. Una redistribucion del gasto publico hacia bienes publicos y

una gestion estratégica de los subsidios podrian traducirse en beneficios
sustanciales, mejorando la nutricion, aumentando el empleo, reduciendo la
pobreza y las emisiones, y elevando la productividad agricola lo que sugiere
gue una politica de gasto mas planificada y orientada podria tener impactos
positivos significativos en la region (United Nations, 2023).
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Por ello, es esencial realizar evaluaciones periddicas de la efectividad de los
incentivos fiscales para garantizar su alineacién con los ODS y los objetivos de
politicas publicas que buscan transformar los sistemas alimentarios. Con
frecuencia, estos incentivos pueden provocar distorsiones en el mercado y
entrar en conflicto con varios ODS, especialmente cuando se focalizan en
productos con alta emision de carbono o de baja calidad nutricional. Sin
cambios, este tipo de apoyo financiero podria ascender a USD 1,8 billones hacia
2030 en el mundo (United Nations, 2023).

Reorientar estos subsidios hacia practicas sostenibles y coherentes con

los ODS podria mejorar considerablemente su impacto, contribuyendo a un
desarrollo mas equitativo y sostenible. Para mitigar los efectos negativos

de las politicas de descarbonizacion, se sugiere eliminar los subsidios
energéticos, utilizando los ahorros fiscales generados para financiar medidas
compensatorias de proteccion social.

Los subsidios inteligentes han sido identificados como una estrategia efectiva
para fomentar la adopcion de nuevas tecnologias agricolas por los productores
(Schling y Pazos, 2022). A diferencia de los subsidios tradicionales, evitan
distorsiones en los precios y las decisiones de inversion del mercado gracias

a un diseno focalizado y una implementacion transparente mediante vales o
cupones (Valdés, Murguia y Martel, 2019). Esta diferenciacién es crucial para
dirigir adecuadamente los esfuerzos y recursos hacia una mayor productividad,
eficiencia y resiliencia climatica en el sector agricola.

Fortalecimiento institucional y eficiencia
en la gestion publica

Alcanzar los ODS en ALC no es solo una meta, sino una obligacion para
garantizar un futuro prospero y equitativo a las generaciones venideras. Sin
embargo, este camino exige una administracion publica robusta, dotada de las
capacidades y herramientas necesarias para una ejecucion efectiva.

En este sentido, la obra de Mariana Mazzucato (2023) resalta la importancia
de una administracion publica capaz de orquestar el cambio e impulsar el
progreso. No se trata solo de implementar politicas, sino de crear ecosistemas
que fomenten la innovacion, la colaboracion y la participacion de la sociedad
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civil. La autora propone una vision transformadora de la administracion publica,
donde esta no solo ejecuta politicas, sino que también actia como un agente
activo en la creacion de valor, la resolucion de problemas y la construccion de
un futuro mejor.

La importancia de la fortaleza institucional es un pilar clave para la consecucién
de la Agenda 2030 (Martinez, 2019). Un marco institucional robusto es crucial
para que los paises de la regién puedan disenar, implementar y evaluar
eficazmente las politicas publicas necesarias para alcanzar los ODS. Este
marco facilita una distribucion estratégica de los recursos, lo que es esencial en
contextos de restricciones fiscales.

Asimismo, permite la asignacién eficiente de los recursos publicos hacia

areas prioritarias como sistemas alimentarios, agricultura, proteccion social

y desarrollo de infraestructura rural, maximizando su impacto. La fortaleza
institucional asegura que las politicas publicas no solo se planifiquen
coherentemente, sino que también se implementen eficientemente y se evallen
rigurosamente, garantizando que se alcancen los resultados deseados y se
produzca un impacto significativo en la sociedad.

Existe una variabilidad considerable en la eficiencia de las burocracias a lo largo
de la region, destacando la urgente necesidad de fortalecer las capacidades

del sector publico para enfrentar desafios sociales clave, especialmente en
contextos de recursos escasos. Por ello, es necesario que la administracion
publica actlie como un catalizador de cambio eficaz, centrada en los intereses
publicos y adoptando enfoques multisectoriales. Ademas, debe desarrollar
capacidades internas dinamicas, liderar con una mentalidad abierta al riesgo,
utilizar las compras publicas como herramienta de fomento a la innovacion

y emplear métodos de evaluacién que capturen el impacto cualitativo de las
politicas publicas (Mazzucato 2023)

Para implementar politicas efectivas, es necesario un marco institucional
solido para implementar politicas efectivas, mejorar la coordinacion entre
sectores y aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas, garantizando
el uso eficiente de los fondos para alcanzar los ODS y combatir la inseguridad
alimentaria, incluso frente a restricciones fiscales y asignaciones de recursos
limitadas. A continuacion, se resalta la importancia de fortalecer la gobernanza
y la gestion multisectorial, la asignacion de presupuestos basados en
resultados, y la eficacia y eficiencia del gasto publico.
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Mejorar gobernanza y gestion multisectorial

El informemundialdedesarrollosostenibledelasNacionesUnidas
identifica la gobernanza como una palanca clave para lograr los ODS
(Independent Group of Scientists, UN, 2023). En particular, la inversion

en seguridad alimentaria requiere una coordinacién efectiva que integre
politicas y estrategias multisectoriales para maximizar el uso de los recursos,
representando un desafio significativo en términos de gobernanza. Ademas de
dirigir inversiones hacia las zonas rurales, esenciales para combatir el hambre
y la pobreza, presenta retos debido a los altos costos de implementaciony a
la dispersién geografica de la poblacién, lo que complica la coordinacién de
politicas y programas sectoriales.

Por lo tanto, una inversion efectiva en la mejora de la seguridad alimentaria
demanda un enfoque integral que coordine acciones en areas clave como
agricultura, proteccion social, nutricién, gestion de emergencias, adaptacion al
cambio climatico y desarrollo rural, adaptadas a las particularidades de cada
pais. Es imprescindible fomentar una colaboracion multisectorial que incluya a
entidades gubernamentales, el sector privado y la sociedad civil, tanto a escala
nacional como global. Este enfoque integrado demanda una coordinacion
compleja y una asignacion de recursos eficiente, enfrentandose a retos
significativos por los costos asociados (Valdés, Murguia y Martel, 2019).

Para abordar eficazmente los desafios de la seguridad alimentaria y optimizar
lainversidn publica, es esencial establecer marcos institucionales que cuenten
con la capacidad legal, operativa y financiera adecuada. Estos marcos deben
facilitar el didlogo y el diseio de estrategias conjuntas, guiadas por un enfoque
de gobernanza multisectorial que incluya fortaleza institucional, estabilidad
fiscal, asignacion presupuestaria enfocada en resultados y planificacion
territorial estratégica (Trivelli, 2020).

Asimismo, la gobernanza efectiva requiere instrumentos de gestiony
mecanismos que refuercen la autoridad a través de marcos legales claros, que
definan funciones y ofrezcan incentivos financieros, politicos o reputacionales,
junto con mecanismos robustos de fiscalizacién y control, incluida la capacidad
de imponer sanciones.

Politicas y presupuestos enfocados en resultados

Para impulsar impactos econémicos significativos, es fundamentalquelos
gobiernos reformulen y amplien sus estrategias politicas y presupuestarias
hacia enfoques orientados a resultados (Mazzucato, 2023). El presupuesto
por resultados (PpR) se ha convertido en una herramienta fundamental para la
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gestion publica moderna en ALC. Este enfoque permite asignar los recursos
publicos de manera mas eficiente y transparente, vinculando las acciones
gubernamentales con resultados concretos que impacten positivamente en la
vida de las personas.

ELl PpR no solo mejora la eficiencia del gasto publico al centrarse en resultados
especificos, sino que también ayuda a identificar y eliminar actividades
innecesarias o ineficaces, optimizando asi la utilizacion de recursos. Ademas,
esta forma de asignar recursos publicos fortalece la transparencia y la rendicién
de cuentas al exigir que las instituciones publicas definan metas claras, evalten
su desempeno y comuniquen los resultados alcanzados a la ciudadania, lo cual
incrementa la transparencia y permite a los ciudadanos evaluar el impacto real
de las politicas publicas.

La implementacion del PpR requiere de un marco institucional sélido, con
procesos claros de planificacién, seguimiento y evaluacién. Esto contribuye

a fortalecer las capacidades de las instituciones publicas y a mejorar la
calidad de la gestion publica en general. EL PpR establece objetivos claros y
medibles, alineados con prioridades nacionales como la seguridad alimentaria,
el desarrollo de infraestructura rural o la reduccion de la pobreza. También

es necesario implementar sistemas de monitoreo y evaluacion robustos,
capacitar a funcionarios publicos en gestion basada en resultados y fomentar
una cultura de innovacién y mejora continua en la administracion publica. Al
hacerlo, los gobiernos pueden asegurar que cada délar gastado contribuya
efectivamente a lograr los resultados deseados, maximizando el impacto de
sus politicas publicas.

Mejorar la eficacia y eficiencia del gasto publico

Dada la escasez de recursos fiscales en ALC es vital adoptar soluciones de

bajo costo y alta eficiencia que maximicen los recursos locales y fortalezcan las
capacidades institucionales para mejorar la gestion del gasto publico (CEPAL,
2021). Una gestion efectiva del presupuesto nacional es clave para avanzar
hacia los ODS, lo que requiere una administracion precisa de los gastos y
asignaciones sectoriales.

La implementacion de ajustes fiscales mediante la optimizacién del gasto
publico y la eliminacion de partidas con bajo impacto econdmico o social
constituye una estrategia eficaz para alcanzar un Estado mas eficiente y
sensible a las necesidades ciudadanas. Esta optimizacion, que podria liberar
recursos equivalentes al 4,4 % del PIB sin comprometer servicios esenciales
ni afectar la macroeconomia —ya que el gasto ineficiente equivale a no gastar
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(Trivelli y Berdegué, 2019)—, tiene el potencial de reducir significativamente
los déficits fiscales en la region. Estas ineficiencias, que representan
aproximadamente el 4 % del PIB y el 17 % del gasto publico total, si se
manejan adecuadamente, podrian impactar de manera considerable en la
estabilidad fiscal de ALC (Banco Mundial, 2022).

Los formuladores de Para un ajuste fiscal efectivo, los gobiernos deben centrarse en un gasto
politicas deben estar publico mas eficiente, eliminando areas de bajo retorno econdémico o social.

preparados para ajustar | o5 formuladores de politicas deben estar preparados para ajustar o eliminar
o eliminar gastos que

no cumplan con los
objetivos deseados o
que no contribuyan a
los ODS, fomentando
asi reformas hacia un
Estado mas eficazy
equitativo.

gastos que no cumplan con los objetivos deseados o que no contribuyan a
los ODS, fomentando asi reformas hacia un Estado mas eficaz y equitativo.
Identificar areas de gasto ineficiente requiere un analisis meticuloso del
gasto publico primario, diferenciando entre gastos automaticos, como las
transferencias sociales, y discrecionales, como el consumoy la inversién
publicos (Banco Mundial, 2022).

Ademas, la transparencia y rendicién de cuentas son fundamentales

para consolidar la confianza en el proceso presupuestario y subrayar la
importancia de las contrataciones publicas, y los gastos tributarios como
medios esenciales para promover el desarrollo sostenible y alcanzar los ODS
(Naciones Unidas, 2023).

La gestion estratégica, transparente y responsable de estas herramientas
puede dirigir la economia hacia practicas mas sostenibles y equitativas,
alineadas con los ODSy las prioridades nacionales, enfatizando el papel crucial
del sistema judicial en la lucha contra la corrupcion y el despilfarro en el gasto
publico, promoviendo una utilizacidon mas eficiente de los recursos publicos y
destacando la importancia de una gestion fiscal responsable para reconstruir
la confianza en la gestidén gubernamental (Banco Mundial, 2022). Confrontar
ineficiencias y despilfarro en el gasto publico es esencial para la consolidacion
fiscal en ALC, ofreciendo un camino para regenerar la confianza ciudadana sin
incurrir en costos macroeconémicos adversos.
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Fomentar la investigacion y desarrollo
para sustentar la inversion en SAN

Convencer a los gobiernos sobre las ventajas de invertir en SAN es
fundamental, destacando el impacto, el retorno econémico vy la eficiencia

en la reduccién de costos. La decision de destinar mas fondos o redirigir el
presupuesto hacia este fin implica analizar multiples aspectos, incluyendo la
necesidad de financiamiento, las condiciones de mercado, la viabilidad de
financiamiento y los impactos socioecondmicos y politicos.

La inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) resulta clave,

no solo para demostrar el beneficio de tales inversiones y aprobar practicas

y tecnologias eficaces, sino también para atraer financiamiento y justificar

la asignacioén de recursos. Asignar fondos a I+D+i facilita la identificacion y
validacion de intervenciones eficientes para programas de SAN, esencial para el
desarrollo de estrategias y mecanismos financieros que amplien intervenciones
exitosas. La generacion de evidencia robusta impulsa la inversion al mostrar los
impactos positivos de la agricultura sostenible y las estrategias de mitigacion de
emisiones, incentivando la adopcién de innovaciones en sistemas alimentarios y
practicas agricolas que refuercen la institucionalidad y promuevan la expansion
de proyectos piloto hacia un mayor alcance.

A través de una estrategia integral, apoyada por equipos técnicos
especializados y la colaboracion de aliados estratégicos, es factible obtener
evidencia que impulse la financiacion de intervenciones transformadoras en
los sistemas alimentarios para erradicar el hambre en ALC. En un contexto de
diagnosticos extensivos sobre los desafios, la prioridad debe ser el disefio e
implementacion de soluciones practicas y efectivas. La asistencia técnicay el
impulso a la investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i) son cruciales para
que los paises utilicen la evidencia de manera efectiva, justificando la inversién
en programas y proyectos de alto impacto.

Para promover la I+D es esencial incentivar la investigacién aplicada en
colaboracién con entidades académicas e internacionales, validar soluciones
mediante pilotos y estudios de caso, y compartir conocimientos a través de
programas de extension y divulgacion. Los laboratorios publicos de innovacion
desempenan un papel fundamental al experimentar y desarrollar nuevas
politicas y soluciones financieras que apoyan programas especificos, creando
un ambiente favorable para la innovacion y la colaboracion en la busqueda de
soluciones sostenibles (Mazzucato, 2023).
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Establecer asociaciones para el desarrollo de politicas basadas en evidencia,
fomentar el didlogo politico y redes de expertos e impulsar la incubacién

y expansion de innovaciones que transformen los sistemas alimentarios y
mejoren la SAN son acciones clave. Agencias promotoras de I+D+i deben servir
de enlace entre la investigacion y las politicas publicas, garantizando que los
hallazgos sean pertinentes, accesibles y aplicables a los contextos especificos
de ALC.

Para cerrar las brechas en ciencia y tecnologia es necesario mejorar la
colaboracién entre los sectores publico y privado (Beddington y col., 2012).
Una gobernanza efectiva que involucre al sector privado es esencial para
promover la innovacion a través de asociaciones publico-privadas que
compartan riesgos y ofrezcan retornos de inversion. Crear un ambiente propicio
para la inversién privada en investigacion es vital, lo que implica simplificar

las leyes de propiedad intelectual y optimizar el desarrollo de prototipos de
productos. Los recursos publicos deben enfocarse en investigacidn tecnologica
en areas con limitado atractivo comercial, mientras se promueven servicios de
extensién innovadores para acelerar la adopcion tecnolégica y reducir costos.

Elinforme global sobre el desarrollo sostenible 2023 de la ONU (Interdependent
Group of Scientists UN, 2023) insta a fomentar la colaboracion interdisciplinaria
y aumentar la inversion en investigacion empirica para alcanzar los ODS
eficazmente, considerando su interconexion y potenciales impactos
secundarios. Subraya la importancia de fortalecer las capacidades e
instituciones de investigacion en paises de bajos ingresos, facilitando el acceso
al conocimiento global y promoviendo colaboraciones equitativas en la ciencia.

Por otra parte, aboga por la ciencia abierta para facilitar la colaboracion
global y el acceso libre a los resultados de la investigacién, fundamental para
la implementacion efectiva de los ODS. Ademas, enfatiza en la necesidad

de establecer mecanismos solidos para el intercambio de conocimientos
cientificos, incluyendo una mayor cooperacién en ciencia, tecnologia e
innovacion, fundamentales para asegurar el acceso a soluciones cientificas y
acelerar el progreso hacia los ODS.

Una estrategia integral que incluya equipos técnicos especializados y
colaboracién con aliados estratégicos puede proporcionar la evidencia
necesaria para financiar transformaciones en los sistemas alimentarios, disenar
e implementar soluciones practicas y efectivas y potenciar las inversiones en
SAN en ALC.
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Alianzas para incrementar las inversiones
en SAN

Para impulsar las inversiones en SAN son fundamentales las alianzas
estratégicas entre gobiernos, sector privado, cooperantes internacionales y la
sociedad civil. Estas colaboraciones facilitan el intercambio de conocimientos,
recursos y practicas optimas, enfocandose colectivamente hacia metas
compartidas.

Cooperacion internacional

El disefo e implementacion de politicas para la SAN en ALC demandan

un enfoque colaborativo y estratégico. Esto implica desarrollar alianzas
transaccionales, integradoras, estratégicas y de innovacion fundamentadas en
una planificacion sélida, pero adaptable para garantizar el financiamiento y la
entrega de politicas e intervenciones efectivas en los paises.

La cooperacion internacional es necesaria para la movilizacion de recursos
y la estabilizacion de sistemas nacionales a través de AOD, créditos y alivio
de deudas, lo que permite expandir el espacio fiscal y asistir a paises en
emergencias para reducir desigualdades y adaptarse a distintos contextos
(Stibbe, Reid, Gilbert, 2019).

Para apoyar a los paises necesitados y desarrollar herramientas técnicas

y financieras, es fundamental que los organismos internacionales de
cooperacion y financiamiento sincronicen sus esfuerzos con actores locales

e internacionales, especialmente bajo restricciones fiscales. Este enfoque
colaborativo, alineado con el ODS 17 busca fortalecer la cooperacién global
para la Agenda 2030, fomentando la combinacion de recursos y competencias
para abordar desafios complejos y fomentar una comprension mas profunda
del papel de cada actor en la sociedad (Stott y Scoppetta, 2020).

Promover sinergias con el sector privado

Establecer sinergias entre los sectores publico y privado es vital para lograr
los ODS, optimizando el uso de recursos publicos para estimular la inversion
privada. Esto fomenta una gobernanza sélida y promueve la sostenibilidad
ambiental y social, esenciales para el desarrollo sostenible.
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Avanzar hacia la erradicacion de la pobreza y el hambre para 2030 requiere una
estrategia integral que fortalezca las inversiones que vinculen eficazmente el
sector agricola privado con los mercados y que también generen oportunidades
de empleo en el campo. La combinacién de inversiones publicas en proteccién
social con acciones dirigidas al sector productivo, especialmente en zonas
rurales y en la agricultura, genera un entorno favorable para la iniciativa privada.

Las alianzas publico-privadas (APP) se han convertido en una herramienta
fundamental para impulsar el desarrollo econémico y social en ALC. En el
ambito de la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, estas alianzas ofrecen
un gran potencial para aumentar la inversion y la innovacién con aporte privado
de capital, tecnologia y experiencia para financiar y desarrollar proyectos
innovadores en areas como la agricultura sostenible, la infraestructura rural

y la agroindustria. Igualmente, pueden ayudar a vincular a los pequenos
productores con mercados mas amplios, mejorar la eficiencia logistica y reducir
las pérdidas poscosecha, generando mayores ingresos para los agricultores y
mejorando el acceso a alimentos de calidad para los consumidores. Ademas,
pueden promover practicas agricolas sostenibles, la gestidn eficiente del agua
y la conservacion de la biodiversidad, asegurando la sostenibilidad del sector
agropecuario a largo plazo.

Las APP bien disefiadas pueden garantizar una distribucién equitativa de
riesgos y beneficios (Mazzucato, 2023) y fomentar la participacién de multiples
actores, incluyendo gobiernos, empresas, agricultores y organizaciones de

la sociedad civil, mejorando la transparencia y la rendicion de cuentas en

la gestidn de los recursos publicos. Un marco legal y regulatorio adecuado,
junto con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sélidos, son
esenciales para garantizar que estas alianzas se concreten de manera efectiva
y responsable, generando beneficios tangibles para las comunidades rurales y
la sociedad en general.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) enfatiza la necesidad

de incrementar la transparencia y alinear la rentabilidad empresarial con
responsabilidades ambientales y sociales para fomentar la confianza en
inversiones sostenibles y promover un desarrollo empresarial que contribuya
a una economia global justa y equitativa (United Nations, 2023). Fomentar la
inversion privada y el emprendimiento alineados con los ODS es fundamental
para el desarrollo sostenible, estableciendo un ambiente que disminuya

los riesgos empresariales, garantice un comercio responsable y promueva
inversiones sostenibles. Se necesitan estrategias especificas para atraer
inversiones significativas hacia la SAN, maximizando el potencial de los
bancos de desarrollo y las instituciones financieras para superar barreras a la
inversion privada.
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Fortalecer el capital social y el desarrollo de
capacidades locales

ElEstado tieneunimportante rol en el fortalecimiento del capital social y el
desarrollo de capacidades locales, proveyendo apoyo financiero para fomentar
soluciones innovadoras a nivel territorial. Esto involucra la creacién de politicas y
programas que utilicen los liderazgos y recursos locales para optimizar costos e
incrementar la calidad e impacto de las intervenciones en los sistemas alimentarios
(CEPAL, FAQ, IICA, 2021). Es necesario fomentar enfoques integrados, apoyados
en datos y practicas probadas, para la recopilacién y distribucion de conocimientos
a nivel subnacional.

Asimismo, resulta fundamental fortalecer los procesos de descentralizacién,
asegurar el acceso a los recursos necesarios y simplificar la toma de
decisiones para lograr una alineacion efectiva entre las politicas locales y las
estrategias nacionales.
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El financiamiento
multilateral es crucial,
especialmente para los
paises mas vulnerables,
con instituciones
financieras de
desarrollo que
demuestran el alto
retorno social de las
inversiones en sectores
rurales y de seguridad
alimentariay
nutricional.
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Fortalecer la institucionalidad supranacional y el
multilateralismo

Esimprescindible fortalecer la institucionalidadylas politicas a nivel
supranacional para desarrollar estrategias colectivas que aborden las
consecuencias de crisis econémicas, alimentarias, sociales y climaticas,
fomentando la integracion regional. Ante la urgencia de estas crisis, es vital
una coordinacion amplia y multilateral, con acciones conjuntas entre paises o a
nivel subregional.

La cooperacioén internacional es esencial para optimizar alianzas que
maximicen el valor sobre los costos, priorizar la asignacién de recursos y
estabilizar sistemas nacionales, asegurando la estabilidad politica y econémica
a largo plazo. Ademas, los organismos de cooperacion facilitan soluciones
adaptadas y promueven la cooperacion Sur-Sury la formulacion de politicas.
El financiamiento multilateral es crucial, especialmente para los paises mas
vulnerables, con instituciones financieras de desarrollo que demuestran el alto
retorno social de las inversiones en sectores rurales y de seguridad alimentaria
y nutricional.

Las cumbres y foros internacionales, como las Cumbres de Sistemas
Alimentarios, las Conferencias de las Partes (COP), la Coalicion de Alimentacion
Escolar y otras reuniones de alto nivel, juegan un papel crucial en la lucha
contra el hambre y la promocion de la seguridad alimentaria a nivel global y
regional. Estos espacios brindan una plataforma para que lideres mundiales,
representantes de gobiernos, organizaciones internacionales, sector privado y
sociedad civil se rednan, discutan y tomen medidas conjuntas para abordar los
desafios complejos que enfrenta la seguridad alimentaria en el mundo.

La Cumbre de Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas (2021) fue un
evento histdrico que reunié a una amplia gama de actores para transformar los
sistemas alimentarios y lograr el hambre cero para el 2030. La cumbre genero
compromisos concretos por parte de gobiernos, empresas y organizaciones
para invertir en agricultura sostenible, mejorar el acceso a alimentos nutritivos y
promover practicas agricolas resilientes al cambio climatico.

Las Conferencias de las Partes (COP), especialmente aquellas relacionadas
con el cambio climatico, también son relevantes para la seguridad alimentaria.
El cambio climatico representa una amenaza significativa para la produccion
agricola, la disponibilidad de agua y la estabilidad de los sistemas alimentarios.
En la COP 28 del ano 2023 los paises firmaron un acuerdo para abordar las
causas del cambio climatico y promover acciones que protejan los sistemas
alimentarios y la seguridad alimentaria de las poblaciones mas vulnerables.
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Como potenciar la inversion en seguridad alimentaria y nutricion (SAN)

Invertir en SAN

A nivel regional, cumbres como la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) han

sido espacios para discutir y concertar acciones conjuntas para enfrentar el
hambre y la pobreza en la region. La CELAC ha promovido iniciativas como el
“Plan estratégico CELAC para la erradicacion del hambre y la malnutricion en
Ameérica Latinay el Caribe 2025” con el objetivo de alcanzar el hambre cero en
la region.

La Coalicion por la Alimentacion Escolar es una iniciativa global lanzada en
2021 durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios,
con el ambicioso objetivo de brindar a las ninas y los ninos del mundo una
comida escolar saludable y nutritiva para el ano 2030. Esta coalicion retine a
mas de 80 paises, junto con organizaciones internacionales como el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Unicef, la FAO y la OMS, en un esfuerzo
conjunto por combatir el hambre y la malnutricién infantil.

En definitiva, las cumbres y foros globales y regionales son herramientas
esenciales para movilizar recursos, generar compromisos politicos y promover
acciones concretas para combatir el hambre y alcanzar la seguridad
alimentaria. La participacion activa de todos los actores involucrados es
fundamental para aprovechar al maximo el potencial de estos espacios y
construir un futuro mas sostenible y equitativo para todos.
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