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PrOlogo

esde fines de Ia década de los ochenta y particularmente en los años noventa,

los paises latinoamericanos asumieron un proceso de reformas que siguiO un patrOn

cornun, donde se aceptaba cue (a estabihdad maCroeConOmiCa era condciOn necesaria

—aunque no suficiente— para aicanzar desarrollo sostenible y equidad social. Importan

tes avances econOrnicos y acciones que contribuyeron al fortalecimiento de Ia

institucionalidad democrática y de Ia gobernabilidad en general acompanaron este pro

ceso cue contO Con el respaldo de las principaies nstituciones multilaterales y que ha

tenido como Tondo el cuestionamiento a a marcada volatilidad económiCa de los paises

latinoamericanos.

Sin desConocer los logros alCanzados, surge en los Ultimos cuatro años una Coyun

tura internacional adversa pare America Latina que cambia Ia perspectiva regional. Los

palses empiezan a confrontar problemas en su entorno eConOmico que reperCuten nega

tivamente en el émbito social, los cuales, de no resolverse favorablemente, pueden

tener series implicaciones pare Ia estabilidad politica de a regiOn. En este ámbito, Ia

disrninuciOn de los flujos de recursos externos ha tenido un impacto decisivo sobre el

crecimiento econOmico de Ia regiOn, pues Ia misma tiene una capacidad de ahorro

inferior a sus necesidades de inversiOn SegOn estimaciones de Ia CAF. los requerimien

tos de financiamiento de Latinoamérica para el 2002 ascienden a aproximadamente 130

mil millones de dOlares y es predecible que ese monto sea eOn mayor.

Otro tema que merece mucha atención son los bajos niveles de competitividad

que presentan los paIses de Ia regiOn en el entorno de Ia economia globalizada, aspecto

que estd muy ligado a Ia ejecuciOn de reformas en el campo microeconOmico, en espe
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cial para disminuir el rezago tecnolOgico/educativo. desarroflar los mercados de capital

y refarzar a las instituciones democrOticas.

Adicionalmente, las asimetrias tanto al interior de nuestras sociedades coma

entre los paises desarrollados yen desarrollo revelan una situaciOn de extrema inequidad

y Ia ampliaciOn de las brechas existentes a nivel internacional, particularmente en el

Ombito comercial y financiero, contribuyen a generar una situación insostenible para Ia

regiOn

Naturalmente, esta situaciOn general oblige a plantearse una reflexiOn sobre as

acciones a realizar para superarla, con a formulaciOn de una nueva agenda de desarrollo

con identidad propia y visiOn integral, que promueva Is competitividad y facilite Ia inser

ción equitativa de America Latina en Ia economia mundial. En esta perspectiva, Ia CAF

estO contribuyendo activamente a materializar este cambio de enfoque, avanzar hacia

un nuevo paradigma que enfatice en los aspectos microeconOmicos coma puntal para

asegurar el crecimiento en un marco de estabilidad macroeconOmica y equidad social,

de una integraciOn sostenible y una consolidaciOn creciente de a democracia, Ia

gobernabilidad y Ia institucionalizaciOn de las relaciones econOmicas.

Muchos se preguntarOn: Les posible disenar una agenda regional comCn para el

largo plaza? Pienso que este es un trabajo ento y nada fOcil, pero jamOs una utopia. Esta

agenda necesariamente debe centrarse en as temas considerados claves para Ia regiOn

y para ella hay que fomentar las iniciativas que congreguen a altas personalidades

independientes de dentro y fuera de Ia regiOn, y que permitan alcanzar consensos en el

tratamiento de esos temas y establecer un diOlogo sistemOtico en un ambiente de

absoluta libertad de opiniones. Asi mismo, es necesaria recoger y divulgar Ia gran diver

sidad de propuestas que de ellas emanen, a fin de ir configurando un acervo importante

en Ia definicion de esta agenda para el futuro. Esa es, precisamente, Ia finalidad de este

libro, producto del aporte extraordinario de las deliberaciones y documentos de trabajo

de un selecto grupo de ex Presidentes latinoamericanos e invitados especiales, a quie

nes extiendo mi profundo agradecimiento par su contribuciOn.

Crntrnihhi

3I
I

I

Prólogo L. Enrique Garcia

Presentación - Miguel de Ia Madrid

Introducción - Cecilia LOpez Montano 13

Desarrollo de las deliberaciones 21

Democracia e instituciones 22
Miguel de Ia Madrid Hurtado
Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Ernesto Samper Pizano
Carlos Roberto Reina Jdidquez
Rafael Caldera Rodriguez
Julio Maria Sanguinetti Coirolo
Leonel Fernández Revna

Modelo econOmico. 32
Leonel Fernández Reyna
Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Miguel de Ia Madrid Hurtado
Ernesto Sainper Pizano

GlobalizaciOn e integraciOn -— 36

Gonzalo Sanchez de Lozada
Rodrigo Borja Cevallos
Carlos Roberto ReinaldiOquez
Ernesto Samper Pizano
Miguel de Ia Madrid Hurtado
Julio Maria Sanguinetti Coirolo
Leonel Fernández Reyna
Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Carlos Lemos Siminonds
Rafael Caldera Rodriguez
Ernesto Pdrez Balladares

U-



Consenso do Cartagena de Indias.61

Documentos do trabajo 65

Gobernabilidad para Ia globalizaciOn: El reto de America Latina 66
Ernesto Samper Pizano

Visiones de America Latina 105
L. Enrique Garcia

Retomar Ia agenda del desarrollo 113
José Antonio Ocampo

Nuevas dimensiones del desarrollo en America Latina 139
Cecilia Lopez Montano

El dificil camino de Ia gobernabilidad democrática 163
Pedro MedellIn Torres

Cuadro organizativo del Encuentro 200

Prntrnid

reunion de ex Presidentes latinoamericanos que tuvo lugar en Cartagena, Colom

bia, del 11 all 3 de marzo de 2001, representa un avance en Ia formaciOn de un consenso

latinoamericano acerca de temas tan importantes como Ia gobernabilidad democrática, el

desarrollo y Ia globalidad.

La citada reuniOn tue convocada por Ia FundaciOn José Ortega y Gasset y Ia Corpo

ración Andina de Fomento y resultó de una excelente calidad, tanto por los documentos

que se presentaron para servir debase a Ia discusion, como por el muy buen nivel de las

discusiones relativas.

Los ex Presidentes latinoamericanos que asistieron a dicha reunion fueron: Rodrigo

Borja (Ecuador), Rafael Caldera (Venezuela), Leonel Fernández (RepUblica Dominicana), Eduar

do Frei (Chile), Carlos Lemos Simmonds Colombia), Miguel de Ia Madrid (Mexico), Ernesto

Perez Balladares (Panama), Carlos Roberto Reina (Honduras) Julio Maria Sanguinetti

(Uruguay), Ernesto Samper Pizano (Colombia) y Gonzalo Sanchez de Losada (Bolivia).

Entre los documentos presentados destacan el de Ernesto Samper sobre gobernabilidad

para Ia globalizaciOn, el de Pedro MedellIn Torres acerca del dificil camino de Ia gobernabilidad

democrática, el de Cecilia LOpez Montano sobre nuevas dimensiones del desarrollo en

America Latina y el de José Antonio Ocampo relacionado con retomar Ia agenda del

desarrollo, asI como las exposiciones verbales de L. Enrique Garcia, José Varela Ortega

y Antonio Garrigues Walker.

Un tema que ocupó Ia atención de los ex Presidentes en este Encuentro tue el de Ia

integraciOn regional, ya sea de America Latina o el ambicioso proyecto de extender los

tratados de libre comercio a todo el continente americano. En etecto, los acuerdos de integra
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ciOn regional vigentes a Ia fecha son el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, el
Mercosur, algunos comerciales de Mexico con paises centroamericanos, Ia Comunidad Andina
de Naciones, y los acuerdos caribenos y centroamericanos. Exists también a propuesta de
Estados Unidos de establecer una asociación hemisférica de libre comercio. Los ex Presiden
tea cuestionaron los mecanismos de integración regional por ser unilaterales y no reconocer
Ia heterogeneidad y Ia asimetria que caracterizan al continente. La principal asimetria es a
que constituye a comparacidn entre Estados Unidos de Norteamérica ya regiOn latinoa
mericana y del Caribe. Los ex Presidentes plantearon Ia urgencia de formular una posi
ción politica en Ia regiOn, asI como Ia necesidad de enfatizar Ia importancia del mercado
interno y equflibrar las relaciones internacionales par media del desarroilo de vinculos
mds estrechos con Europa.

Se señaló tambien Ia ausencia de una agenda propia, que trace el camino que debe
seguir Ia inserciOn regional latinoamericana en Ia globahzaciOn ye que, hasta Ia fecha, los
esfuerzos que se han hecho han sidc parciales, excluyentes y han favorecido Ia desintegra
ciOn regional. Los ex Presidentes señalaron que el fracaso del Consenso de Washington puso
en evidencia que las po[Iticas macroeconOmicas no son suficientes, considerando ineludible
que Ia generación de riqueza Ia equidad y Ia gobernabilidad se constituyan en los ejes cruciales
para el desarrollo de Ia naciOn.

El Consenso de Washington fija una reacciOn en contra de polIticas populistas que
provocaron serbs desequilibrios en las finanzas pUblicas y en a balanza comercial y de
pagos, minando asi las economlas de los palses que las adoptaron. Dicho Consenso
urgiO a los paises en desarrollo a realizar un esfuerzo para lograr los grandes equilibrios
macroeconOmicos mediante politicas de ingreso y de gasto pOblico y de moderaciOn de
ia deuda, conliando en que lagrado este objetivo los mecanismos de mercado serian
suficientes para promover Ia recuperaciOn del crecimiento econOmico y, con esto, una
mejor distribuciOn del ingreso y Ia riqueza.

El Consenso de Washington mereciO Ia aprobaciOn/acuerdo de los palses
industrializados —principalmente Estadas Unidos— asi coma de las instituciones inter
nacionales en el campo econOmico, par Ia que sus criterios fueron adoptadas coma gula

*1
de operación de las citadas instituciones, sabre todo del Fonda Monetaria Internacional

y del Banco M.undial. Sin embargo, el resuitada práctico de dichas paliticas reilejO que

eran insuficientes para Ia abtenciOn de metas de crecimlento y equidad. Algunas vaces

en
el PNUD y en Ia CEPAL, y aun en el Banco Mundial, advirtieron Ia necesidad de

palIticas camplementarias para lograr estos abjetivas, hacienda ver Ia necesidad de una

ampPie intervenciOn del Estada para promaver un marco juridico institucianal adecuado

al desarroflo, asIcomo para pramaver acciones de combate ala pobreza y ala marginaciOn

tendientes a una més justa distribuciOn del ingresa y a riqueza.

Se afirmO que el gran desafla está en Ia farmaciOn de [a riqueza en el mundo del

canocimiento y qua, pare encararia, se debe patenciar una estrategia interna del creci

miento que estimule Ia inversion y el mercada interna e identifique formas exitasas de

inserciOn productive en el mercado mundial. Se necesita también a canstrucciOn de un

nuevo cantrata social, cuyo enfasis esté puesto en Ia generaciOn de empleo y Ia libera

ciOn de oportunidades. Se debe desarrollar —se airmO— una palitica de estabilidad

macroecanOmica que encadene el desarralla ecanOmico y social y defina abjetivos més

amplias dentra de los cuales a innovación tecnalOgica sea un elementa fundamental.

En el transcursa de Ia reuniOn se hablO de Ia necesidad de poner en práctica

politicas de famento que —sin regresar a las que existieran en el pasada y que mostraran

su agotamiento. coma Ia de prateccionisma excesiva y Ia de subsidias y estimulos a las

actividades econOmicas y sociales— se disenaran de acuerdo con las nuevas realidades

y arreglos internacionales para que traten de lograr el crecimiento en los diferentes

sectares de Ia ecanamla —principalmente el agropecuaria, el industrial, el turIstico y

atros que se determinen—, asi coma programas integrales de desarrollo social en los

campos de Ia educaciOn, Ia vivienda y, particularmente, Ia palitica ambiental.

En opiniOn de los ex Presidentes, as candiciones estOn dadas para que America

Latina elabore un nuevo naradigma de desarrolla basada en el conacimiento, que parta

de Ia globalizaciOn coma una realidad y patencie Ia capacidad interna de los paises,

respetando su saberania, ademés de promaver Ia integraciOn entre dIes y resolver los

problemas de equidad y de exclusiOn palitica, tendencias que, en forma general, se han
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venido sucediendo en America Latina y el Caribe con grados caracteristicos diferentes

en los distintos palses.

El Consenso de Cartagena conciuyO con los siguientes principios:

C La globalizaciOn puede ser positiva si se basa en un refuerzo nterno y en una negocia
ción en bloque con el resto del mundo. Se apreciO que Ia globalizaciOn estd avanzando con el
beneficio de pocos paises en el mundo —Se estima que no más de treinta— y en America
Latina ha beneficiado principalmente a Brasil y a Mexico. Es necesario que los paIses latinoa
mericanos y del Caribe coordinen sus esfuerzos para lograr un orden internacional que regule
los diferentes aspectos de Ia globalizaciOn, con el propOsito de aprovechar las oportunidades
que ofrece y limitar los etectos negativos que estA produciendo,

C El tráfico de narcóticos, personas y armas ligado a e’lo constituye a mayor amenaza
para Ia gobernabilidad democrtitica de America Latina. Los ex Presidentes coincidieron en
que para enfrentar este delito de secuencia internacional se requieren acciones multilaterales,

apoyadas en at principio de corresponsabilidad y certificaciCn muldlateral en a lucha contra
el narcotráfico, cuestiones que ya han empezado a desarrollarse en Ia Organizacion de las
Naciones Unidas y Ia Qrganizacion de Estados Americanos. Sobre el particular, se puso
enfasis en Ia responsabilidad de Estados Unidos, donde es preciso abatir Ia demanda y
financiamiento de este negativo fenómeno que alienta el tráfico de armas y a yenta directa o
ilegal de las mismas hacia los paises latinoamericanos y dci Caribe.

C Se afirmo qua es fundamental revalorizar el papal del Estado, qua debe ser el rector
del desarrollo nacional, y encontrar nuevos equilibrios entre Estado y mercado. Se apuntO que
el establecimiento mismo y el funcionamiento del mercado deriva en buena parte del orden
juridico y las instituciones. Estos criterios deben ser adoptados en atenciOn a las peculiarida

des de cada pals, por lo qua no pueden elaborarse fOrmulas de aplicaciOn generalizadas.

C Se senalO que es necesario mejorar los sistemas politicos nacionales, renovar
ideolOgicamente los partidos politicos y fortalecerlos como fundamentos de Ia democracia

latin0americw’a En este aspecto se apuntó que los partidos, aün con sus grandes imper

tecciones y Ia crisis que los afecta, son los instrumentos necesarios para integrar Ia

demanda politica a nivel nacional, para lograr los grandes consensos alrededor del

provecto de naciOn y, en surna, para hacer posibie el juego de Ia democracia representa

tiva, y aUn para lograr una mayor participaciOn de a sociedad en el proceso politico.

C Los ex Presidentes afirmaron que es imprescindible reubicar a las personas

como objetivO del desarrollo y consolidar el Estado de derecho como referente oe Ia

relaciOn entre Estado y ciudadano. Se requiere vigorizar los valores humanistas de Ia

culture latinoamericana. Las organizaciones de Ia sociedad, incluyendo las no guberna

mentales, por su entoque parcial y carticter sectorial de los intereses y causas que

movilizan, no pueden sustituir a los partidos. Se reconociO, sin embargo, que dichas

organizaciones desempenan un papel Util y crecientemente importante, por 10 que deben

estimularse y ligar sus acciones con las de los partidos politicos, os cuales deben

presentar opciones a Ia ciudadania para que ésta decida programas y candidatos.

C Los ex Presidentes recomendaron enfáticamente combatir Ia corrJpciOn y Ia

impunidad que desintegran a los Estados y degradan las sociedades, senalando que se

necesita una nueva etica politica y social que devuelva el valor a 10 pUblico. La corrup

ciOn y Ia impunidad estbn generando graves problemas de gobernabilidad y de cohesion

social, por lo que es indispensable atacan estos fenOmenos con Ia mayor energia,

corresponsabilizando a Ia sociedad con los esfuerzos gubernamentales. La corrupciOn

es un fenOmeno social de naturaleza general y no es adecuado fincar Ia responsabilidad

exclusivamente en los gobiernos. La corrupciOn se genera en Ia propia sociedad y, a

veces, es factor generador de Ia corrupción pOblica. Donde hay corruptos hay corrupto

res, y ello imp[ca a actitud y Ia responsabilidad de toda Ia sociedad, incluyendo, desde

luego, Ia modulaciOn de una cultura etica Ia misma. Sobre el particular, los ex Presiden

tes recomendaron tambien establecer cOdigos de conducta de las empresas multinacio

nales, cuya actividad es otro elemento importante en este complejo fenOmeno. Para ello

es necesario este cOdigo de conducta y Ia sanciOn normative de los principios corres
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pondientes par los gobiernos en cuya jurisdicción están establecidas las matrices de
estas empresas.

Par Ultimo, el grupo de ex Presidentes acordó Ia creaciOn de un observatorio de
gobernabilidad coma instrumento, primero, de operaciOn del Consenso de Cartagena, que
será coordinado par Ia Fundacibn Ortega y Basset, Ia CorporaciOn Andina de Fomento y Ia
Comision EconOmica para America Latina y el Caribe,

Los acuerdos del Consenso de Cartagena oue se han cornentado constituyen un UtiI
apor-te para el análisis y a acción en America Latina y el Caribe. La experiencia de los
ex Presidentes, no todos actuantes en el presente en a vida politica activa, es una voz que
conviene escuchar.

btroducuhiu

se escriba Ia historia de los inicios del siglo XXI, & elemento que más se

destacará será, sin duda, el surgimiento del terrorismo coma a nueva amenaza mun

dial, con dimensiones impensables y a velocidades incontrolabies. Sin haber resuelto

los problemas de falta de equidad social, de injusticia, de pobreza y de formas más

convencionales de violencia, a humanidad se enfrenta a una terrible amenaza que proba

blemente llegO para quedarse y que elimina Ia sensaciOn y Ia posibilidad de disfrutar de Ia

seguridad nacional que se crela se alcanzaba con Ia prosperidad.

Otra es Ia reaiidad dentro de a cual deben analizarse viejas y nuevas situaciones, Si

bien esto es cierto en las sociedades industrializadas para las cuales su presente y su futuro

han cambiado radicaimente, Jo es mucho más para os paises en via be desarrollo que yen

alejarse cada vez més el disfrute de un bienestar que han buscado incesantemente.

Para todos aquellos que desde distintos ángulos propenden por el desarrollo de los

pueblos, ha surgido un nuevo reto. En estos momentos es imprescindible entender los

protundos cambios de Ia nueva dinámica mundial, sin Jo cual será imposible identificar

las ruevas agendas que permitirCn volver a encontrar un none que hoy se visium,bra

confuso y Ileno de amenazas.

America Latina debe entender su nuevo contexo, antes de cue sea empujada par

las circunstancias a asumir posturas impuestas par intereses que no le son propios. La

Region no pasa por su mejor momento y esta situaciOn no puede asociarse necesaria

mente con los sucesos del pasado 11 de septiembre. Ya son dos las dbcadas que alejan

a los paises del area del sendero del progreso continua. Més aUn, en el nuevo milenio

—Iejos de consolidarse una leve tendencia de recuperaciOn que se habla logrado en 2000,

Cecilia Lopez Montaño
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cuando el promecho de crecimiento de America Latina tue de 4%— para 2001 se estima
que, de nuevo, Se caerá a niveles inferiores al 1%. El agotamiento del modelo de desarro
Ho que incentivO Ia protección, asI coma las consecuencias de Ia apertura econOmica
cuyas resultados fueron interim-es a las axpectativas, arrojan saldos negativas para las
décadas de los achenta y noventa,

Coma Ia senalaba recientemente Felipe Gonzalez: “America Latina necesita salir
del cIrcula de crecimiento can concentracjon de riqueza y ahorros colacados en el exte
rior, acompanados de una saciedad pauperizada sobreexplatada” Uetinitivamente Ia
RegiOn se enfrenta a situaciones aOn más complejas que aquellas ocasionadas par el
terrorismo internacional y sus efectos calaterales,

Se vislumbran riesgos y oportunidades, y en su separaciOn y comprensiOn los
latinoamericanos no pueden equivocarse, lJno de los maycres riesgos serla no recan
cer el surgimiento de objetivos diferentes en las sociedades industrializadas y en los
palses de America Latina. Para el Norte, Ia seguridad es hay su absaluta prioridad.
Especiticamente Estados Unidos esté dispuesto a sacrificar en algén grado, su demo
cracia y las libertades individuales, en aras de recuperar Ia tranquilidad perdida. La
ciudadania amedrentada se encuentra en Ia encrucada de tener que decidirse par el
mai menor

Frente a esta realidad surge una profunda duda, Cuando Ia democracia y el respeta
a los derechos ecanOmicas y sociales as aün una meta distante en a mayorIa de las
paises en desarrallo y en particular en America Latina, pueden éstas darse el lujo de
cambiar sus priaridades para armonizarlas con el mundo industrial? Y ante estas claras
diferencias de propOsitos, Lpadrdn lograr sus objetivos cuanda las recursos para el
desarrallo narmaimente se ajustan a las priaridades de los dcnantes? Dc 5cr asI, se
atacaria In que no es su principal problema y, par el contraria, se postergarlan aCn més
sus abjetivas de crecimienta y biisqueda de Ia equidad qua si son inaplazables. Es
evidente que los palses Ilamados “de poder media” se entrentan a a necesidad de
independizar su agenda, so pena de alejar indefinidamente a pasibilidad de on futuro
promisorio Pero, Lserá esta posibie?

Adicionalmente, mientras el munda se dirige ace[eradamente hacia una recesión

generalizada y este fenOmeno aunque inquieta no aoarece coma Ia mayor preocupación,

el crecimienta de las economlas si as una absaluta priaridad para America Latina. El

haber cit rado tadas las esperanzas en el comercia internacional y en las bandades ae Ia

inversion extranjera no resulto ser una formula salvadora Reconacidos fanaticos de Ia

apertura comercial y financiera empiezan a aceptar las tesis de Dani Rodrik quien

insiste en qua no deben subestimarse variabLes tradicionales coma Ia inversion interna

para dinamizar las economias de Los palses en desarrolla

Las saciedades pobres tendran que desarraliar su creatividad para generar rique

za, porque no pueden permitirse el lujo, coma de alguna manera silo pueden hacer las

mCs avanzadas, de Ilevar sus economias al estancamiento cuando grandes masas de

pablación viven aón en condiciones injustas y, par tanto, palIticamente insastenibles.

Desde distintos Cngulas, es evidente que en el tema del desarrallo ecanómico las inte

resas del Norte no se encuentran can las de America Latina.

Sin embargo, se identifican senales positivas para Ia Region al entreverse aigunas

opartunidades. En el nuevo escenario que empieza a perfilarse, se encuentran algunas

vias favorables que se desprenden de Ia lectura Os eventos recientes. En areas sensi

bIas, coma las que tocan can las armas nucleares y el comercio internacional, ha cam

biada Ia posiciOn de las grandes patencias, en particular de Estados Unidas.

La Cltima reuniOn de La OrganizaciOn Internacianal del Comercio tuvo costas para

las multinacianales en el campa de las medicamentos, al aceptarse Ia tesis de los

liamadas paises emergentes que ubica Ia salud pUblica par encima de las patentes.

Adicionalmente, se abriO un pequeño aspacia para iniciar Ia discusiOn de los subsidias

agricolas de los paises industrializados, tema tabi’ hasta hace muy poco tiempo. Asi

misma, en una histOrica reuniOn entre las Presidentes Bush y Putin, Estadas Unidos

anunciO que reduciré su arsenal nuclear. Se iniciO asi una nueva etapa en este espinosa

tema que tanto preocupa al mundo en general y a los paises pabras en particular.

De alguna manera, por razonas aOn no muy claras pera asociadas sin duda a Ia

reciente vulnerabilidad de las grandes potencias, pareceria identiticarse un cierto abianda
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miento de posiciones arrogantes que caracterizaron las relaciones Norte-Sur. Esta seria una
especie de “ventana de oportunidad” que America Latina puede y debe aprovechar

A su vez, el que Latinoamérica no sea ci foco del terrorismo mundial sobre el cual estOn
centradas las prevenciones de os palses desarrollados le abre nuevos espacios de
negociaciOn. La habilidad de America Latina y de sus dirigcntes radica en 3cr parte del
nuevo orden internacional que debe surgir de las actuales circunstancias, pero aprove
chando para su beneficio & hecho de no ser parte del problema, como lo senala Felipe
OonzOlez en ci articuio mencionado.

Camo un primer paso en esta direcciOn, Ia Region debe reconocerse come impor
tante en ci concierto mundial no sOlo por poseer gran parte de su biodiversidad (para
aigunos Hegaria al 40%), sino tambiOn per su participaciOn en ci mercado mundial y
como destine importante de Ia inversiOn extranjera proveniente de los paises
industriahzados.

Insertar su propia agenda dentro de as nuevas prioridades mundiales serO, enton
ces, ei gran desaflo de America Latina. Para lograr este propOsito Ia tarea imprescindible
es Ia identificaciOn de una Agenda Global para Ia Region y este fue ci objetivo de a
Primera Reunion de cx Presidentes Latinoamericanos, realizada en Cartagena de indias
en marzo de 2001. Las circunstancias eran otras en ci panorama mundia]; sin embargo,
lejos de haber nerdido mament’jn, este objetivo es hey més relevante quc nunca.

Una agenda de gobernabilidad para a globalizaciOn ha sido a principal prioridad de
estc nuevo cscenario de debates que, con ci auspicio de Ia OAF, Ia FundaciOn Ortega y
Gassct y Ia CEPAL, ha iniciado su actividad en ci seminario anotado. Oentro de este
marco analitico se ubicarAn los sucesivos encuentros que periOdicamente reunirén a ios
cx Presidentes activos de ios diversos paises de Ia Region.

Tante en a propuesta presentada pci ci cx Presidente Ernesto Samper y recogida
extensamente en este ibro, come en las intervenciones de todos os cx Presidentes,
contenidas en ci capitulo, se identifican elementos comunes que necesariamente deben
formar parte de las prioridades de Ia RegiOn. Sin dada, Ia globalizaciOn tue ci tema que
sirviO de marco a ias discusiones y las posiciones van desde Ia expresada por ci ex

prcsidcnte Samper, quien reconoce esta realidad como no mala en- si mism. a, hasta lo

expuesto par ci cx Presidente Rodrigo Boria, quien considcrara que Ia globahzaciOn es

una strategia de los paises poderosos para dominar ci planeta y apodcrarse de sus

mercados En general. los cx Presidentes reconocieron a globalizaciOn como una reali

dad pero. a su vez, admitieron Ia impcriosa necesidad de buscarlc alternativas quc Ic

permitan a Ia Region ubicarse cntre los ganadores En csa misma direccion ci debate

mundiai sobrc cste tema identifica quc uno de los cambios en Ia globaLzaciOn debcrO

nacer dc Ia sustituciOn dcl poder omnimod-o y hegemOnico quc hoy ejercen Estados

lJnidos y el primer mundo en general.

Las valiosas contribuciones de los once cx Presidcntes quc asistieron a este

Encuentro sc pueden organizar en cuatro grandes areas temáticas: democracia e insti

tuciones, modelo cconOmico, globalizaciOn e integraciOn y males pOblicos globalcs.

Todos coincidieron en que Ia necesidad dc consolidar Ia democracia es Ia gran tarca

pendicnte de America Latina, si Ia prosperidad con igualdad de oportunidades es Ia real

prioridad.

Se destacó, a su vez, Ia dcbilidad del Estado v las crisis evidentes de los partidos

politicos coma las verdaderas amenazas para ci futuro latinoamericano. El cx Presiden

te Miguel de Ia Madrid se refiriO a “Ia falacia dc las teorias dcl Estado minimalista” v
destacO que “el Estado es indispensable para Ia existencia y para Ia regulaciOn del

mercado”. A su vcz, cI cx Presidente Eduardo Frei scñalO; “Debemos procurar contar con

un Estado eficiente quc vele par Ia cquidad, Is estabilidad, Ia competitividad y las

sustentabilidad del proccso de desarrollo. Un Estado responsable, transparente. profun

damente ético, que estA en contacto permancntc conies ciudadanos y que promueva un

decidido proceso de dcscentralizaciOn polltica y administrativa”.

La integraciOn come mecanismo politico y no solo comercial tue un punto comUn

dc estos debates. En America Latina aUn se oyen cantos de sircna que acorscjan nego

ciar individualmente a los paises con sus socios del mundo desarrollado. Este tipe de

procesos, en particular con Estados Unidos, se identifica come on camTho que debilita Ia

capacidad negociadora de un subcontinentc que tiene teda una fuerza politica per explo

I
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tar. Alusiones muy precisas se hicieron con respecto al ALGA. H ex Presidente Julio
Maria Sanguinetti anotó que: “No po’iemos caer en ci equivoco de imaginar que el ALGA
es un proceso de integraciOn; nunca se planteO asi. El ALGA es solo un planteamiento de
liberalizaciOn comercial. Lo qua nosotros entendemos por integraciOn es otra cosa”.
Esta posición fue ratificada par el cx Presidente Ernesto Perez Balladares, quien afirmO
que: “El ALGA noes mCs que un pacto de libre coniercio”, y agregO qua “America Latina debe
tener una agenda de intereses propios, ademOs desarrollados por nosotros mismos, que no
sea una agenda impuesta desde afuera”,

El modelo econOmico actual, otro de los temas considerados, tiene que evolucionar
partiendo de las experiencias más negativas que positivas de los ltimos diez años. Este fue
un punto neurOlgico de Ia discusiOn. Es fundamental avanzar hacia un nuevo paradigma de
desarrollo que se aparte de Ia receta neoliberal consignada en el Gonsenso de Washington.
Esta posiciOn, que se considerO hasta hace muy poco como una herejIa, es actualmente una
realidad aceptada que requiere, sin embargo, propuestas concretas algunas de las cuales se
esbozaron en el mencionado Encuentro. GeneraciOn de riqueza con esfuerzo interno e inser
ciOn internacional, ad como Ia bUsqueda de nuevas formas de distribuciOn de los beneficios
del crecimiento, con base en el principio de Ia democracia econOmica, son temas sustantivos
de Ia nueva agenda regional.

El ex Presidente Leonel FernOndez, senalO que: “America Latina requiere la revolu
ciOn capitalista. En algün momento nos equivocamos y quisimos hacer Ia revoluciOn socialis
ta; ahora hay que dane marcha atrás y entender que no, que el tipo de revoluciOn que hay que
hacer es Ia capitalista, pero con algunos inconvenientes o con algunas dificultades. Es una
revoluciOn interna que nos obliga a nos convoca a una nueva inserción internacional, en Ia
cual se da una lucha entre un precapitalismo o un Estado pre-moderno interno y una situación
post-moderna internacional”. A su vez, el ex Presidente Miguel de Ia Madrid anotO: el
paradigma que se ha seguido, privilegiando excesivamente el mercado sabre otras interven
clones del Estado, como es Ia politica de regulaciOn y como es Ia polltica de fomento, también
debe ser revisado y. asi mismo, buscar el equilibrio entre las polfticas macro y las micro,
entre las politicas reguladoras y las politicas de fomento, de fomento sectorial y regional.”

Finalmente, los males -globales dinamizados por Ia integraclOn mundial como el

narcotraiico y a corrupciOn, requieren nuevas formas para ser abordados. La

correspon5adad que no ha pasado de ser una declaracion de bros internacionales

debe ser exigida por aquellos palses que sufren sus peores consecuencias. Una nueva

fase en el tratamiento de problemas que se irradian por todos los continentes, debe

comprometer a! mundo industrializado para que abandone su papel de juez supremo y

para que al asumir su gran responsabilidad, actüe en consecuencia.

El ex Presidente Garlos Roberto Reina insistiO en que: “La corrupción es el cancer

que corroe las economias de nuestros paises. icOmo es qua se puede desarrollar ese

tema? LGuántos se cubren en las inmunidades? No hay voces internacionales que digan:

hay que suspender esas inmunidades... V ci ex Presidente Rodrigo Borja corroborO: “La

corrupciOn es otra de las causas fundamentales de Ia ineficacia de las politicas püblicas en

America Latina, Ia corrupción de los mandos polIticos. Ortega y Gasset decia que “la moral

es una cualidad matemática, porque es Ia exactitud aplicada a Ia valoraciOn ética de las

acciones humanas”.

Para concluir, no en vano durante los Ultimos cien años America Latina ha elevado

significativamente el nivel de su capital humano. Sin haber resuelto sus grandes contradic

ciones, entre las cuales se destaca Ia de ser Ia region más desigual del planeta, el hombre y

a mujer latinoamericanos tienen Ia capacidad de reconocer sus fortalezas y debilidades y

negociar con ci resto dcl mundo en mejores circunstancias. Lejos, muy lejos estamos del

colonialismo. Hoy somos estados soberanos qua, independientemente de las profundas difi

cultades qua afrontamos, debemos recuperar ante todo nuestra dignidad para poder cons

truir, coma Ia hicimos en el pasado, nuestro presente y nuestro futuro.
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flemoeracia e instituciones

La democracia sigue siendo una tarea pendiente en America Latina y Se identifica
un gran vac(o en Ia institucionahdad requerida para fortaiecerla DespuCs de una década
de realizer esfuerzos per reducir el papel del Estado v de sobrestimar Ia capacidad del
mercado no sOlo pare asignar recursos sino para distribuirlos, se liege a Ia conclusion de qua
el Estado es insustituible. Mas aán, Ia experiencia en los ültinios años Weva a senalar Ia
importancia de encontrar un nuevo equilibrio entre el mercado y el Estado.

Dos grandes falencias se identifican en las democracies latinoamericanas: en primer
lugar, Ia debilidad del Estado de Derecho en muchos paises de Ia RegiOn, lo cual ha propicia
do Ia violación de los derechos econOmicos, politicos y sociales; yen segundo luger, Ia
crisis de los partidos politicos que no han logrado ajustarse a las nuevas demandas de
Ia sociedad moderna.

La construcciOn de Ia institucionalidad adecuada a las realidades d& mundo de boy
es uno de los grandes retos de America Latina. La experiencia vivida en las áltimas
decadas ofrece los elementos necesarios pare asignar al Estado la tarea de ser rector
del desarrollo y al mercado aquellas areas donde es eficiente. En ese nuevo ordenamien
to, Ia reivindicaciOn de los partidos politicos y no Ia proliferaciOn de caudillos, es Ia base
pare Ia consolidaciOn de Ia democracia.

jgjgiwlde li Madrid

Quisiera subrayar la revaiorizaciOn que hace ci Presidente Samper del

Estado. Me pareCe que con argumentos reales. objetivos, hace vet Ia falacia de

his teorias del Estado minimalista y destaca que ci Estado es indispensable para

Ia existdncia y para la reguiaciOn del mercado. Asi pues, lo que tenemos que

hacef Cs encontrar nuevos equilibrios entre mercado y Estado y. buscarios en

terminos nacionales; no se puede dat recetarios internacionales para fijar estos

equiiibriO5. Creo que ci Estado es insustituible para una serie de tareas y, aqul se

ha scñaiado una de elias. Ia negociaciOn internacional. No puede una sociedad

tenet otro representante para negociar internacioflalmente que ci Estado.

Hay una serie de tareas que solamente pueden set realizadas pot ci Esta

do. Además de Ia regulaciOn de los meca1ismOs del mercado, está Ia creaciOn

de infraestruCtura basica, sobre wOo cuando tiene una escala muy importante;

está Ia politica ambientai. que no puede dejarse a las regias del mercado; está Ia

polItica redistributiVa, que no se puede dejar ai mercado. El mercado es un

mecanismo muy eficiente —y ego to hernos venido reconociendo— pam asigna

ciOn de recursos, pero no para redistribuciOn de los mismos. Yo crec que el

esfuerzo educativo, el esfuerzo de saiud. tiene necesarianlefite que estar coor

dinado y apoyado pOL’ ci Estado, no podemos dejar ai mercado in educación y Ia

salud. Asi podria seflalar otros casos, pero vaigan estos ejempios pam probar

que ci papei dci Estado es insustituible en nuestras sociedades.

Creo quc ci Estado debe set reconocido como ci rector del desarroHo

nacional. rectoria no significa propiedad directa o gestiOn directa de bienes de

producciOn. Rectoria significa gobierno, de acuerdo con ci diccionariO de Ia

Real Academia Espanoia; ias universidades ticnefl un rector, ci rector no es ci

dueflo ni de los profesores ni de los estudiantes, pero alguien tiene que gober

narios. En ci Estado pasa algo parccido: Ia rectoria del desarroiio nacional, para

ser eficiente y sostenibie, debe servirse de Ia pianeaciOn del desarrollo, tcnemos

que volver los latinoamericanos a revalorar In pianeaciOn, una pIaneaciOn dc

mocrática, participativa, descentralizada, pues para tenet visiOn de iargo piazo

es indispensable la pianeaciOn dci desarrollo.

L’USilIIO//O i/eMs fle/ille&iCiOfles
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Veo con gran interds Ia propuesta de Samper. que Ia considero de largo
plazo. de sustituir los sistemas presidencialistas por sistemas semipresidencialistas,
o serniparlarnentarios: nada más advierto que para Ilegar a estos sisternas. me
jorando lo que tenemos. necesitamos previamente lortalecer y modernizar los
partidos polIticos. ya que Ia técnica parlamentaria requiere conio requisito pre
vio Ia existencia de los panidos. y si estamos reconociendo que en Ia acmalidad
nuestros partidos politicos viven una profunda crisis, yo preferiria en una prime-
ia instancia, fortalecer los partidos, reguldndolos adecuadamente; hay que cvi-
tar tambidn los riesgos de la partidocracia y hay que evitar Ia multiplicaciOn
excesiva de partidos porque eso Ileva a la ingobernabildad, como lo estamos
viendo.

Estoy de acuerdo en que se ha observado un proceso de desinstitucio
naiizacion, desideologizaciOn y despolitizaciOn. Efectivamente, ci manejo de Ia
politica ahora se ha vaciado de contenidos y faltan proyectos articuladores,
ademas hay in fendineno muy interesante, Ia mayoria de los partidos politicos,
de los movimientos politicos en general, estdn disputándose ci centro. Los viejos
extrernos de Ia izquierda y Ia derecha han desaparecido y ahora todos van al
centro, unos quieren centro izquierda, otros centro derecha. orros centro, pero
todos andan buscando el centro.

Creo que indiscutiblemente los partidos politicos con todo y sus vicios. con
todo y sus insuficiencias. siguen siendo actores indispensables del sisterna de
nlocrdtico y. enronces. tenemos que ver cOrno los fortalecemos. cOmo los prote
gemos, inclusive cdmo protegemos el concepto mismo de partidos politicos.
Respecto a un pluripartidismo excesivo, dste ha lievado a Ia desintegraciOn de
consensos nacionales y por ello después de Ia IV Repiblica en Francia. vino ci
General Dc Gaulle con una tendencia autoritaria a poner orden en Ia situacidn y
a reformar el sisema parlamentario que en Francia paralizo durante mucho
tiempo Ia formación de consensos y de acuerdos. asi conio el funcionamiento
mismo de los gobiernos.

No pretendo volver al estatisnio en que incurrimos en dpocas pasadas, que
muchas veces desembocO en dictaduras y en asomo de E.stados totalitarios.
No, apoyo totalmente Ia idea del cx Presidente Caldera de que debemos tener

Estados de derecho. Estados sujetos al derecho. y me parece que es una expre

siOn adecuada para esta nueva forma de Estado a Ia que aspiramos. la que se

ha acunado por muehos autores. yo Ia coinparto. el Estado Social de Derecho

para distinguirlo del Estado Liberal de Derecho que tuvo su quiebra a partir de

a prirnera guerra niundial. y que es imposihle que podamos aceptar como una

perspectiva hacia ci futuro. El Estado si dehe garantizar las libertades. pero

tanibien los derechos sociales, y debe hacer toda esta tarea con sujeciOn al

derecho que surja de Ia comunidad a travds de sus Organos representativos.

Desconfio de Ia anarquia que pueden generar si no se les controla oportuna

tuente, y si no se fortalecen los partidos politicos, Ia anarquia que estdn produ

tiendo en muchos casos las organizaciones no gubernamentales, que por su

naturaleza son abogadas, sectoriales y hmitadas, no tiene una articulacidn gene

ral de los problemas de Ia sociedad, y sobre todo no tienen responsabiiidad

polltica.

Eduardo Frei

Debemos procurar contar con un Estado eficiente que vele por Ia equidad,

Ia estabilidad. Ia competitividad y Ia sustentabi]idad del proceso de desarrollo.

Un Estado responsable. transparente y profundaniente ético. que estd en con

tacto permanente con los ciudadanos y que proniueva un decidido proceso de

dcscentralizacidn pohtica y administrativa.

El otto tema. de acuerdo a mi experiencia. es el rol del Estado. Es evidente

que una de las situaciones más complejas con las que se encuentra un manda

turin es cOmo priorizar recursos que siempre son limitados. lo que impide soiu

cionar todos los problemas que uno quisiera. Ante esta dificultad. mi gobierno

decidiO incorporar al sector privado para que inviruera en aquellas dreas en que

claramente es mds eficiente. Ese fue el caso de numerosas obras páblicas,

empresas sanitarias. aeropuertos y puertos. Esto nos permitid concentrarnos en

prograrnas mucho mds audaces coino las reformas a Ia educaciOn y a Ia justi

cia, los programas de viviendas y de salud, en los cuales los privados no iban a

partic ipar.
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Por otra pane, Ia limitada cantidad de recursos con que nuestros pal
ses cuentan para impulsar ci desarroilo, abre ci debate entre los partidanios
de pnivatizar y los no pnivatizadores, y entre los que buscan una mayor efi
ciencia en ci gasro püblico y los que pretenden que ci Estado intervenga en
todas las actividades.

Lo anterior tambidn estd ligado al tema de la lihertad. Adn predomina
en nuestras sociedades Ia idea de que el Estado tiene que resolverie todos
los problemas a in gente, es deem, no solo los que se relacionan con la salud,
Ia educaciOn y vivienda, sino también otros de orden cultural, como por ejem
plo qué peliculas deben ver los ciudadanos.

Entonces. tenemos un Estado que sc entromete mucho mds alld de lo
quc Cs ci regimen de las libertades individuales, lo que también Cs un obstá
cub para el desarrollo dcl pais. Claramente. es muy dificil concretar un
proceso de desarrolbo real solamcntc con ci csfucrzo dcl Estado, Hoy, más
bien, éstc dcbe ser un ente rcgulador, preocupado del bicn comün y orienta
dor de los grandes desaflos y politicas nacionaics. Pcro todo ello con Ia
participacidn de los ciudadanos. La socicdad civil debc asumir un rol activo
en esta tarea,

Otro terna importante quc no podemos soslayar. es Ta crisis del sistcma
dc pnrtidos. Espccialmcnte discutibic cs el caso dc aquellos que forman
partc de ia coaliciOn de gobierno, ya que muchas vcccs no se sabe 5 sc
dcdican a gobernar, a repartirse cargos o a haccr oposiciOn. Es increible
que no pocas veces ía oposiciOn a los gobiernos es más fucrte en los propios
partidos oficialistas que los que pertenecen a Ia alianza rival. lo que produce
un enorme desconcierto en Ia opinion püblica.

Es fundamental definir el rol de los partidos politicos en ci sistema
democrático cuando son parte dci gobierno. Debemos dcfinir qué papel curn
plcn como miembros de una coaliciOn oficialista, cOmo deben respaldar ci
programa dcl gobierno, cOmo orientar a Ta ciudadania y establecer mInimas
normas de disciplina. Dc lo contranio. se hace muy dificil pam tin Prcsidente
conducir ci gobierno, ya quc sentirse rcspabdado por sus aliados cs funda
mental para el ëxito.

ErfleStO Sainper

Es nccesario encontrar una nueva forma de hacer inversiOn social. Ya

no es ci Estado repartidor dispensando beneficios marginales, tratando de

remediar Ia pobreza simplemente con ci reparto de beneficios. sino es un

concepto mucho más profundo que involucra el mantenimiento de una cohe

siOn social, Ia intcgraciOn de unos grupos que puedan de cierta mancra par

ticipar en Ia soluciOn de sus propias nccesidadcs. Sc trata dc acompahar ci

desarroibo social de procesos intensivos de organización que pcrmitan que,

adicionalmente al mejoramicnto de las condiciones promedio de bienestar

material de Ia sociedad. se pucde hablar de que hay una mayor calidad de

vida. de que hay una mayor participaciOn democrática, de que —como sc ha

mencionado- hay una mayor inclusiOn: y alli. pues podemos rctomar todos

estos ntievos conceptos de Ia ciudadanla. el capital social, etc.

carlos Roberto Reina

LQué dificuitades tenemos? LQué son las ONG? Corno io seflalO ci

Presidente Sangumnetti, son cualquier cosa. buenas. malas, lavadoras de di

nero... cualquier cosa. Y esos sistemas son los que quieren sustituir a los

partidos politicos? Quieren sen los nuevos actores politicos y los medios sc

van sicmpne en Ia direcciOn de ayudar a esos nucvos actones, apoyados por

gente que quicre hacerse al poder sin pasan por Ia poiftica. Un politico cs un

hombre que siemprc Ic dedica tiempo al manejo de bo pdblico, quc crec que

ese es ci camino cornecto; los nucvos actorcs no, quiencn comprar Ia poilti

ca. pana que nuestros Estados sean sujetos tributarios dcl mencado o de

transnacionales o de lo que fuere. ahI estd un gravisimo prohlema y solos no

lo podemos combatir.

Otno tema impontante es ci bucn gobierno. j,Qué cs ci buen gobierno?,

j,pon qué Costa Rica tiene una gran difercncia con ci resto de America

Central?. pues ponque tuvo lIdenes de gnan accptacidn. como don Ricardo

Jiménez, don Cleto Gonzalez, don LeOn Contés Castro. don José Figueres.

Elios Ic dieron a csc pueblo una cuitura de Ia decencia. una cultura dentro

ilosorro/lo #e/os fig/the Mo/COOS

Li



ib1nlizaelan: fh na Agnd para Arnca tatiaa

de un Estado de derecho de verdad. donde uno xe Ia Cone Suprema x cdmo
estiman Ia justicia en Costa Rica.

No es que & “tico” sea distinto del resto de los latinoarnericanos, es
que su sistema democrático los hizo tener ci prestigio y ci estándar de vida

y todo lo que hoy ostentan. Adicionalmente, debemos analizar ci manejo de
[a justicia. Todos los aqul presentes, los que fuimos Presidentes. debemos
auto analizarnos a ver si aiguna vez liamamos al poder judicial para que
torciera Ia justicia. En ese tipo de acciones puede estar Ia causa de ese
desprestigio de los partidos polIticos. de esa debiiidad politica. Los actores
de Ia politica somos los actores de Ia dinámica. del cambio, del mejoramien
to de nuestros pueblos. pero si al Ilegar al poder no respondimos a esos
elementales principios, más hien se pudo haber contribuido a que estemos
en un escenario dificil.

Rafael (‘aldera

El problema dcl financiamiento de las campahas politicas es un prohiema
de inucha gravedad, sumamente delicado v ci descrddito de los partidos politi
cos es tan acelerado que puede conducir a que se les prive a los partidos
politicos de los ingresos legItimos que tienen a travds de los órganos oficia
les. Los organismos oficiales no pueden suplir los gastos de los partidos
politicos ahora, porque esa es In partidocracia corrompida y corrupta segün
Ia literatura que estd en boga.

Pienso que Ia gobernabilidad tiene una condicidn fundamental, ci cum
plimiento por parte del gobierno de las regias exigidas por el Estado de
derecho. Al asumir el mando en Ia segunda oportunidad, Ia primera decisiOn
importante que adopté fue remover todo el alto mando militar y nombrar
uno nuevo. esta disposiciOn aparenternente aventurada. no sOlo ftc acatada
por las Fuerzas Armadas sino saludada con entusiasmo por todo ci pals, fue
una demostraciOn palpable de que las Fuerzas Armadas asumian su papel
dentro dcl Estado democrdtico. obedientes y no deliberantes. establecidas
para Ia defensa de los intereses colectivos, sin sujeciOn a una corriente, a
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un partido o a un jefe determinado. sino solamente al Estado democrático.

Concluyo reiterando mi convicciOn de clue Ia gobernabilidad es una cuali

dad inherente a cualquier mecanismo de poder, pero en especial al gobierno

demoCrdtico. Lo esencial es el mantenimiento de Ia convicciOn general de que

ci mandato recibido del pueblo se ejerce en las condiciones establecidas por el

ordenamiento juridico. Pueblo y gobierno deben ser solidarios en esta convic

ciOn, atm si esto ocurre atmn en momentos en que las encuestas revelan bajas

cifras de adhesiOn al gobierno por parte de los encuestados y si se les pregunra

si desean tin cambio de gobierno por Ia fuerza. responden sencillamente que no.

En Venezuela. en cierto momento en que estaba muy baja Ia adhesion del pue

blo al gobierno por Ia diflcil situaciOn econOmica. se Ic ocurrid a algtmn encuestador

preguntar si se querla que el Presidente renunciara; la negativa fue tajante.

dernostrO que ci pueblo sabe distinguir muy bien entre Ia insatisfacciOn por no

haberse podido responder a las aspiraciones legItimas y lo que serla Ia perturba

ciOn en marcha del Estado de derecho por Ia interrupciOn imprevista del funcio

namiento del gobierno.

Reitero mi convicciOn de que ci primer requisito de Ia gobernabilidad

es que ci gobernante se mantenga fundarnentalmente dentro del cauce que

seflalan Ia ConstituciOn y las leycs. Eso lo estamos viendo constantemente

en muchos paIses en America Latina. dificultades sin fin. pobreza invenci

ble, obstdculos para ci gohierno, pero si se ejerce el poder deniro del Estado

de derecho. el pueblo acompafla al gohernante hasta el tmltimo dIa de su

mandato constitucional. Podrd tomar decisiones que set-Ian discutibles, pero

mientras se ejerza Ia democracia verdaderamente dentro dcl orden demo

crdtico, los obstaculos pianteados por Ia pobreza y todos los que se presen

tan, no son capaces para lograr que no se les pueda gobernar. Yo por eso

creo en Ia gobernabilidad. aun cuando desde luego estimulo y aplaudo todos

los esfuerios que se hacen para que esa gobernabilidad sea cada vez más

sOlida. tenga una base más fundada y nos lihere de una manera más defini

tiva de las angustias y preocupacioncs de que pueda haber interrupciones

violentas por Ia fuerza. aI sistema democrático que tanlo nos ha costado

establecer y mantencr.

La
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Julio Maria Sanguinetti sustanti\ desde el punto de vista económico. y aquI SC nOs plantea enton

ces un problema de tipo teórico. de Ia relacion entre capitalismo y democra
Con respecto a los partidos noliticos, jen qué Se ha sustentado Ia

cia. Entonces Ilegamos a una transicion.
gobernabilidad en Europa? Se ha sustentado en partidos politicos estab]es

que son los que le dieron a Ia Europa de Ia posguerra estabilidad. Cuando

los partidos anteriores perdieron la estabilidad, vinieron los Hitler. los Mussolini

y todos los demds. entonces cuidado con que debilitemos todo ese sistema,

porque entonces j,con qué vamos a gobernar?. j,sin partidos?, Len nombre

de qué? Los dueflos de Ia televisiOn van a ser los duenos de los paIses. Por

eso, hay que mirar un poco a esa sociedad, no todo lo que está demandando

la sociedad es bueno, porque también esa sociedad estd demandando droga;
entonces, Ia sociedacl demanda muchas cosas, unas buenas y otras no tan

buenas.

Lo importante es tener regimenes instirucionales, que tengamos un
Estado de derecho legitinio y funcional, porque los sistemas pueden ser flexi

bles pero no pueden ser inestables. El gran problema que hemos tenido

muchos en Latinoamérica es Ia inestabilidad. entonces los sistemas rnuy I
flexibles son muy agradables porque se adaptan a Ia realidad, pero también

son muy peligrosos porque no generan nunca condiciones de estabilidad. I
Entonces nih tenemos un tema. I;

Leonel Fernández I

Al entender ese primer elemento histOrico de Ia oscilaciOn entre auto
ritarismo y democracia, y ubicarnos en el momento de ]a Iltima transiciOn. o i
sea la transición democrdtica latinoamericana de hace veinte aflos, SC Poe
de afirmar que no se produjo como respuesta polItica a un desarrollo econO

mico, fue una respuesta politica a una faita de Estado de derecho. Es un
problema de falta de libertades püblicas, irrespeto a los derechos humanos,
irrespeto a todo. Entonces ha democracia se presenta como alternativa a Ia

inexistencia de un Estado de derecho, pero al mismo tiempo es una transi

cián democrAtica que se produce en medio de una crisis econOmica. Se I
llega a una democracia o a una transiciOn dernocrática. sin tener las bases

-jJ
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Madelo ecandAlico

En el presente año los palses latinoamericanos desaceleran significativamente su

dinOmica económica. SegOn proyecciones de a CEPAL, Ia tasa de crecimiento promedio

proyectada del PIB de Ia RegiOn, se ubicarO entre el 0,5% y el 0,9%, cifra muy inferior a Ia

registrada en el año 2000: 4,1%. Esta situaciOn ha generado una gran preocupaciOn sobre

el futuro de Ia Region que terminO Ia decada de los 90 con resultados muy inferiores a los

anunciados tanto en términos de crecimiento como de equidad social. El deterioro ac

tual, especialmente en los palses mOs grandes, debe acelerar el debate sobre el modelo

de desarrollo vigente y, más aOn, sobre Ia necesidad de encontrarle nuevos derroteros al

desarrollo. La evidencia existente sobre el comportamiento de os principales indicadores,

cuando America Latina aplicO con dedicaciOn el Namado Consenso de Washington, ha

generado una gran insatisfacciOn que contribuye a los altos niveles de ingobernabilidad

que se observan en distintos paises.

Una apertura hacia dentro que incrementó mucho mAs las importaciones que las

exportaciones, un exagerado enfasis en lo externo y el descuido del esfuerzo interno y

una polItica macroeconOmica que dejo a un lado las prioridades reales como el creci

miento de argo plazo y el empleo, han sido las caracteristicas del Ilamado “nuevo estilo

de desarrollo”. MCs que un modelo Onico, impuesto desde fuera, lo que se requiere es un

paradigma que senale las grandes lineas que deberian caracterizar los nuevos rumbos.

Es fundamental que los Estados NaciOn recuperen su derecho a equivocarse y dentro de

grandes planteamientos que Ilenen los vaclos identificados, encuentren su propia forma

de generar riqueza, de desarrollar su version del capitalismo.

Dadas las caracteristicas de las sociedades latinoamericanas, no es suficiente

crecer sino que el tema de Ia distribuciOn de beneficios y costos exige una nueva forma

de abordar lo social, de a mano con Ia politica económica. Obviamente, para no perder

lo ganado, se debe mantener el equilibrio macroeconOmico pero corrigiendo los grandes

errores que se han cometido en el manejo de esta politica.

America Latina ilega a una transiciOn democratica sin desarroiio capi

talista- como Se expuso en ci capftuio de democracia e instituciones- y por

su puesto en ese primer momento, la respuesta desde ci punto de vista eco

nómico fue ci Consenso de Washington, que ha sido ci correctivo a una

macroeconomla populista faHida. Sc iogrO entonces retornar por un tiempo

el crecimiento econOmico. se lograron avances y progreso, pero tambiCn

con las deficiencias o los deficit que hoy nos damos cuenta. Y eso creo que

nos lieva a lo que se nos ha planteado en este Encuentro, con lo cual me

identifico pienamente, y es que lo que America Latina requiere en estos

momentos es hacer ia revolucion capitaiista. En aigdn mornento nos equivo

camos y quisimos hacer Ia revoiución socialista, ahora hay que dane man

cha atrás y entender que ci tipo de revoiucion que hay que hacer es Ia

capitalista, pero con aigunos inconvenientes o con aigunas dificuitades. Es

una revoiuciOn capitalista interna que nos obiiga o nos convoca a una inser

ciOn capitalista nueva internacional en ia cual se da una lucha entre un

precapitaiismo o un Estado prernoderno interno y una situaciOn postmodenna

internacional.

Eduardo Frei

Se que las situaciones de inequidad aün persisten y que en otras nacio

nes son mucho mCs graves. motivo por ci cuai constituyen un trernendo

desaffo para Ia estabilidad democrdtica. La pobreza, Ia marginalidad y Ia

injusticia social van erosionando Ia confianza en las instituciones y en las

autoridades. por lo que pueden terminar por agudizar ci conflicto social.

Esto hace necesario que nos planteemos nuevos desaffos pana superar

las desiguaidades sociales, que vayan mCs aHd dci Consenso de Washing

ton. Requenimos de una mayor audacia que Ia demostrada hasta ahora, pon

que nuestro crecimiento es todavia insuficiente para superan ci atraso tec

nolOgico que nos afecta y para sacar a miliones de personas que aün sufren

Ia indignidad de ia pobreza.

Leonel Fernández

Ilosniro/Jo do
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Miguelde 10 Madrid

Me parece que nos hemos dado cuenta tambidn de que necesitamos

buscar nuevos equilibrios entre el Estado y & mercado. Somos en la mayo

na de nuestros paises, probablemente en todos. economias mixtas, pero ne

cesitamos que Ia economia mixta estd matizada por Ia rectonia del desarro

lb par pane del Estado. El mercado no da muchas cosas que necesitamos.

no da visiOn de largo plaza, no da visiOn redistributiva, no da vision

ambientalista, etc...Yo creo que en la parte propositiva, hablar de un capita

lismo nacional, habnIa que matizarlo: ,qué tipo de capitalismo?, Lel capitalis

mo americano de tipo especulativo o el capitalismo europeo de tipo planeaciOn.

concertaciOn social, etc.? La palabra capitalismo no deja de despertar gran

des reservas en Ia conciencia popular. Yo estoy de acuerdo, se necesita un

nuevo contrato social, no es suficiente Ia nectonia econOmica del Estado, no es

suficiente el funcionamiento del mercado, necesitamos llegar a grandes acuer

dos básicos y a los pactos correspondientes.

Finalmenre. creo que se hace bien en suhrayar Ia importancia de los facto

res de Ia llamada cohesion social, o sea, Ia interrelaciOn que existe entre los

seres humanos y sus grupos. que son determinantes del proceso de desarrollo.

Partiendo de Ia base de que necesitamos construir una democracia econOmica

y social. es indispensable Ia participaciOn de los agentes responsables.

En politica econOmica se ha recuperado Ia estabilidad a base del con

trol de las variables macroeconOrnicas. pero es una estabilidad muy vulne

rable, porque se ha descuidado Ia microeconomia; y una estabilidad

macroeconOmica sin Ia dinámica adecuada de Ia microeconomia de los sec

tores que componen Ia sociedad, es una estabilidad muy vulnerable. Asi

pues, creo yo que atm en politica econOmica ci paradigma que se ha segui

do, privilegiando excesivamente al mercado sobre otras intervenciones del

Estado, como es Ia politica de regulaciOn y como es la politica de fomento,

también debe ser revisado y. buscar tambidn, el equilibria entre las politicas

macro y las micro. entre las polIticas reguladoras y las de fomento, de fo

memo sectonial y regional.

llnscun//o i/o It’s Doharacthnos

La CEPAL mencionaba Ia necesidad de una nueva politica macroeco

nomica, la década de los 80 con todo Ia dolorosa que fue. nos enseñó el

valor de Ia estabilidad macroeconOmica. Ya no hay nadie en este continente

que discuta Ia necesidad de que un pals para desarrollarse necesita unos

niveles de estabilidad macroeconOmica y de hecho muchos de los que esta

mos aqui presenies tuvimos que ver con ese desaflo de darle estabilidad a

nuestros palses. Concretamente el ex Presidente Sanchez redujo una

hiperinflacion en Bolivia el cx Presidente Sanguinetti tambien con sus pe

culiaridades de Ia insula baratana como Ia llama el, que era Ia urugua

yazacion desarrollo una politica seria, consistente, y adernas fui testigo de Ia

tarea que cumplio en esa misma direccion ci propio Rodrigo Borja en Ecua

dor; o sea, no es cierto que Ia politica macroeconOmica sea patrimonio

exclusivo de una determinada corriente ideolágica. José Antonio Ocampo

propone y comparto. que hagamos el intento de construir una politica

macroeconOniica en Ia cual se pueda hacer compatible el bogro del creci

miento con el menor sacrificio social. o dicho de otra manera. podamos

crecer sin pagar iantos costos sociales

Lamentablemente, esta Region desde Ia época de Prebisch no tiene un

proyecto politico. Prebisch. mal a bien en los años 50. diseflo su teoria de Ia

dependencia, pianteO el aislamiento estratégico. dijo que teniamos que sepa

rarnos del mundo para construir una base de desarrollo productivo... eso

produjo unos costos, produjo unos beneficios pero habia una posiciOn con

sistente, un proyecto ahi que nos identificaba a todos los latinoamericanos. Ese

proyecto no serO viable si no nesolvemos el tema que precisamente nos convo

ca, que es el tema de la gobernabilidad, es decir si no somos capaces de presen

var la gobernabilidad en nuestros paises, pues todo lo demás son simples buenas

intenciones. Cambiar Ia politica social, desarrollar una politica de estabilidad

macnoeconOmica sin perjuicios sociales, o tener una propuesta competitiva, está

de alguna manera intimamente relacionado. ligado a que tengamos a no Ia posi

bilidad de desannollar ese proyecto politico.

Ernest’) Samper
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GlabalizaciOn a integraciUn

America Latina entrO a Ia globalizaciOn siguiendo de una manera decidida procesos de

apertura de sus mercados. DespuOs de una decada se acepta Ia realidad de ser parte de una

aldea global, pero existen suficientes elementos para reconocer sus beneficios y sus costos.

Voces latinoamericanas se oyen en los foros mundiales en los cuales se señalan los ganado

res y perdedores de esta nueva forma de interrelacionarse el mundo. Se acepta como una

reahdad, pero se abren as posibilidades de buscar una globalizaciOn alternativa que se

aparte de Ia formula exclusivamente neohberal para manejar as economias, que identifique

Ia necesidad de una institucionalidad global para enfrentar areas criticas y sobre todo, que

reposiciona Ia ética del desarrollo.

La Region es hoy Ia mAs desigual del planeta, de manera que se reconoce como impe

rativa Ia bOsqueda de mecanismos que frenen el crecimiento de las disparidades entre ricos

y pobres. La dignidad humana vuelve a posicionarse como pilar de Ia forma de globalizaciOn

que el mundo en desarrollo requiere. En ese contexto, para los latinoamericanos Ia integra

ción es un camino que requiere abrir las oportunidades no solo del comercio intrarregional

sino de Ia inserciOn en los mercados del Norte. No son pactos de comercio como parece ser

el ALCA, los que cambiarán el panorama de Ia RegiOn. No solo el comercio, o sea el solo

ntercambio de bienes, aOn si se diera en forma menos desigual, es 10 que permitirla mejorar

los beneficios de Ia globalización. Es Ia integraciOn de intereses en una relaciOn en que todos

se beneficien, de patrones culturales que valoren las d[ferencias, lo que serA impulsado con

complacencia por los latinoamericanos.

Los beneficios de Ia globalizaciOn serOn una realidad en Ia medida en que se comple

mente con los esfuerzos internos y se unan los intereses de los paises para negociar en

bloque Ia entrada a los mercados y sociedades globales. La integracion en su concepciOn más

amplia y como elemento de negociaciOn politica es cada dIa más un elemento reconocido

para Ia inserción exitosa de America Latina.

Una nueva fase de Ia globalizaciOn que empieza a perfilarse exige apartarse del esque

ma vigente, en el cual Ia actitud unilateral y hegemOnica del primer mundo busca maximizar

sus ventajas, ignorando el bloque de perdedores que se concentra en los palses pobres. Este

tipo de globalizaciOn es insostenible.

Ilusurru/lu r1u los Ilalthoiscion

Gduzalo Sanchezde Lozada

He apoyado Ia posibilidad de una integración econOmica del continente

qericano. Desde Ia perspectiva de un pais como Bolivia, nos interesa accedei

a Ia economia norteamericana, pero no solamente para ingresar a su mercado

sino porque queremos ser parte de un espacio econOmico con reglas de juego

claras que se cumplen. La economia americana, que fija reglas de juego, nos

permitirla acceder a los mercados de nuestros paises vecinos que sean parte

del ALCA. Cuando existe una crisis en cualquier pals latinoamericano, se adop

tan politicas proteccionistas que mds que nada perjudican a los pequeños pal

ses, porque ellos no tienen Ia fuerza para obligar a que se tengan ciertas consi

deraciones y cierta obediencia a las reglas de juego. En los Estados Unidos,

cuando se siente perjudicado un sector, una regiOn o una industria, comienzan

los senadores y diputados a romper todas las reglas, no hay tratados que valgan

ante la realidad politica.

Si pudidramos tener algunas reglas de juego para acceder a los mercados

de nuestros vecinos, vI a el ALCA, nos protegeriamos de las actitudes y prdcti

cas poco solidarias y realmente incomprensibles que suceden en contra de los

convenios que firmamos. Creo que si se analizaran las Oltimas décadas, veria

mos que se ha dado un gran crecimiento del comercio internacional. Pero es un

crecimiento que ha sucedido en los mercados integrados. Ha sido a través del

ALCA, ci mercado de Ia Union Europea, el Mercosur con todos sus defectos y

deficiencias, Ia Comunidad Andina... es alli donde está el crecimiento. Creo que

ci regionahsmo abierto es muy importante y ojalá en los Estados Unidos, si entra

en crisis, les interese el intercambio porque en Ia prosperidad no les interesO.

Queremos Ilevar a los Estados Unidos los pocos productos que tenemos, que

son mayormente materias primas. Queremos Ilegar a todas las regiones, a las

regiones de los paises vecinos, al norte de Ia Argentina, al norte de Chile, al sur

del Perd, no pretendemos mds, pero no podemos Ilegar de manera estable si al

momento de caer en una crisis se olvidan de todos los tratados que se han

firmado y se frena el movimiento de las economlas y entonces todo queda en

nada para los pequeños.

Hacia ma Aginda lam America mimi
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Rodrigo Boija

Creo que se cometerla un grave error Si, a! habiar de Ia globalizaciOn,

dejamos de tomar en cuenta. primero, que es una estrategia de los paIses pode

rosos para dominar los mercados del planeta. No es una Simple coincidencia

que la giobalizaciOn haya surgido exactamente después de Ia Guerra Fria, cuan

do ci mundo bipolar se convirtid en unipoiar a disposiciOn y bajo Ia hegemonfa de

Ia potencia ganadora de Ia confrontaciOn Este-Oeste. Segundo, que Ia

globalizaciOn Ileva en sus entraflas una perversa dinAmica de internacionalizacion

de las economlas y fragmentacidn interna de las sociedades, por la via de pro
fundizar las disparidades sociales. En cada una de nuestras sociedades hay un

pequeflo sector, altamente encumbrado en el escalafdn econOmico y social, que
es el que se favorece y prospera al alero de Ia globalizacidn, mientras que Ia

gran masa social es vIctirna de las nuevas relaciones econOmicas, Y finalmen

te. que Ia globalizaciOn va dejando en el camino ganadores y perdedores, que no

es un instrumento poilticamente aséptico, que tiene ganadores aquelios que

conquistan los mercados pam sus excedentes de producciOn y perdedores: aque

lbs paises que yen invadidos sus mercados por Ia producciOn extranjera.

Esto ha Ilevado a Ia quiebra de una enorme cantidad de empresas grandes,

medianas y pequeflas en nuestros paises. Y las restantes empresas, para no

naufragar se han visto ohligadas a reajustar sus cosles de producciOn por el
thiico flanco posible que es ci flanco laborai. o sea. reduciendo sus conquistas.

disminuyendo Ia seguridad de los trabajadores. incluso comprimiendo los sam

rios. No pueden reajustar en los otros flancos de Ia actividad productiva porque

son precios más o menos inflexibles, no pueden reajustar por el lado de Ia mate-

na prima, ni de Ia tecnoiogfa, ni de los insumos, ni de los costes financieros, ni de
los arrendamientos, etc. La Onica forma de supervivencia para las empresas en

nuestra America Latina ha sido comprimir las conquistas laborales, con lo coal,
al final de cuentas, ci precio de Ia globalizaciOn lo pagan los trabajadores.

La globalizaciOn cabaiga sobre Ia triple alianza de las telecomunicaciones.

Ia informdtica y los transportes, y ha alcanzado una gran fuerza universal, Nos
ha traido tremendas inequidades y tremendas asirnetrIas. especialmente en ci

llesaiio/Ia da las ilulthoracionas

comercio internacional. prueba de ello es ci tCrmino. que se ha vuelto muy popu

lar. muy divulgado. que es el de los “nichos” en ci comercio internaciona!. El

nicho es un pequeño agujero en un muro. Lo que buscan nuestros paises es eso:

un pequeño agujero en el mundo de los mercados exteriores, mientras nos

vienen masivamente bienes y servicios de fuera. Aspiramos apenas a un

pequeflo ‘nicho” en ese mercado internaciona!. La palabra misma implica

ufla injusticia en ci cotnercio internacional en el marco del proceso

globalizador.

Y, finalmente, quiero insistir en que Ia globalizaciOn no es una fuerza teitirica,

no Cs como dijo Samper un terremoto ni un aluvion, ni ci desbordamiento de un

rio La globalizacion es una forma que los hombres dan a! ordenamiento de Ia

economia Por consiguiente creo que es deber de los paises dcl tercer mundo

formar un solo gran frente que logre podar las inequidades y las asimetrIas y las

perversiones de Ia g!obalización y rescatar lo que ella tiene de bueno.

Es nuestro deber no volver a cometer el gran error historico que con el

problema de Ia deuda en los años 80, al no formar ci “sindicato” de los paises

deudores para enfrentar corporativamente a nuestros acreedores. Ftie tin error

que Ic ha costado sangre, sudor v lágrimas a Ia America Latina, porque no es bo

mismo discutir individual y aisladamente con Ia corporaciOn de acreedores, que

hacerlo en un gran frente de deudores. A! fin y al cabo, tenian que seflalarse

responsabilidades. El endeudamiento agresivo de aquellos años se produjo por

irresponsabilidad de iado y lado. porque los petrodOlares que abundaban en ci

mercado mundial fueron colocados en nuestras economfas para cualquier cosa,

a travds de antesalas, de corrupciOn, de sobornos de ministros y a “eces hasta

de Presidentes.

Los acreedores tambidn son responsables de este endeudamiento despro

porcionado a nuestras posibilidades de pago, y por consiguiente ci arreglo de Ia

deuda debIa pasar por compartir los sacrificios y buscar nuevas formulas, no

convencionales, de pago de Ia deuda. Visto ese error histOrico, creo que no hay

que volver a cometerlo frente al proceso de Ia giobalizaciOn, que es un proceso

de dominaciOn y de conquista de mercados. Es un gman error no unirnos, no

concertar acciones y no presentar un gran frente de los paises perjudicados con

UI



Hacia una Agana para AmArica

Ia internacionalizaciOn de las econornias. Creo que la concertacidn de acciones

es Un deber que no debemos dejar de cumplir, señores Presidentes.

La pobreza de nuestros pueblos se agrava con Ia globalizacion. No creo

que la globalizacidn deba ser un becho ineluctable frente al cual no sea posible

iuchar. Es verdad que ella viene acompaflada de una ideologia, que es ci

globalismo, con todos los intereses creados y con todo su aparato de propagan

da. Creo que debemos resistir las asimetrias de Ia giobalizacion y me apenó

mucho que a una reciente reuniOn de los paises del tercer mundo en La Habana

solamente hayan asistido dos Presidentes de America Latina: el anfitriOn Fidel

Castro y el Tenieate Coronel Chavez. de Venezuela. Todos los demás brillaron

por su ausencia, cuando era Ia oportunidad de forjar el gran “sindicato” de los

paises dcl tercer mundo para oponerse a las aberraciones, las iniquidades y las

asimetrias de Ia globalizaciOn.

C’arl.os Roberto Reina

Hay otro punto quc debe mencionarse y cs Ia ciaridad de Europa frente a

Ia regiOn Centroamericana. Europa dice ahora: no colaboracion sino intcgraciOn

y a los jefes de Estado los donantes Ics dicen quc ya no ayudan individualmente,

sino a Ia regiOn. Se rcquicrc voluntad politica de los Presidcntes, porque eso es

lo que ha faltado, algunos hemos sido integracionistas y unionistas, pero otros

dicen, no, me costO mucho llcgar a la presidencia, que sea ci siguicntc ci que

vuclva con esas banderas. Entonces, aplaudo Ia actitud europea de ayudar a

que se decida esa voluntad politica a favor de la intcgraciOn, no hay ninguna

otra salida para nuestros inmensos probicmas, mientras el que compra fije los

precios de In quc nos compra y de lo que nos vende, vamos a ser cada dia más

miserables y Ia pobreza va a seguir aumentando hasta que ya no se crea en los

partidos polIticos. Es ncccsario enfrentar esas situacioncs con verdadero rics

go, con verdadero valor. para que podamos al fin ir saliendo de esa etapa de

gran subdesarrollo.

Mexico se ha aproximado ahora hacia CcntroamCrica y en cl Parlamento

Centroamericano ya existen delegados mexicanos, In cual genera una gran es

Dusariullo ilu las Dulibaiacthuns

peranza. No se trata sOlo de habiar de globahzaciOn o de teorias, y yo creo

comb ci cx Presidente Samper que los cx Presidentes podemos poner los

puntos sobre las ics y contar la historia real de cOmo esas teorias han fun

cionado. Señalar lo que significa establecer procesos electorales limpios,

combatir intensamente Ia corrupciOn. Micntras esos vicios estCn, y las bre

chas en lo interno y en lo internacional crczcan, el porvenir de America

Latina Cs rcalmcntc sombrio.

Con respecto a Ia giobalizaciOn, no sabemos en rcalidad Si C5O nos va

Ilevar a aigOn puerto seguro o a dOnde rcalmente nos va a conducir. Me pare-

cc intercsantisima Ia patologia de la giobalizaciOn que ha expuesto el Presidcnte

Sainper; el armamentismo continua, hay una naturalcza del hombre quc cree

quc sOlo por Ia fuerza va a arreglar algunas cosas. Las armas pueden ser para

defenderse pero pueden ser para el mal. Sc hacen grandes ncgocios, se gene-

ran grandes problemas y, se relaciona con los otros sintomas de Ia patologia: ci

terrorismo quc no es mCs que un complemento de esto, para aterrorizar a las

sociedades y mantenerias amedrentadas y hacerlas responder a las peticiones

de gente cuyo estado dc Cnimo es exaitado y es muy peligroso.

El panorama no es todo negativo, creo que Centroamérica con Ia idea de

Ia uniOn, el acercamiento con RepOblica Dominicana, Panama, Behce, tienc Ia

salida para llegar a esa globalizaciOn con cstas nucvas ideas.

Eniesto Samper

Rcalmcntc el ingreso de Mexico al NAFTA cambiO totalmente el espectro

de fucrzas. Ciaro, es absolutamentc inevitable quc dos economias frontcrizas

sc intcgraran como se han integrado, pcro Ia verdad es quc aqui hay integraciOn

hacia cI sur y norteamcricanizaciOn hacia cI nortc; cOmo influira cso sobre las

posibilidadcs de relanzamicnto, dcberia ser partc dc ias preocupaciones de Ia

agenda. Pero lo cierto cs que si ustcdcs miran las cifras del comportamicnto

cconOmico dc los Cltimos trcs o cuatro años, cs ciaro que el patrOn productivo

nortcamericano, o ci patrOn de crecimiento se refleja claramente sobre los

paises o las cconomias dc Panama hacia el nortc, micntras que los dc Panama
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hacia ci sur tienen unas condiciones de comportamiento totalmente distintas.

LE5 posible todavIa pensar una integraciOn hemisférica a ese nivel y con esas

circunstancias disruptivas de haber estado entrando a Ia esfera norteamerica

na, a través de Mexico, algunos palses centroamericanos y del Caribe? L los

paises que se están dolarizando, que es una forma también de norteameri

canizarse? Es este un punto de fondo.

Es claro, como lo senalaba ci cx Presidente Sanguinetti, que el esquema

de integraciOn que nos están ofreciendo es un esquema superficial, no es como

decfa un tCcnico de Ia CEPAL de integraciOn profunda. Aqul nos están hablan

do de liberalizaciOn de mercados, entre otras cosas porque es una propuesta

neoliberal que parte de Ia base de que con simplemente garantizar el funciona

miento de los mercados, todo el resto vendrá por afladidura, digamos que es el

equivalente del modelo nacional neoliberai trasladado al modelo de integraciOn

neoliberal. Precisamente, io que se propone con esta teorla de Ia agenda global

es que la Region asurna como parte de su agenda internacional los cambios

internos que tiene que hacer en su modelo para poder enfrentar ci reto de la

internacionalizaciOn. En eso consiste realmente Ia propuesta de una agenda

externa o agenda global o agenda de internacionalizaciOn, que incluye por su

puesto unas teorfas sobre Ia integraciOn.

Si hubidrarnos Ilegado a Chile con el fast-track aprobado, nos hubieramos

dividido irremediablemente. En Ia Cumbre de las Americas habia dos grupos de

paIses: unos que crelamos que habia que integrarnos para luego buscar ci

relacionamiento con Estados Unidos y otros que pensaban que lo que habia que

hacer era cada cual negociar con Estados Unidos separadamente. Creo que

esas circunstancias Ilevan nuevamente a una reflexiOn que nos debe poner a

pensar en una agenda que nos identifique y que nos permita resolver temas

sobre cOmo nos vamos a integrar: si todos en forma conjunta, despuds de inte

grarnos regionaimente, 0 si vamos en forma individual como lo han pretendido

hacer algunoS paISeS, negociando por separado y de manera individual con los

EStados Unidos.

Me parece interesante el espacio que abrio Rodrigo Borja sobre el tema

de la globalizaciOn, independientemente de esa discusiOn que por supueSto CS

mu)’ interesante. Me parece irnportante recoger aqul tres elementos que están

presenteS en los planteamientos que han hecho José Antonio Ocampo y Cecilia

Lopez que Son los que eventualmente -por un método más inductivo que deduc

tivo- nos permitirlan reconciliarnos con algo de la globalizaciOn. Cecilia lo llama

el paradigma, aunque esa frase me produce un poco de escozor y yo lo ilamaria

un modeio alternativo que nos permita enfrentar y encarar ci desafio de la

globalizaciOn. Claro, Ia globalizaciOn no es un terremoto al cual tengamos que

acostumbrarnos, pero Cs un hecho que está ahi, tenemos que trabajar sobre ese

hecho y ver Si somos capaces de producir una respuesta coherente y consisten

te como latinoamericanos a ese desaflo. Ya está andando, ya está funcionando,

ya está produciendo estragos... y ahi es donde entra un poco la reflexiOn por la

cual eStamos convocados aqul, y Cs que C50 requiere un proyecto polItico, esos

elementos tienen que integrarse en un nuevo proyecto politico.

Miguelde ía Madrid

Respecto al comentario del Presidente Sanchez de Lozada, yo solamente

me permitirIa introducir, para complicar Ia discusiOn, Ia asimetrIa en densidades

nacionales de America Latina con los Estados Unidos, Desde luego que una

integración econOmica puede ser muy favorable para nuestros paises, no sin

representar problemas en las prirneras etapas, ya que nuestras economias por

mucho tiempo fueron protegidas, cerradas, y ahora que se están abriendo, mu

chos sectores de nuestra sociedad estdn sufriendo Ia competencia internacional

con efecto.s sociales muy importantes. Por ejemplo en Mexico, es cierto que

hemos logrado avances importantes en el volumen y en Ia composiciOn de nues

tras exportaciones, pero ahora nos estamos dando cuenta de que hemos descui

dado muy probablemente el desarrollo del mercado interno, ya que los sectores

exportadores por lo general están en el lado de las tecnologIas de punta que

usualmente son ahorradoras de mano de obra. No basta con aumentar las cx

portaciones, no basta diversificarlas, si no se logra un equilibrio adecuado entre

ci sector externo e interno de la economia, Poner enfasis en el mercado interno

representa ademds la posibilidad de superar rezagos sociales, porque desarro

Ilesnuoio Is las l1elibaiajgs
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ilando ci mercado interno hay una mayor multiplicaciOn del empico y, en esta
medida, se superan los probienias de pobreza y desigualdad.

El asunto no es tan sencillo. una integraciOn total con Estados Unidos se

guirfa teniendo como signo Ia asimetria entre ci poderfo de Estados Unidos. al
fin y al caho. aunque han perdido importancia re]ativa. los Estados Unidos si
guen siendo Ia primera potencia del mundo en tCrminos econdmicos, en tdrmi

nos polfricos, en tCrminos iniliitares. Los nacionalismos de America Latina te

men que Ia integración con Estados Unidos podrfa asumir Ia caractenistica de
ser una integración con una potencia dominante que nos limitara nuestras posi

bilidades de autodeterminacion y de soberania. asi sea un concepto actualizado

moderno de soberania.

Creo que es un aspecto que amerita discusiOn, America Latina ha tenido y
tiene un deseo de equilibrar Ia influencia de Ia potencia norteamericana con

otras fuerzas equilibradoras como pueden ser fundamentaimente las que pro

vengan de Europa. El asunto hay tpie tratarlo con toda esta complejidad y, cuando

hablemos del desarrollo integral y sustentable de America Latina, tenemos que

observar tambien Ia perspectiva de un mayor relacionamiento de America La
tina con Europa. Esto se ha dado histOricamente en los paIses del Cono Sur,

pero en Mexico por ejemplo, Ia dependencia de Ia economIa norteamericana es
brutal: cerca del 90% de nhlestras exportaciones. aproximadamente entre el
80% y 90% de las inversione,, en materia de turismo tamhiCn ci 80%. para no

mcncionar ciencia y tecnologia donde fundanientalmente somos dependientes

de Ia tecnologia norteamericana. Para Mexico es una necesidad vital tener un

mayor equilibrio. una dependencia mds diversificada respecto de otras areas

del mundo, fundamentalrnente de Europa y tambien, aunque ahI cs rnds comple

ja la situacidn todavia, de las potencias asiCticas. He sostenido siempre, que ci

destino de Mexico esta ligado irremisiblemente a America Latina, por lo que los

mexicanos tenemos que hacer un esfuerzo mayor de interre]acionamiento con

America Latina y aumentar nuestros vincu]os econOmicos que son muy peque

ños. airededor de Ia interrelacion histOrica y cultural.

La globalizacion se puede convertir en un fenOmeno positivo. si las nacio

nes latinoamericanas hacemos el esfuerzo interno correspondiente y si sabe

f’19s1rio//c i/a/as Ye/theraciocas

mos negociar en la comunidad internacional. Dc otra manera, compartiria los

ienwres que reiteradamente ha expresado Rodrigo Borja sobre los efectos ca

tastrdficos que Ia glohalizacion puede tener en Ia vida de nuestras naciones:

pero no io considero una fatahdad. creo que hay margen de maniobra en el

esfuerzO interno y en Ia negociación internacional.

Julio MarIa Sanguinetti

No podemos caer en ci equivoco de imaginar que ci ALCA es un proceso

de integracidn, nunca se planted asi. El ALCA es solo un planteamiento de

ljberalizacion comercial. Lo que nosotros entendemos por integraciOn es otra

cosa, esto es SOlO liheralizacidn comercial. no es más que eso. Un proceso de

integracidn es un fenOmeno complejo que incluye ingredientes politicos,

institucionales. militares, jndjscupiblemente comerciales. econOmicos. de infra

estructura. de tránsito de personas —asunto capital en estos tiempos de migra

cton que estamos wuendo— ast que no podemos caer en el erior de rnontai un

dealogo de sordos Esudos Unidos habh de Itberalazacion comerceal y nosottos

soñarnos con una integracidn que ahi no está planteada, eso se hablard en otro

eIrnbitn. pero no ahI.

Esto nos Ileva a un pensamiento profundo que quizA nos este faltando.

para realmente tomar ücidamente nuestras decisiones poifticas y asumir las

consecuencias de ellas. Creo que nos está faltando —miro a CEPAL— un estu

dio más en profundidad de alcances y consecuencias posibles de ese proceso

de liberalizaciOn econdmica. es decir. quC nos podria pasar? Por que Ia reti

cencia dc Brasil? Estos son temas que nosotros tenemos arriba de Ia mesa. La

reticencia de Brasil es porque tiene un desarrollo industrial relativo importante

y siente que un proceso de liberalizaciOn comercial Ic va a liquidar, desde ci

punto de vista de su competitividad indtistrial. El punto de vista de Argentina es

algo distinto. el de Uruguay, que no tiene ese desarroilo industrial —sobre todo en

bienes de capital— es distinto. y ci de Chile tambien porque tiene un nivel de

aranceles mucho más bajo. En el Mercosur tuvilnos que ir a un nivel de arance

les un poco más alto para dane un espacio a Ia industrial hrasilena. Ese es un
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punto crucial que está alli, que está en vias de definiciOn, y ahi no hay una

posicion latinoamericana comün, difIcilmente Ia Ilegue a haber a corto plazo. y

ese es ci desaflo.

Si Estados Unidos no planteo nunca ci tema de integraciOn. hoy lo plantea

menos. lrnaginar a]go que se ilame fondos de cohesion en los Estados Unidos

de hoy que está rebajando los impuestos para disminuir presencia del Estado en

muchos sectores, es simpiemente sonar, Cs decir, estamos muy lejos de eso, eso

no ocurrirá. Creo que estamos en un terriorio muy distinto y eso es parte de

nuestro problema. Nosotros tenemos que resolver qué hacer ante este cuadro

de realidad que no vamos a cambiar,

Por otro lado, luego de todo este aluviOn del fenOmeno globalizador —dis

crepo till poco con Rodrigo, pero eso dana para otro debate— creo que Ia globa

lizaciOn es básicarnente un hecho cientffico y técnico que ocurniO, y que es muy

distinta esta globalizaciOn de las anteniores porque esta ha sido pnivada y no

estatal. Desde hace 500 aflos fueron orientadas y concebidas por los reinos de

Espana y Portugal, cada una Ia suya en una fuerte competencia, por supuesto

con intereses pnivados, mds privatista Ia portuguesa, rnás estatista la espaflola,

pero en definitiva fueron proyectos estatales. La globalizaciOn británica, en ci

siglo XIX. fue Ia que detrds de Ia Reina Victoria puso los elementos para que las

rums de coniercio y los tratados de libertad cornercial. impulsados y a veces

impuestos por esa fuerza. abnieran el catuino al gran proceso industrial.

Pero esra globalizaciOn naciO en las empresas. en los laboratonios, en las

universidades y. cuando quisimos acordar. hablan establecido en el mundo una

red de satéhtes. de informdtica. de fibras Opticas. de telecomunicaciones. que

irrumpieron y se hicieron visibles cuando muriO Ia guerra Inla y todos quedamos

de bruces frente a ese terna. Esto hace que. por un lado. no tengamos Un poder

estratégico univoco del lado de allá, pero por el otro lado. surja el niesgo feno

menal de una extraordinaria anarquIa porque no hay quién maneje esto.

LeonelFerndndez

Con respecto a una parte de Ia intervencián del Presidente Borja, me re

fiero al tema de Ia globalizaciOn y cómo incide en el de.sarrollo latinoamericano

r::.
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contemporáneo, pienso que hay una especie de confusiOn conceptual sobre el

problema de la globalizaciOn y ci problema del neoliberalismo. Despuds de ha

her leido. Presidente Borja, pane de los documentos del Encuentro de la Haba

na. identifico que en Ia perspectiva cubana hay una tendencia a integrar los

conceptos de globalizaciOn v neoliberalismo y creo que si se pane de esa premi

sa se va por un camino equivocado. La globaiizaciOn Cs un fenOmeno actual

sobre ci cual teonizan econornistas austriacos. las corrientes monetanistas en

Estados Unidos en Ia Escuela de Chicago y asI se irradia hacia ci resto de

America Latina.

Por una razOn de tipo histOnico, el neoliberalismo ha emergido en ci mo

niento en que empiezan a desaparecer las formas del populismo clasico, dci

populismo de la pnimera generaciOn, y entonces surge ci neoliberalismo como

correctivo a la macroeconomia populista. El hecho de que eso haya emergido

histOricamente casi al mismo tiempo que nos encontramos con Ia globalizaclOn,

es pura coincidencia histOrica. Pero pienso que no debemos, tal vez, asumir la

idea de que inevitablemente Ia globalizaciOn tiene que estar unida a conceptos

neoliberales. creo que hay grandes oportunidades que Ia globalizaciOn nos ofre

cc y que e] gran desaffo desde Ia perspectiva latinoaniericanista es cOmo sacan

provecho de esas oportunidades sin creer que inevitablemente estamos atados

a una concepciOn neoliberal.

Tal vez ci problerna del Encuentro de Ia Habana es que reduce ci fenOnne

no de Ia globalizacidn a una perspectiva de carActer neoliberal. El tema de Ia

globalizacidn. respecto al cual creo que tenenios algunas diferencias concep

tuales de aproximacidn en algunos casos. yo lo enfocania con Ia metdfora de

McLuhan que es Ia aldea global. La aldea global que se va a crean pon Ia via de

Ia revoluciOn tecnoldgica es Ia aceleraciOn del tiempo y del espacio. es Ia nueva

cultura del siglo XXI. y sobne todo neflejado en Internet que ya estA modificando

las formas de hacer poiftica. La convocatoria a Ia manifestaciOn pOblica de

Seattle o del Banco Mundial y dcl BID se hacen por Internet, son convocatorias

a través del cibenespacio. Esa es una nueva forina de hacer politica, diferente a

las que conociamos
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Edkanlo Fret

El consumismo de la sociedad actual nos ha Ilevado a una competitividad
sin limites que ha olvidado al hombre. Hablamos mucho de economfa, de
globalización, de mercados y de integración, pete olvidamos a las personas, las
que sOlo quieren tenet una mejor calidad de vicia pan poder vivir dignamente.

Pienso que mdc ci bagaje de valores proveniente del mundo industrializado
refleja una pérdida absoluta de Ia ética y de Ia moralidad, Pareciera que sOlo
importa acumular riquezas y bienes, sin considerar el costo y las consecuencias
sociales y humanas de este verdadero consumo desenfrenado.

Pot eso creo que es urgente volver al hombre y set mis solidarios. Se que
son palabras que para muchos poco tienen que vet con Ia economfa, pete tengo
la esperanza que en el future van a marcar la diferencia.

Recién escuchibamos hablar de capital social, de capital humano, de rela
clones interpersonales. Ese es el camino donde debemos encontrar nuestra iden
tidad que nos permita avanzar. Todos sabemes cull es el papel de un gobernan
te y qué es Ic que debe y no debt hacer. La diferencia estari entonces en Ia
importancia que Ic vamos a dat a las personas en nuestro modelo de desarreilo,
es decir, si nos vamos a volcar a nuestros valores histOricos o imitaremos aque
lies que vienen de realidades distintas a las nuestras y que son ajenos a nuestra
tradiciOn cultural.

CadosLemos

Con su documento y con su exposiciOn, el cx Presidente Samper nos ubicO
ante ci fenOmeno nueve, todavfa no bien definido, no bien entendido, quizi hasta
cierte punto peligroso, de Ia giebalizaciOn, porque lo que Cl ha hecho es decimos
de dOnde venimos y qué tenemos que hacer para saber per le menes para
dOnde vamos. Qué tenemes que hacer pan aprevechar Ia globalizaciOn sin
caer en los riesgos o en las trampas que tanto teme.

RafaelCaldem

Creo que hay una confusiOn insistente en mucha gente -y to ha expre
sado muy bien ci Presidente Berja y lo ha presentado tambiCn el Presidente

llnausllojpInh/Atg,-nio,q, I
Fernández y otres que han intervenido— entre giobalizaciOn y neoliberalismo.
t,a giobalizaciOn no es necesariamente un estado de cesas que tiene que
caer bajo un sistema neeiberal. Es indudable que el fin de Ia Guerra Frfa, Ia
calda del Mute de BerlIn, la desapariciOn de Ia UniOn Sovidtica, hizo que las
cerrientes neoliberales aprovecharan el heche de Ia globalizaciOn, ya en mar
cha, pan censiderarlo come una especie de condiciOn indispensable dentro de
Ia globalizaciOn.

A ese respecto quisiera hacer una ebservaciOn que a ustedes les pareceri
curiosa. Mi pals, Venezuela, es un pals que esti en globaiizaciOn desde antes de
Ia calda del Mum de BerlIn, perque ye no encuentro nada mis globalizado que
el mercade petrolero. El inercado petrolero es tetalmente global, y mis adn, ese
Estado tetaimente global que es el mercado petroiere, empezO per un acto deli
nido, racional y voluntarie que fue Ia creaciOn de Ia OPEC y, es curioso que
hayames entrado a Ia globalizaciOn del mercado petrolere, del mercado de nuestro
principal producto econOmico, del que nos da Ia fuente principal de vida, con
actos contraries a la economfa neoliberal, porque Ia OPEC es un acm de inter
venciOn de los Estados a travCs de los organismos producteres en ese mercado
para fijar las cantidades de producciOn, las normas de yenta y pan tener come
una de sus condiciones principales las cendiciones del precio del producto y de
sus agregados. Pienso que estas cosas vaidrian ia pena mencionarlas porque es
un hecho en ci que no se repara, pew que a ml me impresiona tremendamente
cuando oigo a los voceros de mi pals hablar contra Ia globalizaciOn; digo: pero si
somos un pals giobatizado, quC vamos a globalizar? El petrOleo que es lo que
nos sostiene, es un producto completamente integrado al mercado mundial.

Ernesto PErez Balladares

El ALCA no es mis que un pacto de libre comercie, puts verdadera
mente no es un mecanismo de integraciOn. Nosotros creemos que Ia inte
graciOn es ci mecanismo que nos ha de permitir mayeres grados de desarro
ilo, mejor crecimiento y mejor distribuciOn del ingreso. Yo creo que America
Latina debe tener una agenda de intereses propios, ademis desarreliados
pot nesotros mismes, que no sea una agenda impuesta desde afuera.
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Males pUbhcos globales: corrupción y narcotrãfico

Un nuevo cancepto empieza a debatirse coma resuitado dci proceso de giobalización.

Se trata de as ilamados “bienes püblicas giobales” los cuales, a diferencia de as bienes

privados, requieren de Is acciOn calectiva, usualmente del gobierno, para garantizar su oferta.

Dadas sus caracteristicas, a no rivalidad en su cansumo —ci consumo de uno no limita el de

los demas— y a no exclusiOn —no puede excluirse a aquel que no paga— tienden a tener una

reducida oferta a a ser usados en exceso. Los recursos naturales, derechos humanos, cono

cimiento, paz, son algunos de ellos. Coma contraposiciOn tambiOn se empieza a discutir Ia

existencia de maies püblicos globales” tales coma el abuso humano y Ia iniusticia, ci

calentamiento global, Ia inequidad, Se sugiere incluir en esta categoria Ia corrupciOn y el

narcatrOfico, porque no obstante haber existido siempre, a giobakzaciOn les ha dada otras

dimensiones.

La corrupciOn asociada al poder politico ha sido una constante a travOs de Ia historia,

solo ha variado su grado e intensidad La corrupciOn y a integridad son una pareia de contra

riDs qua no pueden existir ci uno sin el otro, tan sOlo varia su grado de importancia relativa.

Asi corro no puede haber un gobierno totalmente integro, tampoco a puede habercompleta

mente corrupto. La naturaleza determina cudi de los dos ccntrarios es ci principal en un

momenta dada.

Amartya Sen aborda de manera erudita este tema al citar a Hui-nan Tzu, dcl año

122 ac.: si ci gobernante es sincero y recta, serán funcionarios honrados los qua sirvan en

su gobierno, y los sinvergiienzas irOn a esconderse, pero si ci gobernante no es recta los

malvados se saldrán can Ia suya y los leales se retirarOn”. ContinOa Amartya San: “La presen

cia de conductas corruptas en los altos cargos puede tener consecuencias que van mas aliO

de las consecuencias directas de esas conductas, par a qua Ia insistencia en comenzar par

los qua ocupan puestos de responsabilidad noes infundada”.

TambiOn en a categoria de “males pObhcos globales” cabe ci narcotrOfico, ci gran

drama de a RegiOn. La giobahzaciOn ha cambiado su escenario de acciOn sacAndolo de Jo

local para convertirlo en una red mundiai. La no aplicaciOn de Ia corresponsabilidad en su

ataque que ha concentrado los esfuerzos en La oferta y no en La demanda, ha desestabilizado

a muchos de los paises de America Latina.

I1

Rodrigo Borfa

La corrupciOn de los mandos politicos es otra de las causas fundamen

tales de la ineficacia de las politicas pdblicas en America Latina y factor de
insubordinaciOn justa de los pueblos. TambiCn. existen lideres populistas que

son mucho mds corruptos que los corruptos convencionales y cuentan con

Ia entrega ingenua de sus pueblos. Ortega y Gasset decfa que Ia moral es
una cualidad matematica porque es la exactitud aplicada a Ia valoracion

Ctica de las acciones humanas. Esta es una magnifica definiciOn, corno to
das las que se deblan a Ia plums del filOsofo espanol. sobre Ia moralidad y Ia
corrupciOn. Pues hay que concluir aunque nos duela, que en America Lan

na se ha perdido Ia dimension Clica v Ia dimension estCtica de Ia politica y
que bastantes cosas innobles y poco elegantes se hacen en nombre de Ia
politica

Ha llegado el momento de plantear cudi es ci alcance de ]a instituciOn
dcl asilo politico v del asilo diplomatico en America Latina. Debe servir
este asilo para encubrir y favorecer a delincuentes que tienen juicios pena
les, que son delincuentes comunes, o debe el asia ser Ia protecciOn humani
taria a favor Ce los perseguidos por sus ideas polfticas o religiosas? Yo creo
que boy, cuando estamos hablando de combate a Ia corrupciOn, es
importantisimo dilucidar el tema. porque los pueblos tienen una profunda
decepciOn de que los desvalijadores. esos que han hurtado fondos pbblicos.
puedan tener asilo politico en palses hermanos. a espaldas de Ia convenciOn
suscrita por todos ellos Ce combate a Ia corrupciOn, que obliga sin mayores
trémites a los gobiernos, a entregar a este tipo de facinerosos a las cortes
supremas y a las autoridades judiciales que los requieren.

Yo creo que es un gran tema que se inserta dentro de Ia corrupciOn.
tema que a Ia vez forma parte del planteamienro general de Ia crisis de
gobernabilidad por Ia que. en mayor o en menor medida, atraviesan todos
nuestros paises. No hay nada más desmoralizante para un pueblo que ver
que no se castiga a los ladrones, que estOn aM rodeados de impunidad, que
estOn protegidos. Ese es un mal ejemplo para los pueblos que va degradando

iiiäiilizaclon:
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su moralidad: si los de arriba. si los personajes pdblicos roban dinero. los pueblos

por qué no van a hacer lo mismo° y empieza la degradaciOn de Ia moralidad

en el pals. Un Estado como ci nuestro. que tradicionaimente fue un Estado

honorable. llego a estar en ci más alto lugar del escalafOn de Ia corrupcidn en Ia

ordenación hecha por Transparencia Internacional.

Entonces mi clamor es que hagamos algo por castigar a los corruptos, que

no demos el asilo politico a los ladrones, que distingamos entre lo que es un

delincuente comdn que roba dinero ajeno y lo que es ufl perseguido en razdn de

sus condiciones policicas, de sus ideas, o de sus actitudes de orden piblico. Ese

planteamiento era ci que he querido Ilevarles a ustedes, porque creo recoger de

aiguna manera ci verdadero clamor en ci Ecuador.

C’arlos Roberto Reina

La corrupciOn es ci cancer que corroe las economfas de nuestros palses.

ACómo es que se puede desarroliar ese tema? LCuantos se amparan en las

nmunidades? No hay voces internacionaics que digan: hay que suspender esas

inmunidades... Ia inmunidad no puede ser para esconder o proteger prdfugos

de la justicia; pero las cosas estAn asi, continüan, nada se mueve. En una re

uniOn de cx Presidentes donde comprendamos que el paradigma ético es el

esencial, j,por qué no decir esas cosas?

ACuái es ci papel de los medios de comunicaciOn? Exisle una inmensa

corrupción en los medics de comunicaciOn. En nuestros paises son chantajistas,

ies pagan muy poco. y ellos van a ver cOme le sacan dinero a los entrevistados

y si alguien no les da dinero entonces io denigran. No hay que meter periodistas

a Ia cárcei. hay que pagaries y pagaries nuiy hien. El sector privado siempre

culpa a los burOcratas corruptos e ignora a quienes conforinan Ia contrapar

te, si no son dies. j,quienes son? Ademds, en nuestros paises muchos han

estafado al Estado en forma inmisericorde, que es lo mismo que estafar al

pueblo, y hay grandes personajes involucrados que cuentan con ci mayor

aprecio de Ia sociedad. LNo es eso lo que estA en ci fondo del cuestionamiento

que hace don Eduardo Frei?
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Si de una reuniOn de cx Presidentes no hay cosas concretas. voiveriamos

a Cartagena de Indias a deciamar o a sonar con soluciones Optimas. soluciones

quiméricas. Si varies cx Presidentes visitan nuestros paises en los Congresos y
se preguntan porqué no se ban suspendido las inmunidades de os que estAn

senalados como dehncuentes pOh]icos, creo que eso al menos les dana inmensa

vergtienza. Las 60.000 entrevislas que realizO ci Banco Mundial a los pobres

del mundo es un diagnostico impresionante de la gran contusion, el gran con

fotmismo Ia falta de identidad Ia tenuncia a la autoestirna, ponque Ia pobreza a

degenerando... En mi pals tratd de lievar a cabo una revolucidn moral y creo

que hice algo. o creo que hice bastante, pero los periodistas a sueldo de Ia

corrupciOn son impiacables. no hay dia que no ataquen. no hay dla que no Iraten

de poner en ridicule las banderas limpias.

Peon que el terrorismo es ci ataque contra los dineros del pueblo. Ia co
rrupciOn. esas inmensas cantidades de dinero que se han perdido. Los corrupto

res —esa feliz expresiOn— permanecen y se quedan muy tranquilos: los medios

los elogian. pero critican a los Presidentes. Las encueslas son parte de Ia publi
cidad de ]os medios, eso es lo que se debe veneer porque nuestra misiOn como

hombres publicos no ha terminado. Dc repente como cx Presidentes pueden

hacci mas de lo que pudimos hacer como Presidentes Vi a don Cailos Salinas
de Gortari ser el iIder de una reuniOn cumbre, y pocos dias después estaba

sentado, senalado. justa o injustamente. en condiciones amy distintas a las que
io habiamos visto en un escenario de pocos dias antes.

La otra patologla es ci narcotrdfico. mientras ese mercado de consume
siga aumentando no se va a detener ci narcotráfico. Y Ia macdonaIizaciOn de
nuestros continentes es una forma de imperialismo, es una cultura de Ia comida
napida. igual. limpia. pero distinta a nuestra cuitura. Si vemos un restaurante
frances. chino o italiano y un Mcdonalds. son cosas diferentes, son maneras de
mentalizar al mundo en una direcciOn, son prácticas. pero nos inducen a una
cuitura distinta y eso va contra nuestra identidad.

La lucba contra Ia corrupciOn dentro de esa legitiniaciOn fnncional es bási
ca. pero no se va a luchar simpleinente con una declaraciOn de tarde en tarcle,
hay que enfrentanla, hay que decir sus nombres, hay que aceptar todas las
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criticas que se nos vienen por esas luchas. Cuando estaba escuchando al Pre

sidente Samper, cudnto lo han atacado, todos hemos estado callados, no hay esa

solidaridad para que los otros politicos sientan tambidn ci respaldo al compañero

que estd a mi izquierda, como lo están atacando, a don Leonel Ferndndez... Y

ese observatorio puede crear una mistica de defensa de Ia lucha contra Ia co

rrupción. Los medios juegan un papel tristisimo, al servicio de la egolatria de

ciertos hombres que como estdn en ci poder creen que ya liegaron al cielo.

Sociedad civil, ,qué es en nuestros paises? Cualquier cosa, una parte de

un patronato, que no tiene ni ci apoyo de Ia directiva del patronato, es decir que

representa a cuatro o cinco personas y son capaces de querer paralizar un pals;

o Ia lucha de las etnias, no digo de las etnias legitimas, sino de las supuestas

etnias que toman un nombre, que viajan en autobuses de lujo y que son las que

Ic causan problemas a los Presidentes todos los dias, para que no puedan resol

ver los asuntos importantes, sino los urgentes, que son necedades Ia mayor

parte del tiempo.

Ernesto Perez Balladares

Evidentemente, lo ünico que a una persona como yo le queda en esta

circunstancia es dar a conocer en todos los foros que sea posible este nuevo

mecanismo de chantaje y de presión que han establecido agencias de los Esta

dos Unidos para lograr intimidar o castigar. tPor qué se da ci castigo, o ci

supuesto castigo? Kay muchas suposiciones; una es evidentemente que, como

Presidente, yo no accedi a presentarie a mis colegas latinoamericanos Ia crea

ción de un centro multilateral de lucha contra ci narcotráfico, que desde mi

perspectiva no ilenaba las expectativas que habIamos originalmente esperado.

Y no las ilenaba, porque todo aquel parapeto que estuvimos negociando por dos

años tenia un propOsito que era ci mantener en Panama una instalación de

espionaje latinoamericano.

Bajo ci tema del narcotráfico, que parece ser ci nuevo paradigma reem

plazante dcl tema del comunismo, ci propósito parecia ser desarrollar operacio

nes de inteligencia en los diferentes paises latinoamericanos. Muchos medios
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de comunicaciOn y muchos dirigentes politicos Ic atribuyen Ia reacciOn de los

Estados Unidos o el esfuerzo de desprestigio hacia ml, a esa causa. Puede

haber sido también por ci mensaje que en una ocasión trajo Ia señora Hillary

Clinton a Panama, cuando asistió a una Cumbre de Primeras Damas. Elios

estaban muy sentidos porque mi gobierno no habla entregado a un paname

no, hijo del Presidente de mi partido, a las autoridades norteamericanas,

estando acusado este joven de Ia comisión de un homicidio ai haber dado

muerte a un soldado norteamericano durante la invasion a Panama. Y pue

de ser también que haya habido una reacciOn de Ia extrema derecha norte

americana, muy molesta porque durante la privatización de los puertos ter

minales del Canal, la empresa que ellos presentaban liege de iitima, y se Ic

dio la administraciOn a una empresa de capital de Hong Kong y de Inglate

rra que se llama Hutchinson Wampoa.

Lo anterior ha generado en Ia extrema derecha norteamericana una tesis

cuyos exponentes son los asistentes del Senador Jesse Helms y del congresista

Dana Rodabacher. La teoria es que nosotros, y particularmente yo, somos par

te de una conspiraciOn latinoamericana para posicionar puntos neurdlgicos ade

cuados a los intereses chinos, que por eso dimos los puertos terminales del

Canal, por supuesto diciendo que son puertos que construyeron los Estados

Unidos, y que de alguna manera se sienten con algün derecho, independiente

mente de que se haya finalizado su permanencia en Panama con los tratados

Torrijos/Carter. Ademds, agregan que esa conspiraciOn también pasa por intro

ducir a los Estados Unidos a 37.000 agentes de China comunista,

Eduardo Frei

Cuando se habla de corrupciCn, todo se centra en America Latina.

j,Acaso ci “lobbismo” norteamericano no es corrupciOn o tráfico de in

fiuencias? Serian muchos los ejemplos que podria dar para demostrar ci

doble estándar que se aplica hacia nosotros, A nuestros palses se les exige

en forma permanente estar dando exdmenes de cosas que las naciones más

poderosas no cumplen.
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Siempre se dice que los paises latinoamericanos son Los más violentos,

los más corruptos y donde menos hay democracia. Eso cs absolutamen

te falso, no corresponde a Ia realidad y mucho menos a lo que somos

capaces de hacer. Pongo como ejemplo ml pals. Tenernos cifras extraordi

nariamente positivas en ci aspecto económico, en desarrollo social, en sa

md, educacidn, infracstructura. etc. Sin embargo, existe Un clima muy nega

tivo alimentado por las elites poilticas y económicas y por los medios de

corn tin i c ac iOn.

Gonz.alo Sanchez de Lozada

Hemos superado algunos criterios nacionalistas respecto de la famosa

soberania, para ser más solidarios entre nosotros en algunas cosas como los

derechos humanos. Ia dernocracia. ci narcotrafico. Estos temas se estan

convirtiendo en problemas supranacionales. pero los mismos no deben ser

manejados en contra de nosotros. Ojalá pudiCramos crear y respetar institu

ciones supranacionales que nos defiendan, en un dmbito que no pueda ser

cuestionado y que realrnente nazca dcl principio de que toda persona some

tida a juicio tiene derecho al debido proceso. Parece que esos conceptos se

[ian olvidado al norte del Rio Grande.

Miguel de la Madrid

Apiaudo Ia postulaciOn de Ia lucha contra Ia corrupciOn. La corrupciOn

desintegra social y politicamente a las naciones, y para ello hay que tcncr un

enfoquc fundamentainiente preventivo y no satisfacernos simplemente con

acciones punitivas. Yo estoy dc acucrdo. no sOlo hay que cornhatir a los

corruptos. hay quc conibatir a los corruptores. y para eso se ncccsita una

nueva Ctica social. Considero quc Ia Ctica social es aquella que contiene el

derecho. ci derecho es Ia expresiOn de los valorcs Cticos destacados de una

sociedad, de manera tal que no hay que buscar nuevos cOdigos o nuevos

valores. los vaiorcs están reflejados en ci orden juridico positivo.

Desaitoio tie Ins llthtWRi/008S

Comparto tambien que ci narcorrdfico es una de [as peores amenazas

para Ia gobernabilidad y que debemos seguir insistiendo en [a tcsis latinoameri

cana de quc al narcotrdfico solamente se le puede combatir con un esfuerzo

multilateral corresponsable, en donde no sOlo los paIscs productorcs, o los que

servimos de trCnsito a [a droga, estemos acusados en forrna permanente en los

Estados Unidos, sino quc los Estados Unidos tomen su propia responsabilidad.

En primer lugar ahi esthn las matrices dc los grupos de narcotraficantes, ahi se

queda y se maneja Ia mayor parte dc los recursos financieros quc derivan de

este delito internacional. y ahi crece continuarnente el consumo, la demanda,

que cs lo que impulsa Ia producciOn y ci rrCfico de las drogas en America Lati

na. No por ello dejernos de ver con mucha preocupaciOn ci crccimicnto del

consumo en las drogas dc nuestros paises. ci narcotrCfico. Ia drogadicciOn. son

chnccres de Ia sociedad contcmporánca.

Rafael Caldera

El Presidcntc Borja hizo unas observaciones sumatncntc importantes. es

toy de acuerdo con Cl y crco que podcmos asuniir quc los peores enemigos de

Ia gobcrnabilidad son [a corrupciOn y ci populismo. La corrupciOn y ci populisnio

han debilitado a los gobicrnos dcmocraticos, dándole fuerza a los que ofrcccn

paraisos para la gcntc que cstd sumida en Ia pobrcza. Pcro al mismo tiempo quc

sc observan los dcfectos. exccsos, crrorcs y debiiidadcs frccuentes dc la demo

cracia, entre los cuales cstO [a fragihdad frcntc a Ia corrupciOn, causa de tantos

desengaflos y fracasos. se siguc comprobando quc los gohicrnos no democráti

cos, lejos de corregir los males, lo quc hacen cs acentuarlos graverncnte. Lo

scrio. Cs quc gobiernos y pucblos ilusionados por Ia conquista o reconquista dc

las libcrtades. convcncidos de Ia supcrioridad dcl sistcrna dcmocrdtico sobrc

cualquicr otro gobierno. padecieron terribles desenganos cuando vcrificaron los

obstacuios a veccs aparcntemcntc insupcrables para gobcrnar.

Quicro hablar de Ia corrupciOn basado en una cxpcricncia dc largo gobier

no. Soy el Viccdccano de ios cx Prcsidentes dc America Latina. el decanato no

sc lo pucdo disputar al Prcsidente Balagucr. pero despuCs de Cl, soy ci niás

Harm ito Agenda Jab Anidrica tatiun

I
I

I
I

tLi



[uiobaiizaeinn: Hacia una Apnd3 para AmAdra Lalina

antiguo en el ejercicio del cargo. con Ia circunstancia de que fui Presidente
con una distancia considerable. Pasaron 20 años entre Ia terminaciOn de mi
primer gobierno y el comienzo del segundo y. en ambos, hice esfuerzos in
tensos, constantes. sinceros y firmes en Ia lucha contra Ia corrupcidn.

No solamente hicimos este esfuerzo. sino que prornovimos en Ia escala
internacional el Pacto AnticorrupciOn a través de OrganizaciOn de Estados
Americanos. Ese tratado que se celebrd comprometiéndonos todos los Es
tados representados en Ia OEA a luchar, a dane fortaleza al combate contra
Ia corrupción, fue tin esfuerzo considerable y creo que fue un iegftimo triun
fo ci que se iogrd, y aunque todavia aigunos paises no han ratificado el
acuerdo, el tratado está alli como un compromiso de los Estados latinoame

ricanos de luchar contra Ia corrupción. Todo esto pareciera un esfuerzo
intItil, como si fuera realmente algo que no representa un hecho fundamen

tal en ese combate básico, porque Ia corrupciOn es Ia principal fragilidad de
Ia democracia, pero es precisarnente Ia lucha efectiva contra la corrupcidn
Lino de los principales aspectos que nos estAn reclamando los pueblos para
que se pueda lograr el funcionamiento debido dcl gobierno democrãtico.

Dijo un dirigente obrero, en una reunion de Ia ConfederaciOn de Traba

jadores en Venezuela. algo muy simpático: ci dincro, como Ia tos, no puede
esconderse. Es cierto. el hecbo de Ia corrupciOn se hace patente en el nivel

de vida. en los gastos, en Ia ostentaciOn que hacen los corruptos al disponer

del dinero y de las ventajas que han obtenido en una forma indebida. Pero,
,a dOnde vamos? Sc crean mecanismos pain poner obstáculos a in corrup
ciOn, por ejemplo. se crean contralores en todas las administraciones ptibli

cas, las contralorias se entregan a los partidos de oposiciOn, aun cuando
sean minoritarios, para garantizar que no existe una solidaridad poiltica con
el ordenador o con el funcionario que cstá administrando los bienes... j,Qué
resulta? Que en muchas ocasiones esas contralorias que se crean para im
pedir que se realicen hechos indebidos a través del otorgamiento de los
beneficios püblicos, se convierlen en verdaderas alcabalas en las cuales se
cobra un peaje para que los proyectos se puedan Ilevar adelante; y funcio
narios honornbles. gobernadores de larga trayectoria personal. reconocidos
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en ci pals. tuvicron muchas veces que ciaudicar y entregar Ia “prima” mdc

bida a esos contralores. porque si no las obras no se realizaban. los proyec

tos no se cumplian y el pueblo no obtenia los beneficios de la administraciOn

ptIblica. Esto ha ocurrido desgraciadamente en muchos casos.

Esta situaciOn está planteada en todos nuestros paises y no podemos

gnorarla. Y Ia lucha por Ia gobernabilidad supone un compromiso funda

mental de todos nosotros por combatir Ia corrupciOn, por crear conciencia

contra la corrupciOn, por fortalecer el juicio de los pueblos, Ia conciencia de

los pueblos y el juicio moral sobre los administradores de Ia cosa püblica

para que verdaderamente se pueda despejat este sastema de gobierno de

una de las amenazas mas grandes que han existido y existen contia ci

Constantemente cada vez quc un gobierno termina o antes de terminar se

Ic pone en Li picota publica, incluycndo muchas veces a gente de una abso

luta honorabilidad. Colombia tiene la historia en ci siglo pasado de un gran

patriota. de un gran personaje que fue humillado ante Ia conciencia pOblica

por un hecho banal de administraciOn y. siendo este un pals que tiene una

tradiciOn de gente honorable en ci ejercicio del poder. presencid esa huini

IlaciOn de uno de sus más ilustres gobernantes por haber cometido un error.

una falla perfectainente explicable en el orden administrativo.

La corrupciOn no puede verse corno un tema secundario y tenemos

que plantearlo con integridad. con andlisis... Se debe hacer seminarios. re

uniones. cainpañas educativas. para quc verdadcramente se tenga con

ciencia de lo que en este sentido debe realizarse; hay que purificar Ia con

ciencia de los pueblos, ai mismo tiempo quc hay que purificar Ia conciencia

de los gobernantes. Crco que esta materia cs aigo verdaderamente funda

mental, por eso me ha parecido que dentro de los puntos tan importantes

quc se han tratado, dstc debe scr uno dc los ccntralcs. Debcmos enfrcntarlo

con decisiOn, con honcstidad, con scriedad: debemos defender a los quc

sean injustamente victimas de los ataqucs y a los cuipables entregarlos a Ia

picota para quc les destruyan su honor y su rcputación. Dcbcmos, al mismo

tiempo. en todos los escenarios y en el marco dcl cornpromiso internacional

de los pueblos de America Latina. fortaleccr Ia voluntad de plantear. dc



excluir, de apartar de Ia administración püblica a quienes no Ileven e] con- Conseuso de Carlaqena de lildias
cepto ética de Ia administracion. y a quienes no puedan o no Sean capaces

de enfrentar una situaciOn rnuy grave, rnuy importante, muy trascendental,

coma Ia que acabo de describir
canagenadelndeos,coloinbza,l3demarzode200l

J0on Ia asisLencia ae 09CC ex Presidentes de Arenca Latina se I[evo a caoc en Ia

N ciudad de Cartagena de Indias entre e[ 11 y el 13 de marza el Primer Encuentra de

ex Presidentes Latinoamericanos sobre Gobernabilidad con e[ prapasito de definir las e[e

mentus centrales de una Agenda Glaba[ para [a Region

La discusión se nutriO de [as dacumentos Visianes de America Latina y Retomar [a

Agenda de[ Desarrallo, preparadas par Ia CorparaciOn Andina de Fomenta (CAFI y Ia Camisión

EcanOmica pare America Latina y el Caribe (CEPAL), asi coma Agenda de Gabernabilidad para

[a G[abalizaciOn de America Latina, Las Nuevas Dimensianes de[ Desarral[a en America

Latina y E[ dif [cii Gamma de [a Gabernabi[idad Demacrdtica, presentadas par [a Carparación

Escenarias de Colombia, Ceci[ia Lopez y [a FundaciOn José Ortega y Gasset de Ca[ambia,

respectivamente.

Las ex Presidentes cuestianaran [as mecanismas de mntegraciOn hemisférice par ser

unilatera[es y no recanacer Ia heterageneidad y asimetria que caracterizan el cantinente.

P[antearan [a urgencia de farmular una pasiciOn pailtica de Ia regiOn, asI coma [a necesidad de

enfatizar Ia impartancia del mercada interna y equilibrar [as relacianes internaciana[es estre

chanda vincu[as can Europa.

E[ principal cuestianamienta Ia canstituyO Ia ausencia de una agenda prapia que trace

& camina que debe seguir [a inserciOn regiana[ latinaar,ericana en Ia g[obalizaciOn. Las

esfuerzas que hasta ahara se han hecha han sida parcia[es, excluyentes y han favarecida

[a desintegración regiana[.

El fracasa del Cansensa de Washington pusa en evidencia que las paliticas

macraecanOrnicas no son suficientes. Se cansidera ineludible que [a generaciOn de

IL)



I
riqueza, a equided y Ia gobernabflidad se constituyan en os ejes cruciales para el
desarroi[o de ]a regiOn.

El ran desafio está en [a fc.rmaciOn de riqueza en ci mundo del conocimiento. Para

lograrlo, primero, se debe potenciar una estrategia interna de creciniiento que estimule Ia

inversion el mercado interno e identifique formas exitosas de insercion productiva en el
mercado mundial Segundo se debe construir un nuevo contrato social cuyo enfasis sea a

generacion de empleo y [a nivelacion de oportunidades y tercero una politica de estabilidad

macroeconomica que encadene el desarrollo economico y social y defina objetivos mas

amplios dentro de los cuales Ia innovación tecnolOgica sea un elemento fundamental.

Las condiciones están dadas para que America Latina disene un nuevo paradigma de

desarroilo basado en ci conocimiento, que parta de a giobaiizaciOn como una realidad y

potencie a capacidad interna de los paises respetando su soberania, promueva Ia integra

ciOn entre e[ios y resuciva los problemas de inequidad y de exclusiOn poiitica.

Se trata de promover una activa moviiizaciOn en torno a Ia necesidad de seguir contri

buyendo a [a estructuraciOn de una Agenda Global para America Latina y de construir un

nuevo consenso, ei Consenso de Cartagena, que desarroiie los siguientes principios:

I- La giobahzacion puede ser positiva si se basa en un esfuerzo interno y en una

negociación en bloque con el resto del mundo.

2- El tráfico de narcOticos, personas y armas es [a más grande amenaza para [a

gobernabiiidad democrAtica de ArrCrica Latina. Para enfrentarlo se requieren acciones

mu[tiiatera[es. Es neccsario apoyarci principio de corresponsabi[idad ycertificaciOn multilateral

en Ia iucha contra [a droga.

3- Es fundamental revalodzar ei papel del Estado, que debe ser ci rector dci desarrolio

nacional, y encontrar nuevos equiiibrios entre ci Estado y ci mercado.

4- Es necesario mejorar los sistemas politicos nacionales, renovar ideolOgicamente

los partidos politicos y fortaiecerlos como fundamentos de Ia democracia latinoamericana.

Es imprescindibie reubicar a a persona como objetivo del desarrolio y consohdar ci

Estado de Derecho coma ci referente de Ia reiaciOn entre Estado y ciudadano.

6- Hay que combatir Ia corrupciOn y a impunidad que desintegra los Estados y degrada

[as sociedades Sc necesita una nueva ética pobtica y social que devuelva ci valor a io

pCblico. Es necesario estabiecer cOdigos de conducta a as empresas muitinacionales.

Con ei propOsito de asegurar ci adecuado desarroWo y seguimiento de las propuestas y

discusiones del Consenso de Cartagena de indias, los ex Presidentes reunidos y [as organiza

ciones e instituciones que integraron este grupo de trabajo, impuisarén acciones que permi

tan mantener y fomentar ci debate sobre a gobernabilidad del hemisferio.

Suscriben este acuerdo,

Gonzalo Sanchez de Lozada

Ex Presidente de Bolivia

Ernesto Samper Pizano

Ex Presidente de Colombia

Rodrigo Borja Cevailos

Ex Presidente de Ecuador

Miguel de Ia Madrid Hurtado

Ex Presidente de Mexico

Leonel Fernández F cyna

Ex Presidente de RepCbhca Dominicana

Eduardo Frei Ruiz-Tagie

Ex Presidente de Chile



Carlos Lemos Simmonds

Ex Presidente de Colombia

Carlos Roberto Reina ldiáquez

Ex Presidente de Honduras

Ernesto Perez Bafladares

Ex Presidente de Panama

Julio Maria Sanguinetti Coirolo

Ex Presidente de Uruguay

Rafael Caldera Rodriguez

Ex Presidente de Venezuela

L. Enrique Garcia

Presidente Ejecutivo

Corporacion Andina de Fomento

José Antonio Ocampo

Secretario Ejecutivo

Comisión EconOmica para America Latina y el Caribe

Antonio Garrigues Walker

Presidente

FundaciOn José Ortega y Gasset
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8ohornabilidad para Jo glohalizaciOn: [I rota do America atina

fietomar Ia auenda del desarrollo

Nuevas dimensiones del desarrollo para America Latina

El difIcil camino do Ia çjohornahilidad democratica

Visiones do America btina

i!J



Eniesto SamperPizimo

America Latina tiene que definir los términos de una Agenda de

Gobernabilidad para Ia GlobalizaciOn —AGENDA GLOBAL— que le permita

encarar ci inapiazable desaffo de internacionalizar su economia sin afectar las

condiciones de gobernabilidad democrática que podrIan verse resentidas, entre

otros factores, por ci deterioro de las condiciones sociales como resultado de

una indebida aplicación del actual modelo de desarrollo.

La Agenda propuesta plantea, consiguientemente, reflexiones generates

sobre la globalización, Ia gobernabilidad y la equidad y luego senala, para orga

nizar su discusion, algunas sugerencias sobre acciones, instrumentos y politicas

que podrIan integrar una respuesta concreta de los lideres regionales, pdblicos y

privados, frente a los nuevos desaflos, Ningün mejor comienzo para avanzar en

Ia büsqueda de este nuevo consenso regional que Ia convocatoria de algunos cx

Presidentes que han tenido Ia oportunidad de conocer y manejar las circunstan

cias inmediatas dcl escenario latinoamericano contemporáneo.

En principio, Ia regiOn deberá confrontar en los prOximos ahos, para con

seguir su internacionalizaciOn o inserción global, cuatro desafios fundamentales:

sostener su gobernabilidad democrdtica, mejorar sus condiciones de equidad,

asegurar mayores niveles de competitividad y recuperar los ejes articuladores

de su identidad.

Gobernabilidad, equidad, competitividad e identidad deben formar parte

del nuevo proyecto politico latinoamericano global. Desde los tiempos de RadI

Prebisch, America Latina carece de un proyecto regional que identifique sus

objetivos inmediatos de cambio como sociedad, economia, nación y entidad po

ma Agenda iara America Latina

GohernabiOidad para Ia glohalizaciOn:
ol reto de America [atina

lflCIJi7/811t8S /18 7181fiftY

Utica. Entonces, cuando se planted Ia teorIa de Ia dependencia y se hablO de la

necesidad de someter la regiOn a un “aisiamiento estrategico”, ci punto de refe

rencia fundamental —planteado en términos de centro y periferia— era ci de

encontrar un nuevo esquema de reiacionamiento internacional entre la regiOn y

el mundo; lo dijo Prebisch premonitoriamente: “las posibilidades de desarrollo

regional en condiciones estables estdn directamente relacionadas con sus posi

bilidades ventajosas de insertarse internacionalmente”. Hoy, varias décadas

despuCs, la motivaciOn de entonces sigue vigente para ayudar a definir un

modelo alternativo que nos identifique, pero a diferencia de entonces, en

cste caso de lo que se trata no es de encontrar Ia manera de cerrarnos •sino

de abrirnos al mundo.

El escenaria de Ia glohalizaciOn

Resulta dificil encontrar una Cpoca, en Ia evoluciOn del mundo, que pueda

asimilarse a Ia globaiizaciOn que actualmente vivimos. Durante Ia época

victoriana, al terminar el siglo XIX, cuando se dcsarroHO de manera significativa

cl libre comercio y se revolucionaron los procesos productivos como resultado

dc Ia introducciOn dc Ia energIa basdndose en vapor, no se ampliaron —como ha

sucedido hoy con Ia incorporaciOn dc los mercados de las antiguas economlas

socialistas— los espacios econOmicos geogrdficos que estuvieron siemprc cir

cunscritos a Inglaterra y el area de influcncia de sus colonias; tampoco se

alteraron dc manera significativa los conccptos tradicionales dc tiempo y espa

cio como sucedc boy cuando ci desarrollo de las comunicaciones y ci transporte

han conseguido que el tiempo se cstC literalmente “comiendo” al cspacio.

La Cpoca quc más se parece a Ia actual es Ia del descubrimiento dc AmC

rica; entonces tambiCn se ampliaron los espacios econOmicos, reducidos a Eu

ropa y Ia parte conocida del Asia, para dar cabida al nuevo mundo recidn des

cubierto por CristObal ColOn y se registraron avances cicntificos cualitativamente

significativos como los relacionados con el análisis de las propiedades medici

nalcs de nuevas especics botánicas; asi mismo se produjo un “salto ético”

—parecido al debate actual sobre Ia aplicaciOn universal dc los dcrcchos huma
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nos— como consecuencia de las discusiones prornovidas por Fray Bartolomd de

las Casas y Ia Universidad de Salamanca. sobre ci reconocimiento de los dere

chos de las mayorfas dtnicas de America.

En ci libro Las Auroras de Sangre. del escritor colombiano William Ospina,

que versa sobre ci poema Cpico de don Juan de Castellanos, encontramos una

bien lograda sIntesis de In que represenrO este encuentro de dos mundos: ‘Yo

diria que Ia conquista de America, tan Ilena de horror, no puede ser vista como

un crimen, abundaron los crimenes en ella, hechos que repugnarán siempre a Ia

condiciOn humana, pero histOricamente tiene que mirarse como una tragedia en

ci sentido, si se quiere, hegeliano del término, es decir, como el choque de dos

mundos y dos visiones que se validan cada una a si misma pero que no logran

finalmente encontrar una sIntesis”2.

A Ia mi de estas consideraciones se entenderá porquC resulta particular

mente dificil ‘definir” Ia globalizacion, sobre Ia cual existen más aproximacio

nes conceptuales que definiciones. Miremos algunas.

Para ci sociOlogo catalán Manuel Castells, ci fenómeno tiene que ver con

Ia expansiOn de la tecnologIa informatica que habria creado una poderosa red

de comunicaciones que divide al mundo entre los que estOn y los que no están

conectados” a esa misma red3. Para los neoliberales, Ia globalizaciOn es simple

y sencillamente Ia liberaciOn de los espacios econOmicos —aranceles. capitales,

productos. servicios. mano de obra— que Ilevara necesariamente a una mayor y

más productiva interconexiOn de las economlas del mundo 51 se acompaña con

una desregulaciOn de los mercados internos y una reducciOn significativa del

papel obstruccionista” del Estado.

Algunos, como ci financista George Soros, le atribuyen una particular irn

portancia, dentro de Ia seflalada liberaciOn de flujos, a la libre movilidad de los

capitales. Soros menciona, para fundamentar su tesis, que el hecho de que los

actuales intercambios de capital excedan en 90 veces a Ia actual circulaciOn de

bienes reales, comprueba Ia existencia de dos mundos, uno virlual, donde se

mueven siinbOlicainente. a Iravés de registros elecLOnicos. los intercambios

econOmicos y ci mundo real a donde quedan relegadas las transacciones fisi

cas. como ci intercambio de mercancIas4.

Docuimmios d. ‘rhsju

Frente a la homogeneizacion economica del mundo como resultado del

hipotCtico libre acceso de todos los paIses a los factores de producciOn. el Pro

fesor Huntington seflala con preocupaciOn el futuro impacto de la globalizaciOn

en su relaciOn con las posibilidades de convivencia planetaria; Ia globalizaciOn

actuaria asI como una especie de correa de transmisiOn de un nuevo tipo de

conflictos, las gucrras civiiizacionales” que enfrentarán las distintas culturas

sohicwvientes del mundo Dc esta polarizacton entre religiones y etnias se pro

duciria una recomposicion de identidades5

El concepto mas extendido que suscriben por diferentes razones intelec

wales como los Profesores Francisco Fukuyama y Anthony Giddens, relaciona

de manera explicita globalizaciOn con occidentalizaciOn y modernizaciOn.

Fukuyama sostiene que ci fenOmeno global. como punto culminante en Ia evolu

ciOn del capitalismo. coincide con el fin de las ideologfas y de Ia propia historia6.

Giddens. de manera mOs elaborada, asocia Ia globalizaciOn con Ia “modernidad”

que a su vez define como ci camblo de las relaciones sociales de producciOn. ci

entorno familiar, ci marco de valores y las formas institucionales de gobierno dcl

mundo7.

Las teorfas cercanas a Fukuyama plantean lo que se ha denominado Ia

“trampa de Ia globalizaciOn”8que resuita de confundir el capitalismo con Ia

democracia y ésta con los valores de occidente. En Ia supuesta validez de esta

ecuaciOn se basaron las primeras afirmaciones autoritarias del Presidente Reagan

y Ia Primera Ministra Thatcher, que buscaban apropiarse ideolOgicamente dcl

nuevo escenario global creado a rauz de Ia terminación de Ia guerra fria.

En America Latina ci concepto sigue ci enfrentamiento entrc mercadisias

C intervencionistas, no muy distinto ni distantc dcl que se vivid cuando. en los

momentos mds criticos de la gran dcprcsiOn, en los años treinta, cI liberalismo

econOmico que vcnf a desdc fines del Siglo XIX fue reemplazado por los esque

mas de planificaciOn püblica cnsayados, con dxito, en Ia nnciente uniOn soviéti

ca y las tesis dc gasto pühlico de John Maynard Keynes sobre Ia recuperaciOn

econOmica en los aflos de Ia rccesiOn. Más tardc estas divergencias sedan

reencarnadas por desarroilistas vs. monctaristas y estructuralistas vs.

neoliberales.
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En Ia práctica, el dilenia: mercado o intervención, no pasa de ser una cues
tión acadérnica. Para que el rnercado exista y para que funcione. el Estado
—como lo propone Ia inesoeconomia-- debe intervenir en su formaciOn cuando
se trate de mercados inexistentes como acontece en mds de 52 paises en ci
mundo: en Ia preservaciOn de su transparencia y en una regulaciOn social que
garantace Ia proasion de beenes y servictos considerados esenciales para el
bienestat colectivo

La globalizacion es ci escenarco mundial resuitante de Ia finalizacion de Ia
guerra fria como resultado de una combinacion de factores, entre los cuales se
destacan 1) ci colapso de las economias socialistas que no pudieion resistir los
devastadores efectos de Ia crisis energdtica de los años ochenta: 2) Ia pérdida
de autoridad del gobierno soviëtico ante Ia genie por el incrernento de la corrup-

dOn en sus cuadros politicos de manejo. y 3) ci rezago recnoiOgico de Ia URSS
en campos como ci de Ia informdtica que se tradujeron en una sensible pérdida

de competitividad de sus productos en los mercados dcl mundo°.

Lo que en realidad hizo Gorbachov, corno vanas decadas antes el Zar Alejan

dio II fue oficiar de sepulturero de un sisterna que estaba agotado y que se lo llevo

a ci mismo en su propia caida A partir de ese momento los paisec del denominado

socialismo ieal comenzaron a amplantar esquemas de mercado crear nuevas

instituciones de manejo econOmico, asegurar Ia partidipaciOn democrdtica de

sus sociedades, desarrollar nuevos lazos internacionales y tumbar las viejas

barreras que los aislaron durante 50 aflos: habia comenzado Ia globalizaciOn.

a globalizacion Lpara quiUn?

La actitud de rechazar Ia globalizaciOn porque si, es tan ciega como Ia de
aceptarla como 5! Se tratara de uno hecho natural, como un terrernoto o un

huracan, a cuyos efectos fuera imposibie resistirse. En términos generales, Ia

globalizaciOn es buena en Ia medida en que aI aumentar los espacios de corner
cio. genera mayores flujos de inversion que a su turno. producen crecimiento.

Su mayor dificultad tiene que ver con Ia falta de regias o Ia existencia de reglas
unilaterales pie hagan accesibles sus benetIcios a los paises que estdn pagan-
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do hoy altos costos sociales y de gobernabilidad por mantener una mundializaciOn

coda din aids asimétrica en sus beneficios.

En efecto, las estadisticas de Ia OrganizaciOn Mundial del Comercio mues

iran que solamente 30 paises se estdn beneficiando hoy directamente de las

ventajas de Ia mundializacion del cornercio a travds de Ia exportaciOn de pro

ductos industriales y las utilidades que produce una poderosa red de empresas

transnacionales Segun Ia CEPAL, 100 empresas manejan Ia cuarta pirte del

comticio en ci mundo°

Las principales dificultades que debe confrontai hoy el proceso tienen que

vet paradojicamente con los obstaculos que hoy impiden Ia fibre circulacion de

los bienes. factores y servicios necesarios para Ia internacionalizaciOn de los

sistemas productivos nacionales; con Ia posibilidad que se abre para que cir

culen. por los nuevos circuitos. bienes cuyo comercio se considera al margen de

Ia Icy. como mercancias de contrabando. drogas o aim seres bumanos. Exami

nenios estos casos.

Circulacion de hienes
La hbie carculacion de bienes esta encontrando una muralia de barreras

impuestas principalmentc por los paises industrialazados que dafacultan o aun

impiden el ingreso de exportaciones provenientes de los poises menos desarro

ilados. Este neoproteccionisino consiste en Ia imposiciOn de barreras no aran

celarias —como cuotas, licencias ambientales. restricciones administrativas adua

neras— que limitan o impiden el fibre acceso de productos a mercados protegi

dos. tin estudio reciente encontrO que las principales exportaciones Iatinoame

ricanas estdn amenazadas por mds de 190 limitaciones no arancelarias que

limitan su acceso a Europa. El diseflo de estrategias comunes de combate de

estas prácticas a nivel nacional, regional y global debe formar parte de la agen

da global.

Circulacion de capitales
El problema con Ia circulaciOn de capitales es ci contrario: que es dema

siado iibre. FenOmenos como el de los dapitales especulativos que representan

.LLi
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más del 80% de los capitales que fluven a craves de los circuitos financieros
abiertos del mundo, muchos de ellos manejados por inversionistas tahüres o
delincuentes internacionales que los lavan. crean una gran incertidumbre eco
nOmica que no pocas veces se ha manifestado en crisis de desestabilizacidn de
consecuencias incalculables (Asia, Mexico, Brasil). Su regulación, a travCs de
figuras como ci impuesto Tobin, interesa vitalmente al proyecio global de Ia
Region

Circulacion de servicios
La concentracián económica y Ia operación monopOlica de las empresas

transnacionales están interfiriendo también el concepto de libre circulacidn de
servicios. particularanente en ciertas dreas, como Ia de cornunicaciones. En ci
mundo de hoy ci negocio no es producir sino vender y quienes estdn haciendo
las grandes utilidades no son los productores sino los vendedores de informa
ciOn. servicios. seguros y transporte. El establecimiento de condiciones que ga
ranticen Ia fibre accesibulidad a estos mercados concentrados resulta aharnente
corrveniente.

CirculaciOn de tecnologia
El asunto de Ia propiedad intelectual estd en primer lugar en Ia agenda de

negociaciones de todos los paises desarrollados. Su reconocimiento es tan ne
cesario y justo como el que tienen los palses en desarrollo a que se les garantice
ci acceso democrdtico a futuras innovaciones. particularniente las que tengan
que ver con areas humanitarias. como Ia de Ia salud y las que resultan particu
larmente sensibles para el progreso de Ia nueva tecnologia informdtica cuya
aplicacidn econOmica se conoce ya como Ia “nueva economia’.

CirculaciOn de personas
Lamentablemente, Ia apertura de canales para bienes y factores no coin

cide con las cada dIa mas preocupantes restricciones que se estdn imponiendo
a Ia movilidad internacional de personas. Las restricciones migratorias en algu
nos paises desarrollados -como cambios en los criterios de nacionalidad, condi

a
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clones discrecionales de ingreso a paises, visas. zonas de seguridad- tienen boy

una clara connotacidn xendfoba.

En principio. resulta convenience distinguir entre varios tipos de moviliza

cidn de personas. Están. en primer lugar, los desplazados como consecuencia

de fendmenos naturales como los terremotos en Centroarndrica; movimientos

sociales como las migraciones rurales a los centros urbanos latinoamericanos o

exodos asociados a Ia violencia como el que se esta vn’iendo en Colombia se

trata de fenomenos enternos de los paises que boy afectan a mas de 50 mallones

de personas en el mundo y que deben ser contrarrestados con polIticas que

prevengan Ia migracldn o solucionen sus causas. Cuando se trate de desplaza

dos por Ia violencia. deben buscarse politicas de mantenimiento temporal de las

familias victimas. el retorno a sus hogares o subsidiariamence. su reubicaciOn en

zonas seguras y protegidas socialmence.

Los migrantes son en su mayoria trabajadores con escasa calificaciOn o

aitamente especializados que emigran de sus paises buscando mejores condi

ciones de vida. Sn ndmero se estima en más de 120 miliones de personas. una

cifra relativaniente insignificante si se tiene en cuenta que apenas representa

un 2,3% de Ia poblacidn mundial y que es exactamente ]a misma proporcidn que

existia al comenzar el siglo XX

Sometidos a prdcticas restrictivas que limitan su acceso a los mercados

locales de trabajo, los migrantes son puestos en condiciones discriminativas

respecto a los trabajadores nacionales: los que logran sobrevivir como ilegales.

como sucede con muchos Iatinoaanericanos —en su mayorIa mujeres cabezas de

hogar— quedan relegados a las actividades ocupacionales menos remunerativas

y mas bajas en Ia escala social. sin ningdn beneficio de seguridad laboral para

elios o sus fanillias.

Con razdn se ha dicho que los migraines son “los pobres de Ia globalizacidn”.

A su precaria situacidn, lamentabiemente, contribuyen las politicas migratorias

de los paises industrializados que tienen cada dIa mds un cardcter de policla que

de protecciOn social, como en ci pasado. El estabiecimiento de normas

multilaterales para regular Ia migraciOn, basadas en principios claros de igual
dad y libre movilidad, resulta ser una tarea inaplazable para equilibrar social-

2-j
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mente la globalización y evitar que estos desplazamientos, gobernados

unilateralmente, produzcan una peligrosa fragmentacidn de la sociedad global.

Estan también los 12 millones de refugiados que se desplazan por el mun

do utilizando redes al margen de Ia Icy, muchos arriesgando sus vidas y Ia mayor

parte movidos por necesidades elementales de supervivencia o para salvar Sn

vida de arbitrariedades polIticas. Para ellos, como para los asilados, deben fun

cionar las politicas y organismos de apoyo humanitario.

Patologia do Ia globalizaciOn

La patologia de Ia globalizacion tiene que ver con el fortalecimiento de los

mercados de bienes ilicitos como consecuencia del levantamiento de las barre

ras y controles para conseguir el mercado libre. Por esos canales abiertos cir

culan hoy armas, drogas, materiales radiactivos, Organos humanos, trabajado

res ilegales y mercancias de contrabando; el valor de este trdfico fue calculado,

durante una reciente conferencia de las Naciones Unidas sobre Ia economia

global criminal, en 1,5 biflones de dólares.

El annanientismo
El mundo comienza a vivir una peligrosa carrera armamentista por el sur

gimiento de nuevas formas de terrorismo, el desmantelamiento de las armas

nucleares, las dificultades económicas que atraviesan los antiguos paises de Ia

drbita sovidtica que los han llevado a vender sus antiguos arsenales de armas

convencionales, el intercambio de drogas por armas y Ia propia competencia

entre las industrias militares de los paises industrializados que ha reactivado la

compra de armamento hacia el tercer mundo.

DetrAs de los vendedores de armas vienen los “vendedores de conflictos”

y con ellos, los de municiones. America Latina no escapa a Csta realidad: las

compras de armamentos estratCgicos se han duplicado en la region durante los

dltimos diez aflos. Al renacimiento de este afdn armamentista contribuyO defini

tivamente Ia reciente terminación del embargo de yenta de armas norteameri

canas a Ia regiOn, que duró varios aflos.

ilocuinuittus i/a

A nivel regional resultaria muy conveniente, como lo ha propuesto Ia Fun

daciOn Carter, un acuerdo sobre la congelaciOn de adquisiciones de armas

mientras se realiza un inventario de las existentes y se avanza en Ia revisiOn de

los tratados regionales de defensa existentes. Parece igualmente conveniente

estudiar Ia posibilidad de crear un mecanismo operativo de defensa regional —al

estilo de Ia OTAN— que inhiba el armamentismo unilateral y permita acometer

ciertos desaflos comunes en materia de seguridad hemisférica como Ia lucha

contra el narcotrafico.

El terrorismo
El auge armamentista tiene respuesta en el aumento del terrorismo en Ia

medida en que, como ha seflalado alguien, este puede entenderse como Ia res

puesta militar de los ddbiles al armamentismo de los fuertes. Convertido en

arma politica y relativamente superadas las dpocas aciagas de la violencia esta

ml que caracterizaron la regiOn en los aflos sesenta y setenta, el terrorismo ha

dejado su marca en America Latina a través de atentados polIticos, secuestros,

voladuras de instalaciones de infraestructura y operaciones de amedrentamien

to de Ia poblaciOn civil.

La definiciOn de una estrategia comdn para Ia defensa de los derechos

humanos —que incluya Ia ratiticaciOn del Tribunal Internacional de Justicia, creado

en Roma para el juzgamiento de delitos de lesa humanidad— es Ia mds contun

dente respuesta que puede darse al fenOmeno. AsI mismo, Ia creaciOn de una

Red Regional de Inteligencia que permita compartir informaciones sensibles

sobre los movimientos de los criminales, los procedimientos que utilizan para

sembrar el terror y las fuentes que los financian.

El narcotrãfico
El narcotrAfico es uno de los factores más perturbadores de Ia goberna

bilidad latinoamericana contempordnea a través de sus distintas fases de culti

vos ilicitos, procesamiento industrial de alcaloides, distribuciOn de drogas, con

sumo de las mismas y lavado de dOlares y activos. A lo largo de esta siniestra

cadena se generan mtiltiples situaciones de criminalidad y corrupciOn que afec
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tan seriamente la estabilidad institucional y polftica de los poises del Area y, poi
supuesto, de los palses consumidores, particularmente de los Estados Unidos y
los grandes de Europa,

El fenOmeno del narcotrifico es mis preocupante si se tiene en cuent&

pie en su evolución reciente presenta las siguientes novedades:

Comienza a abrirse camino Ia idea de que Ia lucha contra las drogas séj
esti perdiendo, lo cual debilita los esfuerzos que se estin realizando pan corn4;
batirlas y estimula a algunos gobiernos a adoptar politicas de tolerancia qu
estimulan el consumo;

• ci impacto social del problema a nivel de producciOn y consumo se estt
perdiendo pot el avance de polfticas esencialmente represivas pie golpean pa.j
raciójicamente en los puntos extremos y mis dtbiles de Ia cadena los campesi

nos y los consumidores;

• Ia linea divisoria entre palses consumidores y productores se esti

desdibujando. Hoy se pueden encontrar palses consumidores que empiezan j
producir alcaloides en escala, como marihuana y éxtasis en los Estados Unidosj

y palses productores que comienzan a ser consumidores, como ci caso del crack

en algunos palses de AmErica Latina, la pasta de coca en Colombia y Ia herolna

en MExico y Brasil.

Las grandes organizaciones criminales comienzan a set sustituidas pot
pequefios y eficientes carteles, especializados pot tipos de drogas y diversiticados

en Ia importaciôn de mercanclas que se intercambian pot drogas, como annas y
bienes de contrabando, Los esfuerzos pot atacar ci problema “en Ia fdente” se

estin encontrando con ci hecho contundente de que las grandes utilidades se

realizan en Ia fase terminal de Ia cadena. En efecto, pot cada délar que gana un

campesino cocalero, el narcotraficante recibe US$ 190.

Esta nueva realidad ha ilevado a aceptar internacionaimente las tesis sos

tenidas durante muchos aflos por palses como Colombia y MExico sobre Ia

necesidad de reorientar Ia lucha contra el trauico de estupefacientes a partir de

Ia aceptaciOn de los principios de corresponsabilidad —todos los palses, produc

totes y consumidoms, son responsables de Ia soluciOn del problema e integralidad

cuaiquier estrategia debe concentrar su acciOn sobre todos los eslabones de Ia
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cadena. Si esto no se hace, en muy pocos años la comunidad internacional

tendri que enfrentar nuevas alternativas para encarar Ia lucha contra este gra

ve flagelo.
Coincidente con esta formulaciOn, Ia Cumbre de las AmEricas, celebrada

en Santiago de Chile en abril de 1998, determinO: “Los pafses continuarin desa

rrollando sus esfuerzos nacionales y multilaterales pan lograr Ia plena aplica

ciOn de Ia Estrategia Antidrogas del Hemisferio y fortalecerin esta alianza so

bre Ia base de respeto a la soberanfa y a Ia jurisdicciOn territorial & los Estados,

reciprocidad, responsabilidad compartida, integralidad y equilibrio en el trata

miento del tema, de conformidad con sus respectivos ordenamientos jurIdicos”2.

En cumplimiento de este mandato, Ia OEA ha venido acordando tin nuevo

mecanismo de evaluaciOn multilateral de los esfuerzos realizados por los poises

del Area en su lucha contra las drops que, con el tiempo, reemplazarfa los

procedimientos unilaterales odiosos que han polarizado los esfuerzos regionales

en Ia lucha contra las drogas creando en algunos palses peligrosas situaciones

de inestabilidad y confrontaciOn institucional.

Las caracterIsticas principales del nuevo instrumento sedan: naturaleza

gubernamental, transparencia, imparcialidad, igualdad, participaciOn plena y

oportuna de los Estados, exclusiOn de sanciones de cualquier naturaleza y res

peto de Ia confidencialidad”. Esta certificaciOn deberfa acompaularse, por su

puesto, con una estrategia regional de lucha contra las drogas que incluya acuer

dos sobre sustituciOn social de cultivos ilfcitos, interdicciOn adrea, marftima

y terrestre, control de insumos qufmicos utilizados para el procesamiento

industrial, intercambio de informaciOn para persecuciOn de narcotraficantes,

convenios de lucha contra el lavado de activos y campañas de prevenciOn

del consumo.

Gobernabilidad para Ia glebalizaciin

Pan enfrentar el reto de su mundializaciôn, Ia region debe deflnir los tEr

minos de una Agenda Global que organice su futura acciOn internacional. Su

nueva inserciOn hacia fuera debt hacerse de manera gradual, seiectiva y con-

±1
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certada. Gradual pan sincronizarse en ci tiempo con los procesos de liberaliza,

ciôn que se estIn dando en otras panes del mundo. Selectiva, porque deb&
distinguir los diferentes impactos sectoriales que produce el nuevo esquema

por ejemplo sobre ci campo o la pequella industria, y concertada pan que la
adopción del nuevo modelo se acompafle de un nuevo consenso que legitime su
apiicaciôn y disminuya los costos sociales resultantes de su ejecución.

Dc alli que resuke absolutamente clam que las posibilidades de globalizaci6&i;

tengan una dependencia directa con las condiciones de gobernabilidad en ia
regiôn. La gobernabilidad, como se ha demostrado recientemente con la ocu.c!;

rrencia de distintos hechos desestabilizadores en los pafses de Ia región, tiene
que ver con ci funcionamiento del sistema polItico de gobierno; con su capaci.)

dad pan enfrentar fenómenos desinstitucionalizantes como ci narcotrAfico, l&

corrupción y ci terrorismo; con los avances que se puedan conseguir en materia,

de equidad; con la urgencia de poner en marcha tin modelo de competitivida&
en tdrminos internacionales y con la no menos exigente tarea de definir un;,

proyecto de identidad que convoque a Ia naciOn latinoamericana en torno a unai:
comunidad de valores y principios en lo que el socióiogo Castells ha denomina

do una “identidad-proyecto”.

El desaffo inmediato que piantea esta Agenda de Gobernabilidad para

ía Gtobalizacion es ci de liegar a tener una America poiftica que haga valer

nuestras diferencias en este mundo caracterizado por una aparente muitipolaridad

sin regias.

La gabernabilidad
El sfndrome poiftico latinoamericano podrfa resumirse sefialando que en

AmErica Latina tenemos mis territorio que naciOn, mis gobierno que Estado y
mis poder que autoridad. En su Carta de Jamaica, uno de los documentos me

morables de Ia historia polftica latinoamericana, Simôn Bolfvar expresaba las

siguientes reflexiones visionarias: “AmErica Latina es tin espacio en que 16

millones de americanos defienden sus derechos o estin oprimidos”. Este

podrfa ser un buen punto de partida para empezar a hablar de gobernabilidad

en Ia Regiôn,

Poeswai!usn’eImIWo I
Samuel Huntington, Michel Crozler y Joii Wacanuti definieron la

gobernabiidad en ci Informe de Gobernabilidad que presentaron a Ia Comisión

Trilateral de 1975, como “los atributos necesarios pan Ia existencia de regime-

Des democriticos”4;al hablar de los peigros del “exceso de democracia” men

cionan como factores de ingobernabiidad Ia incapacidad del Estado para res

ponder a todas las demandas sociales y Ia disgregación de intereses como con

secuencia de Ia competencia poiftica. Dc tal suerte que la teorfa de la

gobernabilidad en AmErica Latina nace en realidad como una teorla de la

“ingobernabilidad”.

Muy pronto se yb Ia necesidad de “sostener” estos atributos mediante

consensos entre los distintos actores politicos, económicos y sociales; la cele

braclén de pactos y alianzas entrO asi a formar pane del concepto amplio de

gobernabilidad. Hasta ilegar a hoy cuando ya nadie duda que ci tema de

gobernabilidad tiene que ver con la calidad de Ia democracia en lo fonnal y con

su legitimidad medida en función de su capacidad para producir cambios socia

les. Asi lo recoge ci Informe Anual sobre ci Desarrollo Kumano de 1993 cuan

do afirma que “si se aspira a que las democracias funcionen, Estas necesitan

mucho mis que procesos electorales “(Zumbado, 1997).

Mi entendida, Ia gobernabiidad consiste en “Ia capacidad de tin gobierno,

elegido democriticamente, para dar órdenes atendiendo demandas sociales y

de aceptar esas mismas órdenes por pane de los gobernados”. L.a capacidad

plantea un problema de eflciencia gubernativa dentro de tin contexto democri

tico que avala su legalidad. El concepto de aceptación implica que las órdenes

se cumplen porque Ia gente las acepta. El Estado que ordena y La sociedad que

obedece son, entonces, los dos tErminos de la ecuación de gobernabilidad. Una

pane sustancial de los problemas de gobernabilidad que se viven hoy en AmE

rica Latina tiene que ver con lo que Crozler denomina una inflación de expecta

tivas sociales producida por la presión medialtica, Ia mayor democratización de

los sistemas politicos y los avances en materia educativa que “se convierten en una

fuente importante & desintegraciôn de las viejas formas de control social”5.

El anilisis de la Agenda de Gobernabilidad remite al examen del rol que

deben cumplir, en la estabilizaciôn polftica de Ia región, viejos y nuevos actores
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en ci escenario politico contemporáneo como ci Estado, los partidos politicos,

los parlamentos, Ia sociedad civil. los medios de comunicaciOn y los agentes

econámicos. Asi mismo. tiene que ver con los procesos sociales e institucionales

a través de los cuales se pueden mejorar las condiciones de legitimidad del

sistema politico.

El Estadu
America Latina tiene que crear una nueva red de gobernabilidad que haga

viable su proceso de globalizacidn sin afectar las condiciones de estabilidad

democrãtica ni profundizar los niveles actuales de desequilibrio social. sacrifi

car Ia identidad o recrasar el proceso de rnodernizaciOn econdmica.

Con razón senala Burros Gali que “Ia realidad del poder mundial escapa

ampliamente a los Estados’ y que los poderosos de Ia globalizacidn, como los

grandes conglomerados inforináticos, no están sometidos al control demo

crAtico que supone el sufragio universal’6.El Estado-nacion fue asumido,

cuando se firmó Ia paz de Westfalia, como Ia unidad de organizacidn politica

del mundo. Desde entonces. los esquemas de convivencia entre Estados

soberanos, cada uno con su territorio y nación, sirvieron de patron de refe

rencia para estructurar ci sistema de relaciones internacionales mundiales.

En ci siglo XX, los palses capitalistas justificaron el intervencionismo estatal

como una forma de control social para evitar que, frente a una crisis recesiva

como Ia que se presentO en los años treinta, Ia gente derivara hacia solucio

nes comunistas 0 autoritarias’.

La frase dcl Presidente Reagan segOn Ia cual “el gobierno no es Ia

soluciOn sino ci problema” resume Ia concepciOn neoliberal sobre el papel

dcl Estado. La sustituciOn del viejo esquema estatal por uno nuevo no resul

tará. empero. de resolver el dilema entre mercado v Estado cuando lo que

sc estd dernostrando de manera cada dia mds fehaciente es que los merca

dos solo pueden funcionar de Ia mano del Estado. Como afirma el financista

George Soros: El propOsito de Ia democracia es alcanzar el mismo objetivo

para Ia toma de decisiones colectivas, que el mecanismo de mercado logra

para Ia toma de decisiones individuales”.

Las alianzas entre regiones o ciudades —tan de moda en Europa— tampoco

tienen Ia entidad suficiente para recrnplazar los viejos esquemas de Estados

porque se trata en muchos casos de reconfiguraciones territoriales alrededor de

identidades geogrAficas. culturales. econOmicas o politicas absolutamente

circunstanciales.

j,Qué hacer entonces? Dc lo que se trata no es de acabar el Estado sino

de modernizarlo. purificarlo. internacionalizarlo, hurnanizarlo y descentralizarlo

para que pueda cumplir sus objetivos bdsicos de cara a Ia globalizaciOn: asumir

las negociaciones internacionales para garantizar una inserciOn competitiva en

el mundo: minimizar el impacto social domCstico del nuevo esquema y preser

var Ia integridad terriorial. La Reforma del Estado debe concentrarse entonces

en mejorar sus niveles de eficiencia, asegurar Ia Iransparencia de sus actuacio

nes, crear una nueva institucionalidad social y conseguir una efectiva descen

tralizaciOn de su ordenamiento territorial.

Equivocadamente se piensa en America Latina que los problemas de

gobernabilidad que atraviesa Ia regiOn se pueden resolver a través del fortaleci

miento dcl sistema presidencialista —aün a costa de debilitar los Organos legisla

tivos— y dcl apoyo al multipartidismo. El debilitamiento dcl Estado latinoameri

cano obcdcciO, como seflala Moisés Naim a Ia necesidad de disminuir ci gasto

pblico como consccuencia del ajuste dc los aflos ochcnta, al entusiasmo dc las

elites por las salidas de mercado y al aumcnto de los casos dc corrupciOn quc

cnfrcntaron a Ia genre contra el Estado-ladrOn. A cstos factorcs podrian sumarsc cI

desarrollo cquivocado de procesos dc dcsccntralizaciOn territorial y el efecto ya

mencionado de expectativas inediáticas insatisfechas. Corrcgir estas Oltimas

distorsiones es tarea inaplazable en Ia nucva agenda polItica de Ia RegiOn.

[a descentralizaciUn territorial
La afirmaciOn del Estado como actor de Ia globalizaciOn no es contra

dictoria. ni mucho menos con el fortalecimiento de los procesos de descen

tralizaciOn territorial. Siguiendo Ia maxima dc “pcnsar global y actuar local’.

el Estado debc servir de interlocutor de las comunidades territoriales en las

negociaciones globales.

llocuiooiuos do ftaiuj
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Esta circunstancia es particuiarrnente propicia en America Latina don

dc. a! contrario dc lo que sostenia Hegel para referirse a Europa como un

continente que era más historia que geografla. de Ia region puede decirse

que es rnás geografla que hisroria. A diferencia de otros continentes, donde

abundan los conflictos nacionalistas por razones ëtnicas, aqul ci probiema

territorial está asociado con Ia legItima aspiraciOn dc las regiones y de sus

habitantes a mejorar sus condiciones de vida, extender los servicios pübli

cos, desarrollar una infraestructura bdsica y preservar una identidad regio

nal de manera pacifica

En una ambiciosa encuesta realizada en 20 paises del area pata inqumr

sobre aquellas instituciones que tortalecerian los ciudadanos consultados hubo

una coincidencia de fondo mantener las rnstituciones de Ia dernocracia local

Para que sea efecti’vo el pioceso descentralizador dcbe apoyarse en tres

pilares Ia descentralizacion de los medios Ia de los tmes y Ia de las responsabi

lidades. Dc lo conti-ario se con-c ci riesgo de caer en Ia paradoja seflalada por ci

gobernador Britto dc Sao de “tener un pals que tiene asignadas muchas

tareas sin dinero y mucho dinero sin tareas’.

Sin caer en sistemas fcderales extraflos a nuestra idiosincrasia, ci proceso

de autonomizaciOn regional debe plantearse a distintas velocidades. de tal ma

nera que las regiones vayan asumiendo sus nuevas coinpetencias a medida que

se desarrollen sus sistemas dc ejecuciOn y control. El principio de solidaridad

entre regiones desarrolladas y airasadas debe encahezar los cricerios para el

reparto de los recursos nacionales mediante el regimen dc transferencias fisca

les. AsI mismo, se dehe establecer limites al endeudamiento territorial y ci acorn

paflarniento de Ia naciOn en su condiciOn de avalista.

La retorma del oidenamiento territorial debe plantearse en tuncion de los

distintos sus niveles geograficos nacional departamental o estatal regional y

municipal; tambiCn debe delimitar ci regimen de competcncias fiscales e ir acorn

paflado con ci diseflo de una nueva rnalia institucional que soporte Ia reforma. El

municipio debe ser Ia unidad bdsica dci nuevo esquema, asI como las asociacio

nes de municipios para conseguir economias de escala y mayor equidad en

tcmas como cI de Ia prestaciOn dc los servicios püh]icos.

flucuineitos thi

Finaimente. Ia descentralizaciOn inciuye Ia adopciOn dc estratcgias para

estimular Ia relocalizaciOn productiva de empresas con vocaciOn exportadora,

muchas dc las cuales debicron cstableccrse al lado de los grandes centros dc

consumo nacional cuando los tiempos de Ia sustituciOn dc importaciones.

Paitidos politicos
La estructura politica dc nuestros paises estd basada en el sistema dc

representaciOn dc finales del siglo XIX. que entregO a los partidos ]a funciOn dc

servir de inteimediarios entre las aspiraciones dc carnbio dc Ia gcnte los orga

nos dcl poder La crisis dci partidismo ha sido idcntificada por algunos autores

—con el exccsivo presidcncialisrno— como uno de los mas preocupantcs fcno

menos quc boy afectan Ia gobernabilidad en America Latina

El esquema de rcpresentacion esta en dihcultadcs en todo ci rnundo por

que los partidos, surnergidos en el torbellino mediCtico, ya no convocan; al con

trario, tienen que competir en su funciOn represcntativa con toda una constela

ciOn de organizaciones quc representan una galaxia de intereses diversos: su

capacidad dc influir prograrndticamente ha sido disputada por tccnocracias apa

rentemente neutras en tCrminos politicos y los inovimientos de opiniOn alrede

dor de causas -como ci feminismo o ci ecologismo- han desbordado sus mensa

es programdticos. A esto se arega Ia preocupante gencralizaciOn dc prácticas

corruptas de prosclitismo cotno ci clientelisino o Ia compra dc vows cI dla de

elecciones.

En America Latina ci asunto ticne sus propias connotaciones si se tiene en

cuenta que las colectividades partidistas se destacan por ser falalistas.

providencialistas romanticas y pragmaticas Fatalistas en Ia medida en que Ia

gente acne un concepto atavico casi magico dc Ia politica providencialistas

porque, sin scr fundamentalistas tienen una profunda intluencia religiosa Ro

manticos por idealtstas y pragmaticos por clientehstas En su tarca dc reprcscn

tar el intcrés pOblico. los vicjos partidos se yen desbordados por Ia subpolitica y

por Ia antipolitica.

La subpolltica cs Ia polltica ejercida por una gran cantidad dc organizacio

nes cIvicas quc defiendcn intereses especificos sin asumir ninguna responsabi
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lidad politica; Ia antipoiftica corresponde a los movimientos de opiniOn que apo

yados por Ia nueva capacidad de penetraciOn de los medios de comunicaciOn

consiguen abrir espacios polIticos a costa de los polIticos o de los partidos. Esta

Oltima es, por supuesto, una sencilla, poco costosa y muy polftica forma de

hacer polftica,

Diffcil encontrar una dpoca en que la supervivencia de los Partidos se

encontrara mis amenazada. Consolidados los esfuerzos de redemocratizaciOn

de los sistemas politicos regionales, el mayor desaffo del momento, a el de la

reinstitucionalizaciOn de los Partidos. Como seftala Bolfvar Lamounier, por mu

cho que se diga o discuta en contra de ellos, existe un punto en el cual la tarea

de los Partidos es insustituible: “a el mecanismo por el cual Ia sociedad estable

cc quien tiene autoridad para gobernar”2°y esta diferencia es, nada mis ni

nada menos, lo que va de una democracia a una dictadura.

La soluciOn entonces no esti en acabar sino en fortalecer los partidos

como interlocutores del diilogo democrItico. Sin caer en peligrosas partidocracias,

como sucediO en Venezuela ni Ilegar al extremo de Ia anarqufa partidista, como

en Brasil, el fortalecimiento de Ia gobernabilidad latinoamericana pasa por ci

rescate de sus partidos, su redemocratizaciOn interna, Ia flnanciaciOn estatal de

sus campafias y Ia renovaciOn de sus ofertas programiticas pan que interpre

ten cabalmente los nuevos vientos globales y locales.

En esta ültima tarea, Ia de Ia resurrecciOn prograniitica, los partidos lad

noamericanos pueden recurrir a Ia fuente inagotable y dininüca de mensajes

sociales, que surge del denominado “movimientismo”, una peculiar fonna lati

noamericana de ejercer Ia participaciOn polftica por pane de las organizaciones

de base. Los nuevos partidos latinoamericanos globales tienen ademis que re

cuperar su capacidad de movilizar opiniOn mediante el empleo de estrategias

dinimicas de consulta y encuesta y respuestas mediAticas adecuadas.

Los hngresos
Estrechamente vinculado a Ia reforma de los Partidos esti el tema del

fortalecimiento de los Congresos seriamente afectados boy en el mundo por ci

avance del presidencialismo, el surgimiento de movimientos fundamentalistas,

Iunwntsse’s!,slaji’ I
el renaciniiento de una nueva especie de populismo presidencial de cone auto

ritario, por la propia crisis de los partidos y por su severo cuestionamiento

inediltico.
Redefinir el papel de los parlamentos es particularmente importante ahora

cuando la giobalizaciOn esti dejando expOsito el rEgimen de responsabilidades

politicas que avalaba el funcionamiento de los Estados nacionales; en efecto,

como apunta con precisiOn Ralph Darhendorf : “jqut Ic pasa a Ia democracia

cuando los asuntos y las decisiones emigran desde el Estado Nacional a espa

cios politicos para los cuales no disponemos de instituciones adecuadas?”2t

La recuperaciOn de Ia funciOn representativa de los Congresos nos plan-

tea el serio dilema entre seguir fortaleciendo el sistema presidencialista, como

fuente de autoridad y de poder frente al deterioro de las circunstancias sociales

y de orden pdblico o relegitimar Ia funciOn de control politico y democritico de

los Congresos a travds del establecimiento de fonnas semiparlamentaristas de

gobierno.

Aunque el sistema presidencialista latinoamericano tiende a identificarse

con el norteamericano, existen profundas diferencias que merecen ser tenidas

en cuenta en el momento de una reformulaciOn a fondo del sistema latinoame

ricano; el presidencialismo norteamericano esti apoyado en un federalismo

de lucite arraigo que avala un Tribunal Supremo que garantiza Ia unidad

nacional. El parlamento es el escenario donde los congresistas tramitan in

tereses locales o sectoriales. Como bien senala Linz: “el sistema norteame

ricano esti disenado en su bicameralismo, en su federalismo, en todos sus

aspectos para crear un poder dEbil”. Y lo que se necesita en AmErica

Latina es precisamente lo contrario, un sistema politico que fortalezca Ia

autoridad sin hacer concesiones a Ia legitimidad. El poder Ejecutivo no se

fortalece entregindole mis funciones sino mejorando sus tErminos de rela

ciOn con un Congreso reformado, al cual concurran partidos fuertes y reno

vados.

Sin sacrificar algunas de las virtudes del rEgimen presidencialista que

caracteriza Ia estructura polftica de Ia regiOn, resultarfa muy conveniente

comenzar a pensar en un sistema semiparlamentario —o si se quiere semipre

hi
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sidencialista— que incorpore las funciones que se atribuyen en las democra.,:
cias parlamentarias al órgano legisiativo, como ci control politico del Ejecu
tivo a travts del voto de censura constructivo quc exige una mayoria para
relevar al Presidente, acompaffada d.c Ia requerida para escoger su sucesor
inmediatamente; a su turno, ci poder ejecutivo también tendria Ia posibilidad
d.c anticipar clecciones mcdiante Ia disolución anticipada de las Cámaras y
existirfa un nuevo reparto de funciones ejecutivas entre un Prcsidcnte res
ponsabie de Ia representación internacional y ci mantenimiento d.c Ia unidad
nacional y un Primer Ministro a cargo d.c las tareas d.c gobierno propiamen
te dichas.

En sintesis, para asegurar Ia gobernabilidad d.c Ia región, lo que se re
quiere no es quc haya menos sino más poiftica, no menos sino más partidos

y no Congresos d.Ebiies sino Congresos fucrtcs y comprometidos.

Los sistemas electerales
Las 20 democracias d.c Ia región han celcbrado en los dltimos 15 aflos

mAs d.c 120 elecciones democráticas, La independencia y Ia eficiencia de
los sistemas electorales son condiciones formales sinequanon para garan
tizar Ia gobernabilidad en ia región. En algunos paises —como acaba d.c de
mostrarse en ci Peril— falta mucho por avanzar en este camino.

Empero, como sefiala Bolivar Lamounier, “ci valor mils importante que
ci sistema electoral debt privilegiar es Ia maxima inteligibilidad. posible dcl
proceso politico para el ciudadano d.c baja educacion”24,sin Ia cual Ia
alternatividad implfcita en cualguier sistema democritico deja d.c tener sen
tido. Apunta bien el Profesor Pedro Medeilin cuando, al referirse a ia legi
timidad que resulta d.c Ia coincidencia ernie creencias, formas y acciones,

senala que “Ia cuestion de Ia cultura poiftica resulta crucial para apreciar ci
grado en que un rdgimen politico ha ilegado a interiorizarse y regular las

relaciones entre gobernantes y gobernados”25,

Ese nivel de “intcriorización” d.c las opciones politicas es fundamental

para que cI papel del sistema electoral no qued.e red.ucido a una constata
cion mecinica d.c mayorias en tin momento determinado.

Bucne#!esá!,ahjs I
La seciedad ci,iI

Un nuevo actor en ci cscenario contempordneo d.c Ia gobernabilidad es Ia

&nominad.a sociedad civil, tin concepto difuso que se utiliza para denominar el

conjunto d.c acciones ciudadanas que por su motivación d.c servir ci interds de Ia

comunidad pueden incluirse dentro del concepto de “pilblicas”. Entre las revi

siones suscitadas por el impacto de Ia globalizaciôn en Ia sociedad. —en el cam

bio d.c valorcs y ciertas estructuras tradicionales como Ia familia o la escue

Ia— se encuentra la transformación del concepto tradicional sobre los limites

que antes scparaban, d.c mancra tajante, Ia acción dcl Estad.o d.c Ia d.c los

particulares.

A nivel global ya se acepta como un hecho que los Estados no son los

ilnicos actorcs en el esccnario d.c Ia globalización; se habla incluso de “sistemas

de representaciôn y acciOn” d.c intercscs nacionales pan incluir todas cstas

dispersas manifestaciones de participaciôn social. El término sociedad civil si

gue siendo, cmpcro, tan vago c impreciso como el conccpto d.c algunas Organi

zacioncs Gubernamentales que, financiadas en no pocas ocasiones desdc ci

exterior, cntran en contrad.icción con los intcrcscs d.c las mayorfas sociales ; ci

establecimiento dc normas quc orienten Ia acciOn d.c cstos cntes, quc fijen Ilmi

tes a su action cuando entren en conflicto con intereses nacionales y grad.tlcn

sus niveles d.c rcsponsabilid.ad tambitn debe format parte d.c la nueva agenda

d.c gobernabilid.ad.

Se trata simplemente d.c entender que en tin juego d.c intereses en ci que

no todos los estamentos o grupos d.c interts estIn rcprcscntad.os, porque no

todos cstán organizados, se presenta lo que ci Profesor Lester Turow dcno

mina un juego d.c pcrd.edores y ganad.ores entrc scctores organizados y des

organizados que es fuente d.c profund.izaciOn d.c d.esiguald.adcs.

Jloy dia se acepta quc “lo pdblico” no esti exciusivamente restringido

a la esfera d.c Ia activid.ad cstatal y que Ia mejor rcspucsta a Ia pérdida del

sentido d.c vivir en socicd.ad. quc produce Ia globalizaciOn -fenOmeno amplia

mente cstud.iado por Gid.d.cns- esti en ci fortalccimiento del concepto d.c

ciud.ad.ania social. “Crcar socied.ad” cs una forma d.c responder y mancjar

ci impacto d.c la globalizaciOn sobre las estructuras sociales. La socicd.ad.

hi



iiot:aiizacithi: [lacia una Aianda pain Amrica Latina

civil, segán Enrique Iglesias, puede “mejorar Ia calidad de Ia acciOn politica

y aclarar las seflales de la sociedad”26.

En la Nueva Agenda se precisa entonces determinar el tipo de accio

nes que tendrá que acorneterse para fortalecer ci concepto de ciudadanfa

social a travds de este nuevo catálogo de iniciativas pOblicas de origen par

ticular, individual o colectivo que conforman Ia denominada sociedad civil.

En la base de Ia propuesta está Ia necesidad de prornover formas intensivas

de organizaciOn social que acompaflen programas sociales estatales, desa

rrollar bancos de iniciativas ciudadanas y promover consultas permanentes

entre las comunidades que fortalezcan su voluntad de actuar conjuntamen

te. El profundo arraigo de la cultura de la solidaridad que caracteriza las

estructuras sociales de la RegiOn constituye un poderoso aliado de esta ne

cesidad de apoyar los cambios en un consenso democrático.

[us medios do comunicaciOn
Es un hecho evidente que uno de los problemas que hoy afecta Ia

gobernabilidad regional tiene que ver con Ia irrupciOn de los medios de co

municaciOn y su efecto en ci carnbio de los escenarios y reglas de juego de

Ia acciOn poiltica tradicional, El surgirniento de Ia video poiltica —como se

conoce el nuevo fenOmeno— ha producido cambios sustanciales en Ia trans

rnisiOn de los mensajes politicos y en Ia propia forma de hacer politica. Al

punto tal que boy se habla de candidatos teletrOnicos, del video caudillismo,

de lideres virtuales y aOn de ciudadanos mediaticos27.

Lejos de Ia tradicional prensa partidista y comprometida cuando Ia

ideologizaciOn de Ia contienda polltica Ic permitia a los medios tomar posi

ciones a favor o en contra de distintas opciones de contenido, Ia television

de hoy está alimentando, como bien lo menciona el Profesor Fernando

Cepeda, el “espontaneismo politico”28.Además, como ya se senalO, la revo

lucion mediatica alimenta Ia inflaciOn de expectativas de carnbio frente a las

posibilidades reales de satisfacerlas por parte del sistema polItico, lo cual

refuerza Ia pdrdida de credibilidad de los ciudadanos en los canales tradicio

nales de gobierno.
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La vida poiltica está fragmentando Ia cosmovisiOn que antes se tenia de Ia

politica como transmisora de contenidos y mensajes relativamente abstractos;

en efecto, a travOs del mercado de imágenes, Ia ciudadanla se ye sometida a un

bombardeO emocional de pedazos de realidad que lieva a la desafortunada cir

cunstancia, mencionada por Sartori, cuando afirma que en ausencia del interds

general, lo que existe es ci desinterOs general29.

La nueva Agenda Global debe definir unos nuevos tdrminos de relaciOn

entre la poiltica y los medios de comunicaciOn. Esta nueva relaciOn comienza

por supuesto con una modernizaciOn de las estrategias de comunicaciOn de los

Partidos, el Congreso y ci gobierno que incluyan sondeos de opiniOn, campañas

de inforrnaciOn a Ia ciudadania y propuestas mediáticas que hagan comprensibles

los ofrecimientos prograrnáticos.

TarnbiOn debe contemplar el apoyo a cOdigos y procedirnientos de

autorregulación democratica por parte de medios y periodistas y ci fortaleci

miento de una red pOblica de medios de comunicaciOn al servicio de los intere

ses cornunitarios, manejada por organismos autOnornos integrados por repre

sentantes de Ia sociedad civil pero con el total apoyo presupuestal del Estado.

Los agonies econOmicos
En el escenario de Ia globahzaciOn, Ia relaciOn entre el sector pOblico y el

sector privado de una econornia debe plantearse en tOrminos de sus posibilida

des y oportunidades de aliarse para acometer desafios como el de Ia

competitividad internacional, La literatura econOmica comienza a hnblar de “costo

pals” para significar que el entorno productivo ya no solamente está referido a

Ia fabrica como a los niveles de educaciOn, Ia eficiencia de los servicios pObli

cos, Ia cahdad de Ia administraciOn püblica, los equipamientos tecnolOgicos y de

infraestructura de las econornias que compiten; cuando dos productos se en

frentan en el mercado internacional, estdn compitiendo “dos palses”, dos siste

mas productivos, dos estructurassociales,

Esta reflexiOn supone dejar atrás los viejos tiempos del modelo de sustitu

ciOn de importaciones, cuando las relaciones entre empresas y gobiernos se

reduclan a una puja distributiva alrededor de los privilegios proteccionistas que
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dispensaba ci Estado en funciOn del sostenimiento de una base de apoyo politico

por parte del liamado sector productivo de Ia economia.

En ci nuevo escenario mundial, ci gobierno debe pensar ‘micro” para ca

nalizar apoyos de competitividad hacia sus empresas y los empresarios deben

empezar a pensar “macro’ para determinar los cambios de pals necesarios

para asegurar su ingreso y permanencia en los mercados internacionales y legi

timar, mediante politicas sociales, ci nuevo modelo. La misiOn de los hombres de

empresa ya no es la de protegerse de riesgos sino Ia de crear nuevos riesgos a
partir de innovaciones, como lo propuso hace varios años el señor Shumpeter.

En sintesis, como menciona un reciente informe sobre los retos

hemisfdricos para ci Siglo XXI, los lIderes dcl sector püblico como los del

sector privado, empezando por las organizaciones sindicales, deben cambiar de

estrategia y entender que hacia delante “la prosperidad es algo que se esco

ge”30. El Estado, por su parte, debe contribuir al aparecimiento de una nueva

institucionalidad para la globalizaciOn creando entidades reguladoras, comislo

nes antimonopolio, fondos de innovaciOn tecnolOgica y construcción de infraes

tructura, unidades de lucha contra el proteccionismo, redes de seguridad so

cial, fondos de compensaciOn a nivel regional, agencias de capacitaciOn,

sistemas de informaciOn y diseño.

La nueva alianza Estado-empresa privada tendrá que darse alrededor

de un nuevo patron productivo, Hacia ci futuro existirian varias formas de

relacionamiento de intereses pOblicos y privados, distintas a los viejos extre

mos que conociO Ia regiOn de las nacionalizaciones populistas y las

privatizaciones fiscalistas, por ejemplo, Ia competencia entre empresas p4

blicas y privadas; Ia democratizaciOn accionaria; la asociacion de capitales;

las concesiones pOblicas de activos estatales o Ia entrega de areas de servi

cios püblicos, sociales o domiciliarios, previo compromiso por parte de los

nuevos operadores de respetar estrictos criterios de regulaciOn en defensa

de los consumidores o de los usuarios para neutralizar lo que Giddens deno

mina Ia “sclecciOn perversa del ricsgo”3L

El Estado tiene, además, Ia obligaciOn de organizar los mercados y

asegurar quc funcionen libremente, de evitar sus distorsiones y castigar sus

practicas monopOlicas. Sobre esta materia no se pueden trazar reglas gene

rales, simplemente construir un escenario, ojalá con fuerza legal, que favo

rezca, a travds de Ia concertaciOn, ci entendimiento de los agentes econO

micos privados, nacionaics o extranjeros con ci Estado.

Capitulo aparte, dentro de este análisis, lo constituye la rclaciOn con

las denominadas empresas multinacionales. El 30% del PIB mundial está

movido hoy por 170.000 filiales que pertenecen a 37.000 firmas internacio

gales32. Hace muchos años, Benjamin Constant y Thorstein Veblen pronos

ticaron que Ia guerra seria sustituida por ci comercio como fuente de tcnsio

nes en ci mundo. Sus predicciones se comienzan a cumplir con la presencia

de las denominadas “empresas-red” que rompiendo los viejos esquemas de

Ia localizaciOn geografica, se apoyan en ci nuevo concepto de flujos —de

capital, de tecnologia, de informaciOn— para aprovechar en cada pals, en

cada regiOn, sus mayores ventajas competitivas.

Con contadas aunque honrosas exccpciones, las empresas latinoame

ricanas están distantes de formar parte de esta nOmina de nuevos actores

econOmicos del mundo. Por ci contrario, Ia llegada masiva en America La

tina de estos nuevos gigantes exige ci establecimiento, a nivel regional, de

unos cOdigos de conducta —como los que se están definiendo en otras partes

del mundo— que regulen su presencia, aseguren la transparencia ética de

sus politicas y ci aprovechamiento nacional de sus ventajas en materia tec

nolOgica y productiva.

[ogitimaciUn do las procesas
La frasc de David Osborne sobre Ia necesidad de un “buen gobierno”,

plantea Ia neccsidad de mejorar Ia calidad dc Ia administraciOn pdblica como

condiciOn sine qua non para mejorar Ia gobernabilidad. Los criterios dc

administraciOn püblica que generalmentc se asocian al concepto de buen

gobicrno son los siguientes: 1) un ambiente politico legitimamentc cstablcci

do; 2) burocracia responsable, profesional y bien pagada; 3) mancjo efi

cientc dc los recursos püblicos; 4) controles ciudadanos dc Ia gcstiOn pdbli

ca, y 5) transparencia en ci cumplimicnto dc las metas dcl Estado.

Iluceinenlos ,le
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Peter E ans distingue entie ci ‘Estado depredador” lannoamenicano y
el “Estado desarrollisna” asiãtico: éste ültimo se distingue por lener un pro

yecto claro de modernidad. administraciOn pOblica meritocrática. carrera

civil y fuertes nexos de concertaciOn con in sociedad. Y corno bien anota

Moisés Nairn a menos que niejore Ia capacidad administrativa de los go

biernos latinoamericanos las condiciones sociales empeoraren sin remedio

por mucho dinero que se gaste en progrirnas sociales Eticiencia, trans

parencia y responsabilidad en los piocesos pubhcos son los ties principlos

claves de ia formula de leginmacion institucional del gobierno

La histoiia latinoameriLana comienza uon las Leyes de Indias —que

segOn los criollos se obedecian pero no se cump]ian— y estO repleta de oca

siones y estrategias para esquivar Ia aplicacion de las ieyes: toda una “cul

tura del atajo se ha formado en ci proceso de forrnaciOn de un orden impif

cito que no corresponde con ci orden expilcito planteado constitucional y
legainiente.

La justicia
Cuando Ia gente acepte las leyes porque corresponden a unos valores

y principios que conoce y comparte, la gobernabilidad no serA un problema

de imposiciOn sino de persuasiOn. Dentro de estos principios y valores esta

ci de Ia jusricia cuvo papel estO siendo someticlo a revisiOn en ci nuevo

escenario de Ia giobalizaciOn.

SegOn ias teorias del “nuevo derecho ci juez ya no es. como decia

NapoleOn. “Ia hoca a través de ]a cual hahia Ia Icy sino su más fiel intérpre

te social. Tai afirmaciOn —comprensible en ci contexto de los sistemas judi

ciales basados en ci derecho comun— en los sistemas junidicos positivistas,

como los latinoamericanos, puede conducir a Ia politizacion de Ia justicia a

través de situaciones corno ia crirninalizaciOn de la responsahilidad politica

y Ia invasiOn judicial de ]as otras ramas de] poder a travds de Ia creaciOn de

derecho en sentencias tutelares.

Devolverle Ia seguridad juridica a los ciudadanos supone reformar Ia

justicia. dignificar y tecnificar ci ejercicio jurisdiccional. desarrollar. si se
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quiere. fOrmulas de justicia alternativa para la resoluciOn de confliccos y

defender una carrera juridica libre de cualquier presiOn politica.

La corrupciOn
La corrupciOn es ci Oltimo mal dentro de este preocupante cuadro clinico

tie in que puede o no considerarse ci huen gobierno. Es probable que en los

ultimos años no haya autnentado tanto Ia corrupcnon como Ia percepcion de ella

gracias a Ia tarea de fiscalizacion que cumplen mednos de comunicacion, cada

dia mas profesnonales y ci desarrollo de mecanismos de control institucionnl o

ciudadano tambien es evidente que ci tenomeno se ha disparado por Ia

acciOn de algunas empresas transnacionales en ausencia de unos cOdigos de

ética internacional y por las propias limitaciones morales de poilticas de gobier

no amanadas al lucro del mercado y bien distantes de los principios dticos que

caracterizaron en el pasado ci concepto de servicio püblico.

La corrupciOn Ia ha definido Luis Moreno. Presidente de Transparencia

Internacional para America Latina, como “Ia yenta de autoridad a cambio de

dinero Asi planteado ci tenomeno no solamente tiene que ver con los suje

tos pasivos de Ia coriupcnon los corruptos sino tambien involucra a los sujetos

activos de ella los corruptores Disposiciones tributarias cxistentes en algunos

paises que permiten deducir de los impuestos empresariales ci pago de sobor

inns internacionales confirinan que Ia corrupciOn forma parte de Ia nueva paLo

logia de Ia globahzaciOn y que su combate implica superar los diques de conten

ciOn estrictamente locales como COdigos de Etica pam las empresas de servi

cios püblicos. veedurlas ciudadanas. carreras rneritocrOticas en las adminisira

ciones pOblicas, sistemas de informaciOn de pOblico acceso y leyes antitrdniites35.

Algunos estudiosos del tema como Left han seflalado Ia uttindad de Ia

corrupcion para aumentan Ia eficiencia de Ia administracion publica en una pre

sencia de un sistema sobre regulados de procedimientos ‘, controles La co

rrupciOn actela como Ia grasa que puede aumentar Ia velocidad de las ruedas del

comercio30 Estas teorias comienzan a ser seriarnente revaluadas al demos

trarse que los que mds sobornan son generalinente los inds ineticientes y que

disposiciones legales internacionales —comm Ia Ley sobre PrActicas Corruptas

I!?
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en e] Extranjero de los Estados Unidos y Ia Convcncidn Interamericana Contra
Ia CorrupciOn de Ia OEA— han mostrado su aptitud para corregir estas distorsiones
éticas del libre juego de los mercados.

[quidad para In gohernabilidad

Que Ia globalizaciOn produce costos sociales es algo que pocos discuten y
que esos costos, como está sucediendo en America Latina, compromelen In
gohernabilidad regional, tambidn es una verdad que no necesita demostracion
hasta ci punto ml de pie puede atirmarse que ci nivel de equidad de una socie
dad determina su grado de gobernabilidad.

Pot ello Ia agenda regional de gobernabiiidad para Ia globalizaciOn tiene
que incorporar estrategias redistributivas y sectoriales que: I) atenden y neutra
licen ci impacto social de las medidas gIobalizantes; 2) aseguren Ia inclusion de
un mayor nOmero de ciudadanos al sistema de representación democrdtica, y
3) consigan legitimar Ia aplicaciOn dcl nuevo modelo de competitividad.

El problema del desempleo
El principal impacto social del fenOmeno en todos los paises. sin excep

ciOn, es ci aumento dci desempleo. Con razOn ha seflalado ci periOdico The
Times que “despuds de Ia guerra, ci desemplco ha sido Ia enfermedad mds
extendida, insidiosa y destructiva de nuestra generaciOn, es Ia enfermedad de in
civilizacion occidental en nuestra época”37.

A diferencia dc los años 30. cuando ci desempleo significaba pobreza por
Ia ausencia de niecanisinos de protecciOn social, los nuevos desempleados tie
nen Ia condiciOn de estar cxcluidos de tin modelo de desarrollo cuvo paradigma
tecnologico se ha caracterizado por crear nuevos empleos calificados a tin nt
mo muy superior al que destruye cmpieos no calificados.

America Latina no ha sido, por supuesto, Ia cxcepciOn; las ditimas cifras
dcl aflo 2000 muestran que aunque ci empleo niejorO levemente, solaniente
bencficio a tres paises (Venezuela, Mexico y Brasil). La crisis de productividad
dc Ia regiOn ha sido absorbida. corno en otras Cpocas. pot Ia dindmica del sector
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informal que ha operado corno mecanismo de amortiguaciOn de Ia caida del

ritmo de crccimiento: despuds de Ia crisis asidlica. siete de cada dicz nuevos

empleos han sido generados por el sector informal quc ya representa mds dcl

56% de Ia poblaciOn econOmicamcntc activa.

Como senala ci proi’csor Hernando de Soto, los inforrnales no están contra

Ia Icy pero tampoco dcntro de ella, no reciben ninguna protecciOn social dci

Estado ni tienen vinculo formal de trabajo, pero muchos de ellos son competiti

vos. Son microempresarios. trabajadores temporalcs o personas que simple

niente sobrcviven en ocupaciones que no podrfan dcfinirse corno productivas.

Definir un programa pam capacitar. protegcr y formalizar este sector cs vital en

Ia formulacion dc una nueva politica iatinoamcricana de cmpleo.

En los paIses industrializados, el problema del dcsempieo tiene que ver con

ci ndmero de personas buscando activamente ocupaciOn que es lo que se cono

cc como el “desemplco abierto” y con una fragmentaciOn del mercado dc

trabajo quc divide a los trabajadores segdn su nivel dc caiificaciOn entre tecno

lO2icos y no calificados. Estos Oltimos integrarian una cspecie de “suhclasc”

que. segOn John Gray, Va erosionando los cimientos sociales de Ia economia

porquc es fuente de empohrecimicnto absoluto y relativo3S.

La gran discusiOn contemporánca sobre Ia nianera dc solucionar el proble

ma del descinpleo se pucde resumir en un sencillo dileina trep ittir trabajo o

aepartir salaiios7 Si lo que se reparte es ci trabajo —como lo propone ci primer

ministro frances Leonel Jospin— se disminuye Ia jornada para que haya mas

trahajadores trahajando menos horas por cada jomnada: si lo que se reparten son

los saiarios —como lo propone ci modclo norteamericano— habra una nedistribuciOn

del ingreso lahorai que ajustard. via niercado. los excedentes de mano de obra

disponibles y su dcmanda.

El debate es tan importanie para definir Ia poiltica social dc Ia globalizacion

en los paises industrializados como ci qtie tiene que ver con Ia Imposicion de una

pretendida y monstruosa clausula social planteada pot algunos parses

industrializados quc nivelaiia las difciencias salariales entre paises con mayor

o menor grado de desarrollo niediante Ia imposiciOn de un impuesto o tasa de

compensaciOn que. en Ia prdctica. terininania gravando Ia principal ventaja com
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parativa de los paises en desarrollo, como los latinoamericanos, que es su mane
de obra barata.

El esceiiario demoorãlico
En los paises en desarrollo ci probiema del desernpleo tiene una directa

relaciOn con su evoluciOn demogrAfica, Los latinoamericanos que nacieron hace
dos o tres décadas, en Ia época conocida come de “explosion demogrAfica”,
están boy demandando trabajo porque, como senalaba alguien, ‘el continente
lieva una enorme burbuja de juventud per sus tuberias demogrdficas”. Para el
aflo 2025, cuando seremos 700 millones de personas, habra sin embargo 180
millones de latinoamericanos en situaciOn de tercera edad, con una expectativa
probable de vida de 75 aflos, lo cual tambidn nos obliga a desarrollar una politica
de atenciOn a esta poblaciOn, basada en un regimen pensional sustentable y un
sistema de salud adecuado a sus necesidades.

Al terminar Ia primera parte del nuevo siglo entraremos en un periodo de
transiciOn conocido corno ci de la “ventana demográfica “durante ci cuai a
diferencia de las sociedades maduras— existirá proporcionalmente ci mayor

nümero posible de personas activas sosteniendo ci menor nümero de personas

inactivas39. Si se aprovecha este potenciai de actividad, mediante un programa

masivo de capacitación competitiva, corno lo hicieron los paises dcl sudeste

asidtico, podriamos pensar en un “saito cualitativo” que ilevarIa a los paises de
Ia region a Ia condiciOn de economias preindustriaiizadas.

Nuevamente, este andlisis debe matizarse con las profundas diferencias

regionales por paises que van desde Haiti, que se encuentra en pleno proccso

de explosion demogrAfica hasta unos paises dcl cone sur, cuyos procesos

pobiacionaies se asimiian a los que se comienzan a vivir en varias sociedades

europeas.

Ademds de los cambios cuantitativos scflalados, Ia region está viviendo

otras transformaciones no menos importantes en sus estructuras dcmogrdficas,

que infiuyen en Ia considcracion del problema regional del desempieo. Entre

ellos, sobresale ci relativamente reciente proceso dc urbanizaciOn y ci todavia

mds importante de Ia incorporacion masiva de Ia mujer al mercado de trabajo.
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Las ciudades se han convertido en las nuevas fronteras sociales de la

regiOn; la proliferaciOn de asentamientos urbanos subnormales, la congestion de

los servicios piiblicos domiciliarios; el aumento de la criminalidad urbana, son

expresiones de una realidad sin respuestas institucionales adecuadas. America

Latina necesita identificar las bases para una Reforma Urbana que otorgue a

los gobiernos locales instrumentos para ci manejo de sus tierras, la expropiaciOn

de espacios destinados al uso pOblico, Ia regiamentaciOn de los derechos de los

usuarios de servicios pOblicos, ci castigo de las plusvalias y la regularizaciOn de

los asentamientos subnormales.

El ingreso masivo de Ia mujer al mercado de trabajo es consecuencia de su

también reciente ingreso masivo al sistema educativo y de Ia necesidad ecohd

mica de repartir los gastos de Ia canasta de vida entre varias personas dci

nñclco familiar los gastos de Ia familia. A diferencia de las sociedades industria

ies. donde ci tema de Ia reivindicaciOn de los derechos de Ia mujer se concentra

en su emancipacidn cultural y politica, en America Latina Ia reivindicaciOn fe

menina tiene que ver fundamentalmente con ci alivio de las cargas econOmicas

y sociales que pesan sobre Ia mujer, con Ia protecciOn de las madres solteras y

ci establecimiento de sistemas pOblicos de enseflanza preescolar que atiendan a

sus hijos mientras ellas trabajan.

Pobreza y exclusiOn
El análisis del fenOmeno de desempleo alcanza ci de la distribuciOn dcl

ingreso cuando aparecen personas que tienen trabajo pero cuyo ingreso nos les

aicanza para cubrir sus neccsidades bdsicas o trabajadores con un mayor nivel

de calificaciOn que sus padres que boy reciben un menor ingreso rclativo ai que

recibian sus progenitores hace una gencraciOn.

El hecho de que ci 33% de los trabajadorcs en America Latina perciba ci

8% dcl ingreso laboral y que las difcrencias dcntro dc Ia cscala saiariai iatinoa

mcricana lleguen a scr de 32 veces, mientras que en Estados Unidos estA entre

10 y 12 veces, prueba quc los patroncs dc dcsiguaIdad en Ia distribuciOn dci

ingreso son reflejo a su vez de los de desigualdad en ci reparto de los ingresos

laborales, Como sc puede ver, ci punto capital del andlisis dcl problema social



de Ia globalizaciOn en America Latina está en el fenomeno muy sui generis de

Ia desigual distribución del ingreso. Con sus 210 millones de pobres absolutos y

98 millones de indigentes, Ia region presenta un Coeficiente Gini —que mide le

grado de desigualdad— de 0,58 frente al 0,40 para el mundo entero.

Al margen de las mediciones tradicionales, Ia RegiOn deberla adoptar, como

metodologla para el análisis de su mapa de pobreza, la propuesta del Profesor

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia, en sus trabajos sobre los costos

sociales del crecimiento económico y las formas de evaluacion social de pro

yectos. Para Sen lo que interesa saber es cual es ci grado de libertad que tiene

una persona en un pals para poder satisfacer sus necesidades bdsicas; asi en

tendida la libertad, se confunde con Ia capacidad que puede ofrecer cada socie

dad a sus ciudadanos para satisfacer sus necesidades de educaciOn, de salud,

de justicia, de protecciOn e inclusive, para Ia satisfaccion de sus propias necesi

dades de participaciOn politica. El profesor aflade que este mndice de libertad

debe tambiCn estar relacionado con Ia posibilidad de que haya un debate pOblico

en el cual Ia gente defina las que considera sus necesidades bdsicas, El proble

ma no es de pobreza sino de exclusion, concluye4°
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La creaciOn de redes de solidaridad que consulten los criterios sefialados

por el Profesor Sen de llegar a las comunidades más pobres, abrir canales de

participaciOn, evaluar el impacto social de las inversiones pOblicas y revalorizar

las acciones pOblicas como parte de una cultura de Ia solidaridad que amplfe los

espacios de libertad necesarios para que Ia gente se “incluya” en su sociedad,

deberla forma parte de la nueva agenda.

Y una reflexión adicional no menos importante. El Profesor Fernando Cal

deron ha senalado que en America Latina existe una tension entre el regimen

democrático que tiende a incluir a la gente y el sistema econOmico que Ia exclu

ye41. La soluciOn a esta severa paradoja empieza por Ia revisiOn del modelo

económico para reorientarlo socialmente, como lo ha propuesto Cecilia LOpez

al analizar el nuevo paradigma del desarrollo latinoamericano42.Algunos auto

res han demostrado que Ia relaciOn entre crecimiento-igualdad es mucho más

dCbil que Ia que existe entre educaciOn-igualdad43esto es, que no necesaria

mente los esfuerzos orientados hacia el mayor desarrollo productivo reducen Ia
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desigUaldad, como silo consigue y tambiCn estd demostrado, una mayor inver

sión en educaciOn.

La conclusiOn lOgica es que mientras no se reforme ci modelo regional

para hacerlo mds competitivo en términos internacionales y más equitativo en

terminos regionales, Ia globalizaciOn seguirá produciendo hechos disruptivos de

Ia gobernabilidad polItica.

El viejo concepto asistencialista de pobreza como marginalidad se puede

reemplazar, como ya se explicO, por la idea más amplia de la exclusiOn; los

pobres son personas que no solamente tienen necesidades sino que no tienen la

manera de solucionarlas directamente porque están excluidos de los canales

sociales o institucionales que les permitirian tramitar ante Ia sociedad o ante el

Estado sus reclamaciones de cambio. La remociOn de las barreras sociales,

culturales, institucionales o informCticas que impiden Ia participaciOn de gran

des nOcleos de poblaciOn y fragmentan Ia sociedad es por ello la primera tarea

en ci camino de conseguir más profundos niveles de equidad regional.

Examinemos, a manera de ejemplo, algunas de las nuevas estrategias

redistributivas que podrian ponerse en marcha para compiementar los planes

tradicionales en materia de salud, educaciOn y vivienda:

C Un pacto fiscal para hacer más progresiva Ia estructura tributaria, au

mentar Ia inversion social en el largo plazo, asegurar Ia transparencia en Ia

canalizaciOn de los fondos pdblicos y reordenar las finanzas territoriales,

C Una nueva polItica de inversion social, a travCs de Ia preasignacion de

mfnimos presupuestales sociales por regiones y situados territoriales en

funcion de indices conocidos de necesidades bdsicas insatisfechas.

C Creacion de fondos para la participaciOn comunitaria para financiar

procesos intensivos de organizacion social que acompaflen los programas

sociales.

C Desarrollo de redes de solidaridad o protecciOn social que de manera

focalizada —esto es, identificando necesidades y beneficiarios— y previa

concertacion con las comunidades, canalicen apoyos para programas es
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pecificos de atenciOn a sectores excluiclos. como empleo para los jOvenes.

subsidios alimentarios pam los niflos o protección de las madres cabeza de

fami I ia.

U Combinar las politicas de oferta social, pdblica o privada, en materia de

sa]ud, educacidn. vivienda y nutrición con subsidios a la demanda que

consigan Ia forinacion de cuasi mercados de hienes y servicios sociales a

travds de los cuales se realicen principios de eficiencia ‘e solidaridad. Pot

ejemplo: fondos nacionales de becas. cuotas iniciales de viviendas popula

res, aportes directos para salud familiar.

U Programas niasivos de capaciracion dirigidos al sector informal.

U Progranias de a’oi’o a In nicroempresa.

U Un nuevo sisteina tie seguridad social que logre conciliar el principio

fundamental de Ia solidaridad social con el de hi eficiencia en nérminos

privados, a travds de esquemas redistributivos cruzados y subsidios

presupuestales para las poblaciones marginadas.

U El tema pensional debe ser materia fundamental en

nuevo concepto de seguridad social. El inodelo

aportes presupuestales puede resultar rnds justo en

el de simple reparto para Mender los compromisos

(tel regimen contributivo.

U La patriinonializacion es el esfuerzo por titular Ia propiedad social a tra

yes de programas como Ia concesión de baldIos. regularizaciOn de los

asentamientos urbanos subnormales o creaciOn de fondos de garantlas

que sustituyan las prendas hipotecarias para apoyar el desarrollo de Ia

pequena empresa.

Todos estos temas deberian quedar incluidos. como lo propone Ia

CEPAL. en uaa nueva Agenda Social que. en el largo plazo, defina la poll

tica social que se dirigird hacia Los excluidos, las pautas de crecimiento que

iloceejue/os do iriiiep

reducirdn el ndmero de los desempleados y los programas para neutralizar

In heterogeneidad estructural que es Ia mayor dificultad que boy confronta

el modelo competitivo44.

Estado-hienestar
Pam acometer el inmenso desafIo de revertir el proceso de enipobre

cimiento reciente y cambiar nuestra condición estructural de distribucidn

del ingreso. se requiere adoptar un nuevo concepto de Estado-bienestar

qtie, superando el viejo concepto del Estado-repartidor”, alcance el modem-

no concepto del Estado-protector del ciudadano. Su inision es asegurar el

objetivo de tener una “sociedad abierta”, Ia nueva sociedad global como Ia

ha diseflado Karl Popper45. El objetivo de Ia nueva institucionalidad social

seria el de conseguir Ia acumulación de un mayor capital social para la me

gidn. entendido como el conjunto de politicas pdblicas y nexos organizativos

aplicados al mejoramiento de las condiciones de hienestar de una sociedad

determinada.

Encerrados nuevamente en el viejo dilema latinoamericano entre el

crecimiento y el reparto, el desarrollo y Ia equidad, los conceptos globales

de capital social. Estado-bienestar. sociedad civil. sociedad ahierta y nueva

ciudadanfa nos abren un amplio espectro de posibilidades explicativas para

asegurar Ia gobernahilidad de Ia RegiOn a través de acciones decididas en

materia de equidad.

las preocupaciones del

tie capira/i:aciOn con

términos sociales. que

pensionales resultantes

i]1



Globahzaci6n: Wacia ann A9enda pm America Laina

BibliagrafIa

1 “Reportaje a Ia Gobernabilidad de America Latina”. Diego Achbad y Manuel Flores.
PNUD, GEE, 1997. lntroducciOn.

2 “Las Auroras de Ia Sangre”. William Ospina, Editorial Norma, 1999.

3 “La Era de Ia lnformaciOn”. Manuel Gastells, Alianza Editorial, 1996 (Tres volimenes),

4 “La Grisis del Gapitalismo Global”. George Soros, Editorial Debate 1998.

6 “The Glash of Givilizations”. Samuel Huntington, Simon and Shuster, 1996.

6 “Gonfianza”. F Fukuyama. Editorial Atlántida, 1996.

7 “Gonsecuencias de Ia Modernidad. Anthony Giddens, Taurus, 1999.

8 “La Trampa de Ia Globalización”. Hans Peter Martin, Harold Shumann. Santillana,
Taurus, 1998.

9 “Historia del Siglo XX”. Eric Hobbsbawn, Grijal-Mondadori, 1998.

10 Informe Anual de Ia GEPAL”, Mexico, 1999

11 Informe sobre Griminalidad Internacional, Naciones Unidas, 1999.

12 Documento Final de Ia Gumbre de las Americas, Santiago de Ghile, 1998.

13 Documentos Internos de Trabajo, OEA.

15 “Reportaje a Ia Gobernabilidad en America Latina”, op. cit. lntroducción.

14 Ibid. peg 34.

16 “Pensamiento GrItico vs. Pensamiento Unico”. Temas de Debate, Le Monde
Diplomatique, 1998.

1] “Historia del Siglo XX”, op cit. peg 181.

18 “La Grisis del Gapitalismo Global”, op. cit.

19 “Reportaje a Ia Gobernabilidad de America Latina”, op. cit. pág. 260.

Docu,mrntos Ye

20 Ibid. pág 296.

21 El Pais”, Ralph Darendorl, febrero 2000.

22 “Reportaje a Is Gobernabilidad de America Latina”, op. cit. pág. 283.

23 Ibid.

24 Ibid. pág 306.

25 “La Guestión de Ia Gobernabilidad en America Latina”. Pedro Medellin, Marco de
Proyecto, 2000.

26 “Reportaje a Ia Gobernabilidad en America Latina”, op. cit. pág. 225.

27 Ibid. pãg. 35.

28 Ibid. pAg. 274.

29 Ibid. pág. 317.

30 “Retos para el Nuevo Milenio en America Latina”. Varios autores, TM-GAE 1998.

31 “Gonsecuencias de Ia Modernidad’, op. cit.

32 Pensamiento Gritico vs. Pensamiento Unico”, op. cit.

33 “Los Jueces y Ia Poiltica”. Garlos Guarnieri, Patrizia Pederzoli, Taurus, 1999.

34 “Reportaje a Ia Gobernabilidad en America Latina”, op. cit.

35 “GorrupciOn y Ayuda Internacional”. Departamento Nacional de Planeación de
Golombia. PAg. 29.

36 Ibid. pág. 16.

37 “Historia del Siglo XX”, op. cit.

38 “False Dawn’. John Gray, Granta Books, London.

39 ‘Escenarios en Ia Agenda para Ia Gompetitividad — GAF”. Ernesto Samper Pizano,
Gecilia Lopez.

40 “Desarrollo y Libertad. Amarya Sen. Planeta, 2000.



ilacia ma Agenda pare Ainirica LaUna

41 “Reportaje a Ia Gobernabilidad en America Latina”, op. cit. 257.

42 “Nuevas Dimensiones del Desarrollo en America Latina”. Cecilia Lopez, presentado
a Ia CAF. Febrero 2000.

43 “Retos para el Nuevo Milenio en America Latina”, op. cit. 147.

44 Conferencia José Antonio Ocampo.

45 Conocimiento Objetivo, Carl Popper

Boc,mreotos ilo ftobaJiJ

Visoues de America [atina*

L Enrique GarcIa

Desde hace más de dos aflos, la CorporaciOn Andina de Fomento se ha

planteado Ia pregunta sobre la situación relativa de America Latina en ci con

texto de las grandes transformaciones que se ban registrado en materia econd

mica y poiftica en las decadas pasadas. Nos inquieta Ia comparacidn de Ia re

giOn respecto de otras zonas del mundo, las cuales han registrado —al menos en

las ditimas ddcadas— desempeflos mCs dindmicos que nuestra regiOn en con

junto. No obstante los avances de aigunos paises individuales, parece cvi

dente que America Latina está abora en peor situaciOn de lo que estaba

hace cincuenta años.

Diversos modelos econOmicos se han desarrollado en Ia regiOn desde

mediados del siglo anterior. En Ia década de los años cincuenta, comenzO a

aplicarse el modelo de sustituciOn de importaciones que se extendiO hasta prin

cipios de Ia decada de los ochenta. Después de Ia crisis de Ia deuda externa de

comienzos de esa decada, los paises de America Latina aplicaron un modelo de

desarroilo centrado en ci mercado, identificado con frecuencia con el tdrmi

no de neoliberalismo, Conviene, por tanto, preguntarse sobre los resuitados

a I can z ado s.

Examinando las cosas de manera objetiva, se han adoptado varias trans

formaciones importantes. Sin embargo, los resultados verificables muestran que,

en términos relativos, America Latina está boy peor que en Ia década de los

adios 50. En Ia escala de desarrollo, su ubicaciOn ha descendido con respecto al

resto dci mundo, dado que otras regiones han mostrado más dinamismo econO

(‘I Transcripcon verbatim de Ia presentacion realizada por el Presidente Ejecutivo de a Corporacion
Andina de Fomento.
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mico durante las pasadas ddcadas. En los ültimos años surgió ci Sudeste Asia
tico. el JapOn en su momento y los pulses de Europa Oriental. que al avanzar
significativamente dejaron de ser una gran preocupacidn para ci mundo. No
obstante, en Ia regiOn se han producido grandes cambios. siendo ci mds signifi
cativo ci fortalecirnienro del proceso dernocrático. Ia estabilidad macrocconOmica,
Ia apertura de mercados y ci roi creciente de Ia iniciativa privada. Persiste,
sin embargo. una scrie de problemas y desaflos que deben seflalarse de
manera sintdtica.

Al respecto ci andlisis no debe limitarse a las fluctuaciones normaics
de los indicadores de coyuntura: ci crecimiento anual dcl producto interno bru
to, ci empieo, las variaciones en Ia tasa de infiaciOn. ci deficit de Ia baianza dc
pagos. Sc requiere, en canibio. una inirada más a fondo sobre los ternas estruc
turales de cardctcr rnicroeconOrnico y social. Surge entonces Ia pregunta j,cuai
es ci prohiema central que Ia regiOn tienc quc enfrentar? El principal probiema
es quc ci crccimicnto es insuticiente; dadas las demandas socialcs represadas,
asi este lieguc al cinco. scis o siete por ciento anuai, tat dindrnica de Ia economia
sigue siendo insuficiente, voldtil y cIclica. Los nivelcs de crccimicnto aicanza
dos hasta ahora no logran tener an impacto real en ci empico y menos todavia
en ci bienestar de Ia mayoria pobiacional de Ia regiOn.

Cabe, entonccs, otra pregunta: ciiálcs son los probiemas cstructuralcs
quc explican cstc pobre desempeflo cconOmico y social de Ia regiOn? Al rcs
pecto se puedcn piantear al mcnos cinco tcmas quc son importantes.

El puimero de ellos es que, al igual qise en los años 50, Ia region sigue
siendo vulnerable a los choques externos que normalmente derivan en
crisis periôdicas. Continfla de ajustc en ajuste y cada trcs años aigOn pals o
varios pasan por esc proceso hasta flegar al acucrdo con ci Fondo Monctario
intcrnacional. Se adoptan lucgo ias medidas por todos conocidas y ci pals vuel
ye por un ticrnpo a ubicarse en Ia pane positiva dcl cicio. Profundizando un
poco mds. csta cxpcriencia rccurrentc encucntra Ia pcrsistcncia en Ia voiatilidad
de los tdrnilnos dc intcrcarnbio y, como corolario, sc obscrvan nivclcs de ahorro
intcrno insuficientcs, pucs ci ahorro no es otra cosa que Ia otra cara dc Ia mcda
ha dc Ia cucnta corriente de Ia balania dc pagos. En cfccto. pam cerrar csa
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brccha entre ahorro e inversiOn, cs necesario rccordar quc America Latina. en

promedio. ticne actualmcntc un coeficiente dc ahorro dc 18% dci PIB. cuando

las neccsidadcs de inversion para crecer a una tasa razonabic dc 5 o 6% son de

23 a 25%. Esta brecha dcne quc scr cubierta con recursos extemnos y surge

cntonces Ia otra dificuitad, Ia gran volatilidad en los fiujos dc capital y ci incum

plimicnto de comproniisos intcrnacionalcs en cuanto a Ia transfcrencia de re

cursos para ci desarrollo.

El segundo problema es la baja competitividad de la region. Dc acucr

do al Foro EconOmico Mundial y a Ia Universidad de Harvard —quc rcalizan una

revision anual de los indices dc competitividad dc 59 paiscs dci mundo dcntro

dc los cuaIcs hay 11 dc America Latina— se observa que, en promcdio, cstos

palses ocupan la posiciOn 43. La primera posiciOn la ocupa Singapur y ci nOme

to 59. en ci año anterior. fue Rusia. SoIamcntc hay dos paiscs de Ia regiOn que

estdn mejor que ia posiciOn 40 en Ia ültirna cncucsta dci año 2000: uno es Chile.

que ocupa Ia posiciOn 28, y ci segundo es Costa Rica quc está en Ia 38. Todos

los dcmds estdn entre las posiciones 40 y 59: Mexico está niuy cerca. en ci

lugar 43 y otros seis paiscs de America Latina estan entre las 50 y 59

Un tercer problema latente es Ia inequidad social y Ia pobreza. Dc

acuerdo a una scrie de indicadores. es evidentc que una proporciOn amy peque

ña dc Ia poblaciOn tiene un porcentaje muy alto dc ía riqucza y esto se

traduce en indices preocupantes que van dcsdc Ia distribuciOn dcl ingreso

hasta brcchas tecnolOgicas. En efecto, 5% de Ia poblaciOn controla ci 25%
del ingrcso. en tanto quc en los paises dcsarroliados controia alredcdor dcl

13%. La consecuencia ncccsaria de esta reahdad son los altos niveles de

desempico y pobreza que se puedcn apreciar en ia regiOn. Varios paises de
America Latina prescntan niveles de dcsempleo abierto superiores ai 15%

y. en promedio, uno dc cada tres Iatinoamericanos vive en situación de po
breza con un ingreso inferior a dos dOlarcs diarios. Al mismo tiempo. ci 16%

de ia poblaciOn vive en condiciones de cxtrema pobreza. to quc significa que

ni siquiera puede satisfacer Ia ingcsta diana de 2.200 calorlas. Todo csto

conllcva necesariamente a una gran inestabilidad social y a Ia poca conti

nuidad en las agendas de los paIscs.

r
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El cuarto tema se reflere a las asirnetrIas en las relaciones interna

cionales. Al revisar los esfuerzos que se han realizado en los i1timos 15 años

en toda la regiOn en cuanto a apertura comercial, baja de aranceles y apertura

a los flujos de capital, cabe cuestionarse Ia existencia de un trato equivalente en

el contexto mundial. Lamentablemente Ia respuesta CS 00. En efecto, hay situa

clones muy adversas que se plantean especialmente en varios de los paises de

Ia Union Europea y en los Estados Unidos, en los cuales persiste un proteccio

nismo directo o indirecto que contrasta con la gran apertura comercial de Ame

rica Latina. La apertura es positiva siempre y cuando las reglas del juego sean

simOtricas, porque de lo contrario se va a continuar como regiOn exportando lo

de siempre. Inclusive los textiles no tienen posibilidad acm de ingresar en forma

adecuada en los mercados internacionales, por no hablar de otros productos.

El quinto problerna estructural que enfrenta Ia region estd relaciona

do con gobernabilidad y corrupciOn. Estos conceptos encierran aspectos re

lacionados con Ia falta de educaciOn, el pobre funcionamiento del sistema judi

cial, Ia sobrerregulaciOn y Ia carencia de institucionalidad, entre otros, Al evi

denciarse estas deficiencias, es perfectainente factible que los paises de la

region sean identiticados como zonas donde Ia corrupciOn y Ia dCbil gobernabilidad

elevan el costo domCstico de Ia inversiOn. hecho que se encuentra respaldado

en estudios empiricos sobre Ia materia.

Una vez enunciados los problemas que enfrenta actualmente America

Latina, ahora pasaremos a explorar sus causas y las razones por las cuales se

arribO a esta situaciOn. La conclusiOn a Ia que ha llegado Ia CAF indica que, en

el lado productivo, Ia causa fundamental de los resultados descritos radica en ci

hecho de que America Latina continua con un modelo de crecimiento basado

fundamentalmente en la transformaciOn de recursos naturales y Ia exportacion

de este tipo de productos y de sus derivados. Con muy pocas excepciones, Ia

mayoria de los paises de Ia region sigue dependiendo de sus exportaciones de

materias primas o In que hoy en dia podria llamarse commodities industriales

que quizO hace 25 aflos eran gran industria, pero que ahora han dejado de serb.

Tal es el caso de Ia petroquimica y el acero. entre otros ejemplos. Objetivamen

te. muy pocos palses se están alejando de este patrOn productivo y aquI pode

IL
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mos citar el caso de Mexico que si ha logrado cambiar su estructura: hace 10

afios las exportaciones de petrOleo representaban el 90%, hoy representan tan

sOlo un 10%. Varios hechos pueden explicar este cambio, Sin duda influyO su

entrada al NAFTA y el tipo de actividades que se han derivado de Ia vincula

don a este tratado de libre comercio. No obstante esta excepciOn, en general

America Latina sigue con el mismo modelo de producciOn.

En cuanto a Ia baja competitividad, muchas razones explican el rezago

actual en este campo, pero hay tres elementos de Ia competitividad que son

claves. Primero, infraestructura y logIstica —que no son adecuadas—, segundo,

las brechas educacionales y tecnolOgicas, y tercero, quizá In más serb, Ia debi

lidad institucional que se relaciona con el funcionamiento no adecuado de las

instituciones democráticas y de los agentes pOblicos y privados, asI como con Ia

reducida posibilidad de predicciOn y continuidad de las politicas pOblicas.

LQué soluciones serfan recomendables? Con el fin de explorar alternati

vas de soluciOn, durante los Oltimos aflos la CAF ha venido convocando grupos

focales donde han participado personalidades de Ia regiOn y de fuera de ella,

con visiones diferentes en In politico desde In que se podrIa denominar derecha

hasta izquierda, asI como representantes de los sectores laboral, empresarial y

acadCinico. La condiciOn ha sido que los participantes del grupo focal no tuvie

ran en ese momento una funciOn de gobierno, porque obviamente cuando se

está en Ia actividad pOblica se tiene que limitar los comentarios.

Dc este conjunto de debates han salido algunos elementos clams. El pri

inero de ellos parte por reconocer que Ia globalizaciOn es un hecho y que ci

debate debe girar en torno a Ia forma más eficiente de insertarse en ella de

manera que sea beneficiosa para la regiOn, evitando en In posible que esta nue

Va realidad Ia desplace totalmente. Este es el escenario del cual debe partirse.

El segundo elemento importante es que el esfuerzo debe comenzar por casa: Ia

tendencia que se observa con frecuencia en varios de nuestros paises, especial

mente en los más pequefins, es esperar siempre que las soluciones vengan de

afuera. Los paises deben hacer un esfuerzn pmopio, definir su agenda; lo exter

no debe ser complementarin, pero con el convencimiento de que las agendas no

pueden ser impuestas ni por otros paises ni por Ins nrganismos multilaterales.

fail
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Finalmente, hay un tercer elemento que se considera fundamental. En ci

pasado se ha puesto demasiado dnfasis en los aspectos macro: Ia macroeconomfa,

lo macropoiltico y lo macrosocial. La verdad es que los temas se resuelven no

con lo macro sino con lo micro y lo micro en todas sus variantes, no solo en lo

econOmico sino en lo social y en lo politico.

Con todos estos elementos, al definir una agenda para el desarrollo de los

palses de Ia regiOn, las acciones prioritarias que se deberia adoptar se basan en

un cambio de enfoque que enfatice en los aspectos microeconOmicos, como

puntal para asegurar el crecimiento econOmico en un marco de estabilidad

macroeconOmica que permita, a su vez, mejorar las condiciones de vida de Ia

poblaciOn y reducir las inequidades existentes. Para esto se debe poner especial

atenciOn en los siguientes aspectos:

o Profundizar las reformas de carácter microeconómico y el au

mento de Ia competitividad. En este aspecto cabe citar el caso italiano, en ci

cual una de las prioridades es Ia pequefla y mediana empresa a las que se ies

facilita y promueve su participaciOn en nichos de competitividad no solo con el

fin de crear ernpleo, sino también de lograr eficiencia para la exportaciOn. Es

necesario desarrollar las capacidades domdsticas de investigaciOn y desarrollo

tecnoiOgico. Algunas de las medidas que deben ser implementadas son incre

mentar ci acceso a Ia educaciOn terciaria, aumentar los recursos priblicos a las

actividades de investigaciOn y desarrollo y promover Ia vinculaciOn entre los

sectores acaddmico, pOblico y privado. Adicionalmente, las economlas de la

region deben trabajar en esquemas de promociOn de exportaciones y su diver

sificaciOn. A este fin es necesario una tasa de cambio competitiva y crelbie. En

este ámbito, se recomienda tambidn reducir Ia regulaciOn burocrática e innece

saria, eliminar yio regular nichos monopOlicos, reducir cuellos de botellas en

infraestructura, modernizar las aduanas, reducir Ia regulaciOn excesiva en ci

area de transporte, desregular el mercado laboral y la excesiva tramitologia

para empezar nuevos negocios. La transparencia y ética en Ia conducciOn de

los negocios es un elemento fundamental a estimularse.

O Fortalecer los mecanismos de financiamjento del desarroilo. Un

aspecto importante y urgente es el fortalecimiento de los mercados de capital y,

Iu
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en este contexto, Ia reforma a los sistemas de pensiones para lograr niveles de

ahorro interno que se constituyan en fuente de financiamiento del desarrollo, En

este aspecto se debe preservar el marco institucional y de politicas que permita

el fortalecimiento de los sistemas financieros y de los mercados de capital, a fin

de lograr que Ia intermediacion de ahorro hacia Ia inversion productiva se reali

cc sin restricciones. Como complemento al ahorro interno estdn los esquemas

de financiamiento internacional que, en gran medida, dependen de cuatro facto

res: recursos bilaterales de gobiernos, organismos multilaterales, mercados fi

nancieros y de capital privado e inversiOn extranjera directa. El acceso a dichas

fuentes depende en gran medida de Ia calidad de las politicas econOmicas vi

gentes, de Ia continuidad de las reglas de juego y de la percepciOn sobre riesgo,

transparencia e institucionalidad. Sin lugar a dudas, es crItico ci papel de los

organismos multilaterales de financiamiento que deben jugar un rol menos

paternalista e impositivo y más bien aplicar ci concepto de colaboraciOn a agen

das propias que planteen los paises y que, mientras muestren coherencia en su

concepciOn y consistencia en su ejecuciOn, sean respetadas y apoyadas al mar

gen de las preferencias ideolOgicas que pudieran existir

C Desarroliar Ia institucionalidad y ci capital social. Los palses de Ia

regiOn deben aumentar Ia credibihdad, transparencia y predicciOn de las institu

ciones, reducir Ia corrupciOn, respetar los derechos de propiedad, reformar el

sistema judicial y ci uso de Ia Internet para mejorar Ia gestiOn pObhca. También

es importante mejorar Ia gobernabilidad corporativa del sector privado, asI como

los mecanismos que permitan una mayor coordinacion entre gobierno, sector

privado, academia y sociedad civil. Dentro de este marco, otra acciOn priorita

na es Ia incorporacion de criterios de equidad, preservacion del medio ambiente

y fortalecimiento del capital social, es decir, educaciOn, salud, transparencia,

confianza y solidaridad, elementos fundamentales en las relaciones humanas.

El mejoramiento de Ia educaciOn debe ser una prioridad y los palses de Ia region

deben trabajar en Ia expansiOn y cobertura del sistema educativo, incrementar

Ia inversiOn en educaciOn, aumentar y mejorar Ia calidad del entrenamiento a los

maestros, reformar los programas educativos para adaptarios a las realidades

de la globalizacion.
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C Reentocar las prioridades de Integraclén regional. La integracif
no es ünicaznente un proceso comercial, siam un proceso integral, Algunas dei’
las medidas propuestas en este renglOn son: homogenización de poilticas socia*
lesy macroeconómicas, inversión en infraestructura, teenologla e thsflWcionalidad.
que asegure transparencia y competencia, reducciOn de barreras al comercjo:
internacional e integración cultural, entre otros. En cuanto al ALCA, es impor#
tante tener presente que si AmErica Latina continua con su actual patrén deft

producción y de exportaciones y su baja competitividad, no lograri beneficios;
adecuados que se transformen en crecimiento sostenido con equidad social,
pues Ia regiOn seguiri exportando productos volitiles sin valor agregado, mien;,
tras los panes mis avanzados del hemisferio profimdizarin el comeicio en
que precisamente generan Ia buena calidad del crecimiento.

o Fortalecer Ia agenda poiftica regional pan negociar un tratamlento
mis simitrico en las relaciones internaclonales. En este aspecto Ia clari4
dad de objetivos y fortalecimiento de los esquemas de integraciOn, junto a poll-
fleas y resultados efeetivos en el imbito econOmico y polItico, pueden significar
un instrumento importante pam negociar a nivel bilateral y multilateral la dismi- :f

nuciOn de las pricticas proteccionistas imperantes en los paises de Ia OCDE,
asi como ci cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos en ma
teria de financiamiento del desarrollo, de preservaciOn ambiental y de movi
miento libre no sOlo de bienes y servicios sino de capitales y personas. Lo ante
for obviamente requiere de una actitud mIs generosa y equitativa de los palses
mis ricos y un rol mis neutral y efectivo de los organismos multilaterales.

La conclusiOn central es que AmErica Latina no tiene hoy una agenda
propia de largo plazo que sea clara y precisa, donde las diferencias —que son
naturales, entre diversas maneras de ver los problemas— puedan ser dejadas de
lado con el objeto de centrarse en los temas sobre los cuales hay plena coinci
dencia: competitividad, transformaciOn, equidad social.

En ese sentido, el trabajo que se ha venido realizando niotiva a instituciones
como Ia CAP a jugar un ml que no se limita ünicamente a atraer recursos finan
cieros o tecnolOgicos, sino a una acciOn catalltica en el imbito del pensamiento
para desarrollar, con una vision integral y de largo plazo, una agenda regional.

Hetomar Ia agenda del desarrollo

llscomntosis Iiabft

La liberalizaciOn econOmica fue presentada al mundo en desarrollo como

Ia respuesta a estrategias ineficientes asociadas a la proteeciOn comercial, a los

altos niveles de intervenciOn estatal y a Ia captaciOn de rentas (rent seeking)

por pane de los agentes econOmicos, que dichas estrategias generaban. Pue

presentada tambiEn como la forma de aprovechar plenamente las oportunida

des que ofrecla Ia globalizaciOn. Esta visiOn representO un cambio significativo

frente a Ia idea que sirviO de base a las estrategias de desarrollo durante varias

ddcadas, segün Ia cual la “industrializaciOn tardla” exigla una amplia interven

ciOn del Estado. El Consenso de Washington fue uno de los mejores resómenes

de esta agenda de reformas, aunque por cierto no representaba las versiones

mis radicales, que reclamaban un Estado minimalista (Williamson, 1997). Igual

mente, fue una manifestaciOn dcl optimismo que despertaba Ia agenda de refor

inas hace una dEcada.

En los ültimos aüos se ha producido un iinenso cuestionamiento acerca de

Ia sabidurla de esta visiOn. & probable que la crisis asiitica haya sido su peor

revts, al hacer patente que Ia liberalizaciOn financiera puede ser fuente de una

profunda inestabilidad macroeconOmica cuando no esti acompanada de un

marco institucional apropiado. La fuerte reacciOn de Ia “sociedad civil global” a

partir de Seattle revela que la globalizaciOn misma esti siendo cuestionada, lo

que refleja bisicamente el descontento existente en ci mundo industrializado.

En los palses en desarrollo, Ia desilusiOn con las reformas es creciente, pero sus

manifestaciones politicas son menos organizadas y su agenda esti todavla por

definin
En ttrminos mis generales, Ia insatisfacciOn con los resultados de las re

fonnas es cada vez mayor. El comercio y Ia inversiOn extranjera directa han
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crecido notablemente, pero Ia “Tierra prometida” de altas tasas de crecimiento
se percibe cada vez rnds corno an espejismo. En America Latina, Ia region en
donde más se ha avanzado en ci proceso de reformas, ci crecimiento de los
años novenra fue tan solo de un 3.2% anual. ritmo significativarnente inferior a
las cifras registradas durante las tres décadas de industrializaciOn liderada por
ci Estado. entre los aflos cincuenta ‘v setenta (5.5% por ano). El desempeno del
Africa subsahariana y. en general. de los paises menos desarrollados, sigtie
siendo muy insuficiente. Varias de las economlas en transiciOn mantienen five
les de actividad econOmica inferiores a los registrados antes de Ia “gran edo

siOn”. La mayor parte de las econornias asidticas afectadas por Ia crisis ya se
han recuperado. pero adn tienen que enfrentar las repercusiones de las crisis
financieras. Las excepciones más notables son, como es obvio. China e India,

cjue no figuran en todo caso entre las economfas con mayores niveles de refor

ma. Incluso en ci mundo industrializado ci crecimiento de los años noventa fue
may inferior al de Ia “edad de oro” (1950 a 1973); los Estados Unidos aicanza

ron las tasas de crecimiento que caracterizaron dicho perfodo, pero sOio en Ia
segunda mitad de Ia dCcada.

Por otra parte, las tensiones distributivas son agudas y es probable que

estCn aumentando, Las disparidades de ingreso entre los paises desarroilados y
los menos desarroilados siguen acentuandose (PNUD, 1999). La distribuciOn

del ingreso se ha deteriorado en un gran nümero de pafses, tanto desarrollados

como en desarrollo. Dc acuerdo con an cdiculo existente, ci 57% de Ia pobla

ciOn mundial vive en paises cuya distribuciOn del ingreso se ha deteriorado,

frente a sOlo un 16% en aqueilos en que ha mejorado, mientras en los death no

se observa ninguna tendencia det’inida (Cornia. 1999). El aumento de los dife

renciales de ingreso en funciOn del grado de califlcaciOn de Ia mano de obra es

un fenOmeno de aicance mundial. aunque sus explicaciones alternativas -Ia libe

raciOn del comercio. tendencias tecnologicas o ci debilitamiento de las institu

ciones de protecciOn social- siguen siendo objeto de debate. No obstante. es

indudable que obedece, al menos en parte. a Ia asimetrfa que existe entre Ta

movilidad internacional de algunos factores de producciOn (ci capital, Ia mano

de obra altamente calificada) y las restricciones a Ia movilidad de otros (mano

llncrinienlas Ye 11,1,10

de obra poco calificada). asi como a Ia creciente dificuitad de los gobiernos para

proporcionar instrumentos eficaces de protecciOn social (Rodrik, 1997).

Estos hechos y el descontento que provocan han dado origen, a su vez. a

an debate positivo. que seguramente enriquecerd la agenda del desarrollo. En

efecto. en los ültimos aflos. este debate ha adquirido un carácter algo más

pluralista. del cual empiezan a surgir nuevas visiones del desarrollo. Nuevos

dnfasis —entre otros en Ia importancia del desarrollo institucional, en las redes

de protecciOn social, en el “sentido de pertenencia” (ownership) de las politi

cas de desarrollo— han penetrado con fuerza en el debate internacional Signi

fica esto que la agenda del desarrollo estd cambiando? Es posible. pero aün no

es evidente. En muchos casos. los nuevos conceptos y énfasis son simplemenre

anadidos a lo que sigue siendo esencialmente Ia misma agenda de los ültirnos

aflos, en una concepciOn lineal segn Ia cual se van agregando nuevas “genera

ciones” de reformas a los que se consideran buenos cimientos.

En las condiciones menos favorables, son exclusivamente nuevos ropajes

para las mismas ideas. Los mercados y, en particular, los mercados financieros

no han internalizado realmente Ia necesidad de una nueva agenda de desarrollo

y en esencia siguen reclamando una mayor liberalizacidn, tanto a nivel nacional

como mundial, es decir simple y llanamente mds reformas de “primera genera

ciOn”. Esta sigue siendo Ia fuerza dominante en un mundo en el cual Ia capaci

dad de acciOn de los gobiernos nacionales se ha debilitado y hay tan sOlo una

transiciOn precaria hacia politicas globales.

En el presente ensayo se resumen algunas de las reflexiones más impor

tantes en las que se fundamentan las propuestas a favor de una nueva agenda

de desarrollo, Dos temas transversales que permean Ia literatura existente de

hen resaltarse desde an coniienzo. El primero es el Ilamado a an nuevo equili

brio entre ci mercado y el interCs püblico. Este llamado no debe ser visto como

contrario al mercado. ya que las acciones en favor de Ia provision de bienes

pOblicos. de completar mercados. de ayudar a que los mercados no competiti

vos funcionen adecuadamente. de explotar las externalidades positivas y evitar

las negativas, o de garantizar una participaciOn equitativa en los frutos del desa

rrollo. pueden operar. a travCs de diferentes canales econOmicos. sociales y
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politicos. como poderosos mecanismos en beneficio del mercado. Si es aplica •..t:Gr
correctamente. una politica activa de este tipo sen mis amistosa con el mer
cad& que los enfoques alternativos que cendieron a predominar durante Ia pS
mera ola de reformas.

El segundo Lema es que las “poifticas püblicas” deben sen entendidas Comb,

toda forma de acciOn organizada en favor de objetivos de intents comiin, •—‘

que exciusivamente como acciones estatales, Este concepto es consistente co
el llamado a abrir nuevas oportunidades pam la participación de Ia sociedad civil
y con Ia necesidad de superar Ia crisis del Estado que afecta al niundo en desi,
rrollo y. en realidad, al mundo entero, Busca corregir tanto las ‘lallas del mere
do” como las “fallas del gobierno” y. mis en general. busca construir y recons
truin instituciones (o. en Ja terminologia de Ia nueva literatura institucional. 1usd-
tuciones y organizaciones). sin duda una de las tareas mis complejas que en
frentan las economias en desarrollo y en transición hoy e. incluso. Ia tarea mis
urgente y aUn insuficienremente abordada en el proceso de construir un mejor
orden iniernacional.

ha glehalizaciOn más equilib,ada can vardadera respete
par Ia diversidad

La necesidad de “civilizar” la economia global (Helleiner, 2000) o, come
se expresó en Ia DeclaraciOn del Milenio de las Naciones Unidas. de “conseguir
que Ia mundialización se convierta en una fuerza positiva pam todos los habitan
tes del mundo” (Naciones Unidas. 2000) es. sin duda. el tema mis importante.
Aunque Ia globalización responde a procesos tecnolôgicos y econOmicos dm1-
micos. no cabe duda que puede sen moldeada. De hecho. Ia forma que ha ido
adoptando ha estado determinada. en gran medida. por decisiones explicitas de
poiftica.

En este sentido. el rasgo mis preocupante es el caricter incompleto e
incluso desequilibrado del actual proceso de globalización y & In agenda inter
nacional de polfticas que lo acompaAa. que reproduce antiguas asimetrfas de Ia
economfa mundial y crea otras nuevas. Hay cuatro aspectos que predommnan

heantoth Iuhfti

en Ia actual agenda: el libre comercio. los dereehos de propiedad intelectual, Ia

protección de las inversiones. y Ia liberalización financiera y de La cuenta de

capital. A esta dltima se le han impuesto ciertas condiciones adicionales a rafz

de las crisis mis recientes: debe realizarse siguiendo una secuencia adecuada.

y se debe otorgar prioridad a los flujos a large plazo y al desan’ollo institucional.

Mis aCm, en el inibito del comercio, Ia libenalización es incompleta y asimttrica:

9 los productos “sensibles” de pan interts pan los pafses en desarrollo estin

sujetos a los mayores niveles de protección en el mundo industnializado.

Por el contrarlo, otros aspectos han sido claramente marginados de Ia

agenda actual: Ia movilidad de Ia mano de obra; las normas mnternacionales

sobre tributaciOn, especialmente sobre el capital, esenciales para ganantizar Ia

tnibutación adecuada de este factor de alta movilidad: Ia formulación de normas

auténticamente internacionales sobre competencia y cOdigos de conducta apli

cables a las empresas multinacionales. y el financiamienco compensatorio para

asegurar Ia incorporación de aquellos paises y grupos sociales que tienden a

quedar nezagados en ci proceso de globalización.

Lo anterion refleja, a su vez, Ia asimetrfa mis impontante: Ia que existe

entne Ia ripida globalizaciOn de (algunos) mercados y Ia notoria ausencia de una

verdadera agenda social mntennacional. Esta iltima se limita a Ia definición de

prmncipios internacionales comunes (en cumbres de las Naciones Unidas) y a

una incipiente Iegislaciôn mnternacional. La neducciOn de Ia asistencia oficial

pam el desarrollo es Ia demostraciôn mis evidente de Ia falta de un adecuado

compromiso con una agenda social auttnticamente internacional. al igual que Ia

creciente condicionalidad que caracteriza el apoyo financiero internacional en

general.

En tdrminos mis amplios. se reconoce cada vez mis que Ia globalización

ha hecho mis evidente Ia necesidad de proporcionar ciertos bienes pdblicos

globales” (polIticos, sociales, económicos y ambientales), en vista de que mu

chos bienes pdblicos que antes eran “nacionales” (y, mucho antes, “locales”)

han ido tnansformindose en bienes püblicos globales (Kaul, Grunbeng y Stem,

1999). Sin embargo, hay un indiscutible contraste entre el reconocimiento de

este hecho y Ia debilidad de las estructuras internacionales destinadas a proper

in]
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clonar este tipo de bienes y los fondos que se les asignan para curnplir esa

funcion.

Estas asimetrfas reflejan los rasgos fundamentales de Ia po]itica y Ia eco

nomia poiftica del mundo actual. No cabe duda de que el desequilibrio del pro

ceso y La agenda actual de globalizacion es un reflejo de Ia mayor influencia que
ejercen los pafses más grandes y las grandes empresas multinacionales. Pero
tambien ref]eja Ia desorganizacion de los adores. particularmente de los pulses
en desarrollo, en los debates internacjonales Este comportamiento no solo estd
vincolado a) debilitamiento de los mecanjsmos histOrjcos de acciOn concerrada
entre los palses en desarroflo (entre 01105, el Grupo de los 77), sino también a Ia
“competencia de polfticas” que ha generado Ia globalizacion misma: el incentivo
a que cada uno de los palses se Inuestre individualmente como ci mds atractivo
pam las inversiones, en una dpoca de movilidad del capital y de creciente pro
ducciOn susceptible de relocalizacion, Por lo tanto, las asimeirfas en las relacjo
nes mundiales de poder y el alto costo de establecer coaliciones internacionales
para conipensarla han adquirido cada vez mayor importancia.

La situaciOn se ye indodableniente afectada por on elèmento de polftica y
economfa politica: Ia resistencia de Ia mayorfa de los pafses a ceder so sobera
nia econOmica a las organizacjones internacionales. Bajo las vigorosas fuerzas
del mercado que caracterizan a Ia globalizacion y tienden a debilitar a los Esta
dos-nacion, y los procesos unilaterales de liberalizacion emprendidos simulrd
neamente por los paIses. las regulaciones gubernamentaie5se ban debilitado en
el mundo entero.

Para muchos analistas esto constituy on adelanto, peru tambien es una
fuente de graves distorsiones y riesgos, sobre todo. aunque no exclusivamente,
en el ámbito financiero. Adenids. si bien el regionalismo abierto es uno de los
rasgos caracterfstjcos de Ia globalizacjon y en mochas regiones del xnundo en
desarrollo (entre otras America Latina y el sodeste de Asia) Se han desplegado
grandes esfuerros de inregracion, estos no se han traducido en fuertes coalicio
nes entre paises en desarrollo. Dc hecho. foera de Ia Union Europea, los paises
no estOn dispuestos a ceder so soberanla ni a organizaciones regionales (y en Ia
Union Europea sOlo en forma limitada).

lloeur’vwlus dv

Estas caracteristicas de Ia polftica y de Ia economia politica tienen impor

tantes consecuencias para Ia reforma intemnacional. La más evidente es que los

esfuerzos por lograr una reforma sustantiva serán debiles. lo que posiblemente

jmpedirá responder a Ia necesidad de una globalizaciOn equilibrada y una mejor

gobernabilidad mundial, Adernás, hace mOs dificil un proceso equilibrado de

negociaciOn y podria conducir a que se subestimen 0 ignoren por comp]elo los

intereses de algunos adores. La falta de institociones autdnticamente interna

cionales también implica que las instituciones que se han creado en ci pasado a

nivel nacionai no existirdn a nivel global o solo tendrán funciones muy lirnitadas.

Los arreglos internacionales incompletos pie se pueden prever indican

que los actores dCbiles deben seguir reclamando autonomfa nacional en areas

de importancia critica, en particular Ia definiciOn de Ia estrategia de desarrollo

econOmico y social. Mds adn. Ia autonomia nacional es ci ánico sistema cohe

rente con ci fomento de Ia democracia a nivel mundial. En efecto, no tiene

ningOn sentido fomentar Ia democracia si no se permite que los procesos nacio

nales de representaciOn y participaciOn influyan en Ia determinaciOn de las es

trategias de desarroflo econOmico y social.

Lo anterior concuerda con la idea de que el desarrollo institucional. Ia

cohesiOn social y Ia acumulaciOn de capital humano y capacidad tecnolOgica

(“capital conocimiento”) son procesos esencialmente endOgenos. Empleando

on tCrmino del estructuralismo latinoamericano. el desarrollo sOlo puede darse

“desde dentro” (Sunkel, 1991). El apoyo a estos procesos endOgenos, ci respeto

de Ia diversidad y Ia forinolaciOn de normas que Ic permitan florecer son dc

memos esenciales de on orden mondial democratico orientado al desarrollo.

Una Oltima y crucial consecuencia de lo anterior es que ninguna arqoitec

tora internacional es neutra en tdrminos de equilihrio en las relaciones interna

cionales. En este sentido, on sistema internacional que dependa de onas pocas

instituciones de alcance mundial será menos equilibrado que on sistema basado

en una red de instituciones regionales y Ia posiciOn de los paises con muy esca

so poder en ci ámbito internacional mejoraria si participaran activamente en los

esquemas regionales. Dc hecho, estos esquernas pueden ofrecer un grado de

autonomia y de apoyo mutuo que los paises no podrán alcanzar en forma aisla

llama una Aer para Aritenc blira
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da Por consiguiente ci orden internacional debe ofrecet un amplio espaclo N I
pain ci funcionamiento de instituciones regionales fueites evidentemente res
petuosas de un orden global basado en regias claras (es decir. vu sistema de
regionalismo abierto para utilizat un termino proxeniente de Ia litetatura so

bie integracion economica) Efectivamente las instituciones regionales pueden
ser ci mejor conducto para ilevat a cabo ci pioceso de estiuctujar gradualmen
te un mejor orden internacional.

Dna visiãn aruplia do Ia estabilidad macroeconOmica
y el papel de las politicas anticiclicas

El concepto de estabilidad macroeconomic expeiimcnto mutaciones in
poriantes en el discurso econOmico en las dos ltirnas ddcadas. En ci perfodo de
posguerra. dominado por ci pensamiento keynesiano este concepto se definla
fundamentaimente en tCrminos de pleno empieo y crecimiento econOmico esta
ble, indudablemente acompaflado de una baja infiaciOn y cuentas externas
sostenibies. Sin embargo, con ci paso del tiempo ci equilibro externo y ia estabih
dad de ios precios pasaron a] primer piano. mientras ci Cnfasis keynesiano en Ia
actividad real perdia importancia en el discurso e incluso tendla a desaparecer.

La consistencia que debe caracterizar a las poilticas macroeconómicas
deberia apuntar a una definicidn ampha de estahilidad, en Ia que se tenga pre
sente que no hay una correlaciOn simple entre sos posibles definiciones y qtie
pueden existir. por lo tanto. significativas disyuntivas de politica. En esta mate—
na. hay dos lecciones particularmente importantes. La primera es que Ia inesta
hilidad real tiene on costo muy elevado. Por este motivo. on concepto limitado
de estabiiizacidn basada en un objetivo inflacionario puede tener on impacto tan
negativo como las antiguas präcticas macroecondmicas en las que se subesti
maha ci costo de Ia inflación.

Las recesiones provocan ma gran pCrdida de recursos. que puede tener
efectos proiongados. entre otros una pCrdida irreversible de activos empresa
niales. tanto tangibies como intangibles (conocimientos tecnolOgicos y
organizacionales “tácitos”, contactos cornerciales, capital social acomulado y

111:Juhi. J
reputaciOn de Ia empresa); una pCrdida permanente del capital humano de los

desempleados o subempleados, y una deserciOn escolar definitiva. La volatilidad

del crecimiento genera una alta subutilizaciOn promedio de Ia capacidad pro

ductiva insLalada. que reduce ia productividad ‘i las utilidades y por ende afecta

adversamente ia inversion (Ffrench-Davis, 1999).

La incertidumbre que produce ia inestabilidad de las tasas de crecimien

to puede tener. asi, efectos aids severos sobre [a acumulaciOn de capital quc

una inflaciOn moderada. Dc hecho. tal incertidumbre acentOa las estrategias

microeconOnlicas “defensivas” (es decir. aquellas orientadas a proteger los

activos de las empresas frente a un ambiente poco amigable) en vez de las

estrategias “ofensivas”. que conducen a altos niveles de inversion y de cam

hio tecnoiOgico.

La segunda lecciOn indica que los deficit del sector pnivado tienen on

costo tan alto como los desequilibnios del sector pOblico. AOn mOs. los balan

ces de los agentes pnivados con on alto nivei de riesgo pueden sen tan nocivos

conio ci desequiIibnio de los flujos. En las economfas liberalizadas desde ci

punro de vista financiero, los dos pueden interactuar en forma no lineal con

choques que afecten Ia cuenta de capitales. La falta de una regulaciOn y tina

supervisiOn prudenciales estrictas en los paIscs. caracierIstica de las primeras

etapas de Ia liberalizaciOn financiera. es on factor moy importante pero cvi

dentemente no es ci Onico,

Los ciclos de auge y colapso son inherentes al foncionatniento de los mer

cados financieros. La expansiOn del gasto privado y los balances con on alto

nivei de riesgo tienden a acomularse en Los perIodos de cuthria financiera. dan-

do origen a crisis cuando las condiciones exccpcionales desaparecen. En Ia

etapa de euforia se suele subestimar Ia posible inconsistencia intemporai del

gasto corriente y de ias estructuras de financiamiento. Cuando las crisis

involucran descalabros financieros tienen on costo extremadaniente alto. La

pCrdida deactivos puede implicar Ia pdrdida de capital acuinulado durante Va

rios años. Para evitar una crisis sistCmica, puede ser inevitable tina socializa

ciOn, bien sea parcial o significativa, de ias pCrdidas, pero ello afecta el desem

peño fiscal (o cuasifiscal) futuro. La recuperaciOn de Ia confianza en el sistema
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financiero es un pioceso lento y ci sector financiero mismo inciementa su

aversion al riesgo reduciendo su capacidad pata desempeflar sus funciones

economicas fundamentales

Estas dos lecciones estdn estrechamente vinculadas, ya que los ciclos

de auge y colapso financiero han sido Ia fuente predominante de ]os ciclos

econdmicos en los paises en desarrollo. Por consiguiente, Ia principal fun

don de Ia politica macroeconómica es ci control de éstos con herramientas

anticiclicas apropiadas. La experiencia de los paises en desairollo demues

tra que ci control de Ia volatilidad exige una cornbinaciOn de tres conjuntos

de politicas. cuya importancia relativa varla de acuerdo con las caracterIsti- -

cas estructurales y ía tradiciOn de poiltica macroeconOrnica de cada pals

(Ocampo 2000)

El primeto de ellos esta integrado por politicas macroeconomicas

cales monetanas y cambiarias— consistentes y fiexibles, destinadas a evitar

que los agentes püblicos o privados acumulen deudas cuantiosas. y a que se

produzcan desequilibrios en los precios niacroeconOmicos de mayor influen

cia (el ripo de cambio y las tasas de inrerds) en el precio de los activos fijos

y financieros. El segundo es un estricto sistema de regulaciOn y supervisiOn

prudenciales, con unit clara orientaciOn anticiclica. Esto significa que en los

perlodos de euforia tinanciera se deben aplicar normas rnás estrictas de regu

laciOn y supervisiOn financieras. para contrarrestar los riesgos cada vez ma

yores en que incurren los intermediarios financieros. El tercer ciemento es

una “politica de pasivos” destinada a asegurar que se mantenga un perfil

adecuado de vencimientos de las deudas interna y externa de los sectores

püblico y privado.

Las normas prudenciales sobre Ia cuenta de capital, es decir las aplica

das en periodos de euforia para evitar el endeudamiento excesivo. pueden

jugar un papel esencial como politica de pasivos. fomentando los flujos de

largo plazo. y coino instrurnento que proporciona una mayor libertad para

adoptar politicas monetarias anticiclicas.

El manejo de las poilticas macroeconOrnicas anticiclicas no es una tarea

fhcil. ya que los mercados financieros generan fuertes incentivos a gastar en

dn

exceso durante los periodos de eutoria financiera y por el contratto a ajustar

se igualmente en exceso durante hs crisis Por otra parte la globalizacion

establece limites objetivos a la autonomfa de los paises y genera costos eleva

dos a Ia pérdida de credibilidad cuando los instrumentos nacionales de politica

se manejan inadecuadamente.

Por este motivo. puede ser necesario que el manejo de Ia polftica

macroeconOmica estd respaidado por instituciones e instrumentos de politica

que realcen Ia credibilidad. incluidos fondos de estabilizaciOn fiscal y bancos

centrales independientes. En cambio. Ia renuncia expllcita a Ia autonomia en

materia de politicas (como lit adopciOn de regImenes de convertibilidad o unit

moneda extranjera) dista mucho de ser una soluciOn a este dilema. Por el

contrario, predetermina Ia naturaleza de los ajustes, lo que, entre otras cosas,

puede traducirse en ciclos econOmicos más intensos. En tal caso, es posible

que el mercado no valide, mediante una reducciOn del riesgo pals, el hipotdti

co aumento de Ia “credibilidad” flue se deriva de Ia renuncia a Ia autonomia en

materia de polltica econOmica.

La soluciOn más importante al dilema planteado por Ia falta de grados de

libertad para adoptar una politica macroeconOmica anticiciica se encuentra.

sin embargo. en el ämbito internacional (Eatwell y Taylor, 2000: Ocampo.

2001). Esto significa que una primera funcion esencial de las instituciones

financieras internacionales, desde Ia perspectiva de los palses en desarrollo.

es precisamente compensar ci efecto pro ciclico de los mercados financieros,

suavizando en su origen los ciclos de auge y colapso financiero mediante una

regulacion adecuada y ofreciendo rnayores grados de libertad para que los

palses adopten poifticas anticIclicas (mediante una vigilancia adecuada e in

centivos que disminuyan los riesgos macroeconomicos y financieros en los

periodos de euforia. y mecanismos que perniitan suavizar los ajustes frente a

nterrupciones abruptas de los flujos de capital). Unit segunda funciOn, igual

mente esencial. es ayudar a contrarrestar la concentraciOn del crédito, po

niendo recursos a disposiciOn de los paises y agentes que suelen tener un

acceso limitado al crddito en los mercados privados de capital internacionales.
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La idea de que Ia combinacion de una economia hierta y Una

macroecononila estable —en ci sentido lirnitado en que se otiliza actualmente

este térniino. Cs decir como sindnimo de equilibrio fiscal baja inflacidn— puede

impulsar. por si sola. ci crecirniento econdrnico. se ha visto frustrada hasta aho- -j
ra. Esto ha Ilevado a on debate, ann no resueito. sobre las causas de este resul

tado. Segün Ia interpretacidn orodoxa. Ia Iiheralizacion de los mercados ha sido

insuficiente.

Esta interpretacidn se enfrenta, sin embargo, a Ia constatacidri de que Ia

etapa de mayor crecimiento de los palses en desarrollo en Ia posguerra y los *

episodios mas piolongados de expansion acelerada (los mu ugros del sudes

Ic asiatico y, en los ulturnos años de China y Ia India asu como los peruodos de

iapudo crecimuento de Brasil y Mexico en ci pasado) no coincuden con las

fases o episodios de mayor liberalización económica, incluso cuando se ban

hasado en un aniplio aprovechaniiento de ]as oportunidades que ofreclan los

mercados internacionales (Lo que CS on elemento más comdn. aunque tampo-

co generalizado).

Dos interpretaciones alternativas hacen énfasis sobre otros factores de

terminantes del crecirniento econOmico agregado o sobre fallas del mercado.

En ci primer caso, ci iento crecimiento se atribuve a un desarrolio institucional o

una acumulaciOn de capital humano insuficientes. Estos factores son evidente

niente esenciales. pero estas interpretaciones deben explicar por qué foe posi

ble un crecimiento acelerado en perIodos en los cuales estos factores eran adn

rnás limitados. En Ia segunda explicacidn se sostiene que deben adoptarse poll

licas “meso econdrnicas” de gran alcance para que los mercados liberalizados

foncionen eficientemente. es decir politicas activas sobre competencia. regula

cidn pdhlica de mercados no competitivos o con grandes externalidades y co

rrecciOn de las failas en ios mercados de factores. sobre todo en los de capital

de largo plazo, tecnoiogia. capacitaciOn laboral y tierras.

La adopcidn de poilticas para corregir las faHas del mercado es una condi

dOn eseneial para que éstos sean rnds eficientes y también pnede influir favo

]:nr:iccni.vJ

rablemente sobre Ia equidad. pero Ia relaciOn entre dichas fallas y el creci

miento no es del todo clara. Desde este punto de vista, las fallas mds impor

tantes son posiblemente las que afectan a los mercados de capital de largo

plazo y tecnologia.

Las variantes histOricas del pensanilento econOrnico estrocturalista. deli

nido en térniinos amplios. ofrecen una aicernativa muis promisoria. que destaca

Ia estrecha reiaciOn que existe entre Ia dindmica estructoral. la inversiOn y ci

crecimiento econOmico Acorde con esta corriente de pensamiento. el creci

miento econOmico no es un proceso lineal de expansiOn de empresas repre

sentativas” o de incorporaciOn de nuevas empresas de este tipo que prodocen

on conjunto determinado de bienes en mayor escala, sino on proceso mocho

mds dindmico en el coal algunos sectores se expanden mientras otros se con

traen, y algunas empresas avanzan mientras otras se estancan, transformando

por compleuo las estrocturas econOrnicas.

Este proceso involucra un fenOnieno reiterado de “destrucciOn creativa”.

para usar Ia rnetafora de Schompeter (1962. cap. VIII). No todos los sedinres

tienen Ia misma capacidad de dinamizar Ia economia. de ‘propagar el progreso

técnico”. para emplear ci concepto cidsico desarroilado por Prebisch (1952).

Debido a Ia complementariedad externalidades) entre empresas y sectores

productivos. los efectos macroeconOmicos v distribotivos poeden provocar ona

brosca aceleraciOn del proceso de crecimiento o pueden delenerlo (Rosenstein

Rodan, 1943: Taylor, 1991: Ros. 2000). lo qoe da origen a socesivas fases de

deseqoilibrio. como lo seflala ci pianteainiento ciulsico de Hirschman (1961).

Dado qoe ci conocimiento técnico y ci conocimiento en general no se trasmiten

por medio de manoales detaliados, Ia trayectoria de crecimiento de las empre

sas pasa por un intenso proceso de adaptaciOn y aprendizaje, intrinsecamentc

vincolado a Ia experiencia qoe se adqoiere en el proceso prodoctivo y qoe de

terrnina en gran medida Ia aconioiacioa de coaocimientns tédnicos. comerciales

y organi2ac ionaies (Katz. 1976: Amsden. 2001.

El postoiado comtin de estas teorias es que el creciniiento econOniico estd

intrinsecamente vinculado ai contexto estroctoral, constitoido por ci aparato pro

doctivo y tecnolOgico. Ia configuraciOn de los mercados de prodoctos y facto-

1 2&]
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res, las caracteristicas de los agentes empresariales, y Ia forma en que estos

mercados y agentes se relacionan con ci contexto externo. En este caso, el

Iiderazgo que ejercen algunos sectores y empresas es ci factor dindmico esen

cial que da impulso al crecimiento econórnico. En los paises en desarrollo, mu

chas de las fuerzas dindmicas están asociadas a la exitosa adaptacidn de activj

dades desarrolladas anteriormente en ci mundo industriahzado, ya sea a través

de Ia sustitución de importaciones, Ia promoción de exportaciones o una combi- ‘

nacidn de ambas.

Aunque se podrian emplear formulaciones alternativas, una particularmente

promisoria en términos de orientaciOn de politicas se centra en dos conceptos

esenciales: innovación y complementariedades (encadenamientos). En este con

texto, Ia innovación debe considerarse como toda actividad econdmica que aporta

nuevas formas de hacer las cosas. La mejor definición de innovaciOn fue pro

porcionada por Schumpeter (1961, cap. II) hace casi un siglo: nuevos bienes y

servicios o nuevas caracteristicas de dstos; nuevos métodos de produccion o

nuevas estrategias de comercializacion; apertura de nuevos mercados; nuevas

fuentes de materias primas, y nuevas estructuras de mercado. El segundo con

cepto destaca ci papel de las sinergias estratdgicas que determinan el grado de

“competitividad sistémica” de ias estructuras productivas pertinentes (CEPAL,

1990), a travds de las externalidades que se crean entre los agentes económi

cos (Hirschman, 1961). La existencia de economlas de escala dinamicas es Ia

caracteristica esencial de Ia innovacidn y su difusidn, asI coeno del desarrollo de

complementariedades. El desarrollo institucional puede considerarse como una

innovacidn, pero tambidn como un componente esencial en el desarrollo de

complementariedades.

Estas ideas han sido utihzadas recientemente por diferentes autores para

resaltar la necesidad de una estrategia de desarrollo productivo como ingre

diente fundamental de una economia en desarrollo dinámica y abierta, un teina

antiguo de Ia literatura sobre ‘industrializacion tardia” (o, mejor, de desarrollo

tardlo). Entre otros, Rodrik (1999) ha argumentado en favor de una “estrategia

nacional de inversiones” que permita dar un impulso inicial al crecimiento, en

tanto que Ia CEPAL se refiere a la necesidad de adoptar una estrategia de

llociijuep/us We

transformacidn estructural (CEPAL, 2000). Amsden (2001) destaca Ia funciOn

crucial de una estrecha colaboracidn entre ci Estado y ci sector empresarial, y

Ia necesidad de “mecanismos de control recIproco” que establezcan un vinculo

entre incentivos y resuitados, para que Ia primera no se traduzca simpiemente

en una fuente de ‘captaciOn de rentas”.

Esta interpretaciOn pone de relieve una de las caracterIsticas más impor

tantes de los casos de desarrollo exitoso del pasado: un fuerte proceso de indus

trialización basado en una estrecha y firme colaboracion entre ci Estado y ci

sector privado. Será posible lograr los mismos resultados con Ia apertura de

los mercados mediante incentivos neutros, una relaciOn débil entre el gobierno y

el sector empresarial y Ia imposiciOn de limitaciones multiiaterales (Ronda Uru

guay) a los instrumentos tradicionales de desarrollo? En otros términos, será

posible que Ia apertura de los mercados elimine Ia necesidad de adoptar polIti

cas activas de desarrollo productivo? Queda por verse pero, en cuaiquier caso,

los resultados alcanzados hasta ci momento no han sido alentadores, aunque es

posible que estén distorsionados por algunas de las caracterIsticas del proceso

de transición. Los elementos “destructivos”, derivados del cambio estructural

adverso en Ia reiaciOn entre crecimiento y deficit comercial, y de Ia desintegra

cidn de los encadenamientos internos y los sistemas nacionales de innovación,

han sido más fuertes que las oportunidades “creativas” que ofrece ci acceso al

mercado (aün insuficiente) y las innovaciones generadas por Ia expansion de

las empresas multinacionales (Ocampo y Taylor, 1998; UNCTAD, 1999,

cap. IV; CEPAL, 2000).

En cualquier caso, si lo acontecido en ci pasado es una buena gufa y las

interpretaciones estructurales son vdlidas, las estrategias explfcitas de desarro

ho destinadas a fomentar Ia innovación en ci sentido amplio de Ia palabra y a

crear complementariedades parecen ser una mejor alternativa, incluso para las

economias abiertas de hoy. La comunidad internacional deberla considerar di

chas estrategias como un componente esencial de un desarrollo satisfactorio y

seguir buscando instrumentos para aplicarlas, que no terminen dando origen a

una competencia estCril entre los paises con ci fin de atraer industrias suscepti

bles de relocahzaciOn,
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Dc parte de los paises en desarrollo, se requiere un esfuerzo institucional

y organizacional significativo para desarrollar los instrurnentos adecuados pan

formular poilticas activas de desarrollo productivo, ya que los viejos aparatos

de intervenciOn fueron desmantelados o debilitados significativamente duran

te Ia fase de liberalizaciOn en muchos (e incluso Ia mayorfa) de los palses.

Tambidn se necesita un esfuerzo para diseflar instrumentos que, aparte de see

consistentes con las economIas abiertas de boy, eviten las “fallas de gobier-

no’ que caracterizaron a algunas de ellas en el pasado —captaciOn de rentas y
I

amiguismo (cronyism).

La incorporaciOn efectiva de Ia agenda de desarrollo sostenible es una

demanda adicional sobre las estrategias de desarrollo productivo en Ia actuali

dad. Dc hecho, el alto grado de deterioro ambiental alcanzado por pafses en

etapas intermedias o aun bajas de desarrollo indican que Ia sostenibilidad no

puede ser vista de ninguna manera como un lujo que puede posponerse. Este

objetivo involucra mucho mds que Ia conservaciOn de Ia base de recursos natu

rales, Es, en esencia, nn liamado a movilizar inversiones hacia sectores produc

tivos dindmicos que utilicen tecnologias y procesos de producciOn limpia, en

donde Ia competitividad se logre con Ia acumulaciOn de capital en un sentido

amplio —hurnano, social, fIsico y natural. La transiciOn de posiciones reactivas a

politicas activas en este frente por parte de los palses en desarrollo es funda

mental, como lo es su contrapartida: un mayor flujo de recursos desde las ceo

nomias industrializadas para financiar Ia agenda ambiental global, de acuerdo

con ci principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Mejorar los encadenawientos sociales
En tdrminos econOrnicos, el progreso social puede concebirse como el

producto de tres factores bdsicos: una polftica social de largo plazo, destinada a

incrernentar la equidad y garantizar Ia inclusiOn; un crecimiento econOrnico que

genere un volumen adecuado de empleos de calidad; y una reducciOn de in

heterogeneidad estructural de los sectores productivos, que reduzca las bre

chas productivas entre distintas actividades econOrnicas y distintos agentes

Evidentemente, como se indica en Ia Oltima secciOn de este ensayo, los criterios

ILL
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econOmicos no son los Onicos que deben tenerse en cuenta en el diseno de Ia

politica social.

El Banco Mundial ha propuesto tres objetivos fundamentales para una

estrategia de reducción de Ia pobreza: creaciOn de oportunidades, seguridad y

otorgamiento de espacios de poder (Banco Mundial, 2000). En una reformulaciOn

de estos objetivos, se podrIa argumentar que Ia equidad y Ia inclusion deben

entenderse como un acceso amplio a los recursos, a las protecciones básicas, a

Ia posibilidad de expresarse politicamente y a Ia participaciOn. Un acceso equi

tativo a los recursos es la dave para una igualdad de oportunidades, no sOlo en

el terreno econOmico, sino tambidn en el social, cultural y polftico. En el caso

particular de Ia inversion en capital humano, resalta el carácter del gasto social

como una inversiOn productiva. La protecciOn es indispensable para evitar los

“riesgos negativos” (enfermedad, vejez, desempleo y, el peor de todos, el hambre)

e incentivar a Ia poblaciOn y permitirle que asuma los “riesgos positivos”, sobre

todo los relacionados con el proceso de innovaciOn. La protecciOn contra los

“riesgos negativos” es un elemento intrfnseco del empleo de buena calidad. La

capacidad de expresarse politicamente es esencial para que los intereses de los

pobres sean debidamente tomados en cuenta en las decisiones que los afectan.

La participaciOn permite a los pobres convertirse en actores protagOnicos en la

creaciOn de su propio futuro. En muchos contexton, las comunidades organiza

das han dernostrado ser un instrumento fundamental del cambio social y econO

mico y, por lo tanto, un elemento central del desarrollo institucional.

Para alcanzar estos objetivos, Ia polItica social debe guiarse Poe tres prin

cipios basicos: universalidad, solidaridad y eficiencia (CEPAL, 2000; cap. 3).

En los ültimos aflos se ha producido una gran confusiOn con respecto a este

tema, ya que los instrumentos —focalizaciOn, criterios de equivalencia entre con

trihuciones y beneficios., descentralizaciOn, participaciOn del sector privado— y

no los principios ban guiado las reformas del sector social. Mds aOn, los princi

pios rectores de las reformas hacen énfasis en el papel esencial de la polftica

social como instruinento de cohesion (integraciOn) social. Poe lo tanto, los ins

trumentos deben estar claramente subordinados a los principios senalados. Asf,

Ia focalizaciOn debe considerarse un instrumento para lograr que los servicios
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bisicos tengan una cobertura universal y nunca como un sustituto de Ia universa4

lidad. Los criterios de equivalencia no deberfan entrar en contradicción con

principio de solidaridad. Aplicados en forma adecuada, son un instrumento qué
contribuye a la eficiencia, al igual que Ia descentralizaciôn y Ia participación dejf:

sector privado.

Pan alcanzar Ia equidad, Ia polftica social debe influir en los determinante

estructurales de Ia distribución del ingreso: educación, empleo, distribución de W’
riqueza y dependencia demogrifica. asf como sobre sus dimensiones étnicas y de!:

gtnero. Estos factores son Ia dave de la transmisión intergeneracional de Ia des,;

igualdad y Ia pobreza. Por lo tanto, romper estos encadenamientos:

intergeneracionales es la dave de una estrategia social exitosa. Esto debe refle4

jarse particularmente en polfticas integradas de apoyo a los mis pobres.

La educación es Ia dave de un crecimiento equitativo, especialmente en láj

era de Ia informaciOn y el conocimiento, pero sus objetivos van mis aid de sus

dimensiones de “capital humano”: es tambitn un elemento decisivo del desarrolló3$

democritico y de una ciudadanfa sólida y, en términos mis ainpllos, de Ia realiza

ciôn personal, Sus efectos sobre Ia equidad han sido sobredimensionados en Ios4

debates recientes sobre el tema. En una sociedad altamente segmentada, Ia Mu

cación tambitn es un instrumento de segmentacion. Esto debe tenerse en cuenta

51 se usa pan mejorar los niveles & equidad. Mis am, una generaciôn inadecua- .

da de empleos de buena calidad puede den’otar los esfuerzos que se realicen en el

imbito de Ia educación, tanto en ttnninos de acumulación de capital hwnano (que

en situaciones extremas emigra y en circunstancias mIs normales queda

subempleado) y de equidad (Ia segmentaciôn laboral multiplica los efectos de Ia

segmentación educacional). El nexo entre crecimiento económico y progreso so

cial es, por to tanto, particulannente crftico en este contexto. De hecho, £ste, al

igual que otros encadenamientos que mencionaremos mis adelante, resaltan cla

ramente el hecho de que Ia polftica social no es suficiente en si misma: pan que

rinda sus frutos debe estar apoyada tanto por una buena macroeconomfa como

por estrategias activas de desarrollo productivo.

En el entorno de cambio acelerado que caracteriza a las economfas moder

nas, Ia capacidad de adaptaciOn de Ia mano de obra al cambio tecnológico y al

ciclo económico adquiere cada vez mis importancia. Los factores que contribu

hcusnSth!4q I
yen en forma mis decisiva a dicha adaptabitidad son los buenos programas de

capacitación de mano de obra; las instituciones que favorecen Ia cooperacion,

tanto a nivel nacional (didlogo social) como en las empresas; una adecuada pro

tección social, tao de caricter pennanente como aquellas diiigidas a hacer frente

a circunstancias adversas; y una politica prudente de salario mfnimo. La flexibili

dad puede contribuir tambitn a este resultado, si esti acompafiada de una mayor

protecciOn, pew es apenas uno de los instrumentos alternativos. Al respecto, es

necesario tener en cuenta que los mercados taborales mis flexibles pueden influir

negativamente sobre otros factores que tienen efectos positivos sobre Ia adapta

bilidad laboral, particularmente sobre Ia cooperaciôn entre los trabajadores y las

empresas.

Mn mis importante, Ia flexibilidad no debe considerarse un sustituto de
poifticas macroeconOmicas inadecuadas. De hecho, en un contexto

macroeconómico inestable o en condiciones de crecimiento econémico lento, Ia

generaciôn de empleo sen inevitablemente limitada y twa mayor flexibilidad pue

de traducirse en un nipido deterioro de Ia calidad del mismo, En otras palabras, Ia

flexibilidad tiene externalidades negativas (afecta puestos de trabajo que de on

manera serfan estables) que no deben ignorarse.
El crecimiento econónñco lento afecta a Ia equidad por otro canal de impor

tancia decisiva en los palses en desarrollo: incrementa Ia heterogeneidad estruc

tonal. Esta expresión, utilizada por Ia escuela estructuratista latinoamericana, es

preferible a Ia de “dualismo”, porque Ia heterogeneidad que caracteriza a los

pafses y las sociedades en desarrollo no puede describirse como una dualidad

entre un “sector moderno” y un “sector tradicional” y porque los sectores de baja

productividad se crean y transforman constantemente y sóIo unos pocos segmen

tos que van quedando rezagados pueden definirse como “tradicionales”. Esto fue

lo que aconteció en Am6rica Latina en los años noventa: Ia region generO mis

empresas de “clase mundial”, capaces de integrarse exitosamente a Ia economfa

mundial, muchas de ellas filiales de empresas muttinacionales; al mismo tiempo

aumentaron las actividades & baja productividad, que absorbieron a siete de cada

diez trabajadores durante Ia etapa de expansiOn que culminO con Ia crisis asidtica

(CEPAL, 2000, cap. 1).
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En realidad, no existen mecanismos automáticos que garanticen que

rIpida innovaciôn tecnolOgica en sectores dinAmicos fomente un crecimen.

to econémico acelerado. En ausencia de encadenamientos internos adecuã,

dos o cuando predominan los efectos “destructivos” de Ia reestructuacion:3

productiva y las estrategias microeconOmicas defensivas que los acomp&;

flan, puede simpleinente acentuar Ia heterogeneidad estructural. Si esto acoi

tece, los efectos sobre ci crecuniento económico serin débiles y se experi-

mentarin presiones adicionales sobre la equidad.

Los encadenamientos entre Ia modernización de los sectores ilderes

ci resto de la economfa son, por lo tanto, importantes, no sôio pan el creciç

miento sino también pan Ia equidad. Las estrategias de desarrollo producti:

vo pueden jugar tin papel trascendental en ambas dimensiones. Esto resalt&

igualmente el papel de una buena distribución de los activos productivos. U

hecho, Ia evidencia demuestra que una buena distribución de activos, quc

genera un universo de empresas pequeflas sélidas, esti asociada con

mejor distribuciOn del ingreso y una menor concentración del poder en ge-I

neral. Por lo tanto, las poifticas destinadas a democratizar ci acceso a -

activos productivos —capital, tecnologfa, capacitación y tierras— juegan uni

papel trascendental, tanto en términos de crecimiento como de equidad.$i

Entre estas poifticas se cuentan las de desarrollo rural y aquellas desti

nadas a formalizar las microempresas. Estas politicas deben comple

mentarse con una expansion gradual de los sistemas de seguridad

cial a los trabajadores de pequefias empresas y a quienes laboran porj

cuenta propia.

La interacciOn entre el capital humano y el empleo de buena calidad y

los efectos de una inejor distribuciOn de los activos productivos son sOlo

algunos de los nexos positivos entre desarrollo y equidad. Tambidn puede

haber encadenamientos favorables de economIa polftica, efectos positivos

en ci mercado de capitales y nexos entre cohesiOn social, inversiOn y pro-hi

ductividad, Las relaciones entre equidad y desarrollo fueron uno de los te’:

mas favoritos de Ia literatura sobre desarrollo de los años sesenta. Afortu-hi

‘in

hn.s,tosdslidaft I
nadamente, han vuelto a ocupar un primer piano en ci pensamiento econO

niico (véase, en Aghion, Caroli y Garcla-Peflalosa, 1999, una reseila recien

te sobre Ia materia).

Dada la innegable relaciOn existente entre desarrollo econ6mico y

clesarrollo social, es indispensable disefiar marcos integrados de politica.

Estos marcos deben considerar explicitamente las relaciones menciona

das, al igual que aquellas que existen al interior de las politicas sociales

(refuerzo mutuo entre distintas polfticas sociales, sobre todo a través de

programas integrados de erradicaciOn de la pobreza) y entre las polfticas

econOmicas (conexiones entre Ia macro y Ia inesoeconomfa, especialmen

te para facilitar el desarrollo de sectores dinimicos de pequeftas empre

sas). Uno de los puntos mis dtbiles en esta esfera es la falta de institucio

nes que permitan Ia adopciOn de marcos integrados de polftica.

Las instituciones correspondientes deberfan caracterizarse por una

activa participaciOn de distintos actores sociales, con una capacidad efec

tiva de intervenciOn de los sectores pobres; sistemas eficaces de coordi

naciOn entre las autoridades econOmicas y sociales, en los que las priori

dades sociales se incorporen efectivamente a Ia polftica econOmica; y nor

mas que den “visibilidad” a los efectos sociales de las polfticas econOmi

cas. Esto Oltimo exige, entre otras cosas, que las autoridades

macroeconOmicas, incluidos los bancos centrales, examinen perlOdica

mente dichos efectos; normas que exijan que los proyectos de icy de

presupuesto incorporen un anilisis de los efectos distributivos del gasto

propuesto, los cuales deben tomarse en cuenta para su aprobaciOn en

el Congreso; pricticas similares en reiaciOn con los proyectos de re

forma tributaria, etc.

Objelivos mas emplius
Uno de los cambios mis positivos de Ia tiltima dEcada fue el pleno

reconocimiento de que el desarrollo fiene objetivos mis amplios (Stiglitz,

1998). El concepto de “desarroilo humano” y el concepto mis reciente de
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“desarrollo como libertad” (Sen. 1999) son expresiones de esta perspectiva
pero ella tiene indudabiemente raices profundas en los debates sobre desa.
rrollo. Su principal manifestaciOn es la difusión gradual de ideas y valores

globales, entre ellos los de derechos humanos, desarrollo social, equidad de
género, respeto de Ia diversidad étnica y cultural, y protecciOn del medio

ambiente. La mejor expresiOn de esta “globalizaciOn de los valores” es Ia
serie de declaraciones de las cumbres de las Naciones Unidas realizadas en
los años noventa, incluida Ia Declaracion del Milenio. Los valores globales,
y sobre todo. los derechos humanos, en su doble dimension de derechos

civiles y polfticos. por una parte. y de derechos econdrnicos. sociaies v cul

turales. por otra. deberian considerarse hov como ci marco ético para Ia

formulaciOn de las polfticas de desarrollo.

Las consecuencias de esta nueva perspectiva son más profundas de io

que Ia mayorfa de los economistas están dispuestos a aceptar. Siguiendo a

Polanyi (1957). significa fundamentalmente que ci sistema econOmico debe

estar subordinado a objetivos sociales más amplios. Un tema que ha venido

adquiriendo cada vez más importancia en este sentido es Ia necesidad de

enfrentar las poderosas fuerzas centrffugas que caracterizan actualmente

al dmbito privado. Efectivamente, en muchos paises en desarrollo (e

industriaiizados), Ia poblaciOn viene perdiendo ci sentido de pertenencia a Ia

sociedad y de identificaciOn con propOsitos colectivos y Ia necesidad de

crear lazos de solidaridad. Este hecho pone de manifiesto Ia importancia de

fomentar esos lazos, con el fin de “crear sociedad”, una conciencia mds

amplia de las responsabilidades sociales de los individuos y los grupos. La

iniciativa correspondiente puede provenir del Estado o de Ia sociedad civil.

En este sentido. como lo señalainos al cornienzo de este ensayo. el ámbito

de lo pdbhco” debe concebirse como el punto de encuentro de los intereses

colectivos más que como un sinOnimo de las actividades del Estado. En

otras palabras. todos los sectores de Ia sociedad tienen que participar más

activamente en las instituciones politicas democráticas. desarrollando una

amplia gama de mecanismos, dentro de in sociedad civil. para fortalecer las

odu;sll1osfI6 haba1

relaciones de solidaridad y responsabilidad social y sobre todo. consolidar

una cultura de desarrollo colectivo basada en Ia tolerancia frente a Ia dife

rencia y en la disposicido al compromiso.

Los enormes desaflos intelectuales y las tareas prácticas que supone

el reconocimiento de estos factores nos lleva a concluir con una nota de

humildad Creer que “yn sabemos lo que se debe hacer” es simplemente

una expresiOn de arrogancia de los economistas, que incluso se ha acentua

do con ci predomino de las visiones ortodoxas del pensamiento sobre el

desarrollo desde los años ochenta. Las retlexiones sobre los resuitados frus

trantes de las reformas ci descontento social deberfan convencer a mu

chos sobre Ia necesidad de repensar la agenda de desarroilo. Y asi está

sucediendo. pero este es apenas un proceso en marcha. aün incompleto.



Hacia ana ADanda para AmPrfta Latina

B lb ha grail a

Aghion, PhUippe, Eve Caroli y CecUia GarcIaPenaIosa (1999), ‘Inequality and Economic
Growth: the perspective of the new growth theories”, Journal of Economic Literature,
vol. XXXVII, diciembre.

Amsden, Alice (2001), The Rise of “The Rest”: Challenges to the West from Late
Industrializing Countries, Nueva York, Oxford University Press.

Banco Mundial (2000), Informe Sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001: Lucha Contra
Ia Pobreza, Nueva York, septiembre.

CEPAL (Comisión Económica para America Latina y el Caribe), (2000), Equidad, Desarrollo
y Ciudadanla (LC/G.2071/Rev.1-P), Santiago de Chile. (1990), TransformaciOn Productiva
con Equidad. La Tarea Prioritaria del Desarrollo de America Latina y el Caribe en los
Anos Noventa (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, marzo.

Cornia, Giovanni Andrea (1999), “Liberalization, Globalization and Income Distribution”,
Working Paper, N° 157, Helsinki, Universidad de las Naciones Unidas (UNU)/lnstituto
Mundial de Investigaciones de Economla del Desarrollo (WIDER), marzo.

Eatwell, John y Lance Taylor (2000), Global Finance at Risk: The Case for International
Regulation, Nueva York, The New Press.

Ffrench-Davis, Ricardo (1999), MacroeconomIa, Comercio y Finanzas para Reformar
las Reformas en America Latina, Santiago de Chile, McGraw-Hill Interamericana.

Helleiner, Gerald K. (2000), “Markets, Politics and Globalization: can the global economy
be civilized?”, The Tenth RaOl Prebisch Lecture, Ginebra, 11 de diciembre.

Hirschman, Albert 0. (1961), La Estrategia del Desarrollo EconOmico, Mexico, DE Fondo
de Cultura EconOmica.

Katz, Jorge (1976), lmportaciOn de TecnologIa, Aprendizaje e lndustrialización
Dependiente. Mexico, Fondo de Cultura EconOmica.

Kaul, Inge, Isabelle Grunberg y Marc A. Stern (comps.) (1999), Global Public Goods.

International Cooperation in the 21st Century, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Nueva York, Oxford University Press.

IL.

Bocuiiioii/os 68

Naciones Unidas (2000), Declaración del Milenio, resoluciOn 55/2 de Ia Asamblea
General, Cumbre del Milenio, Nueva York, 6 a 8 de septiembre.

Ocampo, José Antonio (2001) “Recasting the International Financial Agenda”, en John
Eatwell y Lance Taylor (comps.), External Liberalization, Economic Performance, and
Social Policy, Nueva York, Oxford University Press, en prensa. (2000) Developing
Countries’ Anti-Cyclical Policies in a Globalized World, Temas de Coyuntura, series, N°
13, Santiago, Chile, CEPAL, octubre.

Ocampo, José Antonio y Lance Taylor (1998), “Trade Liberalisation in Developing
Economies: modest benefits but problems with productivity growth, macro prices,
and income distribution, The Economic Journal, vol. 108, N° 450, septiembre.

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (1999), Informe sobre
Desarrollo Humano, 1999, Nueva York.

Polanyi, Karl (1957), The Great Transformation: the Political and Economic Origins of
Our Time, Boston, Beacon Press.

Prebisch, R. (1952), Problemas Teóricos del Crecimiento Económico (E/CN.12/221),
Mexico, D.E, ComisiOn Económica para America Latina (CEPAL).

Rodrik, Dani (1999), Making Openess Work: The New Global Economy and the
Developing Countries, Washington. D.C., Overseas Development Council. (1997), Has
Globalization Gone Too Far?, Washington, D.C., Institute for International Economics
(lIE).

Ros, Jaime (2000), Development Theory and The Economics of Growth, Ann Arbor,
The University of Michigan Press, septiembre.

Rosenstein-Rodan, RN. (1943), “Problems of Industrialization of Eastern and South
Eastern Europe”, The Economic Journal, vol. 53, junio-septiembre.

Schumpeter, Joseph (1962), Capitalism, Socialism and Democracy, tercera edición,
Nueva York, Harper Torchbooks. (1961), The Theory of Economic Development, Oxford,
Oxford University Press.

Sen, Amartya (1999), Development as Freedom, Alfred A. Knopf, Nueva York.

Stiglitz, Joseph A. (1998), “More Instruments and Broader Goals: moving toward the
post-Washington Consensus”, WIDER Annual Lectures 2, Helsinki, enero.



Maria .Auaada nra Arnerin Latin

Sunkel, Osvaldo (1991). El Desarrollo Desde Dentro: Un Enfoque Neoestructuraljsta
para America Lat!na, Lecturas, N° 71, Mexico, D.E, Fonda de Cultura EconOmica,

Taylor, Lance (1991), Income Distribution, Inflation and Growth, Cambridge,
Massachusetts, The MIT Press. UNClAD (Conferencia de las Naciones Unidas sabre
Comercia y Desarrollo) (1999),

Informe sabre el comercia y el desarrollo, 1999 (UNCTAD/FDR/1 999), Ginebra.

Williamson, John (1997), ‘The Washington Consensus Revisited”, en Louis Emmerij
(camp.), Economic and Social Development into the XXI Century, 1DB, Washington,
D.C.. The Johns Hopkins University Press.

ñunmi#isdg

Nuevas dimensiones del desarrollo en America [atina

Cecilia Lopez

Al iniciarse ci siglo XXI. distintos anClisis realizados sobre los cambios re

cientes de las sociedades latinoamericanas, presentan abundanres resultados de

In evoluciOn del Ilainado “nuevo estiIo de desarrolIo’. Asi mismo. so empieza a

observar con gran preocupaciOn, fenOmenos de grave inestabilidad polItica que

dificultan Ia gobernabiiidad de diversos paIses, hechos que no son independientes

de machas de las transformaciones que los han afectado en los ilitimos años.

Los noventa fueron una ddcada do grandes y significativas reformas en

las economias de Ia Region, (CEPAL. 2009) Se iogrO a apertura de los merca

dos de capitales y de bienes y servicios y se retomO ci crecimiento econOmico.

cuya dinOrnica se habia perdido durante los años anteriores. La estabilidad de

Ins variables macro econOmicas gracias a Ia apiicaciOn de Ia formula conocida

como ci Consenso de Washington, reemplazO ci populismo macro econOmico.

que habla generado grandes deficits fiscales en muchos paises y niveles de

inflaciOn inmnnejables pam Ia pobiaciOn. La recuperaciOn de Ia credibilidad del

manejo econOmico de America Latina, se senala con frecuencia coma uno de

los grandes logros de Ia dCcada pasada.

No obstante los avances anotados. Ia que boy impema en amplios sectomes

de Ia RegiOn es una profunda insarisfacciOn pom Ia gran brecha que es evidente

entre lo espemado par Ia aplicaciOn de las nuevas recetas y los resultados obte

nidos. Nadie, ni siquiera los defensores a ultranza del neoliberalismo, puede

evadir ci reconocimiento de que no solo no se alcanzaron las metas anunciadas

en tCrminos de crecimiento econOmico, sino que los problemas sociales se han

agravado peligrosamente. Pero coma ese nuevo esquema de manejo de lo

econOmico se ha dada simultCneamente con Ia implantaciOn de regImenes de

1L



Z9.i lain viii Ai J1J vri America Lituni

mocráeicos que generaron grandes esperanzas en Ia pob]acion sobre ci floreci
miento de Ia justicia social. hoy las democracias Jatinoamericanas se encuen
tran seriainente cuestionadas (BID, 2000).

Resurge en America Latina ci tema de Ia politica que habla sido claramen
te marginado dcl debate sobre ci desarrollo. cuando se pcnso que Ia tecnocracia
encontraria los caminos necesarios para producir los cambios requeridos. No
solo ha resurgido corno variable fundamental sino qoe se reconoce su interaccion
con fenómenos econOmicos y sociales, Si algo es evidence en America Latina
en la actuaiidad, Cs Ia insatisfaccidn y ci cinismo que ha reempiazado ci ento
siasmo unicial por Ia ola de democratizacion que se propago hace mas de una
decada (BID 2000)

Mas aun empueza a peifularse ciaramente en Ia Region que es en el cain
po politico donde estan h ciendo metastasis los vuejos piobiemas no tesueltos y
los noevos que ban venido apareciendo durante los ditirnos años. Si algdn mal
parece expandirse Ce pals a pals cs Ia incapacidad de los gohiernos para contro
lar las expresiones de incontorinismo que aparecen pertnanenccmentc. Las
manifcstaciones son cvidentcs y recurrentes. Hoy Ia Argentina se enfrenta a Ia
pcor inestabilidad polItica dc su historia. con ci pals en las caNes pidiendo un
fucuro que no sc visiumbra. dado Ia profunda recesidn como resuitado de las
politicas cconómicas de los ültimos diez aflos. Perd. despuCs de Ia renuncia de
sii Presidcnte. no encuentra ci none con ci nuevo gobierno que no rcspondc a
sus proinesas. Para no mencionar a Bolivia con ci levantamiento de los cocaleros
quc se han quedado sin actividad. o ci Ecuador con Ia protesta Ce los indigcnas
por las medidas ccondmicas o Colombia, cuya economia debilitada se enfrenta
a los probiemas dcl proccso dc paz, en el coal estAn poestas las grandes cspc
ranzas dcl pais

Ftcnte a cstas rcaludades unnegabies estan surgiendo dos lineas de disco
suon La mas focrte sin duda umpulsada por ios Organismos Intcunacuonales, es
aquelia quc plantca Ia protundizacuon de las reformas de los noventa o su otra
version conocida como compicmentos al Conscnso de Washington. Institucio- ,1
nes como el Didlogo Interaniericano ha vcnido impuisando un trabajo que bosca
hacer aportes ai ilarnado Consenso para compensar las failas quc ha cenido en

dr

tCrminos Ce eqoidad IBirdsall. Nancy y Aogosto dc Ia Torte. 2000.

La otra imnea que empieza a abrirsc caniino. es Ia construcciOn Ce on Noc

vo Consenso. o mejor adn. de un nuevo Paradigma de Desarrollo. con Ia clara

participaciOn dc los latinoamericanos y con objetivos explicitos de equidad y dc

consoiidación dc las deunocracias. Este reto deberia incitar ci resorgimiento dc

on lidcrazgo intelcctuai de America Latina mds comprometido con Ia soluciCn

de las profundas dcsigualdadcs que caractcrizan a sns sociedades. Recience

mdntc en ona reuniOn Cc Ia CAF, on gropo Ce expcrtos reconocia comb Ia gran

faiencia de Ia RegiOn, Ia no cxistcncia Ce on clam iidcrazgo intclcctual quc

pcrmiticra a los latinoamericanos, responder autOnomamente a sus profondas

debihdades.

Hace 50 aflos un esfoerzo similar permitiO eiaborar respucstas propias a

los probicrnas reginnaies. Aunqoe el esquema proteccionista se agotO y no se

trata dc revivirlo en un mundo giobalizado, si ha qoedado ciaro que en esos

momentos America Latina solo era supcrada por ios paises indostrializados en

Ia escala de desarroilo. Por ci contrario ahora, cuando sc importO sin beneficio

de inventario fOrmulas con cscaso componente rcgionai. en muchos indicadores

nos estamos accrcando al Africa. Ia regiOn mAs atrasada del mnundo. Europa del

este y vastas regiones dcl Asia nos han soperado en los Oltimos 50 años. Couno

lo scnala ci Banco lnteramericano en so informe del año anterior. America

Latina no logrO en ci siglo XX scm un milagro econOinico (BID. 20001.

Dos elcmentos adicionales deben considcrarse en este análisis sobre ci

debate del desarroilo en Ia RegiOn. Por nn lado. Ia inclusiOn en forma crccienlc

de nucvas variables. dejando a on iado ci carActcr merarnente economicista que

caracterizO ci debMe en las Oltimas dCcadas Se estd regrcsando pero de mane

ra rnds amplia, a las discusiones Ce los años scsenta y setenta, en ci coal instito

ciones como Ia CEPAL jugaron on papcl excepcional. Ante las frustraciones

sobre Ia incapacidad Ce las recetas macro econOmicas para abordar los corn

plejos probiemas sociales y politicos de los paiscs en desarrolio, se ha

incrementado el peso Cc las variables sociales. colturaies, Cticas, antropolOgicas

y politicas. no solo para comprendcr mejor las harreras cxistcntes. sino inds

importante ann. para liegar a diseñar cstrategias cficientcs eficaces.



—

— r° till

El segundo aspecto que merece constderacion es ci gian vacio Cxlstente 4
entie ci discuiso progiesista que empieza a identificarse y las politicas aphca
das y iecomendadas pain resolver los problemas de ciecimiento economico y
distribuciOn de los beneficios. Es realmente sorprendente que sea precisamente
Ia banca mundial y regional Ia que ha avanzado en plantearnientos tedricos
novedosos sobre ci desarrollo. mientras su esquema de estrategias sigue siendo
ci mismo que ha correspondido a la vision anterior. meramente economicista.

Son estos algunos de los elementos que deben ser explorados para ir con
figurando lO que deberla ser una nueva etapa en ci debate del desarroflo latino
arnericano, intimainente vinculado a las realidades dci conjunto de paises en via
de desarrolio. No son totalmente ajenas a estas dificultades las sociedades 4
industriahzadas a Its cuales les empiezan i afectar problemas dt concentracion

de riqueza corrupcion y dificultades pohticas Aun Ia democracia norteameri
Lana considerada como ci ejemplo a seguir hoy refleja deficiencias que se
consideraron propias solamente de los paises pobres, como Ia existencia de
fisuras en sus sistemas electorales. Para no niencionar Ia desaceleraciOn de su
economla quc preocupa no solo a los norteamericanos sino al mundo entero.

El nefasto ataque terrorista de que han sido objeto los Estados LJnidos y

que ha afectado las bases de Ia sociedad occidental. después del primer impac

to que ha despertado sentimientos patriOticos inuy fuertes. puede ilevar no solo
a esta potencia mundial. sino a todo el mundo industrializado. a revisar el orden

internacional. Seria Ia gran oportunidad para que pobres y ricos cncuentren

caminos comunes y se revisen los grandes derroteros del desarrollo mundial.

Coniplementos al Consenso do Washington

Un reciente Informe de los Presidentes de Ia ComisiOn de Ia FundaciOn

Carnegie pam Ia Paz Intemnacional y el DiOlogo Interamericano. elaborado

por Nancy Birsdall y Augusto de Ia Torre. representa un claro ejemplo de Ia
linea que insiste en las fOrmulas del Consenso de Washington. como receta
para resolver los problernas de Ia Region (Birsdall. Nancy y Augusto de Ia

Torre. 2000).
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El articulo empieza por seflalar cOmo durante Ia década de los noventa

estas politicas, conocidas como el Consenso de Washington, fueron adoptadas

con firmeza por los lideres politicos y técnicos de America Latina, con conside

rable respaldo de las instituciones financieras internacionales y del Tesoro de

Estados Unidos. La injerencia del gohierno americano fue entonces evidente.

Una segunda afirmaciOn importante se refiere a que Williamson. cuyo arcIculo

delineO las politicas mencionadas. afirma ahora quc as mencionadas estrate

gias estaban claramente orientadas a Ia eficiencia v no a Ia equidad. Realmente

es lamentable que solo ahora. despuCs de 10 años. se haga esa aclaraciOn.

porque lo quc se entendiO siempre era que los equilibrios macro econOnitcos

iban a permitir que los beneficios del crecimiento Ilegaran a los sectores pobres.

Textualmente el articulo en menciOn recoge el siguiente texto de Williamson

“Exclui deliberadamente de Ia lista (de politicas) todo lo que pudiera ser distri

butivo (...) porque senti que en el Washington de los 80 habia esencialmente

un desprecio por preocupaciones de equidad.”

Dc nuevo lamentable esta afirmaciOn, porque ci lugar donde se iban a

impulsar dichas estrategias era precisamente en aquellas sociedades donde los

problemas de inequidad han side histOricamente tan serios. que hoy se relacio

nan con muchos de los males que aquejan a estos paises.

Se reconoce. sin embargo. en el documento mencionado. una insuficiencia

fundamental en ci Consenso de Washington America Latina fuc el paladin de

dicho paquete de politicas durante Ia dCcada de los noventa, pero a pesar de

haber aplicado las medidas de estahilidad macroeconOmica y de limitacidn dcl

papel dcl Estado, los resultados en tCrminos de crecintiento, de reducciOn de

pobreza, de distribucidn del ingreso y descenso del dcsemplco fueron desalen

tadores. Es por esta razOn, agregan los autores citados “que mantener las refor

mas sin incorporar cambios puede resultar contraproduccnte. al menos en ci

Ombito politico” ( Birdsall. Dc Ia Torre. 2000).

Lo grave de esta linea de anOlisis es el tipo de cambios que se identifican

como suficientes. En primer lugar Se habla dcl Nuevo Consenso que bOsica

mente consiste en agregar a las mews de crecimiento y ajuste. Ia rcducciOn de

Ia pobreza. educaciOn v gobernabilidad. hasadas en las propuestas de las cum

/
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hues presidenciales de 1994 y 1998. Aunque se reconoce aigdn grado de
interacciOn entre estas variables. se cae en ci simplisnio de agrandar Ia lista de
objenvos sin profundizar en ci tipo de sinergia que deberla producirse para lo
grar simuitdneamente crecimiento y equidad, cuando es evidente que iii siquiera
se ha podido alcanzar ci primero de eHos, una mayor dindmica de las economlas

latinoamericanas.

En segundo lugar. se proponen “diez mds uno” inscrumentos cuyas carac
terlsticas son las siguientes: representan. en su gran mayoria. esfuerzos internos

de los palses. son de cardcter econOmico y de naturaleza fundamentalmente
redistributiva como: escuelas para los pobres. fortalecimiento de los derechos

de los trabajadores. servicios pübiicos orientados al consumidor. El nieo real
mente interesante es ci nUmero once, que plantea Ia necesidad de reducir ci
proteccionismo de los paises ricos. pero queda tan solo como un enunciado.

Pero la mayor deficiencia de este pianteamiento y, es el tercer punto, es
que ignora ci problema fundamental de America Latina que claramente Se re
here a cOmo generar riqueza en un mundo giobalizado. Si Ia RegiOn no logra

inseutarse con Cxito en los mercados internacionales serd poco lo que podra

distribuir. Hasta ahora. las respuestas productivas de Ia mayorla de los palses

de Ia RegiOn no garantizan niveles de competitividad que se traduzcan en tasas

de crecirniento sostenido del orden dci 5% 6 6% anual. SurarnCrica. en particu

lar. continua exponando recursos nawraies o productos derivados de ellos. cuya

dernanda decrece inevitabiemente en los mercados internacionales (LOpez,

Cecilia, 2000).

Adicionalmente y, este es un argumento coinOn en los documentos ema

nados de Washington. se deja toda Ia responsabilidad en los gobiernos iatinoa

mericanos, como si las polIticas que hoy se reconocen como insuticientes no

hubieran sido impulsadas. para no decir impueslas. por los Organisnios Interna

cionales. bajo ci poder norteamericano
‘‘

con ci c]aro apoyo de los paises

industrializados.

Este es una de las posturas más claras del ültimo informe sobre Amrica

Latina del Didiogo Interamericano. Fortalecer Ia gobernabilidad democrOtica,

y Ia sociedad civil, aicanzar un crecimiento sostenido y sostenible. y resolver las

Hcu una Ageflda para Amirka htina Bocuniegnis h/fl

inequidades sociales son todas responsabilidades que recaen fundamentaimen
Ce en los gobiernos y en los ciudadanos de cada naciOn latinoaniericana y del
Caribe. El papel de los Estados Unidos, solo puede ser secundario y limitado”
(Inter American Dialogue, 2000). Pero este pals no jugó un rol ni secundario ni
limitado cuando impulsO un modelo que no creO la inequidad, pero definitiva
mente no Ia soiucionO y en niuchos casos la incrementO, Lo mds grave es que
dicho modelo se vendiO como Ia soluciOn a muchos de los problenias sociales de
Ia regiOn. que encontrarfan respuestas adecuadas si se lograban los equilibrios
macroeco nO in i c Os.

Un documento reciente del BID seflala que los latinoamericanos confron
tados con las realidades de su RegiOn, se encuentran en estado de pesimismo y

perplejidad preocupantes. Los indicadores de opiniOn seflalan que Ia mayorIa de
Ia poblaciOn cree que sus paises se encuentran en mala situaciOn econOmica.
que en generaciones anteriores se vivia mejor, que Ia pobreza ha aumentado
mucho y que Ia distribuciOn del ingreso es injusta. Asf mismo consideran que ci
crimen y Ia corrupciOn han crecido mucho y que Ia mayoria de las instituciones
pOblicas no son rnerecedoras de confianza. Los latinoamericanos están recla
mando nuevas estrategias y no simplemente correctivos para subsanar las defi
ciencias del desarrollo econOmico. humano y social. ( Lora. Eduardo. 2000)

Interesante planteamiento por provenir del BID. Surge una profunda frus
traciOn porque no obstante reconocer que no ha existido tin milagro Iatinoame
ricano, que Ia RegiOn tiene Ia peor distribuciOn dci ingreso en ci mundo, un lento
avance educativo y poco respeto por Ia vida y Ia propiedad, se plantean sola
mente los retos que Ia RegiOn debe afrontar en ci siglo XXI Para nada se
evalOa ci impacto que ci modelo reciente tuvo sobre esta situaciOn ni se plan-
Lean las reoriencaciones de polftica necesarias.

Pero nun menos comprensible es Ia actitud del Banco Mundial. En un
reciente estudio sohre America Latina y ci Caribe. se hacen afirmaciones que
no refiejan Ia realidad. Se afirma que los ingresos en alza se reflejaron debida
mente en Ia mejora en las condiciones de vida en Ia mayoria de las economias
de America Latina y ci Carihe. Se repite constantemente que ci devenir econO
mico de Ia RegiOn ha mejorado como resultado de las reformas que reforzaron
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las fuerzas del mercado y aumentaron Ia integraciOn tinanciera de Ia economfa

globalizada. Pero el documento está ileno de contradicciones porque no dejan

de mencionar que Ia recuperacidn fue incipiente. (Dc Ferranti. Perry et al, 2000)
No obstante ci tono positivo del informe sobre la evoluciOn de las econo

mac latinoameracanas duranle los 90 el eje central del mismo es Ia inseguridad

economica” que se atconoce como serto problema de Ia Region Pero se aft-

ma que Ia causa de este fenomeno Ia volatilidad economica ha dasmanuido

durante esta decada y es inferiot a ha obseavada durante los 80 De acuerdo a

los autores esta sensacion se debe a Ia severadad de Ia crisis de 1982 y al

cambio de modelo que introdujo las reformas conocidas. Sin embargo, afirman

que alan pane de las crecientes oportunidades econOmicas de Ia region de

deben a dichas reformas.” A diferencia de otros analistas. ya mencionados. ci

Banco Mundial en este documento. ni siquiera reconoce las dificultades por las

que atraviesa America Latina.

Para resolver Ia aparentemente injustificada sensaciOn de inseguridad

econOmica, se plantea un sistema de seguros tie mercado, que en nada revalüa

el Consenso de Washington en su versiOn original. Mds aOn. en el documento

se refuerza Ia idea de que Ia soluciOn a Ia pobreza radica en lograr un mayor

crecirniento econOmico. En ci fondo se continila pensando en el efecto goteo

a pesar de su invalidez por mds de 50 años. Contrasta este docuinento con los

andlisis realizados por ott-as dreas del Banco Mundial, en los cuales se identi

fica Ia necesidad de revisar las politicas dirigidas a Ia reducciOn de Ia pobreza,

partiendo de una vision mdc amplia del desarrollo v reconociendo el fracaso

de muchas de las estrategias actuales. “Voces de los Pobres” y los dos docu

mentos hasta ahora publicados. se apartan totalmente de esta visiOn triunfalista

del estudio senalado para America Latina ( (Narayan. 2000). Pertenecen es

tos Oltimos a una iInea progresista del Banco que ha venido perdiendo poder

con Ia salida de Stig]iiz, economista jefe de Ia lnstitución y de Kambur, quien

dirigiO los estudios bOsicos para el informe sobre pobreza del año 2000 (Ban

co Mundial, 2000).

Como lo seflalan los documentos anorados de los principales Organismos

Internacionales, esta linea de pensamiento va desde reconocer Ia necesidad de

H
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diseñar estrategias adicionales para responder a los problemas no resueltos en
America Latina hasta desconocer que estos probiemas existen. Ninguna llega
al fondo del problema de Ia regiOn que es cOmo reencontrar una verdadera
senda de crecimiento alto. sostenido y redistributivo. Para muchos. los Cxitos de

Chile y en su momento de Mexico y Brasil, son suficientes para recetar Ia
continuaciOn de las politicas de estabilidad macroeconOmica del Consenso de
Washington. Los fracasos se Ic atribuyen a Ia falta de aplicaciOn completa de
las reformas, a elementos politicos que debilitan las instituciones nacionales o a
Ia corrupciOn de muchos gobiernos, fenOanenos estos, segdn ellos, que limitan Ia
efectividad de las politicas econOmicas.

Hacia un nuevo paradignia

Esta posibilidad. adn muy incipiente. tiene cada vez mds elementos analIti
cos que Ia justifican. Uno de los documentos rnds interesantes de Ia literatura
reciente. escrilo por el profesor Helleiner. ofrece una argumentaciOn clara so
bre las confusiones que han dado origen, desde Ia derecha y desde Ia izquierda.
a Ia manipulaciOn politica de Ia glohalizaciOn (Helleiner, Gerald, 2000).

Dc acuerdo con sus planteamientos, ci tCrmino globalizaciOn confunde dos
fenOmenos totalmente diferentes. El primero, Ia globalizaciOn, se refiere a Ia
reducciOn del espacio y del tiempo que el mundo ha sufrido como consecuencia
de Ia revoluciOn tecnolOgica en transporte. comunicaciones y procesamiento de
informaciOn. Hoy se habla de Ia aldea global o de Ia economla global. para
señaiar Ia realidad de que lo hecho en una pane del mundo. tiene un gran inipac
to en otras partes de Ia humanidad y se hace a grandes velocidades. La mejor

muestra de Io anterior son los mercados financieros interrelacionados 24 horas
del dIa. Esta globalizaciOn dirigida por Ia tecnologIa es una realidad de Ia cual
nadie se escapa. que debe aceptarse como un hecho.

La segunda concepciOn del tCrmino, Ia apertura o liberalizaciOn, se rela
ciona con aspectos que son sujetos de escogencia humana por parte de indivi
duos, t’irmas, gobiernos y organizaciones no gubernamentales. GlobalizaciOn no
equivale a liberalizaciOn externa y a Ia magia del inercado. Ahi nace Ia confu
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siOn. Claramente ha sido bendfica para aquellos que impulsan Ia liberalizacion

de los mercados porque les conviene asimilarla como algo inescapable de la

globalizaciOn. Pero Ia globalizaciOn como un hecho y Ia liberalizaciOn, son lOgi

camente muy distintas,

Las polIticas de liberalizaciOn implican decisiones de tipo politico, econo

mico y social y sus efectos no son uniformes. Al menos en esto se han puesto

de acuerdo varios autores entre ellos Rodrik, 1999 y Rodrik y RodrIguez, 1999.

Se ha avanzado significativamente porque hoy se reconoce y, asI lo senala ci

autor, que Ia gran tarea de los paises y en particular de aquelios en via de

desarrollo, consiste en hacer de Ia globalizaciOn una forma para maximizar el

bienestar humano. Sus efectos positivos sobre Ia situaciOn social no son auto

mdticos, como se habIa querido vender.

El punto más significativo de este análisis cs que claramente seflala que no

es nada obvio que: I) “Ia apertura” en todas sus dimensiones sea funcional para

todos los paIses y 2) que lo que se necesita es un conjunto de reglas globales

que faciliten el camino para alcanzar mayor libertad para los actores del merca

do mundial, Además, que estas reglas son universales y uniformes en su aplica

ciOn. Recoge Helleiner el malestar que se observa en muchas areas del mundo

y que los Organismos Internacionales se empeflan en subestimar. Es el escep

ticismo ci que abunda porque mientras a los ricos les aicanzO a ir muy bien con

Ia globalizaciOn existe ansiedad sobre la situaciOn de los más pobres, los margi

nales y sobre aquellos que no tienen poder. Lo ha señalado el PNUD en su

Informe de 1999, ci Banco Mundial en so Informe del 2000, Ia Untad en 1997.

America Latina tiene en este tipo de reflexiones bases suficientes para

proceder a explorar nuevos caminos en el proceso de desarroilo de Ia Region.

Existen suficientes andlisis detallados sobre las fallas de Ia politica

macroeconOmica impiementada durante Ia dCcada anterior y que adn sigue en

vigencia, no obstante las dificultades polIticas que surgen de su aplicaciOn. Ar

gentina es el ejemplo mds reciente con el nuevo proceso de ajuste de sos finan

zas y, Colombia en medio de Ia guerra, sigue al pie de Ia letra las directrices dcl

Fondo Monetario Internacional, asi vayan en contra de una pobiaciOn sumida en

Ia recesiOn y Ia vioiencia.

Dociimneiitcs (JO ftan4iu]

La CEPAL, en su documento Equidad, Desarrollo y Ciudadnnia, realiza el

mejor andlisis de las restricciones que han existido en la politica macro y que

requieren ajustes. La falta de objetivos reales y de largo plazo, como tasas de

crecimiento sostenidas y reducciOn dci emplco asi como ci manejo pro ciclico de

las politicas macro quc han acentuado los ciclos, Ia concentraciOn de medidas en

los periodos de crisis, son entre otras, limitaciones identificadas que cxigen dife

rentc manejo ( CEPAL, 2000).

Lo que ada no se ha dado es la decisiOn politica dc empezar a construir on

nuevo paradigma que recoja lo positivo dci Consenso de Washington y pase a

buscar soluciones cstrategicas a los problemas fundamentaics de Ia RegiOn. LCOmo

se va a insertar America Latina en ci mundo giobalizado, io va a hacer como

bloque o va a dividirse en al menos dos sectores. Panama hacia ci Norte y Pana

ma hacia ci Sur, dadas las diferencias geopoliticas de estas dos subregiones?

(Lopez, Cecilia, 2000) LCOmo va a ser ci proceso de reconversiOn de sus econo

mias para vender lo que se quiere comprar en los grandes mcrcados? Adcmás,

,cOmo incentiva esquemas de produccidn quc dejen atrds las rentas excluycntes

y generen suficiente emplco para aprovechar ci bono dcmogrdfico? (BID, 2000).

Adicionalmente y, probablemente lo mOs importantc, quC se va a hacer para

dejar de ser la region más desigual del planeta y sentar las bases para quc Ia

dcmocracia sea una realidad y con ella sc recupcrc Ia gobernabilidad perdida?

Es nccesario climinar Ia aprensidn dc quc se quiere volver al pasado, que

para muchos no es solo ccrrar las economias sino rccurrir de nuevo al populismo

macrocconomico quc tanto daflo hizo y quc IlevO a Ia necesidad de concentrarsc

en mcdidas dc cstabilizacidn. Como tarca pcndicnte queda compatibilizar Ia scrie

dad en ci mancjo de la cconomIa, que es on logro innegablc, con un rol mds claro

dci Estado que oriente el proceso de reconversiOn dci sector privado, para quc

logre, no solo dinamizar rcalmentc las economlas, sino tambiCn mcjorar radical

rncntc los proccsos dc redistribuciOn. Estos tcmas sustantivos adn no son nada

claros. Mucho trabajo queda pendicnte para empezar a encontrarle salidas a cs

tos serios rctos.

El otro punto que cs nccesario rcconocer cs quc es precisamentc a las

grandcs economias a las quc Ic ha sido funcional Ia IiberalizaciOn dc los mcrca
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dos. Como se liege a dccii en America Latina. Ia apertura fue hacia dentro. con
un crecirniento desmesurado de las importaciones de los palses industrializados
y en particular de los Estados Unidos. Hasta para aquellos que insisten en un
Consenso de Washington retocado. Ia reducciOn del proteccionismo de los pal
ses ricos es una absoluta prioridad. Se considera importante eliniinar las poifti
cas de apoyo a Ia agricultura en los paises de Ia OECD para trasladar Ia pro
ducciOn de los productores ineficientes de Ia OECD. a agricultores de menor
costo en ci mundo en desarrollo. Asi mismo. prestar más atenciCn a las conse
cuencias que Ia proteccidn en los inercados de los paises ricos tiene sobre los
pobres. en los paises pobres (Birsdall y de Ia Torre. 2000).

En ci fondo Ia construcciOn de un nuevo paradima es una tarea a dos
niveles. Uno de cardcter más tCcnico. en el cual no puede prescindirse de las
experiencias exitosas del mundo que conocen mejor las grandes agencias

multilaterales. El otro mucho aids complejo es eminentemente polftico. donde
los palses que constituyen “el poder medio” como dice Helleiner. asuman una
postura menos mendicante y husquen posiciones propias para lograr alcanzar

aquelios intereses que les son coniunes en una economla global. (Helleiner,

2000) Por su propia iniciativa, por ejemplo, los Estados Unidos no van a p]antear

un nuevo modelo de desarrollo para America Latina ya que este, en tCrminos

econOrnicos, Ic ha sido altamente benCfico.

[lementas para ci nuevo paradigma

Con dos criterios se debe iniciar este proceso de construcciOn del nuevo

paradigma: no desconocer las Lecciones positivas y negativas de los dltimos diez

aflos y tomar el modelo que dehe surgir como un punto de partida para algo

mucho más trascendental. Ia construcciOn de un nuevo inodelo de sociedad.

DespuCs de todo. Stiglitz define el desarrollo como un proceso de transforma

dOn de la sociedad de lo arcaico a lo moderno. (Sriglitz. 1999) Si alguna region

requiere dar este paso. mucho mds complejo y largo que simplemente formular

recetas de desarrollo. es precisamente America Latina.

Una forma diferente de organizaciOn social implica unos grados de ge

nerosidad nunca vistos en las elites regionales. Ilenas de privilegios a travës de

Ia historia y bajo cualquier tipo de organizaciOn productiva. En el caso de AmC

rica Latina Ia recuperaciOn de Ia Ctica es el punto de partida. Pot muchas razo

nes que no son del caso mencionar, en el camino del crecimiento de las Oltirnas

dCcadas esos principios que caracterizaban a estas sociedades. se perdieron.

Reeuperarlos y adecuarlos a las nuevas realidades es una tarea titánica que

solo una sociedad en su conjunto. conveneida de su necesidad. puede lograr.

A lo anterior debe agregdrsele Ia apertura a la entrada de nuevos acto

res. que por fortuna con mucho valor han empezado a aparecer en ci esce

nario regional. a pesar de las barreras que surgen de una sociedad con altos

grados de concentraciOn de riqueza y poder. En este campo los ciudadanos

rasos han sido particularmente valerosos han ganado autonomla de vuelo

Lopez. Cecilia. 2001).

Surge, además. un tema impostergable para una verdadera sociedad dis

tinta, las nuevas responsabilidades para ci sector privado. A estos nuevos acto

res, fundamentales dentro de las actuales reahdades mundiales. se les deben

especificar sus nuevos deberes sociales. Entraron a jugar en Ia administraciOn

de los bienes y servicios tradicionalmente manejados por el Estado y nadie les

cambiO sus cOdigos de conducta ni les senalO las diferencias entre lo pdblieo y

lo privado. Aunque ci terna es de preocupaciOn mundial, pocos saben rnuy bien

como hacerlo, ni siquiera ci mismo sector privado que tiene que sufrir las conse

cuencias de acercarse por primera vez a realidades hasta ahora solo teOricas.

Probablemente el elemento mds novedoso para dirigir el desarroilo de

America latina en las prCximas décadas, debe considerar seriamente los plan

teamientos recientes de Dani Rodrik en su libro “The New Global Economy

and Developing Countries: Making Openness Work” ( Rodrik. Dani, 1999).

Dentro de sus afirmaciones. que despuCs corrobora con cifras. las rnds signiti

cativas para el diseno de nuevos derroteros para Ia RegiOn. son las siguientes:

C La apertura a Ia economia mundial puede ser Ia fuente de niuchos benefi

cios econOmicos. pert) solo serán “potenciaIes si no se coniplementan

con politicas e instituciones domésticas

C Los palses que crecieron rnás rápido desde mediados de los 70 han sido

aquellos que han invertido una alta proporciOn de su producto interno
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bruto y que a su vez han mantenido Ia estabilidad macro econémica. La
relaciOn entre tasas de crecimiento y los indicadores tradicionales de apertu
ra, como niveles de tarifas y barreras 110 arancelarias. es debit. La
integración econémica internacional no puede seguir dominando ci
pensamiento sobre ci desarrollo.

C Los esfuerzos de desarrollo de los diversos palses no tienen que conver
ger en un solo modelo de ‘buen comportamiento econOmico” como hasta
ahora han pretendido los organismos inrernacionales. La historia ha de
mostrado que los palses exitosos han establecido sus propias versiones de
capitalismo nacional.

[a propuesta
La propuesta se puede resuniir en tres puntos bdsicos. Prirnero. revaloni

zar y disenar una estrategia interna de desarrollo, un Capitalismo Nacional, de
acuerdo a las caracteristicas de cada pals, que considere una politica de largo
plazo para recuperar Ia inversiOn interna corno dinarnizador de la economia y
que adecue sus instituciones y sus programas en diversos campos a las nuevas
realidades mundiales. No se trata de cerrar Ia economia sino de mirar tanto el
frente externo que se ha sobredimensionado en términos de so potencial, como
ci interno absolutamente despreciado en cuanto a su contribuciOn al crecimien
to. Segundo, establecer y definir como gran prioridad. lo que se denominarIa Un
Nuevo Contrato Social. que pane del principio de Ia dernocracia econdinica y
no solo del gasto social como instrumento redistributivo. Tercero, más que ata
car Ia ortodoxia neoliheral, se Ic dehe reducir a sus verdaderas dimensiones. es
dccii. al manejo puramente economico quitdndole todos los poderes mdgicos
que se Ic han atrihuido en las esieras sociales y pollticas. Sin eliininarla. porque
Ia verdad es que no hay ma fOrmula alternativa. corregir los errores de polItica
económica ya identificados en America Latina y en el mundo en desnrrollo.

La estralegia interna de desarrullo: capitalismo nacional

Sin dejar de reconocer que Ia apertura de Ia economfa es una fuente de
ventajas potenciales, los esfuerzos inlernos deberian tomar en consideraciOn. a!

menos, dos prioridades. En primer lugar, responder a las demandas nacionales.

dado que es Ia poblaciOn del pals Ia que debe tomarle cuentas al Gobierno que

eligiO. Como menciona Rodnik. no es Ia banca internacional ni las calificadoras

de riesgo. las que deben medir el grado de eficiencia del respectivo gobierno y

aill pueden estarse generando procesos de ingobernabilidad.

En segundo lugar. identificar frentes criticos de acciOn, reconociendo Ia

importancia de volver realidad los posibles beneficios de ser parte de un mundo

global pero asI mismo aceptando Ia imperiosa necesidad de generar riqueza y

lograr una distribuciOn equitativa de Ia misma. En el fondo se tratarfa de incre

mentar las exportaciones y reducir las importaciones dentro de los limites que

impone un mundo global y Ia capacidad productiva de cada pals. Probablemen

te uno de los mayores enrores que se han cornetido en Ia Oltima dCcada es haber

idealizado una sola actividad, las exportaciones y sobre valorar Ia importancia

de la inversiOn extranjera. dejando en un nivel secundario inuchos frentes de

acciOn. El trahajo siinultaneo en diversas areas parece ser una explicaciOn del

éxito de muchas economIas (Rodrik, 1999).

Si se Iogra imponer Ia premisa de que no hay un rnodelo tinico de desa

rrollo, sino que caben diversas formas de “capitalismo nacionai’. se recupera

un gran bien püblico, Ia autonomia de los Estados-Nacion. Obviamente

dentro de las limitaciones que impone ser miembro de la coinunidad interna

cional y lo que esto significa en tCrminos de acuerdos y pactos regionales,

subregionales y mundiales.

Do noeva contrata social

Entre Ia globalizaciOn y lo social parece surgir una paradoja interesante.

Mientras se reconoce el crecimiento de las desigualdades en el mundo

globalizado. se identifica un reposicionamiento de lo social gracias a las de

mandas de esta ntieva realidad inundial. MI. dos elementos intimamente rela

cionados con Ia equidad. se identifican boy como cruciales. Ia productividad

como flnica forma real de ganar espacio en los mercados mundiales y Ia re

ducciOn de conflictos sociales que Ic permita al estado aplicar las pollticas

macroeconOmicas pertinentes ( Ocampo. José Antonio. 2000).
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En ci campo econOmico sc reconoce que las ventajas competitivas basadas

en bajos salarios son frágiles e inestables (Ocampo, José Antonio, 2000). Dc

alguna manera podria afirmarse que en ci largo plazo, Ia pobreza dejarfa de 5cr

funcional para ci desarrollo en un mundo giobalizado. Se requiere un capital hu

mano preparado para competir. Adicionalmente, la cohesiOn social, propia de so

ciedades integradas e inciuyentes, se reconoce cada vez más como una fuente de

competitividad, porque al disminuir ci riesgo, se dinarniza Ia inversiOn.

A su vez, en ci campo poiftico, diffcilmente se puede habiar de sociedades

dcmocráticas cuando ci 50% de Ia pobiaciOn está por debajo de la ilnea de pobre

za. La apertura de los mercados que demanda en estas sociedades mano de obra

cahficada y ia remunera bien y ia presencia permanente de shocks externos,

acciera los conflictos domdsticos y las expiosiones poifticas (Rodrik, Dani, 1999).

El nuevo cstiio de desarroilo agrava entonces las desigualdades econOmicas e

incrementa las tcnsioncs sociales. Probabiemente este reconocimiento ha Hevado

a posicionar corno elemento fundamental, Ia existcncia de institucioncs que puc

dan mediar exitosamente los conflictos entre los diversos grupos sociaies. Sc

rcconoce quc si esto no sc logra se convierte en freno para aplicar las poifticas

adecuadas. La cquidad adquiere entonces, dentro dc Ia globalizaciOn, connotacio

nes dc caráctcr polItico.

Estdn dadas las condicioncs para poner en un mismo pIano lo social, lo eco

nOmico y lo polItico. Esta nueva realidad abre las posibilidades dc aplicar el prin

cipio de Ia “dcmocracia econOmica” gracias a Ia cual todos los scres humanos

ticnc derccho a rccihir los ingrcsos necesarios para tener el o ella y su familia, una

vida digna. (Lopez, Cecilia, 1999) Partienclo de esta base, ci punto fundamental de

estc Nuevo contrato Social es muy simple y fue propuesto por Nnncy Birsdall: en

vez de pocos cocincros preparando una gran torta para despuds repartiria, ahora

se requieren millones dc cocineros preparando una gran torta para asegurar su

equitativa distribuciOn. Esto es lo que sc denomina desarroilo desde abajo (Birsdali,

1997). Obviamcnte csta mayor participaciOn dc distintos sectores de Ia sociedad

en Ia producciOn y en Ia distribuciOn puede generar un desarrollo más equitativo

siempre y cuando vaya acompaflado de mayor acceso al poder de todos aquclios

quc contribuyen a Ia gcneraciOn dc riqucza.

Ducwiontus ii

Tres son los elementos básicos para lograr estc objetivo, Ia creaciOn de

empico productivo, Ia nivelaciOn de oportunidades y ci incremento de la pro

ductividad de la gente en los sectores de bajos ingresos. No se le deja al gasto

social lo quc ya demostrO que no puede hacer, crear democracia econOmica,

quc es exactamente lo que ci Nuevo Contrato propone. Un acuerdo claro

cntre los dos piiarcs de la producciOn, los ernprcsarios y los trabajadorcs, son

ci elemento crucial de este nuevo pacto, Para lograr este objetivo se rcquiere

que ci Estado retome Ia responsabiiidad dcl empico que se Ia habfa delegado

al sector privado, con los resultados que todos conoccn. AsI mismo, Ia socie

dad debe propender porque Ia democratizaciOn de las oportunidades sea un

principio bdsico de su organizaciOn quc debe reflejarse como propOsito a mu

chos nivcics pcro que cncuentra en una educaciOn bdsica, pOblica, de aita

calidad y dc caráctcr universal, su mejor posibihdad.

Obviamente no se trata dc volver al Estado empleador del pasado. Lo

quc se busca es que ci Estado estimulc o desestimulc al sector privado para

que invierta en unos sectores y en otros no, utilizando incentivos fiscaics,

proycctos dc infracstructura, facilitando ci crédito y ofreciendo apoyos para

nuevas tccnoiogfas. Capacidad de generar emplco productivo y cstabic debc

scr ci criterio para scieccionar los sectores hacia los cuaics dcbc dirigirse Ia

inversiOn privada, nacional e internacional, cuando sea posible. Este proceso

tiene quc estar acompaflado de una verdadera revolucion en Ia formaciOn de

capital humano quc permita acortar Ia distancia. en el mcnor tiempo posible,

entre las demandas de personal aitamente calificado y Ia formaciOn dc cua

dros especiaiizados. Es csta tambidn ia manera de gencrar mayor igualdad

en las oportunidades.

La crcaciOn de oportunidades y ci incremcnto de Ia productividad de los

sectores pobrcs está intimamente reiacionada con Ia estructura del sistema

educativo y su vinculo con los esquemas dc producciOn vigentes. Una verda

dcra rcvolucion se requiere para que sc conviertan en mccanismos de equi

dad y no de mayor cstratificaciOn social. El mejoramiento de Ia cducaciOn

pOblica a todo nivel es una absoluta prioridad y su intcracciOn con centros dc

excelencia que por lo general pcrtenccen al sector privado. Un acercamicnto

ikI
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real ernie la demanda y Ia oferta labora] será la dnica forma de empezar a
encontrarle camino al problerna del desempleo de Ia Region.

Se requiere dane al sector educativo un tratamiento de choque. Sera Ia
Onica forma en que los sectores de ingresos bajos puedan Ilegan a competir en

el mercado laboral con algOn grado de éxito. Con demasiada frecuencia se

menciona Ia impontancia de Ia educaciOn pero no dispone In Region de esque

mas creativos
‘.‘

novedosos que puedan producir tin impacto significativo en Ia

equidad y en Ia competitividad en un tiempo razonable. No debe olvidanse ade

más que Ia pobreza impide Ia eficiencia del sistema educarivo. No puede dejdrsele

a la sola educaciOn Ia soluciOn de Ia inequidad social, econOmica y polItica.

Politica macroeconãmica

Una de las grandes ganancias de los noventa. cuando se aplicO con disci

plina el Ilamado Consenso de Washington en America Latina, es Ia credibilidad

ganada por las autonidades macnoeconOmicas de Ia Region. Se les reconoce ci

haber logrado lo que hoy se reconoce como “estabilidad”, bajos niveles de infla

dOn y reducciOn significativa de los deficits fiscales (CEPAL, 2000).

Nadie se atreve a dudar In importancia de mantener este logro y en todos

los anthlisis figura conio win Ce los pilares del huen manejo econOmico. Sin

embargo. crece significativamente el consenso sobre a insuficiencia de esta

sola mew para responder a todos los males de los pnIses latinoamericanos. Se

identifica una gran presiOn para que se incluyan como pnionidad. los objetivos

reales de esta politica, a saber ci ritmo de crecirniento, su estabilidad y el pleno

empleo (CEPAL, 2000). Sobre Ia dindmica de las economfas, sin duda existe

acuerdo sobre Ia necesidad de identificar nuevas estrategias pain alcnnzar los

niveles que el solo manejo del concepto de “estabilidad no alcanzO. Existe

acuerdo sobre Ia necesidad impostergable de dinamizar el desarrollo. La dife

rencia radica en que para aigunos, con esto basta pain resolverlo todo y pam

otros, se requiere objetivos, estrategias y polIticas adicionales.

Cuando por estabilidad se entienda el comportamiento de las variables

reales, In polftica econOmica que prevalece actualmente puede generar una mayor

inestabilidad. Y de ahi surgen dos grandes crIticas. ci manejo pro cIclico de Ia
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politica macroeconOmica y Ia conceniraciOn de acciones en los penfodos de

crisis. dejando pasar In oportunidad de actuar en Cpocas de bonanza.

Puede afirmarse entonces que existe un cierto grado de acuerdo, aOn den

tro de los más ortodoxos, de que fue un gran error no considerar los objetivos

reales de Ia polfticn econOmica, ritmo de crecimiento, su estabilidad y el empleo

(Ferrer. AIdo. 1996). Asi mismo. ha sido grave y no dehe repetirse. el mantener

mews inflexibles de deficit fiscal a lo largo del ciclo econOmico. Se reconoce

que con esta estrategia se acentunron los riesgos financieros y se propiciaron

crisis en este sector. A su vez, Los tuertes ajustes en las tasas de interCs como

medida Ce estabilizaciOn han sido recesivos e ineficaces (CEPAL, 2000). Co

lombia y Chile entre otros han vivido estos procesos.

La observaciOn mds pertinente sobre este manejo de Ia economfa, donde

las mews de corto plazo prevalecen sohre las de largo plazo. se refiere a los

costos sociales que genera. PolIticas restrictivas del gasto pdblico en dpocas Ce

recesiOn. significan pCrdidas de empleo. mayor pobreza e incremento en las

desigualdades sociales. En general, pueden darse costos irreparables en tCrini

nos de capital humano que jamás se podrdn recuperar como sucede con aque

Ilas generaciones de niflos que salieron de Ia escuela y cuando aumento nueva

mente ci gasto no se les puede voIver a insertar en el sistema educativo.

Como lo menciona Ia CEPAL. los costos econOmicos y sociales Ce Ia

volatilidad del crecimiento econOmico indican que debe mitiganse y para ello es

fundamental combinar estratcgias econOmicas que neduzcan sus efectos sobre

las variables que tiene un alto impacto social, como son el empleo, los ingresos

y el gasto pOblico social. Recomienda a su vez Ia elaboraciOn Ce un Pacto Fis

cal” que penmita un manejo anticiclico de las finanzas ptiblicas ( CEPAL. 2000).

Un nijevo parailignia: el CASE
Dc manera muy sencilla pueden definirse las linens genenales de unas

nuevas nutas para las prOximas etapas del desarrollo de America Latina, que no

ignoren ni subestimen Ia expeniencia vivida sino que retomen lo positivo del

Ilamado ‘nuevo esrilo de desarrollo” del modelo anterior, pero que ngregue dc

memos Ce polftica que se dirijan a los pnohlemas estructunales Ce Ia RegiOn. Su
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caracreristica particular es ci reconocirniento de que existe libertad en cada
pals para decidir so destino. Por esta razón se habla de Paradignia, porque al
senalar los lineamientos generales. caben dentro de él toda una gama de posibi
lidades, en este caso modelos de desarrollo.

Retomando los elementos esbozados en ci acápite anterior so denomina
cidn podia ser capitalismo nacional, socialmente eficiente. CASE. Sos prernisas
fundamentales serian:

C Se reconoce quc sin crecimiento económico no es posible avanzar, por
que no se trata de repartir pobreza.

Li Sc abre Ia posibilidad de desarrollar Ia autonomma nacional para encontrar
ci modelo que, dentro de los parámetros existentes, se acomode a las
exigencias propias de cada pals.

C Las medidas de dxito no son ya los agregados monetarios slob ci Nuevo
Contrato Social, rnás cocineros y cocineras, empresarios y trabajadores.
con mayores oportunidades, produciendo una gran torta para repartiria mejor,
es decir, democracia econOmica.

Li Dehe ser definitivamente eficiente para sacarla dci populismo
macroeconóniico que ya vivió Ia RegiOn. Se trata además de conservar io
ganado en términos de Ia valoraciOn de un manejo econOmico serio que
parta ademds de aceptar que existen lImites fiscales que garanticen Ia esta
bilidad. o sea. dentro de lo que boy se conoce como ci nuevo Pacto Fiscal.

Heflexiones finales

La dindmica del pensarniento actual exige revisiOn permanente de todos
los conceptos. A raiz de Ia reuniOn del G-8 en Gdnova sobre giobalizaciOn,
han surgido planteamientos nuevos que se ajustan a las posihilidades que tiene
ci mundo en desarrollo de salirse de Ia dictadura del modelo econOmico Onico.
La primera lecciOn senaiada por Boanaventura dos Santos, es que esta
giohalizaciOn es insostenibie. La segunda lecciOn es que una giobalizaciOn
aiternativa esni en curso y Ia tercera lecciOn es que ci didiogo entre las dos
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globalizaciones es indispensable (Dos Santos, Boanaventura, 2001), La ca

racteristica mds relevante de esta nueva globaiizaciOn que estä en camino.

segOn el autor, es su diversidad y Ia posibilidad de que eaierja no sOlo ci equi

librio con Ia naturaleza. sino una0rganizaciOn social que no reduzca los valo

res a los precios de mercado.

Era de esperarse algo de esta naturaleza que abre puertas. ann incipien

tes. a análisis diferentes. Hoy rnds que nunca subsiste Ia riqueza global con Ia

pobreza nacional e individual. El actual modelo cconOmico no genera empleo

hien remunerado y productivo además de Ia vulnerabilidad que ha adquirido

ci gasto pnblico en los procesos de ajuste, este se contarninO de inequidad

educaciOn pobre para los pobres y buena educaciOn pam los ricos. entre otras.

La modernidad, en los términos en que Ia formula Stiglitz, no liegO con Ia

receta econOmica aplicada. lo que plantea al nienos muchisimas falencias de

Ia ortodoxia econOmiCa. Pot lo tanto, lo econOniico a lo econOmiCo, este es ci

principio pero definitivamente no el fin dci desarrollo. Como lo sugieren mu

chos autores. Ia verdadera evoluciOn de las sociedades debe medirse pot las

variables reales, emplco, pobreza, violencia y criminalidad (CEPAL. 2000).

La conclusiOn necesaria se ret’iere a que lo fundamental es revivir Ia dimen

siOn politica y social en ci proceso de desarrollo. El economicisnlo, actitud pot

Ia coal sOlo lo econOrnico cuenta. tambidn ha muerlo.

Lo mds doloroso ha sido ci recrudecimiento de los costos sociales con

implicaciones irreparables sobre generaciones de gente. niños. mujeres. an

cianos y pobres en general (CEPAL, 2000). Por ôItimo, se seflala con fre

cuenxa ci gran eiro dL cifrar todas las metas economicas en ci corto plaLo

abandonando Ia visiOn de [uturo inherente al concepto mismo de desarrollo.

A pcsar de lo mucho que se ha especulado sobre Ia importancia de lo

social. Ia verdad es que janiás se ha puesto realmente en ci misino nivel de 10

economico (Emnieri), 1996) Pot ci contlaijo en las ultimas decadas ha perth

do importancia real cuando Ia polltica social se Ic dejO solo al gasto pOblico en

este campo y dentrb de dl a los aspectos puramente remddiales, redes de

solidaridad etc Las pohticis adoptadas no resolier0n muchos ae los pioblc

L!I
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mas fundamentales de estos paises, luego no se trara de hacer más de lo Bibliografia
mismo sino de producir un cambio radical en Ia estrategia general. Dc alguna
manera. gracias a las demandas de Ia globalizacion. surge claramente Ta posi
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El difIcil camino do Ia vohernabilidad democratica

Pedro Medelilu Torres

La gobernabilidad democrdtica en America Latina estd seriamente compro
metida. El agravamiento de las tensiones y conflictos politicos. econOmicos y so
ciales. en on contexto de carla vez mayor fragilidad de los Estados e indocilidad de
las sociedades. esrO socavando los fundamentos de los regimenes politicos lad
noamericanos. El avance de los procesos de ajusre econOmico y reforrna

institucional, que en otros paises contribuyO a mejorar ci funcionamiento del Esta
do, en America Latina terminO por desatar on proceso de desinstitucionalizaciOn,
desideologizaciOn y despolitizaciOn, que hoy tiene a los paIses de Ia regiOn en Ia
incerridumbre y Ia volatilidad.

En America Latina. el ejercicio de gobierno esrd cada vez mOs desprovisro
de un proyecro politico que lo guie. carece de contrincantes ideolOgicos que Ic den
on contenido y esrO vaclo de principios y valores institucionales que puednn hacer
su acciOn mOs trascendente, El pragniatismo se ha convertido en ci agente mayor
de Ia polftica construyendo una gobernabilidad mediática que no puede ir mOs aIM
de promover una nueva ciudadania (virtual) que contiera unidad a una sociedad
dispersa y transparencia a actos oscuros y que susrituva Ia ideologIa conflicriva
par Ia büsqueda del buen senrido. las luchas politicas por las protestas de consumi
dores, los conflicros sociales por Ia atenciOn de necesidades básicas.

Mientras tanto, el entorno real en que se desenvuelve Ia tarea de gober
nar es carla vez inds dificil e incierto. Cada aflo son mds los excluidos, menos
los privilegiados y mayores los privilegios. En America Latina la brecha es
tan profunda. que Ia democracia se ha convertido en un “hien de consunio”
que no sOlo diferencia Ia caiidad de vida de los ciudadanos. sino que tambiCn
se encarga de discriminar entre ciudadanias de primera y de segundo.
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En un contexto en ci que globalmente se promueve reorientar las politicas

econOmicas, mejorar los marcos regulatorios y apoyar una adecuada gestiOn pó

blica, como condiciones para asegurar Ia “calidad del crecimiento”, las crisis de

gobernabilidad son más frecuentes y más profundas. Ya no sOlo revelan desarre

glos que -como medida extrema- podian ser resueltos con un cambio de gobierno,

sino que evidencian fracturas que ponen en cuestiOn Ia supervivencia misma de

los regimenes politicos.

El desaflo que enfrentan los gobiernos latinoamericanos es muy trascenden

te. Para enfrentar y resolver Ia crisis de ingobernabilidad, deben superar Ia leve

dad que la homologa con la eficiencia y Ia eficacia del Estado, para ponerla en su

exacta dimensiOn, La (in)gobernabilidad hace referencia a un momento de viabi

iidad politica de Ia acciOn gubernamental y una determinada intensidad de las

tensiones y conflictos que enfrenta el ejercicio de gobierno. AsI, en condiciones

de Ia desinstitucionalizaciOn, desideologizaciOn y despolitizaciOn que produjeron

las reformas del ajuste estructural, las crisis de gobernabilidad en Ia regiOn han

seguido una trayectoria que se iniciO como crisis de legitimidad; evolucionO hacia

una crisis de conducciOn poiItica; y terminO como una profunda crisis de Estado.

Para enfrentar los desafIos que Ic impone Ia crisis, los palses de Ia regiOn

deben recuperar ci sentido y contenido gubernamental del ejercicio de gobierno.

Es decir, como proceso (politico) de conducciOn politica de Ia sociedad y del Esta

do. Eso supone que deben tener en cuenta tres tipos de factores: a) los que

orgdnicamente revelan Ia solidez institucional (funcionamiento de los partidos po

liticos, permanencia de Ia legislaciOn, disposiciOn ciudadana a cumphr las ieyes o

ci funcionamiento de Ia justicia); b) los que coyunturalmente dan cuenta de Ia

capacidad de conducciOn politica que tienen los gobernantes (grado de control

gubernamental sobre Ia agenda pOblica, influencia de los medios de comunicacion

en las decisiones de gobierno, grado de cohesion de Ia acciOn gubernamental e

iniciativa de la oposición politica); y c) los que ocasionalmente afectan Ia credibi

lidad del gobernante (transparencia de los actos de gobierno, nivel de represiOn

polItica, apoyo de las elites al gobierno y apoyo de los ciudadanos al gobierno).

Sobre esta base deben estructurar una agenda que permita retomar el camino a

Ia gobernabilidad democrdtica.

IlltIOdUCCiflfl

En ci liltimo tercio de la dCcada de los noventa. con el auspicio del PNUD,

se publicO bajo el titulo “Gobernabilidad: Un reportaje de America Latina”

(Achard y Flores, 1997), uno de los mds importantes esfuerzos de sistematiza

ciOn sobre el problema del gobierno y Ia gobernabilidad en Ia region. Los apor

tes de un destacado grupo de Jefes de Estado, responsabies de organismos

internacionales y acadCmicos latinoamericanos no solo permitieron identificar

los hitos que caracterizaban Ia gobernabilidad en Ia regiOn, sino tambien los

problernas y desafios que debia enfrentar en ci contexto de un proceso de

globalizaciOn.

Los sintomas de inserciOn exitosa en Ia globalizaciOn que, para mediados

de los aflos noventa, presentaban los paises de Ia regiOn, contrastaban con ci

“duro aprendizaje” politico e institucional que produjo Ia aplicaciOn, con mOs o

menos diferencias, del paquete de reformas del ajuste estructural. Mientras que

el panorama econOmico de Ia region mejoraba , ci deterioro de los indicadores

de estabilidad politica e institucional se hacia cada vez mds acentuado. Pero Ia

dicha no duro mucho. La “prosperidad” econOmica de la regiOn no era mds que

un espejismo. La devaluaciOn brasilena, ci estalbdo de Ia crisis mexicana y los

primeros sintomas estancamiento de Ia economia norteamericana, a finales de

los noventa, inarcaron el punto de quiebre de Ia tendencia de prosperidad eco

nOmica. La fragilidad de las bases que soportaban ci crecimiento econOmico,

permitiO que, al deterioro de los indicadores sociales, se sumara ci desplome de

los indicadores econOmicos. Al tiempo que los palses del Cono Sur comenzaban

a enfrentar un ambiente de crisis econOmica con creciente conmociOn poiltica y

social interna, los palses de Ia Region Andina y de CentroamCrica vivian un

desmanteiamiento politico e institucional de grandes proporciones.

Los problemas que habian planteado Achard y Fiores, como simples

“disfuncionalidades” en Ia adecuaciOn ai gobierno transnacional (los probiemas

1. Segun el Balance Preliminar de [as Economias de America Latina y el Caribe, de CEPAL, Se estima que para
el ano 2000 el producto interno ha crecido en nás de tres puntos, Ia inflaciOn continua descendiendo y los
términos de intercambio de Ia regiOn con el resto del mundo han mejorado al pasar de 0,4% en 1999 al 3,7% en
2000.

Dotvrnsutos tip
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del regionalismo abierto, Ia resistencia de los Estados Unidos a apoyar la inte

gración hemisferica o ci progresivo alejamiento latinoamericano con respecto a

Ia agenda norteamericana), habian sido completamente desbordados por una

realidad politica y social mds compleja y conflictiva.

La vulnerabilidad de las economfas latinoamericanas a las fluctuaciones

de Ia economla mundial. la distorsiOn de las decisiones de polItica forzadas por

Ia crisis económica y fiscal, y ci agravamiento de los problemas politicos y

sociales creados por ci debilitamiento de los partidos, ci auge de Ia corrupcidn,

ci desempieo y Ia inequidad, se habian convertido en fuentes de desestabiliza

cidn politica y social, que terminaron por dinamitar las condiciones de

gobernabilidad en Ia regiOn.

El apremio por asegurar la “viabilidad politica” de las reformas, en un

contexto de cada vez mayor indocilidad politica y social, desatO una novedosa

preocupaciOn ya no sobre Ia gobernabilidad de las reformas (en ci sentido de

conducirlas por ci camino correcto de su aplicaciOn), sino sobre la necesidad

de mantener las condiciones que garantizaran Ia sostenibiiidad de la demo

cracia en la region.

La imposibilidad gubernamental para mantener ci control sobre las refor

mas o para mantener a raya las presiones politicas y sociales cada vcz mOs

radicales, puso sobre Ia mesa ci riesgo real que estaba enfrentando Ia estabili

dad de las instituciones democráticas. El levantamiento social que terminO con

Ia caida del gobernante en ci Ecuador, Ia explosiOn de Ia crisis politica en ci

Paraguay o Ia dificultad de Mexico para emprender el camino de la recupera

ciOn, se constituian apenas en un presagio de lo que seria Ia magnitud y ci

alcance de Ia crisis de gobernabihdad en Ia regiOn.

La falta dc claridad sobre la magnitud, alcances e impactos de Ia crisis

polItica y social quc cstaban atravesando, IlevO a las autoridades gubcrna

mentales a cnsayar de formulas quc iban dcsde reformas constitucionaies,

que buscaban modificar las relaciones de poder entre las ramas del poder

pOblico, hasta las reformas administrativas que buscaban mejorar los niveles

de eficiencia y eficacia de Ia intervenciOn estatal. Sin embargo, las alternati

vas no produclan los resultados esperados.
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En los inicios del tercer milenio, la convulsion habla llegado a un punto tal,
que ningdn pais parecia tocar fondo. Mexico, que se creia blindado con Ia dcc
ciOn presidencial de Vicente Fox, volviO a presentar fracturas en su gobernabilidad

democratica; El Salvador y Nicaragua no habian podido consolidar su trdnsito a

Ia dcmocracia; Colombia, sumida por Ia corrupciOn y ci conflicto armado, pade

cia un proceso de desinstuticionalizacion polItica de grandes dimensioncs; Ve

nezuela asistia al nacimiento de una fractura politica y social interna que Ia

puede Ilevar a un conflicto de proporciones todavia no imaginadas; Ecuador, no

se recuperaba de Ia dura crisis politica y econOmica; Peni todavia no se reponfa

de tres periodos de absolutismo Fujimori; Bolivia no lograba dominar la insu

rrecciOn politica y social en los territorios mds pobres; Chile no ha encontrado la

formula para contener ci poder de los militares de manera que no pueda alterar

las condiciones de la gobernabilidad dcmocrdtica; y Argentina sigue inconteni

ble al derrumbe ante Ia incompetencia de su dirigencia politica para dane una

salida a Ia crisis econOmica.

El camino hacia Ia ingobernabilidad deniocrática

Al iniciar Ia decada de los noventa, los problemas de gobernabilidad ya

habIan copado las agendas gubernamentales de Ia regiOn. El progresivo agrava

miento de las tensiones poifticas y los conflictos sociales, desatado por Ia agen

da de reformas del Ilamado “Consenso de Washington”2 , IlegO a configurar un

panorama de inestabilidad e incertidumbre tal, que los gobiernos, presionados

por las mayores movilizaciones poifticas y sociales, comenzaron a plantearse Ia

necesidad de corregir el rumbo de las reformas. Se argumentaba que el deficit

social producido por las reformas de primera generaciOn’, debia ser corregido o

compensado por una segunda etapa dc reformas, “si no sc deseaba perder el

impulso de Ia primera fase y ganar en estabilidad politica” (Santiso, 2002).

2. El Consenso de Wash]ngton hace referencia al acuerdo a] que Ilegaron los técnicos de las entidades
multilaterales y los circulos polilicos esladounidenses -alrededor de diez puntos- para superar os problemas
que as economnias enfrentaban, Estos punlos eran: disciplina fiscal, reorientación del gasto publico, reforma
Iributaria, liberalizacion financiera, tasa de cambio unificada y competitiva, liberalizacion comercial, elirninación
de barreras a a inversion exlranjera, privatizaciOn de empresas pOblicas, promociOn de Ia cornpelencia
protección de derechos de propiedad.

_____________________________________ _______________
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El antecedente del camhio en (a concepciOn de gobernabilidad propuesto

pot el Programa de las N iciones Untdas para ci Desarroll& abrio espacro a un

nuevo lenguaje para comenzat ‘i marcar ci gao en la gestion gubernamentt1 de

las reformas Dc la estabi1izcion macto y teformas estiucturales se paso a

hablar de gobernabilidad transpirencia y desarroHo institucional, La critica a

los Estados tuertes fue teemplaiada por (a preocupacion por los Estados debt

les La pieocupacion por estabiecci coirectamente los precios (getting the prtces

right) tue sustituida por Ia necesidad de establecei ci impeiio de Ia icy La

inversiOn en infraestructura por ci desarrollo del capital social; La sostenibilidad

de las reformas por (a sostenibilidad de (as democracias: La pobreza por Ia

desigualdad” (Naim. 1995).

El viraje se produjo muy pronto. En ci informe del Banco Mundial de 1997,

presentado por Burki y Perry (1997). se observa ci primer gran giro. cuando se

atirma que “las prioridades de Ia reforma para America Latina se agrupan en

cinco grandes dreas de poilticas. entre las cuaies ci perfeccionamiento del en

torno legal y regulador. ci aumento de Ia calidad de gobernabi]idad dci sector

pdhlico y ci fortalecimiento fiscal. La gobernabilidad del sector pdblico y ci

fortalecimiento fiscal son identit’icados como prerrequisitos para ci programa de

reformas”, En ci mismo aflo, ci Banco Interamericano de Desarrollo, no quiso

quedarse atrás e introdujo ci componente politico al andhsis de los sistemas

fiscaies descentralizados (Santiso. 2002), ai tiempo que buscO consolidar sus

esfuerzos por impulsar reformas a los poderes iegisiativo y judicial en Ia regiOn.

La Cumbre de las Americas. Nevada a cabo en Santiago de Chile algunos

meses despuCs, en 1998, sirvid de escenario para formaiizar ci nuevo discurso

postconsenso de Washington. bajo Ia premisa fundamental de que “las institu

ciones son cruciales para ci desarrollo sostenible con equidad y que ci Estado

3. En e[ [nforme Anua[ sobe e[ Desarrorlo Humano de 1993! e[ PNUD accg[ô una nueva nierpretac[ón de [a
gobernab[[idad. De [as preocupac[ones sobre [a interdependencia entre [rberlad po[[[[ca y crecimiento econón[co
que proclamaba en 1991! trans[tó hac[a una visiOn que prornov[a [a ex[sienc[a de instituciones dernocrãticas
arraigadas. con e[ argurnento de que ‘si Se aspira a que [as democrac[as funcionen. éstas necesitan niucho
nãs que procesos e[eciorares (Zumbado. 1997). El viraje Se hace ev[den[e, El lena de [a gobernabilidad deja
de eslar en el ceniro de [as preocupaciones por los a[r[butos que conf ore e[ caracter democrático a os
regirnenes pc[ilicos. para desp[azarse hacia Un nuevo centro en ci cue ([a gobernabilidad) so rep[an[ea ccmo Un

prob[ena propia de[ fullclOnam/enIo de las instituciones democrat[cas

debe ser reconstituido para poder desempeflar adecuadamente sus responsa

biiidades” (DeclaraciOn de las Americas. 1998). En medio de una gran ambi

guedad conceptual, se transitO de las reformas de ‘primera generaciOn” (Con

senso de Washington) a las reformas de Ia “segunda generaciOn” (Cumbre de

las Americas).

En ci Informe de 1998, ci Banco Mundial consohda su giro hacia ci oue

vo enfoque, ofreciendo “una perspectiva más abiertamente politica sobre las

reformas institucionales necesarias para consolidar y profundizar las refor

inas econOmicas de primera generaciOn’. La reforma del sistema judicial y

de Ia administracián pOblica \!jn idearificada como una dimensiOn esenciai

de Ia nueva agenda destinada a rcforzar Ia gobernabilidad democratica” (Burki

y Perry. i998.

Los nuevos lenguajes y enfoqLtes buscaban privilegiar ci funcionamiento

de las instituciones democrdticas. como nuevo referente crucial de Ia

gobernabilidad. Se prornovIa ci mejor manejo del sector pOhlico. Ia racionaiizacion

de Ia gestiOn del gasto pOhlico y ci impuiso y ci reforzaniiento del papel de Ia

sociedad civil en Ia fiscalizaciOn y el control de Ia administraciOn piiblica. Se

trataba de establecer una estrecha reIaciOn entre los procesos de redefiniciOn

del Estado y los procesos de redefiniciOn dc (a sociedad. El argumento parecfa

contundente: “a un Escado fuerte Ic debe corresponder una sociedad fuerte.

Una administraciOn ptiblica eficiente debc estar correspondida con una socie

dad que controla, Funcionarios que asumen responsahilidades y rinden cuentas

a los ciudadanos que ayudan en Ia administraciOn emergen comb los nuevos

sImholos de la gobernabilidad quc se piantea, entonces. como Ia bOsqueda dc Ia

eficiencia, Ia eficacia y Ia Iransparencia pdhlica.

Sin embargo. va era tarde. La relativamente räpida consolidaciOn de las

reformas de primera generaciOn habia configurado un escenario muy difIcil y

probiemdtico. Bajo Ia apariencia de un proyecto que en todos los casos buscaba

consolidar ci poder ejecutivo (en particular los gobiernos centrales) ‘tecnificar’

ci ejercicio de Ia politica. las reformas terminaron por establecer las bases de su

propia fragilidad. Con mds o mnenos diferencias ci trasiado de recursos y com

petencias hacia otros iimbitos locales (pOblicos y privados) terminO por descen

(lana ma .[[ii As[miimn lafa.
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trar ci poder de los gobiernos como unidad referente del orden politico y so
cial. La transferencia de tareas de producciOn de bienes y servicios hacia ci
sector privado, nunca estuvo compensada por un aumento en Ia capacidad de
control y regulacion del sector püblico. Oszlak (1994 y 1997) ilustraba muy
bien Ia manera como las reformas hablan convertido en monarquIa a los po
deres ejecutivos y en reyes a los Presidentes, pero también los habia dejado

encadenados al cuello4,

La crisis provocada por Ia ausencia de una agenda gubernamental de re

formas, desbordO cualquier capacidad institucional de los gobiernos pan
enfrentarla y resolverla. Mientras mds aumentaba Ia presiOn poiftica desatada

por Ia mayor una indocilidad social, los gobiernos parecian cada vez más con

vencidos que se trataba más de un problema de organizaciones y procedimien

tos. Se crela que una respuesta eficiente y rápida a las demandas ciudadanas,

podrIa desactivar el entorno de tensiOn y conflicto social que rodeaba a los

gobiernos. Pero entre mayor era el descontento con los resultados de las refor

mas, mds recurrentes eran los gobiernos para plantear formulas administrativistas

como soluciOn a los problemas. Las preocupaciones en torno a la legitimidad

politica y social de las reformas, habian cedido su paso a las preocupaciones por

la eficiencia y eficacia de las intervenciones pOblicas.

En un escenario de cada vez mayor convulsion politica y social, Ia

gobernabilidad de los paises se degradO con la velocidad que se fracturO ci

orden estatal. Las alternativas de Ia eficiencia y Ia eficacia administrativa,

chocaron de frente a Ia cada vez mayor fragilidad de las arquitecturas

institucionales, la volatilidad de los sistemas legales, Ia exclusion politica y Ia

fragmentaciOn social. Los factores “estructurales” que determinaban Ia indoci

lidad politica y social de los ciudadanos, lIevO a que los reformadores cayeran

en Ia trampa reformista. Los problemas que habian cornenzado como

cuestionamientos a Ia legitimidad politica de los gobiernos, en unos casos pro-

4. Segun Osz[ak [as reformas terminaron per crear gob[ernos locales’ (Estados regionales, provincias,
municipios) y poderosos conglomerados de empresas privadas que proveen Ia casi totaNdad de los servicios
püblicos, movilizando un volumen de recursos muy superior al que los gobiernos nacionales emplean para
asignarlos a [as areas que todavia controlan. Otros participantes como el Parlamento o [as ONG, han adoptado
posiciones más discriminadoras respecto a [as iniciativas del ejecutivo y reclaman una mayor part[cipaciOn en
las decisiones que afectan [a provision y financiamiento de bienes pUbhcos” (P09. 41).

___________
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dujeron un profundo quiebre institucional (Paraguay, Colombia y Venezuela), en

otros —los más dramáticos-, terminaron con Ia propia calda del Presidente Cons

titucional (Ecuador, Peru, Argentina).

El cambio en el lenguaje y el enfoque de las reformas, que en principio

respondia a Ia creciente presiOn a que estaban cada vez mds sometidas las

instituciones financieras internacionales, terminO por profundizar toda suerte de

usos y abusos del concepto de gobernabilidad (Hewitt, 1997). Convertida en

una nociOn del tipo catch-all-word (Flisfish, 1989) Ia gobernabilidad sirviO para

todo y para todos: para que las instituciones financieras abandonaran el

economicismo de sus reformas y buscaran centrarse en asuntos politicos y so

ciales claves para viabilizar el ajuste; para que los gobiernos justificaran tener

que recurrir a las formulas de fuerza o a Ia restricciOn de lns libertades demo

crdticas, como condiciOn para garantizar Ia continuidad de las reformas; o para

que algunos paIses recibieran recursos adicionales para complementar las re

formas o para resolver problemas generados por su aplicaciOn.

Pero no se trataba de un fenOmeno nuevo. Desde el informe sobre la

gobernabilidad elaborado en 1975 para la ComisiOn Trilateral, bajo el titulo “La

crisis de Ia democracia”, el concepto de gobernabilidad ha servido para tratar

de explicar los mds variados fenOmenos. Por ejemplo, para dar cuenta de los

problemas del Estado para responder a la sobrecarga que produce una deman

da social imposible de satisfacer (Huntington, Crozler y Wanakuti, 1975); para

abordar los problemas de eficacia en Ia acciOn del gobierno y las politicas pObli

cas (Achard y Flores, 1997); para denotar los problemas que tiene ci gobierno

de complejos sistemas politicos (Nogueira, 1998); para indicar un nuevo estilo

de gobierno, distinto del modelo del control jerárquico, que está caracterizado

por un mayor grado de cooperaciOn y por la interacciOn entre el Estado y los

actores no estatales al interior de redes decisionales mixtas entre pOblico y

privado (Jessop, 1999); para describir los procesos de creaciOn de consensos o

Ia obtenciOn de consentimientos o aquiescencias necesaria para Ilevar a cabo

un programa, en un escenario donde están en juego diversos intereses (Hewitt,

1999); o para identificar el conjunto de instituciones y tradiciones que deter

minan como se ejerce Ia autoridad en un pals (Kauffman, et al, 2000).
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Para los gohiernos latinoamericanos, Ia gobernahilidad se habia cOnvertjdo
en un concepto medidtico que. en palabras de Chesneaux. ‘se contrae en lo
inmediato para imponer en Ia vida cotidiana las figu[as multiformes del instan
te”. Unos tras otros han sido victimas de una percepcidn tremendamente livja
na. La gobernabilidad es ci nuevo ‘fastfood’ que se produce con Ia misma
velocidaci que es consumido. Es ci signo de Ia profunda despolitizacion

desideologizaciOn y desinstitucionalizacion de Ia region, en Ia que se ha perdido
todo ci contenido politico implicito en Ia nociOn de conducciOn (politica) que
define el ejercicio de gobierno.

[as razones de Ia (in)gobernahilidad

I-lace poco menos de cinco años. ci profesor YehezkeI Dror. al tratar tie
explicar porqué ci ejercicio de gohierno en America Latina “ha sido una gran

decepciOn”. afirmaba que “los rasgos lusohispOnicos de gohierno que fueron

introducidos en America Latina y que boy prevalecen, muy bien pudieran expli

car ci fracaso. Estos inciuyen enfoques fuertemente legalistas y formalistas,

combinados con caracterIsticas centralistas y autocrdticas, junto con estructu

ras cuasi ‘ aristocrOticas’ contrariasa los requerimientos del Cxito socioeconOrnico,

que se aicanza bajo condiciones modernas y en culturas politicos dcmocrdti

cas” (Dror. 1997).

El argumento de Dror iniplicaba un significativo avance en ci estudio del

probiema. sobre todo en an contexto en que. como afirma Linz (1997), “los

cientfficos de Ia polinica no estOn seguros de hasta que punto distintas normas

formales, distintas prOcticas y estructuras guhernamentales de democracia fa—

vorecen o perjudican Ia eficacia y estabilidad de un regimen en sociedades

concretas” (pdg.l3). Esta razOn adquiere mucha más fuerza cuando esos atri

hutos del ejercicio de gobierno son expuestos, siguiendo las consideraciones de

O’Donnell (1996). ml filtro de Ia fornialidad o informalidad que preside Ia ac

ciOn de las inscituciones poifticas en su relaciOn con Ia sociedad y viceversa’. Es

decir. cuando los atributos de formalismo y legalismo son exarninados a travCs

dci fiittro de los comportamientos sociales e institucionales forinales que cum

llDdll/idh/Ds

pien con todas las condiciones y atributos de la democracia y los comporta

mientos sociaies e insainucionales informales que no cumpien con todas las con

diciones y atributos de Ia democracia-.

Si los enfoques legalistas y formalistas se constituyen por si mismos en

una traba ai desarroHo. mucho mOs lo serdn cuando se convierten en una

mascara que encubre Ia informalidad que preside las relaciones politicas e

instirucionales. Detrds de cada invocaciOn a Ia formalidad institucional hay

siempre un comportamiento informal; detrás de cada nueva norma hay un

comportamiento que busca evadir esa norma. La correspondencia entre los

comportamientos de los ciudadanos y las expectativas de comportamiento

que se tendrIan de acuerdo con Ia legisiaciOn vigente. está determinada por

los intereses que tenga en ci momento ci ciudadano. Si Ia Icy Ic beneficia, su

compoitamiento se corresponde con Ia expectativa. si no Ic beneficia, su corn

portamiento no se puede predecir.

En este sentido. se comprende. por una pane, ci desaffo de O’Donnell

cuando afirma que en America Latina ci estudio de Ia institucionalidad debe

pasar por una doble tarea descriptiva: “cuando la adecuaciOn es escasa 0 prOc

ticamente inexistente debemos enfrentar Ia doble tarea de describir ci compor

tamiento real y de especificar los patrones (a menudo informales) que ese corn

portamiento y esas expeclalivas siguen. Los nctores son tan racionales en estos

escenarios como en los altamente formalizados. pero su racionalidad no puede

ser entendida sin conocer las reglas y ci conocimiento conipartido de esas re

glas. que efcctivamentc esnablccen los parOmetros de su comportamiento y sus

expectativas’ (Pdg. 16). Y por otra. se comprende Ia afirmaciOn dc Dror en

ci sentido que ‘la brecha entre las capacidades disponibles dcl gobierno y los

requerimientos minimos para adoptar politicas y acciones transformadoras

sigue siendo enorme. Al menos quc Ia refonna del Estado pueda reducir este

deficit de capacidad, Ins probabilidades de una rápida transformaciOn en

5. El principal antecedente de esle enfoque Sc encuentra en el volunen sobre Ia quiebra de las democracies

que en 1976 edilaron Juan Line y Alfred Stepan. en el que Se aparta de a orlodoxia generai de su tiernpo
subrayando Ia impcrtancia de las vanabies politicas, el iiderazcc Ia posibridad de elegir destacando Ia
impornancia del contexto instituctonal y las normas females del juego pare expicar os fracasos democrãlcos

(Linz y Vatenzuela. 1997:161,

I’i±
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America Latina —en tanto dependan de Ia acciOn bumana colectiva— siguen
siendo muy bajas”.

Una nueva tendencia interpretativa comienza a abrirse paso en Ia explica
ción de las crisis en AmErica Latina. Los caudillismos, los personalismos y los
continuismos estmn dejando de ser fen6menos interpretados dnicamente en tEr
minos histOricos y cuiturales (Linz, 1995), para comenzar a ser considerados en
relación con las reglas de j uego que rigen las estructuras y las practicas
institucionales en ci ejercicio del gobiento.

Formehdad e inbimalidad: las (naMes internas de Ia fin)gebeniabHidad
En las ültimas dEcadas, Ia gestión gubernamental en AmErica Latina ha

sido regida por un propôsito fundamental: definir un “nuevo tratado de los linli
tes entre Ia sociedad y el Estado”, en tCnninos de decidir como se distribuyen
entre ambas instancias: Ia gestlOn de lo peiblico, los recursos de poder y el exce
dente social (Osziak, 1997:13).

En medlo de una gran ambigliedad, las reformas se concentraban en la
pretensiôn de desmontar ese gran monstruo politico e institucional en que se
habia convertido el Estado. Se arguinentaba que “el Estado creció demasiado,
regulo en exceso y protegió mis aIM de lo razonable: en AmErica Latina ci

stado era oneroso; en Europa del Este era abrumador, Los intereses especia
les de burécratas, administradores de grandes companias y empresarios priva
dos sustituyeron at interEs pdbiico. Unas pricticas populistas, sumadas a estra
tegias desarrollistas y proteccionistas, llevaron a Ia indisciplina fiscal y a dEficit
pdblicos. La consecuencia, ademis de una ineficiencia cada vez mayor de todo
ci sistema economico, fue una crisis fiscal: en muchos paises el Estado entró en
quiebra” (Bresser, et al, 1995: Il).

Sin embargo, Ia gran tarea reformadora se emprendiO dejando varios ca
bos sueltos. Porzados por el caricter tEcnico de las reformas, los gobernantes
tendian a exagerar sus realizaciones, a travEs de declaraciones, comunicados y
expedicion de leyes y decretos que daban cuenta del cuanplimiento de sus corn
promisos. Sin embargo, la realidad era muy distinta. En los hechos, las decisio
nes poiiticas de los gobemantes cada vez mis estaban detenninadas no sólo por

Iui

Paean/ash Imlift

los resultados inmediatos que podia producir sobre la poblaciOn, slim que ade
mis por la utilidad inmediata que podIa producir Ia decisión al agente que la
tornô. Condenados por las presiones de la inmediatez, los gobiernos olvidaron la
connotaciOn de previsión que toda acciôn y decisiôn debe considerar. Se exclu
yó el examen de las consecuencias indirectas y futuras. Sin referencia a un
proyecto politico definido y bien diferenciado, los gobiernos ya no tenian mis
horizonte que vivir al dia, al ritmo mis inmediato.

El desmantelamiento del Estado que invocaban en las normas los
reformadores, en la realidad nunca se produjo. El gasto pdblico —medida del
tamano del Estado— lejos de reducirse aumenté. Mientras que se trasladaban
funciones y decisiones püblicas al sector privado o a los imbitos locales, la
institucionalidad de los gobiernos centrales que sustentaba esas funciones y
decisiones se mantuvo invulnerable. Los mis importantes procesos de produc
ción y distribucion de bienes y servicios, salieron de Ia esfera pdblica para en
trar a Ia esfera privada, pero sin desmontar los aparatos peiblicos institucionales
que eran responsables de ellos. Quedaron los cascarones vaclos de acciOn p6-
blica real, pero Ilenos de discurso administrativista formal, Mientras que Ia for
malidad institucional iba por un lado y la realidad poiftica y social iba por otro
lado muy distinto. La consecuencia no pudo ser otra: la incorporación de Ia
gestión privada a Ia acciôn püblica, produjo un gran proceso de
desinstitucionalización politica de los Estados y las sociedades.

Sin referencia a un contenido pdblico de la acciôn estatal en America
Latina, La acciôn colectiva de los individuos perdió Ia referencia de su contenido
polftico. La deliberacion piblica sobre eI sentido, Ia calidad y el alcance de Ia
intervenciôn estatal, quedé regida per una razón tEcnica. La politica como Ia
razén que rige esas deliberaciones piblicas sobre los fines de la acción estatal,
se disolvió en las argumentaciones ttcnicas y los referentes factuales. Es Ia
despolitizaciôn que vació Ia acción conflictiva de los individuos, haciendo apare
cer las formas violentas de emancipaciOn social que se registraban, como si se
tratara de simples problemas & consumidores. Los gobiernos no pudieron detec
tar; que detris de los “cacerolazos” se incubaban grandes movilizaciones sociales
que cuando no tumbaban gobiernos, agrietaban las condiciones de gobernabilidad.
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La despolitizaciOn redujo ci espectro de acción (politica) de los partidos
politicos a Ia simple batalla electoral. Sin aludir a Ia politica, la acciOn de los
partidos y los movimientos perdiO todo contenido ideológico. Es decir, se produ
jo una desideologizacidn que acabO con la posibilidad de discutir el norte hacia el
cual debe ilegar una sociedad.

Y para cerrar ci ciclo, sin Ia acciOn deliberativa ni Ia movilización ideolO

gica de los partidos polIticos, los discursos de Ia reforma lievaron a los gobier

nos a trascendentalizar los fines de Ia intervenciOn estatal por si mismos. La
ausencia de una deliberaciOn ptiblica activa, se traduce en una mayor rele

vancia de los problemas que se deben atender. No importa la naturaleza del
problema que se invoque, su pertinencia o su contenido especifico. Lo que

importa es el peso que impone sobre Ia capacidad de gobierno. La consecu

ción de objetivos como ci equilibrio macroecondmico, Ia bósqueda de Ia efi

ciencia administrativa o Ia lucha contra Ia corrupciOn termina por someter las

acciones y decisiones de los gobiernos. Como argumenta Tomás Moulian (1997)

“deliberaciOn y trascendentalizacion son dos formas antagdnicas. Una fun

ciona opuesta a Ia otra” (Pág. 58),

En el contexto de desinstitucionalizacion, despolitizacidn y desideologización,

los procesos de sociaiización politica sobre los que se habia construido y asumi

do ci conjunto de los ideales democraticos, se vaciaron de todo contenido, para

dane paso a una especie de socializaciOn tecnocrática. sobre Ia que se debe

construir y apropiarse politicamente de los ideales de una sociedad individualis

ta, eficiente y competitiva.

El tránsito de una socialización poiltica a una socialización tecnocrdtica

moditlco ci estilo politico del gobierno. RedefiniO los pardmetros de Ia interven

ción gubernamental de las formas democraticas a las formas autocrdticas de

gobierno. Es el estilo en que los gobernantes prefieren desmovilizar a sus parti

darios antes que someter sus decisiones y politicas a las deliberaciones pUbli

cas. “Al final, a Ia sociedad se Ia enseña que puede votar pero no elegir; a los

parlamentarios, que no tienen ningdn papel que desempeflar en Ia elaboraciOn

de las politicas; a los nacientes partidos polfticos, a los sindicatos y a otras

organizaciones, que sus voces no cuentan. Dc ahi que el estilo autocrático de

N
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politica, tipico de las reformas neoliberales, tienda a socavar las instituciones

representativas, a personalizar Ia poiltica y a generar un clima en ci cual Ia

politica se convierte en una oferta de remedios mágicos y en una básqueda de

redenciones” (Przeworski, Maraval y Bresser, 1995).

El vacio politico dejado por el cambio en las formas de socializacidn y en

los estilos de gobierno, fue rápidamente cubierto por los medios de comunica

ción. Favorecidos por la velocidad de Ia revolucion tecnologica, los medios de

comunicación han copado los espacios abandonados por los discursos y las

practicas polfticas que defendian Ia intervención estatal. Han establecido nuevos

lazos de reiacion entre los ciudadanos y los gobiernos para compensar Ia ero

sidn de las acciones y relaciones politicas. Cada vez más fortalecidos por su

poder de fascinaciOn, los medios de comunicación han influido más de lo ne

cesario en ci cotidiano de gobernantes y gobernados: han determinado Ia im

portancia de los hechos; Ic han conferido relevancia a las actuaciones pñbli

cas y privadas; y han fijado sentencias como ci más omnipotente jurado. Es la

video polItica que ha copado todos los escenarios de Ia vida en sociedad. Si Ia

politica ha sobrevivido es gracias a los juegos del simuiacro audiovisual

(Chesneaux, 1995).

La brecha cotre ci pñmer y ci tercer niundu: las fucntcs externas de Ia (in)gohernahiiidad
Hacc unas semanas, ci decano dc Ia Escuela de Gobierno de Harvard,

Joseph Nyc, en entrevista ai Diario El Pais de Madrid (Suplernento Dominical,

del 28 de cnero de 2001), afirmaba que si tuviera quc escribirle un memorando

al Presidente Bush sobre los principaics problcmas que debe enfrentar en ci

exterioi “En primer lugar Ic diria que tiene que gestionar ci problema de Rusia

que todavia tiene Ia capacidad nuclear para destruirnos. Hay que gestionar las

relaciones con China. Hay que preservar Ia alianza con Europa, que es Ia piedra

de toque angular de nuestra politica exterior. Y luego hay que ayudar a las

zonas del mundo que se han qucdado rezagadas respecto a las ventajas de Ia

globalizaciOn, en particular Africa y hasta cierto punto America Latina”.

El “memorando” de Nyc se enmarca en Ia dificil transicidn de un escena

rio en quc Ia “scguridad nacional” era considerada como un sinOnimo de defen
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sa exterior de las fronteras nacionales, a otro escenario en que in
transnacionalizaciOn de las fuerzas armadas se constituye en Ia base de un

esquema de seguridad que todavia no logra construirse, pues nadie quiere ceder

Ia autonomia de decisiones y operaciOn militar en su ambito territorial. La

transiciOn plantea la que podriamos Ilamar “la paradoja de Nye”: Consiste en

considerar que mientras que los palses del primer mundo deben enfrentar un

escenario de gobernabilidad en el que los problemas son globales, pero las

politicas son locales, los paises del tercer mundo deben enfrentar un escena

rio en el que las politicas que se imponen son cada vez más globales, pero los

problemas que tienen son cada vez más locales.

Por una parte, para los paises mAs desarrollados, Ia persistencia de las

amenazas nucleares, Ia fragilidad estatal para proveer seguridad alimentaria, Ia

incontrolable indocilidad de los inmigrantes, el peligro latente de los

fundamentalismos religiosos o la acciOn despiadada del terrorismo, revelan el

carácter cada vez más global de los problemas que ponen en peligro Ia estabili

dad interna de paises como los Estados Unidos y los miembros de la Union

Europea. Sin embargo, ci propósito de mantener sos prerrogativas como prime

ra potencia mundial (para el caso de los Estados Unidos), asi como la profunda

divergencia de los intereses nacionales —que resulta de Ia todavia muy fragil

integraciOn de sistemas politicos con una identidad concreta, on limite claro y

una apariencia definida fundada en derechos y deberes especificos

(Maintz,1999)—, hace que lejos de permitir una acciOn conjunta frente a los

riesgos, cada uno de los gobiernos busquen mantener su soberania decisional

para tramitar los problemas dentro de sus propios criterios y autonomia,

Por otra parte, Ia protagOnica intervenciOn de los organismos multilaterales

como agentes que buscan Ia viabilidad de las reformas° en America Latina ha

terminado por imponer un conjunto de herramientas y politicas cada vez mds

6. Los organismos mullilaterales Se han convertido en grandes estrucluras de regulacion transnacional. Las
Naciones Unidas son naturalmenle Ia más inclusive de êstas, con un conglomerado do organizaciones
menores y do organismos especiales, desde Un simple forum como Ia Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el ambiente y desarrollo soslenible (UNCED), a adores dotados do una organizadión de tipo comercial
como a Banca Mundial, mientras Ia Unesco, a OrganizaciOn inlernacional para el trabajo, a Organizacion
mundial do Ia sanidad y a Organizacion del comercio internacional so colocan do forma variable en una
posición intermedia entre los dos extremos (Rittberger eta! 1997).

_________
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globales (y homogCneas), en una region que cada vez estd más acosada por

problemas locales de levantamiento civil. indocilidad social, conflicto armado la

insubordinaciOn militar. La primacia de instrumentos globales para atender pro

blemas locales ha Ilegado a impactar tan fuertemente los mecanismos de con

trol y dominaciOn politica, que los gobiernos han quedado a la intemperie. Las

intentonas de golpes de Estado, los juicios polIticos, los fraudes electorales, las

crisis institucionales o simplemente la pardlisis de acciOn politica, hacen parte

de una cotidianidad que no sOlo está asociada a Ia crisis de gobernabilidad (Altman

y Castiglione, sin fecha), poniendo en evidencia la fragilidad estructural de los

gobiernos para abordar y resolver las tensiones y los desaffos de Ia globalizaciOn,

sino que por sobre todo revela Ia profunda diversidad de Ia regiOn. Cada caso,

por ser propio y particular, da cuenta de una determinada intensidad de las

tensiones y conflictos, asi como un carácter especifico de las confrontaciones.

Una cosa es el problema Ctnico en Bolivia y otra, muy distinta, ese problema en

Colombia; una cosa es Ia democracia en Costa Rica y otra muy distinta en el

Paraguay; una cosa es ci papel de las fuerzas armadas en Ia gubernamentalidad

venezolana y otra muy distinta en el caso argentino o en el chileno. En escena

rio tan diverso, el uso de instrumentos globales resulta poco menos que intil.

Las posibilidades reales para fortalecer —o al menos mantener- Ia estabilidad

democrdtica estAn cada dia mds lejos. Las decisiones politicas püblicas o priva

das, se deben tomar en un ambiente cada vez mds marcado por Ia inestabilidad

politica, Ia incertidumbre institucional y Ia inseguridad jurIdica.

Sin embargo, los organismos internacionales siguen ejerciendo una presiOn

cada vez mayor para que los gobiernos dispongan de mecanismos globales para

ejercer ci control politico, social y presupuestal en los paises; para que aseguren

Ia coordinaciOn de las politicas sectoriales y las acciones entre agentes y agen

cias gubernamentales y no gubernamentales, pero bajo los mismos parámetros;

para mantener unas determinadas reglas de juego en Ia acciOn institucional,

bajo un inismo principio de orden; y para asumir Ia conciencia de que las dcci

siones de gobierno se deben estructurar y gestionar en un contexto cada vez

más complejo e interdependiente en eI que las relaciones de poder se reconfiguran

de manera acelerada en los pIanos global y local. La peticiOn es precisa: asi
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conic ci gobierno debe remendar los tejidos que la economfa desgarro y Ia
democracia debe corregir los problemas que ci mercado no puede solucionar.

QuizI por eso, las discusiones sobre ci ejercicio de gobierno han despiaza
do las preocupaciones sobre los modelos de desarrollo, Las sociedades ya no se
preguntan cuAl debe ser ci modelo de desarrollo gut deben adoptar, sino cual
debt ser Ia pauta de autoridad que las debt gobernar, si es que quieren enfren
tar los desaffos que piantea la giobalización. Dc manera lenta y silenciosa, los
probiemas de gobernabilidad se ban ubicado en ci centre de las agendas de los
lideres politicos latinoamericanos. Un novedoso consenso parece invertir los
términos del probiema: sin gobernabilidad no hay desarrollo.

Los desaflos frente a Ia crisis

El pAmer desaho: recaveitir on concapto “mediatico” en un cencepto politico
La reciente evolucion de Ia crisis latinoamericana demuestra que ios pro

blemas de gobernabilidad no resultan de los desarreglos administrativos o a Ia
incapacidad funcional del Estado pan responder a las demandas de Ia sociedad

y los mercados. Tampoco proviene dci carácter mIs o menos democrItico de
los regfmenes politicos latinoamericanos, La gobernabilidad no bace referencia
a Ia “capacidad” intrfnseca del gobernante pan gobernar, ni a su habilidad pan
establecer compromises que centrolen los petenciales enemigos del gobierne.
La gobernabilidad hace referenda al conjunto de condiciones politicas e
institucionales, internas y externas, que It penniten al gebierno avanzar en su
tarea con ci mfnime de inestabilidad e incertidumbre7.

Por su naturaleza los problemas de gobernabilidad emergen de Ia particu
lar manera en que se desenvuelven las relacienes de poder en Ia sociedad y ci
Estado en Ia regiOn. Esto es, que Ia gobernabilidad hace referencia tanto a un

7. La palabra gabemar se dedra de Ia ralz gdega *a27ao que aignifica lttecaknente dhlglr can N Umôn. Que
Ngnffica gobemar tim nave? ‘Slgnffica par supues*o ocuparse de as inarkieros, pew tanibMn de Ia nave, del
cargainento; gobemar una nave aignifica adems tenor en cuenta los vientos, los escolos, las tempestades
esto as lo que caractedza el goblento del navlo: pane en retacltn los markwos con Ia nave que date nor
salvada. con N cargainento que as predso condudr al puerto, y todo ello en reladUn can los sucesos tales
como los vlentos, los escollos, las tenipestades, otc. (Foucault. 1977).
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memento de viabilidad politica, como a una determinada intensidad de las

tensiones y los conflictos que enfrenta ci ejercicio de gobierno. Mientras que

la viabilidad politica da cuenta de Ia aceptaciOn (politica) de los actos de go

bierno que hacen los gobernades come consecuencia de Ia valoraci6n y vali

daciOn (polftica) de esos actos, Ia intensidad de las tensiones y conflictes

pone en evidencia una determinada correlaciOn de fuerzas de poder entre los

distintos contendientes.

En Ia consideraciOn de los problemas de gebernabilidad se deben tener en

cuenta tres tipes de factores: a) los que erginicamente revelan Ia selidez

institucional (funcionamiento de los partidos politicos, pennanencia de Ia legisla

dOn, disposiciOn ciudadana a cumplir las leyes o ci funcionamiento de Ia justi

cia); b) los que coyunturalmente dan cuenta de Ia capacidad de cenducciOn

poiftica que tienen los gobernantes (grado de control gubernamental sobre la

agenda pOblica, influencia de los medios de comunicaci6n en las decisiones de

gebierne, grade de cohesiOn de la acciOn gubernamentai e iniciativa de Ia eposi

ciOn polftica); y c) los que ocasionalmente afectan Ia credibilidad del gobernante

(transparencia de los actos de gobierno, nivel de represiOn polftica, apoyo de las

elites al gebierno y apeyo de los ciudadanos al gobierno). La (in)gebernabilidad

esti detenninada per el tipo de confrontaciOn, Ia territorialidad en discordia y Ia

capacidad de los contendientes para imponer su razOn sobre las demls, La

gobernabilidad pone en evidencia el memento que atraviesan las relaciones de

poder. Lo que comienza come un preblema de legitimidad, si no es debidamente

atendido, puede terminar en una crisis de Estade.

En este sentido, Ia (in)gobernabilidad revela Ia capacidad o incapacidad de

los gebernantes pan legrar no sole transformar los interests particulares de los

gobernados (ciudadanos y flincionarios) en un interCs general de toda Ia socie

dad y ci Estado en su cenjunte, sine tambi6n pan imponer desde ci gobierno

una direcciOn determinada al proceso politico, ecenOmico y social.

Asf, mientras que ci gobierno refiere a Ia tarea de conducir, la

gobernabilidad da cuenta del entorno en que Ia tarea se produce, Es Ia medida

de la intensidad y el sentido con que se produce Ia relaciOn entre gobernantes

y gobernados. La intensidad hace referencia a Ia sincronia en Ia relaciOn en-
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tre gobernantes y gobernados, en tanto que ci sentido indica Ia direccionalidad
en que se desenvuelve Ia relacion,

El seguAdo desatio: reconsiderar el contenido do Ia crisis do gohornabilidad
America Latina estd Ilena de ejemplos que demuestran cOmo la

gobernabilidad se desenvuelve en un contexto que siempre tiende a degradar

se. Por una parte, porque las instituciones de gobierno, como los metales,

estdn expuestos a Ia fatiga. Se trata de una fatiga en Ia que, siguiendo una de
las más importantes lecciones de Ia filosoffa politica clCsica. las formas

(institucionales) de gobierno. siempre se degradan por Ins modos (culturales)

de gohernar. En su andlisis dcl presidencialismo larinoamericano. Linz demos

traba coino. por mds que ci diseno institucional del gobierno guarde Ia mayor

perfeccidn. Ia primacia del juego del “gdnalo todo” como principio de control

del ejecutivo en sistemas presidenciales. se constituye en un factor de blo

queo al ejercicio de gobierno. Y por otra parte. porque los comportamienlos

politicos de los ciudadanos OE su naturaleza siempre depredadora tienden a

desbordar ci marco establecido POE orden politico e institucional. No importa

cuales sean los lfmites que enfrentan. En Ia büsqueda de su beneficio perso

nal, son capaces de transgredir las ieyes o los acuerdos y an sus propios

com p rorni sos.

Pese a que ci desgaste natural de las instituciones presenta rasgos

que pueden ser asimilados a una crisis de gobernabilidad, en realidad Cs-

las crisis deben ser entendidas desde Ia misma perspectiva en que se ana

lizan las crisis politicas. Es decir como aquellas que son producidas por los

procesos de cambio quc afectan mtiitiples esferas de una misma sociedad

(Derby. 1992). Se tram de cambios que tienden a quebrar los [undamentos

del ordenamiento existente, huscando imponer en su lugar nuevos funda

memos de un orden por construir.

En apariencia. las crisis dc gobcrnabiliidad se manifiestan como

discontinuidades en los flujos normalcs de rutinas y cambios politicos quc se

producen en los procesos de conducciOn polftica. propios del ejcrcicio de go-

bierno. Las discontinuidades iinponen Ia necesidad dc difcrenciar entre co

yunturas rutinarias y las coyunturas criticas. Mientras quc en las primeras se

producen alteraciones propias del desgaste natural de las instituciones y no

afectan ci funcionamiento del aparato gubernamental. en las segundas se pro

duccn perturbaciones que aceicran ci desgaste de las instituciones o provo

can su fractura, afectando de manera sustantiva Ia función gubernativa.

Sin embargo, aceptar Ia idea de discontinuidad significa aceptar quc cada

coyuntura no sOlo tiene su propia temporalidad y que. una vcz cumplida, todo

regresa a su lugar, sino quc una crisis de gobernabilidad tampoco llcga a tras

ccndcr el aparato gubernamental. Pero. en Ia medida que se reconozca quc

las crisis de gohernahilidad hace rcferencia a un moniento de viabilidad y a

una determinada intensidad de los confiictos. se hace necesaria una hipOtesis

de continuidad. Mientras quc una situaciOn dc gobernabilidad pone en eviden

cia una coyuntura de viabilidad polftica y baja intensidad conflictiva para las

acciones v decisiones guhernamentales. una situaciOn de ingobernabilidad re

vela una coyuntura de inviabilidad politica y alta intensidad conflictiva.

Las crisis de gobernabilidad pueden degradar de tal manera ci funciona

miento dcl aparato gubernativo quc, mds aIM de las simples alteraciones, pue

de ilegar a socavar las bases de los regimenes politicos. Eso implica que, en

esencia, estas crisis deben ser consideradas desde una perspectiva de conti

nuidad en Ia que las coyunturas crfticas se producen como mutaciones “sObi

tas” o cambios de “golpe” que activan las causas, los determinantes o las pre

condiciones de las crisis.

El cardcter ‘sbito’ o de “golpe” de los cambios hace referencia a

aquellos actos y comportamientos individuales o colectivos que afectan las

esperas y representaciones de los protagonistas de un conflicto concerniente

a los actos o comportamientos de otros actores en —In que Goffman llama— su

“situaciOn existencial” (Dorby), Por tanto, los cambios de golpe. afectan tan-

to las estructuras de control de los recursos de conducciOn politica (las polfti

cas püblicas. etc.). corno Ia rcpartición de los recursos de control entre diver

sos tenedores de poder en Ia sociedad.
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[Os itinerarias de las crisis do gohernabilidad
Puesta en Ia perspectiva de continuidad. las crisis de gobernabilidad se

producen como coyunturas criticas que no se reducen al ejercicio de go
bierno, no es necesariarnente un problema de buen gobierno, ni involucra
ünicamente los dispositivos del gobierno. La gobernabilidad tambidn implica
a los gobernados y a los dispositivos que tienen para obtener de los gober
nantes lo que consideran pertinente o para actuar en Ta direcciOn que dstos
To dispongan.

Como covunturas criticas. las crisis de gobernabilidad Se desarro]lan
en tres momentos distintos y bien definidos:

C La crisis de gohernabilidad como crisis de legitirnidad. Es el momento en
que las acciones y decisiones gubernamentales pierden pertinencia y Ta
correlaciOn de fuerzas politicas, que en principio era favorable al gobierno,
se vuelve en su contra produciendo bloqueos importantes en Ia agenda
gubernativa. Es Ta coyuntura en que se resquebraja Ia viabilidad politica de
las acciones y decisiones gubernamentales y se activan las tensiones y
conflictos de mediana intensidad conflictiva:

C Crisis de gobernabilidad como crisis presidencia]. Es ci momento en que Ia
perdida de viabihdad politiea del gobierno y Ta intensidad de las tensiones )‘

conflictos hace que los gobernantes pierdan ci control no solo sobre Tas
principales variables de control gubernativo, sino sobre ]os gobernados. Es
Ta perdida de Ia capacidad de conducciOn politica. Es Ia coyuntura en que
se fractura Ia viabilidad politica de las acciones y decisiones gubernamen
tales y se activan las tensiones y conflictos de alta intensidad conflictiva;

C Crisis de gobernabiltidad corno crisis del Estado. Es ci momento de Ia [rae
turn total. Sin referencia a ningtin tipo de control guhernamentai, Ta crisis
Ileva a una fractura del Escado y su regimen politico. Es Ta coyuntura en que
ya no hay ninguna viabilidad politica de las acciones y decisiones guberna
nientales y se pierde ci control de las wnsiones y conflictos de Ia sociedad.

Aceptar que las crisis de gobernabilidad se origina y desarrolla en tres
momentos distintos implica aceptar que, como coyunturas criticas, existen dc
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mentos que estructuralmente propician Ia degradaciOn de Ia funciOn gubernati
va. En primer Tugar. Ia (in)estabilidad de los gobiernos como indicador y como

causa de los regimenes polfticos, producida por los procesos de
desinstitucionalizaciOn politica de Ia acción gubernamental; Segundo, el redu

cido papel que cada vez más desempenan los partidos politicos en Ia repre

sentaciOn de los intereses y voluntades en Ia inovilizacion contlictiva en torno

a las polfticas y fidelidades a unos determinados valores8, en un contexto de
desideologizaciOn: y lercero, Ia volatilidad en Ia estructnración y gestiOn de

las politicas püblicas. que produce Ia sustitución de la polftica por la adminis

traciOn, en Ia büsqueda de Ia perfecta gobernabilidad.

Ia crisis de yobernabilidad cnn crisis de Tegitinidad

Los primeros sfntomas de crisis de gohernabilidad se presentan cuando

las acciones iniciales de un gobierno, lejos de mostrar un equipo de trabajo

firme, decidido y con una idea clara de lo que se debe hacer, revela un equipo

muy fragmentado en sus concepciones, incomunicado entre 51 y sin ninguna

orientaciOn sohre Ia tarea de gobierno a cumplir. El activisnio inicial del go

bernante produce demasiados costos a Ia tarea de darle forma y ordenar Ta

acciOn de gobierno. Las tareas de coordinacion son may dChiles y el uso de

los mecanismos institucionaTes de formaciOn y coordinación de las polfticas

muy esporddico.

Cada intervenciOn del gobernante o uno de sus ministros sobre Ia gra

vedad de Ia situaciOn que reciben es más preocupante que Ia anterior. La

imagen de crisis que se produce siempre supera la irnagen de capacidad del

gobierno para enfrentarla. Cada problema se ye más grande que Ia soluciOn

que se propone. Mientras que los agentes econOinicos expresan su disposi

ciOn a hacer el sacrificio que sea necesario. al gobierno Ic faTtan alternati

vas claras para buscar una salida, En medio de Ia imprevisiOn. las decisio

nes de politica no sOlo se demoran sino que tainpoco atacan Los problemas

8. Segunos aqul Ia argurnentaciôn de Lipset (1992), segUn Ia cuai Ins parfdc•s poHticos ayuda a chstalizar
a hacer explicilos los intereses contrapueslos y los conlrastes y tensiones latentes de Ia estructura social
existente, y fuerran a [Os ciudadanos a ariarse entre ellos pot encima de [as lineas de divisiOn estruc[urales, asi
como a estab[ecer prioridades entre sus fide[idades hacia [Os pape[es estab[ecidos o eventua[es del sistema”.
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de raiz. Las expectativas de inversion, producidas por ci carnbio de gobier

no, se diluyen tan rápidamente como Ia disposiciOn de los agentes a sacrifi

carse.

La crisis como malestar comienza a expresarse bajo una novedosa face

ta: Ia distorsiOn en los tiempos del gobierno. Antes de haber cumplido los

primeros meses de su posesiOn, Ia imagen del Gobernante comienza a regis

trar bajos niveles de aceptaciOn. Lo que debia ser todavia una “luna de mid”

con los gobernados, se convierte en Ia primera amenaza de divorcio. Los

medios de comunicaciOn no dejan de registrar hechos que comprometen en

situaciones irregulares a los funcionarios más cercanos al Gobernante. Los

grandes aliados del gobierno, han comenzado a presionar por una acciOn gu

bernamental más decidida frente a la crisis. El gobernante aparece atacado

por todos los flancos. Entre los ciudadanos cada vez más gana terreno la

creencia de que los acontecimientos se precipitan, uno tras otro, desbordando

Ia capacidad del gobierno para controlarlos, La crisis comienza a escalar ha-

cia una crisis de legitimidad. La credibilidad del gobierno se derrumba, El

incumplimiento de los compromisos gubernamentales deja de ser una sensa

ciOn para convertirse en una realidad que se Ic reprocha al gobernante. Una

sensaciOn generalizada de incertidumbre, propia del final de los gobiernos,

parece haberse apoderado de gobernantes y gobernados. Inclusive Ia afirma

ciOn de que el Gobernante “no terminará su mandato” comienza a trascender

en distintos ámbitos. La impericia del gobernante y su equipo para gestionar

su agenda rnás alld de las contraprestaciones que pueda dar a sus contradictores,

con tai de calmarlos, hace que los problemas de credibilidad institucional del

Gobierno se convirtieran en problemas de legitimidad politica. Los ciudadanos

comienzan a observar senales evidentes que las decisiones guhernamentales

ya no están dirigidas a privilegiar lo pOblico, sino más a mantenerse en ci

poder.

Pese a contar con un gran capital polItico, el Gobernante olvida que,

como lo han constatado Milton y Rose Friedman (1984) “los nuevos gobier

nos cuentan con un periodo de seis a nueve meses para llevar a cabo cam-
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bios importantes; si no aprovechan Ia oportunidad de actuar con firmeza

durante este periodo, no tendran una segunda oportunidad igual”9

El escalamiento do Ia crisis: hacia crisis presidencial o crisis do conduccion palitica

La mayor presiOn de los medios de comunicaciOn, en on entorno en el que

se está perdiendo incluso Ia confianza de los mds cercanos amigos, hace que Ia

acciOn del gobierno quede a Ia zaga de los acontecimientos. Cada acciOn, cada

decision, es una reacciOn a una presiOn de un opositor. La falta de instrumentos

para volar en Ia tormenta no sOlo hace que a cada instante, se modifiquen las

prioridades de Ia agenda de gobierno. También bloquea la iniciativa guberna

mental, llevdndola a una batalla suicida con Ia oposiciOn. El arma de cambio que

habia esgrimido contra sus enemigos, se vuelve en so contra. Dc un momento

para otro, Ia crisis de gobernabilidad adquiere una forma mds avanzada: Ia de

una crisis institucional en Ia que ci gobierno pierde la iniciativa y el control sobre

sus mas importantes procesos de gobierno, sus principales organismos politicas

y programas gubernamentales

Pese a los esfuerzos, ci gobernante no logra dane soporte gubernamental

a su proyecto politico. Por una parte, no puede imponer a las instituciones una

dinamica capaz de producir on discurso y una práctica gubernamental

sincronizada con Ia büsqueda de so proyecto. Y por otra, los enfrentamientos

entre los altos funcionarios del gobierno revelan que tampoco ha logrado articu

lar ci equipo de gobierno en torno a tal propOsito.

Las consecuencias no son despreciables. En primer lugar, el gobierno

corre ci riesgo de representarse sOlo a si mismo (y eso suponiendo que en el

gobierno haya plena unidad), lo que debihta significativamente su posiciOn con

ductora. Y por otra, en un escenario de polarizaciOn, Ia visibilidad de los actores

del proceso sean inds utilizados como tnibuna para profundizar Ia division politi

ca o como plataforma de lanzamiento para las aspiraciones presidenciales.

9,SegUn os autores, un nuevo gobierno dispone de Un periodo de seis a nueve meses para lever a cabo
cambios Importantes; si no aprovecha a oportunidad de actuar con firmeza durante este periodo, no tendrá una
oporlunldad gual. Los cambios ulteriores no Hegan y surgen macclones a Los camblos iniciales, Las fuerzas
politicas, desarraigadas ternporalmente, se reagrupan y tienden a movilizar todo aquel que pueda verse
perjudicado por el cambio (Pãg. H).
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E] gobierno se muestra incapaz para estructurar una estrategia definida.

No hay agenda interna. I-lay una multiplicidad de acciones puntuales forzadas

por las circunstancias y no trazadas por una estrategia. No hay unidad de

criterios. ni unidad de gestiOn. Las convocatorias para un acuerdo politico

aparecen vacias de sentido estratégico v contenido politico. Tampoco hay

agenda externa. Las presiones internacionales se vuelven un factor en contra

que viene a agravar Ia situación del gobernante.

El gobierno se reve]a incapaz para medir la interferencia de los medios

de comunicaciOn. La inmediatez de los medios no logra ser bien manejada. El

gobierno no logra convertir a los medios en traductores fieles de un mensaje

consistente sobre los fines y los medios de su bOsqueda de sus politicas. An

tes que transmitir seguridad y consistencia, las intervenciones gubernarnenta

les, cuando no crean nuevos conflictos, producen incertidumbre y zozobra. A

diferencia de los boxeadores experiinentados que saben Ia importancia de

absorber Los golpes, el gobierno acusa cada golpe que recibe de los criticos y

se desgasta dernasiado en su respuesta.

En estas condiciones. Ia crisis de gobernabilidad se expresa a travds de

Ia descomposiciOn de los mecanismos de direcciOn y coordinaciOn guberna

mental. No se trata de una crisis de gohernabilidad producida por el quiebre

del niodelo de gobierno o por ci estilo de gobernar. Se trata más bien de una

crisis desatada por Ia progresiva pérdida del Gobernante y su equipo de la

capacidad de conduccidn politica del Estado y Ia sociedad que gobierna. Es Ia

crisis en Ia que los gohernantes no solo yen disolver los instrumentos de con

ducciOn, sino también parecen perder el horizonte, Se hace evidente su inca

pacidad para estructurar un proyecto (politico) que defina Ia trayectoria (po

lItica) que el Estado y la sociedad deben seguir para alcanzarla. Tampoco

logra que ciudadanos e instituciones puedan absorber las exigencias (poifti

cas) que impone el objetivo y se acomoden a las condicioncs (politicas) del

momenro. Lo que en apariencia se reclaina como una pérdida de liderazgo,

en Ia realidad se revela como lo que es: una pérdida en Ia capacidad de

conducciOn politica.

b explosion: ingobernabilidad como crisb do blade

La pérdida de conducciOn politica pone en evidencia las fracturas estruc
turales del Estado y su regimen politico. En un contexto de desinstitucionalizaciOn,

desideologizaciOn y despolitizaciOn. Ia sociedad y sus dirigentes parecen perder
el rumbo. El gobierno no sOlo pierde capacidad de conducciOn y control politico.

TambiCn Ileva a Ia institucionalidad gubernamental a una situaciOn de extrema

fragilidad. No ha logrado esructurar un propOsito politico trascendente: no ha

podido darle tin adecuado trámite a las tensiones y conflictos politicos e

institucionales; y no ha conseguido gestionar Ia agenda de gobierno mantenien

do claras las prioridades. El gobierno no se erige en factor de cohesion social y,

en cambio, si se deja arrastrar por Ia polarizaciOn en Ia que está inscrito comb

uno de los confrontados de una disputa, en Ia que cada quien está en un bando.

Las tensiones y conflictos politicos e institucionales, que copan Ia agenda pObli

ca, comienzan a hacer paste de las angustias cotidianas. Sin un lider a Ia vista,

miles de alternativas se proyectan buscando imponerse sobre las demds. El

horizonte hacia ci que Ia sociedad y el Escado deben transitar se pierde por

compieto. Los elementos fundamentales de Ia unidad nacional se disue]ven en

Ia ausencia de una sOlida alternativa institucional y püblica.

j,Cuáles son los intereses del Estado y Ia nación que hay que preservar?

COmo lo van a hacer’? Son las dos preguntas que parecen abandonar definiti

vamente las nientes de gohernantes y gohernados. Los requisitos de Ia seguri

dad interior, son desplazados por los requerimnientos de Ia “estabilidad” poiltica.

Los intereses del Estado y Ia naciOn se disuelven en los intereses del pequeflo

circulo que gobierna y hace todo para mantenerse. El clientelismo no refleja

otra cosa que Ia maraña de lobbies a Ia que está quedando reducido el ejercicio

de gobierno. Militares, politicos, congresistas, jueces, periodistas, empresarios,

ministros, directores generales, alcaldes, gobernadores, diputados y concejales

se han convertido, por Ia fuerza de las circunstancias, en pequeflos lobbistas

que luchan por el poder que emerge de Ia reparticiOn del presupuesto y Ia buro

cracia. Pero aqtii nadie gana. Como dice Castoriadis: “cada uno de los lobbies

es capaz de bloquear cuaiquier politica contraria a sus intereses reales o imagi
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narios; ninguno de ellos tiene twa poiltica general y Si Ia Wviera no tiene capaci

dad pan imponerla”. En estas condiciones ci gobernante es un monarca enca

denado. Cada lobbisra se encarga de recordar los compromisos que debe cumplir

para poder gobernar.

En medic de los pregones de las reformas como soluciones totaies y defi

nitivas, Ia sociedad observa desbordada como se degrada el poder constituyen

te. Es decir, —iii mis ni menos—, ci poder de instaurar un nuevo orden juridico e

institucional que define y organiza los poderes del Estado. Pero no se trata

solamente de una degradación producida por ci uso facilista e irresponsable de

las reformas constitucionales, como aquelia invocada pan acabar con la cc

rrupción. Se trata mis estructuralmente de Ia cukura contrarreformadora que

han incubado gobernantes y gobernados. Antes de que se apruebe la icy, unos

y otros ya ban encontrado Ia manera de quebrantaria pan su propio beneficio.

La crisis & gobernabilidad ya no consiste en una inadecuaciOn dci aparato

estatal. Tampoco en una separación, a Ia manera granisciana, entre direcciôn y

coerción (Lechner, 1977), Mis profundamente Ia crisis radica en Ia pérdida del

lugar estructural del Estado y Ia sociedad. Es Ia crisis en la que los gobiernos se

reveian incapaces pan mantener un none al Estado y a Ia sociedad que gobier

nan y que, siguiendo a Pouiantzas (1977) se expresa a waves de una de las

siguientes evidencias:

o La explosiôn de pugnas distributivas, asociada a Ia novedosa “movilidad”

politica e “indocilidad” electoral de las dirigencias tradicionales y las orga

nizaciones sociales, ci quiebre de los monopolios de partido ilnico y el

bipartidismo, o Ia irrupción de las “autodefensas” como formas substitutivas

de Ia represión oficial, que desbordan Ia territorialidad e institucionalidad

de las fonnas y cédigos de cohesion, regulaciOn, control y disciplinamiento

social;
o La permanente confusion y usurpaciOn de poderes entre las ramas del

poder pübiico y Ia conversiOn y extensiOn del clientelismo, Ia corrupciOn y

ci burocratismo como “sistemas de protecciOn social”, que sefialan inca

pacidad pan recrear una juridicidad que precise Ia naturaleza y composi

ciOn interna del sistema jerirquico de autoridad y delimite las competen
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cias, funciones y responsabilidades en el ejeivicio del poder institucionalizado
(polItico, econOmico, administrative, militar, etc.);

o La profundizacion de Ia informalidad, Ia dolarizaciOn de las economlas, Ia
especuiaciOn y fuga de capitales, Ia evasiOn de impuestos o ci incumpli
miento de las normas laborales, que reportan la imposibilidad de restable
cer las relaciones entre las formas y mecanismos de gestion y regulaciOn
del capital y el trabajo y los patrones de acumulaciOn y competencia entre
capitales;

O La utilizaciOn recurrente de los instrumentos de “excepciOn”, el repliegue
del militarismo o Ia pãdida del control sobre las formas y organismos

para-estatales de contenciOn de los conflictos y Iuchas sociales, que pone
de presente Ia incapacidad pan mantener Ia producciOn y reproducciOn
de los mecanismos a travCs de los cuales Ia “ilegalidad” del Estado de
Derecho se transforma en Ia “legalidad” de los “Estados de ExcepciOn”;

o La incoherencia de las politicas y las acciones gubernamentales que, re
ducidas cada vez a intervenciones espasmOdicas, al golpe per golpe, y
contradictorias entre sf, revelan Ia ausencia de un proyecto global de go
bierno de Ia sociedad y del aparato pdblico.

Todo en un escenarlo en ci que las fuerzas del mercado poiftico se mues
tran incapaces pan asignar eficientemente los recursos en ci sistema. Los apa
ratos represivos no pueden contener los conflictos. El virtuosismo que se Ic
imputa a los ciudadanos y a sus organizaciones brilla per su ausencia. Las rei
vindicaciones populares se ahogan en un “revuelto de reclamaciones corporatistas

que contradicen Ia nociOn de interés general y Ia igualdad no cesa de ser una
reivindicaciOn platOnica” (Gilly, 1992). Es el momento de total ingobernabilidad:

ci de la fractura del Estado.

A inanera do epilego

Sin duda, uno los elementos cruciales en Ia gestaciOn y desarroilo de Ia
crisis de gobernabilidad de Ia regiOn ha sido Ia ausencia de una agenda de inser

ciOn en Ia globaiizaciOn. Es deck, la falta de un derrotero clam que marque ci

I
I
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trayecto que deben seguir los palses de Ia región en ci nuevo contexto mundial.

Asf por ejempio, ci cambio en los ejes de la agenda exterior de seguridad & Ia

región, del principio “las amenazas son las que defluen los intereses de los pal

ses” (periodo de Ia guerra fda), al principio ¶los intereses son los que definen las

amenazas de los palses”, fue definitivo pan Ia exciusión de America Latina del

escenario internacional.

En un entomo en ci que las principales preocupaciones por Ia estabilidad

global ya no pasan por la región, la falta de una agenda que definiera e hiciera

prevalecer un conjunto de intereses estratégicos pan Ia región lievé a que los

palses latinoamericanos no sOlo quedaran bo Ia hegemonla del sistema unipolar

de los Estados Unidos, sino tambiCn que esa hegemonla fuera completamente

desinstitucionalizada, Es deck, que se trata de un sistema en ci que Ia presencia

de los Estados Unidos no se expresa de manera formal y concreta en ning6n

mecanismo que de forma, consistencia e integridad a la seguridad hemisftrica

(Fernández, 2002). Asi como en ci tema de la seguridad, en los demás asuntos

regionales no se liege a estructurar una agenda que determinara Ia manera

como America Latina podia insertarse o no -como actor relevante- en ci esce

nario politico y econOmico internacional.

En este contexto, Ia tarea de estructurar una agenda que permita retomar

ci camino de la gobernabilidad adquiere toda la relevancia. La regiOn necesita

identificar y gestionar regionalmente los asuntos claves que determinen Ia

gobernabilidad en cada uno de los palses y con ella Ia solidez de Ia democra

cia. La existencia de una agenda implica, en primer lugar, el reconocimiento

de que Ia gobernabilidad no hace referencia a Ia “capacidad” intrinseca del

gobernante para gobernar, ni a su habilidad para establecer compromisos que

controlen los potenciales enemigos del gobierno. Invocar Ia necesidad de cons

truir Ia agenda implica, por sobre todo, reconocer que Ia gobernabilidad hace

referenda al conjunto de condiciones politicas e institucionales, internas y

externas, que le permiten al gobierno avanzar en su tarea con ci minimo de

inestabilidad e incertidumbre.

La experiencia latinoamericana ha puesto en evidencia que en Ia elabora

ciOn de una agenda regional para Ia gobernabilidad, se deben tener en cuenta
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tres tipos de factores: a) los que orgánicamente revelan Ia solidez institucionai

del Estado (funcionamiento de los partidos politicos, permanencia de Ia legis

laciOn, disposiciOn ciudadana a cumplir las ieyes o el funcionamiento de Ia

justicia); b) los que coyunturalmente dan cuenta de Ia capacidad de conduc

ciOn politica que tienen los gobernantes (grado de control gubernamental so

bre Ia agenda ptlblica, influencia de los medios de comunicaciOn en las dcci

siones de gobierno, grado de cohesiOn de Ia acci6n gubernamental e iniciativa

de Ia oposiciOn politica); y c) los que ocasionalmente afectan Ia credibilidad

del gobernante (transparencia de los actos de gobierno, nivel de represiOn

politica, apoyo de las élites al gobiemo y apoyo de los ciudadanos al gobierno).

Retomar ci dificil camino de Ia gobernabilidad democrática pasa por una

condiciOn fundamental: emprender un proceso de reinstitucionalizaciOn pollti

ca que restablezca Ia vigencia de las instituciones como ci encuadramiento en

que se desenvuelve el cumplimiento de las reglas de juego. Esto no sOlo

supone que los principios y valores institucionales sean conocidos, aceptados

y practicados por todos los ciudadanos (incluso aquellos que estin contra

esos principios y valores), sino que las instituciones readquieran consistencia

y valor como organizaciOn y como procedimiento que da sustento del orden

polItico, econOmico y social.

Para comenzar, sin duda, ci principal factor de desinstitucionalizaciOn

politica han sido los partidos politicos. Han sido los promotores de Ia rdida
de Ia primacla de las reglas de juego politico como principio organizador. Es Ia

situaciOn en Ia que no todos sus militantes conocen, no todos aceptan, ni todos

practican los mismos principios y valores del comportamiento politico. Cada

cual ha ido per su lado, comportándose de acuerdo a sus propios principios y

valores. Como partido politico ha dejado de ser ci referente de la acciOn

ideolOgica de los individuos. Ha perdido su atributo como ci mecanismo pri

vilegiado a travds del cual se moviliza ci apoyo politico de los ciudadanos a

las politicas de un gobierno o su rechazo para hacer oposiciOn a ellas. Dc

esta manera, ha dejado de una instancia de deliberaciOn poiltica (y pdblica)

pan convertirse en una indomable maquinaria electoral para la defensa de

pequeftos intereses.
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Los partidos han perdido valor y estabilidad como organizaciOn y en sus

procedimientos. Siguiendo los argumentos de Huntington, como organizaciOn,

ha perdido capacidad para adaptarse a las condiciones que le ha impuesto una

sociedad cada vez más activa y exigente que pugna por Ia apertura de nuevos

espacios de participación politica. Y en sus procedimientos ha desplazado la

deliberaciOn, Ia formaciOn y la trayectoria, por Ia confrontaciOn, el amiguismo y

el oportunismo politico. La organizaciOn y los procedimientos que siguen los

partidos latinoamericanos, no expresan otra cosa que los intereses de unos de

terminados grupos politicos. Asi se definen sus agendas. Asi se estructuran sus

jerarquias. Reducidos a la pobre tarea de auspiciar microempresas electorales,

al liberalismo y al conservatismo no les ha quedado otro remedio que convertir

se en movimientos que avalan aspiraciones personales de lideres de ocasiOn o

dirigentes desempleados que encuentran en Ia politica una alternativa para re

solver su problema de empleo. Sin capacidad para responder a una sociedad

activa que quiere participar, los partidos se han convertido en grandes contribu

yentes de Ia inestabilidad y el desorden que vive la region.

Pero las consecuencias no han sido sOlo electorales. Poco a poco, la

desinstitucionalizacion ha sido encubierta por un conjunto de reglas de juego

“informales”, a través de las cuales los politicos han tratado de procesar sus

intereses propios como si fueran los de todos. Es lo que O’Donnell llama Ia

“otra institucionalidad”, en Ia que algunos comportamientos dticos y politicos no

son precisamente los que estdn formalmente establecidos. El resultado ha sido

Ia pérdida de limites entre lo pdblico y lo privado (lo que aparece como ptlblico

es en realidad privado) y entre politica y economia (mientras que los politicos

usan Ia politica para enriquecerse, los empresarios financian a los politicos

para obtener mayor rentabilidad en su negocio). Y por eso es que también

han fracasado los controles politicos, legales y fiscales que pueden ejercer el

Congreso, los tribunales y los organismos de control. Enmarcados por la “in

formalidad” partidista, las instancias de control se convierten en instancias de

coadministracion o cogobierno.

Asi, entonces, Ia tarea de reinstitucionalizar los partidos pasa por dos pun

tos cruciales. Primero, Ia reconstituciOn de los contenidos politicos e ideologicos
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que rigen su acción institucional. Se trata de recuperar Ia naturaleza deliberante
de Ia acciOn partidista. Y segundo, Ia restauraciOn de las reglas de juego politi
co. Se trata de reconstruir las instancias y mecanismos de organizaciOn y parti
cipaciOn partidista. Los partidos politicos permiten cristalizar y hacer explicitos
los intereses contrapuestos, las tensiones y los conflictos latentes en una socie
dad y hacen que los ciudadanos a unan entre ellos para definir sus fidelidades y
prioridades por un proyecto politico a seguir. Son demasiadas las evidencias
que muestran como los proyectos que han buscado sustituir a los partidos poli
ticos con “organizaciones de Ia sociedad civil” (i,?) en muchas panes del plane
ta, han terminado en el autoritarismo y Ia corrupciOn. Por frdgiles y corruptos
que parezcan, los partidos politicos siempre imponen una minima condiciOn de
institucionalidad. Obligan el mantenimiento de unos canales institucionales que
no solo les permite reproducirse, sino que también aseguran Ia estabilidad de Ia
democracia. Los partidos politicos deben recuperar su horizonte politico e ideo
lOgico que les permita volver a jugar el papel de agente de representación,
movilizaciOn y negociaciOn de intereses contrapuestos y que fuerzan a los ciu
dadanos a aliarse entre ellos de acuerdo a la prioridad de sus fidelidades hacia
los papeles establecidos o eventuales del sistema. La reinstitucionalizaciOn per-
mite restablecer estabilidad a Ia acciOn gubernamental. No solo por Ia continui
dad que Ic imprime a Ia estructuraciOn y gestiOn de politicas pdblicas, sino por
que los actores politicos y sociales —con sus tensiones y conflictos— pueden
retomar su lugar elementos claves del orden social.

Un segundo elemento crucial de una agenda para Ia gobernabilidad demo
crática debe estar orientado, por una parte, al restablecimiento de los conteni
dos politicos de la acciOn de gobierno y de las politicas ptlblicas y, por otra, a Ia
recuperaciOn del contenido ptiblico de Ia acciOn de gobernados y gobernantes.
Hay que procurar que los asuntos péblicos que se deciden privadamente deben
salir de la esfera privada. Los agentes privados pueden jugar un papel crucial
en la gestiOn de esos asuntos. La politica debe recuperar su valor como instan
cia de racionalizaciOn de las deliberaciones sobre los fines del Estado. Se trata
de una tarea tendiente a “gubernamentalizar” Ia acciOn de gobierno. Es decir,
tendiente a rescatar la especificaciOn de los contenidos y campos en que se
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desenvuelve ci ejercicio de gobierno; Ia naturaleza politica (deliberativa) y la
razOn pdblica de esos contenidos y campos de acción; y la refrendaciOn del

largo aliento o ci impacto social que tienen las acciones y decisiones guberna

mentales sobre las sociedades y los Estados.

Si se acepta ci principio de Guillaume de la Perriere, en su critica a
Maquiaveio (Miroir Politique, 1567), en la que define ci gobierno como “una

manera de disponer las cosas para conducirias a un fin conveniente para cada

una de las cosas que se gobierna”, se debe aceptar que ci gobierno no solo se

debe ocupar de una diversidad de tines especificos que no necesariamente es

tan interconectados. El gobierno especifica que Ic compete al Estado y que no,

que le compete a Ia sociedad y que no; separa lo que es relevante de lo que no

lo es; y selecciona los dispositivos dcl gobierno que utiiizará en ci iogro de sus

objetivos. El ejercicio del gobierno da sentido y contenido determinado a Ia

sociedad y al Estado. Sentido porque ci gobernante Ic imprime un determinado

rumbo a los ciudadanos y a las instituciones que son gobernadas, definiendo las

intensidades, los ritmos y los tiempos dci gobierno. Y contenido porque ci go

bernante define los asuntos que deben copar Ia agenda de acciones y decisio

nes de los ciudadanos y de las instituciones gobernadas.

Abordar el gobierno a travds de Ia “manera de disponer las cosas.,.”,

revela ci contenido politico que rige cada una de las acciones y decisiones del

gobernante. Gobernar significa entonces:

Li Poner en juego —a cada instante— ci conjunto de creencias y valores que

rigen los comportarnientos de los individuos y las organizaciones, de mane

ra que Ic permita ir modelando un determinado comportamiento a Ia socie

dad y ci Estado, Sc trata de remover los obstdculos y ataduras del pensar

y del que-hacer social e institucional para orientarlos en una direcciOn de

Ia sociedad deseada por gobernantes y gobernados.
C Sacar adelante el proyecto de gobierno que estructura el orden hacia ci

cual deben confluir los ciudadanos y las organizaciones que se gobiernan.
C Producir y mantener los equihbrios de poder entre Ia multiplicidad de fuer

zas e intereses que, provenientes de los distintos niveics de gobierno y de
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las demas ramas del poder ptIbiico, confluyen de manera favorable o des-
favorable al desarroilo de un determinado proyecto (politico) de gobierno.

Los comportamientos observados, ci orden estructurado y ia relaciOn de

fuerzas de poder politico presente en los conflictos describen la trayectoria que

los gobiernos son capaccs de trazar. Dan cuenta dc ia capacidad que tuvo para

conducir las cosas gobernadas a un fin convcniente para cada una de elms, asi

como del conjunto de condiciones que Ic permitieron a un gobernante traducir

sus intenciones en hechos de gobierno.
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