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PROLOGO
L.Enrique Garcia

A un cuando en (a década de los noventa se reahzaron importantes
ces graCias a las reformas implementadas en AmeriCa Latina, también

I ‘Cs Cierto qua no se lograron los resultados esperados en términos de
CreCimiento econOmico y superaCión de (as condiciones de pobreza y desigual
dad. Varios palses de (a regiOn hicieron el esfuerzo de apliCar politiCas SoCiales

importantes Como soporte a un desarrollo humano integral, en algunos Casos
Con buenos resultados en el ampo de Ia educación y (a salud, pero Ia reahdad

Cs qua no se ha podido consolidar un capita) humano que posibihte (a generaciOn
de ingresos, ni han sido del todo efectivos los programas asistenciales que se
han desarrollado para satisfacer los requerimientos básicos de los seCtores
excluidos de Ia actividad económiCa.

Es un hecho qua para mejorar las condiciones de vida de Ia poblaciOn més _3

pobre es neCesario, ante todo, generar Ia riquaza qua conducirá al cracimiento
econOmiCo. En aste sentido, los gobiernos juegan un papal fundamental, porque
son los encargados de crear condiciones favorables para incrementar Ia
competitividad en un ambiente de gobernabilidad y adecuado marco institucional

qua, en el mediano plazo, son los elementos qua garantizarán el desarrollo del
sector productivo. Además, Ia ya caracterIstica vulnarabilidad da nuestras
economias, Ia inestabilidad an los términos de intercambio y las fluctuaciones de
los flujos de capitales hacia America Latina, en especial Ia inversiOn priVada, son
factores qua atentan con el logro del desarrollo econOmico.

lampoco basta con crecer: Cs necesario qua el crecimiento, además de alto,
sea sostenido —a nivel econOmico, social y ambiental—, lo qua se posibilita con
una visiOn integral y articulada entre lo macroeconómico, lo microeconOmico y
los raquarimientos sociales, aunado a responsabilidades compartidas entre Es
tado, sector empresarial, trabajadores, sociedad civil y organismos de coopera

ciOn. Es especialmente urgente combatir Ia inaquidad, puas Ia regiOn as una da
las mOs desiguales del mundo en lo qua se rafiere a Ia concentraciOn del ingreso



y a su distribucion Asi mismo para que cualquier estrategia que se desarrolle CONTENIDO
en el area social resulte exitosa se precisa de una inversion significativa a nivel

_______________

de educacion pues de no ser asi sera insalvable Ia brecha tecnologica que

separa a Ia region del mundo industrializado y a nivel interno no se consolidaran

los valores y actitudes que conducen a Ia gobernabilidad democratica
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a Segunda Cumbre de exPresidentes Latinoamericanos, realizada en San

tiago de Chile los dias 22 y 23 de abril del ano pasado tue un nuevo
L Enrique Sarcia Lintento de diez exmandatarios de Ia region y de un selecto y reconocido

La agenda social redefinir to imposible 153
grupo de academicos y expertos de aportar al desarrollo de una agenda social

para America Latina

Antonio 6arriques Walker
El citado encuentro tue un valioso ejercicio de reflexion en el carnino de contri

GlobalizaciOn y educación: los desafios pars America Latina 173 buir al logro de un consenso básico respecto a un tema tan importante pare

nuestro futuro como es a necesidad de construir una agenda social para Ia
Francisco Pinon ••. . .

globalizacion, teniendo presente as variaoles potcas, economicas, sociales,

tecnolOgicas y cuiturales indispensables pars alcanzar ese objetivo.

El presente libro recoge el debate de esas intensas jornadas, cuyo contenido

es indispensable para entender Ia actual realidad latinoamericana y, sabre todo,

Ia urgencia de asumir los desafIos que tenemos por detente. Las interesantes

exposiciones de José Joaquin Brunner, Enrique Garcia, José Antonio Ocampo y

Antonio Garrigues, asi como las deliberaciones de los participantes, son un refle

io contundente del compromiso que tenemos con el porvenir de Is regiOn, y es

peramos que sean una herramienta Util pars orientar el trabajo de nuestros go

bernantes.

En este sentido, no podemos dejar de Ilamar Ia atenciOn por el evidente dete

rioro de Ia actividad econOmica en Ia regiOn, tendencia que se viene observando

desde el año 1997. Las cifras del año que recién pasO, entregadas recienternen

te por Ia Cepal, son elocuentes: Ia economla regional cayé un 0,5%, el crecimien

to del Producto Interno Bruto fue de -1,9%, continUa el deterioro del intercambio

y Ia inflacion subiO all 2%, es decir, el doble que el ano 2001, luego de ocho años

de declinaciOn.

Estos negativos resultados sOlo contribuyeron a empeorar ai5n más las condi

ciones de vida de los latinoamericanos. En efecto, se estima que Ia pobreza au



mentO en 7 millones de perscnas, mientras que Ia tasa de desocupaciOn se e[evó
desde Un 8,4% de [a fuerza de trabajo en 2001 a 9,1%, rnientras que las remune
raciones rea[es cayeron, en promedic, en un 1,5%.

Si bien el complejo escenario financiero internacional es un factor no menor de
este preocupante panorama, Ia verdad es que los palses del continente deben
asumir la responsabilidad dc acometer importan.tes desaflos si pretenden propo
ner una agenda social para a globalizaciOn.

Para ello [a primera tarea es renovar [a estrategia utilizada hasta ahora. Aun
que reconocemos que las reformas estructurales impulsadas en Ia década pasa
da permitieron alcanzar logros importante en el Ombito macroeconOmico, Ostas
no fueron capaces de asegurar altas tasas de crecimiento ni de reducir nuestra
clAsica vulnerabilidad a los efectos de las crisis internacionales. Peor aOn no
ayudaron a disminuir los altos niveles de pobreza y de inequidad social.

Entonces, se nos presenta como un imperativo cambiar Ia formula para avan
zar hacia el camino del crecimiento econOmico y asI poder incorporarnos a Ia
sociedad del conocirniento y de Ia inforrnaciOn. Para ello necesitamos impulsar

8 reformas macroeconOmicas dirigidas a ordenar las fin.anzas, liberalizar los mel
cados, privatizar las empresas pUblicas en [as que el sector privado puede hacer
una gestiOn más eficiente, estimular [as exportaciones y Ia invers[On extranjera,
flexibilizar el mercado laboral para asi aumentar Ia productividad y competitividad
de las economlas nacionales.

TambiOn debemos promover un conjunto de reformas polIticas y sociales des
tinadas a fortalecer las instituciones democráticas, modernizar el Estado, refor
mar los sistemas de salud, educaciOn y de seguridad social, focalizar las polIti
cas de subsidios en los sectores más desposeIdos y, por Oltimo, a desarrollar Ia
infraestructura fIsica, de comunicaciones, y los sistema de ciencia y tecnologIa
mediante un amplio acuerdo de cooperaciOn pOblico privada.

Especialmente importante para el futuro de America Latina es disminuir lo que
Ilamamos Ia brecha digital y educativa. Entregar una educacion de calidad y ac
cesible para todos los niños de [a regiOn es dave para que nuestras sociedades
puedan abordar las nuevas tecnologias y beneficiarse de ellas, para ser más
productivos y competitivos.

Las citras, aportadas por Enrique GarcIa en su exposiciOn, son elocuentes. La

escolaridad promedio de Ia fuerza [aboral en America Latina es de 5.4 adDs. muy

inferior a los 11,1 ados de los paIses de Ia OECD y a los 8,1 años de los palses

asiOticos. En el nivel secundario nuestra matricula neta es cercana al 40%, mien

tras que Suecia, el nOmero uno en este Indice, es del 98,9%. Por Ultimo, en el

nivel terciario, el promedio de matriculaciOn en LatinoamOrica es del 20%, en

tanto que en Canada, lIder en este indicador, es del 87,8%.

Si bien reconocemos que muchos gobiernos han hecho un esfuerzo por au

mentar Ia cobertura escolar y Ia calidad de Ia educaciOn, Oste aUn es insuficien

te, pues todavIa el nivel de deserciOn en el nivel secundario es alto, mientras que

sigue siendo escaso el nOmero de jOvenes que ingresa a [a enseñanza superior.

Aqul es donde precisamente nos encontramos con el germen de Ia desventaja

que presenta Latinoamérica respecto a otras regiones del mundo.

Asimismo, estrechamente ligado al tema educacional es Ia incapacidad de

nuestros palses para incorporarse masivamente al progreso tecnolOgico, sobre

todo si consideramos que hoy las economlas operan en tiempo real a nivel de

redes intermedias, en las que el conocimiento y Ia informaciOn son factores fun

damentales.

La escasa inversiOn en tecnologia y en recursos humanos son dos elementos

que frenan nuestras posibilidades de desarrollo y constituyen las peores amena

zas en el futuro. Esta debilidad que cruza a todos los paises atinoamericanos se

entiende con sOlo mirar [as cifras. La regiOn entera aporta nada más que eli .8%

del gasto mundial en investigaciOn y desarrollo. Nuestra participaciOn en el mer

cado global de tecnolog[a de Ia informaciOn es de sOlo un 2% y de apenas 1,5%

en las publicaciones cientIficas registradas internacionalmente, entre otros

indicadores.

Igualmente atrasados estamos en el aprovechamiento de las nuevas tecnolo

gias de información y comunicación. Ninguno de los palses latinoamericanos se

ubica entre los primeros 25 de las 75 naciones evaluadas por el Indice de

Aprestamiento para Ia Sociedad de Redes, pero en el tercio inferior se encuen

tran 10 de ellas, particularmente dc Ia regiOn andina y CentroamOrica.



AsI mismo, en nuestra region hay pocos cientificos y varios de ellos emigran a
los paises más industriahzados porque sOlo ahi encuentran las candiciones nece
sarias para investigar y descubrir nuevos conocimientos.

Estos antecedentes bastan para entender as dificultades con que se encuen
tra LatinoamArica para desarrollar sus capacidades competitivas, sin as cuales
es imposible crecer. También dejan en evidencia que necesitamos hacer un gran
esfuerzo para ponernos al dIa y superar Ia brecha.

Es imprescindible currplir a Ia brevedad con estas tareas. No hacerla quedar
candenadas al subdesarrolla, a Ia pobreza y a las desigualdades.

Otro tema que merece Ia maxima atenciOn es el deterioro de Ia gabernabilidad
democrática en America Latina. Las tensiones y conflictos politicos, econOmicas
y sociales, asi corno también Ia corrupciOn, en varios paises de LatinoamOrica,
han puesto en evidencia Ia fragilidad del Estado para satisfacer las necesidades
de Ia poblaciOn, cuya progresivo descontento puede terminar par socavar Ia legi
timidad de nuestras democracias.

10 Hay un fenOmena que atraviesa transversalmente a casi todo el
descanfianza de las personas en Ia institucionalidad democrOtica,
dos, en los parlamentos, en el poder judicial, en los politicos y en
sistemas de seguridad social.

Nos encontramos con democracias sin conlianza politica, cuyo clima de frus
traciOn invita a que hagamos un esfuerzo par recuperar el sentido y contenido de
Ia acciOn politica, mediante Ia construcciOn de una agenda que incorpore los
elementos apropiados para atender las demandas insatisfechas.

Tenemos una misión histOrica que debemos liderar con energia, capacidad de
diálogo y trabajo. Requieren de toda Ia creatividad y voluntad de nuestros pue
blos para torcerle Ia mano al que parece ser el trágico destino de America Lati
na, una region que ha gozado de innumerables oportunidades y que, sin embar
go. acumula más frustraciones que Oxitos.

Este libro quiere cooperar a Ia reflexión, al debate de las ideas y al análisis de
los problemas, de tal forma que juntos podamos empezar a escribir una nueva
historia que al fin nos hable de libertad, de progreso y de paz.

ODUCCION
Cecilia LOpez f’4ontaflo

mérica Latina viene desdibujándose de Ia agenda global al ser despla

zada por Ia tragedia del Africa, por Ia dinOmica del Asia y pnr las pro

I ,mesas de Europa del Este. Más aün, eli ide septiembre tambiOn cam

bió su relaciOn con quien se ha visto coma su socio natural, los Estados Unidos,

para quien Ia guerra contra el terrorismo sustituyO a preocupaciOn teórica por el

desarroilo a la guerra contra las drogas. Oe esta manera, Ia regiOn latinoamerica

na dejO de ser ‘el patio de atrés” para convertirse en ‘el sOtano del olvido”,

como bellamente lo senala Carlos Fuentes , Nuestra era colonial, 200 años atrás,

estO demasiado lejos para despertar solidaridades en Europa y jamás se han

entendido claramente las posibles relaciones con el Asia y con el Africa. America

Latina no es parte del proyecto geopolitico de nadie sino tal vez de si misma.

Esta cruda realidad no necesariamente es negativa, es Ia misma sensaciOn que

se tiene al salir de Ia pubertad y entrar a Ia edad adulta. El problema radica en Ia

poca preparaciOn para afrontar esta nueva fase de Ia vida coma regiOn, hay abru

mada par Ia crisis económica, par viejos y nuevos problemas sociales y par siste

mas politicos que no corresponden al sueña de Ia democracia real, participativa

y justa que se creyó alcanzar de manera generalizada a finales del siglo XX.

Hay, sin embargo, dos hechas colacan a Ia regiOn nuevamente en el mapa

mundial: Ia nueva crisis de Ia deuda y Ia gran prioridad que tama el desarrollo

sostenible que valariza su mayor riqueza natural, Ia biodiversidad. COmo enfren

tar estas dos realidades es el gran reta actual, Par un lada, resolver Ia primera,

tremendamente negativa porque es repetir Ia dOcaoa de los ochenta que se per

diO en términos econOmicas y saciales en casi todas los paises latinoamericanas

y, par el otra, cOma combinarla can el gran patencial que representa su capital

natural, valoradn coma nunca en términos de las servicios ambientales que el

1 Euentes, Carlos. “El Poder, el narnhre y La palabra”. Diana El Pals. Miércales S de octubre
de 2002.

cantinente: Ia
en las parti
los precarias
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mundo demanda.2 La gran encrucijada de America Latina es cómo volver a
generar riqueza para acabar con Ia terrible sombra de Ia deuda externa y, aho
ra también interna y, coma hacerlo de manera que deje de ser Ia region mOs
desigual del Planeta. Solo asI volverá a figurar en el mapa como una promesa
de modernidad conformada por palses gobernables, eficientes, democráticos
y equitativos.

El entorno de Ia economia mundial no es el mOs adecuado para realizar las
transformaciones que America Latina requiere. Los indicadores econOmicos sOlo
muestran dinOmicas en el Asia —China, India, Filipinas, Corea del Sur, Tailandia,
entre otros. El modelo del capitalismo americano, basado en el mercado y en un
supuesto fibre comercia que le dio a los Estados Unidos una de las bonanzas más
largas de su historia moderna, hace crisis al desmoronarse por Ia corrupciOn de
su sector privado y por las consecuencias de Ia desregulación y reducción de Ia
capacidad del Estado. Imposible seguirla vendiendo coma Ia fuente del desarro
lb. Europa no logra superar un crecimiento modesto y JapOn lentamente entra y
sale de estados recesivos. En general, se percibe una profunda insatisfacciOn

12
con Ia globalizaciOn vigente que no ha logrado Ilenar las expectativas creadas y
por el contrario, solo ha creado riqueza en los palses industrializados y en algu
nas islas de modernidad del mundo en desarrollo. Pero mientras los esquemas
econOmicos se agotan, el discurso sobre el desarrollo se enriquece y es allI don
de a regiOn debe buscar las posibilidades de entrar en una fase expansiva y
redistributiva, siempre y cuando logre sustraerse del neocolonialismo econOmica
al que ha sido forzado por los Organismos Multilaterales dominados por los
intereses de las grandes potencias.

Varias corrientes apuntan en Ia direcciOn de encontrarle salidas al desarrollo,
entendido actualmente a bien como un proceso de transformaciOn permanente
desde lo arcaico hasta lo moderno, segUn Joseph Stiglitz, a como el verdadero
ejercicio de Ia libertad, de acuerdo a Amartya Sen. o como procesos menos
economicistas que reconozcan Ia importancia de muchas otras variables que mci-
den en Ia forma de crecimiento de las sociedades, de acuerdo a muchos sectores

2 CEPAL, PNUD. “Financiamiento para el desarrollo sostenible en America Latina y el
Caribe.” Johannesburgo. 2002.

de Ia academia.3 En primer lugar, debe destacarse el protagonismo de Ia socie
dad civil, actor decisivo en los procesos actuales que busca con desesperaciOn
una nueva forma de globalizaciOn, menos hegemOnica, menos imperial, menos
asimOtrica en sus principios y en sus resultados. Empezó como un movimiento
amorfo descalificado prematuramente por los defensores del modelo de desarro
lb vigente. Hoy se ha perfilado claramente como una expresiOn válida que une a
los sectores pragresistas del mundo desarrollado y del mundo en desarrolla en Ia
bOsqueda no de Ia antiglobalizaciOn sino de otra manera de lograr Ia integraciOn
de los ricas y los pobres en procesos reales de cambio. En segundo lugar debe
destacarse a Ia academia, que al tratar de comprender los fracasos del modelo
que se suponla traerIa Ia prosperidad mundial, busca fuentes de crecimiento ba
sado en Ia solidaridad y no en Ia simple explotaciOn del trabajo.

Puede Ilegar a pensarse que otros actares recanocidas recientemente coma
claves en los pracesos de transformaciOn productiva como son las corporaciones
multinacianales, se enfrentan a las limitaciones que impane Ia pobreza generali
zada, a Ia evoluciOn eficiente de sus cadenas productivas. Cabe Ia esperanza
que Ia pobreza deje de ser funcional a las formas de producción propias de Ia
globalizaciOn dande Ia competencia es par productividad y no par bajas salarios. 13

La innegable inequidad que vive el mundo actual, Ia dinámica de las esfuerzos
que buscan alternativas a Ia glabalizaciOn hegemOnica, las esfuerzos de Ia aca
demia par camprender mejar el tema del desarrallo, hacen pensar que Ia agenda
social, en un futura no lejana, dejarO de ser Ia variable de ajuste de los modelas
econOmicos actuales que suponen que el crecimienta depende fundamentalmen
te, del logra de las equilibrias macroeconOmicos.

Se han agotada las caminos que esperaban respuestas saciales de las formas
tradicionales de capitalisma, basado en las relacianes de pader entre el capital y el
trabajo, en Ia supremacla del mercada, en Ia disminuciOn del ral del estado. Tam
poca se aceptan las pasturas del munda industrializada que ye Ia pobreza, espe
cialmente a latinoamericana, coma respansabilidad exclusiva de las gabiernas lo
cales. Empiezan a refarzarse las escuelas de pensamienta, acalladas par dos dOca
das par Ia supremacla del Cansensa de Washington, que buscan aceleradamente

3 Kanbur, Ravi. “ Ecanamic, Social Science and Development.” World Development, Vol. 30,
Na. 3. Elsevier Science Ltda. Great Britain. 2002.



un mundo distinto, una globalización alternativa en Ia cual se prevea Ia existen
cia de un Estado Benefactor Global. V en este proceso se ye un despertar latino
americano, una fuerza de os pensadores, de los ambientalistas y de las mujeres,
actores cada más decisorios de los procesos económicos, politicos y sociales de
este y otros continentes.

Crece Ia conciencia sobre Ia necesidad que America Latina tiene de volver a
generar riqueza en vez de deuda, pero de lograrlo de una manera diferente que
permita resolver viejos problemas como Ia pobreza y Ia desigualdad y nuevos
como Ia criminalidad y Ia inseguridad generalizada que hoy siente su poblaciOn.
En el Foro Social de Porto Alegre se empiezan a concretar estas propuestas y Ia
region revive Ia esperanza de tomar las riendas de su destino. La nueva receta
que sustituya Ia actual aCn no existe, pero si se identifican tendencias que mar
carOn Ia diferencia entre Ia forma actual de producir, que subordina lo social a lo
econOmico, esquemas alternativos que abren las puertas para reposicionar el
bienestar como objetivo real del crecimiento econOmico.

Dos lineas de pensamiento empiezan a perfilarse. La primera representada

14 por aquellos que esperan que nuevas formas de capitalismo sean posibles, en
las cuales, con base en Ia democracia econOmica, Ia distribución de los benefi
cios del desarrollo no sea un subproducto sino el objetivo prioritario que defina el
tipo de crecimiento que se estimula. Dani Rodrik plantea una forma de capitalis
mo que obedezca a unos lineamientos generales de acuerdo a las realidades
globales pero que responda a las especificidades de cada naciOn y que vuelva a
reivindicar Ia importancia del esfuerzo interno como complemento al tan ponde
rado esfuerzo externo. Una combinaciOn adecuada de estado y mercado, como
lo hicieron los hoy paises desarrollados, puede conducir a sociedades dinOmicas
y equitativas.4 Una segunda tendencia, que toma fuerza en America Latina, es Ia
identificación de formas de producciOn no capitalistas, incipientes en su desa
rrollo pero numerosas, basadas en los principios de solidaridad, igualdad y res
peto a Ia naturaleza. Los casos que se promueven como ejemplo de esta res
puesta a Ia globalizaciOn vigente van desde organizaciones económicas populares
constituidas por los sectores mOs marginales de Ia periferia hasta cooperativas

4 Rodrik, Dani. “The New Global Economy and Developing Countries: Making Openness
work’ John Hopkins University Press. Baltimore M.D. 19g9.

prósperas que estOn en el centro del sistema mundial.5 Aunque estas formas de
producciOn son tan antiguas como el capitalismo, Ia pregunta que surge es si ha
Ilegado el momento para que pasen a representar una verdadera opciOn ante los
vicios del capitalismo actual.

Independientemente de cual sea el futuro de estas dos tendencias, lo que
tiene en comCn es el reposicionamiento de Ia Agenda Social. La interrelaciOn

entre Ia producción y Ia distribuciOn ha dejado de ser un ideal para convertirse en
una imperiosa necesidad en un mundo en el cual dos terceras partes viven con
dos dOlares al dia y en particular para America Latina, que paga con
ingobernabilidad su concentraciOn de ingresos. La reivindicación del vaIo mer

cado interno no solo como demanda sino como mecanismo redistributivo, puede
darle al capitalismo una cara menos excluyente. A su vez, los esquemas no capi

talistas de producciOn parten del reconocimiento de que sus posibilidades de
éxito dependen de Ia integración que consigan entre los procesos de transforma
ción econOmica y nuevas formas de organizaciOn cultural, social y polItica. De
manera explicita, senalan Ia inserciOn de lo productivo en redes de colaboraciOn

y de apoyo mutuo.

Las consideraciones anteriores permiten comprender, por tanto, que el tema

de este segundo encuentro de los ex Presidentes latinoamericanos se refiera a Ia

agenda social de Ia regiOn, luego de que el encuentro anterior abordara Ia cues
tiOn de Ia gobernabilidad de cara a Ia globalizaciOn. Esta secuencia de temas

obedece a una visiOn integral sobre Ia necesidad de avanzar hacia un nuevo pa
radigma de desarrollo que concilie Ia profundizaciOn de a democracia con mayo
res niveles de crecimiento y mejores pautas de distribuciOn.

El debate actual plantea desde Ia imperiosa necesidad de establecer nuevos
Contratos Sociales que no sOlo establezcan diferentes relaciones de poder entre
el capital y el trabajo sino que cambien las normas patriarcales que han definido
las inequitativas relaciones entre hombres y mujeres, hasta nuevos manifiestos,

que busquen caminos reales para Ia democracia participativa y para formas de
producciOn alternativas que surjan de nuevas relaciones entre lo productivo,

5 Dc Sousa Santos, Boaventura. “Produzir para Viver; Os caminhos de producao nao
capitahsta. Civilizacao Brasileira. Rio de Janeiro 2002.
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lo social y lo polItico. El reconocimiento de que Ia democracia participativa y a
democracia económica son caras de Ia misma moneda aplicadas a nuevas for
mas del capitalismo o a esquemas no capitalistas, impulsa formas productivas
donde el entorno social de trabajo entre iguales y con esquemas solidarios de
propiedad, se convierten en factores fundamentales del éxito econOmico. Una
manera diferente de abordar el compromiso social que pasa a ser constitutivo de
Ia producciOn misma.6 De tener éxito este nuevo abordaje de generación de ri
queza y de su distribuciOn desde a base, a agenda social y Ia econOmica serán
también caras de Ia misma moneda.

Qué tan lejos se esté de cambiar el contexto de Ic social es ditIcii de prever
pero de alguna manera Ia separaciOn actual entre lo productivo y lo distributivo
colapsO y el mundo y, en particular, America Latina, esté listo para emprender
una nueva forma de interrelacionar lo económico con lo social. Las grandes Va
riaciones no estarán necesariamente en las estrategias para lograr Ia universali
dad de Ia educacion y de Ia salud ni en aquellas dirigidas a mejorar su calidad.
Seré el marco de acción el que cambiara y que se traducira en Ia prioridad total

16 de Ia agenda social para coder construir riqueza, en a disponibilidad de los re
cu-rsos necesarios, pCbhcos y privados y en i-a voluntad polItica para generar el
cambio. Todo aquello de lo que ha carecido Ia agenda social vigente. Al disenar
agendas sociales se habla del large plazo, de los próximos 20 años, mInimo pe
rIodo necesario para producir las transformaciones necesarias en u-na sociedad
desigual como Ia latinoamericana. Se trata entonces de disenar y aplicar polIti
cas de estado y no solo de gobierno, de estrategias que partan de consensos
sociales que garanticen su existencia más allé de los periodos presidenciales.

Para encontrar el camino de un estilo de desarrollo que conlleve Ia interrelaciOn
total entre a Agenda econOmica y a Agenda social, America Latina tendré que
liberarse de Ia presiOn de las instituciones de Bretton Woods para que continCe
con las recetas actuales. Esta posibilidad exige encontrar soluciones claras a su
endeudamiento, ganar las peleas contra el proteccionismo de los palses
industrializados, tener Ia capacidad de transformar sus esquemas de producciOn

y darle Ia maxima prioridad al desarrollo de sistemas propios de protección so

cial. Estas tareas no se logran en relaciones bilaterales con los paises

industrializados. Solo el Ilamado poder de los paises de desarrollo medio le per

mitiré alcanzar estas metas en plazos razonables. Se requiere por lo tanto no

solo modelos econOmicos creativos, sino un manejo diferente de las relaciones

internacionales,

La region puede constituirse en el Segundo Mundo, esa parte del Remisferio

americano que con más de 400 millones de habitantes, cree poder usar su di

mensiOn geogréfica, Ia comunidad de sus problemas y su gran potencial, para

negociar de manera diferente con los Estados Unidos y las otras potencias mun

diales, su posicionamiento en una nueva forma de globalizaciOn. No es una uto

pia y depende de una voluntad polItica comUn que nace de sus grandes similitu

des y de sus pocas diferencias y que está atada a Ia existencia de lIderes que

entiendan lo que significa ser latinoamericano en el contexto actual.

Romper el neocolonialismo en lo econOmico que de alguna manera condiciona

también lo social, pasa por recuperar Ia dignidad como regiOn. La justificaciOn

para esa nueva declaraciOn de independencia frente al poder de los paises desa

rrollados expresado en una mayor capacidad de negociaciOn con el Fondo [vione

tario, con el Banco Mundial y el Banco Interamericano, se desprende de Ia

impostergable necesidad de erradicar Ia miseria, de aliviar Ia pobreza y de mejo

rar Ia distribuciOn del ingreso. Pero dada Ia naturaleza inequitativa del modelo

econOmico en curso, liderado por las instituciones que suministran los recursos

de que carece Ia regiOn, en America Latina, lograr Ia equidad significa tener cier

to grado de autonomia para el manejo de su polltica econOmica que no es más

que recuperaciOn de Ia dignidad perdida.

Tales consideraciones estOn destinadas a proporcionar el marco necesario de

reterencia para Ia rica documentaciOn que tue examinada por los ex Presidenles

de America Latina en su segundo encuentro en Santiago de Chile y que dic lugar.

además, a las reflexiones y a Ia declaraciOn correspondiente que se incluyen

como cuerpo central de esta publicaciOn
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DISCURSO INAUGURAL
Eduardo Fret Ruzz-Tagte

A I inaugurar oficialmente este Segundo encuentro de expresidentes lati
noamericanos quiero darles a todos los nvitados internacionales y nacio

I Tlnales nuestra més cordial bienvenida. Acá en Santiago retomamos el

fecundo dialogo que iniciamos hace algunos meses en Cartagena de Indias, en

Colombia: con Ia esperanza de fortalecer nuestros lazos e ideales.

Hace poco más de un año coincidimos en a necesidad de fijar una agenda

global para nuestros paises, de manera que puedan acometer el desafio de inter
nacionalizar sus economlas sin que vean afectada su gobernabilidad democrática.

En esa oportunidad dijimos que Ia posibilidad de lograr un desarrollo regional

en condiciones estabies dependia de cuánlo éramos capaces de hacer pare inte

grarnos al mundo globalizado. 19

Propusimos elaborar un nuevo proyecto politico, que diera por superada Ia

vigencia del Consenso de Washington y que tuviera como desafios fundamenta
les sostener Ia gobernabilidad democratica mejorar las condiciones de equidad

asegurar mayores niveles de competitividad y recuperar los ejes articuladores de

nuestra
identidad

La convicciOn de este planteamiento se basó en Ia certeza de que Ia demo
cracia no tiene ninguna viabilidad en Ia regiOn si no logramos un crecimiento

sostenido que termine con las indignas desigualdades que aUn subsisten en
nuestros paIses. En caso contrario, simplemente no podremos vivir en socieda

des integradas y pacIficas.

Veo con preocupación como Ia realidad actual de muchas naciones latinoame

ricanas son un fiel reflejo de lo mucho que nos falta por avanzar. Es urgente que

redoblemos nuestros esfuerzos para buscar fOrmulas imaginativas que nos
permitan conciliar Ia gobernabilidad democrática con mayor justicia soci& y
competitividad en el concierto mundial.



Nadie va a defender una democracia sin metas y cortoplacista, que promete
un paraIso de bienestar y progreso que nunca Ilega. Si dejamos que se siga acu
mulando el descontento y Ia apatIa de Ia ciudadanIa, no nos extrañemos que se
rinda a Ia tentación del populismo autoritario que siempre encuentra en nuestras
debilidades terreno fértil para su expansiOn.

Claramente hoy tenemos una misiOn: pensar y elaborar un proyecto de desa
rrollo capaz de conciliar Ia cohesiOn social con a necesidad de hacer frente a las
transformaciones estructurales y culturales que provienen del fenOmeno de Ia
globalizaciOn, especialmente en lo que se refiere a Ia agudizaciOn de las des
igualdades y tragmentaciones que sufren nuestras sociedades.

Esto es, en primer lugar, impulsar retormas polIticas y sociales para moder
nizer el Estado y los sistemas de salud, educaciOn y justicia; combatir a co
rrupción; refocalizar las polIticas de subsidio en los mOs desposeidos; desarro
lIar Ia intraestructura fIsica y de comunicaciones; y construir sistemas naciona
les de ciencia y tecnologIa que nos integren a Ia sociedad del conocimiento,
entre otras iniciativas.

V en segundo lugar, asegurar el crecimiento por Ia via de reformas
macroeconómicas para ordenar las finanzas tiscales; liberalizar los merca
dos; estimular las exportaciones y Ia inversiOn extranjera; y flexibilizar el
mercado laboral, de modo de aumentar Ia productividad y competitividad de
nuestras economies.

En este contexto, considero que es muy importante invitar al sector privado a
participar en aquellas areas donde puede realizar inversiones de gran magnitud
que el Estado por si solo no tiene posibilidades de hacer.

Mi gobierno tuvo una experiencia enriquecedora en esta materia gracias a Ia
implementaciOn del sistema de concesiones, el cual nos permitiO modernizer
en breve tiempo gran parte de Ia infraestructura caminera, portuaria y
aeroportuaria de Chile.

Lo mismo sucedió en el sector de las empresas sanitarias, donde Ia inversiOn
privada contribuyO a que diéramos un salto cualitativo en Ia cobertura de los

servicios sanitarios, en el tratamiento de aguas servidas y en Ia salud y calidad

de vida de los chilenos.

Sin el aporte de Ia empresa privada, nos habrIamos demorado décadas en

hacerlo, perjudicando nuestra competitividad y las expectativas de crecimiento.

Amigas y amigos:

Mi invitaciOn en estas jornadas que viviremos en Santiago es a ser rigurosos y

trancos en nuestras reflexiones. El presente de America Latina dista mucho de

aquel que tenIamos hace sOlo cinco o seis años. Recuerdo cuando en mi calidad

de Presidente de Chile me tocó, en noviembre de 1998, ser antitriOn de Ia Sexta

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, cuyo tema tue Ia

gobernabilidad democrática.

Aquella vez, no obstante hacer presente que aOn faltaba mucho por hacer,

manifestamos esperanzados que Ia democracia habIa Ilegado al continente pare

quedarse.

Desgraciadamente, hoy no podemos soslayar las innumerables diticultades por _21

las que atraviesan muchos paIses, que en ese entonces parecia que al fin habian

alcanzado Ia tan deseada estabilidad.

Sin embargo, esa certeza se ha transformado en incertidumbre. Hoy Ia

gobernabilidad democrOtica de America Latina esté seriamente comprometi

da. Las tensiones y conflictos politicos, econOmicos y sociales han puesto en

evidencia Ia fragilidad del Estado pare satisfacer las necesidades de Ia pobla

ciOn, cuyo creciente descontento puede terminar por socavar Ia legitimidad de

nuestras democracias.

Si bien el diagnOstico en cada pais pueda no ser el mismo, hay un fenOmeno
que nos atraviesa a todos: Ia desconfianza de las personas en Ia institucionalidad
democrática, en los partidos, en los parlamentos, en el poder judicial, en los
politicos y en los precarios sistemas de seguridad social.

Este clima de frustraciOn nos impone tareas. Debemos recuperar el sentido y
contenido del servicio pCblico, mediante Ia construcciOn de una agenda que
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ncorpore os elementos que den una satisfactoria respuesta a las grandes

expectativas que Ia gente cifró en Ia democracia cuando luchO pare recuperarla.

Señores y señores:

Estoy seguro de que en este encuentro haremos un gran aporte al desaflo de
reencontrar el rumba extraviado, Muchos de los presentes tuvimos ci inmenso
honor de servir como gobernantes a nuestros pueblos.

Por eso mismo, sabemos que tanto quienes hemos ejercido el poder como
quienes lo detentan hoy, tenemos un compromiso mayor con Ia democracia y a
ciudadania, que adquiere una dimension ética de gran responsabilidad, ye que
en nosotros está depositada su existencia y estabilidad.

Si procedemos en consecuencia, estoy seguro de que Ia libertad, el progreso y
Ia justicia se quedarán para siempre entre nosotros.

Muchas gracias.

DISCURSO DEL PRESIDENTE DE CHILE
Ricardo Lagos

fj uiero, en primer lugar, señalar mi profunda satisfacciOn que este encuen

tro se realice aqul en Chile y en esta casa, donde Raül Prebisch pensO
%Lintensamente en Ia regiOn desde un punto de vista heterodoxo, y a ratos

uno piensa que tal vez algo de heterodoxia hace falta hoy para enfrentar los

desaflos que tenemos.

No obstante haber seguido las recomendaciones que emanan del Consenso

de Washington y constatar que en verdad Ia regiOn ha avanzado, desde el pun-

to de vista social tenemos todavIa una cantidad muy importante de elementos

que se encuentran al debe y no al haber. Ha habido avances sustanciales, sin
embargo, esos avances han sido insuficientes. Hoy hay 170 millones de lati

noamericanos, uno de cada tres latinoamericanos, que viven con menos de dos

dOlares al dia. Estos 170 millones se reducirian en 45 millones si Ia distribuciOn

de ingreso no se hubiera deteriorado durante los años 90.

Creo que tenemos en el fondo dos formas de entender las politicas pOblicas.

El tema central es cOmo somos capaces —tanto des-dc un punto de vista moral

coma práctico— de contribuir a usa creciente iguai:dad de oportunidades pare

todos los sectores. Esto hay dos formas de entenderlo. Unos piensan que el mer

cado va a resolver buena pane del dflema y sue el crecimiento por 51 sOlo puede

generar de una manera creciente, mayores oportunidades para todos los secto

res dejando atrás las Ilneas de pobreza.

Para otros, se requieren politicas pUblicas defini.das por los ciudadanos, que

sos permitan avanzar con mayor rapidez. Estas politicas pUblicas buscan generar

un con unto de bienes y servicios al alcance de segmentos mayoritarios o inciuso

de toda Ia sociedad.

La primera polItica pOblica busca lo más elemental: Ia defensa. Cuando el ser

humano se congrega, establece que Ia necesidad de protecciOn es esencial y,
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par Ia tanta, establece madalidades de defensa. Luego vendrá atra bien pUblica
que será el arden interno, y asI sucesivamente.

Duiera decir que Ia farma cOma definimas las paliticas pUblicas pare que de
terminada tipa de bienes esté al alcance de Ia mayorla, es tel vez Ia que cansti
tuye el elementa central de nuestra debate.

En este sentida crea que hay dos farmas de entender esta definiciOn, los que
piensan que estas paliticas pOblicas en Oltimo término requieren ser definidas
par las ciudadanas y cuanda Ia definen las ciudadanas, cada ciudadana un vata y
todos valemos Ia mismo, a aquellos que piensan que no se requieren palIticas
pOblicas, que esta Ia va a definir el mercada, y clara, en el mercada no hay
ciudadanas sino cansumidares. La pequena diferencia es que las ciudadanas par
definición son todos iguales y las cansumidares par definiciOn son tadas des
iguales. Y si definimas una saciedad a partir de las cansumidares, tendemas a
repraducir las niveles de desigualdad que tenemas en el mercada.

Cuanda una ye Ia histaria de las pallticas pOblicas de nuestras palses, en el
pasada tendrIamas que cuanda definiamas una palItica pOblica y definlamas que

24__ Ia necesidad de pader garantizar ciertas bienes pUblicas, se necesitaba Ia parti
cipación y Ia definición inevitable del Estada.

LOué hacen nuestras paises cuanda dicen que tiene que haber educaciOn
abligataria, en a decade del 20 a del 30 del sigla pasada? Crean escuelas
narmales u atra tipa de entidades dependientes del Ministeria de EducaciOn,
dependientes del Estada, y par Ia tanta, decir que Ia educaciOn básica debe
ser para tadas, es decir simultáneamente que hay una respansabilidad del Es
tado par crear directamente aquella.

Se puede sastener que es indispensable tener una autapista y esa es una
definiciOn de palItica pOblica. La farma de pader Ilevar a caba Ia autapista, pue
de ser directamente par tributas silo hace el Estada, a puede ser indirectamente
a través de capital privada y el paga a peaje. En atras palabras, Ia definiciOn de
tener una determinada infraestructura, es una definiciOn de las ciudadanas, pera
a diferencia del pasada, esa no implica necesaria e inevitablemente que tiene
que ser el Estada el que asume esa definiciOn de palitica pOblica, y esa definición
puede ser hecha a través de narmas de mercada.

Crea que éste es el elementa central que tenemas cama elementa nueva. Pa-
demos tener una agenda social en un munda global y dande Ia social se puede
hacer a través de instrumentas que emanan del mercada a partir de una defini
ciOn que se hace de una palltica a través del Estada. En este sentida crea que
hemas avanzada. Dande no hemas avanzada Ia suficiente es en cuáles deben ser
las elementas de palitica que nas permiten avanzar más aceleradamente.

En este pals estamas cantentas de pader decir que entre 1990 y 2000 baja
mas las niveles de pabreza de un 40% de Ia pablaciOn a un 20% de Ia pablaciOn.
El elementa determinante, qué duda cabe, es que durante estas añas Chile tam
bién tuva un acelerada crecimienta ecanOmica, tal vez Ia decade de más rápida
crecimienta en nuestra histaria ecanOmica, y si a ese rápida crecimienta se agrega
un canjunta de pallticas pOblicas en las distintas elementas de salud, educaciOn,
vivienda, infraestructura, etc., más Ia facalizaciOn de determinadas pragramas,
tenemas esa reducción en las niveles de pabreza. El elementa, sin embargo, que
me parece más impartante es que prabablemente reducir de ese 20% de pabres
a un 10% es más campleja que reducir de un 40 a un 20, en el sentida que buena
parte de las instrumentas que se utilizan se hacen mOs camplejas y diflciles.

Bran parte de las instrumentas fueran instrumentas que implicaban partici
paciOn de distintas sectares, esas instrumentas que implicaban participaciOn
de distintas sectares estaban, par asl decir, entre ese 40% y ese 20%. El 20%
más pabre narmalmente no tiene el elementa de participaciOn social, no tiene
el elementa de sacializaciOn. Si usted dice vamas a hacer un pragrama que
tiene par abjeta cancursar recursas pare tales a cuales casas, usted las tiene,
pare prablemas de agua patable rural, para caletas pesqueras, para abras de
riega en el campa, etc. Ese tipa de pragramas, si usted las continUa, lIege un
mamenta en que el 20% mUs pabre tiene niveles de sacializaciOn muy malas y
en cansecuencia tiene que buscar atra tipa de nstrumentas. En atras pale
bras, crea que acO tenemas un elementa muy central que tiene que ver can
qué instrumentas san las más adecuadas, dependienda de las niveles de avan
ce que tenemas en las prapias éxitas que se estA tenienda a través de paliti
cas de mayor cahesiOn sacial.

Y tada esta en un cantexta relacianada can Ia experiencia nuestra acá, un pals
relativamente pequeña que se abre al munda, que trata de insertarse en ese
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mundo actual, en donde existe otro concepto general sabre cuáies son las nor
mas de on mundo glabahzado, que son distintas a aqueflas con las cuales acos
tumbrabamos a participar en el pasada y entonces tambibn alli nos encontramos
con un nuevo conjunto de dificultades, coma el acceso a esos mercadas, coma
las posibihidades que tenemos de participar en un conjunto de eiementos de flu
jos financieros internacianales —que son crecientemente más complejos y diflci
les de regular— y tercero, un conjunto de bienes sociales a nivel internacional
que se hacen más complejos.

Er otras palabras, cabe preguntarse en qué medida os paises, cuando se
insertan en un mundo globalizado, pueden participar de ese mundo si todavia
sus reglas están par definirse y en qué medida las regas del mundo global, que
corresoonden a las regias inmediatamente emergentes después de Ia I! Suerra
Mundial, no dan cuenta de Ia que son las reahdades de hay.

Coma region hemos hecho las tareas del Cansenso de Washington, pero cons
tatamos que las solas normas de ese Consenso son insuficientes para dar cuenta
de las realidades sociales. Adembs, lo que hemos aprendido para avanzar en las

26 realidades sociales nos permiten definir: primero, ía necesidad de politicas pObli
cas claras, precisas; segundo, que estas pollticas pUbhcas requieren, en todos
los Ambitos, un conjunto de normas indispensables para Ilegar a sectores que
van cambiando a medida que vamos teniendo éxito en las distintas pollticas que
desarrollamos; tercero, que en Ia inserciOn de nuestros palses en un munda cada
vez mbs global, en ranto las normas be Ia globalizaciOn están en proceso be
detiniciOn, todavla entramos en on terreno crecientemente mbs complejo en el
cual podemos actuar.

Es en este contexto que me parece tan importante Ia posibilidad de meditar
sobre estos temas y sabre Ia forma que tenemos de abordarlos en una u otra
forms. Y aqul es fundamental ía experiencia acurnulada en torno a esta mesa par
cads uno de ustedes en ía que tue el eiercicio del mando, en donde as presiones
del dia a dIa impiden tener Ia visiOn de mediano o largo plaza respecto de estos
hechos. Cabe recardar lo que dijo una vez un calega dc ustedes, el presidente
Behsario Betancourt, con su iranla caracterlstica: “Sin duda que Ia mejor profe
siOn es Ia de ex Presidente, el Onico problema que tiene esa profesiOn es que
antes para poder alcanzarla hay que haber sido Presidente y esa es Ia parts

I
4 negativa de aquella, pero una vez que se alcanza el estada de cx Presidente,

entonces uno tiene Ia meior de aquello”.

Ya no 50 si eso serO asi, eso Ia deberán decir ustedes, pero Ic poe si me

parece, es que Ia posibilidad de pensar a definir ahora en qué medida Ia re

giOn, que en cierto moda ha hecho las tareas, el 96 buena parte de nuestros

palses estaban teniendo pollticas econOmicas adecuadas, estbbamos hacien

do estuerzas par tener equilibrios macroeconOmicas, politicas fiscales serias,

politicas manetarias autOnomas, tenIamos un grado de asentamienta de ía be

mocracia en Ia region bastante sOlido y. sin embargo, ía percepción era que los

grados de cohesiOn social de nuestras sociedades, si bien estbbamos avanzan

do, eran insuficientes.

Estamos conscientes, el atajo popuhsta no conduce a ninguna parte, io sa

bemos, Sin embargo, coma somos capaces de generar simultOneamente creci

miento con mayor equidad social a mayores apartunidades y que esa percep

ciOn de mayores opartunidades Ilegue a los distintas sectores, es tal vez el

mayor desaflo.

Me tacO participar coma Ministra be EducaciOn del presidente Aylwin y coma 27

Ministro de Obras PObhcas del presidente Frei y en ambos cargos me tocO re

correr extensamente el pals y lui candidato y llegué a determinadas comunas

en donde habia estado infinidad de veces coma ministro de una u atra de las

carteras a de ambas. Recuerdo algunas lacalidades en donde llegO Ia Iuz elOc

trica, IlegO el agua potable rural, Ilegaran obras de riego, IlegO el pavimento a

el camino modesto en lugar de antes Ia yunta de bueyes y en esa lacalidad

perdl por amplia mayoria, y crea que mi aponente no estay segura si canada Ia

lacalidad.

a una conclusiOn que es tal vez Ia

elOctrica es mejar que Ia veia, pero

on televisor es inevitable y usted Ia

Si hace un prograrra de agua potable rural camo los que se han hecha en

Chile enarmes, usted gasta hay dia más menos el equivalente a 3.000 dOlares

par persona para hacer una conexiOn de agua potable en el campo y se entrega

Esto me hizo meditar mucho y llegué

mOs simple y es que si usted coloca luz

después que llega Ia luz, Ia tentación de
compra a plazas.



gratuitamente. Pero despuAs de eso, el sistema de agua potable hay que mante
nerlo, hay que echar a andar el motorcito, poner un poco de dora y algün Costa
tiene para aquellos que ahora acceden al agua potable; alga similar ocurre con el
programa de riego, Si ese programa no produce inmediatamente mejoras desde
el punto de vista de Ia productividad agrIcola.

Y qué decir de ese camino que el señor ministro que a veces acompañaba al
Presidente con tanto orgullo inaugurO, pero que significó que ahora aquel que
vive en el campo puede ir todos los meses tal vez al poblado vecino en un colec
tivo que vale 300 pesos, media dOlar, en donde antes iba unas dos veces al año
en yunta de bueyes. Es decir, con Ia luz, el agua, el camino, todo lo que hicimos,
derrotamos pobreza, pero cada una de estas cosas que fuimos dando, implicaba
Ia necesidad de un mayor ingreso, porque hay que pagar Ia cuenta de Ia luz, las
cuentas del televisor, hay que pagar los 300 pesos cuando me suba el colectivo
para ir a Ia localidad cercana y en Ia localidad cercana tal vez voy a tener algün
entusiasmo por alguna cosa que quiera comprar.

Esto es: politicas sociales tremendamente exitosas si no van

28 mento de productividad en el ingreso de Ia persona, generan en
res necesidades de ingreso. Aqui tenemos un gran desafic.

Y en consecuencia, cuando hablamos de a politica en materia de
globalizacidn, es cierto, partimos de Ia base que lo más importante es crecer y
que a partir del crecimiento entramos a los otros elementos, el tema es cOmo
se hace un crecimiento sin que se vayan quedando sectores atrás en materia
de productividad y si esa productividad es muy baja, vamos simplemente a
tener, a Ic mejor, una cierta frustracidn y no una percepciOn mds adecuada del
mejoramiento que tenemos.

Les digo esto porque no he encontrado, par desgracia, Ia solución para esta
pequeña localidad, en donde se mantienen estos elementos que son muy impor
tantes, les cambiO Ia vida a ellos, pero lo que todavia no hemos logrado que
cambie son los niveles de productividad en sus ingresos y en su trabajo, y en
consecuencia, ahi tenemos alga pendiente, durante cuánto tiempo usted puede
mantener transferencias, puede mantener subsidios y durante cuAnto tiempo
aquello tiene que dar paso a otros elementos.

Creo que éste es tal vez el tema que hoy dIa tiene mayor necesidad de ser

atendido en Ia region y donde con mayor fuerza se requieren nuevos enfoques,

nuevas formas de focalizar el gasto, nuevas modalidades de definir Ia agenda

social, en donde sabemos, tal vez, mejorar los niveles de vida, a través de a

entrega de determinado tipo de bienes, pero donde no hemos aprendido toda

via a poder generar aumentos en Ia productividad de muchos de nuestros ciu

dadanos. Es cierto, en el largo plaza eso es educaciOn, el problema es que esa

educación demora un largo plaza, y creo que a ratos los atajos populistas, las

caminos de Ia demagogia fácil estén abiertos, porque Ia educación toma tiem

pa y las realidades, coma ustedes bien lo saben, son de hoy, no de mañana. Y

es aqul donde creo que nas queda todavia un buen trecho por caminar y este

buen trecho par caminar también requiere de una inserciOn internacional más

justa y más adecuada.

No nos engañemos, el grueso lo vamos a tener que hacer al interior de nues

tros palses, pero lo que encontramos afuera en nuestras relaciones externas,

también deja todavia mucho que desear.

En consecuencia, en Ia agenda social de Ia globahzaciOn tenemos un canjun

to de temas que tienen que ver al interior, con nuestras politicas en cada uno

de nuestros paises. Pero tambien Ia agenda tiene que ver can Ia forma coma

nas relacionamas con el mundo externo y cOma el mundo desarrollado, a ratos,

en Ia forma de negociar con nosotros, no nos brinda una relaciOn entre iguales

sine una relaciOn tremendamente dificil y compleja. Y aquI si estoy convencido

de que Ia ünica forma que tenemos de hacerlo es negociando con una sola voz

y una sola voz quiere decir integraciOn.

I
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n sus intervenciones, el Presidente Ricardo Lagos y los exPresidentes

proporcionaron los elementos para construir Ia agenda social latinoame
rjcana, tomando en cuenta el balance de los diez años de aphcación del

modelo vigete Ia insatistaccon que sus resultados nan generado en las socie

dades latinoarnericanas y los riesgos que se perciben en consecuencia respecto

del futuro politico de Ia democracia en Ia region

Con base en sus experiencias como gobernantes los exPresidentes plantea

ion asimismo las ideas centrales de un nuevo proyecto de desarrollo latinoame

i cano en el contexto de Ia globalizacion y definieron por ultimo Ia mision que

debe cumplir en el luturo el foro que los reune
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A continuaciOn se presenta una seleccion muy somera de tales intervenciones,



____________________________

Ernesto Samper

Race un año nos reunimos en Ia mágica ciudad de Cartagena de Indias, para
hablar sobre las relaciones entre gobernabilidad y globalización. Roy nos
reencontramos en a paradigmática ciudad de Santiago de Chile, para examinar
las relaciones entre equidad y globalizaciOn. No se trata de una relación de
causalidad menor, los conflictos do equidad en esta regiOn, Ia pear repartida del
mundo, están afectando seriamente sus posibilidades de gobernabilidad, dicho
de otra manera, sin gobernabilidad Ia globalizaciOn se hace imposible y sin equi
dad no hay gobernabilidad,

Coma clase media del mundo que somos, los latinoamericanos nos gastamos
todo lo que tenemos en aparentar tener todo Ia quo nos hace falta. La Onico mds
grave, que Ia conducciOn estructural de nuestra pobreza es el proceso de empo
brecimiento quo sufrimos desde hace dos dOcadas, como consecuencia de las
politicas de ajuste de los años 80, que nos costaron 52 millones de nuevos pa
bres, y de los costos sociales del modelo neoliberal, seriamente cuestionado hay

32 par su incapacidad para solucionar el problema del desempleo, esa epidemia del
siglo XXI do quo habla Ia Revista “The Economist”.

Es cierto que Ia region ha conseguido importantes logros, consistentes con su
comportamiento demográfico en campos sensibles coma Ia mortalidad infantil,
el analfabetismo, a Ia prohibciOn de algunos servicios püblicos, pero paradOjica
mente los significativos avances conseguidos en educaciOn a informatizaciOn,
han contribuido a crear en las nuevas generaciones do latinoamericanos, una
conciencia de desigualdad relativa, ese tánel de las expectativas de que habla
Hirschman, que los ha Ilevado a formular un implacable cuestionamiento de los
sistemas polIticos, por su incapacidad para solucionar graves problemas socia
les como el desempleo, Ia seguridad o Ia corrupciOn.

En media de Ia crisis de Ia democracia representativa, ha surgido para reem
plazar a sus viejos lideres, una fronda de agitadores mediáticos, seudo polIti
cos, antipolIticos, narcisistas ideolOgicos y falsos Mesias, que prometen
inalcanzables paraisos que se están convirtiendo en Ia puerta de entrada de
soluciones autoritarias o populistas, contrarias a Ia revoluciOn multipartidista
que supondrIa Ia globahzaciOn.

Las agendas social y do gobernabilidad se confunden coma dos hermanas ge
melas, en el deseabie propOsito de ilegar a una globalizaciOn justa, qua sOlo será
posibie si va acompanada de Ia legitimidad que resuita de una politica socFal
profun.da y de Ia recuperaciOn de los espacios perdidos por Ia democracia repre
sentativa; el pobre, como bien lo senala el Premio Nobel Amartya Son, no as
solamente aquel qua tiene necesidades, sino quien carece de espacios democrá
ticos para satisfacerlas.

En America Latina como an ningdn otro continente Ia pobreza se confunde con
a exclusiOn y ésta con Ia debilidad del concepto de ciudadanIa.

La agenda social latinoamericana para el siglo XX tiene tres grandes obje
tivos: Primero, hacer frente a los fenOmenos regionales sociales más signifi
cativos, como Ia incorporaciOn de Ia mujer al mercado de trabajo, el enveje
cimiento de Ia poblaciOn y Ia informalizaciOn de los mercados de trabajo.

Segundo: Identificar un nuevo paradigma productivo que le permita crecer al
8% anual y superar a cifra del 15% del producto interno bruto en inversiOn so
cial, os dos listones señalados cor Naciones Unidas coma la recuperaciOn nece
saria para romper el cIrculo vicioso de desigua[dad y sL’bdesarrolio.

Y en tercer lugar, construir las bases de una nueva institu-cionalidad social,
que alejada de las viejas concepciones elitistas a coloniales, que dejaban en
manos del Estado a do Ia lglesia as responsabilidades sociales, asuma, que lo
pObLco ya no es solamente Jo que hace el Estado, sino lo quo tiene quo var con el
bien comUn aI cual pueden concurrir a través do accionos v politicas pUblicas,
tanto el sector pObiico como el sector privado.

Los procesos sociales latinoamericanos de hoy so caracterizan por a incapa
cidad de los Estados para producir bienes pOblJcos y Ia dificultad de los ciudada
nos para reclamarlos. Esas circunstancias han dado Ia razOn a quienes abogan
por las soluciones exclusivas do mercado, descalificando por ineficientes las in
tervenciones estatales.

La nueva institucionalidad social permitiré Ia acumulaciOn de un mayor capital
social, entendido como el conjunto do relaciones sociales que resultan do Ia eje
cuciOn de politicas do compensaciOn, de integraciOn y de inversiOn y quo apun
tan a a creaciOn do un nuevo tejido social; polIticas de compon.saciOn como las
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que crean redes de protecciOn y focalizaciOn; polIticas de integraciOn para supe
rar as condiciones de exclusion mediante proyectos de participacion y organiza
ciOn ciudadanos y polItica de inversion como as que plantea para mejorar el
recurso humano, el documento de Ia OrganizaciOn de Estados lberoamericanos
sobre educaciOn y globalizaciOn, que serd presentado en el desarrollo de este
Encuentro.

Parafraseando a Carlos Fuentes podemos decir que los latinoamericanos nos
Ia hemos pasado toda Ia vida construyendo paredes, paredes para defendernos
primero de las fieras, paredes para separar a los indlgenas de los conquistadores
y para diferenciar nuestros cultos construyendo iglesias y templos; construimos
paredes que segregaban a pobres y ricos, ahora tenemos que edificar las pare-
des electrOnicas invisibles de Ia globalizaciOn, que preserven nuestras raices sin
aislarnos del mundo y Ia red que lo interconecta.

Para tener éxito en tan formidable empeño, tenemos que tumbar los ancestrales
muros de Ia desigualdad y fundir los cimientos de una nueva gobernabilidad de
mocrOtica. Se dirá que se trata de una utopia mOs de esas que florecen en el

34 continente, es verdad, pero de una utopia posible como Ia que hace algunos
años llevO a quien le dio su nombre a este auditorio, Raül Prebisch, a decir que Ia
divisiOn entre el norte y el sur no obedecla simplemente a un problema de fronte
ras geográficas y que un modelo de desarrollo que no tuviera en cuenta el mejo
ramiento de las condiciones de vida de los mOs pobres, simple y sencillamente
no valIa Ia pena.

Roddqo Soda

La globalizaciOn ha dado lugar a una enorme polarizaciOn entre los sectores
que se han beneficiado con las nuevas relaciones econOmicas, que son absoluta
mente minoritarios e Infimos, que ni siquiera comprenden a todo el empresariado
privado, y los grandes sectores sociales y populares que sufren las consecuen
cias de las nuevas relaciones econOmicas. Tambien ha impuesto en nuestros pal
ses pautas consumistas, con hObitos importados; ha colocado en situaciOn muy
difIcil a las empresas productoras, que para poder competir en Ia economIa

globalizada, han tenido que reajustar sus costes de producciOn por el flanco

más dObil, que es el de las conquistas de orden laboral ya que los otros precios

de sus economIas son inflexibles, no han podido bajar los precios de Ia tecno

logla y los costes financieros, ni el valor de las materias primas ni el precio de

los bienes de capital ni los arrendamientos, que tienen una enorme inflexibili

dad, y entonces han tenido que ir a vulnerar el Onico flanco que les ha sido

posible, el de los salarios y el de las conquistas laborales, con lo cual al final

de cuenta son los sectores laborales los que están pagando Ia cuenta del pro

ceso de Ia globalizaciOn.

Ahora bien, Ia globalización no es un fenOmeno de Ia naturaleza, no tiene

Ia fuerza ineluctable de los fenOmenos naturales, es simplemente una orde

naciOn que los hombres dan a Ia economIa de acuerdo a sus intereses, y Ia

tesis que yo sostengo, que ojalá fuera acogida por los gobiernos latinoameri

canos, es Ia de que hay que formar el gran sindicato de perjudicados de Ia

globalizaciOn en el Tercer Mundo y no solamente en America Latina, para

forjar un gran frente de negociaciOn que pueda ejercer presiOn a fin de dar a

Ia globalizaciOn, que viene dada por Ia gran fuerza del imperio o de Ia poten

cia ganadora de Ia Guerra FrIa, para dar a esa globalizaciOn las reglas de que

carece y para dotarla de Ia equidad y de las simetrIas que le hacen falta.

Creo que los palses de America Latina no deben repetir su conducta en rela

ciOn con el problema de Ia deuda, una conducta de falta de unidad de ir a nego

ciar individual y aisladamente cada pals con el consorcio de acreedores pOblicos

y privados, y al final sufrir las imposiciones mCs onerosas en el proceso de

renegociaciOn de esas deudas. Debemos aprender ya esa lecciOn que sufrimos

en came propia, de un instinto de conservaciOn nos indicaba entonces formar el

sindicato de los paises deudores, para en un solo frente poder tener el poder de

negociaciOn que jamCs podrlamos tener si nos presentamos individualmente, eso

ya nos ocurriO. Frente al problema de globalizaciOn es un imperativo Ia gran uni

dad, no solamente de Ia America Latina, sino de todos los palses del Tercer Mun

do que están vulnerados por ella para poderle dar las reglas de que carece y

poderle dotar de Ia equidad, Ia justicia social y las simetrlas que le hacen falta.
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Uno de los grandes problemas sigue siendo que el combate a Ia corrupción
sOlo estã en planteamientos. En cambio, un combate real auspiciado, respaldado
par esa necesidad de Ia Otica en los gobiernos, es alga que debemos hacer,
porque de Ia contraria Ia pobreza sigue aumentando y si Ia pobreza sigue aumen
tando también aumenta Ia violencia, no porque sea Ia Cnica raIz, sing porque si
es parte de Ia desesperaciOn de algunos pueblos.

En un mundo donde vemos can consternaciOn que los objetivos de esa guerra
contra el terrorismo no estOn todavIa muy claros y eso surge de profesores de
Harvard, se busca al terrorismo, se habla de una guerra religiosa, una nueva
guerra religiosa, los informes a veces son muy vagos, pero vamos quizás hacia
mayores peligros.

Aecuerdo cuando se crea las Naciones Unidas, los palses que tenIan Ia ener
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gia nuclear fueron los que se reservaron el derecho del veto, porque hay el flujo
nuclear, pero hay eso estO en todas partes, hay maletines con bombas atOmicas
que pueden aparecer en cualquier parte del mundo y ese es el munda en que nos
toca analizar, hablar, reflexionar y actuar.

Medios de comunicación que son controlados par las dineras corruptos, esa
es una de las grandes amenazas, porque si los pueblos no tienen el derecho a
estar bien informados, se les priva del derecho fundamental a a sociedad y no
solo eso, sing que un hombre que no estO debidamente informada, no puede ser
jamOs un hombre libre, va a ser su propio enemigo ante informaciones deforma
das y deformantes.

La educaciOn a largo plaza, pero las urgencias de inmediato. No hay partido
en el mundo que no hable de educar a los pueblos, no puede ser que alguien diga
que no va a educar a su pueblo, pero tampoco hay presupuestos suficientes para
que el pueblo se eduque con Ia mayor rapidez posible. Los maestros salen a las
calles a protestar porque no les ajustan sus sueldos para una vida más o menos
adecuada a sus necesidades y los medios se les van encima y ahi sigue Ia pugna.

Sin duda uno de los rasgos más caracteristicos cuando uno se acerca al tema

de Ia globalizaciOn de America Latina es el problema de las asimetrIas. Oe tal

manera que sí hay unas serias asimetrIas regionales que hacen difIcil hacer can

jeturas 0 propuestas homogOneas.

TambiOn hay una gran asimetrIa social, las distancias que hay entre los estra

tos sociales son igualmente amplias y corresponden también a Ia asimetria re
gional y por supuesto hay asimetrIas tecnolOgicas, quizás en lo (inico que no es
tan fuerte Ia asimetria y par eso Ia importancia del cuarto tema de esta agenda

es en Ia parte cultural, si en algo somos relativamente homogéneos o par lo
menos homogeneizables, es en Ia parte cultural, entonces, sin duda, Ia asimetria
va a estar presente en esta formulaciOn.

El segundo punto tiene que ver el tema de Ia teorla de riesgos, algunos han
sugerido que el enfoque global se derive de Ia teorla de riesgo, es decir, que el
Estado es un protector de riesgos. Yo creo que si algo hace totalmente distinta
esta globalizaciOn de Ia que puda ser en su mamento en Ia época victoriana, a
Ia globalizaciOn del siglo XVI es que aqui los riesgos son creados por nosotros
mismos, los riesgos en el pasado eran las epidemias, los maremotos, las difi
cultades propias de condiciones sanitarias dificiles, pero ahora Ia que tiene de
nuevo es que en Ia globalizaciOn somos nosotros los que estamos creanda los
riesgos o los riesgos globales más importantes, el problema de los alimentos
transgénicos, el problema de Ia capacidad destructiva de las armas atOmicas,
el problema del terrorismo, somos victimas de nuestros propios riesgos, no
son los riesgos externos, sino riesgos creados por nosotros mismos y eso hace
difIcil convertir Ia teoria de riesgo en una teoria sabre a cual se mide a
glabalizaciOn tan libremente.

El tercer punto tiene que ver con el neoliberalismo, que nose puede reducir a
Ia teoria del funcionamiento de los mercados. DetrAs del neoliberalismo hay toda

una concepciOn doctrinaria, y es también una forma de entender Ia politica, es
casi una manera de vida y también es una ética, es todo un condicionamiento a

Ia que Ileva el modelo neoliberal, es subestimar el tema social, es dane un trata

Ernesto SamperCar/os Alberto Re/na
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Miguel de Ia Madridmiento secundario a Ia inversiOn social, es ap]icar esquemas autoritarios que
permitan manejar los costos sociales de Ia aplicaciOn indiscriminada del modelo.

De tal manera que no es solamente que lo uno es el mercado y lo otro es el
Estado, no, detrOs de Ia concepción neoliberal hay inclusive una moral que es Ia
moral transaccional, que convierte Ia moral en una mercancla.

Y finalmente, sobre el tema que aqul se ha planteado. Aqul lo que pasa es que
estO funcionando más rápido Ia globalizaciOn econOmica que Ia globalizaciOn p0-
litica o que Ia globalizaciOn social, y nosotros no podemos aspirar a que estos
desequilibrios que estamos registrando, se vayan a solucionar, si simultOnea
mente con Ia globalizaciOn económica, entre comillas, no somos capaces de crear
un Estado global, es decir un esquema politico que nos permita manejar Ia
globalizaciOn con cierta democracia, que es lo que en este momento no existe.

Esta discusiOn que se está haciendo hoy dIa sobre lo que Ilaman Ia Santisima
Trinidad, que son el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y Ia Organi
zaciOn Mundial del Comercio, es algo que apenas está comenzando a dar, cuan
do ya se supone que Ia globalizaciOn por el quiebre de aranceles, por Ia regula

38 ciOn de Ia inversion extranjera y por Ia libre circulación de los capitales financie
ros ya es una realidad, nosotros apenas estamos comenzando a disenar unas
reglas y a ver si estas instituciones nos sirven o no nos sirven para manejar Ia
globalizaciOn. El problema no es, entonces, Ia globalizaciOn en si misma, sino Ia
globalizaciOn sin reglas, que son las que en este momento no existen.

El otro dia Ic preguntaba yo al presidente del ‘Diario Manifiesto’, el diario
comunista italiano, Ic decia retomando un poco aqui Ia idea de que aqul el
lmperio Romano y el lmperio americano son muy similares, le decia, pero uste
des los romanos fueron como son hoy dia los gringos. Y él me decia, pero habIa
una pequeña diferencia, es que las leyes de Roma eran iguales para los de
Roma y para los de las colonias, que es exactamente lo que no se está dando
en el caso de Estados Unidos, que tiene unas reglas distintas en Estados Uni
dos y unas reglas totalmente diferentes hacia fuera. Esa asimetrIa o esa dispa
ridad en las reglas, es precisamente lo que está produciendo los cortocircuitos
que nos Ilevan a no entender este proceso de Ia globalizaciOn, que como muy
bien se ha dicho aqui, sigue muy de cerca Ia frase de Orwell, de que aunque
todos los animales son iguales, hay unos que son mOs iguales que otros y no
sotros no sabemos de qué lado estamos.

Yo estoy totalmente de acuerdo con que los cambios generados por Ia

globalización y los nuevos patrones productivos, estOn obligando a formar recur

sos humanos capaces de participar en los nuevos modos de producir, trabajar y
competir. Oe esa manera, Ia educaciOn se ha vuelto un requisito tanto para que

las personas puedan acceder a los beneficios del progreso, como para que las

economias estén en condiciones de garantizar un desarrollo sostenido, mediante

Ia competitividad basada, sobre todo, en un uso más intensivo del conocimiento.

Pero, por otra parte, Ia educaciOn es un derecho humano fundamental, es tam
bién un derecho que ha sido reconocido por las declaraciones internacionales de

los derechos de Ia segunda generación. Yo creo que Ia educaciOn constituye el
instrumento mOs poderoso para reducir desigualdades, y, sobre todo, para evitar

que Ia pobreza se reproduzca entre las generaciones.

Es cierto que nuestros paises han aumentado mucho Ia cobertura en materia

educativa; Ia educación primaria está prOcticamente ya cubierta, y se han hecho
grandes avances en Ia educaciOn secundaria, pero todavia nos queda un gran

reto para ampliar Ia cobertura en materia de educaciOn superior Asi pues, los

años prOximos van a ser, sobre todo, un reto para aumentar Ia cobertura en

educaciOn media y en educaciOn superior.

Claro que no estamos satisfechos con el simple aumento de Ia cobertura. Por

lo general, los paises de America Latina estamos insatisfechos con Ia calidad de

Ia educación. En los ejercicios de evaluaciOn que se han hecho de nuestros siste
mas educativos aparece que Ia calidad es también un reto tan importante como

Ia cobertura.

En muchos paises nuestros se da el fenOmeno de que hay demanda para tra

bajo, pero para trabajo que requiere cierta capacitaciOn. Los empresarios se que
jan de que, no obstante que ellos demandan este trabajo especializado, no hay

Ia oferta suficiente. El desempleo se da, sobre todo, en los segmentos del traba

jo no especializado. Y son programas relativamente accesibles para montarlos y
para lograr resultados a muy corto plazo,
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Asi pues. yo sugiero que en & comentario que se haga linalniente de esta
reuniOn, hagamos Onlasis en a necesidad de integrar y armonizar a politica de
desarroflo social con a polItica econOmica propiamente dicha y dentro de as
poilticas de desarrollo social, que sigamos insistiendo en Ia necesidad de otorgar
prioridad a a politica educativa y a Ia politica de capacitaciOn de los trabajado
res. Ya parece que nos estamos acercando a una proporciOn mayor del producto
dedicado a a educaciOn, estamos aproximadamente en el 4%. Bueno, hay que
insistir en que podamos en un plazo razonable, Ilegar a 5%, y yo creo que dentro
de estas materias es tarea indispensable que nuestros paises le pongan un ma
yor énfasis a a investigaciOn tecnolOgica, estamos muy abajo respecto al resto
de os paIses, sobre todo de los palses desarrollados, claro estO, creo que ape
nas Ilegamos al 1% del producto, creo que aqul a meta deberIa ser logier en el
menor plazo posible doblar esta proporción del producto, Ilegar al 2%.

Cuando comenzO el MERCOSUR, nosotros que lo velamos como algo distinto
de lo que ha ido resultando, habiamos pensado en que no era posible hacer cua
tro esfuerzos distintos en Ia investigaciOn tecnolOgica y creemos que algOn dIa
tendriamos que juntarnos para ver qué ventaja comparative o adelanto tenemos.
Por ejemplo, investigaciOn atOmica, la Argentina ha tenido adelantos, Brasil tam
biOn, el Instituto de Ciencias BiolOgicas “Clemente Estable” del Uruguay, es de
muy buen nivel. Eso es repartirnos de acuerdo a Ia ventaja comparativa, peru
con una asociaciOn, y aquI voy a entrar en un tema un poco espinoso, que es el
de los derechos de autor, las patentes y las invenciones, yo soy un gran partida
rio, como dice un lema de Ia AsociaciOn de Autores Argentinos: “Lu Onico que no
page derecho es el canto del gallo”. A ml me parece que una forma muy buena
de avance es el hecho de que ser inteligente y creativo tenga un rOdito. Después
entramos en el problema de buscar un remedio para ci sida y todo, que me pare
ce que es circunstancial.

Peru no sé si no podria existir una forma de impulsar un acuerdo internacional,
aprovechando ventajas comparativas, repartiendo y trasladando hacia esos

lugares todo lo biolOgico, seria en. Montevideo, o preferentemente en Punta

del Este pues se va a investigar mucho mAs agradablemente en ese campus

gigantesco, que además está vacio todo el año, todo el resto del año, y asi

sucesivamente. Pero que hiciOramos un acuerdo de compartir las patentes y

las invenciones que surgieran.

Como Ia soluciOn total no se va a encontrar pcrque no existe. ir aproximén

donos a una asociaciOn en Ia investigaciOn puede ser una idea para el tuturo.

Inicialmente Ia educaciOn en [a época de Ia lndependencia tue considerada

como un oerecho y todas las luchas del siglo XIX fueron para establecer Ia edu

caciOn como un derecho de los educandos. En una segunda etapa, Ia educaciOn

cumpliO un papel de canal en los anus 20 y 30, por lo menos en paises corro

Colombia Ia apertura de [a educaciOn pOblica tenia el claro sentido de que ejer

ciera un papel de movilidad social más tarde, en una tercera etapa, Ia educaciOn 41

fue considerada como un recurso productivo. que es un poco a lo que estamos

Ilegando hoy die. N’ finalmente, en el siglo XXI entramos a considerar Ia educa

ciOn como un valor, es decir, como un transniisor de valores para evitar que se

distorsione nuestra identidad dentro de a idea de un pensam.iento Unico y una

Onica cultura.

Si, yo creo que ha quedado claro que lo social y lo econOmico son caras de Ia

misma moneda y que no podemos pensar en un verdadero sistema educativo en

nuestros palses, ni tecnolOgico, en un paquete verdaderamente productivo, si no

destinamos mayores recursos para a educaciOn y debemos ser como creativos

también, innovadores, en Ia forma de educar, porque en nuestro pals hemos

tenido diterencias abismales en el pasado, con Ia educaciOn en el area rural, con

Lu/s Alberto Locolle

Ernesto Samper
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Ecluardo Fret Ruiz-Taglea oducaciOn urbana, homos tonido as grandos centralos do maostros quo han
sido vordadoros polos do poder politico quo paralizaban al pals, parahzaban Ia
educación y quo oran unos ausontistas do las escuelas ruralos.

Entoncos, cuando hemos do rompiendo esas contraos do maostros, homos
do delogando a Ia comunidad para quo pueda nombrar al maestro, homos cam

biado ol subsidio quo da ol Estado a las asociaciones comunitarias y ollas libre
monte contratan ai, maestro, homos do mojorando a calidad, porquo como so
docia esta mañana, hay quo mojorar Ia calidad y Ia cobortura, no solo os toner
tranquila Ia cobertura, sino os Ia calidad de Ia oducación.

Entonces, homos hocho una roforma oducativa con esa visiOn que hablaba el
presidonto Lagos ahora, de quo no es ose el modio como se puede hacer, son
politicas páblicas, poro tambiOn dadas por Ia comunidao, dadas por una ompre
sa privada a través do una concesiOn,

Igualmente, croo que habria quo floxibilizar las eyes do aprondizajo quo so
dieron en ol pasado; on nuostro pals con los cOdigos laborales y los cOdigos do
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trabajo quo acabamos con los artosanos a causa do osas loyos y acabamos con
el aprondizajo quo so hacia tambiOn on algunas omprosas quo puodon colaborar
dol sector privado, admitiondo a más jOvonos y quo on un poriodo do aprondiza
jo, dostorrar ol todo osa posibilidad do darlo, ofrocorlo aprondizajo a una persona
quo no ha tonido oducaciOn, poro quo por lo monos lo conviorta on sujoto para
manojar una méquina, un sujoto do productividad y podor Ilovar ya un sustonto a
su hogar para orradicar Ia oxtroma pobroza, croo quo si os, aunquo no os lo
ideal, poro si os un factor do dosarrollo.

Asi os quo yo croo quo on eso dobomos do ponsar, on sor innovadoros on lo
oducativo, on las formas cOmo podomos trasladar Ia oducaciOn y tambiOn podrIa
Ilovarso como docia Antonio Alvaroz, un pacto fiscal, ol podor llovar oso compro
miso claro dol got iorno do docir varnos a invortir on educaciOr, y on Ia invorsiOn
social, tanto como so protondib por Nacionos Unidas tambiér,, on Ia Cumbro do
Dosarrollo, poro un compromiso sorio anto ol oloctorado do los gobiornos, o on
tomas do campaña, promover osa situaciOn do docir ol prosupuosto do oduca
ciOn va a sor tanto por cionto, Ia inversiOn social va a sor tanto por cionto, y
compromotorso con ello.

No podomos hacor agenda social si p.o tenomos crocimionto, porquo Osta

roouioro do rocursos. Una do as bondados do Ic quo homos hocho on Chile fuo

ol sostenido crocimionto quo exporimontamos en Ia dOcada pasada, con tasas

del 6 al 7 por cionto, quo nos pormitiO incremental muy fuertomento Ia inver

sión social, Ilogando al 72 0 73 por ciento dcl presupuosto. Eso nos ayudO a

solucionar muchas dificultados que teniamos on oducaciOn, salud, justicia, in

fraestructura, etc. quo, de 10 contrario, sOlo habriamos podido resolver on va

rias décadas más.

Ahora, on cuanto a] crecimiento on America Latina, yo veo más bien un pro

bioma interno y otro oxtorno, El interno, en primer ugar, os por el toma do Ia

gobornabilidad dobido al dobilitamiento do las institucionos. Estb claro que los

paisos quo ostAn on problomas son aquollos on quo ostas instituciones no ostAn

funcionando corroctamonte.

En segundo lugar, ol dosmombramionto do Ia sociodad civil como Iuorza social

y politica, quo no guarda ninguna rolaciOn con Ia oxpresiOn y rolovancia quo tuvo

on los años sosonta y sotenta.

En torcor lugar, Ia crisis do los partidos politicos. Yo soy un convoncido quo si

on Chilo homos tonido avancos on los Oltimos años, ha sido por nuostra ostabili

dad politica. No hay on Ia historia do Chilo una coaliciOn quo haya tonido tros

gobiornos, quo haya gobernado 16 años soguidos con una constanto mayoria

politica on ol pals. A pesar de las imporfoccionos de nuostra institucionalidad,

quo aUn no podomos modificar, tenemos una ostabilidad basica. Sin embargo, si

en plono gobiorno Ia ConcortaciOn se dosintogra, ontoncos vamos a perder Ia

gobernabilidad. Per ose osto os un toma dave.

Estos son lOS factoros intornos quo están relacionados con nuestra rosponsa

bilidad como dirigentos, como partidas do gobierno. Debomos hacor un gran os

fuorzo para que las instituciones funcionon y asi hacor posiblo Ia gobernabilidad.

Per ültimo, en relaciOn al factor oxterno, nos encontramos con Ia globaliza

ciOn quo os una roalidad nacida do los avancos ciontificos y tocnolOgicos.



No obstante, más que en a globalizacion aUn estamos en & globalismo
porque no podemos competir y par este motivo, es que aqul si hay ganadores
y perdedores al interior de nuestros paIses qua son las personas qua se van
quedando rezagadas y condenadas a a misaria.

_______

Luis Alberto Lacalle

___________

En todas las estadisticas, el Uruguay aparece con guarismos buenos desde
mucho liempo atrás, as una constante en Ia bistoria, por lo menos del siglo XX,
Ia preocupaciOn par al tema social, buen nivel da alfabetizaciOn, atanciOn y co
bartura da salud universal, educaciOn gratuita dasde al preescolar haste a un
versidad da Ia Hapéblica, y una sane da guanismos.

Paro, aqul antra colegas sabamos qua as astadIsticas no son a vacas más
qua un guanismo, alga para mostrar, y me atrevo a dacir qua al gran examan qua
al Uruguay se debe as hacia Ia aficacia del gasto social. Tenamos una condiciOn
o un dafacto, major dicho somos un pals legifaranta, estamos Ilegando a Ia Lay
NC 18.000, nosotros las contamos desde al inicio da Ia Independancia y arroja
mos eyes a los problamas, tenamos una culture muy formal, muy voluntarista,
ye se aprobO una ley y se contesta aso como diciendo, paro hombre, no me
plantees ese problema porque ya hay una lay, y algunos de nosotros formados en
una escuela un poco más pragmatica, menos da vartienta de las abstracciones
francasas para ira las concratas da los sajones, sostanamos que hay dos palsas,
aIde papal y al pals real, qua Ia legislaciOn sobra niños del Código del Nina de
1934 as ejamplar, Ia as, paro as pare mostrarlo en Ia Cumbra da Ia Infancia, Ia
raalidad dice que no sa corrasponda el papal con Ic que dicen las latras del
Código, las disposicionas del Código.

Es decir, qua Ia eficacia del gasto tiena que sar rdpidamente analizado, por
qua as el contnibuyanta a! qua Jo paga y lo page con ase gasta pOblico uruguayo
C5 a costa de un IVA de 23%, Ia cuarta parte da cada cosa qua se compra, nose
paga, se evade, porqua ai señor [afar tanla mucha razón, Cs decir, es una tanta
ción a Ia evasion pero el 23% qua as el Impuasto a Ia Renta da los pobres, por
qua al ser crago el IVA as muy castigador del recurso ascaso, no tenemos

Impuasto a Ia Ranta, personal me rafiaro, Impuesto a Ia Ranta da industria y

comercio y agropacuaria.

Y en astos dies que estamos ante una encrucijada, porque como todos us

tedas saben astamos pasando mal momenta nacional, regional y universal,

uno da los temas as qué cuanto da ase gasto oOblico as aficaz, y crao qua

rãpidamente habria qua proponerlo en los nivelas qua tengamos influancia,

La cobertura da salud pUblica en el Uruguay astO dalimitada a quianas estén

dentro da ciartos parámatros de ingreso hacia abajo, astadisticamanta son

300.000, 300-350.000 un 10% da Ia poblaciOn. Sin embargo, os carnés da

salud péblica, que asi sa Ilaman, da asistancia gratuita, suparan los 600.000,

casi 700.000. LPor qué? Porqua hay una zone gris, si fuéramos a cumplir Ia lay

solamenta 300.000, parc en al segundo circulo concOntrico no Ilega a los sarvi

cios privados, y entoncas tiana qua mentir y tiana todo al daracho da mantir

pare qua sus pichones, pare qua sus hijos tengan cobartura, sa ampobreca an

su daclaraciOn jurada, porqua no tiana al grade da matiz qua lo Ilava del primer

circulo al da accaso a los sarvicios privados da salud qua son muy buenos,

paro qua cuastan 600-700 pasos por mas. Entoncas, ahi hay otra mantira, sa

lud péblica no atiende a 300.000, atianda a 700-800.000, gastamos un miiOn

de dOlares por dia an salud.

Entoncas, ma pareca qua uno de los tames mds importantas as datanernos

antes da inventar a major dicho, al mismo tiempo qua vamos buscando nuavas

fOrmulas qué cuanto da aso sa puada hacer da otra manara con compras major

hechas. Lo qua astamos tratando haca 10 años, qua nuastra administracion acapta

y ni siquiara dasda Ia Prasidancia pudimos, as al page al contado a con facha

ciarta dal Estado, vandarla al Estado as un gran nagocio a una ruina, coma no

hay facha ciarta de page, todo al mundo Ia aumanta por si acaso y lo bian qua

haca, ponque está cuidando su platita, entoncas, los sobrapnecios qua page al

Estado an mataria da remadios. Ahora astamos yendo a Ia obligatoriadad da los

hospitalas da nacatar el principio activo y no Ia marca, qua as una innovaciOn qua

pareca una tontaria, as dacir, an. vaz da dacir Aspinina dica: Acido acatilsalicilico,

entoncas eI hospital eliga al más berate de los componantas da las marcas qua

bane asa mismo componente v en Ia compra también.
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Entonces, Ia eficacia del gasto es vital hacerla, porque a lo mejor estamos
gastando Un 20% demás y Un 20% en las cifras que ha dado el señor secreta
rio general del gasto püblico uruguayo en materia social, bueno, pues, nos
ayuda a pagar Ia mitad de los vencimientos de Ia deuda externa, que este año
son 400 millones de dólares.

Bueno, Ia eficacia en el gasto y Ia relación 100 pesos botados para tal benefi
cio social Lcuanto Ilega? Me atreveria a decir que Ilega a menos de Ia mitad
muchas veces, los agujeros, los hUecos en Ia tuberia se Ilevan el agUa. Entonces,
un análisis de Ia eficacia de Ia relación causa-efecto entre el gasto presupuesta
do y el beneficia recibido, es de estilo, porque ahi vendrá el momenta de decir,
bueno, empiezo a pasar a hospitales privados de a 1.000 pacientes de esos in
termedios de salud pUblica, prefiero que me los tome una mutualista, coma le
Ilamamos allá a los entes colectivos de salud, y le pagamos un subsidio, pero es
mucho mejor, se empiezan a tomar medidas practicas que no van en sentido de
estatismo o no estatismo, terminemos con ese tema, es un tema de eficacia, y Ia
eficacia no es ni socialista ni capitalista, es una sola.

_______________________

Ernesto Samper

Yo quiero destacar por lo menos cinco temas que integran Ia Agenda Social.
Primero: hay que cambiar el concepto de que las politicas macroeconOmicas son
neUtras en términos sociales, hay politicas macroeconOmicas mAs o menos acti
vas en términos sociales, y nUestra recomendación debe ser escoger polIticas
macroeconómicas que produzcan menos danos sociales.

La CEPAL ha venido trabajando sobre el concepto de unos pactos fiscales, que
es un instrumento muy interesante, que nosotros deberiamos avalar, que consis
te en que se hagan acuerdos en materia tribUtaria para ir disminuyendo Ia
regresividad de nuestros sistemas tributarios, que se hagan acUerdos sobre in
version social territorial con los entes territoriales. En fin, son una serie de carac
teristicas que permiten pensar que Ia discusiOn sobre Ia polItica econOmica,
macroeconOmica que en el pasado pasObamos por delante de ella porque
simple y sencillamente esa era Ia polItica que habia que hacer y lo demás eran
los planes de desarrollo, si pUede ser activa en términos sociales. Me parece

qUe esa seria una conclusiOn importante para dejar consignada de alguna

manera como resultado de estas deliberaciones.

El segundo punto es que se necesita una nueva institucionalidad social, no

podemos seguir con los viejos conceptos estatales de hacer el cambio social. Yo

personalmente prefiero hablar de inversiOn social que de gasto social, porque es

como decir que esto se estO gastando, uno no gasta en maestros, en salud, uno

invierte en maestros y en salud, pero se requiere una nueva institucionalidad

social, con nuevas politicas de compensación, de protecciOn, de integraciOn.

Entonces, hablar de una nueva institucionalidad social, que empieza por recono

cer Ia necesidad de mantener el Estado como actor principal del desarrollo so

cial, que es una discusiOn filosOfica importante, me parece que seria un intere

sante aporte de esta reuniOn a esa Agenda Social.

lercero, aquI se ha dicho y se ha repetido, que el principal problema en el

anOlisis social latinoamericano y en muchos otros campos, es el tema de Ia asi

metria. Y me parece que sobre esto es preciso hacer unas proposiciones de fon

dos o instrumentos que permitan acercar las desigualdades, que permitan hacer

consistente Ia politica social en Haiti con Ia polItica social en Chile, o dentro de

los paises mismos acercar Ia asimetria que existe entre estratos sociales. Es

una recomendaciOn también que seria pertinente; fondos de cohesiOn como los

que existen en Europa, que acercan los paises en sus diferencias agricolas, o

fondos de integración o redes de protecciOn, hay una serie de instrumentos que

inclusive muchos de nosotros estamos utilizando, aqui en Chile existe una red de

proteccion, nosotros Ia tenemos en Colombia, Ia desarrollO Mexico.

De tal manera que recoger esa experiencia de esos instrumentos que a

nivel internacional o a nivel nacional estOn siendo exitosos en el propOsito de
reducir las condiciones de asimetria, seria otro buen aporte propositivo a Ia

Agenda Social.

El cuarto punto tiene que ver, por supuesto, aquI se ha dicho con Ia agenda

pendiente, nosotros no podemos hablar de una agenda para Ia globalizaciOn, sin

tener en cuenta que todavia nos falta mucho que hacer en el viejo camino de

atenciOn de cobertura, de mejoramiento y calidad, que fueron durante tres

dOcadas, durante Ia época del modelo de sustitución de importaciones, lo que

prevaleciO como concepto digamos social, que era el modelo de oferta, au
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mentemos cobertura, rnejoremos a calidad de Ia cobertura y olvidémonos
de los demas, sin desconocer Ia importancia de introducir en Ia Agenda
Social nuevos temas, par supuesto quo el tema de terminar Ia agenda
pendiente, tiene que quodar incluido dontro do una propuesta de Agenda
Social.

Y, pci ültimo, ostán los nuevos temas, os tomas de Ia nuova Agenda
Social global: Ia relación ontro educaciOn y tocnologia, qué vamos a hacer
respocto a Ia informalizaciOn que ostá produciondo el morcado de trabajo
a Ia globalización, cuàl es el mocanismo do protocción social al cual noso
tics nos adherimos, vamos a un sistema de roparto, vamos a un sistoma do
capitalizaciOn, cémo vamos a resoetar los critorios do solidaridad.

Ernesto PErez Ballodares

____________________

Un Drove comontario y referido más quo nada a Ia exporioncia de mi pals
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sobre el gasto social y su oficioncia y quiero roferirlo particularmente al
sector educativo, porque nosotros, y creo quo es Ia experioncia latinoamo
ricana, somos horederos de leyes y de obligacionos de aumentos salaria
es, sin atención a Ia calidad del sorvicio prestado.

Me paroco que de alguna forma esto tiene que ser corrogido, particular
mento me refiero a mr pals, porque aparecen estadlsticas muy buenas, apa
rocen cifras muy aceptables, pero luego cuando se va a invostigar, en el caso
nuestro particularmonte en el sector educativo, Ia rolacion entre esos nivoles
de gasto o cc inversion, y el rosuitado obtenido no es del todo c’ositivo,

Muchas vecos se producen aumentos automáticos de sueldos sin atención ni
a los niveles de inflaciOn y mucho menos a los nivelos de Ia calidad del servicio
prestado. Entonces, crno que de alguna manora éste es un tema que evidente
mento desgasta los recursos nternos del pals y no logramos jamAs Ia calidad
que debiOramos estar logrando con este nivel de gasto social.

Rodrigo Borja

La revoluciOn digital de nuestros dias, lleva en sus entrañas serios peligros de

segmontaciOn social, porquo ovidontomonte per su propia naturaloza, estas tec

nologias do ültima gonoraciOn no van a sor patrimonio de Ia generalidad de Ia

gonte, sino do pequeñas elites altamonto situadas en ol escalafOn oconOmico y

social, y ol temor quo yo tengo es el do quo el conocimiento tocnolOgico afincado

en pocas montos, tenga efoctos polarizantos aUn mucho mOs agudcs quo ol quo

on so momento tuvieron y siguen teniondo, las rentas y las riquozas acumuladas

en pocas manos.

Quiero docir con esto, cue hay ol poligro latento de quo traicionando sus obje

tivos fundamontales, Ia revoluciOn digital produzca una agudIsima polarización

social, una divisiOn dramática ontro los quo saben y los quo no sabon, asi dentro

do los Estados come ontro los Estados on ol concierto intornacional.

V lo propic puodo docirso do Ia rovoluciOn gonética, do Ia rovoluciOn do la

ingonioria biogenética. El poligro ostá en Ia formaciOn do una claso social domi

nanto do suporhombros on funciOn do una gonética privilegiada quo los haga

mOs sanos, mds vitalos, mAs intoligontos, mOs longevos y quo osta claso domi

nanto, osta nuova claso dominante on funciOn gonOtica, somota a las demOs, al

cumplimionto do taroas subaltornas do muy baja romunoraciOn. Croo quo oso os

uno do los tomas vitalos do nuostro tiompo, os una porspoctiva do Ia justicia
social que dobomos buscar con tanto ahInco.

Con frocuoncia ocurre quo las cosas mAs obvias son las mOs dificilos do dofinir

y eso os ol case do Ia pobroza. Sabomos quo olla acompañO a Ia humanidad a Ic

argo do los tiompos, sin embargo, Ia historia do Ia pobreza os menos abundanto

quo Ia historia do a opuloncia, per Ia soncilla razOn do quo los pobros tionon

monos historia quo los rices. No so ha Ilogado a olaborar una verdadora toorla do

Ia pobroza, histOricamento ha habido aproximacionos a ella, el propio Malthus

con su hipOtosis do quo los oxcodontos do población implicaban un desfaso con

Ia producciOn do alimentos y quo alll estaba Ia causa do Ia ponuria, hizo una

importanto aproximaciOn a lo quo podria Ilamarso un.a toorla do a pobroza. V
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Marx más tarde, con Ia teorla de Ia plusvalIa, es decir, del trabajo no pagado
al trabajador, que es el excedente del que se apropia el empresario, hizo

también un nteresante aporte en esta dirección.

Ourante mucho tiempo el producto interno bruto ejerciO el papel de un me
didor de Ia pobreza de las colectividades, pero siempre supimos que ésta era
una formula engañosa en las sociedades con grandes contrastes.

De mi parte considero que La pobreza no solamente es Ia carencia de bienes
materiales para poder llevar una vida elementalmente digna y decentes, sino

que a ese factor se anade otro, que es Ia conciencia y los juicios de valor que
los pobres tienen sobre su propio quebranto econOmico, de donde desprendo
que en Is pobreza existen al menos dos componentes fácilmente distinguibles

que son, uno objetivo en las carencias materiales y otros subjetivo, el estado
de conciencia de Ia situaciOn que generan los sectores excluidos.

Este es un factor nuevo, Ia pobreza hubo siempre, pero La gente se acos
tumbró a considerarla a lo largo de Ia historia como un objeto doméstico que

50 estuvo ya en el hogar sus antepasados y lo vio con esa familiaridad de las

cosas cotidianas de La vida. Pero resulta que hoy no, los pueblos han desper
tado hacia La conciencia de que Ia pobreza debe y puede ser evitada y enton

ces asumen una postura de reclamo con sus mil bocas invisibles para que se
cumplan sus derechos econOmicos y sociales.

En esta toma de conciencia, evidentemente los medios de comunicaciOn
han desempenado un papel de primera prioridad, especialmente Ia televisiOn
con Ia mundializaciOn de Ia informaciOn que ha empequenecido el planets,

que ha llevado y traldo las noticias a 300.000 km/seg. Y las ha regado por el
planeta. El hombre del tercer mundo desde las covachas más pobres ye en el
alucinante escaparate televisual, que existen otras formas de vida diferentes

a las suyas y cobra el sentido de las diferencias, hace Ia diferencia entre lo

que ye y lo que tiene, y claro, genera un espIritu de rebeldIa que podrIa

sintetizarse en Ia dramática ecuaciOn de pobreza mOs juicio de valor sobre

ella, mAs rebeldia igual ruptura de Ia paz, que claro es una amenaza conti
nuada para Ia gobernabilidad de los pueblos.

En los años 50 y 60 se suponla que el crecimiento econOmico, el simple

crecimiento econOmico era un remedio eficaz para reducir Ia pobreza, se ha

blaba de que ella consolidada en las alturas goteaba a se filtraba hacia las

capas més profundas de La poblaciOn y que esto ponla contentos a todos.

En Los años 70, empezó a cambiarse Ia perspectiva, se vio que esa filtraciOn

no existla en Ia realidad, que La riqueza no se desparramaba sino que se consoLi

daba en las alturas y entonces encargO al Estado La tarea deliberada y conscien

te de ordenar La economia, estimular o desestimular segün sus beneficios socia

es las diversas actividades de La producción y forzar La distribuciOn de los exce

dentes por medios fiscales tributarios, de seguridad social y otros.

Pero, en La Ultima década del sigLo anterior, del siglo XX, se produce un

dramOtico retroceso en todo esto, emergieron Las teorias ultraLiberales dentro

un mundo unipolar acaudillado por La potencia triunfadora de La confrontaciOn

este-oeste y dentro de este contexto se proscribieron del diccionario de las

ciencias sociales, Las palabras igualdad, equidad y solidaridad. Todo lo contra

rio, si ustedes notan en todos Los aspectos de Ia vida cotidiana, van a ver La

instrumentaciOn de La desiguaLdad abierta, cinica desaforadamente. La des

igualdad es, sin exageraciOn, el componente fundamental de Ia moderna publi

cidad de bienes y servicios. La corbata de marca que Ileva el distintivo en Ia

parte mOs avistable de La prenda, no es otra cosa que La proclamaciOn de Ia

desigualdad, y todo está montado sobre ella, toda La publicidad comercial so

lamente trata de persuadir a Ia gente de que debe hacer lo posible para ser

desigual, para ser mejor que Los demás.

A La conclusiOn a La que he Llegado es que ni eL crecimiento ni La distribuciOn

par sí solos, son antidotos de La pobreza, el crecimiento sin arbitrios distributivos

significa simplemente acumulaciOn; La distribuciOn sin crecimiento económico

es Ia reparticiOn de La pobreza, deben por tanto conjugarse ambos elementos,

eL crecimiento coma una operaciOn espontánea de Los agentes econOmicos pri

vado espoleados por sus afanes de Lucro, con La distribuciOn que no es espon

tOnea en cambio, que es desobedecer, inducida, constrenida y eventual

mente coactiva por parte deL Estado. AsI se podrIa Ilegar a una armonizaciOn

del crecimiento con Ia equidad.
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Ahora, para estc• se necesita no seguir adelante alimentando el propOsito

y a idea del desmantelamiento total del Estado. Está bien que al Estado se
le reduzcan sus obesidades, pero reducir su eficacia y operatividad Cs un
error monurnenta, porque el Estado es el ünico que cc preocupa de los
pobres de una sociedad.

Las dos grandes teorias que cc han ensayado en los ültimos 100 años en ma

teria económica, hen fracasado espectacularmente. El estatismo ha resultado un
fracaso, cuya prueba está en Ia implosion de Ia UniOn Soviética. Pero también

han fracasado en toda a Imnea las privatizaciones, que fue Ia reacciOn rencorosa

de los neoliberales contra el Estado.

Lo aconsejable por lOgica pareceria 5cr forjar un regimen econOrnico capaz da
compatibilizar lo rescatable del Estado can io reivindicabie del mercado, en una
moderna operaciOn dialéctica, que dé a os pueblos Ia justicia social, equidad

econOmica y Ia libertad politica que ellos merecen tener.

_______________________

Luis Alberto Lacalle

_________________

En cuanto al mundo unipolar, creo qua el fenOmeno que estamos viendo es de
una potencia que quizOs no ha comprendido os deberes del poder. El lrnperio

britCnico, que aquI se mencionaba ayer coma un mecanismo muy eficaz en un
tiempo, era un lmperio y no un imperialismo qua son dos cosas distintas, un
lrnperio daba a quienes In integrábamos en el Rio Ia Plata sus mecanismos de
yenta de productos primarios, transporte, seguros y capital. Brindaba ciertas
ventajas pertenecer a ese mecanismo.

El pertenecer a “occidente” que Estados Unidos dice renresentar, no tiene

ninguna ventaja porque esa potencia no ha asurnido los deberes del poder, los
deberes de ser imperio. Es un imperialismo y no un imperio.

El triunfo de los Estados Unidos no ha sido otra cosa que un triunfo cultural,

con lo cual tenemos que revalorizar nuestra capacidad de que nuestras pau

tas culturales puedan tener Axito.

La pobreza no se va a poder definir nunca, parque tel como dice ci SermOn
de las Bienaventuranzas, a pobreza de espiritu es Ia Onica que realmente
define un limite, una frontera, frente al Lago Tiberlades se hizo a Onica defi
niciOn de pobreza que nos tiene que asustar, que es Ia de los padres de espi
ritu. N’o creo que Ia pobreza Ia Unica manera de calibrarla seria y son concep
tos tan intangibles, cc oportunidades y valores, en el cruce de esas dos lineas
vamos a poder decir qué cuanto de pobreza tiene, porque ci se es pobre pero
se tiene dignidad y se sabe que tener tres televisores no es més gente porque
tenga tres televisores, sino a lo mejor Ia capacidad de apreciar más los hijos
y vivir con os abuelos aunque sea pobremente, as mucho rnãs rica esa perso
na, que no tiene televisor pero que viven tres generaciones bajo el mismo
ranchito, porque tienen In mejor de a vida.

Y las oportunidades pare ci qua quiera salir, oorque no todo el mundo quiere
ser rico, que algunos quieren vivir un poco mejor no es Ia mismo que ser rico, Ia
movilidad vertical es Ia que debe asegurar Ia sociedad y el Estado, pero Ia opor
tunidad no empujar a Ia gente para arriba, coma no empujarla para abajo.

En el Uruguay durante el gobierno que yo tuve el honor de presidir, nosotros
tenemos una universidad totalmente gratuita y entonces yo establecI eI fondo
de solidaridad de las generaciones, después de 10 años de tener un tItulo en eI
Uruguay hay que pagar durante 10 años una pequeña cantidad y con eso hay
2.800 chicos que están becados para estudiar, Ia generaciOn que ya está ganan
do dinero con lo que Ia universidad dio Ic da Ia mano a Ia otra para que pueda
educarse, Es muy poco el dinero, pero se ha hecho muy eficaz, hay 2.800 chicos
qua están estudiando, porque el qua ya obtuvo ins resultados econOmicos de Ia
gratuidad, Ic da Ia mano a otro para que Ia pueda hacer mac fécilmente. Y ‘,‘alo
res, porque esa cc Ia verdadera pobreza, el que no tiene valores, el que no se
respeta a ci mismo cc el mac pobre de los padres y me parece que esas son as
Onicas medidas que van a ser eficaces.

Y finalmente, hay una dimensiOn Otica de Ia gestiOn de gobierno que dice qua
apenas se advierte que algo es posible, cc vuelve imperativamente ético rca
Iizarlo. Si alguien percibe en Ia acciOn pOblica algo bueno coma posible y no
Io lleva a cabo, infringe una Icy Otica muy importante, que es Ia Icy de hacer
posible Ia neccsario. Y me parece que esa es una medida tambiOn de riqueza
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o pobreza de os gobernantes, no tanto por el dinero que tengan ai principio o
al fin del mandato, que siempre es bueno que sea In más parecido, sino a
pobreza dtica del ejercicio del poder, o orque da pereza o porque es compiejo

o porque as dificiL no, cuando se percibe hay un deber ético de h.acerlo y esa
as una norma muy imoortante para los gobernanles.

a los mecanismos institucionales del Estado NaciOn y no ha encontrado una

reparaciOn a Ia violaciOn de sus derechos ciudadanos, esta persona puede

acudir a un. organismo be carácter internacional, para encontrar a repara

ción de un derecho que ha sido lesionado y yo pienso que no es que propia

mente ha habido un desconocimiento de los atributos a de Ia jurisdicción

correspondiente a a noción de Estado NaciOn clásica, pero asI as como
funciona en el mundo moderno, que as un elemento de complementariedad

a Ic que es el Estado NaciOn, en beneficio del ciudadano.
Leone! Fernández

Con respecto a lo primero, yo pienso que podemos coincidir en criterios o
conceptos bdsicos, pero hay un enfoque digamos de actualidad que inevitable
mente tiene que ser ncorporado a una comprensión de lo que es el Estado
Nacion y su futuro.

Vo pienso que cuando hablamos del Estado Nación clásico decimonónico, don
de estamos hablando de componentes conio población, territorio constituido en
Nación que se organiza jurIdica en Estado, obviamente que eso ha estado y va a
permanecer, pero hay una realidad cambiante que hace que esa visiOn clásica
del Estado NaciOn también vaya cambiando y por 650 as que existe una agenda
global que Ia estamos tratando acá y obviamente que en esa evoluciOn del con
cepto clásico Estado i’JaciOn nos encontramos, primero, con que hay ur: factor de
interdependencia econOmica, que nos obliga a Ia conexiOn nermanente, oue hay
un factor de desarrollo tecnologico, que se manifiesta, par ejempio, hasta con el
satelite comunicaciona. qua viola el concepto clásico de lo que seria Ia soberanla
del espacio y que hay un fenOmeno de supranacionalidad que Ia podemos ver,
por ejemplo, en el caso de UniOn Europea a In que son las Naciones Unidas.

Enronces, a un concepto tradicional de Estado NaciOn habria que agregarle
las nociones de interdependencias, desarrollo tecnolOgico v supranacionalidad
qua lo modifica todo. sin perder lo anterior. Pero hay dia, por ejernplo, cuando
estamos abordando un tema de derechos humanos, dejO de ser un. tema es
trictamente nacional y se convierte en un problema de carácter supranacional

y qué bien que asI sea, porque tenemos, entonces, al ciudadano con capaci
dad de recurrir a In exterior para vencer Ia inercia interna, cuando ha recurrido

Los temas de media ambiente no son problemas exclusivos de las nacio

nes, se han convertido en un problema de carácter global, donde los Estados

Naciones tienen que cooperar para enfrentar este tipo de situaciOn.

De manera que querla senalar, de cOmo tanto en el aspecto econOmico, coma
en lo que tiene que var con Ia tecnologIa y Ia supranacionalidad, hay un elemento
complementario a Ia que es Ia nociOn clásica de Estado NaciOn.

Lo segundo qua querla abordar el tema de Ia relaciOn riqueza-pobreza y Anto

nio lo ha traldo a colaciOn desde Ia perspectiva de que los ricos para tener garan

tIa de supervivencia, tienen de alguna manera que en forma preventiva incorpo

rar a los pobres. Yo quisiera asumir el tema desde otra perspectiva, quizás desde

Ia perspectiva adoptada por Lester bureau en el futuro del capitalismo. cuando
parte be Ia premisa de cOma desde los años 60 ha habido una especie de dismi

nuciOn del crecimiento de los paises desarrollados. Desde los años 60, 70, 80,
90, el munda desarrollado ha venido entrando en una disminuciOn del crecimien

to del producto y par tanto el planteamiento estO en cOma se vuelve a un
relanzamiento de Ia econamia desde a Optica de los paises desarrollados y sa
bre toda cOma se conquistan mercados para Ia colocaciOn de los excedentes be
bienes y servicios, y yo creo que ahi es donde está a dave del problema.

Para las paises desarrollados se trata de recuperar Ia lOgica del crecimiento y
be Ic que se trata es be canquistar nuevos mercados y los nuevos mercados

dOnde están? En los paises subdesarrolladas. Y en los paises subdesarrolla

dos a quienes tenemos? A gente pobre que no están en capacidad para con

sumir, luega, hay qua convertirlos no sOlo en ciudadanos, coma decia el

presidente Lagos, a través del fortalecimienta de las mecanismos
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institucionales de Ia democracia y la participaciOn, sino convertirlos en con

sumidores, Len consumidores de qué? Dc bienes y servicios en excedentes

exportabies a los paises subdesarroflados. Entonces, se trata de dernocracia,

Iibera[izaciOn comercial, conquista de mercadus, pero para convertir justa

mente a los pobres tradicionales en potenciales consLirnidores de bienes de

los paises ricos y yc pienso cue ahi as donde está a légica del oroblema del

siglo XXI.

V desde Ia perspectiva nuestra de los paises subdesarrollados de qué es que

se trata el tema de Ia competitividad, el tema de generar mayor valor agregado

en una economla que tiene que transformarse para convertir a nuestros poten

ciales ciudadanos en desarrollo, en potenciales consumidores.

___

DECLARACION DE SANTIAGO
Santiago de Chile, 23 de abdI de 2002

Santiago de Chile, durante los dias 22 y 23 be acid de 2002, se llevb a

r—’ cabo ci “Segundo Encuentro be ex Presidentes Latinoamericanos”, con
el propdsito de aportar a Ia formulación de una Agenda Social para Amd

rica Latina y el Caribe. Con Ia asistencia de 10 ex mandatarios latinoarnericanos,
un destacado grupo de acadérnicos y expertos de reconocida importancia en Ia
regiOn, y el decidido apoyo de las instituciones convocantes, se desarroilaron

dos dias de intensa y productiva reflexiOn.

La discusiOn se nutriO, entre otros, con los documentos: “El contexto inter
nacional emergente”, preparado por el ex Ministro de Estado de Ia Repéblica
de Chile, José Joaquin Brunner; “Agenda social para a competitividad en
America Latina”, presentado por Enrique GarcIa, Presidente Ejecutivo de Ia
CorporaciOn Andina de Fomento, CAF; “GlobalizaciOn y desarrollo social”,
presentado por José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de Ia CEPAL;
“La agenda Social: redetinir lo imposible”, presentada por Antonio Garrigues,
Presidente de a EundaciOn José Ortega y Gasset.

Los cx Presidentes reconocieron diversos avances en la regiOn, especialmente
en materia de estabilidad rnacroeconOmica e inserciOn en las corrientes be co
mercio e inversiOn internacionales, pero expresaron su preocupaciOn por el dete
rioro be Ia gobernabilidad, de Ia calidad del quehacer politico y de a equidad en
los paises latinoamericanos. Expresaron, asimismo, preocupaciOn por Ia forma
como el deterioro reciente de Ia actividad econOmica de Ia regiOn ha afectado el
desarrollo social, a través del empeoramiento de las condiciones de ‘.‘ida de Ia
poblaciOn. ic cual ha incidido en Ia eticacia be Ia aobernabi.idad democrOtica.

Los problemas de distribuciOn del ingreso, de vieja data, se han vista
agudizados en ci mundo global. El avance tecnolOgico ha generado oportunida
des, pero tambien nuevas formas de exclusiOn. Hoy Ia brecha tecnolOgica al inte
rior de nuestros paises es más grande y peligrosa que aquella que nos separa de
los paises industrializados.

T
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Por otra parte, a inseguridad, entendida como carencia o debilidad de Ia pro
tecciOn sociaL precariedad del empieo, delincuencia v ci acceso a a educaciOn y
a sahid, Cs Ufl problema creciente en America Latina, que ha agudizado Ia frag
mentaciOn social y se ha venido constituyendo, por lo tanto, en una amenaza a a
necesaria cohesion social para avanzar en el proceso de desarrollo.

Asimismo, Ia lucha contra Ia corrupciOn no ha tenido resultados positivos,
erosionando aCn mOs los mecanismos de crganización y representaciOn polItica,

America Latina ci Caribe indudablemente han perdido espacios Cr: ci esce
nario internacionai. El unilateralismo ha debilitado os más importantes bros
internacionales, copando los espacios y las agendas que debian ser definidas a
nivel multilateral, con amplia participaciOn de todos los paises del mundo.

En el ordenamiento económico internacional, Ia nueva ronda de negocia
ciones de a OrganizaciOn Mundial del Comercio, lanzada en Doha a fines dcl
año pasado, representa una oportunidad para corregir las barreras comercia
les que continUa enfrentando America Latina a sus exportaciones por parte
de los palses desarrollados. Por su parte, Ia capacidad de respuesta frente a

58 crisis financieras internacionales continUa siendo dObil, corno se reflela en Ia
reciente crisis argentina.

En este contexto, Ia regiOn ha visto erosionada Ia autoridad de sus institucio
nes democráticas, como ha ocurrido en Venezuela, c-or los consecuentes peh
gros y Ia tentaciOn de caer en modelos populistas autoritarios.

Por lo tanto, es indispensable que los paises de America Latina y el Caribe
enfrenten estos desafIos con polIticas pUblicas que promuevan Ia inaplazable
bUsqueda de Ia inclusion social, que mejore Ia calidad de Ia educación y el em
pleo, y aseguren adecuados sistemas de proteccion social. Asimismo, se re
quiere reconstituir los mecanismos de recepciOn de las demandas sociales y de
ejercicio de los derechos ciudadanos.

Una dimensiOn ética y moral del desarrollo está dado par Ia bUsqueda de Ia
igualdad de oportunidades, lo que reuiere de un Estado activo en Ia correcciOn
de las desigualdades y a bUsqueda de Ia participaciOn conjunta del sector pUbli
co y privado. El coma se definen las politicas pUblicas serO dave en los resulta
dos que se obtengan. Si dichas polIticas se definen a través del mercado, es

decir por los consumidores: los resultados van a reproducir las desigualdades

iniciales. Par el contrario: si son definidas par los ciudadanos van a ser capaces

de ater,cer las carencias de Ia mayorla y aportar a a equidad.

La definiciOn de una agenda social, objetivo de este Encuentro, exige recono

cer su naturaleza polItica y su carácter pUblico, 10 que implica que los ciudada

nos deban estar en pie de igualdad frente al Estado y a los demés ciudadanos.

En cor:secuencia, los participantes del Segundo Encuentro de ex Presidentes

[atinoamericanos, declaran que:

1, Es necesario redobiar los esfuerzos de institucionalizaciOn de los sistemas

politicos, renovando los partidos y los actores poifticos.

2. Es indispensable trabajar en Ia bUsqueda de una mayor equidad, teniendo

como have maestra [a educaciOn, sin dejar de lado Ia salud, Ia protecciOn social

y el acceso a empleos de calidad.

3 Es fundamental mejorar ha calidad de [a educaciOn asegurando el acceso y

Ia excelencia para t000s los estratas socioeconOmicos.

4. Es primordial garantizar Ia capacitación para el trabajo, con 0 cual no solo

se logra una mejor distribuciOn del ingreso, sino también ur,a mejor competitividad

y un mayor crecimiento econOmica.

5. Es necesario adelantar acciones conducentes a mejorar las condiciones de

seguridad de los ciudadanos, entendida en eI sentido amphio utilizado en este

Encuentro.

6. Es indispensable que los gobiernos garanticen el acceso masivo a los nue

vas tecnologias a toda [a poblaciOn, a bin de reducir [a marcada brecha tecnohO

gica irterna que hay afecta a Ia regiOn.

7. Es prioritaria que Ia region sea capaz de definir su propia agenda social,

teniendo coma prioridades [a aceleraci-On y calidad del crecimiento, y Ia soluciOn

de los problemas de pobreza y desigualdad, atendiendo tanto las antiguas como

ias nuevas necesidades.



8, Insistimos en qua el gasto social de nuestros paRes debe 5cr, coma mini- I Armando Ga/derdn So!
ma, el 15% del PIB. Lx Presidents de Is RepUblics de F/Salvador

9’ Se debe asegurar que as politicas econOmicas tengan ci rienor Costa so
cial posible. I Miuel de Ia Madrid

Lx Presidents de los Estados Un/dos Mexicanos10. Rerteramos que una mayor libertad de comercro internacional es condi-
-

ción indispensable para que nuestros paises accedan a los recursos que posibili
ten una electiva politica social.

Carlos Roberto Re,ha
Ii. Hacemos un Ilamado a los organismos financieros internacionales para Lx Presidents de Ia RepUblics de Honduras

prestar un pronto apoyo a las autoridades econOmicas argentinas, para evitar
que se agudice e{ deterioro económicc, social y politico de esta naciOn hermana.

Frnesto Perez Sa//adares

I Lx Presidents de Ia RepUbhda de Panama

Firman en Santiaqo de Chile, Abril 23 be 2002 Leone! Fernández

Lx Presidents de Is RepUblics 00/77th/dana
6O_ 1 61

Patncio Ày/win Lu/s Alberto Lacalle
Lx Presidents de Ia Republica de Chile Lv Presidents de Is Republics Oriental del Uruguay

Lduardo Frei Ruk-Tagle José Antonio Ocampo
1* Presidents de is RepUblics de Chile Secretarlo Ljdcutivo, Conidn LconOmics pars Arndrca Latina y ci’ Garibe

Lmnesto Samper PUsno I Lnnue Rare/a
Lx Presidente de Is RaoUblica de Colonthis I Presidents bdcutivo, GorpoisciOn Andina de Fomenro

Rodrio Borjd Anton/a 6arriues
Lx Presidents de Is RepUbbds de Lcusdor I Presidente, FundsciOn José Ortega y Gasset
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DOCUMENTOS DE TRABA.JO

Foro de exPresidentes de America tat/na y ci Laribe

LINEAMIENTO5 PARA UNA AGENDA SOCIAL LATINOAMERICANA

r Foro de exPresidentes de America Latina y el Caribe es un espacio de AMERICA [AnNA: EL CONTEXTO INTERNACIONAL EMERGENTE
_

diAlogo politico e intercambio de experiencias entre lideres politicos que
ejercieron el cargo do Presidente de Ia RepCblica por elección democrá

AGENDA SOCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD EN AMERICA LAnNA
tica, y concluyeron su mandato en el plazo constitucional.

El Foro tiene el objetivo de contribuir a Ia consolidaciOn democrática en [a GLOBAJZACION Y DESARROLLO SOCIAL
regiOn, mediante iniciativas en el escenario internacional, asI como pronuncia
mientos politicos frente a acontecimientos que asi lo requieran. LA AGENDA SOCIAL: REDEFINIR LO IMPOSISLE

La preparación de os encuentros del Foro se realiza bajo Ia modalidad de una
secretaria pro tempore ejercida por el antitriOn de Ia próxima reunion. GLOBALIZACION V EDUCACION: LOS DESAFIOS PARA AMERICA LATINA

La coordinación de [as actividades e iniciativas del Foro se [[eva a cabo me-

62 diante una troika compuesta por los respectivos anfitriones de los encuentros
inmediatamente anterior: presente y próximo.

Los encuentros del Foro tienen una periodicidad anual.

El Foro de exPresidentes de America Latina y El Caribe cuenta con el respaldo
de [a CorporaciOn Andina de Fomento (CAF), Ia ComisiOn EconOmica para Amen
ca Latina y El Caribe (CEPAL) y [a Fundación José Ortega y Gasset, que se han
constituido en las promotoras de esta iniciativa debido a que el Foro persigue
objetivos coincidentes con su respectiva misiOn institucional.

Las tres instituciones promotoras contribuyen proporcionalmente con recur
sos financieros y logisticos para su funcionamiento. Se encargan asimismo de
preparar Ia documentaciOn analitica y tOcnica de las reuniones.

La incorporaciOn de otras instituciones promotoras se origina en una recomen
daciOn de los exPresidentes que componen Ia troika, y requiere de Ia unanimidad
de las tres instituciones promotoras iniciales.

Santiago do Chile, 23 do abril do 2002



LINEAMIENTOS PARA UNA AGENDA SOCIAL
LATINOAMERICANA

Cecilia LOpez Montaño

INTRODUCCION

America Latina perdió el Ultimo quinquenio, 1 97-2002, en términos de creci
miento económico, lo cual, sumado a los negativos resultados de Ia década de
los ochenta, arroja un preocupante saldo rojo en términos de pobreza, de menor
calidad de vida, de mayor marginalidad de grandes sectores de Ia poblaciOn y,
més grave aCn, de nestabilidad social. (CEPAL. 2002) No solo Ia RegiOn es Ia
más desigual del planeta sino que no encuentra el camino para reversar estas
tendencias negativas que Ia rezagan de manera preocupante. Frente a Ia impe
riosa necesidad de nuevas avenidas de acciOn no existen propuestas definitivas
pero sI un creciente debate que debe Ilevar a replanteamientos en el accionar
pOblico y más importante aOn, al diseno de escenarios nuevos qua posicionen de
manera positiva a America Latina en el mundo global. Se acabaron los dogmas y 65

se abren las puertas al diálogo, qua sin prejuicios, debe permitir salidas no orto
doxas a las encrucijadas presentes. La creatividad de los latinoamericanos y de
Ia academia en general, estC siendo sometida a una gran prueba, porque no sOlo
serO a Region Ia que saldrO beneficiada sino el mundo en desarrollo y obviamen
te Ia economla mundial.

Este esfuerzo por senalar las posibles vIas para construir una propuesta de
acciOn social para America Latina debe enmarcarse dentro del proceso desarro
Ilado por los encuentros de ax Presidentes latinoamericanos que se iniciaron en
Cartagena en el 2001, continuaron en Chile en el 2002 y seguirán en Mexico en
el 2003. Su objetivo ha sido aportar una visiOn comprehensiva de los problemas
de America Latina que le permitan construir las nuevas bases de Ia gobernabilidad
dentro del escenario global mundial. Be esta manera, durante el primer encuen
tro, se discutieron los elementos de lo que IlegO a denominarse Una Agenda
Global para Ia Gobernabilidad. En el segundo, cuya esencia se recoge en esta
publicaciOn, se abordó el tema de los fundamentos de una estrategia social y en
el prOximo, en Méjico se concentrarO el debate sobre Ia competitividad regional,



paso crItico para su inserción económica dentro del proceso actual de

globa[ización de los mercados,

Al revisar Ia evolución reciente del desarrollo social analizado exhaustivamente

por el Secretario General de Ia CEPAL en documento presentado en el Segundo

encuentro de ex Presidentes Latinoamericanos realizado en Chile en el 2002,

surgen elementos fundamentales que deben enmarcar cualquier propuesta de

Agenda Social para America Latina que se pretenda proponer. (CEPAL, 20029.

En primer lugar. los pilares de Ia polItica social, educaciOn, empleo y proteccion

social, no han respondido a las demandas de una sociedad abrumada por viejos

y nuevos problemas sociales, no obstante los esfuerzos realizados por los go

biernos de Ia RegiOn en términos de gasto pUblico. Por lo tanto, una nueva estra

tegia que reduzca eticientemente las brechas sociales exige un cambio signitica

tivo en Ia estructura y contenido de Ia Agenda Social. Es insostenible seguir in

sistiendo en hacer mCs de lo mismo. En segundo luger, en un contexto de creci

miento econOmico negativo o bajo, inestable y concentrador, el impacto de las

estrategias sociales se reduce significativamente. Aunque no todo crecimiento

garantiza Ia equidad social, sin dinOmica económica es imposible resolver los
66 problemas del subdesarrollo. lercero, America Latina es un excelente ejemplo

para demostrar los impactos redistributivos de las polIticas macroeconómicas. El

mayor riesgo econOmico, producto de Ia volatilidad del crecimiento de las Olti

mas décadas, de Ia primacla otorgada al mercado, del debilitamiento de las po

Ilticas pOblicas, de las demandas de Ia glohalizaciOn sobre los mercados inter

nos, ha acrecentado Ia pérdida de calidad de vida no solo de los sectores pobres

sino de las clases medias latinoamericanas. (Rodrik, Oani, 2001) lodo lo anterior

ha contribuido signiticativamente a reducir los márgenes de gobernabilidad en

toda Ia RegiOn.

Lo anterior implica que una condiciOn necesaria pero no suficiente para alcan

zar el éxito de una Agenda Social para America Latina es que Ia RegiOn vuelva a

generar riqueza, retome Ia dinOmica perdida del crecimiento econOmico pero que

lo haga de manera que se garantice una mejor distribuciOn de sus beneficios. De

esta manera, las polIticas sociales deberán estar interrelacionadas con las polIti

cas econOmicas y partiendo de Ia no neutralidad de Ia macroeconomla en térmi

nos de equidad; deben ampliar su alcance para involucrar no solo Ia pobreza y Ia

distribuciOn de ingresos sino sectores medios que se constituyen en nuevos p0-

bres en varios de os palses de Ia RegiOn. Asi mismo, tienen que, demandar Ia
responsabilidad mundial en los procesos de desigualdad que genera Ia
globalizaciOn vigente.

Dado el debate actual sobre las severas limitaciones de a ortodoxia econO
mica, es de esperar virajes fundamenta]es en los nuevos paradigmas que abo
guen P01 una economla mixta, donde el mercado y el estado jueguen un rol
determinante, donde el estuerzo interno se estimule y se valore el mercado
interno tanto como el mercado externo y donde Ia prioridad del bienestar lleve
a Ia construcciOn de redes de protecciOn social. Adicionalmente, en el pIano
internacional se plantea Ia erradicaciOn de Ia pobreza extrema como preocupa
ciOn mundial y Ia atenciOn a sectores medios, temas prioritarios para Ia Agen
da Regional. AsI mismo, se debe reconocer el proceso de envejecimiento de Ia
poblaciOn latinoamericana que se traducirá en una tasa de dependencia demo
grafica elevada para Ia fuerza laboral, generada por sectores de mayor edad
cuyas demandas por servicios sociales pesarO sobre toda Ia sociedad. Estos
elementos deben constituirse en un nuevo contexto para el diseno y operaciOn
de las polIticas pUblicas dirigidas a reducir desigualdades inexplicables dentro
de Ia sociedad latinoamericana.

La ampliaciOn del marco para desarrollar una Agenda Social implica retomar
temas no resueltos como Ia polltica distributiva impulsada por Ia CEPAL durante
los años 60 y 70 que propendIa por el acceso equitativo a activos productivos
como Ia tierra y el capital en sus diversas tormas, pero que tue desplazada por
estrategias meramente redistributivas impulsadas por el Banco Mundial. (LOpez.
Cecilia, 1999). Se le deben sumar temas nuevos como Ia brecha digital que ame
naza con volver a alejar a America Latina de los avances de Ia modernidad. AsI
mismo, requiere aceptar que Ia bOsqueda de Ia equidad es una decision polItica
que exige consensos entre distintos sectores de Ia sociedad y que se relaciona
con el deseo de modificar las estructuras de poder vigentes en Ia RegiOn. Mu
chos de estos nOcleos de poder, convertidos en islas de modernidad con mOs
lazos con sus pares en el mundo desarrollado que con los sectores marginales de
sus palses. se han constituido en un treno para impulsar cambios de naturaleza
estructural. Se exige superar en eI Ambito internacional, Ia postura de los paises
industrializados que explicitamente demandan que los problemas sociales se re
suelvan con recursos nacionales. (WSSD, 2002)
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AdemAs, nuevas actares del desarrafla, reconacidas recientemente a pesar de

su ya vieia ml, coma las corporaciones multinacianales, Ia saciedad civil y las

parlamentarias, deben asumir su respansabilidad ante el campartamienta de las

variables saciales. ( CEPAL, PNU0, 2002). Una nueva ética que incluya el bienes

tar de sus cangéneres les abligará a tamer acciones eficientes en a canstruc

ción de redes de protecciOn sacial.

Finalmente, coma recanacimienta al papel pratagOnica de Ia mujer en el de

sarralla latinaamericana, as imprescindible incluir Ia perspective de genera en el

análisis y disefla de las estrategias saciales. Na serán suficientes las palIticas

especIficas dirigidas a Ia mujer pare darle más educación, més emplea y más

pratección social, sino visualizar permanentemente las especificidades de ham

bres y mujeres en cada una de las estrategias saciales La eauidad saciaL empie

za par Ia equidad entre hombres y mujeres, mete aün muy lejana en las sacieda

des latinaamericanas especialmente en el campo de las aportunidades, del ac

cesa a activas praductivas y al pader politico. ( Lopez, Cecilia; 2002) Mas aUn,

as valares, las normas y las reglas que aOn subardinan a La mujer deben ser

modificadas a travOs de cansensas paliticas inducidas par hambres y mujeres

68 can canciencia de genera. (LOpez, Cecilia, 2002c

NUEVAS DINAMICAS ENTRE LO ECONOMICO ‘1 LO SOCIAL

Cada dia es mOs evidente Ia paca camprensiOn que existe sabre tadas las

profundas cambias que, cabijadas par Ia glabalizaciOn actual, se están produ

cienda en las escuemas praductivas, en a estructura de Ia sociedad actual y

más aOn, en Ia vida de las individuas. Esta falta de canacimienta es una de las

grandes barreras que limitan el impacta de las accianes tamadas par distintas

sectares. Más aUn, las institucianes respansables de las politicas pCblicas en Ia

RegiOn, respanden en general a situacianes pre-glabalizaciOn cuanda las realida

des eran atras. Esta as otra de las grandes barreras para generar las cambias

necesarias, Ia cual sumada a Ia paca transparencia en el maneja de La pOblica ha

impedida que el aumenta de recursos fiscales para Ia sacial, haya praducida

transfarmacianes significativas en Ia calidad de vida de las latinaamericanas.

Par estas razanes, al intentar prapaner lineamientas para una Agenda Sacial

Latinaamericana, es fundamental identificar cambias sustanciales en las das cam-

pas anatadas, el ecanOmica y el social, can elfin de minimizer el riesga de equi
vacarse en el abardaje de las prablemas estructurales de a RegiOn. Sin embar
go, Ia glabalizaciOn na as un pracesa acabada y menas aUn cuanda crece Ia
necesidad de generar cambias que perniitan que a incarparaciOn a Ia giabal sea
menas asimétrica y más incLuyente. Par cansiguiente, Ia canstrucciOn de una
Agenda Sacial para America Latina, es un trabaja dinamica que exige pracesas
permanentes de abservaciOn y retraalimentaciOn.

Ante a impasibilidad de abardar de manera sistemática tadas las cambias
identificadas y menas aUn los que estOn par detectarse, se cansidera funda
mental camprender algunas de las nuevas interrelacianes entre Ia praductiva y
Ia sacial que pueden ser vitales para armar una Agenda Social. En primer luger,
varias analistas, entre ellas Dani Radrik, recanacen que en America Latina ha
crecida de manera “descancertante” Ia inseguridad ecanOmica. Una RegiOn que
hasta Ia decada de las setenta viviO altas tasas de crecimienta y, que sin redu
cir definitivamente las niveles de pabreza, via canfarmar impartantes clases
media-s en algunas palses, hay identifica un presente y un futura paca pramisaria.
Una gran encuesta transnacianal de 14 paIses latinaamericanas, cancluyO que
el 61% de las encuestadas pensaba que sus padres habian vivida mejar que
alIas y un 46% pensaba que sus hijas vivirlan en mejares circunstancias. Una
gran demanda par seguridad social, 80% de las entrevistadas y un 75% que
desea un segura de desemplea, san indicadares del nivel de despratección que
siente el gruesa de Ia pablación de Ia RegiOn. Na es Ia seguridad en general Ia
que preacupa a Ia pablaciOn parque mastraran paca interOs en mayares gastas
en detensa sina claramente el tema de interCs es lagrar Ia seguridad ecanOmi
ca. I Radrik, Dani, 2001)

Radrik analiza las pasible causes de este elementa qua cansidera dave para
cuaiquier agenda: Ia dOcada perdida de las 80 v las refarmas que Ic siguieran
qua no restauraran Ia canfianza en el sistema ecanOmica; La valatilidad
macraecanOmica de las 90 derivada a magnificada par las flujas de capital ax
tranjera errOtica y Ia deficiencia de las institucianes saciales y palIticas que no
se sensibilizaran adecuadamente a las demandas par mayar seguridad ecanOmi
cc. Coma elementa interesante, Radrik anata que na es navedasa Ia situaciOn de
las pabres, que en America Latina siempre han sida excluidas y vulnerables, sina
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el hecho destacable es el temor a [a movilidad descendente que ahora afecta a

gran parte de [as clases medias.

Dos elementos deben destacarse de este analisis; en primer lugar, como lo

señala Rodrik, el comportamiento macroeconOmico “ alejado de [a economia real”,

obsesionado con [a estabilidad e ignorando el crecimiento, incide sobre [a socie

dad de manera tal que cambia [a naturaleza de sus demandas socia[es; segundo,

Ia ideologia predominante en Ia RegiOn pos crisis de [a deuda, favoreció a los

mercados y no a [a intervención del gobierno, lo que se tradujo en Ia no existen

cia de recetas dirigidas a combatir [a inseguridad económica. Todo lo contrario

de lo que aconteciO despuOs de [a crisis de los 30 en los Estados Unidos cuando

se logrO una rápida recuperaciOn en parte debido al peso politico de las clases

medias para ampliar el seguro social y crear el Estado benefactor pero también

al cambio ideolOgico entre los economistas, del laissez-faire al intervensionismo,

SegOn el autor, Ia ideologIa y los intereses coincidieron en impulsar los progra

mas de seguro social.

En segundo lugar, los cambios del capitalismo marcan situaciones sociales

nuevas. (Tedesco, Juan Carlos, 1999). Se supone que el mundo ha entrado en

una nueva etapa en Ia cual el conocimiento y Ia informaciOn estarian reempla

zando a los recursos naturales, a Ia fuerza y al dinero, como variables claves

de Ia generaciOn y distribución del poder. DespuOs de un excesivo optimismo

sobre Ia capacidad democratizadora de esta nueva fase se ha Ilegado a con

clusiones preocupantes que coinciden con Ia realidad de mayor desigualdad en

el mundo, tanto en los paises industrializados como en aquellos en via de de

sarrollo, pero especialmente en Oreas que coinciden con sectores de transfor

maciOn productiva y tecnolOgica.

La esencia del cambio parece estar en Ia transformaciOn de Ia organizaciOn

del trabajo. (Tedesco: Juan Carlos, 1999) Los nuevos sectores dinOmicos con

alto componente tecnolOgico generan pocos puestos de trabajo con altos sala

rios dejandole a los servicios Ia capacidad de absorción de mano de obra barata.

Como para estos Oltimos el costo laboral es una parte fundamental del precio del

producto, su politica laboral es generar empleo de bajo costo. El resultado final

es hoy evidente en America Latina, altisimos niveles de desempleo y Ia aparición

del fenómeno de Ia exclusion en los ciclos productivos. Se plantea entonces que
Ia diferencia entre el capitalismo industrial tradicional y este nuevo capitalismo
es que el primero incluia pero explotaba y el segundo no explota pero excluye.
Dc ahi lo altisimos niveles de informalidad que afectan los mercados laborales
latinoamericanos.

El fenómeno de Ia exclusion econOmica que se agrava por Ia exclusiOn politi
ca dada las imperfecciones de los sistemas democrOticos, conlleva a Ia poca
analizada exclusion social que se suma a Ia pobreza de siempre y a Ia pésima
distribuciOn del ingreso. Una de las caracterIsticas mOs importantes de esta
exclusiOn productiva, tambiOn analizada por Tedesco, es que no genera un gru
p0 contestatario, lo cual le quita todo poder politico. Alli debe nacer Ia debili
dad de muchas de las instancias de reivindicaciOn social que en su momento
frenaron los abusos y las graves consecuencias de Ia falta de una nueva
institucionalidad que reconozca este fenOmeno, como es el caso de los sindi
catos. Como senala Castell mientras que Ia explotaciOn es un conflicto, Ia ex
clusiOn es una ruptura. (Castell, Robert, 1996)

Esta nueva realidad cambia radicalmente el escenario para Ia formulaciOn de
politicas educativas, para Ia comprensiOn y manejo de lo laboral y para [a cons
trucciOn de las redes de protecciOn social. No es a través del trabajo formal y
organizado y de las relaciones entre patronos y trabajadores, como se previO
por mucho tiempo, como se construye Ia politica social. Dos conceptos afloran
claramente. Frente a este nuevo escenario, el objeto de las politicas tiene que
ser el ciudadano, en tanto tal y, a lo que debe responderse, es a sus derechos
econOmicos, sociales y politicos. El rol del estado es fundamental pero apoya
do por los otros actores del desarrollo, Ia sociedad civil, las corporaciones
multinacionales y los parlamentarios.

A su vez, es evidente que a los viejos problemas sociales que afectan a las
sociedades latinoamericanas como Ia creciente miseria y pobreza se le agrega
un foco de mayor inequidad con connotaciones aOn desconocidas, que genera Ia
misma forma actual de producciOn capitalista. El aumento registrado en Ia Re
giOn en los niveles de criminalidad, de violencia social y aOn el conflicto armado
como en Colombia, puede encontrar fundamentos novedosos en los procesos de
exclusiOn a que ha estado sometida Ia sociedad.
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So deriva por lo tanto como un punto central, que dadas las claras
interrelaciones existontes entre lo productivo y lo social, dos olementos deben
ser necesariamento parte do a Agenda como objetivos de politica social: Ia in
seguridad, que nace del aumento do os riesgos econOmicos, socialos y politicos
y el fenómeno do a exclusiOn que saca de toda posibibdad, a(’n de ser escucha
dos, a amphos soctores do la poblaciOn.

LA EDUCACION

No oxisto propuesta de politica social que no empioco por abordar el tema
de Ia educaciOn. a Ia que so lo atribuyen toda claso de posibilidades de trans
formacionos osrruc{uraios en Ia sociedad quo supuestamento conducen a un
mayor bienostar para os individuos. America Latina ha ontendido esta priori-
dad y de diversa rnanora ha rospondido a[ reto de olevar el nivol oducativo de
Ia poblaciOn. No obstante, ol balance actual as poco satistactorio. “ La oduca
ciOn en America Latina y el Caribe sigue prosentando grandos brechas en ma
toria do logros, cantidad y calidad, y retornos, especialmento segOn nivol do

72__ ingreso y localización territorial, en tanto quo diferoncias segOn gOnoro, en
particular en cuanto a acceso, prbcticamonto han sido suporadas.” (CEPAL,
20028) Como si tuora poco, en esto mundo globalizado, Ia brocha oducativa do
America Latina y ol Caribe con rospocto a las economias desarrolladas y omer
gentes del Asia, se ha ampliado no solo con respocto a los indicadores tradi
cionales sino en las nuevas areas de Ia tecnologIa y do Ia intormática. Por Ia
forma como parece evolucionar Ia Region, a monos quo so tomon docisiones
rápidas y oficientos, a Ia brocha tocnolOgica que para muchos ya os insupera
ble, se Ic puodo agrogar Ia brocha digital.

Una revision do Ia literatura recionte pormite roconocer olomontos quo han
dobilitado Ia capacidad transtormadora do Ia oducaciOn on. la RegiOn poro tam
hién on ol mundo on desarrollo y aOn on sociodados industrializadas. El primoro
do ollos as ci no habor cumplido Ia agonda propuosta para ci siglo XX y habor
dojado asignaturas pondiontos, como lo reconoce el articulo incluido on osto Ii
bro “ GlobalizaciOn v EducaciOn: Los Dosafios para America Latina. (GEl, CEPAL
CorporaciOn Esconarios, 20021 La universalizaciOn do Ia cobortura pre-escolar,
básica y media, Ia eiiminaciOn do Ia asimetria rural urbana, Ia elevaciOn del nivol

do los soctoros pobres, entro muchas otras, siguen siendo una utopia en Amen
ca Latina y en muchas Oroas dol mundo. Los objotivos anotados quo so denomi
nan Primora Agenda Educativa, son aOn una prioridad quo so suma a las nuovas
domandas quo obodocen a as profundas transformaciones quo vivo actualmento
Ia RegiOn y quo probablomenre exigirOn osquomas diforontes a Los vigontos.

Un segundo olemonto quo puodo oxplicar las limitaciones do Ia oducaciOn naco
do Ia introducciOn do Ia variable génoro on los análisis sociales. AUn on paises
desarrollados, las mujeros han logrado mayoros nivolos oducativos quo los horn
bros, mojor rondimionto y mOs permanencia en el sistoma. Y osto os particular-
monte cierto en America Latina. ( CEPAL. 2002 ) No obstante, al Ilogar al mar
cado iaboral, so siguon presentando diforoncias injustificablos do ingrosos ontro
hombros v mujoros a igualos niveles educativos. Es evidonto quo Ia oducaciOn no
alcanza a oliminar factores nogativos productos do las normas, los valoros y las
reglas do una sociodad qua ubican al hombro y ala mujor on posicionos distintas
en Ia sociodad, aOn con iguales nivolos do formaciOn académica. Es muy proba
blo quo osto fonOmeno so presente entro otnias y rogionos u otras catogorias
socialos, do manora que impida quo Ia oducación opore eficiontomente como
factor do asconso.

Un torcor olomonto naco do roconocer quo Ia escuela obligatoria, universal,
gratuita y laica, os un producto do Ia sociodad capitalista industrial, modelo al
cual ni siquiera han Ilogado muchos paisos do Ia RogiOn. (Tedosco, Juan Carlos,
2001) El sistoma oducativo estaba concobido como una organizaciOn para Ia
distribuciOn social del conocimiento segOn oF cual Ia masa do Ia poblaciOn tonia
accoso a un minimo do ensoñanza bOsica y una elite accodia a las oxprosiones
mOs olaboradas y al dominio do los instrumontos quo permitian ciorta creaciOn
del conocimionto. La industrializaciOn tardia do America Latina hace quo Ia cul
tura escolar empiece a masificarse cuando ya estaba aislada do las nuovas rea
idades. La oducaciOn primaria alcanza altos nivoles 00 cobortura cuando Ia bc

tura tiondo a porder su carActor do instrumento básico do difusiOn cultural y os
dosbordado por los modios do comunicación basados on a imagen.

Surge Ia nocosidad do un cambio radical on los sistomas oducativos quo con
sisto on a importancia del conocimiento, Ic cual Ileva a formar individuos con
caracteristicas particulares, divorsas a las requeridas para otro tipo do organiza
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ción de La producción, el capitalismo industriaL. Al entrar a Ia era deL conocimien

to sin haber consolidado una verdadera industrializaciOn, Los sistemas educati
vos se entrentan no solo a La necesidad de responder a este derecho sino a
garantizar a todos Los ciudadanos La posibilidad de desarroiLar La capacidad de

construir una identidad compleja que permita moverse en muLtipLes ámbitos pero

que respete La diferencia y desarrolle La sotidaridad. Se convierte en una necesi

dad impostergabLe el crearLe aL individuo eL sentido de pertenencia para que cada

uno pueda generar su forma de inserción sociaL en un mundo en eL cuaL desapa
recen formas tradicionales de asociación y eL respeto a La diferencia dentro de
esquemas de toLerancia y soLidaridad, Estos dos elementos se convierten en nue

vos pilares de La educaciOn actual. ( Tedesco, Juan CarLos, 2001)

Lograr Las modificaciones anotadas es un tema aün no resueLto que impone

enormes desaflos a Las instituciones educativas que deben saLirse deL aisLamien

to e interactuar con eL mundo exterior y con otros actores sociaLes y dedicarse a
La caLidad y no solo a La cobertura. Se requiere una nueva escueLa integrada a Las

nuevas realidades sociaLes y econOmicas que permita La educación permanente

ante La necesidad de ajustarse a Las transformaciones que se presenten, que

cree habiLidades para enfrentar La rápida generación de informaciOn y La acumu

LaciOn de conocimientos. Su objetivo prioritario debe ser La construcción de La

personaLidad de Las nuevas generaciones. (Tedesco, Juan CarLos, 2001)

Existen en eL campo de La educaciOn dos Agendas para Los palses Latinoa
mericanos. La primera, con Las tareas impostergabLes e incumpLidas y, una se
gunda, que surge del proceso actuaL de gLobaLizaciOn. La responsabilidad de
asumir simultáneamente estas dos tareas asI como Las innumerables
interrelaciones de La educación con variabLes cLaves para eL futuro, hacen mds
complejo el diseno de pollticas pObLicas en este campo. Su interrelaciOn con La
gobernabilidad, que exige formar ciudadanos, su efecto sobre La equidad, co
metido que no puede resoLverse mientras no se cumpLa con eL principio de La
educaciOn pübLica universal (OEL, CEPAL, Corporación Escenarios, 20020), su
aporte a La verdadera democracia para La cuaL debe transmitir Los valores que
La hacen posibLe, y finaLmente, su Intimo vincuLo con La competitividad, sin La

cual La RegiOn no entrarO eficientemente a Los mercado gLobales, hacen que La
educaciOn se constituya en uno de Los mayores desaflos para La construcciOn

de La Agenda Social Latinoamericana.

EL EMPLEO

Si alguna variable deberla sustituir La infLaciOn como La maxima preocupación

de Los economistas esta deberla ser el empLeo. La vieja teorla de que La infLación

es eL peor impuesto para Los pobres ha sido totalmente desbordada por La reaLL

dad. America Latina vive actuaLmente Las consecuencias desestabiLizadoras de

aLtos niveLes desempLeo y bajos Indices de infLación que conLLevan a La concLusiOn

de que es peor no tener ningOn ingreso, gracias a La desocupaciOn, que ver dis

minuido eL vaLor real de Los saLarios, debido a La aLta infLaciOn. Sin embargo, eL

comportamiento de Los precios sigue siendo La obsesiOn de La Banca CentraL no

soLo en America Latina sino en La mayorLa de Los palses del mundo. Ce La infLa
ciOn se ha pasado no solo aL desempLeo sino a La defLaciOn con profundas conse
cuencias sociaLes y poLIticas.

EL desarroLLo econOmico y eL desarroLLo social se vincuLan a travOs del empLeo,

dado que este representa cerca del 80% de Los ingresos de Los hogares. (CEPAL,
20028 ) No debe sorprender entonces eL comportamiento del mercado LaboraL

cuando eL gran fracaso del modeLo vigente es no haber generado crecimiento, ni

aLto ni sostenido, durante Los OLtimos años. AdicionaLmente, por La forma como La

Region se ha integrado a La economla gLobaL y por Las poLIticas de ajuste

impLementadas en Los palses, no se han generado suficientes empLeos de aLta

caLidad y buena remuneraciOn de manera que Los procesos de segmentación so
cial se han recrudecido agravCndose La concentraciOn del ingreso. A esta reali

dad han contribuido factores demográficos que mantienen eLevadas tasas de cre

cimiento de La fuerza de trabajo, Lo cuaL se ha traducido en altas tasas de des
empLeo que han superado significativamente sus niveLes históricos. ( 011, 2001)

Además deL probLema sociaL que conLLeva eL desempLeo, America Latina es un

excelente ejempLo de La capacidad de excLusiOn que tiene eL sistema productivo

de La nueva forma del capitalismo. Con marcadas diferencias por subregiones,

siendo mCs precaria La situaciOn de Sur America, La informalidad ha concentrado

el 70% de Los nuevos puestos de trabajo. (CEPAL, 20028) Se suma a Lo anterior La

inseguridad en eL empLeo como fenómeno generaLizado en La RegiOn. EL empLeo
desprotegido se ha convertido en un nuevo probLema Laboral que exige poLlticas
especIficas.

N
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La mejar palltica de emplea para America Latina es valver a generar riqueza
partienda de Ia democracia ecanOmica que plantea & derecha de toda mujer y
tada hambre a generar los ingresas necesarios para Ilevar una vida digna. Se
trata de valver a crecer pero de manera diferente, no generanda rentas que
cancentran los beneficios del desarrollo, sino creanda trabaja decente coma Ia
sehala Ia OIL (011, 2001) La palItica labaral especIficamente debe acuparse de
tres temas: Ia infarmalidad, fenómena que no desaparecerO, Ia protecciOn del
desempleada, prácticamente ausente en Ia Region y el nueva y seria prablema
de a inseguridad del emplea. En el cantexta de crisis ecanómica coma Ia actual,
las palIticas de flexibilizaciOn de [a legislaciOn labaral, generalizadas en Ia Re
giOn, parecen tener muy pacas efectos sabre el nivel de emplea global. (Radrik,
2001; CEPAL. 20029 Reducen castas a los empresarias pera no son mecanis
mas para incrementar Ia demanda par mano de abra si Ia ecanamla no crece; par
el cantraria, estas medidas se han traducido en muchas palses en un impartante
deteriaro de Ia pratecciOn social.

Existe suficiente experiencia sabre paliticas para el sector informal y Ia nueva
tendencia sugiere que su abjetiva real debe ser Ia modernización de Ia infarmali

76 dad, es decir, darle a estas unidades praductivas en Ia posible, Ia ciudadania
ecanOmica. La extensiOn de Ia farmalizaciOn se justifica a partir de las beneficias
que dicha farmalidad puede significar para el desarralla de las actividades y las
persanas acupadas en el sector infarmal. El tener infarmaciOn cantable, acceder
a Ia pratecciOn labaral de sus trabajadares, el tener titula de prapiedad y ubicar
se en un espacia fisica delimitada puede abrir apartunidades para desarrallar
mejar su actividad. (Takman, Victor 2001)

Ante las altos niveles de desacupacion que existen actualmente en America
Latina, dande una de cada 10 trabajadares está actualmente sin trabaja, existe
una clara preacupaciOn par desarrallar seguras de desemplea que camplemen
ten las servicias de emplea directa y las subsidias a Ia generaciOn de emplea que
muchas gabiernas han impulsada. ( OlT, 2001) Sin embargo, serias limitacianes
surgen para Ilegar a las niveles que hay tiene palses mOs desarralladas. En pri
mer lugar, las altlsimas niveles de infarmalidad en el mercada labaral que limitan
las capacidades de las trabajadores para hacer apartes can este fin par peque
has que sean. El segura terminaria sienda sala para trabajadares de ingresa media
y alto. En segundo lugar, Ia crisis fiscal generalizada que limita las apartes de las

fandas pUblicas para apayar estas seguras. La anteriar hace que este sea un
tema en estudio que cada pals debe intentar resolver.

Par estas caracterlsticas del mercada labaral latinaamericana que pasa par
mamentas dificiles y explica las serias prablemas de exclusion sacial y de pa
breza que afecta a su pablaciOn, Ia pratección sacial adquiere cada vez una
mayor relevancia. Na tener trabaja en America Latina tiene un sentida cample
tamente distinta a Ia que significa esta situaciOn en las saciedades
industrializadas. El latinaamericana que na trabaja na tiene ningUn esquema
dispanible, que le permita sabrevivir.

Una Oltima idea que empieza a plantearse es el incrementa de flujas de mana
de abra na capacitada de las paRes pabres a las paises ricas, de manera tempo
ral y can claras cantratas de trabaja. Se trata de defender el fluja del recursa
abundante de las palses en desarralla y que puede campensar el envejecimienta
de Ia fuerza de trabaja de las saciedades industrializada. ( Radrik, Oani, 2002)
Un reciente anOlisis en The Ecanamist sabre Ia migración internacianal anataba
que Ia libre entrada de trabajadares pabres a las paises industrializadas puede
impulsar el crecimienta ecanOmica mundial en mayar grada que Ia eliminaciOn de
las barreras arancelarias. La brecha de las remuneracianes de Ia mana de abra
entre el munda pabre y el rica es mayar de Ia que existe entre las praductas de
una y atra munda. El gran prablema para permitir el Iibre mavimienta de mana de
abra sin calificaciOn es básicamente de naturaleza palitica. (The Ecanamist, 2002)

REDES DE PROTECCION SOCIAL

La sensaciOn de riesga a que estO sametida Ia pablaciOn Iatinaamericana no
se campadece can Ia paca atención que ha recibida este prablema par parte de
Ia palitica pUblica. Tampaca ha existida canciencia del incrementa de este fenO
mena que se deriva de Ia prepanderancia de las mercadas. America Latina no ha
canacida el estada benefactar que acampanO el desarralla del capitalisma indus
trial en las paises desarralladas. MAs aUn, cuanda mAs Ia ha necesitada ante el
incrementa del riesga, praducta del madela de desarralla vigente, a idealagia y
las presianes fiscales han reducida aOn más Ia escasa presencia estatal. La vul
nerabilidad de las sectares pabres ante Ia precariedad del emplea y de las ingre
sos de las hagares hay es muy alta y a este hecha se suma el sentida de descen
sa de las clases medias. ( Radrik, Oani, 2001)
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Varios elementos se requieren para empezar a abordar Ia construcciOn de es

tas redes de protección social en medio de Ia severa crisis de crecimiento que

afecta a Ia mayoria de palses de a Region. En primer lugar, es necesario recono

cer que dos tipos de decisiones deben tamarse en el proceso de disenar este

tipo de esquemas: si prima lo financiero sobre Ia solidaridad y si el mercado

laboral se debe adecuar al modelo de protecciOn 0 51 por el contraria, es el mer

cado de trabajo el que debe ajustarse a los esquemas de protección. Ya America

Latina le dio prioridad a lo financiero y esperó en vano que Ia informalidad des

apareciera para que el mercado laboral se ajustara a sistemas de seguridad so

cial propios de economias desarrolladas. El costo es evidente de manera que

ahora debe primar Ia solidaridad sobre Ia financiero en las reformas de seguridad

social y las estructuras de atención deben reconocer Ia prevalencia del trabajo

de baja calidad y mal remunerado.

No es el momento para insistir exclusivamente en sistemas privados de pro

tecciOn que incluyen no sOlo pensianes, subsidios al desempleo y cobertura a los

ancianos indigentes sino todo el esquema de atenciOn en salud. La prevalencia

78 del trabajo precario e inestable que genera además el temor permanente de Ia

inestabilidad, hace imposible qua Ia mayorIa de los individuos dispongan de los

ingresos para construir sus prapios esquemas de segura. En sociedades en crisis

con gran cancentraciOn de ingresos es inadecuado y socialmente costoso pres

cindir de elementos de salidaridad entre ricos y pobres, entre sanos y enfermas

y entre jóvenes y ancianos.

En segundo lugar, tampoco es conveniente y menos aOn eficiente, vincular los

esquemas de protecciOn solo a Ia ralaciOn labaral. El individuo, en su calidad de

ciudadano con derechos sociales y ecanOmicas debe ser el sujeto de Ia polItica

de atenciOn social. En tercer lugar, es cada vez mOs evidente que dada Ia asime

trIa de Ia glabalizaciOn vigente, debe desarrallarse una agenda social internacio

nal donde Ia salidaridad se dO entre palses ricos y palses pobres. (CEPAL, 20029.

La reciente creaciOn del Fando Mundial para Ia ErradicaciOn de Ia Pobreza, apro

bado en Ia Cumbre de Desarrollo Sastenible de Johannesburgo, es el primer

paso en esta dirección. (WWSD, 2002) Sin embargo, para dar inicio a este pro

cesa, America Latina, con grandes diferencias entre palses, debe acudir al es

quema de fondos regionales de campensaciOn que permitan Ia transferencia de
recursos para asistir a los palses mAs desfavorecidos. El ALCA deberla incluir
asquemas de redistribución para Ia construcciOn de una nueva polltica social
latinoamericana. y Canada y Estados Unidos serian los Ilamadas a realizar los
mayores aportes dada su condiciOn de palses industrializados. Se trata de desa
rrollar en America Latina el modelo de solidaridad vertical tal como sucede den
tro de Ia Comunidad Europea.

Finalmente, actores nuevos como las corporaciones multinacionales, grandes
ganadoras del modelo de apertura, deben someterse como los otros actores al
proceso de toma de cuentas de Ia sociedad mundial y parte de sus nuevas ta
reas debe ser propender por un mundo mOs equitativa. Par razones económicas
para aumentar su productividad pero fundamentalmente por razones de justicia
social, deben empezar a trabajar junta can las estados, en esquemas que permi
tan, en primer lugar, una glabalizaciOn incluyente y, mientras estas pracesos se
lagran, cooperar par el bienestar de una pablaciOn que ha sufrida las cansecuen
cias de esquemas praductivas explatadares y excluyentes.

Para America Latina no será fOcil ganar una posiciOn coma beneficiaria de una
pasible palItica social global. Parta empezar, debe mastrar el campramiso de sus
dirigentes en generar un pracesa que modifique Ia concentraciOn de beneficias
en unos pacos y que abra las puertas para que Ia glabalizaciOn beneficie a todos,
Una cambia significativa en las estructuras de pader. una mayor transparencia
en el maneja de las recursas pUblicas y una clara vocaciOn par Ia demacracia
palItica y econOmica serO imprescindible para abtener Ia legitimidad requerida
que le permita incarpararse a un estada benefactor global. De atra manera, Si su
dirigencia no asume esta responsabilidad can sus canciudadanas, el resto del
munda tendrO elementas para na incarparar Ia RegiOn a los pragramas mundiales
de pratecciOn social.

Es aqul donde Ia mujer latinaamericana puede jugar un papel definitiva. No ha
sida parte de las estructuras de pader que han Ilevada Ia RegiOn a Ia situaciOn
actual. Ha vivido en came prapia Ia exclusiOn y a subestimaciOn de sus esfuer
zas desde Ia ecanamia praductiva y mucha mOs desde Ia ecanamla repraductiva,
y se ha educada mOs que el hambre, preparándose para asumir un nueva liderazga.

LOpez, Cecilia, 2002bj
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REFORMAS AL ESTADO PARA LA NUEVA AGENDA

Seguir los lineamientos senalados para construir una nueva Agenda Social

exige coma primera prioridad, el compromiso de todas las instancias de poder

püblico y privado con a construcción de una sociedad igualitaria, es decir, un

Pacto Social. Si este objetivo no es realmente compartido coma Ia meta funda

mental de todos los esfuerzos de los diversos sectores, se seguirá posponien

do como hasta ahora, el desarrollo real de Ia region. En segundo lugar, es fun

damental e impostergable introducir reformas sustantivas al Estado de los pal

ses latinoamericanos. Coma Ia mencionaba Rodrik, America Latina se ha vista

involucrada en un debate ideolOgico que limita las funciones estatales a crear

las condiciones adecuadas para que los mercados funcionen dejando atrás res

ponsabilidades nunca asumidas en su totalidad, coma es el lograr rescatar a

millones de ciudadanos de Ia miseria, de Ia pobreza, y ahora de Ia exclusiOn en

todas sus dimensiones. ( Rodrik, Dani, 2001). No obstante haber surgido nue

vos actores en los procesos de desarrollo coma Ia sociedad civil, las corpora

ciones multinacionales y los parlamentarios, los cuales deben jugar un papel

80 preponderante en el cumplimiento de estos compromisos, el rol del Estado as

insustituible en el Ambito social.

Someter el acceso a Ia educaciOn, a Ia salud y a Ia protección social a las

leyes del mercado ha probado hasta Ia saciedad que sOlo ha logrado un aumento

de Ia desigualdad en sociedades con altos niveles de poblaciOn fuera del ciclo

productivo. Hay más que nunca se debe repasicionar al Estado como proveedor

de servicios sociales que constituyen derechos econOmicos, sociales y politicos

de los ciudadanos coma tales. Frente al reto no cumplido de Ilegarle a los mCs

pobres ahora surge Ia imperiosa necesidad de disenar mecanismos que permitan

acceder con estas ofertas a las clases medias en descenso, es decir a esa cate

goria de nuevos pobres sabre cuyo comportamiento existen grandes vacios de

conocimiento. La nueva institucionalidad social pOblica debe responder a mOlti

pies retos coma son utilizar el mercado cuando sea aconsejable, usar mecanis

mos pOblicos de distribuciOn de servicios, desarrollar instrumentos diferenciados

para cubrir distintos tipos de pobreza y exclusiOn asi como construir capacida

des para trabajar conjuntamente con los otros actores del desarrollo.

Ante las obvias limitaciones existentes en los diversos paises, Ia experiencia
internacional senala que un nuevo Pacto Fiscal, as Ia manera mOs explicita de
contar con Ia voluntad politica de transformar socialmente a America Latina y
para esto se exige un Estado sOlido, legitimo y con capacidad de convocatoria.
En sociedades con una gran concentraciOn de ingreso coma las latinoamerica
nas y con serios desajustes fiscales, Ia Onica forma de aunar los recursos ne
cesarios y el compromiso para emprender un cambio radical en Ia Agenda So
cial, sin aumentar aOn mOs los niveles de endeudamiento, es convocando a un
gran Pacto Fiscal que comprometa a los sectores de altos ingresos para que
aporten recursos frescos y colaboren efectivamente en todo tipo de acciones.
Pero sOlo un Estado que estO en capacidad de dar cuenta de sus actividades y
con gran liderazgo social y politico puede lograr este gran cambio. General
mente, Ia politica social se ha vista coma responsabilidad exclusiva del gobier
no, de manera que este nuevo instrumento puede ser dave para resolver Ia
crisis social latinoamericana.

NEGOCIACION COLECTIVA EN LA GLOBALIZACION

Por Ia forma como han evolucionado las politicas económicas en Ia regiOn, por
Ia naturaleza de las mismas concentradas en los equilibrios macroeconOmicos V
no en Ia equidad, un cambio radical en los objetivos del desarrollo latinoamerica
no implica posturas diferentes de America Latina en el Ombito internacional. De
alguna manera podria afirmarse que en Ia equidad está Intimamente unida a Ia
recuperaciOn de Ia dignidad. La forma como se adoptaron sin beneficio de inven
tario las politicas de los organismos multilaterales y a incapacidad para recupe
rar autOnomamente Ia senda del crecimiento, hace evidente Ia dependencia que
ha vivido Ia regiOn. A menos que estos lineamientos reconozcan sus debilidades
y Ie den cabida a esquemas que respondan a las presiones sociales de los secto
res marginados, sOlo una postura independiente y digna de los Estados latinoa
mericanos lograrO encontrar a senda de Ia verdadera modernizaciOn para todos.

Varias circunstancias se prestan para asumir nuevas estrategias en el Ombi
to internacional. A ralz del 11 de septiembre, cuando a gran prioridad del go
bierno norteamericano es Ia guerra contra el terrorismo, segOn Io reconoce Carlos
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AMERICA LATINA:
EL CONTEXTO INTERNACIONAL EMERGENTE

José Joaquin Brunner

Es un privilegio presentar esta conencia ante tan distingui-da concurrencia.
Agradezco a los organizadores, en especial a[ ex Presidente Erei, en cuyo gobier
no tuve el honor de participar

Abordaré el tema de los “contextos emergentes” en que se desenvuelve
America Latina, analizando sucesivamente aspectos econOmicos, politicos y
culturales de Ia “nueva configuración del mundo”, para luego plantear a ne
cesidad de algunas tareas imprescindibles de modernizaciOn y de renovaciOn
del cuadro de ideas que las deben presidir.

Mi intenciOn es traer a este foro el debate sobre estos asuntos y aportar
elementos que, espero, sirvan para clarificar Ia encrucijada en que estamos.

85
ENCRUCIJADA

Después de Ia “década perdida” de os ados ochenta, America Latina se pie
paró para una fase más auspiciosa durante los años noventa. El historiador mexi
cano Enrique Krauze daba cuenta de ese optimismo al senalar: “Cs posible imagi
nar que, de mantenerse las ten.dencias actuales por otros diez años, America
Latina ingresaré al siglo XXI con gobiernos que son más respetuosos de a ley y
las libertades y con sociedades al mismo tiempo más justas y prOsperas. La
regiOn puede alcanzar todo esto, ademOs, sin necesariamente perder su identi
dad cultural e histOrica”H

Al terminar Ia decada de los noventa, sin embargo, el clima de opiniOn habia
cambiado adversamente. ‘1 el optimismo se habia esfumado.

I Enricue Krauze (1992), “OW paradigms & new openings in Latin America”. En Journal
ojDernocrncy, January, p. 19
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El crecimiento econOmico fue decepcionante, permitiendo elevar el ingreso
promedio por habitante en solo un 1,5% anual. A ese ritmo, Ia region necesitarla

de un siglo para alcanzar los niveles actuales de ingreso de los paises desarrolla

dos. Al concluir Ia década, todavia uno de cada ties latinoamericanos —170 mi

Ilones— vive con dos dólares diarios.2

El cuadro politico se ha detenorado igualmente y en varies partes de Ia region

predominan Ia inestabilidad y el conflicto. Al momento, ties paises gravitantes

de SudamOrica —Argentina, Colombia y Venezuela— enfrentan severas crisis. En

casi todo el resto de Ia regiOn, exists un progresivo descrOdito de as institucio

nes v os gobiernos, junto con perplejidad y confusion en los grupos dirigentes.

Es probable que culturalmente America Latina se halle hoy mOs integrada al

“amer/can way of fife” —més lejos, par tanto, de su trayectona de identidad—

pero no por eso se han transferido los valores igualitarios, de Primera Enmienda

y tolerancia.

Ciertamente, a esta visiOn sombria de nuestra realidad podrIan contraponerse

hechos más positivos. Por ejemp[o, pam sOlo citar algunos sin mayor orden:

La pacificaciOn de America Central y Ia democratizaciOn de sus gobiernos;

La profesionalizaciOn del manejo de las politicas macro-económicas;

El crecimiento experimentado par algunos paises durante Ia dCcdda (1990-

1999), coma Chile (7,2% anual), RepUblica Dominicana (5.8% anual) o Costa

Rica (5,1% anual)5;

Los avances logrados en educacion, tanto desde el punto de vista de Ia
ampliaciOn de Ia cobertura6 como del diseno e implementaciOn de reformas
educativas de envergadura en un nOmero significativo de paises7;

El hecho de que en el Oltimo Indice de Desarrollo Humano, 4 paIses de Ia
regiOn —Argentina, Uruguay, Chile y Costa Rica—se sitOan en Ia porciOn
superior de Ia escala, entre las naciones de “alto desarrollo humano”5;

La apertura e integraciOn de las economias reflejado en el hecho de que, al
terminar Ia dOcada, los aranceles promedio realmente aplicados eran los
más bajos a lo largo del siglo XX.

Nada de esto desmiente, sin embargo, Ia precaria situaciOn de America Latina
en el mundo —“abajo y afuera”, segOn un analista9— particularmente respecto de
las principales dinOmicas de “agregaciOn de valor” en los Ombitos de Ia produc
ciOn, las manufacturas, las exportaciones de alta tecnologIa, Ia innovación y Ia
generaciOn de conocimiento avanzado.

Aqui reside, precisamente, Ia principal encrucijada de Ia regiOn: en su capaci
dad relativa, 0 relative incapacidad, para hacerse parte sOlida y activamente de
Ia nueva configuraciOn del mundo que estO emergiendo a nuestro alrededor.

NUEVA CONFIGURACION DEL MUNDO

Cuando se produjo el atentado terrorista del 11 de septiembre, un
importante de analistas hablO de fin de un ciclo histOrico y anunciO el
miento de una nueva época.1° Fue un diagnóstico equivocado.

6 Ver UNE5CO (2002) SituaciOn Educativa de America Latina y el Caribe, 1980-2000;
http://www.unesco.c[/05,htm

7 L’er GajorrJa (1999) Reformas Educativas en America Latina. Balance de una Década;
http://www.preat.cl/public-dt2.php

6 Ver PNUD (2001) Infarme sabre Desorrolla Humano 2001 Ediciones Mundi-Prensa,
Mexico, D.C. p. 145

9 Ver Gull: (1992) “America Latina, abajo y afuera”. En vv.aa. (1992) Los Americas en El
Horüonte del Comb/a; Fonda de Culture EcoOmica, Mexico, Vat. II

10 Ver Social Science Research Council, After September 11. Perspectives from the Social
Sciences; http://www.ssrc.org/septll/ Vdase asimismo los mater/ales reunidos en
el sit/a htLp://www.webpan.com!msauers/911/wtchtn-J
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2 Ver BID (2001) Campetitividad: El l4otot del recimienta; Washington, D.C.

3 Ver United Nations (2001) General Assembly; “The Situation in Centinl America. Report

of the Secretory Genera!” http://www.un.org/Depts/dhL/docs/a56r415.ndf

4 Ver Eduardo Loa (1998) “Una decade de reforrras estructuraies en AmErica Latina: qué
so ha reformado y cOmo medirlo”. En Revista Pensamienta Iberoamencana, “America
Latina despuCs de las Reformas”, Volumen Extraardinario 1998, p. 47.

5 Ver The World Bank (2D01) World Development Indicators 2001; Washington, D.C.,
Cuadro 4.1.

numera
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La “nueva época” habia comenzado antes del 11 de septiembre y siguiO des

pués, imperturbable en sus tendencias fundamentales.

Cuáles son esas tendencias?

EC0NOMIA

Por de pronto, están cambiando los términos en que funciona a economia.

Particularmente durante Ia ültima parts del siglo XX, a información y el conoci

miento pasaron a ser los principales determinantes de Ia productividad y Ia

competitividad de las naciones, cuya interdep.endencia aumenta sin cesar. Con

eso el dinamismo de nuestros paises depende cada vez més estrechamente de

las fluctuaciones de los mercados internacionales y los gobiernos pierden mar

gen de maniobra para actuar en el mundo globalizado.’

En verdad, el propio horizonte del desarrollo nacional —antes abierto a una

gran variedad de ideas, ideales, valores e incluso utopias— se ha estrechado y se

focaliza ahora en un solo punto, par lo demés un “blanco movible”: Ia

competitividad. Seguramente no hay término más usado por nuestros gobernan

88 tes v empresarios que éste. Sin ir más lejos, una bésqueda en Ia Red con este

término arroja 139 mil eniradas en castellano y cerca de un millón en! inglés.

Aqui reside hoy, por tanto, el centro de gravedad del debate. Es una demos

tración más de que Ia globaiización avanza a pesar de las resistencias que des

pierta y los desordenes que genera.

En general, que Ia regiOn va a Ia zaga en esta carrera, con solo 2 paIses ubica
dos en Ia mitad de arriba entre 75 paIses. Abajo, entre los Ultimos 16, en cam
bio, se ubican nueve paises de Sud y Centro America)2

En seguida, que en tOrminos de las variables propiamente econOmicas del cre
cimienta —apertura e integraciOn & mundo, un ambier,te macroeconOmico esta
ble e innovación técnica— hay progreso en Ia primera de ellas y serios problemas
en las restantes dos!

Efectivamente, el anélisis de os indicadores Ileva a concluir que ‘el entorno
macroeconOmico de a regiOn, con solo unas pocas excepciones (Chile, Panamé
y Mexico), es una de las mayores debilidades de Ia regiOn coma un todo”. 3

Más grave aOn es a incapacidad de Ia regiOn para incorporar masivamente el
progreso técnico e innovar, Ia que constituye un serio obstéculo para integrarse a
una economIa cuyas actividades nucleares operan en tiempo real a nivel de redes
internacionales4 y agregan valor mediante el conocimiento y Ia informaciOn.

Respecto a esta debilidad latinoamericana no hay vaces discrepantes.5Y
los indicadores hablan par si solos. La regiOn entera aporta nada mOs que el
1,8% del gasto mundial en I & 0, participa con un 15% de las publicaciones
cientificas registradas internacianalmente y contribuye con el 0,2% de las
patentes registradas en los EEUU.

En efecto, Ia competitividad es un término estrictamente relacional; significa

una modalidad camparativamente eficaz y productiva de insertarse en el mundo

global. Par eso, tambiOn, Ia mediciOn de Ia competitividad es inseparable de los

ranking entre empresas y entre naciones.

LY qué revelan, gruesamente, esas ranking a indices sabre nuestra

campetitividad?

11 Var Aninat, HaIler y Cuevas (2001) “Reflexiones sobre los Impactos de Ia CLabalizacion”;
Conferencia especial ante el xyiii Encuentro Latinoamericano de Ia Sociedad Econó

mica (paper).

12 Ver Vial and Cornelius (2002) The Latin American Competitiveness Report 2001-2002;
Oxford University Press, New York - Oxford.

13 Sachs and Vial (2002) ‘Tan Latin America Compete?”. En Vial and Cornelius (2002),
op.cit., p. 21.

14 Ver Caste/Is (1999) Globalizaciãn, Identidad y Estado; PNUD, Santiago de Chile, Asi
mesnia, Caste/Is (1998) “Information Technology; Globalization and Social Development”
http/,.iCv.,.unrisd.org,infotech/confeien/castelpa.htn;i

15 En confirnaciOn de este punto vèaase Edwards (2002) “lecnologia de Ia informacion
y crecimiento econOnnco en las econamias cmergentes”; Revista de Estudios Pdbiicos,
N° 85. Brunner (2001) Ui/c: Infbrme sabre Capacidad TecnolOgica; PNUD, Santiago
de Chile. Katzy Stumpa (2001) “Regimenes sectoria[es, roductividad y campetitividad
internacional”; Revista de Ia ‘EPAL, NOmero 75; Casteiis (1999) op.cit.
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En un punto dave, & del aprovechamien:a de as nuevas tecnologIas de infor POLITICA

maciOn y comunicaciOn (NTIC), los paises de America Latina aparecen igualmen

to atrasados. Oe hecho, ninguno se ubica en ol tercio superior de los 75 paIses

considerados por el mndice de Aprestamionto pare Ia Sociedad de Rodos, mien-

ties 7 paisos do Asia y Oceania, junto con Israel y Estonia, se ubican alli. Por 01

contrario, en el tercio inferior nos encontramos con 10 paises do nuestra region,

particularmente de Ia subregiOn andina y de Centro America15

La cuestiOn de las nuevas tecnologias permite entender con una sole mirada

las dificultades con que se topa America Latina pare desarrollar sus capacidades

competitivas.

En efecto, segOn senala un reciente estudio’7,para ser realmente productivas

las inversiones en NTIC (quo fluctOan entre un 4% y un 8% del PIB en los paises

do Ia regiOn’8), necesitan ii acompanadas de una serie do inversiones y cambios

concomitantes, tales como: inversiones en capital humano; un mayor estuerzo

pUblico y privado en I & 0; cambios organizacionales, especialmente a creaciOn

de ambientes descentralizados; mercados competitivos; flexibilidad laboral, y un

mercado financiero y disposiciones legales y administrativas en condiciones de

sustentar Ia creaciOn de nuevas empresas.

En casi todos los aspectos moncionados, sin embargo, hay en America Latina

mOs trabas que arreglos favorable pare Ia evoluciOn de esos factores comple

mentarios.

En suma, si Ia compotitividad es el motor del crecimiento, estamos en mal pie.

Si vamos ahora a Ia segunda dimension do Ic quo Ilamamos una “nueva confi
guraciOn del mundo”, nos encontramos con cambios en las funciones del Estado
naciOn y con los problemas do Ia gobernabilidad global.

Como ha seflalado el Presidonto Fernando Enrique Cardoso, “al mismo tiem
po quo oxiste osto proceso do globalizaciOn, no existo un proceso simultOnoo
on el pIano politico, do reglas logitimadoras e implemontadoras do las decisic
nes a nivol mundial. Hay [por tanto] un deficit en Ia capacidad politica do con
trol sobre decisionos quo afectan a Ia humanidad, quo sea correspondionte a
a globalizaciOn del sistoma productivo”.9 Este os, precisamento, el problema

do a gobornabilidad global.

A Ic largo do Ia historia, el surgimiento y Ia expansiOn do los mercados fuoron
acompañados siompre do Ia construcciOn y Ia intervenciOn de os Estados nacio
nos.2C Aquollos no podrIan habor funcionado sin ol marco jundico, politico, inclu
so cultural proporcionado for Ostos.

Lo antorior oxplica quo a modida quo los mercados avanzaban y penetraban
on más torritorios y Ombitos do las sociodades —pasando concomitantemento el
ingreso per capita a nivol mundial do un promodio do 670 dOlaros a comienzos
del siglo XIX a cerca do 6 mil dOlares a finales del siglo XX on tOrminos do igual
valor21— simultOnoamento crocian los Estados. Asi, miontras a principio del siglo
XX, los gobiornos do Europa extraian y gastaban entre un 5% y un 10% del PIB, al
torminar ol siglo ontre un 30% y un 60% del producto pasaba por las arcas

16 Ver Kirkman, Osorio and Socks (2002) “The Network Readiness Intex: Measuring the

Preporodness of Notions for the Networked World’: En The Gtoba[ Information Technology
Report 2001-2002: Readiness for the Networked Wortd
http://www.cid.harvard.edu/cr/gitrr030202.html

17 Ver Edwards (2002) op.cit.

19 Cardoso (1997) “Gohernabitidad y democracia: desafios contemporáneos”. En DEMOS,
Gobemar lo Globabacidn: UNESCO, Mexico OF.

20 Ver Weber (1922 ) Economioy Sociedad; Fondo de Cultura Económica Mexico, OF.
(1964), VoL. II, cap. IX. Asimismo Braudet (1979) CivilizaciOn MateriaL Economfo y
Capitalismo Siglos XV-XVIII; ALianza Editorial, Madrid (1974), VoL. 2., especia[mente
cap. 5.

21 Ver Madison (2001) The World Economy. A Millenial Perspective; OECD, Paris,
TabLa 1-2, p.28.
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18 Ver The WorLd Bank (2001) op.cit.



fiscales22 fenOmeno que en menor esc&a se observa asimismo en a mayoria

de los palses en desarrollo.

Pero no sOlo aumentO Ia gravitación de los presupuestos pOblicos. IambiOn

lo hicieron las interven ciones y regulaciones estatales, asi como ias funcio

nes redistributivas bajo a presiOn del voto y de as modernas nocion.es de

bienestar social.

Por el contrario, a progresiva internacionalizaciOn de los mercados no ha sido

acompanada por instituciones que aseguren una gobernabilidad mundial. Los re

sultados de este desacoplamiento entre Ia esfera productivo-econOmica

y Ia esfera de Ia legitimidad y protecciOn pOblica generan una serie de nuevas

condiciones que afectan adversamente Ia gobernabilidad de las sociedades.

MOs y más decisiones de efecto pOblico son entregadas a las fuerzas del mer

cado. Los problemas globales emergentes —desequilibrios financieros, amenazas

al medio ambiente, SIDA, narcotrOfico, terrorismo estilo Al Qaeda— no encuen

tran ya solución en el marco de los Estados o de los organismos multilaterales

92 existentes. FenOmenos como Internet o Ia revoluciOn biotecnolOgica vuelven pa

tentes las limitaciones de cualquiera normativa generada dentro de los estre

chos mOrgenes de una legislaciOn nacional, del mismo modo como los crImenes

contra Ia humanidad a el control de las armas bioquimicas escapan a las posibi

idades de una regulaciOn circunscrita a fronteras territoriales.

TambiOn las corporaciones muitinacionales desbordan los Ilmites geogrAficos

y aumentan incesantemente su poder, al punto de que si hoy se creara una nue

va OECD con las 100 mayores entidades econOmicas püblicas y privadas, 52 de

esos nuevos participantes serlan corporaciones multinacionales y solo 48 corres

ponderian a gobiernos nacionales.23

En tOrminos de igualdad y cohesion sociales, las fuerzas globales del mercado
provocan, a su turno, brechas y desbarajustes que han sido ampliamente docu
mentados. En su diagnOstico al final de Ia década pasada, el PNUD numeraba
siete tendencias globales hacia Ia inseguridad humana: volatilidad de los merca
dos financieros con la cons!guiente inseguridad econOmica; inseguridad en el
empleo, a salud y Ia cultura; inseguridad personal frente al crimen; inseguridad
medio ambiental y politico-comunitaria.24

Desde el punto de vista de America Latina, tres son las brechas que mOs
deben preocupar en este contexto.

En primer lugar, Ia brecha digital, que separa a naciones con alta velocidad de
funcionamiento de aquellas que van en el furgOn de cola y que, dentro de nues
tros palses, se origina tempranamente en el hogar y luego se prolonga a través
de Ia escuela y culmina en el trabajo.25

En segundo lugar, Ia brecha de ingresos, que otorga a America Latina el
inconfortable sitial de ser “Ia regiOn donde se concentran las mayores desigual
dades y donde los individuos mOs ricos reciben una mayor proporciOn del ingre

26

Y, en tercer lugar, Ia más insidiosa de todas, a brecha que se crea entre las
expectativas y capacidades de Ia modernidad, por un lado, y las realidades y
falencias del subdesarrollo par el otro, abriendo un atism.o entre las elites y las
masas en nuestras sociedades.

En suma, la inexistencia de un marco de gobernabilidad para los procesos
de globalizaciOn pone en riesgo no sOlo los equilibrios a nivel mundial sino a
las propias sociedades nacionales.

93

24 Ver UNDP (1999) Human Development Report 1999: UNDr New York, pp. 3-5.

22 Ver Tarschys (2001) “Wealth, Values, Institutions: Trends in Government and
Governance”. En OECD (2001) Governance in the 21st Century; OECD, Paris, pp. 28-29.

23 Ver Valaskakys (2001) tong-term Trends in Global Governance”. En OECD (2001),

25 Ver Korentayer (2002) “Building the basis for future competitiveness: Latin America
and the ICT revolution’ En Vial and Cornelius (2002) op.cit. Asimiso Castells (2001)
La Galaxia Internet; Areté, Madrid, cap. 9.

op.cit., p. 56. 26 Ver BID (1998) America Lot/na fiEnte a to Desijuotdod; BID, Washington, D.C., p. 13.



Cu LTU RA

En estas circunstancias no resulta extraño que aparezca, tanto en el campo

del anãlisis social como en las percepciones de Ia gente, un difundido sentimien

to de riesqo e inseguridad.27

Por de pronto, porque Ia ingobernabilidad tree consigo, siempre, un sentimiento
hobbesiano; !a büsqueda del Leviatán, nacida del miedo, y Ia reivindicaciOn de Ia

seguridad como ley supreme de [a vida.

La propia culture contemporánea es ntensamente consciente de las amenazas

que provienen de un entorno artificial, que hemos creado nosotros mismos y que

es enteramente producido, institucional, reflexivo, tecnológicamente mediado,

vuelto productivo y controlado —a duras penas— por dispositivos expertos y
practices intensivas en conocimientc.

Vivimos por eso bajo el temor de perder el empleo, de ser asaltados, de las

aquas contaminadas, de as fluctuaciones de Ia boIse, del stress urbano, de Ia

criminahdad y el terrorismo, del colapso dcl transporte, de Ia indefensiOn frente

94 al poder. Los propios palses tienen asociado un riesgo que se evalüa y cuya

calificación es decisiva pare los inversionistas y los mercados financieros.

Surge asi un nuevo “perfil de riesgos”como lo llama Anthony Giddens28 : ries

gos globales caracterizados por su intensidad e interdependencia; ampliamente
conocidos por Ia opinion pOblica, y que ya no pueden ser contrarrestados ni por

las certidumbres religiosas ni por Ia multiplicaciOn de sistemas expertos de vigi

lancia y control.

Hay ademOs otros factores que actUan poderosamente sobre [a conciencia
social y que afectan Ia culture en que vivimos. La modernidad contemporánea

tiene una irnpronta “desbocada” que hace de [a competencia Ia fuerza motriz
del progreso y genera, a Ia vez, Ia sensaciOn de un mundo luera de control,
librado a sus propias, incontrarrestables, dinámicas.29 Todo lo que hasta ayer
parecIa sOlido y seguro se evapora en el aire: tradiciones, creencias, vinculos
colectivos, identidades y valores.° Por doquier parece reinar Ia anomia—un
estado en que las normas reguladoras del comportamiento pierden validez—y
nadie confla ni sabe qué esperar de los demãs en cada situaciOn.3 Las estruc
turas de orden vigentes hasta hace poco tiempo —el Estado naciOn, Ia clase
social, a famiha tradicional, Ia carrera ocupacional, el empleo estable, los yIn
cubs asumidos como permanentes— se debilitan o desaparecen, dando paso a
mOltiples “contextos de elecciOn” y las fuerzas de Ia individuaciOn. “La Otica de
Ia realizaciOn y el triunfo individual es [ahora] Ia corriente más poderosa en Ia
sociedad moderna”.32 De allI se sigue que las personas están forzadas a una
mayor libertad, deben construir sus biografias e identidades, afrontar Ia incer
tidumbre y operar en medios saturados de informaciOn.

A todo esto se agrega Ia vulnerabilidad, Ia desprotecciOn y Ia precariedad
vitales que son propios de Ia escasez de recursos y Ia pobreza; Ia frustraciOn
frente a a Ia mala distribuciOn de a oportunidades educacionales que iatalmente
reproduce las desigualdades de origen; y una sensaciOn de impotencia colectiva
frente a las constantes fluctuaciones debidas a Ia interconexiOn global.

M0DERNIzACI0N

Puesta en esta encrucijada de fuerzas econOmicas, politicas y culturales que
no ccntrola, America Latina está obligada, al comenzar el sigbo XXI, a construir
as capacidades requeridas para su propio desarrollo en un mundo qiobalizado.

27 Ver Beck ( 2001) “Vivir nuestra propia vida en un mundo desbocado”. En Giddens y
Hutton (eds.) En a! Limite. La I/ida en ci Capitalismo Global; Kriterios — Tusquets
Editores, Barcelona.

28 Ver Giddens (1990) The Consequences of Modernity; Stanford university Press, Stanford,
California, cap.2.

29 Ver Giddens (2000) Un Mundo Desbocodo; Taurus, Madrid.

30 Ver Berman (1988) All That is Solid Melts into Air; Simon and Schuster, New York.

31 ‘1cr Dahrendorf (1994) Leyy Orden; Editorial Civitas S.A.. Madrid.

32 Beck (2000), op.cit., p. 234.



V

LPor donde comenzar?

Resulta inescapable partir par Ia base; esto as, par el fortalecimiento de as

capacidades competitivas de a region, ünica manera de ahmentar el “motor del

crecimiento econOmico”33 A partir de all —y en comUn para cualquiera estra

tegia de desarroflo— Ia primera prioridad deberla ser Ia inversiOn en capital

humano. SegUn ha mostrado Londono, acelerar a acumulación de capital huma

no tiene enormes efectos sobre el futuro crecimiento de a regiOn, qua podria

traducirse en un incremento de entre 0.7 y 1.1. punto del producto per capita

anual durante os próximos 15 años.34 MOs significativo an serla el efecto Si,

simultáneamente, se obtiene un sustancal mejoramiento de Ia calidad de a

educaciOn ofrecida.35

Para alcanzar el doble objetivo de una mayor cobertura y una mejor cahdad

serla necesario un esfuerzo incomparablemente más grande, sin embargo, al

realizado durante Ia dOcada pasada en el piano de Ia reforma educacional, La

anterior vale tanto para Ia inversiOn püblica y privada en educaciOn como pare el

esfuerzo necesario en los Ombitos de Ia preparaciOn de docentes, las innovacio

96 nes pedagOgicas dentro de Ia sala de clase y, sobre todo, de a gestiOn escolar.

Rabria qua Ilegar a un estadia donde los establecirnientoS y los profesores fueran

evaluados segUn su desempeño y recibieran incentivos, sanciones a correctivos

en et, mOrito de os resuitados qua obtienen, tal como ocurre con Ia mayorla de

las organizaciones y profesiones exitosas.

Acciones similares son necesarias tambiAn en otras areas claves para Ia pro

ducciOn y gestiOn de bienes pablicos, tratese de La salud, Ia intraastructura, Ia

vivienda social o Ia ciencia y tecnologia.

Para ser efectivas, tales reformas necesitarian aplicarse dentro de una pars
pectiva más amplia de modernizaciOn de los gobiernos y del Estado qua, de lo
contrario, continuarOn su progresiva declinaciOn,

No es alentador el panorama de America latina art este sentido. Segén un
reciente estudio, Ia region presenta niveles de gobernabilidad qua estAn por de
bajo de su nivel de desarrollo. Esto vale en varias dimensiones: efectividad gu
barnamental, estabilidad politica, imperio de Ia ley y control de Ia corrupciónH6
En otra dimensiOn, como fortaleza y calidad de las instituciones democráticas y
respeto de los derechos humanos, sabemos qua nuestro record histOrico as defi
ciente y qua las mejorias obtenidas durante los ‘90 no sa han traducido en una
autOntica renovaciOn institucional y ampliaciOn de Ia culture democrOtica.

Por áltimo, desde el punto de vista de su organizaciOn interna, nuestros Esta
dos y gobiernos presentan falencias bien conocidas y aün no abordadas seria
mente: falta de independencia y eficacia de Ia Justicia; clientelismo y favoritis
ma; burocratizaciOn excesiva; debilidad de los parlamentos; exigua
profesionalizaciOn del funcionariado superior a insuficiente utilizaciOn de las NTIC.

No deberia sorprender que en estas circunstancias Ia satisfacciOn
mocracia sea baja en Ia region —apenas Un 35% de Ia poblaciOn—
mayorla Ia prefiere coma sistema de gobierno.27

En suma, silas instituciones importan, America tiene aqul un deficit qua tarna
mOs difIcil su piano accaso a Ia madernidad.

IDEAS POLITICAS.

Para camplatar esta analisis uno quisiera intraducir una nota mOs alta, una
especie de allegro vivace, ad no sea para escapar al incOmodo cargo de cultivar
un excesivo pesimismo.

36 Ver Vial (2002) “Building institutions for a mare competitive region’. En Vial and
Cornelius (2002), op.cit.

con Ia de
aunque una

33 Var BID (2001) op.cit.

34 Ver Londoño (1996) Poverty, Inequality, and Human Capital Development in

Latin America, 1950-2025; World Bank Latin American and Caribbean Studies,
Washington, D.C.

35 Ver Baira (1999) “Determinants of Economic Growth: Implications of the Global
Evidence For Chile”; Revista Cuadernos de Economic, Santiago de Chile, Año 36, N°107. 37 Var BID (2000) Desarrolla rods aDd de to Economic; BID, Washington. D.C., cap.4.



Per mi parte, prefiero el realismo de Fernando Henrique Cardoso cuando, todavia

en so condición de sociólogo, escribia estas frases: (Aquellos palses [.1 que no

sean capaces de repetir Ia revoluciOn del mundo contemporáneo, y de encontrar al

misme tiempo su lugar en el mercado internacional, terminarán en & peor de los

mundos posibles. Ni siquiera serán considerados como objeto de explotaciOn;

serán insigniticantes, sin interés pare Ia economla globalizada en desarrollo”.SB

La alternativa es asl de dura. Chile, pot ejemplo, podrla aicanzar el nivel de

ingreso per capita de Espana (corregido por paridad del poder de compra) en 22

años si aquel se incrementa a una tasa anual de 5,4%; en cambio, demorarlamos

més de un siglo si acaso el ingreso per capita crece sOlo a un En Amen

ca Latina hoy habrla 80 millones menos de pobres si el ingreso per capita hubiera

crecido al 3,5% en el decenio 1990-1999, en vez de hacerlo a on 1,5%. Y existi

nan 45 millones menos —incluso con ese bajo crecimiento— si acaso Ia distribu

ción del ingreso se hubiera mantenido inalterada durante el mismo peniodo.4°

No es poco, pues, lo que está en juego.

En adelante, America Latina tendré que conjugar Ia construcción de capacida
98 des necesarias para mejorar su competitividad, modernizar las instituciones y a

gestión gubernamental, y proteger Ia cohesiOn social bajo las nuevas condicio

nes de anomia, riesgo e inseguridad.

Me parece a ml que no es posible hacer esta enorme operaciOn polItico-cultu

ral si acaso no se produce una profunda renovaciOn intelectual y no emergen

nuevos grupos dirigentes.

Tenemos, efectivamente, un cuadro de ideas pollticas en America Latina que
no se compadece ni con las transformaciones que ha experimentado el mundo ni
con los retos que enfrentamos como regiOn. Por el momento, a discusiOn y las
propuestas tienden a agruparse en tornc a tres enfoques que, por cierto, no
existen en: estado puro en el calor de a polltica.

En prim. en lugar, el enfoque neoliberal, el coal sostiene que ‘hay una sola ma
nera vOlida de distribuir con eficacia los bienes v servicios. Consiste, sobre todo,
en desmantelar las barreras al libre comercio y los flujos de capital financiero. Si
queda algUn papel para las normativas es el de proteger Ia propiedad, tangible e
intelectual; garantizar el acceso libre y no discriminatorio; permitir a cualquier
inversor que compre o venda cualquier activo y repatrIe cualquier beneficio des
de cuaiquier logan del mundo; FyI eliminar y evitar los subsidios y otras distorsiones
del sistema de precios. . .“t Es una propuesta que en nuestra regiOn ha asumido
diversas expresiones politicas, panticularmente asociada a negimenes autonita
rios. So pnoyecciOn internaciona], en tanto, ha transitado desde so significado
original como el mlnimo ccmOn denominador de las recomendaciones emanadas
a partir de 1989 de as instituciones localizadas en Washington, hasta simbolizar
en el presente un enfoque fundamentalista del mercado”.42

Al otro lado del espectro ideológico es posible identificar , bajo nuevos ropa
jes, algunas de las tradicionales propuestas populistas y de izquierda, que ahora
convergen en un comOn sentimiento anti-globalizaciOn y afirman, contra toda
esperanza, una via de desarrollo “hacia dentro”, basada en Ia acciOn del Estado
y en Ia regulaciOn administrativa de los esfuerzos privados. Habitualmente este
tipo de enfoque promueve con celo los intereses corporativos surgidos al amparo
del Estado, favorece a los sindicatos del sector pOblico y Ins estatutos funciona

41 Kurtnar (200fl El papel cc [us goniernos er La econcmia globaL’. En Gidens Hutton
(20011 orj.cit., pp. 212-13. Pare una muestra d entocue neoliberal aplicado a los
nrc:9Lernas del desarroLlo be Chile vEase oianio El ercurfo Semana EconOnilca, 15 abril
2002, 25 de marzo 2002. 25 be fehrero 2002 vIS be Febrero 2002.

42 Ver Williamson (2000) ‘H’i-at snouid the World Bank think about the Washington
Consensus?’http://wv’v.;.woridbank.org/research/journa[s/wbro/ohsaugO0/pdf/
(6)WiLiiamson.pdi

4
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38 Cardoso (1994) “North-South relations in the present context: A new dependency?”.

En Martin Carnoy etal. (1994) The New Global Economvin the Inforrnohon Age. Reflections

on our Chonaina I/arid; The Pennsylvania State University Press, University Park,

Pennsylvania, p. 156.

39 Beyer y Vergara (2001) “aQué hacer choral Propuestas para ci desarroiio”. En Bayer y
Vergara (eds.) 2Qub Hacer Ahoro? Propuestas poro el Desarroilo; Centro de Estudios

PGbhcos, Santiago de Chile, p. 5.

40 Vet BID (2001) ou.cit., p. 1.
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rias rigidos, y se pronuncian docididamente contra cualquier tipo do moderniza

ción, de privatización a de cambio en los sistomas do gostión püblica quo apun

ten en a linoa do las oxtornalizacionos, las ovaluacionos o los incontivos.

Al modio so sitUa ol Ultimo do los ties enfoques, sustontado por divorsos

soctoros “ronovados” do izquiorda do Ia politica continental y otras fuorzas do

contro-progrosista, dosdo social-domOcratas pasando PCI radicalos y social cris

tianos hasta iberalos más o monos igualitaristas, dispuestos todos a avanzar

con Ia mama do Ia globalizaciOn on Ia medida do las propias rosorvas y convic

cionos do cada uno. LSorIa impropio Ilamar a osta cornonto “torcora via” a Ia

manora latinoamoricana? No me paroco. Ofreco una ostratogia quo busca asogu

rar multiples y cruzados balances, dondo pormanente hay una tensiOn ontro

poiticas macroeconOmicas y demandas socialos, entre crocimionto y oquidad.

ontro morcado y Estado, y ontro formas y modalidados do combiner Ia acciOn

püblica y Ia acciOn privada.

ACCION POLITICA

100_ Do nada sirvon los onfoquos y las ideas politicas sin embargo, si no so encar

nan on programas, proyoctos, medidas y accionos. Una investigaciOn quo analiza

cion anos do dosarrollo on nuostra rogión arnba a una conclusiOn similar. Conclu

ye quo, a lo largo do Ia historia, más importanto quo los modolos on si ha sido Ia

capacidad do los hacodoros do politica do hacor algo, o poco, con las oportuni

dados quo ofroco un onfoquo dado on las circunstancias ospocificas do cada

pais.43

QuO podomos osporar do Ia aplicaciOn do os onfoquos resonados?

El primoro, ol onfoquo nooliboral, podria Ilovar quizá —on sus mojoros momon

los— a una mayor exporimontaciOn con politicas pOblicas on ol pIano social o

institucional y a una disminuciOn do los podoros corporativos on Ia sociodad.

Esto, sin embargo, a riosgo do dosorganizar aUn mAs las ostructuras tradiciona

los, dobilitar al sector pOblico, roforzar las tondoncias hacia Ia individuaciOn do Ia

43 Ver Thorp (2001) “Historical Perspectives and Contemporary Development Thinking:

A Latin American Reflection”; ECLAC (paper)

sociodad y gonorar todavia mayoros efoctos do dosigualdad. Por otro lado, osta
corrionto do ponsamionto ostá siondo sujota a critica on su nücloo programOtico
más fuorto —ol Ilamado “fundamontalismo do morcado”44— con lo cual podrIa per
dor parto do su nitidoz y ol atractivo quo tionon las fOrmulas simplos y radicalos.

La vortionte populista y anti-globalizaciOn, alli dondo ha tonido oportunidad do
influir sobro ol gobiorno do Ia cosa pOblica, pronto so ha domostrado improducti
va, atrapada ontro las oxpoctativas quo gonora on las masas y ol ostrocho mar
gon quo oxisto para politicas do oforta do bionos pOblicos on condicionos do
intornacionalización do Ia oconomla. Por ahora, más bion, su posiciOn os testi
monial, aunquo bion podria rosurgir on momontos do crisis oconOmica y disolu
ciOn do los sistomas politicos.

En cuanto toca a Ia “torcora via”, quo probablomonto duranto los Oltimos dioz
años ha sido —bajo distintos nombros— ol principal onfoquo gobornanto on a
rogiOn, su dosompono —como sabomos ahora— ha sido disiniil. Alto crocimionto
sin modificaciOn do los patronos do distribuciOn del ingroso, on unos paisos; baja
crocimionto y ostancamionto social, on otros. Significativos progrosos soctoria
los on algunos casos, junta con rozagos on los domás soctoros. Exitosas politi
cas quo usan incontivos do morcado para mejorar Ia gostiOn do servicios pObli
cos on unas ocasionos; polIticas orráticas do privatización o do sobre-rogula
ciOn on otras. A vocos manojos oficiontos do situacionos complojas; otras ye
cos manojos inoptos quo dosombocan on crisis y oxplosiones socialos.

Más allO do sus limitacionos y promosas, Ia progunta dave Os si acaso ostos
onfoquos ostán on condicionos do asogurar Ia gobornabilidad quo nocosita Amé
rica Latina pare compatibilizar incromontos do compotitividad, alto crecimion
to, ronovaciOn institucional y cohesion social.

44 Vëose, entre otros, Rodrik (2001) “Development Strategies for the Next Century”; ECLAC
(paperf Asirnis,no, Nairn (2000,) “Washington Consensus or Washington Confusion?”
http://www.findarticles.com/m118i/2DOO Spnng/61640251/pl/articie.jht I. Stiglitz
(1998) More Instruments and Broader Goals: Moving toward the Post-Washington
Consensus; WIDER Annual Lectures 2; UNU/ WIDER, HelsinskL Burki and Pew, (1998)
Beyond the Washinoton Consensus: Institutions Matter, The World Bank, Washington, D.C.
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Bien podrIa ser que para lograrlo se requiera una superaciOn de estas pro

puestas unto con el surgimiento de nuevos grupos dirigentes. DifIcil resuLta sa

ber si tales procesos han comenzado 0 5 aOn estamos en el ciclo terminal de as

constelaciones de oDder prevalecientes hasta ahora.

Hay senales, aquI y allá, de una incipiente renovaciOn. Por lo pronto, en casi

todas partes existe frustraciOn con las ideas e instrumentos tradicionales de a

politica, en sus ties enfoques principales. La acostumbrada contraposiciOn en-

tie pOblico y privado ha empezado a ceder. Se acepta que el crecimiento de los

palses supone un determinada orden macroeconOmico pero que, a partir de ahi,

caben diversas estrategias de inversiOn y desarrollo. Se camparte, aunque a ye

ces a reganadientes. que el papel de los mercados es fundamental —inclusa más

allá de Ia mera asignaciOn de recursos— al mismo tiempo que ya casi nadie,

seriamente, está dispuesto a borrar del mapa Ia funciOn de las gobiernos y de

las politicas pOb[icas. Hay una mejor comprensión de Ia necesidad de contar

con sistemas flexibies, capaces de adaptarse a las cambiantes condiciones de

Ia globahzaciOn. Existe menos temor que [:ace diez años —aunque subsiste— a

experimental con formulas innovativas en el terreno de las paliticas sociales.

102. Hay nuevos movimientos sociales y nuevas generaciones dispuestas a empren

der Ya no se cree imposible unir eficiencia con solidaridad.

Es posible entonces, y con esto concluyo, que nas encontremos en una situa

ciOn de tránsito. Justo en ese momento cuando las ideas y fuerzas del pasado

todavia no abandonan el escenario y las que estOn por venir no alcanzan aOn a

ser reconacidas.

GLOBALIZACION ‘1’ DESARROLLO SOCIAL

José Antonio Ocampo

Eats presentac/On se bass en a! documento “6/oba/,’aciOn y Desarroio pro
parado por Is GEPAL pars su XXIX Per/ado de Sesiones, que so real/ian en Brasd
en mayo del 2002 [GEPAL, 2002), asi coma en otros documentos centre/es de Ia
,‘hstituc/On elaborados durente los ültñnos aflos. Vóanse, en particular GEPAL
12000a, 2000b y 2007)

I. EL DIAGNOSTICO

La reciente fase de globalizaciOn ha vuelto más evidentes los rezagos sociales
que persisten en Ia regiOn, en particular en Ic que respecta a educaciOn., emplea
y protecciOn social. Estas son las tres areas criticas de una politica social activa
frente a Ia globalizaciOn, una politica en a cual se hagan realidad los principios
universales recogidos en las declaraciones sobre derechos humanos yen las cum 103

bres mundiales de las Nacianes Unidas, y donde se deben generar circulos vii
tuosos que permitan asegurar una mayor capacidad de participaciOn tanto en el
mundo global coma en Ia construcciOn y en los beneficios del desarrollo econO
mico. La globalizaciOn tambiOn ha dado origen a nuevos desafIos, relacianadas
principalmente con los cambios tecnolOgicas y Ia volatilidad de las condiciones
labarales.

1. EucciO, E.]E DEL PRESENTE Y DEL FUTURO

Los cambios generados par Ia globalizaciOn y 05 nuevos patrones productivos
abiigan a formar recursos humanos capaces de participar en las nuevas modos
de producir, trabajar y campetir. La educación es, pues, un requisito tanto para
que las personas puedan acceder a los beneficios del progreso, como para que
las economlas estOn en condiciones de garantizar un desarrollo sostenido me
diante una competitividad basada en el uso mAs intensivo del conacimiento. Pero
Ia educaciOn es tambiOn un derecho humano, consagrado coma tal en las decla
raciones internacianales pertinentes.
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La educaciOn es un medic privilegiedo pare asegurar el dinamismo productive con
equidad social, y también pare fortalecer democracies basadas en el ejercicio am
pliado y sin exclusiones de Ia ciudadanIa. Además, Ia educeciOn constituye el princi
pal instrumento en los esfuerzos per reducir desigualdades y Ia mejor vIa pare supe
rar Ia reproducciOn intergeneracional de Ia pobreza. Tener educaciôn permite acceder
a trabajos de calidad, participar en las redes per las que circula el conocimiento,
integrarse a Ia revoluciOn de [a información y escaper del circule vicioso de Ia pobre
za. La educaciOn también es Ia base pare repensar criticamente Ia realidad, idear
nuevos proyectos colectivos, aprender a vivir en un mundo multicultural, y for
mer y ejercer Ia ciudadanla, en particular en [a actual sociedad del conocimiento.

La educaciOn en America Latina y el Caribe sigue presentando grandes bre
chas en materia de logros (cantidad y calidad) y retornos, especialmente segUn
nivel de ingreso y localizaciOn territorial, en tanto que las diferencias segCn gé
nero, en particular en cuanto a acceso, practicamente han side superadas. Aun
asI, el acceso a [a educación muestra un alto grade de estratificaciOn que repro
duce, más que corrige, las desigualdades de ingreso. Esto, aunado a sus efectos
sobre [a inserción laboral y las posibilidades de movilidad ascendente, explica en
parte Ia ostensible rigidez de Ia estructura social existente en Ia region. En el

ao_ plane internacional, Ia brecha educative de America Latina y el Caribe con res
pecto a las economies desarrolladas y emergentes de Asia se ha ampliado.

Las tasas de asistencia en Ia educaciOn primaria avanzaron hasta alcanzar
niveles superiores a 90%, pero siguen siendo bajas en Ia secundaria (70%) y
superior (26%) (Cuadro 7), Las diferencias segOn gOnero son reducidas en to
dos los niveles educativos y, de hecho, las tasas de cobertura ahora tienden a
ser más altas pare Ia población femenina. Entre grupos de ingreso, el cuartil más
rico de Ia poblaciOn presenta una mayor asistencia a Ic large del ciclo educative
complete. También se observe que en todos los paises, para los grupos de edad
y cuartiles de ingreso considerados y pare ambos sexes, Ia asistencia escolar en
las areas urbanas es mayor que en las rurales, con diferencias que aumentan a Ia
par con el nivel educative.
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I InformaciOn estadistica caLcuLada per La CEPAL sobre La base de Las encuestas naciona
Les de [iogares. Los ranges de edad y Los niveLes educativos han sido asimiLados come
sigue: 6-13 años con educaciOn primaria; 14-17 años con educacion secundaria y
18-25 años con educacii5n superior. Los promedios regionaLes corresponden a prome
dies simpLes de Las cifras nacionaLes.



En el ciclo de a primaria se observa una mayor equidad entre grupos de ingreso

y Ia brecha correspondiente se ha reducido durante a ültima década. Las tasas de
asistencia en Ia educación primaria en Ia regiOn varlan entre 95% o més y menos
de 75%. La cobertura segOn sexo tiende a ser similar. La asistencia urbana es
superior a Ia rural en 5 puntos porcentuales en promedio. Las diferencias de asis
tencia por grupos de ingreso son menores en a educaciOn primaria (7 puntos) que
en otros niveles educativos. La tasa de asistencia de Ia educaciOn secundaria tue
Ia que mOs se elevó en los años noventa (ocho puntos), hasta alcanzar un prome
dio de 70%, aunque dentro de un rango amplio de variaciOn (entre 90% y menos de
45%). A diferencia de los demés niveles educativos, en los que las disparidades de
asistencia segOn sexo tienden a equilibrarse, en Ia educaciOn secundaria Ia asis
tencia femenina es generalmente mayor (en cerca de tres puntos). La brecha rural-
urbana se redujo durante Ia década, pero aUn es Ia más amplia (19 puntos porcen
tuales) entre niveles educativos. Por grupos de ingreso, las diterencias entre cuartiles
extremos llegan a 16 puntos, con una variaciOn entre menos de 10 puntos y más
de 30. A lo largo de Ia dOcada, esta brecha tendió a acrecentarse. De esta manera,
Ia ganancia de cobertura en educaciOn secundaria no beneficiO proporcionalmente
a los grupos de ingresos mOs bajos.

AsI, los esfuerzos financieros y regulatorios desplegados durante los ahos no
yenta se tradujeron en un avance próximo a Ia universalizaciOn de Ia educaciOn
primaria, lo cual tendió a cerrar las brechas en este nivel; en el ciclo secundario, en
cambio, & notorio progreso registrado privilegiO las zonas urbanas y no beneticiO
adecuadamente a los grupos sociales de menores ingresos. La experiencia indica,
por lo tanto, que los procesos tendientes a lograr Ia universalizaciOn de Ia educa
ciOn básica han demostrado una gran dificultad institucional para cerrar las bre
chas rural-urbana y segUn ingresos. El objetivo de Ia universalidad hasta Ia secun
dana completa requiere mantener un esfuerzo continuado, pero más intensivo, a
fin de eliminar estas brechas, que se han ampliado durante Ia transiciOn desde las
coberturas reducidas a Ia universalidad, y acelerar asI el paso hacia sistemas edu
cativos más equitativos.

En el grupo de edad de 18 a 25 años, que se asimila a educaciOn superior, Ia tasa
de asistencia escolar aumentO cuatro puntos a lo largo de los años noventa, hasta
alcanzar a 26%, con un rango amplio, que oscila entre 6 y 33%. La brecha urbano
rural (18 puntos) es similar a Ia registrada en Ia educaciOn media, y tambiAn

ha tendido a reducirse. Por niveles de ingreso, las diferencias entre los cuartiles
extremos van desde menos de 10 puntos porcentuales hasta más de 30, brecha
que se acrecentó en todos los palses durante a década de 1990. Por lo tanto,
durante este perIodo de expansiOn de as coberturas, Ia educaciOn media y supe
rior, a[ contrario de Ia primaria, no Ilegaron equitativamente a los grupos de os
menores ingresos.

No obstante los avances, persisten los rezagos entre los palses latinoameri

canos y los de Ia OCOE y del Sudeste asiático, tanto en cuanto a cobertura y
ritmo de expansiOn de Ia educaciOn secundaria y superior, como en logros del
aprendizaje. Estas brechas son evidentes en aspectos tales como a extensiOn

de Ia escolaridad obligatoria y de Ia educaciOn secundaria, asI como de las
jornadas escolares y Ia participaciOn de Ia educaciOn tOcnica en el conjunto de

Ia secundaria. Entre 1985 y 1997, los palses del Sudeste asiOtico tomaron Ia
delantera en tOrminos de cobertura secundaria y superior, pese a haber partido

con mayores rezagos (f3ráfico 1). Durante el mismo perlodo, los palses de Ia

OCDE se distanciaron aün más. La “esperanza de vida escolar” (UNESCO) mues
tra también que los esfuerzos realizados en America Latina y el Caribe por
aumentar el nivel educativo de Ia poblaciOn han sido insuficientes en el contex

to internacional2. A pesar de Ia importancia otorgada a Ia educaciOn en las

pollticas sociaes, aUn hay paises en los que, segCn el promedio, el estudiante

que hoy ingresa al sistema educativo no concluiré eI ciclo bésico, que es esen

cial para escapar a Ia pobreza.

El mejor indicador de Ia prioridad otorgada a Ia educaciOn en las pollticas

pUblicas es el aumento que experimentO el gasto pUblico por este concepto en Ia
dOcada de 1 990, que, como porcentaje del PIB, aumentO de 2.9 % en el bienio

2 Dicho indicador se mantuvo en 10.2 años escoiares entre 1980 y 1990, y se incrementO
hasta 10.6 aDos en La primera mitad de Los aDos noventa. Este aumento (0.4 anos),
además de ser modesto, reveia un rezago en ci desarroiio del capital humano, porque entre
1980 y 1995 Ia esperanza de vida escolar aumentó 2.3 años en Los paises de La OCDE y 2.5
ados en Corea. Estas tendencias condujeron a una ampLiación de La brecha entre Los paises
de La OCDE y America Latina: La diferencia de 2.4 años que existia en igao prCcticamente
se habia dupiicado a mediados de La decada de 1990, cuando LLegó a 4.3 años.
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1 9901 991 a 4.0 % en 1998-1 9993 Este aumento resulta insuficiente cuando
se compara con a inversiOn educativa de los palses de Ia 000E (en torno de
5% del PIB), y con lo que se requerirla para alcanzar logros y niveles educati
vos que permitieran incidir con fuerza en materia de igualdad de oportunida
des y competitividad. Mds que sus incrementos recientes, es el nivel del gasto
pObhco total el que expUca las diferencias entre las tasas de asistencia es
colar en los ciclos primario y secundario. De ahI Ia importancia tanto de au
mentar los recursos para Ia educación, como de asegurar su sostenibilidad
en las Opocas de crisis.

La calidad de Ia educaciOn tambidn está muy segmentada, en desmedro de
los alumnos pertenecientes a hogares de bajos ingresos. Hacia 1 994, el rendi
miento promedio de los alumnos de cuarto año de enseñanza básica en el area
de lenguaje era de 71.9 puntos (sobre un rnáximo de 100) para el estrato alto,
de 58.4 para ef medio y de 47.9 para e! bajo; en matemáticas, los promedios
alcan.zaban a 59.0, 49.8 y 43.8, respectivamente.a Los rendimientos de los alum
nos de la educaciOn privada, en general de alto costo, son mejores en matemá
ticas y lenguaje que los de sus pares que estudian en establecimientos pOblicos.
Los resultados internacionales tambián evidencian rezagos latinoamericanos en
Ia calidad del aprendizaje en las areas de lectoescritura, matemdticas y ciencias.

A estas diferencias se agregan las desigualdades en cuanto al acceso a las
redes informãticas y los medios audiovisuales, canaes por los que circula y se
renueva incesantemente ]a producciOn de conocimientos y, en buena medida, de
Ia cultura. Si bien se realizan esfuerzos para proveer a alumnos y profesores de
soportes informáticos en Ia escuela, ni su ritmo de difusiOn ni su uso resultan
suficientes. Es por ello que se percibe una importante brecha digital entre los
niños y jOvenes habituados al manejo interactivo de redes y lenguajes informáticos
y los do ingresos bajos y medio-bajos, cuyo acceso a esos ámbitos es mucho
más restringido. Para America Latina y el Caribe esta “brecha digital interna” es
más amenazante que Ia que existe entre Ia regiOn y el mundo desarrollado.

La educación superior aUn atraviesa una prolongada crisis, que afecta al con
junto de sus misiones: inserciOn laboral, generaciOn del conocimiento, y punto
de encuentro para Ia formaciOn ciudadana. Los actuales niveles de investigaciOn
y desarrollo cientIfico-tecnolOgico son claramente insuficientes y heterogOneos.
El distanciamiento entre investigaciOn académica y actividad productiva es muy
acentuado. La capacitaciOn y Ia educaciOn de adultos son tambiOn insuficientes
e inadecuadas. Los institutos de capacitación que acompañaron los procesos
industrializadores de las primeras décadas de posguerra han perdido pertinencia
frente a las transformaciones productivas en curso, y el desarrollo de Ia capaci
tación en a empresa es eOn embrionario.

Fuente: Carlson (2001)

3 Por su parte, el gasto per capita anual, catculado como un promedio simple de Los palses,
en dolares de 1997, alcanzaba a 137 dolares en 1998-1999, 51 dOlares mãs que en 1990-
1991. Este incremento es mayor quo el del gasto en salud (28 dOlares en igual periodo).

4 Cifras correspondientes a Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Republica
Dominicana y Venezuela (OREALC, REPLAD, 1994).
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Si se mide a través de los años de estudio promedio de os trabajadores (po
blaciOn econOmicamente activa), el nivel de escolaridad alcanzado ha seguido
avanzando, pero a un ritmo más ento qua en el pasado y con diferencias marca
das entre distintos palses (Gréfico 2). Entre 1955 y 1975 hubo importantes pro
gresos, que Ilevaron a aumentar el nivel educativo de Ia cohorte desde 5 a 7.6
años. Los avances logrados a partir de 1975, llevaron este nivel a 8.2 años para
trabajadores del actual grupo de 15 a 29 años. Los años de estudio promedio de
los trabajadores aumentaron en todos los paises de Ia regiOn durante Ia década
de 1990, tanto en el total (de 6.1 a 7.0 anos), como para hombres (de 5.8 a 6.8)

y mujeres (de 6.3 a 7.2), en el sector urbano (de 7.8 a 8.6) y en el rural (de 4.5
a 5.3), para ocupados (de 5.5 a 6.4) y desempleados (de 6.7 a 7.6), y todos los
grupos de edad (de 7.4 a 8.2 para el de 15-29 años, de 6.6 a 7.6 para el de 30-
49 años, y de 4 a 5 para los mayores de 50 anos). Las diferencias entre palses
son considerables, y van desde nueve años de estudio hasta menos de seis años.
La brecha absoluta entre las zonas rurales y urbanas sigue siendo considerable,
aunque se ha reducido levemente. La diferencia entre hombres y mujeres, que
permanece relativamente constante, favorece a las segundas. Igualmente, con
pocas excepciones, el promedio de años de estudio de los desocupados supera
aIde los ocupados en todos los grupos de edad.

2. GL0BALIzACION Y EMPLE0: PATRONES DE ESPECIALIZACION, DESIGUALDAD Y

FLEXIBILIDAD

El empleo constituye el vmnculo más importante entre el desarrollo econOmico

y el desarrollo social, por cuanto es Ia principal fuente de ingreso de los hogares

(genera 80% del total). Una parte relevante de los efectos sociales de Ia mayor

integraciOn de los palses de Ia regiOn en a economia global, asI como de los

procesos de ajuste para lograr los equilibrios macroeconOmicos y adecuarse a

los cambios en dicho entorno internacional, se transmiten a través de Ia organi

zaciOn y funcionamiento del mercado de trabajo, con sus impactos en los ingre

sos, Ia protecciOn social y Ia distribución del bienestar material de Ia poblaciOn.

La exclusiOn y Ia segmentaciOn social derivadas de Ia falta de acceso a empleos

de calidad son, por ende, factores determinantes de Ia pobreza y de las des

igualdades sociales que se reproducen en el tiempo, expresadas en Ia elevada y

persistente concentración del ingreso que prevalece en Ia regiOn.
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Los efectos sobre el empleo que ejercen el cambio tecnolOgico, Ia apertura al

comercio internacional y Ia integraciOn de America Latina y el Caribe en Ia eco

nomla mundial se conjugan con las repercusiones del ajuste estructural y las

propias de los ciclos econOmicos. Las consecuencias de los cambios en el em

pleD, comunes a a gran mayoria de los palses de Ia regiOn. han sido la alta y

creciente inseguridad e inestabilidad laboral, producto del elevado desempleo y

Ia movilidad entre ocupaciones; Ia progresiva desigualdad, como resultado de Ia

evoluciOn de las retribuciones entre sectores, estratos de productividad y niveles

de calificaciOn; y Ia exclusiOn, atribuible a Ia insuticiencia de empleos de calidad,

Ia baja cobertura de los sistemas de protecciOn social y Ia creciente precariZaciOn

laboral. TambiOn se presentan rasgos especIficos asociados a diterentes patro

nes de especializaciOn productiva y de participaciOn en las corrientes de corner

cio mundial que se perfilaron en Ia Oltima década del siglo XX.

Los cambios en Ia estructura de Ia producciOn y el empleo revelan efectos

diferenciados de Los dos patrones de especializaciOn dominantes en America La

tina.6 Uno de éstos ha sido Ia especializaciOn en Ia producciOn de materias pri

mas y productos bOsicos industriales, con uso intensivo de capital y recursos

112— naturales, modelo caracterIstico, en particular, de los paises sudamericanos; y el

otro, Ia especialización en manufacturas con alto contenido de insumos importa

dos lel caso extremo es el mero ensamble a maquila de tales insumos), patron

que se da predominantemente en Mexico y en algunas de las economias centro

americanas y del Caribe; este tipo de especializaciOn comprende varias rarnas

con uso intensivo de mano de obra y se ha caracterizado, ademOs, por una alta

concentraciOn de las exportaciones de ese origen en el mercado norteamerica

no. Como se aprecia, las formas de especializaciOn internacional tienen estrecha

asociaciOn con Ia localizaciOn geogrOfica; de esta manera, y por simplicidad nos

referiremos a continuación a los paIses del “sur” y el “norte” de Ia region.

Los desiguales ritmos de crecimiento econOmicO registrados durante Ia

dOcada en los paises de Ia region fueron acompanados de cambios muy diversos

en Ia estructura sectorial del producto, asociados a los patrones de especiali
zaciOn. En etecto, en Los paises del norte de Ia regiOn, las rarnas industriales
se expandieron, en general, a mayor ritmo que las de bienes y servicios no
trar,sables, con un rápido aumento de Ia participaciOn de las exportaciones en
el producto.6 En los palses del sur, por el contrario, lo caracterIstico fue el
menor dinamismo relativo de las actividades productoras de bienes transables,
especialmente industriales.

Los distintos patrones de especializaciOn y de inserciOn en las corrientes
del comercio internacional se han manifestado en dinOmicas de crecimiento del
empleo también diferentes. En efecto, en los paises en los que Ia nueva produc
ciOn industrial tendiO a predominar, Ia expansion del empleo total tue mayor que
en aquelios en los que se dio con un alto peso relativo a las actividades
procesadoras de recursos naturales. En conjunto. el empleo total aumentO en los
paises sudamericanos a razOn de 2.9% anual, mientras que en los del norte de Ia
regiOn su ritmo tue de 3.7% anual, en ambos cas-os con un mayor dinamismo
relativo del empleo en actividades no transables. Por su parte, el empleo asala
riado se expandiO en forma proporcional con respecto a Ia evoluciOn del empleo
total. Asi, mientras el crecimiento total del empleo sigue un patron norte-sur, el
peso relativo del empieo asalariado está mucho mOs asociado al ritmo de expan
siOn de las economias correspondientes.’ Cabe resaltar que los niveles de in
lormalidad se mantuvieron a aumentaron en un nUmero considerable de paises,
independientemente de Ins patrones de especializaciOn, concentrando el 70% de

5 Por elemplo, entre 1990 y 2000, Ia participaciOn de las exportaciones en el P13 an
mentS de 31% a 52% en Costa Rica. de 15% a 35% en Mexico v de 17% a 36% en El
Satvador, Por ci contrario, en Los paises sudamericanos [as niagnitudes y los incremen
los ban sido menores: en Argentina pasaron de 10% a 127 del P13, en Brasil de 8% a
11%, v en Colombia, de 14°/a a 19%; una notable excepciOn es Chile, cuyo coeficienie
be exportaciOn suhib be 21 a 37%.

7 No obstante lo anterior el inipacto be los esquemas de especia[izaciOn internacional
en los patrones de generación be empleo asalariado es considerable, Asi, en los paises
sudamericanos el incremento be los empleos asalafiados en las actividades transables
Inc sustancialmente inferior al registrado en las actividades no transabies. mientras
que en Los paises del forte, los asalariados crecieron a ritmos cercanos en ambos tipos
be actividad, diferencia aUn mIs marcada en [a generaciSn de empleo asa[ariado en el
sector manufacturero.
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5 Un tercer patrOn, caracteristico de PanamI y algunos paises del Caribe, es La especiali

zaciôn en servicios. Las paises que siguen este patrOn muestran también una clara

ventaja sabre aquellos especializados en materias primas.



los nuevos puestos de trabajo en las areas urbanas de America Latina en Ia

década de los noventa.

Durante os anos noventa, el crecinliento de Is población activa mantuvo un
ritmo relativamente rápido. En los palses del sur, aunque Ia tasa de incremento de
Ia PEA tue más baja (25% al ano), Ia más limitada generación de empleos redundó
en aumentos del desempleo abierta, que se produjeron en distintos momentos de

Ia década dependiendo del pals (3M//co 3/En los paises del norte, a pesar del
mayor crecimiento de Ia población económicamente activa (4.0% anual), el empleo
aumentó durante Ia década a una tasa promedio anual similar o levemente

superior, y el desempleo urbano tendió a mantenerse estable o a reducirse.

AsI, las oportunidades de generaciOn de empleo han dependido claramente de

los patrones de especializaciOn de los distintos palses de Ia regiOn. La elastici

dad empleo-producto ha sido claramente superior en los paises del norte de Ia

regiOn, en los que, ademas, el empleo asalariado creciO a mayor ritmo que el

trabajo independiente. Estos patrones contrastan con a debilidad de Ia deman

da laboral en los paises del sur, donde Is generaciOn de empleo se concentrO en

el trabajo independiente. La diferencia es particularmente evidente en el caso
del empleo manutacturero, que se redujo en los paises del sur de Ia regiOn, pero

mostrO una importante expansiOn en el norte (Guadro 2/

CUADRO 2. America Latina y el Caribe: Indicadores de evoluciOn del emp[eo durante
Los años noventa (Va[ores rnedianos de [as tasas promedio anua[es de crecinifento)

Paises deL norte de [a region” Paises dcl sur de Ia regiOn2’

Etasticidad enip[eo-producto
Emp[eo asalariado
Trabajo por cuenta propia
Industria manutacturera
Desem pleo”

Fuente: StalLings/WelLer 2001.
1/Costa Rica, EL SaLvador, Honduras. Mexico, Panama v RepUbLica Dominicana.
2/ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Ferd, Uruguay y Venezuela.
3/Se refiere al desempleo abierto urbano. La primera dIre es el promedio de las tasas

correspondientes al bienio i990-1991 y la segunda al promedio de iCS del hienio
1999-2000.
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Estos camb/os fusion acompañados Os una ampliAc/On de Ia brecha salar/al

entre trabajAdores con altos y bajOs n/vales de escolar/dad. Sth embaigo, este

patrOn es relat/vamante general y no responds a las cfict/ntas estructuras de es

pec/al/zac/On fEral/co 41. La amp//ac/On de Ia brec/ia sa/arià/ contradijo las prevl

s/ones segUn las cuales en palses con abundanc/s re/at/va de mano de obra no

ca/if/cads, Ia l,bera/frac/On comerc/a/ se traducfr/a en un aumento de Ia demanda

y por ends, de los ,‘Agresos re/a t/vos de estos trabajadores. En Is med/dc en que

se trata de un fenOmeno general/zado, que no obedece a las d/ferenc/as entre los

patrones de esoec/al/zac/on, su expl/cac/On estO asocthda a Ia conjunc/On de cam-

b/os tecnolOg/cos, espec/almente aquellos relacionados con el avance de las tec

no/ogles de Ia /hlormac/On y las comun/cac/ones, y a patrones ad/c/onales de

translormac/On product/va. Entre Ostos cabs seOala4 en espec/at Ia reestructura

c/On y expans/On de c/ertos servic/os (los serv/c/os licanc/eros y a empresas, y

los serv/c/os soc,àles, comunales y persona/es), proceso que generO una deman

da de personal altamente cal/f/cado.

Fuente: CEPAL, sobre La base de tabuLaciones especiaLes de Las
encuestas de hogares de Los respectivos paises

Uno de los rasgos principales de Ia fase reciente de globalización en America

Latina y el Caribe ha sido la intensidad de as politicas de ajuste estructural

adoptadas en forma relativamente generalizada desde mediados de Ia década

de 1 980. En este marco, Ia desregulaciOn del mercado de trabajo ha sido conce

bida como una condiciOn necesaria para sostener y aumentar Ia competitividad,

sobre todo Ia de aquellos sectores més directamente involucrados en el proceso

de integraciOn a a economla mundial. For otra parte, Is flexibilizacion labors! es
una consecuencia del proceso de globalización, ya que Ia reestructuración de los
modos de organizaciOn del proceso productivo han impulsado el surgimiento de
vInculos laborales heterogéneos. Esta flexibilizaciOn ha sido bastante generaliza
da en America Latina y el Caribe, pese a que los palses se insertaron en el co
mercio internacional con patrones de especializaciOn diferentes.

El incremento de Ia competencia internacional y Ia aceieración del cambio
tecnolOgico, productos de a globalización. se han traducido, por una parte, en
una creciente necesidad de lograr a reconversiOn productiva para mantener los
niveles de competitividad. Su consecuencia ha sido Ia expansiOn y repliegue de
sectores y empresas, que ha originado un proceso simultAneo de creaciOn y des
trucciOn de empleos, que induce el traslado de trabajadores entre sectores y
empresas dinámicos y no dinCmicos. For otra parte, Ia necesidad de elevar Ia
eficiencia productiva, en un marco de inestabilidad de Ia demanda externa, exige
flexibilizar Ia producciOn y el proceso de trabajo. A nivel empresarial, una de las
consecuencias ha sido Ia multiplicaciOn de las formas de organizar Ia producciOn;
también se ha impulsado Ia articulaciOn de redes de empresas y Ia subcontrataciOn
de tareas y procesos. Esta situaciOn presiona fuertemente para que se flexibilicen .-__ 117

las condiciones de contrataciOn y despido de trabajadores.

El signo negativo de Ia flexibilizaciOn del mercado de trabajo radica princi
palmente en que, además del aumento del desempleo registrado en varios pal
ses, ha habido un proceso más general de intensificaciOn de a inestabilidad e
inseguridad laborales, asociadas a la flexibilizaciOn de las contrataciones y a!
peso creciente del empleo informal, caracterizado p-or su alto grado de precarie
dad, tanto cuando es empleo por cuenta propia como trabajo asalariado en muy
pequeñas 0 microempresas.

En muchos paises este proceso se ha traducido en un importante deterioro
de Ia protecciOn social. Con Ia excepciOn de Uruguay, las dos terceras partes de
los asalariados en microempresas no cuentan con seguridad social y, más aCn, el
deficit de cobertura de a seguridad social se incrementó durante Ia Cltima ddcada
en las empresas más pequeñas. Aunque el problema se concentra principal y
crecientemente en as microempresas, subsisten fracciones importantes de los
asalariados de empresas pequeñas y medianas que también estCn desprotegidos.
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Caoe senalar, sin embargo, que esta t[exibilizaciOn laboral ha obedecido

en parte a situaciones de hecho, qua reconocen y buscan una adaptación norma

tiva al funcionamiento real del mercado laboral. En este sentido, puede haber

ayudado a “formalizar” relaciones contractuales y laborales de amplios grupos

de trabajadores que no estaban claramente “reconocidas” en las disposiciones

anteriores. También se han dictado normas para defender el fuero sindical, pro

teger a las mujeres de prActicas discriminatorias, erradicar el trabajo infantil y
regular el juvenil.

3. PoicciO SOCIAL PARA ENFRENTAR EL RIESGO Y LA INESTABILIDAD

Además de las diferencias reconocidas de los sistemas de proteccion so

cial en los palses de America Latina, resulta evidente que no se ban asurnido

las nuevas responsabilidades que impone Ia gestiOn del riesgo en. sociedades

orientadas al mercado. En contraste, en los palses industrializados, que han de

bido encarar tasas de crecimiento y de consumo menos volátiles, Ia expansiOn

del papal dc los mercados después de [a segunda guerra mundial se dio a Ia par

con el fortaiecimiento de [a seguridad social, e[ crecimiento del sector püblico y

ii_ Ia construcciOn de un Estado benefactor (Rodrik, 2001). La alta vulnerabilidad

social no estO asociada ünicamente al rezago tecno[Ogico, Ia pobreza o Ia densa

concentraciOn del ingreso, sino también a a ausencia de vigorosas polIticas so

ciales universales. El importante deficit de cobertura es probablemente el mayor

problema pendiente de los sistemas de protección social. Hoy en Ia regiOn, las

necesidades de cambio se originan. simultCneamente, en las insuficiencias y di

ficultades históricas de los sistemas de protecciOn social y en los nuevos retos

que imponen, por una parte, las dinCmicas demogrCtica y epidemiolOgica y, par
a otra, Ia globalizaciOn, a travds de sus efectos de volatilidad macroeconOmica a
inestabilidad y precariedad del empleoy los ingresos laborales. Los mayores ries
gos macro y microecondmicos se han traducido, de esta manera, en mayores
riesgos sociales y en mayores demandas de protección social frente a sistemas
insuficientemente desarrollados, que además no se han recuperado plenamente
de Ia crisis en qua se sumieron durante Ia dOcada de 1 980.

La vu[nerabilidad de los sectores pobres o cercanos a Ia [Inca de pobreza
ante Ia pracariedad del empleo y de los ingresos de los hogares es muy alta.
En efecto, aparte del 35% de los hogares (donde se concentra el 44% de Ia
poblaciOn) que ya se encuentra en situaciOn de pobreza, en Ia mayorIa de los
paises existe otra importante proporciOn de hogares (entre 25% y 30%) cuyos
ingresos per capita varian entre una y dos Incas de pobreza y que enfrentan,
por lo tanto, un alto riesgo de caer en Ia pobreza. Las tendencias distributivas
en general adversas que continüan predominando en Ia regiOn han afectado,
en algunos casos, a los sectores pobres, en otros, a ios grupos de ingreso
medio y, ocasionalmante, a ambos.

La magnitud y Ia profundidad del riesgo social y econOmico imperante en a
regiOn ponen en entredicho Ia capacidad fiscal para encarar las exigencias qua
impone su manejo. Ante las restricciones fiscales, más severas en un contexto
de apertura, Ia protección social ha tendido a financiarse crecientemente me
diante esquemas que privilegian Ia relaciOn beneficio—contribuciOn (esquemas
de aseguramiento). Cuando esto se pone en prOctica castigando ci potencial

La orcaecciOn socia esrã configurada or an conunto do medidas referidas a Los regi
rnenes contrihutivos de seouridad sociaL (enlermedad, invalidez perrsiones) ,y a La
asistencia sociaL financiada con ingresos fiscales (asisrencia mOdica, nutriciOn, pro

gramas de empleo, acenciOn ne desastres, transferencias y subsidios). Adernas, solo
aigo mOs de una tercera pane de Los paises de [a regiOn cuenra con programas de
protecciOn ante el desempLee. atenciOn integral en caso do discanacidad v urogramas
he asignaciones farniliares. IarnbiOn ruecen considerarse, en una visiOn mOs ampda,
Los prcgramas cue proveen acceso a activos para La pobiaciOn he bajos ingr’esos (vi
vienda social, adjudicaciOn de tierras, microcredito y capacitaciOn).

9 Las tendencias en [a region fan sido may diversas durante La Oltima dOcada. En a[gunos
paises tanto Los grupos medios conio pobres aumentaron su participaciOn en eL ingreso
(Bolivia v Uruguay), mientras que en otros, ambos grupos han perdido (Costa Rica.
Ecuador y Nicaragua). TambiOn hay casos en qua Los pohres han ganado participaciOn y

Ia de Los grupos medios se ha mantenido (Chile, Mexico v Panama) u reducido (Guate
mala); o Los pobres man.tienen su participaciOn mientras nierden Los sectures medios
(Brasi[ y Paraguay). Por Oitirro, se ha dado asinnsmo La situaciOn contrara, con on
aumento de La participaciOn he Los grupos medios en tanro que La de Los pobres se
mantiene (Colombia, Honduras) a disniinuye (EL Salvador).
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redistributivo de sistema, se genera un otecto nogativo sobro Ia equidad. Si bien
los sistemas do aseguramionto ayudan a mantenor !os equilibrios actuarialos V Ia
solvencia financiera. as preciso destinar montos importantos do fondos pübiicos
para financier las demandas de accoso y a solidaridad, Ic quo resulta fundamen
tal para conciliar los requorimientos actuariales con Ia universalidad y Ia equi
dad. Adernás, los instrumentos redistributivos potoncian Is capacidad y
sostenibilidad del financiamiento modianto Ia diversificaciOn del riesgo.

Los impactos do los programas sociales° son limitados debido a quo en Ia
mayoria do los palses tienen una cobortura roducida, o porque se oriontan a
trabajadores formalos; por ollo so genera una fuorto rolaciOn ontre las condi
ciones y Ia ovolución del ompleo y Ia pobreza. Vistas las repercusiones do Ia
fragilidad y volatilidad del crocimiento, asI como do Ia oscasoz de recursos, las
modidas referidas al omploo son cruciales pare onfrontar los riosgos sociales,
más aün cuando disminuyo el emploo formal y las bajas remuneraciones no
permiten a los trabajadoros independiontes costoar el acceso al sistoma do
soguridad social,

120_ En un mundo globalizado y en proceso do acelorada innovaciOn tecnológica,
rocae sobro el ompieo gran parte do los ajustes, amplificados par Ia morma do iC
capacidad pare utilizar instrumentos monetarios, cambiarios y fiscales para ab
sorber choquos extornos, roales o financieros, o por el uso do dichos instrumen
tos en forma procIclica. En Ia medida on que existo rigidoz salarial, los ajustes so
materializan a través del desempleo. Los requorimiontos do Ia competitividad y
los cambios tecnolOgicos vuolvon necosario introducir una mayor movilidad labo
ral entro distintos soctores pare adaptarso a las nuovas exigencias productivas y
reducir los costos do los choques oxtornos.

10 Programas destinados a prevenir y reducir riesgos (nutrición, capacitaciOn y fondos de
inversiOn social), a enfrentar Las crisis (empleo de emergencia, subsidios para servicios y
bienes bdsicos, transferencias en efectivo y en especie) y a mitigar La vulnerabilidad (regi
n1enes contributivos de salud y pensiones, seguros de desempLeo y rio discapacidad). Ante
[as crisis, en Los paises de La regiOn so ha tendido a reforzar las estrategias para reducir y
enFrontar riesgos con programas do nutriciOn, de empleo de emergencia y do transferencias
en especie. TambiOn se ha recurrido, en menor medida, aL microcrOdito. Sin embargo, La
cobertura do estos oroc:ramas resuLta reducida debido a La escasez do recursos fiscaies,
quo riende a agudizarse cuando las demandas son mavores, as decir. durante Las COSIS.

V

Ante el riosgo do dosomploo y do falta do ingrosos, los programas mOs gene
ralizados on ol mundo industrializado son los seguros do desompioo. En America
Latina y ol Caribo, su alcance es muy limitado —ontro 4% y 29% do los
desompleados, en los pocos palsos quo cuontan con un mocanismo do osto tipo—
y su financiamionto proviono do contribucionos do empleadoros y omploados.
més aportes pOblicos pare cubrir el deficit. El monto, las condicionos y las fuen
tes -do las transferencias difioron considorablomonte, con distintos ofoctos en
términos do oquidad y oficioncia sogün sea su ostructura financiera y prostacional,
poro, on general, favorocon ünicamonto a grupos do ingrosos medios y altos. El
osquoma do indemnizaciones individualos por dospido ampara a un grupo po
queño, con una cobertura do riosgos roducida. Habitualmento, ostos sistomas
onfrentan series dosaflos, ya quo sus prestacionos suolon sor suporioros a Ia
capacidad do financiacián fijada y solo ationdon a los trabajadoros mOs ostablos;
dados sus limitados bonoficios, no desincontivan Ia bOsqueda do omploo.

Los programas ospecialos do gonoración do omploo do omergoncia y do caps
citaciOn han tendido a ampliarse on los Cltimos años. Estos programas so con
contran on los grupos rnás pobres, y constituyen roalmente programas do alivio
do a pobroza, aparto do combiner divorsos objetivos ItambiAn contribuyon a Ia
dotaciOn y mantonimionto do infraostructura y al dosarrollo regional). En general
tionon objotivos tomporales ostablocidos, aunquo tiondon a volverso pormanon
tos, y so financian con prosupuestos pUblicos provoniontos do impuostos gone
ralos a créditos, per lo quo son muy dopendientes do Ia situaciOn fiscal. Es
tos programas tienon altos cost-os per concepto do elomontos y sorvicios
conoxos (matorialos y personal calificado a cargo do los programas, remune
ración do Ia capacitaciOn y otros), Ic quo reduce Ia transforoncia real a Ia
poblaciOn bonoficiaria.

II. UNA AGENDA PARA LA ERA GLOBAL

1. PRINcIPIOS BASICOS

El punto do partida do Ia agenda quo ha propuosto Ia CEPAL en su reciente
dacumento “GlobalizaciOn y Dosarrollo” (CEPAL, 2002) os ol reconocimionto do
quo America Latina y el Caribo dobe adoptar una agenda positiva en Ia construc
ciOn do un nuevo ordon intornacional y asumir con ella un compromiso ofoctivo.
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Elm recoge una lecciOn esencial de Ia historia: que Ia mera resistencia y, por
ende, as agendas negativas trente a procesos que tienen raices tan profundas

como ci actual proceso de globahzación han sido a Ia larga derrotadas. La cons
trucciOn de una globalizacian más sóhda y a mejor inserción en dicho proceso
son, por Jo tanto, as alternatives deseabies,

Esta agenda busca, al mismo tiempo, superar las deliciencias gus han mani

festado las instituciones actuales para proporcionar una oferta adecuada de “bie

nes püblicos globales” y las tendencias distributivas adversas que se experimen

tan a nivel mundiai, que se enfrentan, además, en uno y otro caso, a a ausencia

o debilidad de los marcos institucionales que garanticen tanto Ia provisiOn de
bienes pUblicos coma Ia solidaridad internacional. Estas caracteristicas indican

que Ia globa[izaciOn necesita nuevos marcos institucionales, que concilien un
manejo más eficiente de Ia interdependencia global con Ia introducciOn de claros

y fuertes principios de solidaridad internacional. SOlo asi serO posible, coma lo
expresa Ia DeclaraciOn del Milenio de las Naciones Unidas, econseguir que Ia
mundializaciOn se convierta en una fuerza positiva para todos los Labitantes del
mu n do)).

La globalizaciOn ha hecho mãs evidente Ia necesidad de proporcionar ciertos

obienes pOblicos globaleso como Ia defensa de a democracia (y, por ende, de
los derechos civiles y politicos), Ia paz, Ia seguridad (incluida Ia lucha contra em

terrorismo), ci desarme, Ia justicia internacional, Ia lucha contra ei crimen y Ia
corrupciOn internacionalmente organizados, Ia sostenibilidad ambientai, el com
bate y eventual erradicaciOn de las pandemias y Ia cooperación sanitaria en
general, Ia iucha contra ci problema mun,dial de a droga, a acumulaciOn de
conocimiento humano, a diversidad cultural, Ia defensa de los espacios comu

nes, Ia estabilidad macroeconOmica y financiera global y, mOs en general, em
desarrollo de una institucionalidad apropiada para manejar Ia interdependencia

econOmica Sin en bargo, hay un indiscutible contraste entre ci reconocimiento

de este hecho y Ia debilidad be las estructuras internacionales destinadas a propor
cionar este tipo de bienes, asI coma ci monto de los recursos que se les asignan para
cumplir con esa funciOn.2 La provisiOn de bienes pOblicos globaies será, como regla
general, ci resultado de Ia operaciOn eficiente de redes de instituciones de diverso
tipo, con un luerte components regional, más que de organismos individuaies.

En este, como en otros campos, Ia construcciOn de un nuevo orden global choca,
sin embargo, con grandes obstáculos: Ia ausencia de principios compartidos amplia
mente por los principales actores; ci peso desigual de los actores que intervienen en
ci proceso, que refleja las relaciones asimOtricas de Ia actual sociedad global; Ia
dificultad para crear coaliciones internacionales que compensen tales desigualda
des, ya sea mediante alianzas de los paises en desarroilo o aiianzas internacionales
de los sectores sociales que se sienten adversarnep,te afectados par ci proceso de
globalizaciOn; y el contrasts entre problemas globaies y procesos politicos que conti
nOan siendo, esencialmente, nacionales y locales. Los desafios que encarna Ia cons
trucciOn de un nuevo orden institucional son, por lo tanto, inmensos.

La provisiOn de bien,es pOblicos no agota, sin embargo, Ia agenda interna
cionai. A ella debemos agregar Ia superaciOn de las asimetrias del orden global13

12 La necesidad de proporcionar recursos apropiados para ci financiamiento de La provi
siOn de bienes pdblicos globales señaia [a importancia de sepaiar clararnente estos
aportes de [a asistencia oficial para el desarroLlo, y reconocer que todos Los paises
deben contribuir aL Nnanciamiento de Los bienes pOblicos globaLes, dentro del princi
po de <responsabiLidades comunes pero diferencladas>>.

13 La correcciOn de [as asimetrias del orden globaL implica reconocer que condiciones
iguales (La c<nive[aciOn del campo de juego>>) aplicadas a situaciones muy desiguales
(on sistema internacional jerarquizado) contribuyen a aurnentar Las desicualdades.
Esto exige incorporar en La agenda global acciones en tres irentes diferentes: meca
nsmos que aceleren Los irnpulsos dinámicos desde Los paises desarroiLados hacia
aquellos en desanoLlo, a travOs deL comercio internacional y de La transferencia de
tecnologia; contribuir, mediante Las instituciones financieras internacionales, a an
mentar Los rnãrgenes con que cuentan los paises en desarrollo para adoptar politicas
macroeconOmicas anticiclicas, a contrarrestar La concentraciOn del crOdito a nivel
internacional, y a acelerar el desarrollo financiero de Los paises en desarrollo; y ga
rantizar que La rnovilidad internacional de mano de obra reciha La misma atenciôn en
La agenda globaL que Ia se otorga aL niovirniento internacional de capitales.

12 123

11 El limite gue divide Los <<bienes pOblicos>>, en so definiciOn tradicional —aqueLlos cuyo
consumo es no rival y no excloyente- y aquellos con foertes externalidades es tenue, por
La coal La lista precedente incluye algonos (Los espacios comones, muchas fornias de
expresiOn cultural y conocimiento homano, por ejemplo) qoe no corresponden exacta
mente con La definiciOn clOsica de bienes pOblicos.



y Ia incorporaciOn de una agenda social internacional, basada en los derechos.
Ambas son esenciales para garantizar un desarrollo más equitativo a nivel glo
bal. Las acciones en Ia primera de estas areas deben estar orientadas a reducir
las inmensas asimetrIas de orden macroeconOmico y financiero, tecnolOgico y
productivo, asi como aquella que existe entre los distintos grados de movilidad
internacional de los distintos factores de producciOn (CEPAL, 2002). Por su par
te, Ia concreción de una agenda social internacional involucra, por su parte, que
todo miembro de Ia sociedad global sea reconocido, en un futuro, como un ver
dadero ciudadano del mundo y, por lo tanto, como depositario de derechos.

Las expresiones más concretas de estos Oltimos son las declaraciones inter
nacionales de derechos: civiles y politicos, econOmicos, sociales y culturales,
laborales, de Ia mujer, de los niños, de los grupos étnicos y el derecho al desa
rrollo. Los compromisos adquiridos por los paises en las Cumbres Mundiales,
algunos de los cuales fueron recogidos muy especialmente en Ia DeclaraciOn del
Milenio de las Naciones Unidas, son altamente complementarios con estos cuer
P05 de derechos. En ambos se reconoce, además, que Ia responsabilidad del
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cumplimiento descansa fundamentalmente sobre las naciones. Sin embargo, en
cuanto compromisos internacionales, deben ser gradualmente exigibles a nivel
internacional, y sOlo de esta manera contribuirán a Ia construcciOn de una verda
dera ciudadania mundial. Dicha construcción debe tener en cuenta, además, Ia
tensiOn entre identidad cultural y globalizaciOn, y conciliar, por lo tanto, los prin
cipios de igualdad con el ((derecho a ser diferente.

Estas tres areas criticas de Ia agenda global —provisiOn de bienes pOblicos
globales, corrección de las asimetrIas internacionales y construcciOn de una
agenda social internacional basada en los derechos— responden al reconoci
miento de que Ia interdependencia implica que los intereses de todos depen
den, en Oltima instancia, de un pacto social globah. Este principio, que ha
sido ampliamente aceptado en Ia formaciOn de las naciones, significa recono
cer que Ia estera econOmica no puede estar separada del tejido social y polIti
co y. por ende, que para sobrevivir y prosperar, las fuerzas del mercado deben
enmarcarse en un ordenamiento institucional basado en valores y propOsitos
sociales más amplios e incluyentes.

El ordenamiento internacional vigente tiene grandes vacIos en tOrminos de su
capacidad para responder a los tres objetivos mencionados. Las Naciones Uni
das constituye el marco institucional apropiado para un diálogo orientado a velar
por Ia coherencia global del sistema y a Ilenar los vacios existentes en Ia coope
raciOn internacional. Sin embargo, las instancias de decision y Ia capacidad eje
cutiva en campos especIficos pertenecen a mUltiples instancias especializadas,
no sOlo del orden global, sino tambien, del regional y el nacional.

2. Los DERECHOS ECONOMICO5, SOCIALE5 Y CULTURALE5: CIMIENTO5 DE LA

CIUDADANIA GLOBAL

Uno de los principales avances de Ia globalizacion en las Ultimas décadas
ha sido Ia extension a nivel mundial de valores o principios Oticos, tales como los
derechos humanos, Ia equidad, a democracia, el respeto a Ia diversidad Otnica y
cultural y Ia protecciOn del medio ambiente. Entre los temas más especIficamente
relacionados con el desarrollo social, sobresale entre este cuerpo de principios
aquellos que establece el Pacto de Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales
(DESC), en el que los paises se comprometen a garantizar a sus ciudadanos un
conjunto de bienes y servicios que se consideran esenciales para un vida digna.
En el marco del Pacto, Ia construcción de Ia agenda social internacional se iden
tifica con el reconocimiento de todo miembro de Ia sociedad global como ciuda
dano y, por lo tanto, como depositario de derechos, relacionados con su capaci
dad para alcanzar con un nivel basico de bienestar. De esta manera, los bienes y
servicios que contribuyen a alcanzar tales niveles de bienestar son simultOnea
mente derechos y mercancias, “bienes de valor social” (merit goods) que deben
ser socialmente reglamentados como parte del proceso de garantizar su sumi
nistro, conocer su nivel de progreso y hacer posible su exigibilidad real. Este
proceso debe verse como Ia esencia de un programa integral de lucha contra Ia
pobreza.

Los DESC constituyen un conjunto indivisible e interdependiente con los
derechos civiles y polIticos. Se reconoce, sin embargo, que Ia realizaciOn de los
DESC dificilmente puede ser inmediata y requiere de esfuerzos econOmicos y
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politicos impartanteS. que garanticen su alcance progresiva. Ella nos remite,

par Ia tanto, al ejercicia politico para constituir Pactos Sociales y Fiscales
nacionales, pera cada vez más globales. dande se considera el acceso a di

chos bienes coma una decision palitica sabre asignaciOn de recursos encami

nados a garantizar derechas ciudadanas. Estas Pactas San, par esencia, el

resultada de un debate politico sabre el papel del Estada y Ia relación entre

las paliticas econOrnicas y el desarrallo social, que permita general cansen

SOS acerca de las priaridades y el ritma de progreso pasible en el cumpli

mienta de las derechos/bienes de valor social.

Na abstante, el cumplimienta de estas derechas sigue sienda una respon

sabilidad esencialmente nacianal, y no existen hasta ahara politicas a mecanis

mas internacionales claros, detinidos y estables, que permitan que las valunta

des y realizaciones de las paises trasciendan a esfera nacional. Par atra parte, Ia

aplicaciOn de estas derechas se circunscribe a los Estadas y no cubre explIcita

mente a atlas agentes impartantes, coma las empresas.14 Finalmente, Ia

exigibilidad de estas derechos no tiene hasta ahara incentivos claros, ni mOtadas

que garanticen su aplicaciOn. Par este mativa, Ia exigibilidad de los DESC debe
126_ transitar gradualmente de las evaluacianes regianales y nacianales sabre su cum

plimiento hacia una exigibilidad palitica mucha mAs clara, no sOlo en foros inter

nacianales sino, especialmente, en taros nacianales representativas. dande
institucionalmente se discutan las evaluacianes internacianales del cumplimien

to de los campramisas adaptadas par las paises. Esta evaluaciOn debe ser inte

gral, abarcanda no sOlo Ci cumphmiento de las DESC, sina tambiOn de atras cuer

IL La responsabiliddad sabre Los derechos, so canstrucciOn y efectividad, desborda. sin
duda, Las franteras de La nacional y de La estatal. Par ella, La formaciOn de aLianzas
entre müktipies adores resulta iundamentai. Consciente de ella, Las Naciones Unidas
ha hecho un Liamada amplia al sector empresarial mundial, a través de La iniciativa
Pacta Global (Global Compact), a pramover el respeta de Las derechos hunianas coma
norma y valor en eL sector empresarial, tanta en sus prácticas empresariales coma
apayando adecuadas pohticas pdblicas, en materia de derechos humanas, resoeto a
derechas labarales bâsicos y protecciOn del media ambiente
(www.unglabaicompact.org). Este tipa de iniciativas, y otras de La saciedad civil,
deben avanzar a consalidar una verdadera cuttura de Los derechos humanos, que es La
esencia misma de La construcciOn de ciudadania global.

pas de derechas sociales recanacidas internacianalmente —las principias y dere
chas fundamentales del trabaja acardadas en el seno de la OIT, las derechas de
las niñas, las mujeres y las grupas étnicas— y las compramisas adquiridas en las
Cumbres Mundiales can os cuales están estrechamente relacianadas. Esta
exigibilidad palitica puede ceder paso gradualmente, en algunas casas califica
das, a una exigibilidad judicial, tanta en tribunales nacianales coma en tribuna
les internacionales campetentes.

Las grandes desigualdades y asimetrias del arden global indican que un
elemento esencial en Ia materializaciOn de los derechas es a asistencia oficial
para el desarralla cumplienda las campramisas adquiridas en el sena de las Na
cianes Unidas (0.7% del P18 de las paises industrializados, de las cuales entre el
0.15 y el 0.20% debe destinarse, cama minima, a los paIses menas adelantadas)
y las criterios básicos que ya camparte Ia camunidad internacianal: prioridad a Ia
lucha cantra Ia pabreza y pertenencia de las estrategias de desarrolla ecanOmica
y social La caoperacion para el desarrallo debe visualizarse en esta perspectiva
cama un apaya simultOneo a Ia canstrucciOn de democracia, a pramociOn de las
derechos civiles y politicos, y Ia erradicaciOn de Ia pabreza, can un clara enfaque
de derechas. A sabiendas que un pracesa universal de esta magnitud tamará un
buen tiempo para su desarralla, las pragramas de integraciOn regianales a
subregional estan destinadas a constituirse en etapas intermedias obligadas de
esta dinámica.

3. Esiaiits SOCIALES NACIONALES FRENTE A LA GLOBALIZACION

Toda estrategia de desarrolla en Ia era global descansa sabre Ia canstruc
ciOn de pactos sociales sOlidos y democrAticos, que garanticen Ia estabilidad
polItica; sabre sistemas locales no discrecionales y formas de campartamiento
de los agentes que contieran seguridad en los cantratas; y sabre a canstrucciOn
de una burocracia estatal imparcial y relativamente eticiente. Estos son, ade
mOs, elementas bOsicos de un clima adecuada de inversiOn. No abstante, estos
elementos inslitucionales de carécter general son insuficientes. Las estrategias
nacionales frente a Ia era global deben incorporar al menas cuatra elementos
esenciales: (a) paliticas macraecanOmicas dirigidas a reducir Ia vulnerabilidad
macroecanOmica y facilitar Ia inversiOn praductiva; (b) estrategias dirigidas a
crear campetitividad sistOmica; (c) paliticas saciales muy activas; y (d) un cam-
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promiso con las prioildades de Ia agenda ambiental que, por su naturaleza, es
esencialmente global. En ninguno de estos campos existen modelos universal
mente vAlidos. Por eso, el proceso de aprendizaje institucional y, sobre todo, Ia
democracia tienen un campo amplio de acciOn.15 Las estrategias sociales nacio
nales frente a Ia globalizaciOn deben concentrarse, en tres Areas: educaciOn,
empleo y proteccion social, campos esenciales para una participación equitativa
en Ia era global, que se autorefuerzan. Estos avances son, ademAs, cruciales para
concretar en el nivel nacional una agenda internacional basada en los derechos.

En educación, los estuerzos nacionales deben dirigirse a reducir as bre
chas de continuidad y logros de los estudiantes en el sistema escolar, a lo largo
de toda Ia secuencia escolar (preescolar, bAsica, técnica, universitaria), entre
niveles de ingreso y segAn localizaciOn rural o urbana. Por ello, el avance hacia Ia
equidad pasa por asegurar Ia cobertura universal, haste alcanzar preferiblemen

te Ia educaciOn media, y reducir las brechas en Ia calidad segAn origen
socioeconómico.

El desarrollo educativo en America Latina y el Caribe enfrenta y comparte

dos grupos de desaflos: los tradicionales, y los relacionados con las nuevas tec
nologias. Esto requiere de un conjunto diversificado de polIticas, que cada pals
debe calibrar a Ia medida de sus propias caracterIsticas y objetivos. Los recursos
pUblicos deben, sin duda, aumentar, propendiendo a alcanzar niveles prOximos al
5% del producto. La mejorla de Ia continuidad educativa implica otorgar priori-

dad al aumento de cobertura de Ia educaciOn pre-bAsica, que todavIa es corn
parativamente baja; elevar las coberturas y tasas de egreso de Ia educaciOn

secundaria; extender Ia oferta de alternativas técnico-profesionales; y vincular

15 Uno de Los grandes errores del ULtimo cuarto del siglo XX foe impulsar solociones
ünicas en todos estos campos, basadas en el principio de maxima liberalizacion de
Los mercados. La tendencia a equiparar integraciôn exitosa en eL mundo global con
LiberatizaciOn econOmica ignora La naturaleza de muchas estrategias igualmente exitosas
que no ban estado basadas en La LiberaLizacion irrestricta de los mercados, sino en
formas diversas de articular virtuosamente Estado y mercado. Tambien es equivocada
La actitud opuesta, de tratar de revivir patrones que tuvieron éxito en fases de menor
integraciôn de La economia mundiaL pero que corresponden a etapas claramente su
peradas del desarrollo de La economia mundiaL.

de manera mAs estrecha Ia educacion técnica y universitaria con las necesida
des del trabajo y Ia competitividad. Estos esfuerzos deben estar acompanados
de medidas compensatorias y focalizadas hacia zonas de menor rendimiento es
colar, con efectos sostenidos en el tiempo; mayor pertinencia curricular, uso
masivo de los nuevos recursos tecnolOgicos, y empoderamiento de Ia comunidad
para que ella se convierta en un instrumento de logro de las metas.

La inclusion social comporta nuevas formas de aprender, que hoy pasan,
en gran medida, por el acceso al conocimiento, participaciOn en redes y uso de
tecnologIas de informaciOn y comunicaciOn. En este sentido, es indispensable el
mayor aprovechamiento de Ia industria audiovisual cultural y educativa, armoni
zando el consumo cultural mediAtico y el aprendizaje en Ia escuela. Es urgente
que en las escuelas de zonas pobres, rurales y urbanas, los educandos puedan
familiarizarse con medios interactivos a los que no tienen acceso en sus hoga
res, ya que Ia escuela constituye el espacio mAs propicio para asegurar, distri
buir y democratizar su uso. Pero modernizar los soportes educativos no basta; en
congruencia con estos nuevos soportes es necesario desarrollar las funciones
cognitivas superiores, orientando el aprendizaje hacia Ia bAsqueda y soluciOn de
problemas, Ia capacidad de reflexiOn, Ia creatividad, Ia discriminaciOn entre lo
relevante y lo irrelevante, y Ia capacidad de planificar e investigar; funciones
indispensables en un medio saturado de informacion. Los programas deben avan
zar complementariamente en el diseno y uso de portales (contenidos educativos)
y Ia capacitaciOn de los agentes educativos (profesores, directivos y familias).

Erente a Ia globalizaciOn, el primer desaflo en materia de empleo es impe
dir que Ia expansiOn del comercio mundial genere Ia violaciOn de los derechos
fundamentales de los trabajadores, y evitar Ia igualaciOn hacia abajo de los sala
rios y de las condiciones de trabajo entre palses de distinto nivel de desarrollo.
Por otra parte, Ia creaciOn de nuevos puestos de trabajo sOlo es sostenible cuan
do las actividades econOmicas son competitivas a largo plazo. EIIo implica elevar
Ia productividad y, por lo tanto, concebir estrategias amplias para aumentar Ia
inversiOn en recursos humanos, y evitar que Ia competitividad se logre bAsica
mente con disminuciones de los costos laborales, o que los aumentos salariales
se concentren en Los trabajadores de los sectores dinAmicos o mAs organizados.
La reconversiOn productiva y Ia creciente movilidad laboral exigen desarrollar
oportunidades para adaptarse a nuevas condiciones. Implica, por lo tanto,
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desarroflar a empleabilidad y adaptabihdad de los trabajadores para responder

a las nuevas demandas laborales. En tal sentido, se debe invertir en Ia
recalificaciOn de os trabajadores con un nuevo enfoque y, posiblemente, en un
marco institucinnal diferente. El desarrolo de competencias bAsicas, más que de
habilidades especificas, es lo que dota ai trabajador de una base de conocimien

to sobre Ia cual puede adaptarse mejor a los nuevos empleos. Dada Ia importan

cia de las actividades informales y de Ia micro y pequeha empresa en Ia genera

ciOn de empleo, se debe garantizar su acceso a las herramientas de Ia moderni

zaciOn (conocimientos gerenciales y tecnolOgicos) y a los activos productivos

(capital y tierra), asi como instrumentar programas orientados a articularlos a
las redes de las industrias dinámicas.

Para estos propOsitos, los Ministerios del Trabajo deben adaptarse a una

polItica laboral más basada en Ia autorregulaciOn por parte de los actores socia

les (Diálogo Social), atendiendo amplios grupos de trabajadores no incorporados

a los sectores modernos (informales y desempleados), y con un reposicionamiento

politico y administrativa, que las permita participar en el gabinete econOmico y,
en muchos casos, apropiarse nuevamente de Ia politica laboral,

El desarrollo de los sistemas de protecciOn social debe orientarse por los

principios de universalidad, solidaridad, eficiencia e integralidad. Los avances

hacia Ia universalidad exigen disminuir las marcadas iniquidades en el acceso y
calidad de los servicios. La solidaridad debe asegurarse mediante un conjunto de
contribuciones obligatorias y transferencias püblicas, con subsidios cruzados entre

estratos de ingreso y grupos de riesgo.

La protecciOn social presenta deficiencies importantes, tanto en término

de sus coberturas como de Ia nueva estructura de riesgos que trae aparejada Ia
globalizaciOn. Al atraso historico de Ia region en Ia cobertura de los riesgos tradi

cionales (enfermedad, vejez, invalidez v muerte, e incluso nutrición, vivienda y
educaciOn), se agrega ahora Ia necesidad de encarar a protecciOn frente a nue

vos desafios, como Ia vulnerabilidad laboral y de ingresos.

Los marcados ciclos econOmicos y Ia rigidez de los salarios reales han

generado una mayor vulnerabilidad del empleo asalariado al ciclo econOmico.

Como gran parte de los sistemas de protección se desarrollaron en torno a este

tipo de empieo, se hace necesario desarrollar una protecciOn social que no

dependa de un empleo particular y avanzar en. el desarrollo de seguros de des
empieo más universales. Naturalmente, en este contexto, las politicas pare Ia
generaciOn de empleo seguirán siendo cruciales. En condiciones de emergencia,
es necesario desarroliar programas especiales de empleo y ahvio a Ia pobreza
para los sectores vulnerables, basados en esquemas institucionales permanen
tes, que permitan ponerlos en marcha con oportunidad y articulados con otros
objetivos: Ia capacitaciOn laboral, Ia provisiOn de infraestructura y el desarrollo
territorial. La amplitud del empleo informal y el desempleo imponen lImites a Ia
universalizaciOn de Ia protecciOn social con base en los esquemas tradicionales
y, en particular, a Ia capacidad de recurrir a las contribuciones asociadas al sala
rio como fuente de financiamiento. Por ello, resulta prioritario instrumentar siste
mas de protecciOn por ciudadania y no por vinculaciOn labcral. Las reformas, en
general, y en Ia seguridad social en particular, deben introducir, por lo tanto,
mecanismos combinados y complementarios de aseguramiento que sean acor
des con Ia diversidad de las formas de vinculaciOn laboral, 10 que favoreceria Ia
movilidad laboral y generaria una protección frente a los choques externos.

La cantidad y calidad de Ia protecciOn social que se puede obtener a tra
yes de contribuciones obligatorias, con cargo a impuestos generales, o mediante
una combinaciOn de ambas, esta sujeta al nivel de desarrollo econOmico y a los
Pactos Fiscales vigentes, que encarnan los acuerdos politicos y sociales respec
to del nivel de hienestar que cabe garantizar a los ciudadanos. La perspectiva
fiscal no es estática. En tal sentido, un Pacto Fiscal orientado a Ia protección de
los derechos debe incorporar reglas de progresividad, tales como una contribu
ción pUblica marginal creciente a Ia protecciOn social y al combate a a pobreza.

4. LA BARRERA DE LA DESIGUALDAD Y LA HETEROGENEIDAD

America Latina presenta altos y persistentes niveles de desigualdad y hetero
geneidad que se han convertido en una condiciOn estructural, que se manifiesta
en mUltiples campos de Ia vida econOmica )educaciOn, ingresos, pobreza) y so
cial (estratificaciOn social y especial, desigual distribución del poder politico).
America Latina continOa siendo Ia regiOn con Ia peor distribuciOn del ingreso de
mundo. No existe ningOn pais de nuestra region en donde se hayan disminuido
los niveles de desigualdad en relaciOn con los imperantes hace tres décadas y
para muchos los registros actuales superan a los de entonces.
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La tendencia desfavorable de Ia distribuciOn del ingreso se surna a una siiua

ciOn adversa heredada de as etapas anteriores de desarrollo. Por lo tanto, Ia

inequidad no es una caracterlstica del actual modelo de desarrollo sino, ante

todo, el ref]ejo de severos problemas de estratificación social qua se han venido

transmitiendo de generaciOn en generación. Las desigualdades obedecen a una

conjunciOn de factores educativos, ocupacionales, patrimoniales y demográfi

cos. Los aumentos en Ia demanda de educaciOn en todos los oficios, asi como Is

creciente brecha de remuneraciones entre personas con educaciOn universitaria

y el resto, contrarrestaron los efectos distributivos fav-orables del aumento de los

niveles promedio de educaciOn. Por su pane, Ia alta dependencia demográfica

caracteristica de los hogares pobres se ha hecho menos marcada, aunque sigue

sier.do elevada en aquellos palses donde aUn existen rezagos significativos en Ia

transición demográfica.

En Ia estructura productiva, Ia desigual capacidad de las empresas y los

sectores productivos para enfrentar un ambiente más competitivo se refleja en

una creciente heterogeneidad. Hoy en dIa existen, en America Latina, más em

presas de clase mundiab’ capaces de integrarse exitosamente a Is economla
132_ mundial, muchas de ellas subsidiarias de transnacionales, peno a su ado subsis

te un creciente grupo de empresas de baja productividad que no ha logrado adap

tarse con éxito al nuevo contexto. La inserciOn en los flujos del comercio sigue

dependiendo excesivamente de productos intensivos en recursos naturales o en

actividades de ensarrble, en tanto que Ia participaciOn en las corrientes mãs

dinCmicas del comercio mundial sigue siendo limilada. Adernás, un crecimiento

econOmico lento afecta a Ia equidad en tanto incrementa Ia heterogeneidad es

tructura[.16 En realidad, no existen mecanismos automáticos que garanticen que

Ia rápida innovaciOn tecnolOgica en sectores dinCmicos se traduzca en un creci

miento econOmico acelerado.

En ausencia de encadenamientos internos adecuados o cuando predomi
nan los efectos “destructivos” de Ia reestructuraciOn productiva y las estrategias
microeconómicas defensivas qua los acompañan, puede simplemente acentuarse
Ia heterogeneidad estructural. Si esto acontece, los efectos sobre el crecimiento
econOmico serán débiles y se experimentarán presiones adicionales sobre Ia equL
dad. Los encadenamientos entre Ia modernizaciOn de los sectores lIderes y el
resto de Ia economla son, por lo tanto, importantes, no solo para el crecimiento
sino tambiOn para Ia equidad. Las estrategias de desarrollo productivo pueden
jugar un papal trascendental en ambas dimensiones. Esto resalta igualmente el
papel de una buena distnibuciOn de los activos productivos. De hecho, una buena
distribuciOn de activos, que genere un universo de pequeOas empresas sOlidas,
está asociado a una mejor distnibuciOn del ingreso y a una menor concentraciOn
del poder en general. Por Io tanto, las politicas destinadas a democratizar el
acceso a los activos productivos —capital, tecnclogIa, capacitaciOn y tierras—
son imprescindibles, tanto en términos de crecimiento como de equidad.

Dada Ia innegable relaciOn existente entre desarrollo econOmico y social
es indispensable disenar marcos integrados de polltica. Estos marcos deben con
siderar expllcitamente Ia relaciOn entre desarrollo y equidad, pero también las
qua existen entre poiIticas econOmicas (conexiones entre macro y mesoeconomia,
para facilitar el desarrollo de sectores dinámicos de pequeñas empresas). Uno
de los puntos més dCbiles en esta esfera es Ia falta de instituciones que permi
tan a adopciOn de marcos integrados de polItica. Estas instituciones d:eberIan
caractenizarse por una activa participaciOn de distintos actores sociales, con una
capacidad efectiva de intervención de los sectores pobres; sistemas eficaces de
coondinacion entre las autonidades econOmicas y sociales, en los qua las priori
dades sociales se incorponen en el centro del diseno de Ia politica económica, y
normas que faciliten Ia “visibilidad” de los efectos sociales de las politicas eco
nOmicas. Esto Oltimo exige, entre otnas cosas, que las autonidades
macroeconOmicas, examinen peniódicamente dichos efectos; normas que exijan
que los proyectos de ley de presupuesto inconporen un análisis de los efectos
distributivos del gasto pnopuesto; y practicas similares en nelaciOn con las pro
puestas de retorma tributanias.

La expeniencia internacional y nuestra propia histonia, indican qua el desarnollo
social debe concebirse como el producto de una polItica social de largo plazo,
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heteroqeneidad quo caracteriza a los caises y Las sociedades en desarroiLo no puede
describirse como una dualidad entre un “sector moderno” y un “sector tradicional” y
ponque Los sectores de baja productividad so crean y transfornian constantemente, y
solo onus pocos segmentos pueden definirse como “tradicionales’



destinada a incrementar Ia equidad y garantizar Ia inclusiOn, de un crecimiento

econOmico estable que genere un volumen adecuado de empleos de calidad y un

ambiente favorable pare el progreso de las pequeñas empresas, y de una reduc

ciOn do Ia heterogen.eidad estructural dc los sectores productivos, que reduzca

las brechas productivas entre distintas actividades econOmicas y distintos agen

tes productivos. Estos dos Oltimos elementos pertenecen al ámbito de a politica

y los procesos econOmicos. Esto indica claramente que serd imposible avanzar

en desarrollo social silos objetivos sociales no se ponen en el centro de Ia polIti

ca econOmica (CEPAL, 2000a; Ocampo, 2001).
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AGENDA SOCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD EN
AMERICA LATINA

Enrique GarcIa

A pesar de las reformas Ilevadas a cabo en America [atina durante Ia decada
de los años noventa, los resultados en tOrminos de crecimiento económico y
reducción de [a pobreza y desigualdad han sido desalentadores. Entre 1990 y
1997, Ia regiOn creció en promedio sOlo al 3,3% anual y en 1998 el 35% de los
habitantes de America [atina vivia en una situaciOn de pobreza total, mientras
que un 16% padecia condiciones de pobreza extrema. [a razOn principal de este
desalentador desempeno ha sido Ia lalta de competitividad en los paises de Ia
regiOn, asi como de estrategias y politicas para promoverla.

El mejoramiento do las condiciones de vida v ei crecimiento ecor’.Omico pro
vienen de [a creaciOn de riqueza y generaciOn be valor en las empresas. [Os
gobiernos de [a regiOn juegan un paper fundamental porque son los encargados 135

de proveer condiciones favorables para el ambiente de negocios, el desarrollo
del sector productivo y el aumento de Is productividad en Ia economla. Por
esta razOn, las decisiones fundamentales para lograr un crecimiento econOmi
co sostenido no estOn sOlo a nivel macroeconOmico sino tambiOn
microeconOmico. [as estrategias de desarrollo de Ia regiOn han carecido de un
enfoque integral y articulado entre lo macro, lo micro y lo social. En [as dltimas
dOcadas, America [atina se concentrO principalmente en aspectos fiscales y
monetarios, dejando de la-do aspectos microeconOmicos dave para mejorar Ia
competitividad, Ia productividad y el crecimiento.

,Asimismo, Ia regiOn ha ouedado rezagada en el dmbito del desarroi[o tecno[O
gico, lo quo se ha traducido en una débil inserciOn en Ia economia global y con
secuentemente en bajas tasas de crecimiento econOmico y menor calidad do
vida para sus habitantes. Esto ha causado quo el sector productivo do nuestros
paises no se haya desarrollado de acuerdo a estOndaros internacionales, y que
so mantenga [a alta dependencia en recursos naturales y productos bOsicos con
poco valor agrogado.



Las economIes letinoamericenes enfrenten un entorno internecionel edverso y

que se refleja en grendes esimetrIas, principelmente en el ambito comerciel.

Adicionelmente, a situeción coyunturel no es fácil, dado que par primere vez en

muchos años el mundo enfrente une recesión sincronizade en sus principales

economIes que implice, entre otras coses, une mayor incertidumbre en los mer

cedos internecioneles de capitaL Par otre perte, después de los etentedos del 11

de septiembre de 2001 se presente un cambio de prioridades pare Estedos Uni

dos y otros peises en deserrollo, donde Ia segurided y Ia luche contra el terroris

mo hen pesado a ser el punto nOmero uno de Ia agenda polItice internecional.

Las acciones y polIticas de los peises industrializedos no han ecompanedo el

esfuerzo que hen hecho los peIses en desarrollo, y el diálogo y Ia concertaciOn

sobre temes del deserrollo muchas veces resulta incompleto y frustrente.

La reflexiOn sabre Ia agenda social debe eborderse como parte de Ia polItice de

deserrollo, y desde una perspective simultánee y no escelonede entre sus diversos

componentes, e saber: i) estebilided mecroeconOmica; ii) eficiencie microeconOmice;

Hi) crecimiento de celidad expresedo en Ia creeción de empleo; iv) politicas de

equidad pare garantizer el ecceso de Ia meyorIe de los ciudedenos a los servicios
136 püblicos y, desde luego, v) una sostenibilided embiental creciente.

En este sentido, quizás une de es felencies en que hemos incurrido en el

pesedo es Ia de treter estos espectos de une menere secuenciel, lo que he traldo

consigo que en muches ocasiones se he puesto demesiedo énfesis en los espec

tos mecroeconómicos, prestando mucho menos etención a Los temes del creci

miento, Ia equided y el empleo.

Si se compare Ia situación de Américe Letine a comienzos del siglo XXI con Ia

que prevelecie e mediados del siglo pesado, se observe que he empeoredo noto

riemente su posición relative en el contexto internecionel. En efecto, diversos

estudios objetivos muestren que mientras en Ia decade de los 50 America Letine

ocupebe el tercer luger en importancie entre seis regiones del mundo, hoy es Ia

quinte region de siete. No quiere decir que no hemos meloredo, sino que otros lo

hen hecho mejor que nosotros, y ese es uno de Los resultedos mCs preocupentes

que ponen de menifiesto los diversos indicedores económicos y finencieros.

America Letine reelizO reformes muy profundes en los Cltimos 20 eños, con

resultedos de muy diverse Indole. Entre los espectos positivos cebe mencioner,

en primer luger, el fortalecimiento de le democrecie y le institucionelided, eunque
elgunos eventos recientes muestren que el proceso no está todevie consolidedo.

En segundo luger, se he evanzedo en Ia eceptaciOn de le responsebilided
mecroeconOmice, puesto que no existe gobierno elguno dispuesto e pregonar
que se puede crecer con inestebilided mecroeconOmice.

Además, se hicieron ejercicios muy buenos en cuento a Ia aperture y Ia libe
relizeciOn, y asimismo en términos del eumento del rol del sector privedo y Ia
etracción de inversiOn extrenjere. Se hen realizedo, edemas, importentes es
fuerzos pare mejorer los sistemes finencieros y tembién pare incluir Ia dimen
siOn social en Ia agenda de deserrollo. Eso no quiere decir, sin embargo, que ye
se logreron resultados.

La reelided actual de America Latine es de estancemiento y desigueldad.
Consideremos el siguiente ejemplo: mientres que en 1980 Ia regiOn tenle un
ingreso per capita de US$3548 (a precios constentes del eño 1995), ese in
greso en el eño 2000 (a los mismos precios) fue de US$3856, representendo
un crecimiento reel de epenas 9%. Sin embargo, los pelses de Asia del Este y
del Pecifico peseron de US$396 a US$1252, creciendo 216% pare el mismo
perlodo, mientras que los pelses industrielizedos peseron de US$20525 a
US$30.75]. (6r4/ico 1)
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Conviene examiner ahora cuántos años tomaria a America Latina alcanzar el
nivel de ingreso per cCpita que tienen hoy dies los paIses de Ia 0CDE bajo el
supuesto de que el crecimiento econOmico de Ia region fuera el mejor que tuvo

en Los años 90 y suponiendo, además, que Ia poblaciOn creciera a una tasa del
1,7% y que en Los paIses del resto del mundo todo se mantuviera igual en tOrmi

nos constantes. Si creciéramos a La mejor tasa de Los 90, tomarIa 59 años; si

creciéramos a La tasa que Lo hicieron los palses del Este AsiOtico, tomarIa 24

años; y al ritmo promedio de Los 90, tomarIa 108 años. /Grif/co 2)

Por otra parte, Las condiciones de pobreza son preocupantes y parece también

que se ha amplificado Ia desigualdad. Seis argumentos explican porqué. En primer

lugar, el crecimiento es insuficiente, volétil y no es equitativo. Segundo: se mantie

ne el modelo de producción y exportaciones basado en recursos naturales y pro

ductos bOsicos. Tercero: persisten Las asimetrias a nivel internacional. Cuarto: el

ahorro interno es muy bajo, lo que estC a su vez relacionado con Ia brecha de

ahorro e inversiOn, y ésta es Ia cause de Los deficit de Ia cuenta corriente de Ia

balanza de pagos. Quinto, y sin dude lo mOs importante, Ia competitividad es ex

tremadamente baja. Sexto: Ia insuficiente construcciOn de capital social, entendido

como el grado de confianza, de civilidad y de voluntariado que existe y se desarro

Ila en una sociedad con conceptos solidarios y de responsabilidad pOblica.

El crecimiento ha sido inestable debido a Ia volatilidad de los tOrminos de
intercembio, lo que se traduce primero en un bejo ahorro interno y segundo en
una gran dependencia del crecimiento econOmico con relaciOn al flujo de recur
sos externos hacia Ia region. En efecto, entre 1990 y 1997 el ritmo promedio de
crecimiento de America Latina fue de 3,3% anual; en esa dOcada Los flujos netos

de capital externo a La regiOn fueron del orden de los US$56000 millones anua
les en promedio, pero entre 1998 y 2000 éstos se redujeron a US$37000 millo
nes en promedio, y en los Ultimos dos anos a US$25000 millones. En conse
cuencia, el promedio de Ia tasa de crecimiento entre 1998 y 2002 fue de apenas
1%. Se observe claramente que el bajo ahorro interno, junto con Ia dependencia
de los recursos externos, explica Ia volatilidad extremademente alta del creci
miento, como puede observarse en el Grâ&o 3.

Como una de las causes primordiales de todo lo anterior, es preciso mencio
nar La mala distribución de Ia riqueza. Como puede observarse en el Eréfico 4,
America Latina es Ia regiOn con Ia peor distribuciOn de ingreso del mundo. En Ia
regiOn el 5% más rico tiene control sobre el 26% del ingreso; en los paises
industrializados, ese 5% no controla más que el 12% del ingreso.
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Fuente: CEPAL.

El tema más importante a entrentar en el tuturo es el tipo de especiallzación
internacional. America Latina, salvo muy contadas excepciones, sigue siendo una
region que exporta esencialmente materias primas. ‘commodities” y productos

140 industriales que son prãcticamente “commodities”

El Sri//co 5 demuestra que hay una diferenciaciOn clara entre Mexico y
SuramArica. Mientras el primero en los 6ltimos 10 años ha reducido dramCtica
mente su dependencia en exportaciones de materias primas y as ha sustituido
par manufacturas con valor agregado e incorporaciOn de tecnologia y conoci
mientos (más del 80% del total), en el resto de Ia regiOn las exportaciones de
recursos naturales continOan representando un valor cercano al 50%. Obviamen
te, economias que dependen exciusivamente de exportaciOn de recursos natura
les y de materias primas o genOricos, no pueden aspirar a un desempeno dinámi
co, coma ye ]o ha demostrado Ia historia v como se evidencia en los resultados
logrados por las regiones de mayor éxito en el pasado reciente.

En este orden de cosas, no puede dejar de mencionarse el proteccionismo que
practican todavia los palses desarrollados. Si se eliminara Ia protecciOn que existe
en los paRes de a 000E en relaciOn a los productos agricolas, eso significaria
para America Latina un aumento de US$30 en el ingreso per cOpita, lo que no es
un cifra desdenable para una regiOn con tan bajos ingresos. NOtese, ademOs,
que el proteccionismo ocasiona pérdidas de bienestar a nivel mundial par un
monto de US$260000 millones al año. Eso equivale a cinco veces el valor del total
de los recursos financieros que se asignan para Ia asistencia oficial al desarrollo,

Anualmente, las politicas agrIcolas y textiles aplicadas par Ia OCUE cuestan
alrededor de USS2S.000 millones a los pacses en desarrollo. Oe hecho, Estados
Unidos gasta en subsidios a Ia agroindustria el doble de su aporte para el
financiamiento del desarrollo.

Todas las ofertas de asistencia al desarrollo realizadas en Ia reciente Cumbre
de Monterrey, que todavIa no estOn mOs que en el napel, representan menos del
25% de las metes propuestas par las Naciones Unidas. Se comprueba, enton
ces, que no sOlo las otertas de os palses donantes han ida bajando, sino que
además no se han cumplido las metas acordadas anteriormente. En a dAcada de
los 60 Ia meta era de 1% del PIB, pero nunca se cumpliO.

Las asimetrIas internacionales no se refieren solamente al comercio y el
financiamiento: se expresan tambiOn en temas como el narcotráfico, donde no
se aplica Ia corresponsabilidad entre los paises productores de Ia materia prima
y los que consumen las drogas.

rico
La distribuciOn del ingreso es Ta menos equitativa

0,05 0,1 0,15 02 0,25

ingreso dcl 5% mãs rico I ingreso total

GRAFICO N’S

SURAMERICA MEXICO

cc
G2
C
0
ci
I’

t
0
0.

0

a?
,0
0
cc
-9

50

45

35

30

25

20

15

10

S

0
1985 1990 1995 2000

Rocursos naturaics
Manutacturas genericas

a Manufacturas tocnologicas

14t

cc 80
03
C
0 70
a.,

60

50]

40

30]

.
20]

1:1

1985 1990 1995 2000

a Recursos naturaics
Manutacturas genericas
Manufacturas tocnologicas

Fuente: CEPAL.



A continuaciOn se presenta una revisiOn de Ia situaciOn de a competitividad
en los palses latinoamericanos de acuerdo a los Citimos estudios internaciona

les, con a finalidad de identificar areas prioritarias de acciOn y alternativas de
poilticas. El objetivo es identificar los canales a través de los cuales el mejora

miento de a competitividad contribuye a revertir as tendencias registradas en
materia de pobreza y desigualdad en a regiOn en Ia Cltima década.

EL REZAGO COMPETITIVO DE AMERICA LATINA

Actualmente se analiza Ia competitividad desde una perspectiva integral del
ambiente empresarial, abarcando aspectos tales como Ia calidad de a polItica

macroeconOmica, Ia disponibilidad de recursos financieros, los servicios de infra

estructura y capital humano, asl como a capacidad de innovaciOn de las empre

sas e instituciones acadOmicas y de investigaciOn. Es por ello que se entiende Ia
competitividad como el conjunto de factores, pollticas, procesos, instituciones y
actitudes que afectan el ritmo de crecimiento de Ia productividad. Cabe destacar

que los análisis de competitividad están adoptando un enfoque sistémico, en el

14a que se evalUan diferentes aspectos que conjuntamente explican Ia generaciOn

de riqueza y el crecimiento econOmico, a través del incremento de Ia productivi

dad y Ia capacidad de creaciOn de valor en las empresas.

Oe acuerdo a estos anOlisis, America Latina presenta serias deficiencias. El

Reporte Global de Competitividad 2002-2003, elaborado por el Foro EconOmico

Mundial (FEM), presenta dos Indices fundamentales: el lndice de Competitividad

para el Crecimiento (ICC) y el lndice de Competitividad Actual (ICA). El primero

de estos Indices (ICC) pretende medir Ia capacidad de una economla para crecer

en el mediano y largo plazo, y en 01 las naciones latinoamericanas ocupan en

promedio Ia posiciOn nCmero 58 de una muestra de 80 palses. Nueve de ellas

estén en los Oltimos veinte puestos y sOlo Chile ocupa una posiciOn superior a Ia

media (Ia nOmero 20). En general, el reporte establece que America Latina supe

ra apenas a los palses pobres de Asia y a los de Africa en materia de

competitividad (SrâIicc 6J. Respecto al segundo indice (ICA), el cual mide Ia

capacidad de las empresas para generar valor en las condiciones presentes, Ia

posición promedio de America Latina es Ia 61 entre 80 naciones, encontrOndose

Ia mayorla de los paises de Ia regiOn por debajo de Ia media mundial.
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Un anOlisis mOs detallado de los componentes de estos Indices permite iden
tificar y evaluar mejor las areas en las que a regiOn es mOs débil. El Indice de
crecimiento de Ia competitividad mide tres factores principales: Ia solidez del
ambiente macroeconOmico, Ia calidad de las instituciones pOblicas y Ia capaci
dad tecnolOgica de los diferentes palses. Sachs y McArthur, en su ensayo
introductorio del Reporte Global de Competitividad 2001-2002, explican que en
estudios previos sobre los determinantes del crecimiento econOmico estos fac
tores tuvieron un papel preponderante en Ia generaciOn de altas tasas de creci
miento en diversos palses del mundo.

America Latina ocupa posiciones desfavorables en el Indice de solidez del
ambiente macroeconOmico. El promedio de los palses de Ia regiOn es Ia posiciOn
54 y sOlo cuatro palses estAn por encima de esta media (Chile, Trinidad y Tobago,
Mexico y El Salvador). El manejo prudente de Ia macroeconomla es una condi
ciOn necesaria para Ia competitividad, y a pesar de os esfuerzos que las nacio
nes latinoamericanas han realizado, persisten problemas en este ámbito que Ii
mitan el incremento de Ia competitividad. La regiOn fue exitosa en implementar
programas de estabilizaciOn macroeconOmica en los noventas, pero el endeu
damiento excesivo de algunos palses y Ia falta de acceso a mercados internaciona
les de capital, representaron serios obstOculos para propiciar el crecimiento.
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El segundo components de[ Indice de crecimiento de [a competitividad mide [a

calidad de [as instituciones pUblicas. En general, Ia regiOn tambiOn presenta de

ficiencias en esta area y Ia posición promedio de los paises latinoamericanos es

[a nOmero 5]. Los principales problemas se presentan en Ia protecciOn a [a pro

piedad intelectua[ y en Ia estabilidad. E[ factor instituciona[ es crucia[ para el

incremento de [a competitividad, ya que las instituciones más sO[idas están en

mayor capacidad de asegurar el cump[imiento de [os contratos y [a soluciOn ob

jetiva de conflictos legales, asI como tambiOn de proteger los derechos de pro

piedad. Adicionalmente, los gobiernos qua son más transparentes y los palses

con menores nive[es de corrupciOn generan Ia confianza necesaria para los nego

cios. Otro aporte fundamenta[ de una sOlida institucionalidad es Ia reducciOn de

los costos de transacciOn entre los diferente agentes econOmicos, lo que tiene

un efecto positivo en Ia productividad. Existe evidencia de que el débi[ marco

institucional presente en Ia mayoria de los palses de America Latina, ha [imitado

e[ incremento sostenido de [a productividad.

El tercer componente es el tecno[Ogico y mide Ia capacidad de in.novaciOn y

absorciOn de nuevas tecnologIas. El rezago tecnológico de Ia regiOn ref[ejado en
144 este Indice es preocupante. Todos [os paRes de America Latina son clasificados

como no innovadores de primer orden, [o que significa que ninguno estC creando

nuevas tecnologIas y que los procesos de innovaciOn que presentan son preca

rios. La posiciOn promedio de Ia naciones latinoamericanas en el Indice tecnolo

gla es Ia nOmero 57. Adn peor, Ia mayorIa de estas naciones ocupan las posicio

nes mOs bajas cuando se calcu[a el Indice sOlo para [os 51 paIses considerados

como no innovadores de primer orden. La regiOn presenta grandes desaflos para

alevar los nive[es de tecnologia en sus economias y asi lograr mayores tasas de

crecimiento y una inserciOn mOs exitosa en Ia economia internacional, Esto O[ti

mo con base en [a mayor adopciOn de nuevas tecno[ogias que ayuden a e[evar Ia

productividad total de los factores en os diversos sectores productivos.

El subIndice de transferencia de tecnologIas senala que Ia region as importadora

neta de tecnologIa. Esto no as necesariamente negativo para Ia competitividad y

aunque Ia situación ideal es qua [os palses puedan crear sus propias tecno[ogIas,

Ia transferencia de conocimiento por parte de paises innovadores es una opciOn

dave para [a regiOn, Lo importante es que America Latina mejore su capacidad

de adopción de nuevas tecnologias y que puedan ser rOpidamente incorporadas

en los procesos praductivos, Es importante seda[ar qua [a innovaciOn dabs tam
bién estar presents en Ia forma de [lacer negocios y qua debe abarcar todas [a
areas de los procesos productivos.

E[ desalentador desempeno econOmico de [a region se debe principa[mente
a [a baja acumulacion de factores de producciOn y a Ia baja productividad, [o
que significa que [o importante as lograr que aumente [a productividad tota[ de
[os factores. En America Latina dicha productividad ha caldo de manera impor
tante en los Oltimos 20 años especia[mante por elementos relacionados con [a
falta de innovaciOn y desarro[Io tecnolOgico, instituciones y gohernabi[idad,
solidez del ambiente macroeconOmico apertura a integraciOn econOmica, au
nados a [a inf[uencia cardunta de factares geogréficos. distancia y costos del
comercio internaciona[,

En resumen, de acuerdo a este enfoque sistCmico de anáIisis de Ia
competitividad, es fácil conc[uir qua las naciones latinoamericanas no posean
condicrones favorab[es para generar incrementos sostenidos de Ia productivi
dad total de los factores. Las mayores desventajas son [as brechas educativa
tecno[Ogica entre America Latina y otras ragiones de[ mundo, especia[mente
las palses industria[izados.

CONSECUENCIAS DEL REZAGO COMPETITIVO DE LA REGION

La principa[es consecuencias da Ia falta de competitividad y productividad de
los palses [atinoamericanos son el baja crecimiento econOmico y [a manor capa
cidad de generar nuavos emp[eos, principalmente en sectores de alta productivi
dad qua puedan Insertarse efectivamente en [a economla global. Estos lactores,
obviamente limitan [a posibi[idades de erradicar [a pobreza y desigualdad en
America Latina.

Estudios rea[izados par diversos organismos interraciona[es como e[ Banco
Mundial, ei BID, y [a CEPAL, coinciden en senalar que [a reducciOn de [a pobre
za en [a dOcada de [os noventa ha sido [imitada, y que sOlo se ha [ogrado
superar margina[mente los niveles de Ia dOcada de [as ochenta. Los datos re
cientes de pobreza y desigua[dad para [a regiOn muestran qua en 1998 el 35%
de [os habitantes de America Latina Vivian en situaciOn ae pobreza total y 16%
se encontraban en situaciOn de pobreza extreme en Ia qua escasamente pueden
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cubrir sus necesidades I:ásicas de ahmentaciOn (Banco Mundial). Aunque sOlo el

25% de Ia poblaciOn de America Latina vive en el area rural, es también preocu

pante su situaciOn de pobreza ya que Ia pobreza total fue el doble que en el area

urbana, y Ia pobreza extrema Tue tres veces mayor en el campo que en a ciudad.

Adicionalmente, America Latina se caracteriza por ser Ia regiOn con mayor

desigualdad en al distribuciOn de ingreso y Ia excesiva concentraciOn de Ia rique

za en un porcentaje pequeño de Ia poblaciOn. Un trabajo elaborado por el BID

concluye que no es posible afirmar que Ia distribuciOn del ingreso ha mejorado

en los 15 paises latinoamericanos que abarcO el anOlisis. De hecho, el coeficien

te Cmi para Ia regiOn aumentO de 0,53 a 0,55 durante los años noventa.

A pesar de los pocos logros en Ia reduccion de Ia pobreza y a desigualdad,

podemos observar que Ia region ha conseguido Oxitos importantes en el area de

salud, y que incluso se encuentra en una situaciOn relativamente mejor que otras

regiones del mundo en desarrollo. La mortalidad intantil se redujo en un 24%

durante el periodo 1990-1998 y Ia esperanza de vida al nacer se incrementO en

dos años en el mismo perlodo y tue La mayor de todas las regiones del mundo en
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desarrollo en 1998. Asimismo, Ia region ha logrado mejorar algunos indicadores

de educación y posicionarse relativamente mejor que otras regiones del mundo

en desarrollo. El analtabetismo se ha reducido en 3 puntos en el perIodo 1990-

1998, y es Ia segunda más baja del mundo en desarrollo despues de Europa y

Asia Central. Cabe destacar eI avance en el Indice bruto de matricuIa en educa

ciOn primaria, que pasO deL 104,1% en 1988 a 109,9% en 1994.

A nivel mundial se puede observar que las regiones que han crecido mOs rápi

damente tambiOn han sido capaces de mayores reducciones de Ia pobreza, como

es el caso de Asia Oriental y el PacIfico. EL baja promedio de crecimiento de

America Latina y el Caribe ha limitado Ia lucha contra Ia pobreza y no ha permi

tido superar los niveies que se presentaban a finales de Ia Ilamada dAcada

perdida. Por eilo, es necesario que Ia regiOn retome Ia senda del crecimiento

econOmico a travCs de un esfuerzo importante por aumentar so competitividad

para finalmenle ograr mayor equidad. La pobreza es eJ resultado dcl najo cre

cimiento y al mismo tiempo, una limitante para crecer. La pregunta dave es,

entonces, Lqud debe hacer Ia region para retomar el crecimiento y tener mayor

equidad? La respuesta es que La region debe mejorar su competitividad.

La competitividad debe entenderse como un conjunto de factores, poLiticas,
y actitudes que interactOan y se refuerzan entre Si para generar mejores condi
ciones para eL crecimiento en el mediano y largo piazo. Por esta razOn, mejores
posiciones en el ranking de competitividad está positivamente correlacionado
cor eL crecimiento del producto per capita y el mejoramiento del bienestar
socia. Lograr mayor competitividad ayudarA a que en el mediano plaza las
empresas cuenten con un ciima de negocios mucho más adecuado para Ia crea
ciOn de valor, con base en Ia productividad. Consecuenternente, las empresas
podrAn generar mãs empleo y mejorar eL nivel de vida de sus trabajadores y de
toda Ia sociedad.

RECUCIR LA BRECHA TECNOLOGICA Y EDUCATIVA: CLAVE PARA LA
COMPETITIVIDAD Y LA EQUIDAD

Los tactores educación y desarroLlo tecnolOgico son prioritarios en Ia actual

agenda de desarrollo latinoamericana. Una educaciOn de cabdad es condiciOn

primordial para asimilar las nuevas tecnoLogias y potenciar La innovac]On regionaL

y, consecuentemente, aumentar los niveles de productividad y competitividad a4;

que tinaLmente generaran mayor crecimiento y mejoras en los estandares de vida

de Ia poblaciOn. A pesar de que Ia regiOn ha tenido grandes Logros en aumentar

Ia escoLaridad, especialmente a nivel de primaria, persisten serios obstaculos.

Uno de Los mOs importantes es que un gran porcentaje cc !.a pobtaciOn no pasa a]

nivei de edLcaciOn secundaria, por Ia que sOlo un grupo minoritario accede finaL

mente a La educaciOn universitaria a terciaria.

La poca inversiOn de Los gobiernos en educaciOn se concentra en el nivel ter

ciario, considerado como el mas importante para el desarrollo, descuidandose el

tortalecimiento de Ia educaciOn secundaria que es el puente imprescindible entre

La primaria y el nivel universitario. Cabe destacar que son muchos Los jOvenes

que alcanzan pocos años de escolaridad, pues dejan de estudiar aL culminar Ia
primaria. Esta situaciOn pone en desventaja a America Latina con respecto a
otras regiones deL mundo que estan mnvirtiendo mas en educaciOn, por Ia que

mejorar Ia cobertura y calidad de La educaciOn es un reto que debe afrontarse

cuanto antes para empezar a dismmnuir La brecha tecnolOgica. La dave del Oxito



para e. aprovechamiento be Ia tecno:’ogja es desarroflar Ia creatividad be a

población y esto sOlo se puede lograr a travOs de mayor calidad de a educación.

(Gíà&ü 7)

La escolaridad promeclio de Ia fuerza laboral en los palses de Ia OCDE es igual

a 11,1 años y Ia de Asia es de 8,1 años, mientras que el promedio para America

Latina es de apenas 5,4 años. Adicionalmente, Ia regiOn muestra una matricula

neta en el nivel secundario de airededor de 40%, mientras que Suecia, e] pals

nOmero uno en esta variable, muestra el 98,9%. En cuanto a matriculaciOn en el

nivel terciario, el promedio en America Latina es 20% comparado con un 87,8%

en Canada, el pals en Ia primera posiciOn en esta variable.

El deficit tecnolOgico estO Intimamente relacionado con Ia educaciOn. Sachs y

Vial muestran que en a regiOn hay mu’ pocos cientlficos y que esta situaciOn se

exacerba con Ia fuga de cerebros que se ha generado en gran nCmero de paises,

lndudablemente, este hecho dificulta los procesos de innovación dentro del pals

y tambiCn explica que las instituciones que realizan investigaciOn Sean débiles y

no generen oroyectos be investigaciOn v desarrollo tecnolOgico en coiaboraciOn

con el sector productivo, Cabe resaltar que a regiOn se caracteriza por ser poco
nnovadora, lo que se explica en gran parte porque tanto el Estado como el sec

tor privado no valoran Ia l&D corno factor de competitividad. Ambos sectores
realizan Inversiones mInimas en esta area en comparaciOn con regiones más di
námicas del mundo.

Claramente, Ia poca capacidad de innovaciOn de Ia region se explica en gran
parte per los bajos niveles de educaciOn. Esto se ye reflejado en que las empre
sas no cuentan con el capital humano necesario para aumentar o mejorar su
capacidad de innovaciOn. Per ejemplo, como puede observarse en el Guadro 7, el
nOrnero de patentes ctorgadas per un millOn be habitantes en Estados Unidos en
el año 2000 fue de 308.7. JapOn tue segundo con 246,6, mientras que Costa
Rica, el mejor de Ia regiOn en esta categoria, apenas otorgO 1,8. Los cases ex
tremos son los de Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Paraguay que no obtuvieron
ninguna patente. La brecha tecnolOgica con otras regiones del mundo es evidente.

Posiciôn Pals Numero de Patentes

1 Estados Unidos 308,7

2 Japon 246,6

3 Taiwan 210,3

32 (1° de AL) Costa Rica 1,8

38 Chile 1,0

43 BrasH 0,6

49 BoLivia 0,2

66 Ecuador 0

67 EL SaLvador 0
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Una manera efectiva de promover Ia profundización tecnologica en las palses
es a través de a construcción de una sOlida base pare las tecnologIas de infor

maciOn y comunicaciOn. La rápida adopciOn de dichas tecnologIas par parte de
los paises es indicador de una tendencia positiva en cuanta al fomento de Ia
innovaciOn y el desarrollo tecnológico a nivel de las empresas. Par atra parte,
America Latina se encuentra comparativamente rezagada en esta area, pero al
gunos paIses han comenzado iniciativas nteresantes para acelerar Ia adopciOn
de las tecnologIas de informaciOn y comunicaciOn en todos los sectores de Ia
socredad. El reto que enfrentan las palses de Ia region es mejorar Ia infraes
tructura de telecamunicaciones y reducir los costos de acceso, promover el
camercia electrOnico, el gobierna en lInea y Ia competencia justa en el sector

de telecomunicaciones.

Existen tres areas que se consideran prioritarias para fomentar Ia mayor adop

ciOn de tecnologIas: acceso, economia en red y politicas pOblicas para eI sec
tor. Con respecto al acceso, que es el primer paso para conectar en red a Ia
sociedad, los niveles de penetración de computadores personales, Ia disponi
bilidad de lineas telefOnicas y de hospedajes de internet en America Latina

15o_ estCn muy par debajo de los paIses desarrollados. Asimismo, Ia penetraciOn de
estas tecnologIas no ha sido agresiva en el sector privado y existen sOlo servi
cios en linea limitados por parte de los gobiernos. Par ültimo, en lo que se
refiere a politicas para tomentar al sector de tecnologia, Ia regiOn en general
presenta menores niveles de desarrollo en areas coma Ia competencia en el
sector de telecomunicaciones, Ia infraestructura legal para apoyar el comercio
electrOnico, y Ia facilitación del financiamiento y creaciOn de nuevas empresas

de base tecnolOgica.

CONCLUSIONES

Para aumentar Ia competitividad de America Latina se debe fortalecer Ia poll

tica de educaciOn como primera prioridad, especialmente en los niveles secun

dana y terciario y se debe formular e implementar polIticas que permitan facilitar

Ia adopciOn de nuevas tecnologias en todos los sectores de Ia sociedad. De esta

forma se contribuirá a reducir Ia brecha tecnolOgica y educativa lo que permitirO

reducir Ia vulnerabilidad que muchos palses latinoamericanos tienen por su alta

dependencia en recursos naturales.

Las polIticas para que los palses de Ia region puedan superar Ia brecha tecno
lOgica y hagan Ia transiciOn a etapas de innovación y profundización tecnolOgica,
se deben concentrar principalmente en realizer inversiones en educaciOn a todo
nivel, fomentar el uso de las tecnologlas de información a través de apoyo guber
namental mediante Ia provision de servicios en Ilnea, construir una infraestructu
ra legal para el desarrollo de Ia actividad comercial a travOs de Ia Internet y
promover Ia investigación y desarrollo y los institutos dedicados a esta activida
des. Asimismo, los palses deben seguir fortaleciendo sus instituciones y pres
tando especial atenciOn a temas coma los derechos de propiedad y el cumpli
miento de los contratos para poder incitar a Ia innovaciOn en todos los sectores
de Ia economia.

La regiOn ha tenido logros importantes en el ámbito macroeconOmico y de
estabilidad, pero al no haber obtenido los resultados esperados, America Latina
debe avanzar hacia un enfoque més articulado entre los aspectos
macroeconOmicos, microeconOmicos y sociales, en el que el desarrollo de las
pollticas para Ia competitividad se realice en colaboraciOn conjunta entre los
gobiernos y el sector privado. La competitividad impone grandes retos a varios y
diversos actores, y pare superar las deficiencies se necesitara de una acciOn
concertada donde intervengan todos los sectores de Ia sociedad. El sector
empresarial debe tener una actitud abierta y proactive hacia el mejoramiento
continuo de Ia competencia.

La CorporaciOn Andina de Fomento esta comprometida con el diseno y Ia im
plantaciOn de una nueva agenda de desarrollo pare America Latina, dirigida a
lograr un crecimiento alto y sostenido, en un marco de competitividad, equidad
social, gobernabilidad y sostenibilidad ambiental que conduzca realmente a re
ducir Ia pobreza en Ia regiOn, a cerrar Ia brecha tecnolOgico-educativa y a forte
Iecer el capital humano.

En este sentido, Ia CAF no sOlo ha continuado fortaleciendo su rol financiero y
soporte tOcnico para contribuir a Ia integraciOn de America Latina y al desarrollo
sostenible de sus paises accionistas, sino que a travOs de diversos programas
estratOgicos de alcance regional, complementarios de su gestiOn de negocios,

EL ROL DE CAF
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está contribuyendo decididamente a Ia aplicación de renovadas estrategias de

desarrollo.

Especlficamente en el contexto de Ia competitividad y el desarroflo social de

Ia regiOn, Ia CAF ha emprendido importantes iniciativas que buscan promover Ia

inclusion de estos temas en a agendas gubernamentales. Aunque todos las ope

raciones y programas de Ia instituciOn buscan incrementar Ia competitividad y,

par ende, mejorar las condiciones de vida de Ia poblaciOn, hay algunos especial

mente dirigidos a tal fin:

ii Programa Andino de Competitividad (PAC)
a Programas de Apoyo Integral a las PyME y a [as lnstituciones

Microfinancieras
re Programa de Desarrollo e IntegraciOn de los Mercados Financieros

Programa de Apoyo a a lnvestigaciOn en Temas de Desarrollo

‘ Programa Regional de Gobernabilidad
Its Programa de Desarroilo Humano Sostenible

Estos programas se suman a una innovativa agenda social y cultural que abar
15

ca desde proyectos comunitarios, administraciOn de fondos para mitigar Ia po

breza e infraestructura social, hasta otros en favor de los jOvenes a través de Ia

mOsica o de apoyo a los artesanos. De este modo, mediante herramientas prag

mAticas y de alto efecto demostrativo, Ia OAF está prestando una decidida con

tribuciOn destinada a satisfacer los requerimientos cada vez mayores de Ia reno

vada agenda social que se está delineando en Ia regiOn. Coma se ha argumenta

do en esta presentaciOn, se precisa realizar un gran esfuerzo en materia social

para lograr que America Latina sea mOs competitiva y en este sentido, Ia educa

ciOn es primordial para cerrar Ia brecha tecnolOgica y reforzar Ia participación

regional en Ia sociedad global del conocimiento y Ia informaciOn.

LA AGENDA SOCIAL: REDEFINIR LO IMPOSIBLE

Antonio Garrigues Walker

Encantado de hacer esta presentaciOn. Estamos un poco desfasados de tiem
po, de modo que coma tenemos Ia sesiOn, Osta debe terminar a las 12 y media.

En un momento determinado les mencioné Ia frase de Foucault de que esta
mos en una Opoca en Ia que lo primero que tenemos que hacer para poder
pensar es pensar si podemos pensar en una forma distinta coma pensamosn, lo
cual tiene que ver con Ia inevitable inercia mental con Ia que se opera, inercia
mental que es especialmente peligrosa en Osta época donde los cambios se pro
ducen de una forma muy acelerada.

Utilizo Ia expresiOn ((redefinir lo imposible, porque me parece que al igual que
los franceses declan: el futuro ya no es lo que era, Ia verdad es que se puede
decir que Ia imposible ya no es lo que era. El concepto de Ia imposible se ha
vuelto un concepto relativo y también es importante desde el punto de vista de
estrategia politica, porque si seguimos pensando que hay algunas cosas imposi
bles, nos podemos equivocar, estamos dando permanentemente pruebas de que
lo imposible es un concepto cambiante.

Quien iba a pesar, par ejemplo, que una economia coma Ia japonesa, que era
Ia reina de las economlas hace tan sOlo 80 10 años, en donde en Ia Cumbre de
Davos solamente se hablaba del yen y del modelo japonés de “management”
donde todo lo japonOs era lo que merecIa Ia pena ser imitado, donde era real
mente un pals modélico, donde habla una relaciOn estupenda entre interés in
dividual, interés colectivo, quién iba a pensar que un pals coma Japón haya
desaparecido prOcticamente de Ia escena. El yen ya no es Ia moneda importante
ni significativa, el modeIo de “management’ es realmente deplorable, un pals
que todos pensObamos que era poco corrupto se ha convertido en uno de los
palses mOs corruptos de Ia humanidad, se estO cuestionando todo el tema socio
IOgico japonOs, Ia presencia de Ia mujer, el respeto a las personas de edad, Ia
fidelidad a Ia empresa, en poco más de 10 años, una economla tan floreciente,

is:



V V

tan rica, so ha vonido abajo. Eso hace 10 años si alguien lo hubiera dicho,
habrLamos contestado: oso es imposible.

Si a Los ouropeos nos hubieran dicho hace un poco rnás, 15 o 20 años, quo
Liegará un momento, en enero o febrero 2002 en que 300 milLones de europeos

tendrán Ia misma moneda, Los alemanes habrán ronunciado al “deucht mark” quo

son los que han renunciado a algo decisivamente importante... y de pronto todos

Los europeos tonomos Ia misma moneda, circulamos en Europa con una sola

moneda. Es ciorto que nos falta inglaterra, porque Los ingleses todavla tardarán

unos mu o dos mu años en decidir 51 son europeos o no, pero en tin, quizés en un

perlodo de tiempo razonabLe tomarán alguna decision.

Pero, lo ciorto es que so estAn produciendo permanentomente imposibles.

Javier Solana contaba que en el debate entre mulitares amoricanos y europoos,

Los europeos no hacIan mOs que decir eso es imposibLe cuando los americanos

decian hay quo Lograr osto y entonces los americanos decian, no, está tirado,

so hace este circuito eLectrOnico y so puodo hacer.

154._ Lo digo porque yo cr00 quo on el mundo Latino, en ci mundo latinoamericano,

oso do empezar a referirnos a 10 imposibLe do una manera mitica deberia sor

quizas un planteamionto a cambiar Yo siompro digo quo en Espana docimos dos
frasos cuando vamos a un sitio: aquI quiOn manda y qué es Ia quo ostO pasando.

Son dos proguntas imporiantos, hay quo saber aquI quién manda y qué es lo quo

estA pasando.

Voy a hacor una lista muy rOpida do cuAlos son los dobatos ouropeos, yo corn

prendo quo cada rogiOn tione sus propios debates, poro cr00 quo on alguna for-

ma si estamos en época gLobal, el conocor los debates quo so producon en Las

distintas zonas nos puedo hacor pensar que a lo mojor moreceria La pona incor

porar esos debates a nuostra propia hsta, yo mo Ilovo do aqul detates quo creo

quo merece Ia pena qua contemplemos en Europa.

EL primer dobato, es el horror quo tiene Europa a vor cOmo oL poder americano,

quo ya venia siondo hogomónico, so ostá haciendo realmonte insoportable, es un

poder ya en ci nivoi maxima do concentraciOn. Comparar La pax americana con Ia

pax romana io hacemos porque os un ojorcicio histOrico razonabLo, poro a pax

romana comparada con Ia pax americana ora una broma, y acoptar quo Los quo
mandan son Los amoricanos Os una roalidad quo tonemos quo asumir, luogo nos
gusta o no nos gusta, pero primero, aqul mandan Los americanos, mandan mfli
tarmente. Ia supromacla militar americana, quo es un dato inoquIvoco doL poder,
es torrorifica, os decir, primero los amoricanos, despuAs nadio, después nadio,
dospuAs nadie, después nadie y Luego al rata un poco Europa, un poco Europa v
poco mOs, pero os una supremacia total, y cuando alguion tiene una supremacia
militar total, inmediatamente so lLona do un poco de chulerla. Es como Ia por
sona muy fuerto, La persona muy fuerte siente Ia sensaciOn do ese podor fisico,
on este caso el poder miLitar.

Pero si solamente fuora el podor militar, dirLamos asi es Ia ‘iida, pero es quo su
poder económica os feroz, ponsar quo os un paLs quo partiendo del niveL quo
partla ha ostado crociondo durante muchos anos por oncima dol 5% y por oncima
deL 5 y modio por ciento, roalmento os increlblo, porque quo sOlo crozca Ia quo
puode crecer un pals quo estO en un nivel bajo do dosarraLlo, es posiblo, pera os
quo han estado creciondo a esos nivoles durante muchisimo tiempo.

Su poder tecnolO-gico es reaLmente insuperabLe v do eso no nos damos cuenta
on ci mundo, yo siempre recuordo en Espana quo Lo quo Haman ahora on Amen
ca, hay una oxpresiOn que so llama conoctividad per capita, entoncos los palsos
so valoran por su conoctividad, o sea, ol nOmoro do enlacos olectrOnicos quo
tiono una persona on ci mundo actuaL, conoctividad per capita pues tiono quo
vor con ci ingroso per cApita y con ese tipo do temas.

En términos do conectividad per cApita, America dobe ostar ahora corno cua
tro veces por encima do Europa y Espana ostA on los palses más bajos do Euro
pa. Yo siompre digo: como sigamos a osto ritmo Espana quoda fuera do Ia rovo
IuciOn tocnoLOgica, igual quo on su dia quodamos fuora de Ia rovoluciOn industrial
y ontoncos nos quedamos fuera deL sistoma y por tanto habla quo hacor algOn
osfuerzo para no pordor La rovoluciOn tocnolOgica.

Pero, es que adomAs del podor tecnoLOgico tiono oL podor do Los modios do
comunicaciOn, es docir, Ia informaciOn do lo quo pasa on ol mundo Ia dicon los
amoricanos y oF quo Ia dico lo cuonta al ostiLo quo lo paroce oportuno. Nosotros
tonemos pequoñitas fuontos do informaciOn, pero do verdad, ol data global do lo
quo pasa on ol mundo lo tienon los amoricanos.
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Y su podor cultural, Ia verdad hay que roconocerlo que Cs tromondo, comemos
a Ia americana, nos vestimos a Ia americana, baHamas a Ia americana, yo no
bailo, pero al fin los que bailan, bailan a a americana. La que vemos en tolevi
sión, on Espana r:or ejemplo, so ha domostrado quo ci 73 y tanto PCI cionto do
[as programas que vomos son dc inspiración americana, son copiados del mode
lo americana, 0 cual implica que Cs una imitaciOn de todo e! modolo amoricano
que nos tieno aill metidos.

Esto es buono 0 Cs malo? La verdad es quo preferlamos un mundo más
multipolar, 0W si a ml me preguntaran ahora quién quiere usted que dirija el
mundo tal y coma está ol mundo, pues yo dirla quo los Estados linidos son los
quo están en mejores condiciones de dirigir a globalizaciOn, y 10 que tenemos
quo acoptar Cs OUO Ia alobahzaciOn va a sor dirigida por los Estados Unidos, que
quieron dirigirla, quo quioron dirigirla a su estilo y quo quieron dirigirla desde una
perspoctiva intolectual consistento en croerso quo ol modolo suyo Cs o[ quo ha
triunfado oconOmicamento, politicamonto, etc., os lo quo quieron hacor, no es
quo no nos oscuchon, nos escuchan, poro nos miran y luogo pues son galantos,
poro nada más.

Ese debate en Europa nos tiono roalmente danados Kissinger siempre dice si a
ml me oncanta Europa, Ia quo pasa es quo uno llama a Europa y no rospondo
nadie. Y os vordad quo on Europa no rospando nadie a rospondo tanta gonto quo
no hay manora do ontondorso, porquo hay una Europa alomana, hay una Europa
inglosa, hay una Europa francosa, hay una Europa italiana, hay muchas Europas,
muchas Europas.

Y os vordad quo do pronto tonomos una monoda ünica, poro nuostra palitica
no os ünica y todo ol mundo roconoco quo Europa sorA un pador cuando tenga
una vaz ünica on palltica oxtorior, cuando tonga una voz ünica on dotorminados
nivelos, y todos los acoptamos, poro do momenta no pasa nada.

Esto debate va unido a otro dobato también fascinante OP: Europa, quo es ci
futuro do Ia Nación-Estado. Eso os un tema quo ostá allA on Ia doctrina politica y
todo ci mundo habla do ostos tomas con mayor o monor pasión, unos dicon quo
Ia NaciOn-Estado pormanocorá siompro, otros dicon quo so ostá diluyondo, quo
so ostá perdiendo. Yo croo quo las Nacionos-Estado quo no roconazcan quo ya
han pordido soborania so oquivocan, coma dice Daniol Bol, las Nacionos-Estado

son domasiado grandos para aor más poquoños y domasiado poquoñas para
sor més grandos. Ya homos pordida una tromonda cantidad do soboranla y ose
procoso do pérdida do saboranla cantinüa.

El de ate ouropeo es ci siguionto, dobato on el quo yo participo y adomás
cr00. Er: Europa homos perdido a virginidad monetaria y coma toda pérdida do
virginidad os un data importanto, pordor Ia soberania monotaria no os ninguna
broma, porder Ia soboranla monotaria os una pérdida significativa. Poro Jo curio
so os quo no nos damos cuonta, os dccii, croomos quo al pordor Ia soberanla
monetaria no va a pasar nada. Sin darso cuonta do quo los procosas do cambio
son in.oxorablos y una vez quo uno ha pordido Ia saboranla monotaria ha perdido
tamtién inovitablomonto Ia soborania fiscal, porouo n.a puedo habor una manoda
ürica con tratamiontas fiscales distintos. Do mon onto hay tratamientos fiscalos
distintas, poro inovitabiomonte so tondrán quo carregir porquo a gento no os
tonta, y ci una persona sabo quo yondo a otro palsos a prosión fiscal va a sor
inforiar, so ira a[ otro pals, y si para hacor una transacciOn hay quo irso a otro
sitio, so ira a otro pals. En Espana mucha gonto ostá croando holdings on Holan
da para invortir on Espana y comprarso una casa, porquo ol proceso os mucho
más barato.

Do modo quo inovitablomonto homos pordido soberanla monotaria, pordoro
mos Ia fiscal y una voz quo homos pordido Ia soborania manotaria y Ia saboranla
fiscal, vamos a pordor a polltica ocanómica. For lo pronto ol tipo do intorés ya no
Ia ostabloco nadio, lo dice un Banco Contral, par Jo tanta ol ministro do Hacienda
do nuostras palsos va a ser ol ministro mAs baja quo so puodo una imaginar
parquo no tieno nada quo hacor a, muy poca quo hacor,

Poro, 050 os Ia quo va a pasar y sin embargo no acoptamos quo esa va a pasar
y doborlamas I[ogar a Ia conclusiOn do quo os inoxarable quo paso, radicalmento
inexorable quo paso, tardarO cinca adas, tardara seis añas, tardara 10 adas,
poro os absolutamonto inexorable quo paso. Y par tanto, ci concopta NaciOn
Estada, oso concopta tan tradicional, tan lIona do contenido jur[dica, tan lena do
cantonndo politico se va a ir diiuyonda do una manora coma un (azucarilIa coma
docimas y ‘iamos a quodar on nada. El ospanol soguiré sionda ospanol, ol trances
seguirá sionda frances, pera tada ow gonerarO inovitablomonto una cierta moz
cIa do mavimionta, las jOvenos ourapoas no hacon más quo viajar, ya ol localizar
so salamonte en Espana, oso sontimienta ya no existe.
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Pero ci concepto de NaciOn-Estado, y [o digo por [as equivaiencias que pueda
tener en LatinoamOrica, es un concepto que ahora en Europa está todo ci mundo
dándoie vucitas. Los franceses, ciaro, ia idea de perder e[ concepto NaciOn-Esta_
do es que no pueden ni imaginar[o, porque un trances tiene un concepto de Fran-
cia que realmente es casi sagrado, pero io acabaran perdiendo.

Lo que pasa en Francia es un tema que posibiemente sea no tema menor, os
análisis ahora coinciden en aceptar que ci Presidente reaimente ha perdido por
muy poco, por una fracciOn de un 1% o 2%, que posibiemente cc derive a [a
pCrdida de vctos por Ia izquierda y a ia pérdida de votos par [a derecha y, Ia
verdad es que ci Jospin hubiera quedado en segundo iugar, aunque hubiera sido
por poco, no hubiera pasado mucho. Pero ia verdad cc que ci dato es dramOtico,
hoy vela en ia television que en aigunas circunscripciones ci amigo Le Pen ha
obtenido votaciones del 41 y dci 42% y en circunscripciones series, rio digo a
nivei generai, pero en circunscripciones serias un 41-42%.

Todo eso demuestra que en Europa tenemos una tragi[idad todavie operativa,
quc debWita mucho Ia capacidad de oponerse ai poder americano. Por otra parte,
tenemos ci fenOmeno Japón que rea[mente es espectacuiar, ci tipo de interOs en
este momento es ci 00001% y nadie pide préstamos, estOn pensando en Ia idea
de der dinero ai que pida dinero al préstamo, lo cuai serla una tigura jurIdicamen
te realmente apasionante de que ci señor que tome dinero a préstamo ye a reci
bir una compensaciOn por tenor dinero a préstamo, porque si no Ia gente no
invierte, pero ia gente no invierte. Y ci dato U[timo quo hay, seguimos en rim date
de crecimiento negativo, menos 1% este año 2002 y posibiemente un creci
miento précticamente simbOhco en ei 2003. Con una Europa frOgi[, con un Ja
pen hundido, ei poder americano so hace todavIa mac creciente.

El otro tema en Europa en estos momentos el demogrCfico. Dc pronto, como
ye hemos mencionado, palses como itaha y España, palses machistas, catOhcos,
conservadores, so estan convirtiendo en los palses mac vicjos del mundo, cc
otro concepto imposibie que medic podrla imaginar. En España [a mujer para po
der mantener ia capacidad de ia pobiación ticnc quo tenor entre 1,2 y 1,7 hijos,
en estos momentos no se Hega a 1 hijo por mujer, o sea que estamos en un
proccso de descenso do ia pobiaciOn españoia aceierado. Sc ha ceiebrado ia
Cumbre Mundiai sobre Nacimiento en Madrid hace poco y en cfecto España va a

scr e[ pals mac viejo dci mundo pare ei 2050; un pals rcaimente aisiado, con

pace capacidad cuiturai durante muchos momentos de esta Citime Cpoca, en

que do pronto ia mujcr ha asumido un papei más activo social y iaboraimente, un

papei radicaimcnte distinto ai quo cump[ia y nos hemos convertido en un pals en

donde por cjempio en ia carrera judiciai més dei 72% son mujcrcs, su capacidad

de penetración en [a vida active es tremenda, cc decir, so ha producido una

revo[uciOn socioiOgica verdaderamente tremenda.

Pero ccc tcma ticne quc ver también con ci fiujo migratorio, es decir, estamos

perdiendo pobiaciOn. Pare podcr mantener ia pobiaciOn y as cuotas de seguri

dad sociai quo tenemos, neccsitamos gente y gente en grandes cantidades, y

todo eso genera ci probiema de ia muiticuiturahdad, ias reiaciones intercuituraies

y ci cOma manejar ose tipo do tomes de una manera intehgente. No puedo entrar

en todos ios detafles, pero por ejempio, ci terna dei veio de ia mujer árabe que

aqul puedc parecer un debate serio, sigue consumiendo páginas y páginas en

Europa, pues porquc hay gente que detiendo quc una mujcr Arabe tiene derecho

a mantener su cuitura y por io tanto a proteger su befleza de a mirada ajena, en

cambio hay otros que dicen quc eso en Francia no cc puede to[erar, porque

Francia es ci pals do ias hbertades, etc.ctc. Y en ese debate vamos a seguir

intiriendo mucho.

Giovanni Sartori, quo es un socióiogo itaLano hstlsimo, piantca entonccs c[

tema de ia to[erancia, es decir, qué tipo de toierancia tenemos que tenor con ias

demás cuituras. Y como los itahanos son todos muy intchgcmtcs y sabcn siempre

ia respuesta vChda, pucs da tres normas y dice: primero, no podcmos rechazar

nada sin antes haberio anahzado; segundo, ci que toiera debc a su vez esperar

scr toicrado; y tercero, ci quc toiera no dcbe sutrir daños por toierar. Y con cso

vamos maiviviendo y conviviendo con un tema quc nos va a dar de que habiar

trernendamente, porquc obviamentc las cultures nuevas son mac fucrtes,

acaben siendo mucho mAs poderoses y pucden generarnos prob[emas tremcndos.

El tema intercuiturai tambiOn [o menciono muy répidamonto, porque me pare-

cc quc cc tascinante, cstamos en España y en toda Europa con ci debate do las

dos cuituras, cs decir, Ia cuitura tradicionai, [a culture intcicctuai comparada con

Ia cuitura cicntifica, ci vicjo diiema en donde en efecto los cientificos en Europa

ya empiczan a dccirnos a ios inte[ectua[es, hombre ye está bier,, vuestra
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ignorancia en temas cientificos es realmente intolerable, Ia ciencia va a ser

a que va a dar so[ución de todos los temas actualmente y, parece mentira

que una persona esté muy orgullosa de conocer muy bien a Shakespeare o a
Picasso o a quien sea, pero en cambio no sepa cómo funciona a mecánica
cuOntica, en virtud de Ia cual a distinciOn entre propiedad, materia, esplritu,

o no sabe cOmo funciona a de él, sea una verdadera inepta, es inculta, por

que vamos al mundo de Ia ciencia, vamos al mundo de a tecnologla y por lo
tanto a Ia cultura cientlfica, Ia cultura tecnolOgica tiene que incorporarse al
debate, y no puede haber ningUn debate, absolutamente ningén debate,

que no tenga una particularidad cientlfica.

Lola ahora unas declaraciones de un Premio Nobel de Qulmica en donde

dice mOs o menos eso, el futuro de a domocracia depende de Ia cultura cien

tlfica de a sociedad y dice en concreto: “La ciencia deberIa onsoñarse en Ia
oscuela como parte de nuestra herencia cultural, para ml es incomprensible
que se enseñe lo que representan un buen escritor y se ignore Ia mecAnica

cuántica que es ol mayor avance intelectual de este siglo”.

160 La necosidad de incorporar Ia cultura cientlfica y de conocer lo que pueda
hacer y lo que no pueda hacor es tremendo, y ahI ha presentado un sociOlogo

alemOn ol debate de los Ilmites de Ia cultura cientlfica y tecnolOgica, en toda
Europa el toma de Ia manipulaciOn genética se ha convertido en el gran debate

de Ia sociedad y Ia gente estO debatiendo ahora ese tema de una manera toda
vIa un poco primaria, porque adomás hay muchas resistencias, pero lo que
todo el mundo empioza a aceptar es que si puede haber clonaciOn habrá

clonaciOn, es docir, antes o después habrd clonaciOn y nos parecoré horroroso

que haya clonaciOn y habrá que revisar todos los derechos civiles, porque el
hijo clonado hay que ver en qué ista estarO frente a los domes tipos de hijos,
poro habrC clonaciOn y habrC manipulaciOn genética,

No quiero cansar con el tema de os debates, los monciono porque eso son en
estos momentos los debates que en Europa se ostOn dando y comprendo quo
tienen quo ver poco con os debates en Latinoamérica. Pero a ml me gustarIa
transmitir algunas ideas, es decir, cOmo transplantar ese debate a America Latina.

Lo primero, empezando a reconocer las cosas obvias, Latinoamérica para poder
contar en el mundo tendrC que generar mecanismos de presiOn, nadie puede in
fluir si no tiene capacidad de presión. Yo comprendo que es diflcil, pero Latino
america tendrO que afrontarlo. Hemos leldo un artlculo sobre cómo afectaba a La
tinoamérica los incidentes de Nuova York y Washington y todo el mundo roconoce
quo lo que ha pasado en Nueva York y Washington afectan mal a [a seguridad en
America Latina, porque los americanos van a ostablecer prioridades distintas.

Y claro si Latinoamérica no tiene algOn organismo, alguna capacidad do pro
sión, puos su capacidad do influencia en esto mundo va a sor delicada. Lo digo
en el sentido do quo Europa tampoco [a va a tener, os docir, lo digo on ol sentido
do quo lo quo docimos on Europa os a vor si Ilogamos a tenor algCn tipo do voz
Cnica para quo so nos oiga, porquo si no, no so nos va a oir. Latinoamérica
tondrC quo oncontrar como sea mecánicas para podor prosionar no digo tanto
como para amonazar, poro gonorar algOn tipo do poligro.

En Espana oso lo homos doscubiorto en los Oltimos tiompos do una manora
muy clara. En [a lucha contra ol torrorismo por fin homos logrado quo Francia nos
apoyo y ni siquiora todavla dol todo, poro durante muchos años, y ustodos lo
sabon, un torrorista vasco vonla a Espana, mataba a Ia gonto quo lo pudiora
parocor oportuno, so volvla a Francia y Francia no hacla absolutamonto nada,
hasta quo Espana lo dijo a Francia oso so acabO, si ustod juoga asi nosotros
jugamos do otra manora. Los juogos do podoros os un toma on ol cual no
podomos sor, on mi opiniOn, domasiado ambiciosos.
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A ml ol vor como Stephen Hawkin, lo cual os compronsiblo, dofiondo Ia
manipulaciOn gonética, me [lova a ponsar inovitablomonto quo on un mo
monto dotorminado todo ol mundo, si so sabo quo a travOs do una manipula
ciOn gonética podomos mojorar mucho on salud, osta so producirC do una

manora natural y fuorto.

El siguionto toma es ol do [a lucha contra [a corrupciOn,
gran toma on ostos momontos do [a humanidad, on ol
radicalizamos Ia [ucha contra [a corrupciOn o los quo pagan
los palsos pobros. En Europa, Alomania, un pals tradicion
domocrCtico para no ontrar on dobatos, ha firmado por fin

yo croo quo os ol
sontido do quo o
como siompro son
almonto digamos

ol Convonio do Ia
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OCDE contra Ia corrupciOn, en ese Convenio de a 000E lo que se establece es

que aquefla persona que ntervenga en actos de corrupción en un pals extran

jero, comete un delito y es juzgable en el propio pals.

En Alemania hasta hace pocos meses, el corromper a un funcionario, el dar

comisiones ilegales, no solamente no era delito, estaba considerado en Ia legis

laciOn alemana, como gastos deducibles fiscalmente y además se miraba como

un apoyo importante que hacian los empresarios alemanes al desarrollo de su
propio pals, el argumento que declan es, no se puede competir en tal sitio si no

se corrompe, por lo tanto Ia corrupciOn era una forma de aumentar el dinamismo

alemOn. Que ese tipo de cinismo lo mantengan paises como Alemania, uno le

lena realmente de dolor.

En el tema de Ia corrupciOn Ia radicalizaciOn de aptitudes tiene que ser mOs

fuerte. No podemos hacer nada en ningOn sentido, yo dirIa que incluso en térmi

nos de Agenda Social, si no afrontamos el tema de una manera real. No pode

mos ser utOpicos ni angélicos, no podemos pensar que en los paises no va a

haber corrupciOn, pero Ia corrupciOn está creciendo permanentemente e
institucionalizándose.

El caso de America en donde se dice que Ia corrupciOn es menor, Ia gente no

se da cuenta, por ejemplo, de Ia corrupción financiera y Ia corrupciOn contable.

El caso Enron ha puesto de manifiesto fenómenos espectaculares, de cOmo se

pueden generar procesos de corrupción a través pura y simplemente de mecOni

cas como puede ser Ia creaciOn de un contable. En Estados Unidos, se creO una

especie de contabilidad artificial para que las empresas pudieran aparecer con

balances mOs o menos visibles y Ia técnica contable consistia en considerar como

beneficios algo que todavla no era beneficio y en intentar reducir las pérdidas de

Ia forma més espectacular.

Eso ha permitido fenómenos como Enron en donde hay una falsificaciOn autén

tica del proceso de contabilidad permanente, y si alguien cree que hay solamen

te una Enron se equivoca, en America hay muchisimas Enron que están saliendo

y floreciendo permanentemente hasta el punto que el nuevo Premio NObel de

Economia Stiglitz ha dicho que esto es un capitalismo de corrupciOn.

La relaciOn entre paises corruptos y paises que corrompen es cada vez mOs

fuerte y ahi los paises pobres tienen que darse cuenta que los que pagan más

son ellos, es decir, que al final el dano es de los palses pobres, no de los paises
ricos, os paises ricos tienen otras mecénicas y otras posiciones.

Se me podrá decir: Y cOmo se pone en marcha un proceso de regeneraciOn
ética?. Es lo que hay que hacer y yo creo que ahl hay tres estamentos que van a
tener que cumphr un papel muy importante: En primer lugar el estamento politi
co, lo decia muy bien Eduardo Frei, en esto hemos insistido, creo que dicho esta
mento tiene que recuperar credibilidad, tiene que recuperar capacidad. Es decir,
un estamento politico que estO perdiendo credibilidad, que está perdiendo legiti
midad Ileva a que el pals no funcione, en eso si que no podemos hacernos inven
tarnos cosas, seria como reinventar Ia democracia, eso seria peligroso y Ia de
mocracia es una democracia de partidos politicos que es lo que asegura Ia liber
tad, pero claro, con el descrOdito de los partidos politicos, por ejemplo el caso
de Francia es un problema clarisimamente de descrédito de los partidos polIti
cos, manifestado en un aumento de Ia abstenciOn, atención a formulas
radicalistas, crecimiento de Ia extrema derecha, crecimiento de Ia extrema iz
quierda, todos sintomas inequivocos del descredito del sistema politico.

El estamento politico tendrá que hacer su proceso autocrltico y tiene que ha
cerlo ya, tiene que hacerlo pronto y tiene que hacerlo bien, porque ademés se
enfrenta a un problema muy grave, que es que se esté produciendo una especie
de crisis ideolOgica en virtud de Ia cual las diferencias ideolOgicas cada vez son
menores, cada vez son más de matiz, cada vez son menos palpables en el senti
do real de Ia palabra. El hecho, por ejemplo, de que José Maria Aznar escriba
articulos con Tony Blair y lo firman los dos juntos, eso no se puede imaginar, es
decir, que una persona tan conservadora como Aznar haga ese tipo de cosas con
Tony Blair, demuestra que ya hay una serie de aproximaciones ideolOgicas que obli
gan a los partidos politicos a refinar mucho más sus mensajes y sus capacidades.

El segundo estamento es el estamento de Ia riqueza, el estamento empresa
rial. El estamento empresarial tiene que darse cuenta de que si quiere seguir
siendo rico, tiene que enriquecer a los pobres. flue ante el peligro Ia gente
empiece a aceptar de verdad que a Agenda Social es muy importante, lo que
hacen en definitiva es darse cuenta de este tema. Los americanos, por ejemplo,
y volviendo otra vez al efecto americano, al tema del terrorismo no le daban
importancia, ahora le dan importancia y de pronto empieza a descubrir que el
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terrorismo tiene que tener reiaciOn con fenomenos coma a pobreza, tiene qie

ver con fenOmenos como el subdesarroilo cultural, tiene quo ver con fenOmenos

como ci fanatismo rehgioso, v entonces dicen, a todo eso hay que atacaria, pew

no porque so hayan vuelto buenos, sino porque de pronto so dan cuenta do que

el poligro terrorists afecta a su propia existencia como naciOn y, entonces ahi

estdn dispuestos a hacer absakitamente lo quo ellos decidan. Do paso se han

enterado de que existe una cosa que se Mama & slam y como America es muy

mimética, ahora todas as universidados están estudiando ci Islam, todo ci mun

do sabo del Islam, todo el mundo hab]a do Islam, es un.a cuss maraviliosa. as una

cosa quo es una pesadez, porque es quo.. (y aqu] utilizaré Ia palabra esa naradig

ma quo se puede aplicar a todol, nos oncontramos con casos ((paradigmaticos”

0fli0 el de un americano quo intervino en una reunion internaciona[ derrostran

do quo sabe todo lo del Islam, sabe los rérminos, sabe to que pass en eec, en fin,

sabe absolutamente todo, incluso yo creo que algunos han empezado a leer ci

CorOn, cosa quo me parece dificil, pero es posible que lo hayan hecho.

Pero eso os un poco el tema en ci cual tenemos que jugar todos los demOs, es

decir, yo estoy convoncido ya que ci mundo rico so empieza a dar cuenta quo: o

164
- enrinuece a los pobres a no puede seguir siendo rico, pero par peligro, porque

so dan cuenta, quo Ia gente está en is calls, Ia gente vs a Is calle, Ia gente estO

ya un poquito harta del tema éste, todos a decimos, es quo el 20% es rico y el

B0% pobre, eso parece coma un desequilibria. pero buena, eso lo sahIamos

desde siempre, pero ahora ci probleTTa está en qué 050 desequilibrio. en quo esa

relaciOn por esa riqueza genera un peligro pars los ricos y entonces ahI hay que

incidir, porque ci mundo rico reaccionará cuando yea quo estO realmente en

peligro, en America ahora so dan cuonta que están verdaderamento en peligro.

Tal y como ostO Ia roacciOn do Estados Unidos paroce coma si no so dieran

cuenta y es verdad, es quo de vez en cuanda Is tendencia a canister errores los

americanos es muy grande. Poro al final se han dado cLients de quo ese tema

tienen quo afrontarlo, a veces van radicalizar Ia lucha fronts al terrorismo, pero

es un tema que van a tenor quo plantearlo.

El tema do ía pabroza y Is riqueza ys es un tema decisiva, no es Ln tema

menor. ‘ft a Onica quo quoria insistir os que el toma do Ia Agenda Social que

hemos debatido hay aqui can tanta riqueza y con tanta fuorzs, os realmente ci

tema, es ci tema, ci tema ía ciudadania, el tema do Is sociodad civil, que es
otra tema en el cual tenemos quo emn’ezar a pensar dc una manera real. Par
que os quo a] final Ia calidad dernocrOtica guards una relaciOn directs con a
musculatura de Ia saciedad civil, una saciedad civil pobre no da calidad demo
crAtica, tenemas quo ayudar a las fundacianes, tonomas quo ayudar a las ONG,
tenomos que generar ci que Ia gento tenga un sentimionta de respansabilidad
participativa. La que distinguo a America do Europa en concreta, y eso tada ci
munda Ia reconocemas y [a afirmamas, es quo Ia relaciOn del ciudadana con el
Estado es distinta, on America [a quo hay es una saciedad civil patentisima, en
cuaiquier sitia al que uno vaya, tado et munda tione is sensaciOn de participa
ciOn ciudadana, todo ci mundo participa en algOn tipa de fundaciOn, todo ci
mundo estO participando pormanontemente en is vida social.

En nuostros palsos, en [as paisos latinos, on los palsos europoos on su conjun
to, ci ciudadana ostO muy acostumbrada a Estados muy fuortos, a gobiornos muy
fuortos, a podoros muy fuortos, a ponsar quo ci Estado arrogla todas las cosas, y
on eso torrono yo croo quo tarnbién Ia rolación tiono quo sor distinta y quo ahI
tanto on Europa coma on Latinosmérica, podernos tenor una agenda comOn.

Un. ultima dotalle on cuanto a as mecánicas do ]abbv. Un tema quo Espads
ostá ahora roplantoand:ose y en ci cual podriamos quizOs Ilogar a algOn tipo do
acuorda participativa, os quo Espada nunca ha tenido lobby on Estadas Unidos,
nunca, asI coma Ia tionon 05 italianos, Ia tionon las ingioses, [a tienon los japo
nesos, todo ci mundo. Espana nunca ha tonido lobby on Estados Unidos, entro
otras cosas pnrquo nunca homos tonido omigraciOn a Estados Unidos, Ia emigra
ciOn a Estados Unidos ha sida europea, poro do Espana roalmonto no. Y venimas
dudanda do si dobiamos toner lobby o no y do pronto Ia gente so ha dada cuonta
do quo hay una otnia, por Ilamaria do aiguna forms, quo os a etnia hispana, los
“hispanic”, quo ostOn toniondo un crecimiento en Estadas Unidos colossi, tanto
en tCrminos politicos coma oconOmicas o incluso ompresarisies.

Cuando uno vs quo Al Gore y Bush habian, mal ciertamente poro hablan
españoi, quo nadie crea quo 10 hacon porque son muy gonerosos, lo bacon
parque so dan cuenta -quo una pequens palabrita en espahol es acorca a un
oloctorado quo empioza a sor importanto, y do qué manors empieza a ser impor
tanto, los datos son ospoctaculares, on ci momenta son un 33% y os Ia etnia quo

165

N..

‘.4.4



está craciendo más rápidamente. No digo que sea Mcil, pero que a Latinoamé

rIca y a Espana se es deberla ocurrir algo para utilizar el alamento hispánico

dentro de un pals como Estados Unidos es evidente y podrla ser aiguna forma

inteligente de lobby, comprendo que es complicado, comprendo inckiuso que es

un tema delicado, pero yo lo digo porque en Espana nos hamos d:ado cuanta

tarda de este tama, Ia Fundación Ortega y Basset va a organizar ci Foro Espana

Estados Unidos, vamos a invitar a un grupo signilicativo de Ilderas hispanos para

hablar con ellos de Ia posible relaciOn de Espana con estos Ilderas y yo pienso

qua Latinoamérica y Espana dabarian poder pensar en operaciones de triangu

lación, Es decir, yo creo que entre Estados Unidos, Latinoamérica y Espana,

caben posibilidades de triangular operaciones, en el mundo universitario e

incluso en el mundo económico.

Y yo creo que dentro de las nuevas agendas, a ml este tema me parecerla un

tema en el cual, con [a ayuda de gente como ustedes, podrIamos avanzar un poco.

PerdOn por el desorden y perdón por el planteamiento, pero realmente lo que

yo queria terminar diciendo es que al tema de Agenda Social as el tema decisivo

y qua sin Agenda Social no bay futuro, igual que antes se dada que sin democra

cia no hay tuturo, pues o bay Agenda Social o pura y simplemente no bay futuro,

y por lo tanto yo creo que el esfuerzo que hemos hecho este dIa y medio con [a

magn[fica hospitalidad chilena, es un encuentro [leno de positividad y estuerzo.

Bracias,

REFLEXIONES Y ACLARACIONES FINALES

Gracias ante todo por enriquecer este debate que considero que es importante,

y qua quizás convendrIa qua lo estudiáramos an Mexico con motivo de abordar el

tema de competitividad, el hablar en el futuro de un modelo competitivo, porque

ahi hay temas realmante fascinantes dasda el punto de vista ne cultura. En Europa

se estAn generando par eiemplo movimientos anticonsumistas, pero no basados

en ningén tipo de desprecio religioso a moral, sino pura y simplemente porque

creen qua al consumismo as una trampa permanente y que [a importante y lo

elegante, no solamenta lo importante sino lo alagante as no consumir, qua as muy

de provincianos al consumir mucbo, qua en adelante al lema as no consumir.

Yo soy poco religioso, paro bay una frase en Ia Biblia que yo mantengo siam

pra, qua as Ia frase: lo qua nos amenaza también esté en peligro, que nadia

crea qua los poderes son etarnos”. Estados Unidos tiene abora un poder haga

mónico, 0 parderá, demos por seguro qua lo perdera. Vo recuerdo cuando Esta

dos Unidos astaba an una crisis interna de escepticismo realmante tremenda.

Qua nadie craa qua asta podar as eterno, ese poder caerá, antes Ia hemos man

cionado, porqua en efecto hay una sane de datos sabre el terreno muy significa

tivos, por ejemplo, el crecimiento de Ia poblaciOn hispana en Estados Unidos, me

refiero a nortaamericanos de onigen hispano, no me refiero a Ia emigraciOn,

sino a norteamericanos auténticos da origan hispano, pues puade cambiar Ia

fisonomIa, el comportamiento cultural da un pals.

Es cierto, por ejamplo, que ahora sa empiezan a generar nuevos valores. En

Europa un fenómeno tlpico ya, es qua las personas saben valorar muy bien cuán

do dicen que no a un aumento en el prograso da una escala de dirección, cuando

al grado de responsabilidad aumenta demasiado, hay mucba ganta qua dice, no,

yo me paro aqul, no quiero tener ni un gramo mCs da rasponsabilidad par més

qua ma dupliqua usted al sualdo, porque yo no quiero tanta responsabilidad, as

decir, no quiaro esa tipo da tamas.

De modo que en este tipo de fanOmenos yo lo primero que quiero astablacer

as, y lame.,taria si he transmitido otra sensaciOn, as mi optimismo con respecto

al tema de Ia humanidad. Si se nos hubiera dicho al principio del siglo XIX lo que

iba a pasar en materia de avancas tacnolOgicos al final del siglo XIX, hubiAramos

dicbo: eso as imposible, Ia humanidad no puada vivir con aso. Y Ia vardad as qua

vino una ravoluciOn tacnolOgica y una ravoluciOn tremanda y Ia ha pasado alga a

Ia condiciOn humana? No, Ia humanidad sigua taniando una fuarza tramanda y

saba qua da vez an cuando deba bardaar al caos, paro al final domina un poco

todo asta caos.

Y aqul va a haber una revolución ganética tramenda y una revolucion tacno

lOgica tremenoa y una revoluciOn ciantifica tremenda, pero Ia humanidad pua

da mCs qua todas las revolucionas ciantIficas y tacnologicas, al final, al final

cuando Ia pragunten a usted qué quiera sar, puas uno dirá: yo quiero sar feliz,

porqua Io qua todos queremos as sar falicas.



La qua sl digo as qua ahora as verdad, por eso hablaba de lo imposible, que

ahora es verdad qua & mundo está en condiciones de afrontar at tema de Ia

pobraza. Es dacir, hay medics tacnolOgicos, medics econOmicos, medics polIti

cos para afrontar asa problema, se puede afrontar. Si no se quiera afrontar no se

afrontará, parc se puede afrontar. Es decir, Si 05 paises rices se santaran, no

coma han hecho en a Cumbre da Montarrey, porque alga hamos de aprender.

Los americanos han dicho una cosa muy clara, ye voy a dar més dinero siampre

qua at pals tanga un modelo pollticamanta damocrático, siempre qua tenga un

madalo da economla de mercado y siempra qua se raspeten los derachos huma

nos. Entonces, si tiena un modalo de marcado y tiene un modelo polItico dasa

rrollado y además sa respetan los derechos humanos, para qué necesitan un

0,7%. Paro eso forma parte da los nuavos realismos del poder polItico qua son

vardaderamente dolorosos.

Pero ye vuelvo a insistir, primaro, qua as posible y segundo, qua tango el con

vancimianto da qua at mundo rico sa ha dado cuanta da qua solamente puede
protager su riquaza anriqueciendo a los pobres. Lo qua sI as vardad y an asta

memento ma gustaria insistir, as en at tama dat deficit democrático da Ia
16& globalización. La globalización as parfacta y además as irrevarsibla, as coma at

amanacar o at anochacar, podemos oponernos to qua quaramos, pero no as un

procesa reversibla, as un procesa radicalmente inexorabla y sí qua as un pro

ceso natural, las aconomlas inicialmanta aran da pueblo, después da provin

cia, daspués de region, después da palsas y asl as el proceso axpansivo eco

nOmico, eso no hay quien to pare.

Insisto an qua hay un deficit democrático brutal, en cualquiera da nuestros pal

sas cuando una persona va a hacer una inversiOn en Bolsa, tiene una ComisiOn

Nacional de Marcado da Valores, tiene un Slndico de Ia Bolsa, tiana racursos.,.

as decir, tiene todo un sistema para poder hacer una pequeña inversiOn de 100

dOlares o 200 a 1.000 dOlaras, parc tiene todo un sistema administrativo, polIti

co, jurldico, qua protege esa caos, a nivel mundial aso no to hay, pues tendrá qua

haberto, tandrO qua habar un Tribunal Penal lntarnacional.

Pare qué pasa? Qua ahI volvamos otra vax at sentimiento dat poder, America

para qué quieran taner an America un Tribunal Penal Internacionat, no a interesa

nada. LPara qua vaya a cualquier pals y te ponga un plaito y le reclama y sa to

gana? Para eso no quiere taner un Tribunal, porque altos son el Tribunal, altos
son los qua dacidan de una manera, a to major corracta, to qua hay que hacer
y Ia que no hay que hacar. Para qué van a tener controlas globales en ese
tama?

Pare hablando del tama de riqueza y de pobreza, me fascinO un debate qua
tuva an Buenos Aires, que luago to rapetimos an Valencia, con un profesor qua
quizOs alguno da ustades conozca, as un profesor da a Univarsidad de Harvard,
Laurence Saison, qua racogiando las tesis de Fukuyama, da Francis Fukuyama,
habla da culturas que genaran riqueza y culturas qua generan pobreza y qua asa
as un tama tan antiguo coma Ia unidad y dice cosas, to digo textualmente para
que no se ma cite mat, pare dice textualmente to siguienta, Ia digo porque atlas,
par ejemplo, declan qua to qua pasaba en America Latina no era otra cosa qua Ia
culpa de una herencia espanola reatmante malOfica y dada este Laurence Saison,
qua hay programas de cutturas progresistas qua son at protastantismo y el
confucianismo y regrasistas coma at catolicismo, at istamismo a at budismo, en
cuanto estas Ottimas sa rasisten a pensar an términos de futuro conciban at tra
bajo came una maldiciOn, to cual as vardad, porqua todo at mundo sabe qua al
trabajo as una maldicién, antepone los interesas de Ia famitia o at clan al interés 169

general da Ia sociadad, as decir, a las formas nepOticas, y toleran una aprecia
cién axcesiva de Ia ratigiOn an Ia sociedad civil.

Entoncas, atradedor de aso se han ganarado unas técnicas, ahora Francis
Fukuyama intanta dacirla a los pueblos, mire ustad qua hay culturas qua generan
pobreza, as dacir, por qué un pals as rico y otro pals es pobra, as dacir, per qué
hay palses qua han sido parmanantemanta pobres y par qué hay palsas qua han
side dasde at principia fundamantalmante ricos, porqua hay culturas que gene-
ran esa tipo da comportamientos.

Va no creo qua asa debate sea un debate estéril y creo que as un debate que
deberlamos en alguna forma mirarto con inteligancia y qua estos debates, por
ajamplo, estos datos negativos qua ahora tienan qua an at sentido que el catch
cismo nunca ha tenido una buena relaciOn con a riquaza, nunca, que el protes
tantismo no ha hacho otra cosa qua justificar a riquaza y cansiderarla coma un
mérito de Ia persona qua acumula riquezas siempre que las utihice bian, pero as
decir, que en todo este tipo de datos ye creo también que at propio astamanto



religioso tendrá que hacer su pequeño proceso de adaptaciOn a Ia sociedad en

a que vivimos, porque estamos en una época de profundos cambios.

Yo lo que querla decir es que en ese aspecto cuando se nos dice, cuando por

ejemplo el presidente Laca!le decla, no se puede tratar un magrebl igua[ que a
un ecuatoriano. SI, se puede y se debe tratar a un magrebI igual que a un ecua
toriano. Pare Espana, par eiemplo, Ia relaciOn con Africa as una r&ación decisiva

en tArminos de prioridad politica y desde el exterior, nuestra relación con Ma

rruecos, que es una relación complicadisima y dificil, nos obliga a tener ahi unos

cuidados exquisitos. Par otra parte hay que reconocer que Espana tiene una cul

tura islámica y una cultura árabe profundisima, importantisima desde todos los

puntos de vista, a veces en algunos aspectos tan importantes como Ia propia

cultura europea. Yo creo que un pals como Espana tiene que plantearse el tema

de Ia inmigraciOn como hacen par ejemplo los americanos que en eso son muy

pragmáticos y que consiste en establecer cuotas, establecen cuotas y dicen cada

dos años America va a permitir Ia emigración legal de tantas personas, tantas de
Asia, tantas de Europa, tantas de Africa y tantas de... Hay que crear un modelo

de inmigraciOn, pero yo no creo que Espana deba hacer ninguna discrimina
17L ciOn con respecto a Latinoamérica y con respecto a otros sitios, no Jo creo

sinceramente, si no lo dirla.

Y luego, yo vuelvo otra vez un poco y termino con asia, al tema del liberalis

mo, vuelvo a reiterar otra vez, no hay nada rnás contrario al liberalismo que Jo

que se llama ahora neoliberalismo, yo pido a los que utHizáis la pa!abra neolibe
ral, que olvidéis cuaiquier relaciOn con el concepto de liberalismo este es una
ideologia ética, que cree, como es lOgico, en las formulas que aseguran las

mecOnicas de libertad y cree que Ia democracia es un mejor sistema porque

genera libertad politica y genera confrontaciOn politica y genera un mercado

polItico, que es Ia lucha ideolOgica de los partidos politicos, y crean el mercado

econOmico, porque en su conjunto, cuando funciona bien ei mercado es en

efecto el sistema qua genera mAs riqueza y permite par tanto mds distribuciOn.

Lo dada Eduardo Frei y Jo decia Lagos, no podemos olvidar que para poder hacer

algo hay que crear riqueza, como creamos que no hay que crear riqueza estamos

perdidos y que el mercado es el mejor sistema para generar riqueza, eso no Jo

puede poner absolutamente nadie en duda, Ia que si es verdad es que cuando
no ha funcionado el mercado, no se genera riqueza o se ha hecho mal.

Casi todos los sectores importantes son sectores regulados, por ejemplo, Ia
industria elOctrica, en a industria elActrica los precios estOn establecidos, no
funcionó el mercado, no hay competencia de mercado, pues entonces ahi hay
abusos, pero donde funciona el mercado el sistema econOmico genera unas
externalidades y una capacidad de acciOn realmente admirable, Criticar al mer
cado es malo, criticar al consumismo as malo, cue nadie crea que el consumismo
es malo per se, si no hubiera consumo no hubiera mercado, cuanto más se con
sume de lo qua sea es bueno, el que quiera, pero sin consumo no hay mercado.

Y por Cltimo, a nil me gustaria que [a idea esa da que Latinoamérica y Espana,
generaran algCn tipo de triangu[aciOn con Estados Unidos en eI sentido del
lobby, a través del mundo hispOnico, a través de esos factores, a ml me parece
que son ideas qua en aste mundo global merecerlan Ia pena.

Una disculpa final, yo soy consciente de que aunque he hecho un esfuerzo
titOnico para intentar clarificarme entre tantos debates como he hablado, no se
puede tratar en media hare. Cada debate de éstos requeriria realmante un trata
miento profundo, pero si creo que en Ia agenda future algunos de estos temas
deberiamos incluirlos como debates qua podrian acercarnos un poco más a cier
tas realidades de tipo econOmicu que estén circulando par el mundo.
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GLOBALIZACION Y EDUCACION: LOS DESAFIOS
PARA AMERICA LATINA

Francisco Piñon

PR ES E NIACID N

El presente documento tue elaborado baja los auspicios de CEPAL, DEl y Car
poración Escenarios, a partir de ties reun[ones: dos de consultores en Paipa y
Bogota, y una tercera con Los directivos de CEPAL, DEl y Los ex Ministros de
EducaciOn de America Latina que so reahzO en iviéxicu. Este documento tiene
por obieto inducir La discusiOn de a agenda de America Latina en el siglo XXI en
el Segundo Encuentro do ex Presidentes de America Latina.

En su elaboraciOn particicaron: par La CorporaciOn Escenanos, el ex Presidente
de Colombia Ernesto Samper Pizano y Adriana Camacho: por Ia CEPAL, su Secre
tario Ejecutivo José Antonio Ocampo, el ex Ministro de Educación de Chile José 173

Pablo Arellano y el Director de CEPAL en Colombia Juan Carlos Ramirez; por Ia
DEl, su Director Francisco Piñon, Ia Directora de DEl en Mexico Patricia Pernás,
Los consultores José Rivero de PerU y Lucia Tarazona de Colombia y los ex Minis
tros de EducaciOn Jorge Rodriguez de Argentina, Glona Holler de PerU, Miguel
LimOn do Mexico, Raquel Texeira de Brasil y Abigail Rodnguez de Salvador.

EDUCACION: ELEMENTO ESENCIAL DE COMPETITIVIDAD, CIUDADANIA

E INTEGRACION

No existe una nociOn clara sabre el nuevo concepto do Ia globalizaciOn. Algu
nos a asocian con a expansiOn do Ia tecnolcgia intormatica (Castefls); atros,
con el mayci nivel de interaccion economica resultante de a apertura de nuevos
espacios de mercado (Banco Mundiol) con Ia mayor movilidad de capitales
(George Soros) con Ia homogeneizacion cultural (Huntington) con Ia
occidentalizacion capitalista (Fukuyama) o con el cambio do Ia red de relaciones
sociales resultantes de Ia modernidad (Giddens)



La globalizaciOn podria caracterizarse, simple y sencillamente, como Un esce
nario resultante del final do a guerra fria, en el cual se está produciendo una
reorganización do actores, normas y relaciones quo torminarán por producir un
nuevo esquema do interacciones planotarias. Los benoficios do a globalizaciOn
ostán diroctamente asociados a sus posibilidades de ser realmente global, es
decir, para todos, do reducir los costos sociales inhorontes a su aplicaciOn y
crear un ontorno para su desarrollo, quo rospote el pluralismo cultural. Estas tres
exigencies están, a su turno, directamonto relacionadas con Ia posibilidad do
avanzar en una agenda educativa regional para a globalizaciOn.

En ese sentido, Ia globalización plantea hoy para America Latina el interesante
desafio do rotomar las discusionos de hace cincuonta años, cuando so impulsO ol
denominado modelo cepalino a modelo proteccionista do desarrollo. No tanto
para rogrosar al esquema do ontoncos, como para definir un proyecto politico
quo fo pormita a Ia region onfrontar los dosafios quo lo plantea una mundializaciOn
quo tionde acabar con las frontoras oconOmicas, conoctar ol planota a través do
una rod compuesta por nodos informaticos, desaparocor los viejos osquomas
estatales do control politico y desarrollar una nueva ética global basada on cru

174___ zadas como Ia defonsa do los dorochos humanos a of rospoto del media ambionte.

No podemos equivocarnos sin embargo al asumir los retos de una Nueva Agenda
Global descuidando las taroas pendientes do a Agenda del Siglo XX. Aplicar
ambas agendas simuitdneamonto Os faona quo roquorirá formidable esfuerzo.
Compatibilizar sus fines y ritmos do implomontaciOn do acuerdo a cada roalidad
nacionaf sorá, do aqui en adolante, Ia dave do las politicas oducacionalos.

Son “asignaturas pondiontos” dol siglo XX: universalizar Ia cobertura preesco
lar, bésica y media, incorporar a las poblacionos indigonas al sistoma escolar;
mejorar a calidad y resultados do a onsoñanza do compotencias básicas, parti
cufarmonto entre los soctoros más pobros do a poblaciOn infantil, juvenil y adul
ta; former para Ia ciudadania —esto es pare el ejercicio solidario, participativo y
rosponsable do Ia domocracia- y modornizar a oducación técnica do nivel media
y superior; masificar Ia onsoñanza do nivel torciario; suporar asimetrias ontro
educación rural y urbana, pUblica y privada.

Estas son taroas quo fueron definidas no solo para America Latina, sino para
todos los paisos del mundo on las cumbres mundiales do educaciOn celebradas

on Jomtion (1990) y Dakar (2000). Sin embargo, adquioron pare nuostra rogiOn
especial rolovancia no sOlo por of rozago do nuestros logros educativos en rela
dOn con paises do Ia denominada “claso media” (Sudesto asiático, Europa Con
tral y Oriental) sino, sobro todo, porquo oste continento sigue siendo ol do mayor
dosigualdad en Ia distribución do Ia riqueza y solamonto aumentando
significativamonto a calidad y of acceso a Ia educaciOn -ospecIficamonte do Ia
educaciOn pOblica- sorá posible crocer con equidad.

La sogunda agenda osta referida al salto hacia ol siglo XXI emprendiendo las
“nuevas tareas”, adaptando para ello estructuras, procosos y resultados del
sistoma oducativo y las politicas oducacionales a las transformaciones quo por
ofecto de Ia globalizaciOn, exporimentan los contextos 0:0 informaciOn, tocno
lOgico, de conocimionto y de significados culturalos en que so desenvolverán
los procosos do onseñanza y aprondizaje.

Las dos agendas por desarrollar estOn referidas a tres dimonsiones: Ia
gobornabilidad on lo politico, a oquidad on lo social y a compotitividad on lo
oconOmico.

DESAFIOS Y METAS REGIONALES EN EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION

EnucAclON Y GOBERNABILIDAD

En Ia medida quo se universalice a calidad en Ia oferta educative, el sistema
social so hace más inclusivo y por ende so ye a requerir una nueva racionalidad y
una nueva institucionalidad. El nuevo ciudadano, formado pare el hacer, pare Ia
convivencia y para el aprondizaje a lo fargo do su vida, defonderá ol ejercicio do
una nueva generaciOn do dorochos y debores y buscará afianzarso on los valores
y las raices quo protejan su individualidad on un contexto global que tiende a Ia
homogenizaciOn. Gobernar un sistoma nuevo, conformado por uno incroiblo hote
rogenoidad de experiencias, valores o interosos, demandarO osfuerzo y compro
miso ‘do toda Ia sociedad. Urge entoncos un vordadero pacto social donde no
solo of gobiorno, sino los modios do comunicaciOn, las emprosas, los gromios
profesionales, las organizaciones do Ia sociedad civil, en fin, asuman como pro
pia a realizaciOn do las agendas educativas por dosarrollar.
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Las deficiencias en Ia gobernabUidad del sistema educative tienen an impacto
importante en [a pobre ca[idad de los resultados en todos los paIses de [a region.
Esta ingobernabilidad se asocia con alta rotaciOn de [as autoridades superiores
de los ministerios de educaciOn. introduciendo Lina gran discontinuidad de poilti
cas; sobrecarga de normas y regulaciones en el sistema; falta de autoridad v/c
capacidad de direcciOn adecuada; fa[ta de regularidad y propOsitos dares en [a
eva[uaciOn del personal docente; excesivo ausentismo y huelgas. En algunos Ca-
sos el emp[eador desconoce el nOmero de docentes quo está contratado ‘y ejer
ciendo Ia docencia. Los intereses corporativos tienen influencia exagerada sobre
e[ sistema de educación pdblica mientras que los padres u otros actores en Ia
sociedad tienen escasa incidencia.

Para mejorar [a gobernabilidad de sistema se requiere:

Continuidad de [as pollticas educativas. En e[ escenario de [a globa[izaciOn
se requiere Ilegar a un equilibrio entre [a necesidad de dar continuidad a poll-
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ticas cuyos frutos no se verAn antes de dos o mAs generaciones — per ejem
plo: descentralizaciOn, cambios curricu[ares o cualificaciOn de [a farmaciOn mi
cial de maestros por ejemp[o— y [a necesidad de incorporar [as novedades que
dIa a dia Ilegan a los palses traldas por los vientos de Ia globalizaciOn. Se trata
de buscar el equilibrio entre Ia contmnuidad y e[ cambic de manera que sea
posib[e sostener reformas sin caer en Ia trampa dc [a rigidez legal a instituconal.
La construcciOn de consensos sociales que permitan forjar una visiOn de [argo
plaza para [a educaciOn -Planes Decena[es per ejenip[o, come [os que cons
truyeron E[ Sa[vador y Colombia- facilitará Ia adaptabi[idad al canibrn sin
perder de vista metas definidas como esenciales per Ia sociedad de cada pals.

DescentralizaciOn del sistema educative. La descentra[izaciOn de autoridad
y funciones desde e[ gohierno centra[ hacia [as unidades [oca[es de gobierno
es casi genera[izada en nuestrcs c’alses y se ha desarro[[ado en medio de un
conjunto de tensiones. Por una parte no se ha superado [a tensiOn entre [a
transferencia de responsabilidades y Ia necesidad de fortalecer los entes de
gobierno nacionales para cumpiir un nuevo encargo de direcciOn, tornento y
eva[uaciOn. Per otra, [a descentralizaciOn pedagOgica se enfrenta a Ia falta de

preparaciOn para ejecutar[a en quienes asumen [a responsahilidad. Dc ahi el
reclamo para que el fortalecimiento de Ia capacidad normativa del nOde0
central (nacional o federal) vaya de Ia mane con Ia calificaciOn de las bases
educativas (escuela y Organos intermedios). El Oxito del proceso dependera
en buena parte de Ia capacidad de comprender y disponer para an conjunto
altamente heterogOneo de gobiernos subnaciona[es e instituciones escolares
Descentralizar sin tomar en cuenta los desequilibrios existentes puede agudizar
las diferencias y hasta provocar intentos separatistas en las provincias
perifOricas. Por e[lo es may importante que el proceso de descentra[izacion
vaya acompanado de un monitoreo constante que permita seguir y eva[uar
su progreso, asI como de instrumentos que permitan apoyar a las regiones
más pobres con instituciones más débiles para garantizar quo cada pals
avance en an desarrollo equilibrado.

Cons-olidaciOn de a democracia escolar. El proceso de descentralizaciOn en
America Latina no ha tenido el carCcter puramente econnmicista que Ic ha
caracterizado en otras regiones del mundo. Si bien Ia adopciOn de esta refor
ma se dio de forma sirnultánea con Ia implementaciOn de estrategias de mer
cado que Ilevaron a cent undir su esendia fundamentalmente politica con [as
propuestas a favor de Ia privatizaciOn por parte de organismos multilaterales
de crOdito, en general hemos [ogrado defender [a apuesta per una descentra
lizaciOn de estirpe polItica y propOsitos democrOtiaos. Es por e[Io que resu[ta
imprescmndible fortalecer o crear donde no existan, mecanismos de gobierno
escolar mediante los cuales Ia comunidad educativa partidipe en Ia construc
ciOn de su propic proyecto educative. La participaciOn y a construcciOn de
cornu’-i/dad educat/va son prodesos smmbiaticos. La comunidad no es simp[e
monte e[ cong[omerado de vecinos de Ia escue[a, sine on grape humano con
identidad, identidad que se va formando a medida que se responden co[ecti
vamente interrogantes sobre lo que es relevante y pertinente ofrecer en las
instituciones escolares que dan sentido a esa comunidad. Existen ejemp[os
para observar come el Colombiano, donde Oi Ley Nacional se estab[ecieron
tunciones y Organos de[ Bobierno Esco[ar DemocrOtico —donde tiene asiento
educadores, alumnos, exalumnos, familias. representantes del sector pro
ductive local— y se otorgO autonomia a Ia escuela para defmnir so Proyecto
Educative lnstituciona[



Fartalecirruento de a gestión. Tanta en et nivel de las institucianes recta

ras del sistema coma en el nivel de las nstitucianes escalares se hace nece

sario fortalecer su capacidad para planificar, verificar, ejecutar y aprender

como organiac/ones. Su efectividad --es decir su capacidad de cumplir Ca

balmente su misiOn— depende de Ia cantidad y calidad de aprendizaje colecti

va que desarrallen, a cual a su vez depends de a manera coma se ardene a]

trabaja al interior y en. relaciOn con a] entc•rna. Garantizar que esto suceda en

la tarea tundamental de Ia gestiOn. En el mundo educativa, donde as recursos

tOcnicas y financieras son escasas, una buena gestiOn debe ser capaz de ca

nalizarlos de manera eticiente y productiva. En a mayorla de nuestras nstitu

ciones escalares es reciente a arganizaciOn de persanas y procesos para a

tama de decisianes. En Ia mayorla de casos, estas decisiones aAn estAn limi

tadas a Ia distribuciOn de cantidades muy pequehas de recursas flsicas sin

que se haya trascendida al pIano de definicianes pedagOgicas a de adminis

traciOn del persona] dacente. Se habla de autonomia escolar pera muchas

veces se olvida que un buen porcentaje de escuelas son uni-docentes y de

enseñanza multigrada. Para éste canjunta de institucianes, es necesario re
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pensar esquemas de gestiOn qua par una ado garanticen una mejara sus

tancial en su calidad y par atra les permitan tamar decisiones que hagan

mAs pertinente su aterta pedagOgica, insertándolas en planes educativas

de mayor escala (redes, nUcleas, municipias). Sin duda alguna, una de las

areas con rnayares retas es a gestión del recursa humana. En ci sector edu

carivo, las decisianes sabre nombramiento, pramociOn, remociOr. estimulos

a las docentes tienen que comenzar a basarse en un sistema eficiente de

carrera qua valare el desempena.

Sistemas nacianales de evaluaciOn. La generalizaciAn de sistemas de eva

luaciOn y de a respansabilidad par las resultadas pedagOgicos es aAn tarea

pendiente. La evaluaciOn de dacentes y estudiantes debe permitir canacer as

Areas de mayor debilidad y las de mejor rendimiento y a partir de esas datas,

establecer pricridades. Es impartante a] buen usa de Ia infcrmaciOn y a ade

cuada difusiOn que se oreste a las resuitados de Ia evaluaciOn para qua ella no

se presente coma un castiga sina coma Un estImula. Si a] interior de las ga

biernas existe esa decision y se abra en cansecuencia, sarA pasible Ilevar a

caia Ia evaluaciOn de a mano de [as dacentes, quienes entenderAn sus ban-

dades coma un puntal de su prafesionalizaciOn. En cuanta a a evaluaciOn de
estudiantes, resulta necesaria ingresar a circuitas evaluativas coma TIMMS
campitienda con palses del primer munda. Ella permitirA cantextualizar las
avances histOricas de cada pals en materia educativa, ubicar las Areas don
de flaqueamas y analizar el valor de las resultados y las dificultades qua
enfrentan atras palses con mayares recursas. En el casa de instituciones
autOnamas, camplejas y dlversas coma las de educaciOn superior es indis
pensable intraducir mecanismas de acreditaciOn de pragramas de acuerda a
estAndares internacianales.

Optimizar a asignaciOn de recursas. Responder a a pregunta sabre cOma
distribuir de a rnejar manera posible [as escasas recursos can que cuentan
[as sistemas educativas de nuestras palses supane un ejercicia para esta
blecer priaridades. En el cantexta Latinoamericana, no sOlo es necesaria
aumentar recursas para las más pobres sina ademAs incrementarlos en pro
parciOn mayor a] aumenta que se registre para sectares menas
desfavarecidos. Para Ilegar a Oste punto se requiere sustituir mecanismos
de asignaciOn en base histórica par atras que introduzcan una mayor equi
dad y romuevan [a efic:ep:cia en el usa de las recursos. Un campiemento
necesaria es Ia implementaciOn de cantro]es saciales a Ia inversion y [a ren
diciOn de cuentas de manera abligataria y sistemAtica.

Otra farma de camprender el papal de [a educacion en a] mantenimienta de Ia
gabernabilidad as su aparte a Ia creaciOn de una nueva ciudadania. Esta nueva
ciudadanla estarA fundamentada en el planteamienta que hace a] Prafesar Amartya
Sen en el sentida que [as hambres san menas libres mientras mAs necesitadas y
a superaciOn de su candiciOn de marginalidad estA directamente relacianada

can las pasibilidades de mejarar sus condicianes de libertad, Par ella, a supera
ciOn de Ia pabreza no as un prablema de reparta coma del disena de pallticas de
inclusiOn a integraciOn cuya elamenta determinante deoe ser una nueva pc-Iltica
en materia de educaciOn,

La concepciOn de una nueva ciudadania tambiOn se relaciana can a] debate
entre identidad y glabalizaciOn en al qua se trata de preservar Ia diversidad
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cultural de las visiones totalizadoras qua se tratan de transmitir a través de Ia
red. America Latina participa, coma sub-cultura occidental, de algunos valores
de Ia denominada “cultura de occidente’, coma el pluralismo social, Ia democra
cia representativa, el respeto a Ia propiedad privada y el carácter secular de sus
instituciones; pe ro tambiOn presenta, coma regiOn, sus propios rasgos de identi
dad, coma ei valor del concepto de solidaridad, Ia comunidad lingUistica alrede
dor del espanol, su condiciOn de fragua étnica de distintas razas y etnias y las
particularidades propias de su adhesion mayoritaria a Ia fe católica.

El sistema educativo latinoamericano debe actuar coma un transmisor de as
tos valores para fortalecer los rasgos propios de nuestra cuitura y, simultOnea
mente, permitir Ia adopciOn de aquellos cOdigos de modernidad que nos identiti
quen coma ciudadanos globales sin renunciar a una identidad latinoamericana.

Los escenarios deseables en [a educaciOn latinoamericana para dar mCs tuer
za y vigencia a Ia propuesta de inter-culturalidad para todos, suponen una actua
ciOn en diversas esferas a Ia vez: en primer término, consolidar Ia educaciOn
intercultural y bilingue, y hacer operativos los dispositivos legales vigentes en lo

que

atañe a posibilitar una inter-culturalidad para todos. AdemOs, garantizar a
niOos y jOvenes Ia posibilidad de atirmar su cultura, experiencia y lengua en Ia
escuela y en os medios de comunicaciOn, retos que no pueden entrentarse sino
desde el desarrollo de nuevas competencias en docentes y directivos de centros
educativos y universitarios.

Finalmente, Ia educaciOn para una nueva ciudadanla se fundamenta en a no
ciOn de sociedad civil que alguien definiO coma “la suma de muchos sacrificios
que tenemos que hacer para vivir juntos”. La educaciOn no sOlo forma capital
humano. Es también forma de realizaciOn humana y mecanismo de transmisiOn
de valores sociales que permiten Ia convivencia. La educación tiene un papel
central en Ia formaciOn de valores para Ia democracia, en enseñarnos a trabajar
juntos respetando Ia diferencia, a participar sin agredirnos, a ser solidarios al
tiempo que competitivos. Para que este papel pueda desarroilarse plenamente,
es necesario comprender que no sOlo Ia escuela educa, también existe respon
sabilidad educativa en los lIderes politicos y sociales, en los medios de comu
nicación, en las familias. Es urgente que todos los actores asuman colectiva
mente sus correspondientes roles para lograr una educaciOn universal de calidad.

EDucAcION Y EQUIDAO

Acccso, PROCESOS RESULTADOS

i.as caracteristicas de gran desigualdad en
oresenta America Latina desde hace décadas,
taimente econOmicos y de injusticia social, se
en el acceso, procesos y resultados educativos.

IJna primera de esas expresiones es el hecho de que las oportunidades de
acceso y permanencia en una educaciOn calificada, son notoriamente
heterogOneas. A pesar de Ia notable expansiOn de Ia cobertura escolar, hay evi
dentes inequidades entes del s/sterna formal puesto que el acceso a Ia educa
ciOn inicial está lejos de ser universal. Igualmente hay ihequ/dades durante el
sisterna esco/arpuesto que no todos los que comienzan tiene garantia de terminar.

De hecho, una cuarta parte de los niños que comienzan Ia primaria no Ia con
cluyen, lo que representa mOs del doble que en otras partes del mundo. Un
fenOmeno adicional as el de Ia estratificaciOn de los establecimientos educacio
nales, qua genera procesos pedagógicos diversos. Esto se da no sOlo en Ia clási
ca oposiciOn entre escuelas pUblicas y privadas, sino en sistemas pOblicos na
cionales supuestamente homogOneos. Las escuelas de mayor prestigio atraen a
los mejores maestros y acceden a mayores recursos, generándose asi circuitos
de reproducciOn de inequidades. El media rural y las poblaciones indIgenas han
avanzado muchos menos en lo educativo qua las Oreas urbanas y las etnias do
minantes. La educaciOn rural expresa las carencias de un sistema educativo pen
sado desde y para las realidades urbanas, Ia descentralizaciOn educativa aOn no
logra mejores condiciones materiales de trabajo educativo en esos medios qua
son, con escasas excepciones, pobres o muy pobres.

Superando los anteriores procesos de reproducciOn de inequidades, serla pa
sible superar Ia ihequ/dadposteriorals/stema ethicat/vo, es decir Ia inequidad en.
el acceso al trabajo qua hay en dIa se encuentra segmentado de acuerdo a[ lugar
o instituciOn donde se educO Ia persona.

Finalmente, debemos remediar las desigualdades en los propios sistemas
educativos. Las cifras disponibles en cuanto a a distribuciOn presupuestaria
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del sector educativo senalan que el gasto püblico correspondiente al nivel tercia

rio absorbe el 23% del gasto total del sector a pesar de atender el 6,3% de los

alumnos; en camblo, el nivel primarlo —que atiende al 72,6% de a matricula

total--- absorbe un 51% del presupuesto sectorial. Estas cifras agravan los five

es de desigualdad pues hay evidencias de que son. los más pudientes o los que

tienen apoyos adicionales a los recibidos en centros educativos, ouienes tienen

mayor acceso al sector terciario. Un sistema más equilibrado tenderia a priorizar

Ia inversiOn en educaciOn inicial y bOsica por ser estos niveles los que garanticen

equidad en el acceso. Esto en ningOn modo significa —como han pretendido algu

nos utilizando estas mismas citras— proponer que se reduzca o elimine Ia tinan

ciaciOn estatal para Ia educaciOn superior, especialmente [a que se orienta a

educar los más pobres o [as especialidades e investigaciones más necesarias y

poco rentables. Como se argumenta más adelante. [a inversiOn en a educaciOn

superior es fundamental para mejorar Ia capacidad cientifica y tecnolOgica do los

paises. Lo que debe buscarse es ampliar las oportunidades de acceso al nivel ter

ciario 31 tiempo aue se invierten mayores recursos en Ia educaciOn inicial y básica.

DIscrjAEw;ELION POSIHVA PARA EL DESARRUI..LO EQJITATIVC

Una de las formas explicitas como se estO dando el esfuerzo por una mayor

equidad educativa es Ia denominada “discriminación positiva” que es, en Ia prOc

tica, una estrategia inversa al tratamiento “igual para todos”. Con ella se trata

de dar una educaciOn diferenciada para obtener resultados semejantes. Al asig

nar más recursos en centros y programas educativos que atienden’ a los niOos,

jOvenes y adultos mOs pobres, se posibilita que el medio donde viven les otorgue

mOs oportunidades para aprender. Un impurtante argumento es que este crirerio

además de justo, es econOrnicamente rentable, ya que impide desperdiciar re

cursos escasos tal como lo hacen politicas que privilegian el acceso sin tener en

cuenta los logros de aprendizaje. En una opciOn por un desarrollo equitativo esta

discr/irnhación posit/va no debiera ser limitada sOlo a lo educativo, sino que

incluirla otras carencias sectoriales como los Ambitos de Ia nutrición y salud.

Las experiencias de discriminaciOn positiva en palses de [a regiOn son insufi

cientes. En sociedades tan desi uales como las latinoarnericanas y con crOnica

insuficiencia de recursos, un esfuerzo de incorporaciOn de los excluidos a una

educaciOn de calidad requiere de un pacto social sobre Ia base de determinados

consensos y grandes dosis de solidaridad.

En a dOcada oasada, America [anna estuvo fuenemente influenc.iada par una
visiOn instrumentabsta de Ia educaciOn basada en la focalizaciOn, descentraliza
ciOn e incremento do Ia participaciOn pri’iada. La focalizaciOn no sirviO como
mecanismo de cohesiOn social, Ia c:escentralizaciOn Tue eminentemente fiscahsta
y clicho incremento de [a participaciOn privada tue mecanismo de segmentaciOn.

En este siglo es necesario recuperar viejos principios liberales como el do Ia
educaciOn pOblica universal, elemento de integraciOn nacional. La escuela p0-
blica tiene vigencia y pertinencia social como espacio de equidad y de conso
lidaciOn de a democracia, como modelo y referente para Ia construcciOn de
nuestros proyect.os nacionales y donde se posibilite valorar los Derechos Hu
nianos como una de las mayores conquistas de Ia humanidad. A través de ella
nos preocupamos porque todos rengan acceso a mejores condiciones persona-
las, porque los n.iños do hogares carentes y los jOvenes de Ia caile tengan un
camino y lo pueo’an transitar.

El problerna actual de deticiente educaciOn pUblica no se soluciona con más
apoyos financieros a Ia educación privada, más aOn con los riesgos de unir a Ia
educaciOn privada de elite, otra de peor calidad que Ia educaciOn pOblica. Sin
desconocer evidencias de que el sector privado juega un papel significativo y
complementano hay que seOalar, sin embargo, que ningOn pals desarrollado ha
privatizado su educaciOn.

La responsabilidad bOsica del Estado debe ser sobre Ia educación pOblica es
tatal y todos os estuerzos debieran estar dirigidos a que, en el largo plazo. los
fifOS y jovenes oe as clases popnnares tengan acceso a [a educaciUn de exce
lencia que hoy es privilegio de una elite.

Para que Ia educaciOn pOblica sea condiciOn de Ia cohesion e integraciOn
social, del pluralismo y del pensamiento democrOtico, quedan aOn muchos
desatios por entrentar:

Ser más eticientes en Ia gestiOn y más pertinentes en Los contenidos.

Poner el con,c:cimiento cientitico y los sistemas be interpretaciOn del mundo,

en diOlogo con Ia sabiduria ancestral de nuestros pueblos.
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ce Revolucionar Ia pedagogla pare adecuarla a las otras revoluciones que

se experimentan removiendo los impedimentos estatales a Ia creatividad

pedagógica.
ia Que ci Estado define as competencias bésicas y fundamentales que de

ben former en sus alumnos los diferentes estabiecimientos educativos, se

ocupe de Ia creación de sistemas de informaciOn y evaiuaciOn, sin dismi

nuir ci papei que podrIa caberle en a orientación e inciuso en Ia prestación

de Ia oferta.
a Dar al magisterio mayor reconocimiento social y establecer una carrera

magisterial que estimule mejores competencias profesionales y remunera

ciones acordes con Ia importancia de Ia tarca y condicion docente

EL MAESTRO COMO ACTOR PRINCIPAL DE LA AGENDA EDUCATIVA GLOBAL

Los educadores deben involucrarse en las reformas educativas como actores

ciaves cuya participación en Ia definición e implemcntación de los cambios otor

ga mayores garantlas de acierto y sostenibihidad. Carecen de sentido las refor

mas educativas que alrededor dcl mundo pretender ser “a prueba de macstros”

184 El desconocimiento dc su papel no solo es politica y administrativamcntc inge

nuo, sino quc demuestra una pobrc comprensiOn sobre los factores que influyen

en las oportunidadcs educativas que brindan las escuclas. En ese scntido debe

mos superar Ia imagen prcdominante en los gobiernos que ubica al docentc como

“problcma” presupuestal y social y confundc al magisterio con directivos sindi

cales. La apuesta dcbc ser por incentivar y difundir otra imagcn de maestro como

“potenciaLdad de desarroflo”.

Para lograr esta transformaciOn debemos mejorar ci descmpcno de los educa

dores. Un primer paso es transformar Ia formaciOn inicial y Ia selecciOn dc maes

tros, fundamentando Ia carrera en ci mérito pedagOgico mOs quc en Ia antigüc

dad. En realidad, tanto los nuevos criterios de formación inicial como de forma

ciOn en servicio tienen quc estar acordcs con los perfiles quc cxige Ia moderniza

ciOn y Ia globahzacion y debc scr posible ascgurar por diversos medios de con

troi social que los educadores cumplan su deber, evitando gcnerahzar una male

calificación por ci mal desempeho de algunos macstros.

1 Eleonora ViLtegas Reimers y Fernando Reimes. Where are 60 miflion teachers? The Missing
Voice in educationat refonns around the worM. Prospects, vot XXVI, No. 3 September 1996.

Por otra parte cs necesario reconocer que los salarios docentes son insuficien
tes y quc dcbemos haccr un esfuerzo pare que todos los paIscs de Ia regiOn
asuman compromisos politicos y financicros con Ia tarea de saldar Ia dcuda
social quc Ia regiOn tiene con los educadores. Las mctas de ajuste cstructural
quc sc trazaron los gobicrnos implicaron en Ia mayoria de casos dcsfinanciar Ia
educaciOn pUblica, congelar las plantas doccntcs de Ia nOmina oficial y restringir
ci aumcnto en los salarios de los educadores con lo cual se registró casi sin
excepción una pérdida real en su capacidad adquisitiva. El crccimiento dc los
salarios (bOsico c inccntivos) podria cnmarcarsc en estrategias vinculadas a Ia
calidad como por cjcmplo realizer aumcntos más significativos dc salarios a los
nucvos doccntcs quc a los antiguos, a los docentes dc cducaciOn inicial y de los
primeros grados dc Ia cnscñanza.

Adicionalmcntc, podrIa pcnsarsc que ci crecimicnto dc salarios no sea sole
mente individual. Los cquipos docentes dc cscuelas quc hayan logrado revertir
situacioncs de base en bcncficio dc un probado mcjor aprcndizajc dc sus alum
nos, tendrIan quc scr estimulados colcctivamcntc en sus salarios. Dc mancra
simultOnca, scrA ncccsario definir estrategias dc acompañamiento a doccntes
cuyos rcsultados o los dc sus alumnos aparczcan insuficicntcs. La mancra
solitaria como transcurrc Ia práctica doccntc dc muchos maestros cstO rclacio
nada con los bajos descmpcnos. Es urgcntc romper csc aislamiento impulsando
Ia organizaciOn de comunidadcs pcdagOgicas, Ia articulaciOn dc cstablecimicn
tos cducativos asI como Ia conformaciOn de redes dc coopcraciOn.

Como partc de Ia dinOmica propia dc Ia globalizaciOn —caractcrizada por Ia
simultOnca integración del trabajo y dcsintcgraciOn dc os trabajadores como un
colcctivo2— sc han dado presiones de diverso tipo para quc sc modifiquen los
cstatutos laboralcs quc rigen Ia carrera docente asi como nucvas intcrprctacio
nes y aplicacioncs dcl principio dc estabilidad propio dcl regimen dc carrcra. La
vitalidad de los sindicatos sc ha vcnido dctcriorando y su papcl sc ha ido

2 Carnoy plantea que Ia globalizaciOn entraDa una demanda mundial por cierto tipo de
compencias - manejo de [a Iengua, razonamiento matemático, LOgica cientifica, pro
gramaciOn y otras asociadas con nive[es de educaciOn superior- at tiempo que debihta
La capacidad negociadora de las organizaciones de trabajadores porque La moviLidad de
[a fuerza Laboral otorga al capital un mayor poder de negociaciOn. Carnoy, 2000 op.cit.
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reduciendo SOlO a oresentar reivindicaciones oremiales, constituyéndose rouchas
veces en uno de los principales obstáculos de cambio educativo.

Sin embargo, hay dos situaciones que deben evitarse: a identificaciOn del
magisterio con as directivas gremiales y no reconocer que en determinados gre
mios magisteriales hay creciente interés por d:ar apoyos pedagógicos y califica
ciOn protesional a sus asociados. El reto as entcnces asumir ci compromiso 0.-

tico qua se requiere para implementar un nLevo esquema de relaciones entre el
estado, Ia sociedad civil y el sindicato para que los problemas de Ia educación
pLiedan resolverse mediante consensos fundamentales y sea posible revalorizar
a profesiOn docente.

En .JCACION INICIAL

Existe creciente interAs social por Ia educación inicial como especial y
crucial factor de todo desarrollo educativo. Diversas invesbgaciones permiten
entatizar que:

2 El nibo comienza a aprender desde su primera semana de vida.
Lcs nihos nuB disfrutaron de Ia interacciOn estirnulante y que contaron con
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buena nutncicn muestran un mejo rdesarrono en el aprendizaje, rend!mlento
académico, permanencia y progresiOn en el sisterna educativo, asi como
en Ia vida social y profesionah

2 Una atenciOn temprana de nihos provenientes de familias en situaciOn de
marginaiidad dane un enorme poten.ciai para compensar las carencias de
los propios hogares y contribuir a romoer ci circulo vicioso de a pc’breza.

Por todo Jo anterior, hay iazones suticientes para afirmar que a educación
inicial es Ia modalidad educativa que debiera tener prioridad en las estrategias
nacionales para entrentar Ia pobreza.

Las tasas medias de escolarizaciOn en programas de atenciOn y desarrollo
de a primera infancia senalan un importante incremento durante Ia ultima
década en Latinoamérica. Se observan progresos en cuanto a Ia integralidad
de los programas desde una perspectiva de las “necesidades” sustituyendo
Ia idea tradicional de preescolaridad por una perspectiva de atenciOn y desa
rrolio de Ia primera infancia. Cabe destacar, no obstante, que a escolarizaciOn
en 1996 tue més de dos veces superior para las families en el quintil mas alto
de Ia distribuciOn de ingresos que para los nos en a] quintil mas bajo.

Sir pasar por alto cada as eciticidad nacional, Ia experiencia acumulada arroja
la necesidad de poner atenciOn escecia] en las siguientes situaciones:

Mejora de os sistemas de formación y de supervisiOn. En Ia próxima dOcada
todos los educadores de Ia primera infancia deben estar formados y con
certificaciones necesarias nara el desempedo de sus imoortanres tareas.

it Proporcionar el apoyo v a atenciOn necesaria a os padres y a otros
miembros de a familia,

is Consolidar Ia evaluaciOn y ci seguimiento de los programas.
is Aprovechar el desarrollo que han tenido en aigunos palses las experien

cias no escolarizadas de educaciOn inicial o temprana, los cuales general
mente trascienden el pIano pedagOgico, convirtiOndose en acciones de
desarrollo comunitario con alta participaciOn de madres y padres de
familia como protagonistas.

EDuCAcION DASICA7 PRL”IARIA ‘1 SECUNDAPII..

La CEPAL senala que a] capital educativo minirno, en términos de acceso al
oienestar y al ccrrespondiente ingreso laboial, demanda en a regiOn completar
C; ciclo secundario y curser como minimo 12 años de estudio. Cuando se ingresa
al mercado laborai sin haber completado el secundario, unn o más años de
estudio no influyen mayormente en [a remuneraciOn percibida, y en Ia mayoria de
casos de poco sirven para superar Ia linea de pobreza. En cambio, el ingreso
aumenta considerablemente cuando los estudios cursados se suman al umbral
de 12 años de escolaridad. rvijchas jOvenes no tienen posibLidad de liegar a
esos años de escolaridad. Su origen social y otros “factores asociados al
aprendizaje” como el capital educativo del hogar y el acceso a medios de
comunicación e informaciOn modernos, son determinantes de sus oportunidades
educacionales.

Elevar las tasas de egreso de Ia educaciOn secundaria no solo es un elemento
necesario para mejorar [a equidad del sistema sino para asegurar su
competitividad. En efecto, Ia posibilidad de que un grupo creciente de jOvenes
complete Ia educaciOn básica dave Ia competitividad sistémica del conjunto de
a sociedad. Sin embargo en a regiOn existe una grave IimitaciOn en este sentido
dadas las bajas tasas de egresc: ai final de a educaciOn secundaria y las escasas
oportunidades de capacitaciOn tOcnica vinculada a Ia edrcaciOn secundaria.
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EDuCACION Y COMPETITIVIDAD

CAR,cTERisTIcAs DE LA ECONOMIA GLOBAL

La apertura de los mercados, Ia desregulaciOn, Ia producciOn orientada a a
exportación y el crecimiento del sector informal son algunas caracterIsticas de Ia
economla globaL Inexorablemente se pierden puestos de trabajo en los sectores
que se modernizan, mientras que el sector servicios gana peso frente a Ia pro
ducciOn industrial y se habla de Ia “terciarizaciOn de la economia”. En el contexto
de globalizaciOn las principales fuentes de competitividad de un pals derivan de
su capacidad do articular ciencia, tecnologia, administración y producción.

En America Latina una articulaciOn de ese tipo está aOn por verse. Lo que
existe por ahora es un desajuste estructural: jóvenes que buscan infructuosa
mente empleo y empresarios que buscan trabajadores pero no encuentran en
ellos las calificaciones requeridas. Por ello “En America Latina as relaciones en
tre educación y mundo del trabajo aparecen como una temática fundamental del
debate politico y económico pero no tanto por los logros del sistema productivo
sino por Ia agudización de Ia problemática de desempleo, las dificultades de los
jóvenes de inserlarse laboralmente y las nuevas calificaciones que las empresas
quo han absorbido nuevas tecnologIas demandan en forma creciente.3

En ese contexto, se agudiza Ia segmentación del mercado laboral4
, y se

profundizan [as desigualdades en [a capacidad do modernización y
competitividad entre las empresas lo cual deriva en una “economla dual” ca
racterizada por alta concentración del ingreso y del poder en un contexto masi
vo de marginalidad, baja productividad, bajos ingresos y escasa diversificactCn
en Ia estructura productiva.

3 Gallart, Maria Antonia. “Cooperación Intersectorial, EducaciOn, EormaciOn Protesional
y Trabajo”.En Memorias Foro NacionaL 1995 Pp 21.

4 Monrowv Tories habiar. de cuatro nercados Laboraies: ci Mercado que responds at
monopolio transactiona[, elmercado que responds at loercado competitivo. 3)et Merca
do del sector pdblico reiativamente prc•tegido dela competencia internaiconai y 4)e[
mercado iaborat margurat que inciuye todo desde transacciones itegales hasta
autoempleo, trabajo domestico, empresas faniiliarares.... Monow, Raymond y Carlos
Alberto Torres, The State,Social Movements and Educational Reform.

C:.PACImCION PRODuCrI/A Y EL USSAFIO PAPA DOCENCIA

La globa[izaciOn genera una demanda mundial por cierta clase de habilidades
y destrezas asociadas con niveles superiores de educación como el uso de Ia
lengua, el razonamiento matemático, Ia lOgica cientIfica, Ia programaciOn. Se
habla de “trabajadores polivalentes” o de “analistas simbOlicos”: capacitados
para aprender rápido, trabajar en grupo y tomar decisiones autOnomas a cerca
de los fines de Ia organizaciOn educativa y laboral.

En ese contexto es forzoso redefinir el concepto “formaciOn para el trabajo”
distinguiendolo de lo que conocemos como “capacitación para Ia producciOn”;
asi como reformular el papel del gobierno en a modernizaciOn de a educaciOn
pUblica. La formaciOn para el trabajo se relaciona con las competencias funda
mentales (expresión, solución de problemas matemáticos y capacidad de pen-
sac, utilizaciOn de recursos, relaciones interpersonales, manejo de informaciOn,
comprensión sistémica, dominio tecnológico); mientras que a “capacitaciOn para
Ia producción” prepara para el desempeno de ocupaciones especificas operativas.
Los sectores educativo y productivo buscarán cue las dos ester; presentes en Ia
persona del trabajador5

El desaflo para Ia educación estatal y para los docentes estatales es enorme
puesto quo para Ia mayoria de paises de Ia region, enfrentar el reto de Ia
competitividad implica no sOlo replantear los contenidos y procesos do forma
ciOn docente, sino Ia transformar as prácticas tradicionales do enseñanza.

En America Latina so ha avanzado mucho en asegurar que los aspirantes a
ejercer Ia docencia hayan terminado la educaciOn básica completa, pero aOn so
requieren esfuerzos en palses como Bolivia, Paraguay, PerO, RepUblica Dominica
na, Nicaragua, donde el porcentaje do docentes quo poseen los tItulos academi
cos exigidos para enseñar en primaria no alcanzaba el 80% en los Ultimos años
do Ia década do los 90s6. Como lo demostraron los resultados del LLECE, Ia
formaciOn previa del docente tiene un impacto positivo mayor en el rendimiento
do los alumnos que Ia formación en servicio.

5 Gallart, 1995.
6 UNESCO Estadisticas Regionales. http://www.unesco.c[/05.htm
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En Ia formaciOn previa dcl docente se requiero on mayor equhibbo entre so
forrnación disciphnar y ética asi coma antis a teoria pedagOgica y a práctica
do la enseñanza. Adicionalmento, so dabs lograr un conocimiento adecuado
del uso do las nuevas tecno[ogias de a camunicaciOn y de Ia informática as
coaies tendrán al menos tres desphegues importantes: i) coma herramienta
para Ia permanente actualización del docente ii) coma herramionta para Ia
enseñanza de as diversas disciplinas iii) coma fuente de aprendizaje autOnomo
par parts de los estudiantes.

El desafio as be tal magnitud qua se ha pianteado a necesidad do on relevo
generacional en a] magisterio. Ese relevo viene presionado ademds par Ia necosi
dad atender a los grupos poblacionales qua satan siendo incorporados al siste
ma escalar gracias a las medidas de ampliación de cobertura, Dc manera qua
enfrentamos el rota de par on lado permitii Is entrada de one nueva generación
de profesaras y profesores major remunerados y con posibilidades reales de
profesionalizar su ejorcicia; y par otra do consolidar una fuerza magisterial con
capacidad do interlocuciOn y de nogociaciOn tanto sabre Ia agenda oducativa
nacional coma regional.

El crecimiento de Ia computaciOn en nuestros paises no ha suporado sino pro
fundizado las inequidades. Estamos ante one “brecha digital interns” que as no

cesario vencer mediante paliticas qua democraticen ci accaso a las nuevas ten
nologlas be Ia camunicaciOn y do a informética. Par una parts, Ia oscuola debe
convertirse en centro informatico de a cornunidad. Pero además, las univorsida
des puedon facilitar sus contros do cómputo y y las empresas sus laboratorios.
Las compañias tolefOnicas padrlan asociar su apoyo a Ia informatizaciOn do las
escuelas corno parte de sos estrategias do expansiOn.

La televisiOn merece on tratamiento aparte par su inmenso potencial educativo.
Los niños van en pramedio tres horas do televisiOn a] die pero no exists urgencia
cc:iectiva par canter con prngramas educativos para alIas. Urge lograr qua los
radios de comunicaciOn, y Ia televisiOn especialmente, colaboren efoctivamente
con las rnetas oducacionales.

Varios paises do Ia region han plantoado Ia necesidad do ref ormar ol ciclo

modio do Ia educaciOn formal para mojorar Ia posibilidad qua los jOvenos on

cuentron empleos do calidad y se logro una vordadera movilidad social

intergoneracional. En este debate algunos proponen Ia diversificaciOn do institu

ciones de hOsica y media, otros sugieron [a consolidaciOn de institucionos oxclu

sivas be educaciOn media quo sirvan a arias rio básica, atros hablan de retomar

el modelo del comrnurdty cc/legs estadounidense.

En todo caso [a reforma a Ia educación media deberO evitar opciones termi

nales auo hagan necesario elogir be manora temprana vdefinitiva entre ci mundo

del trabajo y Ia ccntinuaciOn on a educaciOn superior. Par el cantrario, hay so

procisan muchas interconoxiones adaptablos al cambio, asl camo posibilidades

do ida y rogreso pormanontes ontro sistema productivo y sistema oducacional.

A partir do 10 anterior, [a gestiOn educativa deborO traducir osa floxibilidad on

pruyoctos can exigencias comunos y Onfasis on orientaciones mOltiplos. La

diversidad quo dabs generar esta floxibilidad supone, al mismo tiempo, un es

fuerzo pUblico par asogurar on nOclea do calidad comOn can vistas a ev:tar Ia

actual segmentaciOn.

Asi nsma, la reforma a Ia oducaciOn media debe articularse con el desarrollo

do Ia edocaciOn superior univorsitaria, tOcnica v tecnoiOgica. So babe reaizar a

rolevancia de Ia oducaciOn superior, otargando especial atenciOn a los progra

mas universitarios quo par una parts aporten sustancialmonto al mejoramionto

do Ia capacidad cientifica y tecnalOgica de Ia regiOn —camo todas las ramas de

ingonieria y cioncias naturales- y par atra aporten en conocimientos rolaciana

dos con Is suparaciOn de las condicinnes do pabreza y desigualdad propias do

America Latina - en especial formaciOn univorsitaria en ciencias sociales.

La educaciOn superinr cumple on papel crucial en ci aumontn do Is

competitividad, dada que en oste nivo[ se generan, incorporan y difunden avan

ces del canacimientc’ quo luego permiton incrementar a praductividac on dis

tintas areas de Ia producciOn. Par [a mismo, el Estado babe desempOOar one

ig:



funciOn importante ante todo en el fortalecimiento de Ia universidad pAblica
mediante una politica activa de fomento que permita mejorar [as condiciones
actuales de investigación y enseñanza. Su papel es el de promover mayores
articulaciones entre [a actividad universitaria, el fomento de Ia innovación y [a
participaciOn de [as empresas, asegurar que existan mecanismos apropiados
de certificaciAn de Ia calidad que proporcionen una información adecuada a los

estudiantes; y regular los requisitos minimos aceptables de Ia educaciOn supe
rior, sea pAblica o privada.

Finalmente, de este proceso tambien hace parte [a transformación de institu
ciones de formación pos-secundaria como el SENA en Colombia o el SINAI en
Brasil, no con el objetivo reemplazarlos por procesos de contrataciOn con el sec
tor privado sino con elfin de fortalecer su capacidad de observar las transforma
ciones del trabajo industrial, el cambio de perfiles el profesionales, el cambio en
las estructuras de empleo y las exigencias de Ia competitividad internacional.

LA POLITICA TECNOLOGICA Y LOS SISTEMAS NACIONALES OE INNOVACION

El impulso al crecimiento exige una polltica regional en materia tecnológica
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para favorecer Ia competitividad y el desarrollo productivo que propicie un mejor
funcionamiento de los mercados de factores y Ia promociOn activa de las innova
ciones y complementariedades estratégicas. Para alcanzar este Altimo propOsito
es preciso establecer un marco institucional apropiado y fomentar en los agentes
comportamientos que estimulen Ia construcciOn de capital social, induciendo el
desarrollo de sinergias y Ia complementariedad entre empresas, y entre el sector
pAblico y el privado, que contribuyan a Ia consolidaciOn de tramas productivas e
institucionales de orden local, nacional y sub-regional.

La polItica regional deseable tendrA entre otras las siguientes caracteristicas:

TomarA en consideraciOn nuestras claras ventajas comparativas en ciertas
Areas de investigación como Ia biotecnologia dirigida al aprovechamiento
de Ia biodiversidad existente especialmente en [a amazonIa latinoamericana.

OeberA constar de una mezcla razonable de horizontalidad y selectividad.
Se trata de aprovechar Ia actividad conjunta y complementaria que ya existe
en cada sociedad, pero también de inducir, con cierta dosis de

intencionalidad, [a creaciOn de ventajas comparativas dinAmicas en secto
res cercanos e interdependientes o complementarios al actual patrOn de
especializaciOn productiva.

ii Entre los programas emergentes que conviene promover se destacan aque
lbs tendientes a estimular Ia industria productora de software en espanol,
bo que permitirA participar mercados internacionales, acelerar Ia expan
sión de dichos mercados a nivel intra-regional y apoyar el desarrollo de las
PYME y Ia modernizacion de los servicios educativos, de salud, de entrete
nimiento y de comunicaciOn, sectores que, segAn Ia experiencia interna
cional, se destacan en Ia generación de empleo

Aunque se parte de un modelo de carActer genArico para Ia regiOn, se
recogerAn las diferencias nacionales que responden a a evolucion
institucional de cada pals.

En tOrminos sociales y ambientales, los esfuerzos de investigaciOn, desa
rrollo y transferencia de tecnologla deben apoyar Areas crIticas de Ia poll
tica social (educaciOn, salud), [a transferencia de tecnologia hacia las PYME
rurales y urbanas y el fomento de técnicas de produccion limpia. 193

La polltica tecnolOgica regional buscarA incrementar significativamente el gasto
interno, pOblico y privado, destinado a investigaciOn, desarrollo y transferencia
de tecnologla. Para conseguir los niveles de inversiOn - 27% del PIB - que reque
rimos para crecer al 6%, cifra minima de crecimiento necesaria para empezar a
revertir nuestras condiciones seculares de pobreza, requeririamos una inversiOn
anual en investigaciOn, durante los prOximos 10 años, del 2% del FIB.

LCOmo conseguir y canalizar eficientemente estos fondos?

Mediante un sistema regional de innovación y especializaciOn tecnolOgica.
La CEPAL, ha definido el SRNI como “Ia red de instituciones pOblicas y privadas
dentro de una economia, que financian y Ilevan a cabo Ia investigaciOn para el
desarrollo, convirtiendo sus resultados en innovaciones comerciales y afectando
Ia difusión de nuevas tecnologlas”.

Este sistema crearA estrechos vlncubos entre las actividades de investigaciOn
y productiva, con vistas a adquirir, adaptar y usar eficientemente Ia tecnobogla



pare reducir [a brecha entre las mejares prácticas locales e internacionales, re
ducir [a dispersion de [a eficiencia econOmica entre empresas de distintos sec
tores y tamaños, cantribuir a [a creación de nueva conacimiento cientIfico y
tecnalOgica, y formar recursos humanos capaces de [levar a cabo tado [a anterior.

En este sistema estOn vigentes aportunidades coma: i) El desarralla local a
travOs de redes entre empresas de distintas tamañas coardinadas en farma
que aumenten Ia campetitividad; ii) La identificaciOn de cadenas praductivas

en las cuales puedan insertarse institucianes educativas (Media y superior) asI

coma empresas can infraestructura apravechable par los alumnos. Hi) Los me
canismas de alternancia a farmas de articular el aprendizaje escalar can el

aprendizaje en el puesta de trabaja. lv) Las esfuerzas de educaciOn de adultas

que enfaticen el mejoramienta de las campetencias bOsicas en Ia pablaciOn
acupada a desempleada pare facilitar que adquieran capacidad de aprendizaje
permanente. v) Los fuerzas para lagrar [a vinculaciOn de las académicas,

empresarias, ejecutivas y técnicas en redes internacianales y redes latinaa
mericanas de canacimiento e innavaciOn.
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En el sistema cabrará gran impartancia [a certificaciOn de campetencias me

diante mecanismas Ogiles y can el apaya de un buen sistema evaluativa. El reca
nacimienta de esas campetencias se herO a través de arganismas certificadares
independientes, canfarme a las narmas que se vayan creando. La mOs impartan

te será certificar las campetencias adquiridas a par medios farmales a auto

didOcticas, can Ia ventaja que senala [a experiencia de afrecer gran capacidad

de mavilidad a las trabajadares certificadas.

Pare aumentar el gasta en actividades de innavación en las empresas praduc

taras de bienes y servicias, las instrumentas de polItica mOs canacidas san:
subvencianes a prayectas que cuenten can cantrapartes en las empresas; incen
tivas tributarias a Ia inversiOn en investigaciOn y desarralla; atracciOn de inver
siOn extranjera directa en actividades de usa intensiva de tecnalagia; Imneas de
financiamienta preferencial para Ia innavaciOn tecnalOgica; capital semilla para

impulsar Ia creaciOn de nuevas empresas de base tecna[Ogica; Parques tecnaló

gicas e incubadaras de empresas, y campras del sector pOblica, en aquellas pal

ses dande aOn pracedan. Estas instrumentas ya farman parte del panorama lati
naamericana y caribena, pera no han alcanzada hasta ahara Ia escala deseada.

La creación de instrumentas de pramaciOn de Ia innovación tecnalógica
está estrechamente ligada a Ia elabaraciOn de mecanismas aprapiadas de
pratecciOn de [a prapiedad intelectual. Par este mativa, es esencial que las
palses de Ia regiOn participen activamente, can pasicianes camunes, en las
faras internacianales pertinentes.

Finalmente, un elementa esencial de este esfuerza es apayar Ia farmaciOn de
tada tipa de asaciacianes empresariales y asaciaciones can entidades de educa
ciOn superior a centras acadOmicas de investigaciOn. Otra farma de arganizaciOn
en estrecha calabaraciOn es [a de Redes que aperan de manera virtual a flsica.
Las Redes san sistemas abiertas a travOs de las cuales se produce un intercam
bia dinOmca tanta entre sus integrantes coma can las de atras grupas y argani
zacianes, pasibilitanda asl Ia patenciaciOn de [as recursas que paseen. El efecta
de [a red es Ia creaciOn permanente de respuestas navedasas y creativas para
satisfacer las necesidades e intereses de las miembras de una camunidad, en
farma salidaria y gestianada.

FINANCIAMIENTO EDUCACIONAL EN LOS PROXIMOS QUINCE AfOS

Pademas anticipar que [a situaciOn de las prOximas 15 añas sea más favara
ble, en términas de crecimienta, que Ia de las Oltimas 15. Las demandas prin
cipales de fandas pravendrán par una parte de Ia necesidad de mejarar [a
calidad de Ia educaciOn primaria y secundaria. Par atra parte una fuerte
demanda par expandir Ia cabertura en Ia educaciOn pre primaria, Secundaria,
terciaria y permanente.

Elevar [a cabertura y atender las alumnas que hay no estAn sienda atendidas
en secundaria y en superior resultará bastante mOs castosa par alumna que Ia
que resulta actualmente, a menas que se termine una vez mas sacrificanda Ia
calidad. La educaciOn secundaria cuesta en pramedia cerca de 30% mOs que Ia
primaria, principalmente debida tanta al menar nOmera de alumnas par prafesar,
coma a mayares remuneracianes de las maestras de secundaria. En el casa de Ia
educaciOn superior, las castas par alumna, san varias veces mOs altas a las de
primaria. En palses cama Argentina y Brasil san 10 veces mOs altos; en Chile y
Méxica mas de 4 veces superiares. En Ia 0.E.C.D. las castas par alumna de Ia
educaciOn terciaria san casi 2,5 veces mas elevadas que las de primaria.
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Si se realizara un esfuerzo muy significativo por aumentar los recursos pCbli
cos destinados a Ia educacfón durante los próximos 15 años en America Latina,
se podrla contar con 1,5% del P18 de recursos pOblicos adicionales.

La demanda con mayor capacidad de imponerse serC por expandir Ia cobertu
ía en secundaria y superior. Si se quiere evitar que el mejoramiento de Ia calidad
de Ia educaciOn que reciben los mCs pobres quede postergado, se requiere es
tablecer polIticas explIcitas de recuperación de costos en los casos de establecL
mientos pCblicos y/o de permitir Ia oferta privada autofinanciada.

Durante los Ultimos años Ia contribuciOn privada al financiamiento educacional
ha adquirido una creciente importancia. Todo indica que ello seguirC siendo asi
en los prOximos años, tanto por las limitaciones en Ia capacidad financiera del
Estado como porque los beneficios de Ia educación que va ampliándose tienen
una marcada rentabilidad privada,

Un analisis especial merece el gasto en remuneraciones ya que es por le
jos el principal componente de los gastos educacionales, dando cuenta de
mCs del 80% de los costos. Dos elementos explican el comportamiento de

196 los gastos en remuneraciones: Ia remuneraciOn por profesor y Ia cantidad de
alumnos por docente.

Las remuneraciones de los docentes guardan una estrecha relación con las
remuneraciones promedio del pals y por tanto con el ingreso per cipita. Si el
P18 per capita creciera al 3% promedio durante los próximos 15 años ello per
mitiria como mInimo un aumento del 56% en los ingresos reales promedio de
los docentes. Este serC el principal destino de los mayores recursos destina
dos a Ia educaciOn en términos reales.

El segundo elemento determinante del gasto en remuneraciones es el
nOmero de alumnos por profesor. En Ia mayorla de los palses de America Latina
ha estado reduciAndose Ia cantidad de alumnos por profesor tanto en Ia educa
ciOn primaria como secundaria. El efecto en Ia calidad de esta politica merece
ser examinado, por ello se considera que hay otras prioridades en términos de
cobertura y calidad antes de proponerse reducciones generalizadas en Ia rela
ción alumno/docente.

La presiOn por no quedar tan rezagados en el uso de las nuevas tecnologlas
se convertirá en una creciente demanda de recursos. Se estima que el equiva
lente a cerca de un 20% de Ia inversiOn en equipos debe destinarse al entrena
miento de los maestros. A futuro observaremos una baja en el costo de los
equipos y redes de comunicaciones, pero no hay que despreciar el costo de
mantenimiento, soporte técnico y reposiciOn por rápida obsolescencia que
demandan estas inversiones.

Todas estas demandas de inversiOn y financiamiento deben abordarse con una
visiOn de integraciOn y cooperaciOn regional. Entre nosotros hay brechas tan gran
des que las experiencias de unos palses deben ser aprovechadas por otros para
no partir de cero. Se trata de institucionalizar Ia cooperaciOn tAcnica horizontal
entre palses. AsI mismo, es importante disenar esquemas de fondos de
cofinanciaciOn regional a partir de los cuales las economIas mas grandes y fuer
tes de Ia regiOn, cooperan con las economlas pequenas o postradas por Ia guerra
por ejemplo, de manera que el bloque regional pueda Ilegar a ser competitivo.

A MANERA DE CIERRE PARA CONTINUAR EL DEBATE

“Todos los efectos de Ia globalizaciOn pasan a través de las estructuras del
estado-naciOn, por ello son los estados los que en Cltimas deciden de qué mane-
ía Ia globalizaciOn afecta Ia educaciOn nacional” /Martin Garnoy 6/oba&aciOn y
Reforms Educative, pp 58)

EstO planteado un debate en el que participan diversas disciplinas alrededor
de los peligros y oportunidades que ofrece Ia globalizaciOn como fenómeno ca
racterlstico del siglo XXI, tanto para las sociedades que habitan en palses de
economlas desarrolladas como para los que han sido denominados “periféricos”
0 en desarrollo.

Para Ia dirigencia polltica de America Latina, este debate resulta una oportu
nidad importante para fijar una posiciOn, tanto a nivel regional, como en cada
pals con respecto a cOmo deben prepararse las estructuras econOmicas, de pro
tecciOn social, de educaciOn, viales y de comunicaciOn — entre otros— de mane
ra que sea posible aprovechar las condiciones que brinda este contexto.
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En el campo educativo, los desatios tienen que ver con hacer realidad a uto- Brunner C doaqu/ni2001) “Globahzacihn y el futuro de a educación: tenden
pia de una sociedad competitiva y sohdaria. Es cierto pus tenernos que invertir cias, desaf,os v estrategias”. En Andhsis de Perspectivas he Ia Educacidn en
más, peru también es cierto que a inversiOn debe pianearse con visiOn de largo America Latina. UNESCO, Santiaco on ObOe,

plazo y a partir del reconocimiento de un conjunto de phoridades entre las que

se destacan Ia universalizaciOn de Ia educaciOn básica, reformulando as prActi- GU4L. 1997 “La orecna an In equ[daa . Santiago as Ch.ile.

cas tradiciunales -he enseñanza para que sea posibie Ilegar a a diversidad de (1 99S. “Panorama socC: he America Lotina 1 998”. Santiaoc he OHs.

culturas y grupos sociales que hay en nuesros palses.
GEPAtiLINESGO (1992) “Educac,hn y conocimiento; eje de a transformacion

Es hora de pensar no sOlo en tOrminos de acceso sino, sabre todo, en términos productiva con equidad”. Santiago de ChHe.
de oportunidades de aprendizaje, progreso en el sistema educativo y movilidad

social. Es necesario un esfuerzo intensivo pars transmitir destrezas productivas Ce R/vero, Oswa/o’o (2001) “El mito del desarrollo. Los paNes inviables en el

a los sectores de menores ingresos he manera que su capital educativo permits siglo XXI”. Fondo he Cultura EconOrnica (2da. EdiciOn). Linna.

un.a inserciOn digna y competente en a economia regional y mundial. En estus

momentos cruciales para nuestra regiOn, fortalecer Ia educaciOn pO:blica es una “‘ut’,” itS circa. Competidiv/dao Desairo//o Tcno/dgio y Formacion para

decisiOn estratOgica frente a otras opciones que n-a solo debilitarian el sistema e/ irabajo. Memorias Foro Nacionai, Bogota. junio 15 y 16 he 1995

politico democratico sino pus podrIan en juego la supervivencia misma de nues- ... “: r.:A
OLc J’ri1awr: Ga rucursos nunnarno S •Oesns on ccntexto ha

tros pueblos. . . -

, . .. ..,divaisldad etnia, linguistIca cultural . En Nuevas fommas he aprender y ensenam”.

198_
UNESCO.Santiago de Chile.
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