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PROLOGO

L. Enrigue Garcia

un cuando en la decada de los noventa se realizaron importantes avan
ces gracias a las reformas implemantadas en América Latina, también
s cierto gque no se fograron tos resultados esperados en términos de
crecimiento econdmico y superacion de las condiciones de pobreza y desigual-
dad. Varios paises de la region hicieran el esfuerzo de aplicar politicas sociales
importantes como soperte a un desarrollo humano integral, en algunos casos
con buenos resultados en el campo de la educacion v la salud, pero la realidad
gs que no se na podido consolidar un capital humano que posibilite fa generacién
de ingresos, ni han sido del todo efectivos ios programas asistenciales que se
han desarrollado para satisfacer los requerimientos bdsicos dg fos sectores
excluidos de la actividad econdmica.

Es un hecho que para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn mas 3

pobre es necesario, ante todo, generar la rigueza que conducira al crecimiento
econdmico. En este sentide, los gobiernos juegan un papel fundamental, porgue
son ies encargados de crear condiciones favorables para incrementar la
competitividad en un ambiente de gobernabifidad y adecuado marco institucional
que, en &l mediano plazo, son los elementos que garantizardn el desarrolle del
sector productivo. Ademas, la va caracteristica vulnerabilidad de nuestras
gcongmias, la inestabilidad en los términos de intercambio y las fluctuaciones de
los flujos de capitales hacia América Latina, en especial la inversion privada, son
factores gue atentan con el logro del desarrollo econdémico.

Tampoco basta con crecer: es necesario que el crecimients, ademds de alto,
sea sostenide —a nivel econdmico, social y ambiental—, lo que se posibilita con
una vision integral v articulada entre lo macroecondmico, lo micreecondmico vy
los requerimientos sociales, aunado & responsabilidades compartidas entre Es-
tado, sector empresarial, trabajadores, sociedad civil v organismos de coopera-
cion. Es especialmente urgente combatir la inequidad, pues la region es una de
las mas desiguales del mundo en fo gue se refiere a la concentracion del ingreso



y a su distribucion. Asi mismo, para gue cualquier estrategia que se desarrolle
en el &rea social resulte exitosa, se precisa de una inversidn significativa a nivel
de educacién, pues de no ser asi, serd insalvable fa brecha tecncldgica gue
separa a ia regidn del mundo industrializado y a nivel interno no se consolidaran
los valores y actitudes que conducen a la gobernabilidad democrética.

En la presente edicion fos lectores encontrardn propuestas y reflexiones desti-
nadas & contribuir a la estructuracién de una agenda social innovativa para la
region, por demas interesantes pues provienen de guienes han tenido la oportu-
nidad de conducir los destinos de un pais y vivir las dificuftades que implica ia
aplicacion de politicas sociales. Por su parte, los documentes de trabajo conteni-
dos en este libro facilitardn posibles lineas de accién y coadyuvaran con el ana-
lisis de conceptos y elementos fundamentales que integran el tema social en sus
aspectos generales y especificos. La Corporacion Andina de Fomento esta reali-
zando, de este modo, una segunda contribucidn —a partir de la valiosa experien-
cia de un selecto grupo de ex Presidentes— para el disefo de una nueva agenda
de desarrcllo en América Latina.
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PRESENTACION

Fduardo Frei Ruiz-Tagle

a Segunda Cumbre de exPresidentes Latinoamericanos, realizada en San-
tiago de Chile, los dias 22 y 23 de abril del afio pasado, fue un nuevo
.intento de diez exmandatarios de la regién y de un selecto y reconocido
grupo de académicos y expertes de aportar al desarrollo de una agenda social
para América Latina.

El citado encuantro fue un valioso gjarcicio de reflexion en el camino de contri-
huir al logro de un consenso bdsico respecto a un tema tan importante para
nuestro futuro como es la necesidad de construir una agenda social para la
globalizacidn, teniendo presente las variables politicas, economicas, sociales,
tecnoldgicas y culturales indispensables para alcanzar ese objetivo

El presente libro recoge el debate de esas intensas jornadas, cuyo contenido
es indispensable para entender la actual realidad latinoamericana y, sobre todo,
ja urgencia de asumir los desafios que tenemos por delante. Las interesantes
exposiciones de José Joaquin Brunner, Enrigue Garcia, José Antonio Ocampo vy
Antonio Garrigues, asi como las deliberaciones de los participantes, son un refle-
jo contundente del compromiso que tenemaos con el porvenir de la regi6n, y s-
peramos que sean una herramienta (til para orientar el trabajo de nuestros go-
hernantes.

En este sentido, no podemos dejar de llamar la atencion por el evidente dete-
rioro de la actividad econdmica en la region, tendencia que se viene observando
desde el afio 1997. Las cifras del afic que recién pasd, entregadas recientemen-
te por la Cepal, son elocuentes: la economia regional cayd un 0,5%, el crecimien-
to del Producto Interno Bruto fue de -1,9%, continla el deterioro del intercambio
y la inflacién subit al 12%, es decir, el doble que el afio 2001, luege de ocho afos
de declinacién.

Estos negativos resuitados solo contribuyercn a empeorar aGn més las condi-
ciones de vida de los latinoamericanos. En efecto, se estima que la pobreza au-



mentd en 7 millones de perscnas, mientras que la tasa de desccupacién se elevd
desde un 8,4% de la fuerza de trabajo en 2001 a 9,1%, mientras que las remune-
racianes reales cayeren, en promedio, ea un 1,5%.

St hien el complejo escenario financiero internacional es un factor no menor de
este preocupante panorama, la verdad es que los paises del continente deben
asumir la responsabilidad de acometer importantes desafios si pretenden propo-
ner una agenda social para la globalizacién.

Para ellc 1a primera tarea es renovar la estrategia utilizada hasta ahora. Aun-
que reconacemos que las reformas estructurales impulsadas en la década pasa-
da permitieron alcanzar logros importante en el 4mbito macrocecondmico, éstas
no fueron capaces de asegurar altas tasas de crecimiento ni de reducir nuestra
clasica vuinerabilidad a fos efectos de las crisis internacicnaies. Peor aln no
ayudaron a disminuir los altos niveles de pobreza y de inequidad social.

Entonces, se nos presenta como un imperativo cambiar la férmula para avan-
zar hacia el camino del crecimiento econdmico y asi poder incorporarnos a ia
sociedad del conocimiento y de la informacidn. Para elio necesitamos impulsar
reformas macroecondmicas dirigidas a ordenar las finanzas, liberalizar los mer-
cados, privatizar las empresas plblicas en las que el sector privado puede hacer
una gestién mas eficiente, estimular las exportacicnes y la inversion extranjera,
flexibilizar el mercado laboral para asi aumentar la productividad y competitividad
de las economias nacionales.

También debemos promover un conjunte de reformas politicas y sociales des-
tinadas a fortalecer las instituciones democréaticas, modernizar el Estado, refor-
mar los sistemas de salud, educacion y de seguridad social, focalizar las politi-
cas de subsidios en los sectores mas desposeidos y, por Gltime, a desarrollar la
infraestructura fisica, de comunicaciones, y fos sistema de ciencia y tecnologia
mediante un amplio acuerdo de cooperacion pidblico privada.

Especialmente importante para el future de América Latina es disminuir lo que
llamamos la brecha digitat y educativa. Entregar una educacidn de calidad y ac-
cesible para todos los nifios de fa regidn es clave para que nuestras sociedades
puedan abordar las nuevas tecnologias y beneficiarse de ellas, para ser mas
productivos y competitivos.

Las cifras, aportadas por Enrique Garcla en su exposicion, son elocuentes. La
escolaridad promedio de la fuerza laboral en América Lating es de 5,4 afos, muy
inferior a fos 11,1 afos de los paises de la OECD y a los 8,1 afios de los paises
asiaticos. En el nivel secundario nuestra matricula neta es cercana al 40%, mien-
tras gue Suecia, el nimero uno en este indice, es del 98,9%. Por dltime, en &l
nivel terciario, el promedio de matriculacion en Latinoamérica es dei 20%, en
tanto que en Canada, lider en este indicador, es del 87,8%.

Si bien reconocemos que muchos gobiernos han hecho un esfuerzo por au-
mentar la cobertura escolar v la calidad de la educacion, éste aln es insuficien-
te, pues todavia el nivel de desercidn en el nivel secundario es alto, mientras que
sigue siendo escaso el ndmero de jovenes gue ingresa a la ensefianza superior.
Aqui es donde precisamente nos encontramos con el germen de la desventaja
que presenta Latinoamérica respecto a otras regiones del mundo.

Asimismo, estrechamente ligado al tema educacional es la incapacidad de
nuestros paises para incorporarse masivameante al progreso tecnolégico, sobre
todo si consideramos que hoy las economias operan en tiempo real a nivel de
redes intermedias, en las que el conocimiento v la informacién son factores fun-
damentales.

La escasa inversion en tecnologia v en recursos humanos son dos elementos
que frenan nuestras posibilidades de desarrolio y constituyen las peores amena-
zas en el futuro. Esta debilidad que cruza a todos los paises latinoamericanos se
entiende con s6lo mirar las cifras. La region entera aporta nada mas que el 1,8%
del gasto mundial en investigacion y desarrollo. Nuestra participacion en el mer-
cado global de tecnelogia de la informacion es de séle un 2% y de apenas 1,5%
en las publicaciones cientfficas registradas internacionalmente, entre otros
indicadores.

lgualmente atrasados estamos en el aprovechamiento de las nuevas tecnoio-
gias de informacion y comunicacién. Ninguno de los paises latincamericanos se
ubica entre los primeros 25 de las 75 naciones evaluadas por el indice de
Aprestamientc para la Sociedad de Redes, pero en el tercio inferier se encuen-
tran 10 de ellas, particularmente de la regidn andina y Centroamérica.
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Asi misme, en nuestra regién hay pocos cientificos y varios de elfos emigran a
los paises mas industrializados porque sélo ahi encuentran las condicionas nece-
sarias para investigar y descubrir nuevos conocimientes.

Estos antecedentes bastan para entender las dificultades con que se encuen-
tra Latincamérica para desarrcllar sus capacidades competitivas, sin las cuales
s imposibie crecer. También dejan en evidancia que necesitamos hacer un gran
esfuerzo para ponernos al dia y superar la hrecha.

Es imprescindibie cumplir a |a brevedad con estas tareas. No hacerlo quedar
condenados al subdesarrollo, a la pobreza y a las desigualdades.

Otro tema que merece la maxima atencion es el deterioro de la gobernahilidad
democratica en América Latina. Las tensiones y conflictos politicos, econémicos
y soclales, ast como también la corrupcidn, en varios paises de Latinoamérica,
han puesto en evidencia la fragilidad del Estado para satisfacer las necesidades
de la poblacién, cuyo progresivo descontento puede terminar por socavar la legi-
timidad de nusstras democracias.

Hay un fendmeno que atraviesa transversalmente a casi tode el continente: la
desconfianza de las personas en la institucionalidad democréatica, en los parti-
dos, en los parlamentos, en el poder judicial, en los politicos y en los precarios
sistemas de seguridad social.

Nos encontramos con democracias sin confianza politica, cuyo clima de frus-
tracién invita a que hagamos un esfuerzc por recuperar el sentido y contenido de
la accidn politica, mediante la construccion de una agenda que incorpore los
elementos apropiados para atender las demandas insatisfechas.

Tenemaos una misidn histérica que debemaos liderar con energla, capacidad de
didlogo y trabajo. Requieren de toda la creatividad y voluntad de nuestros pue-
blos para torcerle la mano al que parece ser el tragico destino de América Lati-
na, una region que ha gozado de innumerables oportunidades y que, sin embar-
go, acumula mas frustraciones que éxitos.

Este libro quiere cooperar a la reflexidn, al debate de las ideas y al anélisis de
los problemas, de tal forma gue juntos podamos empezar a escribir una nueva
historia que al fin nos hable de libertad, de progreso vy de paz,

INTRODUCCION

Cecilio Lopez Montario

mérica Latina viene desdibujdndose de la agenda global al ser despia-
zada por |a tragedia del Africa, por la dindmica del Asia y por las pro-
; mesas de Europa del Este. Més aln, el 11 de septiembre también cam-
bié su relacién con quien se ha visto como su socio natural, los Estados Unidos,
para quien la guerra contra el terrorismo sustituyo la preacupacion tedrica por el
desarrolio o la guerra contra las drogas. De esta manera, la regidn latinoamerica-
na dejé de ser "el patio de atrds” para convertirse en “el sdtanc del olvido”,
como bellamente lo seftala Carlos Fuentes'. Nuestra era colonial, 200 afios atras,
estd demasiado lejos para despertar solidaridades en Europa y jamas se han
entendido claramente las posibles relaciones con el Asia y con el Africa. América
Latina no es parte del proyecto geopolitico de nadie sino tal vez de si misma.
Esta cruda realidad no necesariamente es negativa, es la misma sensacion gue
se tiene al salir de la pubertad y entrar a la edad adulta. El preblema radica en la
poca preparacion para afrontar esta nueva fase de la vida como region, hoy abru-
mada por la crisis econémica, por vigjos y nuevos problemas sociales y por siste-
mas politicos que no corresponden al suefio de la democracia real, participativa
y justa que se creyd alcanzar de manera generalizada a finales del siglo XX.

Hoy, sin embarge, dos hechos colocan a la regidn nuevamente en el mapa
mundial; la nueva crisis de la deuda y la gran prioridad que toma el desarrollo
sostenible que valoriza su mayor riqueza natural, la biodiversidad. Como enfren-
tar estas dos realidades es el gran reto actual. Por un lado, resolver ia primera,
tremendamente negativa porque es repetir la década de los ochenta que se per-
did en términos econtmicos y sociales en casi todos los paises latincamericancs
y, por el otro, cémo combinarla con el gran potencial que representa su capital
natural, valorado como nunca en términos de los servicios ambientales que el

1 fuentes, Carlos. “El Poder, el nombre y la patabra”. Diario El Pais. Migrcoles 8 de octubre
de 2002,
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mundo demanda.? La gran encrucijada de América Latina es camo volver a
generar riqueza para acabar con la terrible sombra de la deuda externa y, aho-
ra tamhbién interna y, cemo hacerlo de manera gue deje de ser la regidn més
desigual del Planeta. Solo asi volvera a figurar en el mapa como una promesa
de modernidad conformada por paises gobernables, eficientes, democraticos
y equitativos.

El entorno de fa economia mundial no es el méas adecuado para realizar las
transformaciones que América Latina requiere. Los indicadores econdmicos sélo
muestran dindmicas en el Asia -China, India, Filipinas, Corea del Sur, Tailandia,
entre otros. El modelo del capitalisme americano, basado en el mercado y en un
supuesto libre comercio que le dio a los Estados Unidos una de fas bonanzas mas
largas de su historia moderna, hace crisis al desmoranarse por la corrupeién de
su sector privado y por las consecuencias de la desregulacidn y reduccién de fa
capacidad del Estado. Imposibie sequirlo vendiendo como la fuente del desarre-
llo. Europa no logra superar un crecimiento modesto y Japdn lentamente entra y
sate de estados recesivos. En general, se percibe una profunda insatisfaccion
con la globalizacidn vigente gue no ha logrado llenar las expectativas creadas vy
por el contrario, solo ha creado riqueza en los paises industrializadas y en algu-
nas islas de modernidad del mundo en desarrollo. Pero mientras los esquamas
econémicos se agotan, el discurso sobre ef desarroilo se enriquece y es allf don-
de la regién debe buscar las posibilidades de entrar en una fase expansiva y
redistributiva, siempre y cuando logre sustraerse del neocolonialismo econémico
al que ha side forzado por los Organismos Multilaterales dominados por los
intereses de las grandes potencias.

Varias corrientes apuntan en la direccidn de encontrarie salidas al desarrollo,
entendidc actualmente o bien como un proceso de transformacién permanente
desde lo arcaico hasta lo moderne, segun Joseph Stiglitz, o como el verdadero
ejercicic de la libertad, de acuerdo a Amartya Sen, 0 como processs menos
economicistas gue reconozcan ta importancia de muchas otras variables gue inci-
den en la forma de crecimiento de las sociedadss, de acuerdo a muchos sectares

2 CEPAL, PNUD. "Financiamiento para el desarrollo sostenibie en América Latina y el
{aribe.” Johanneshurgo. 2002,

de la academia.® £n primer lugar, debe destacarse el protagonismo de la socie-
dad civil, actor decisivo en los procescs actuales que busca con desesperacion
una nueva forma de globalizacidn, menos hegemonica, menos imperial, menos
asimétrica en sus principios y en sus resultados. Empezé como un maovimiento
amorfo descalificado prematuramente por los defensores del modelo de desarro-
llo vigente. Hoy se ha perfilado claramente como una expresién valida que une a
los sectores progresistas del mundo desarrollado y del mundo en desarrollo en la
bisqueda no de ia antiglobalizacidn sino de otra manera de lograr la integracion
de los ricos v los pobres en procescs reales de cambio. En segundo lugar debe
destacarse a !a academia, que al tratar de comprender los fracascs del modelo
gue se suponia traeria la prosperidad mundial, busca fuentes de crecimiento ba-
sado en la solidaridad y no en la simple explotacién del trabajo.

Puede llegar a pensarse que otros actores reconccidos recientemente como
claves en ios procesos de transformacidn productiva como son las corperaciones
multinacionales, se enfrentan a las limitaciones que impone la pobreza generali-
zada, a lfa evolucién eficiente de sus cadenas productivas. Cabe la esperanza
que la pobreza deje de ser funcional a las formas de produccidn propias de la
globalizacion donde la competencia es por productividad y no por bajos salarios.
La innegable inequidad que vive el mundo actual, la dindmica de los esfuerzos
que buscan alternativas a la globalizacion hegemanica, los esfuerzos de la aca-
demia por comprender mejor el tema del desarrollc, hacen pensar que la agenda
social, en un futuro no lejane, dejard de ser la variable de ajuste de {os modelos
econdmicos actuales que suponen que &l crecimiento depende fundamentalmen-
te, del logro de los equilibrios macroecondmicos.

Se han agotado los caminos que esperaban respuestas sociales de fas formas
tradicionales de capitalismo, basado en las refaciones de poder entre el capital y el
trabajo, en la supremacia del mercado, en la disminucion del rol del estado. Tam-
paco se acepian las posturas del mundo industrializado que ve la pobreza, espe-
cialmente la latinoamericana, como responsabilidad exclusiva de {os gobiernos lo-
cales, Empiezan a reforzarse las escuelas de pensamiento, acalladas por dos déca-
das por la supremacia del Consenso de Washington, que buscan aceleradamente

3 Kanbur, Ravi. ” Economic, Social Science and Development.” World Development, Vol. 30,
No. 3, Elsevier Science Ltda, Great Britain. 2002,
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ur munde distinto, una globalizacién altermativa en la cual se prevea la existen-
cia de un Estado Benefactor Global. Y en este proceso se ve un desnertar latino-
americano, una fuerza de los pensadores, de los ambientalistas y de las mujeres,
actores cada mas decisorios de los procesos economicos, politicos y sociales de
este y ctros continentes.

Crece la conciencia sobre Iz necesidad que América Latina tiene de volver a
genegrar rigueza en vez de deuda, pero de lograrle de una manera diferente que
permita resolver viejos problemas como ia pobreza v la desigualdad v nuevos
como la criminalidad y la inseguridad generalizada que hoy siente su poblacidn.
En el Foro Social de Porto Alegre se empiezan & concretar estas propuestas y la
region revive ta esperanza de tomar las riendas de su destino. La nueva receta
que sustituya la actual agn no existe, pero si se identifican tendencias que mar-
caran la diferencia entre la forma actual de producir, que subordina lo social a o
econémice, esquemas alternativos que abren ias puertas para reposicionar el
bienestar camo objetivo real del crecimients econdmico.

Dos lineas de pensamiento empiezan a perfilarse. La primera representada
por aquellos gque esperan que nuevas formas de capitalismo sean posibles, en
las cuales, con base en la democracia econdmica, la distribucién de los benefi-
cios del desarrollo no sea un subproducto sino el objetivo prioritario que defina el
tipo de crecimiento que se estimula. Dani Rodrik plantea una forma de capitalis-
mo que obedezca a unos lineamientos generales de acuerdo a las realidades
globales pero que responda a fas especificidades de cada nacién v que vuelva a
reivindicar fa importancia del esfuerzo interno comso complemento al tan ponde-
rado esfuerzo externo. Una combinacién adecuada de estade y mercade, como
lo hicieron los hoy paises desarrollados, puede conducir a sociedades dindmicas
y equitativas.* Una segunda tendencia, gue toma fuerza en América Latina, es la
identificacidn de formas de produccidn no capitalistas, incipientes en su desa-
rrolio pere numercsas, basadas en los principios de solidaridad, iguaidad v res-
peto a la naturaleza. Los casos que se promueven como ejemplo de esta res-
pugsta a la globalizacion vigente van desde crganizaciones econdmicas populares
constituidas por los sectores mas marginales de la periferia hasta cooperativas

4 Rodrik, Dani. “The New Global Economy and Developing Countries: Making Openness
work”. John Hopkins University Press. Baltimore M.D, 1999,

prosperas que estdn en el ceniro del sistema mundial.® Aunque estas formas de
produccion son tan antiguas como el capitalismo, la pregunta gue surge es si ha
llegado &l momento para que pasen a representar una verdadera opcidn ante los
vicios del capitalisfna actual.

Independientemente de cual sea el futuro de estas dos tenderncias, lo que
tiene en comin es el reposicionamiento de la Agenda Social. La interrelacion
entre la produccidn y la distribucién ha dejado de ser un ideal para convertirse en
ura imperiosa necesidad en un mundo en el cual dos terceras partes viven con
dos délares al dia y en particular para América Latina, que paga con
ingchernabilidad su concentracion de ingresos. La reivindicacién del valor mer-
cado interno no sole como demanda sino como mecanismo redistributivo, puede
darfe al capitatismo una cara menos excluyente. A su vez, los esquemas no capi-
talistas de produccion parten del reconocimiento de que sus posibilidades de
éxito dependen de la integracién que consigan entre los procesos de transforma-
cién econdmica y nuevas formas de arganizacién cultural, social y poltica. De
manera explicita, sefialan la insercion de o productivo en redes de colaboracion
y de apoyo mutuo,

Las consideraciones anteriores permiten comprender, por tanto, que el tema
de este segundo encuentro de los ex Presidentes latinoamericancs se refiera a la
agenda social de {a reqgion, luego de gue el encuentro anterior abordara la cues-
tion de la gobernabilidad de cara a {a globalizacién. Esta secuencia de temas
obedece a una visidn integral sobre fa necesidad de avanzar hacia un nuevo pa-
radigma de desarrollo que concilie la profundizacion de ia democracia con mayo-
res niveles de crecimiento y mejores pautas de distribucién.

Ei debate actual plantea desde la imperiosa necesidad de establecer nuevos
Contrates Sociales que no so6lo establezcan diferentes relaciones de poder entre
el capital y el trabajo sino que cambien las normas patriarcales que han definido
las inequitativas relaciones entre homhbres y muieres, hasta nuevos manifiestos,
gue busguen caminos reales para fa democracia participativa y para formas de
produccidn alternativas que surian de nuevas relaciones entre lo productivo,

5 De Sousa Santos, Boaventura. "Produzir para Viver; Os caminhos de producao nao
capitalista. Civilizacao Brasileira. Rio de Janeirc 2002,
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lo social y lo politico. Ef reconocimients de que la democracia participativa y la
democracia econtmica son caras de la misma moneda aplicadas a nuevas for-
mas del capitalismo 0 a esguemas no capitalistas, impulsa formas productivas
donde ei entorno social de trabajo entre iguales y con esquemas solidarios de
propiedad, se convierten en facterss fundamentales de! éxito ecendmico. Una
manera diferente de abordar el compromise social que pasa a ser constitutivo de
la produccion misma.® De tener éxito este nuevo abordaje de generacidn de ri-
queza y de su distribucion desde la base, fa agenda social y la econdmica serdn
también caras de la misma moneda.

Qué tan lejos se esta de cambiar el contexte de lo social es dificil de prever
pero de alguna manera la separacion actual entre lo productivo y lo distributivo
colapsé y el mundo y, en particular, América Latina, esta listc para emprender
una nueva forma de interrelacionar lo econémico con lo social. Las grandes va-
riacicnes no estardn necesariamente en las estrategias para lograr la universali-
dad de la educacidn y de la salud ni en aquellas dirigidas a mejorar su calidad.
Serd el marco de accidn el que cambiard y que se traducird en la priaridad total
de la agenda social para pader construir riqueza, en la disponibilidad de los re-
cursos necesarios, pablicos y privados y en la voluntad politica para generar el
cambio. Todo aquelio de lo que ha carecido la agenda social vigente. Al disefiar
agendas sociales se habla del largo plazo, de los proximos 20 afios, minimo pe-
riodo necesario para producir las transformaciones necesarias en una sociedad
desigual como la latinoamericana. Se trata entonces de disefiar v aplicar politi-
cas de estado y no solo de gobierno, de estrategias que partan de consenscs
sociales que garanticen su existencia mas alld de los periodos presidenciales.

Para encontrar el camino de un estilo dg desarrollo que cenlieve la interrelacion
total entre la Agenda econdmica y la Agenda social, América Latina tendré que
liberarse de la presitn de las instituciones de Bretton Woods para que continGe
con ias recetas actuaies. Esta posibilidad exige encontrar soluciones claras a su
endeudamiento, ganar las peleas contra el proteccionismo de los pafses
industrializados, tener la capacidad de transformar sus esquemas de produccion

6 Ibid., passim,

y darle la maxima prioridad al desarrollo de sistemas propios de proteccién so-
cial, Estas tareas no se logran en relaciones bilaterales con los paises
industrializados. Solo el llamado poader de los paises de desarrolloc madio lg per-
mitira alcanzar estas metas en plazos razonables. Se reguiere por {o tanto no
solo modelos econémicos creativos, sino un manegjo diferente de las relaciones
internacionales.

La region puede constituirse en el Segunrde Mundo, esa parte del Hemisferio
americano que con mas de 400 millones de habitantes, cree poder usar su di-
mension geografica, la comunidad de sus problemas y su gran potencial, para
negociar de manera diferente con los Estados Unidos y las otras potencias mun-
diales, su posicionamiento en una nueva forma de giobalizacidn. No es una uto-
nia y depende de una voluntad politica comin que nace de sus grandes similitu-
des y de sus pocas diferencias y que esta atada a la existencia de lideres que
entiendan lo que significa ser latinoamericano en el contexto actual.

Romper el neocoionialismo en lo econdmico que de alguna manera condiciona
también lo social, pasa por recuperar la dignidad como regién. La justificacion
para esa nueva declaracién de independencia frente al poder de los paises desa-
rrollades expresado en una mayor capacidad de negociacion con el Fondo Mone-
tario, con el Banco Mundial y ef Banco Interamericano, se desprende de la
impostergable necesidad de erradicar la miseria, de aliviar la pobreza y de mejo-
rar la distribucion del ingreso. Pero dada la naturaleza ineguitativa del modelo
economico en curso, liderado por las instituciones que suministran los recursos
de que carece la regién, en América Latina, lograr la eguidad significa tener cier-
to grado de autonomfa para el manejo de su politica econdmica que no es mas
que recuperacion de la dignidad perdida.

Tales consideraciones estén destinadas a proporcionar el marco necesario de
referencia para la rica documentacién que fue examinada por los ex Presidentes
de América Latina en su segundo encuentro en Santiago de Chile y que dic lugar,
ademas, a las reflexiones y a la declaracién correspondiente gue se incluyen
como cuerpo central de esta publicacién
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DISCURSO INAUGURAL

Eduardo Frei Ruiz-Tagle

| inaugurar oficialmente este segundo encuentro de expresidentes iati-
noamericanos quiero darles a todos los invitados internacionales y nacio-
nales nuestra mas cordial bienvenida. Acd en Santiago retomamos el
feaundo didlogo que iniciamos hace algunos meses en Cartagena de Indias, en
Colombia, con la esperanza de fortalecer nuestros lazos e ideales.

Hace poco mas de un afo coincidimos en la necesidad de fijar una agenda
global para nuestros paises, de manera que puedan acometer el desafio de inter-
nacionalizar sus economias sin que vean afectada su gobernabilidad democrética.

En esa oportunidad dijimos gue la posibilidad de lograr un desarrollo regional
en condiciones estables dependia de cuanto éramos capaces de hacer para inte-
grarnos ai mundo globalizado.

Propusimos etaborar un nueve proyecto pelitico, que diera por superada la
vigencia del "Consenso de Washington” v que tuviera como desafios fundamenta-
les sostener la gobernabilidad democratica, mejorar las condicicnes de equidad,
asegurar maycres niveles de competitividad y recuperar los ejes articuladores de
nuestra identidad.

La conviccion de este planteamiento se basd en la certeza de que la demo-
gracia no tiene ninguna viabilidad en !a region si no logramos un crecimiento
sostenido gue termine con las indignas desiguzldades que aln subsisten en
nuestros paises. £n caso contrario, simplemante no podremas vivir en socieda-
des integradas y pacificas.

Veo con preocupacion como la realidad actual de muchas naciones latinoame-
ricanas son un fie! reflejo de lo mucho que nos falta por avanzar. ks urgente que
redoblemos nuestros esfuerzos para buscar férmulas imaginativas gue nos
permitan conciliar la gobernabilidad democratica con mayor justicia social y
competitividad en el concterto mundial.
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Nadie va a defender una democracia sin metas y cortoplacista, que promete
un parafso de bienestar y progreso que nunca llega. Si dejamos que se siga acu-
mulando el descontento y la apatia de la ciudadania, no nos extrafiemos que se
rinda a la tentacién del populismo autoritario que siempre encuentra en nuestras
debilidades terreno férti para su expansidn.

Claramente hoy tenemos una misidn: pensar y elaborar un proyecto de desa-
rrollo capaz de conciliar la cohesion social con ia necesidad de hacer frente a las
transformaciones estructurales y culturales que provienen del fendmeno de la
globalizacion, especialmente en lo que se refiere a la agudizacion de las des-
igualdades y fragmentaciones gue sufren nuastras sociedades.

Esto es, en primer lugar, impulsar reformas politicas y sociales para moder-
nizar el Estado y los sistemas de salud, educacion y justicia; combatir la co-
rrupcion; refocalizar las politicas de subsidio en los mas desposeidos; desarro-
llar la infraestructura fisica y de comunicaciones; y construir sistemas naciona-
les de ciencia y tecnologfa que nos integren a la sociedad del conecimiento,
entre otras iniciativas.

Y en segundo lugar, asegurar el crecimiento por la via de reformas
macroecondmicas para ordenar las finanzas fiscales; liberalizar los merca-
dos; estimular las exportaciones y la inversion extranjera; y flexibilizar el
mercado laboral, de modo de aumentar fa productividad y competitividad de
nuestras economias.

En este contexto, considero que es muy importante invitar al sector privado a
participar en aquellas &reas donde puede realizar inversiones de gran magnitud
que el Estado por si solo no tiene posibilidades de hacer.

Mi gobierno tuvo una experiencia enriquecedora en esta materia gracias a la
implementacion del sistema de concesiones, el cual nos permitid modernizar
en breve tiempo gran parte de la infraestructura caminera, portuaria y
aeroportuaria de Chile.

Lo mismo sucedié en el sector de las empresas sanitarias, donde la inversién
privada contribuyd a que diéramos un salto cualitativo en la cobertura de los
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servicios sanitarics, en ef tratamiento de aguas servidas y en la saiud y calidad
de vida de los chilenos.

Sin el aporte de la empresa privada, nos habriamos demorado décadas en
hacerlo, perjudicando nuestra competitividad y ias expectativas de crecimiento.

Amigas y amigos:

Mi invitacion en estas jornadas que viviremas en Santiago es a ser riguroscs y
francos en nuestras reflexionas. El presente de América Latina dista mucho de
aquel que tenfamos hace sélc cinco o seis afios. Recuerdo cuando en mi calidad
de Presidente de Chile me tocé, en noviembre de 1996, ser anfitrion de la Sexta
Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, cuyo tema fue la
gobernabilidad democratica.

Agquella vez, no obstante hacer presente que adn faltaba mucho per hacer,
manifestamos esperanzados que la democracia habia liegado al continente para
guedarse.

Desgraciadamente, hoy no podemos soslayar las innumerables dificultades por
las que atraviasan muchaos paises, que en ese entonces parecia que al fin habian
alcanzado la tan deseada estabilidad.

Sin embargo, esa certeza se ha transformado en incertidumbre. Hoy la
gobernabilidad democratica de América Latina estd seriamente comprometi-
da. Las tensiones y conflictos politicos, econémicos y sociales han puesto en
evidencia la fragilidad del Estado para satisfacer fas necesidades de la pobla-
cién, cuyo ¢reciente descontento puede terminar por socavar fa legitimidad de
nuestras democracias.

Si bien el diagnostico en cada pais pueda no ser el mismo, hay un fendmeno
que nos atraviesa a todos: la desconfianza de las personas en la institucionalidad
demacratica, an los partidos, en fos parlamentas, en el poder judicial, en los
politicos y en los precarios sistemas de seguridad sccial.

Este clima de frustracion nos impone tareas. Debemos recuperar ef sentido y
contenido del servicio plblico, mediante la construccién de una agenda que
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incorpore los elementos que den una satisfacioria respuesta a las grandes
expectativas que la gente c¢ifrd en la democracia cuande luché para recuperaria.

Sefioras y seftores:

Estoy seguro de que en este encuentro haremos un gran aporie al desafio de
reencontrar ef rumbo extraviado. Muchos de los presentes tuvimos el inmenso
honor de servir como gobernantes a nuestros puebios.

Por eso mismo, sabemos que tanto quienes hemos ejercido el poder como
guienes o detentan hoy, tenemos un compromiso mayor con la democracia y la
ctudadania, que adquiere una dimensién ética de gran responsabilidad, va que
&N nosotros esta depositada su existencia y estabilidad.

Siprocedemos en consecuancia, estoy seguro de que la libertad, el progresoy
la justicia se quedardn para siempre entre nosctros.

Muchas gracias.

G

e
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE CHILE

Ricardo Lagos

uiero, en primer lugar, sefatar mi profunda satisfaccién que este encuen-
tro se realice aqui en Chile y en esta casa, donde Raul Prebisch pensd
intensamente en la regién desde un punto de vista heterodoxo, vy a ratos
uno piensa que tal vez algo de heterodoxia hace falta hoy para enfrentar los
desafics gue tenemos.

No obstante haber seguido las recomendaciones gue emanan dei Consenso
de Washington y constatar que en verdad |a region ha avanzado, desde ! pun-
to de vista social tenemos todavia una cantidad muy importante de elementos
que se encuentran al debe y no al haber. Ha habido avances sustanciales, sin
embargo, esos avances han sido insuficientes. Hoy hay 170 millones de lati-
noamearicanos, uno de cada tres latinpamericanos, gue viven con menos de dos
délares al dia. Estos 170 millones se reducirian en 45 millones si la distribucidn
de ingreso no se hubiera deteriorado durante los ahos 90.

Creo que tenemos en el fondo dos formas de entender las politicas publicas.
El tema central es como somos capaces ~tanto desde un punto de vista moral
como practico— de contribuir a una creciente igualdad de cportunidades para
todos los sectores. Esto hay dos formas de entenderlo. Unos piensan gue el mer-
cado va a resolver buena parte del dilema y gue el crecimiento por si s6lo pusde
generar de una manera creciente, mayores oportunidades para todos los secto-
res dejando atras las lineas de pobreza.

Para otros, se requieren politicas pablicas definidas por los ciudadanos, que
nos parmitan avanzar con mayor rapidez. Estas politicas piblicas buscan generar
un conjunto de bienes y servicios al alcance de segmentos mayoritarics o inciuso
de toda ia sociedad.

La primera politica pGblica busca lo mas elemental: la defensa. Cuando el ser
humano se congrega, establece que la necesidad de proteccion es esencial vy,
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por lo tanta, establece modalidades de defensa. Luego vendra otro bien plblica
que sera el orden interno, y asi sucesivamente.

Quiers decir que la forma como definimos las politicas plblicas para que de-
terminado tipo de bienes esté al alcance de la mayoria, es tal vez lo que consti-
tuye el elemento central de nuestro debate.

En este sentido creo que hay dos formas de entender esta definicidn, los que
piensan gue estas politicas pablicas en Gltimo término requieren ser definidas
por los ciudadanos y cuando la definen los ciudadanos, cada cizdadano un voto y
todos valemos lo mismo, a aquellos que piensan gue no se requieren poiiticas
plblicas, que esto lo va a definir el mercade, y claro, en el mercade no hay
ciudadanos sino consumidores. La pequedia diferencia es que los ciudadanos por
definicidn son todos iguales y las consumidores por definicién son todos des-
iguales. Y si definimos una sociedad a partir de los consumidores, tendemos a
repraducir los niveles de desigualdad que tenemos en gl mercado.

Cuando unc ve la historia de las politicas publicas de nuestros paises, en el
pasado tendriamos que cuandoe definfamos una politica puklica y definiamos que
la necesidad de poder garantizar ciertos bienes plblicos, se necesitaha la parti-
cipacidn y la definicién inevitable del Estado,

¢Qué hacen nuestros paises cuando dicen que tiene que haber educacidn
obligatoria, en la década del 20 o del 30 del siglo pasado? Crean escuelas
normaies u otro tipo de entidades dependienies del Ministerio de Educacién,
dependientes del Estado, y por lo tanto, decir que la educacion basica debe
ser para todos, es decir simuitdneamente gue hay una responsabilidad del Es-
tado por crear directamente aquello.

Se puede sostener que es indispensabls tener una autopista y eso es una
definicidn de politica plblica. La forma de poder llevar a cabo la autopista, pue-
de ser directamente por tributos si lo hace el Estado, o pusde ser indirectamente
a través de capital privado y el pago a peaje. En otras palabras, la definicidn de
tener una determinada infragstructura, es una definicidn de los ciudadanos, pero
a diferencia del pasado, eso no implica necesaria e inevitablemente que tiene
que ser el Estado el que asume esa definicidn de politica pablica, y esa definicion
puede ser hecha a través de normas de mercado.

S

Creo que éste es el elemento central que tenemos como elemento nueva. Po-
demas tener una agenda social en un mundo giobal y donde io social se puede
hacer a traves de instrumentos que emanan del mercado a partir de una defini-
cién que se hace de una politica a través del Estado. En este sentido crec que
hemes avanzado. Donde no hemos avanzado fo suficiente es en cuéles deben ser
los elementos de politica que nos permiten avanzar mas aceleradamente.

En este pais estamos contentos de poder decir que entre 1990 vy 2000 baja-
mos los niveles de pobreza de un 40% de ia poblacion a un 20% de la poblacion.
El elemento determinante, qué duda cabe, es que durante estos anos Chile tam-
bién tuve un acelerado crecimiento econdmico, tal vez la década de més rapido
crecimiento en nuestra historia econdmica, y st a ese rapido crecimiente se agrega
un conjunto de peliticas péblicas en los distintos elementos de salud, educacion,
vivienda, infraestructura, etc., mas la focalizacién de determinados programas,
tenemos esa reduccion en los niveles de pobreza. El elemento, sin embargo, que
me parece mas importanie es que probabiemente reducir de ese 20% de pobres
a un 10% es mas complejo que reducir de un 40 a un 20, en el sentido que buena
parte de los instrumentes que se utilizan se hacen mas complejos y dificiles.

Gran parte de los instrumentos fueron instrumentos que implicaban partici-
pacion de distintos sectores, esos instrumentos gue implicaban participacion
de distintos sectores estaban, por asi decir, entre ese 40% vy ese 20%. El 20%
mas pehre normalmente no tiene el elemento de participacion social, no tiene
el elemento de socializacion. Si usted dice vamos a hacer un programa que
tiene por objeto concursar recursos para tales o cuales cosas, usted los tiene,
para probiemas de agua potable rural, para caletas pesqueras, para obras de
riego en el campo, etc. Ese tipo de programas, si usted los continda, liega un
memento en gue sl 20% mas pobre tiene niveles de socializacién muy malos y
en consecusancia tiene gue buscar otro tipo de instrumentos. En otras pala-
bras, crec que aca tenemos un elemento muy central que tiene que ver con
que instrumentos son los mas adecuados, dependiendo de los niveies de avan-
ce que tenemos en los propios £xitos que se estd teniendo a través de politi-
cas de mayor cohesion social.

Y todo esto en un contexto relacionado con la experiencia auestra aca, un pais
relativamente pequeno que se abre al mundo, que trata de insertarse en ese
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mundo actual, en donde existe otro concepto general sobre cudles son las nor-
mas de un mundo globalizado, que son distintas a aquellas con las cuales aces-
tumbrabamos a participar en el pasado y entonces también alli nos encontramos
con un nuevo conjunio de dificultades, como el acceso a esos mercades, como
las posibilidades que tenemos de participar en un conjunto de elementos de fiu-
jos financieros internacionales —que son crecientemente mas complejos y difici-
les de regular— vy tercero, un conjunto de bienes sociales a nivel internacional
gue se hacen mas complejos.

En otras palabras, cabe preguntarse en qué medida ios paises, cuando se
insertan en un mundo globalizado, pueden participar de ese mundo si todavia
sus reglas estan por definirse y en qué medida las reglas del mundo global, que
corresponden a las regias inmediatamente emergentes despugs de la Il Guerra
Mundial, no dan cuenta de lo que son las realidades de hoy.

Como regitn hemos hecho las tareas del Consenso de Washington, pero cons-
tatamos que las solas normas de ese Consenso son insuficientes para dar cuenta
de las realidades sociales. Ademds, lo que hemos aprendido para avanzar en las
realidades sociales nos permiten definir: primero, la necesidad de politicas pabli-
cas claras, precisas; segundo, que estas politicas plblicas requieren, en todos
los ambitos, un conjunto de normas indispensables para llegar a sectores gue
van cambiando a medida que vamas teniendo éxito en las distintas politicas que
desarrollamos; tercero, gue en fa insercion de nuestros paises en un mundo cada
vez mas global, en tanto las normas de ia glehalizacién estén en proceso de
definicidn, todavia entramos en un terreno crecientemente mas complejo en el
cual podemos actuar.

Es en este contexto que me parece tan importante la posibilidad de meditar
sobre estos temas y sobre la forma que tenemos de abordarlos en una u otra
forma. Y aquf es fundamental la experiencia acumulada en torno a esta mesa por
cada uno de ustedes en lo que fue el ejercicic del mando, en donde las presiones
del dia a dia impiden tener la visién de mediano o largo plazo respecto de estos
hechos. Cabe reccrdar lo que dijo una vez un colega de ustedes, el presidente
Belisaric Betancourt, con su irgnfa caracteristica: "Sin duda que la mejor profe-
sion es la de ex Presidente, el dnico problema que tiene esa profesién es que
antes para poder alcanzarla hay gue haber sido Presidente y esa es la parte

negativa de aquello, pero una vez que se alcanza el estado de ex Presidente,
entoncas uno tiene lo mejor de aquello”™.

Yo no sé si eso serd asi, eso lo deberdn decir ustedes, pero lo que sf me
parece, es que la posibilidad de pensar o definir ahora en qué madida ia re-
gién, que en cierto modo ha heche las tareas, el 96 buena parte de nuestros
pafses estaban teniendo politicas econdmicas adecuadas, estabamos hacien-
do esfuerzos por tener equilibrios macroecondmicos, politicas fiscales serias,
politicas monetarias auténomas, tenfamos un grado de asentamiento de la de-
mocracia en la region bastante sélido y, sin embargo, la percepcidn era que los
grados de cohesidn social de nuestras sociedades, si bien estdbamos avanzan-
do, eran insuficientes.

Estamos conscientes, el atajo populista no conduce & ninguna parte, lo sa-
bemos. Sin embargo, como somos capaces de generar simultdneamente creci-
miento con mayor equidad social o mayores opertunidades y que esa percep-
cidn de mayores oportunidades llegue a los distintos sectores, es tal vez el
mayor desafio.

Me tocd participar como Ministro de Educacién del presidente Aylwiny como
Ministro de Qbras Plblicas del presidente Frei y en ambos cargos me tocd re-
correr extensamente el pals y fui candidato y llegué a determinadas comunas
en donde habia estado infinidad de veces como ministro de una u otra de las
carteras o de ambas. Recuerdo algunas localidades en donde llegd la iuz eléc-
trica, llegd el agua potabie rural, llegaron obras de riego, llegd el pavimento o
el camino modesto en lugar de antes la yunta de bueyes y en esa lccalidad
perdi por amplia mayorfa, y crec que mi oponente no estoy seguro si conocia |a
focalidad.

Fsto me hizo meditar mucho v Hlegué a una conclusidn que es tal vez la
méas simple vy es que si usted coloca luz eléctrica es mejor que la vela, pero
después que llega la luz, la tentacién de un televisor es inevitable y usted lo
compra a plazos.

Si hace un programa de agua potable rural como los que se han hecho en
Chile enarmes, usted gasta hoy dia mas menos el equivalente a 3.000 ddlares
por persona para hacer una conexién de agua potable en el campo y se entrega
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gratuitamente. Pero después de eso, el sistema de agua potable hay que manta-
nerlo, hay que echar a andar el motorcito, poner un poco de clora y algtin costa
tiene para aquellos que ahora acceden al agua potable; algo similar ocurre con el
programa de riego, si ese programa no produce inmediatamente mejoras desde
el punta de vista de la productividad agricola.

Y que decir de ese camino que el sefior ministro que a veces acompaiiaba al
Presidente con tanto orgullo inaugurd, pero que significé que ahora aguel que
vive en el campo puede ir todos los meses tal vez al poblado vecino en un colec-
tivo que vate 300 pesos, medio délar, en dende antes iba unas dos veces al afio
en yunta de bueyes. Es decir, con la luz, €l agua, el camino, todo io que hicimos,
derrotamos pobreza, pero cada una de estas cosas que fuimos dando, implicaba
la necesidad de un mayor ingreso, porque hay que pagar la cuenta de ia luz, las
cuentas del televisor, hay que pagar los 300 pesos cuandc me suba el colectivo
para ir a la localidad cercana y en la localidad cercana tal vez voy a tener algin
entusiasmo por alguna cosa que quiera comprar.

Esto es: politicas sociales tremendamente exitosas si no van unidas a un au-
mento de productividad en el ingreso de la parscna, generan en el fondo mayo-
res necesidades de ingreso. Aqui tenemos un gran desaffo.

Y en consecuencia, cuando hablamos de la politica en materia de
globalizacion, es cierto, partimos de la base que lo més importante es cracer y
que a partir def crecimiento entramos a las otros elementos, el tema es cémo
se hace un crecimiento sin que se vayan quedando sectores atras en materia
de productividad y si esa productividad es muy baja, vamos simplemente a
tener, a lo mejor, una cierta frustracién y no una percepcién més adecuada del
mejoramiento que tenemos.

Les digo esto porque no he encontrada, por desgracia, la solucién para esta
peguena localidad, en donde se mantienen estos elementos que son muy impor-
tantes, fes cambic la vida a ellos, pero lo que todavia no hemos logrado que
cambie son los niveles de productividad en sus ingresos y en su trabajo, y en
consecuencia, ahf tenemos algo pendiente, durante cudnto tiempo usted puede
mantener transferencias, puede mantener subsidios y durante cudnto tiempo
aquello tiene que dar paso a otros elementos.

Creo que éste es tal vez el tema que hoy dia tiene mayor necesidad de ser
atendido en la region y donde con mayor fuerza se requieren nuevos enfoques,
nuevas formas de focalizar el gasto, nuevas modalidades de definir la agenda
social, en donde sabemos, tal vez, mejorar los niveles de vida, a través de la
entrega de determinado tipo de bienes, pero donde no hemos aprendido toda-
via a poder generar aumentos en la productividad de muchos de nuestros ciu-
dadanos. Es cierto, en el largo plazo eso es educacién, el problema es que esa
educacion demora un largo plazo, y creo que a ratos los atajos populistas, los
caminos de la demagogia facil estan abiertos, porque la educacién toma tiem-
po y las realidades, como ustedes bien lo saben, son de hoy, no de mafana. Y
gs aqui donde creo que nos gueda todavia un buen trecho por caminar y este
buen trecho por caminar también requiere de una insercidn internacional mas
justa y mas adecuada.

No nos engafiemos, el gruesc lo vamos a tener gue hacer al interior de nues-
tros pafses, pero lo gue encontramos afuera en nuestras relaciones externas,
también deja todavia mucho que desear.

En consecuencia, en la agenda social de la globalizacidn tenemos un conjun-
to de temas que tienen que ver al interior, con nuestras politicas en cada uno
de nuestros paises. Pero también la agenda tiene que ver con la forma coma
nos relacionamos con el mundo externo y cémo el mundo desarrollado, & ratos,
en la forma de negociar con nosotres, no nos brinda una relacién entre iguales
sino una relacion tremendamente dificil y compleja. Y aquf si estoy convencido
de que la Unica forma que tenemos de hacerlo es negociando con una sola voz
y una sala voz quiere decir integracion.
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REFLEXIONES DE LOS EXPRESIDENTES

Ernesto Samper © Rodrigo Borja © Carlos Alberto Reina e Miguel de la Madrid
Luis Alberto Lacalle ® Armando Calderén Sol e Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Eresto Pérez Balladares ® Leonel Ferndndez

n sus intervenciones, ei Presidente Ricardo Lagos y los exPresidentes
preporcionaron los elementos para construir la agenda social latincame-
ricana, tomando en cuenta el balance de los diez afios de aplicacidn del
modelo vigente; la insatisfaccion que sus resultades han generaco en las sccie-
dades latinpamericanas, y los riesgos gue se perciben en consecuencia respecto
del future politico de la democracia en la region.

Con base en sus experiencias como gobernantes, los exPresidentes plantea-
ron asimismo las ideas centrales de un nuevo proyecto de desarrollo latincame-
ricano en el contexto de la globalizacidn v definieron, por Gltimo, la misién que
debe cumplir en el future el forc que los redne.

A continuacién se presenta una seleccién muy somera de tales intervenciones.
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Ernesto Samper

Hace un afic nos reunimes en la mégica ciudad de Cartagena de Indias, para
hablar sobre las relaciones entre gobernabilidad y globalizacién. Hoy nos
reencontramos en la paradigmatica ciudad de Santiago de Chile, para examinar
las relaciones entre equidad y giobalizaciéon. No se trata de una relacién de
causalidad menor, los conflictos de equidad en esta regidn, la peor repartida del
mundo, estan afectando seriamente sus posibilidades de gobernabilidad, dicho
de otra manera, sin gocbernabilidad la globalizacidn se hace imposible vy sin equi-
dad no hay gobernahilidad.

Como clase media del mundo que somos, los latinoamericanos nos gastamaos
todo lo que tenemas en aparentar tener todo lo que nos hace falta. Lo Gnico mas
grave, que la conduccidn estructural de nuestra pobreza es el proceso de empo-
brecimiento que sufrimos desde hace dos décadas, como consecuencia de {as
politicas de ajuste de los afios 80, que nos costaron 52 millones de nueves po-
bres, y de los costos sociales det modelo necliberal, seriamente cusstionado hoy
por su incapacidad para solucionar el problema def desempleo, esa epidemia del
siglo XX| de que habla la Revista “The Economist”,

Es cierto que la regidn ha conseguido importantes logros, consistentes con su
comportamiento demografico en campos sensibles como la mortalidad infantil,
el analfabetismo, o la prohibicidn de algunos servicios plblicos, pero paraddjica-
mente los significativos avances conseguidos en educacidn e informatizacién,
han contribuido a crear en las nuevas generaciones de latinoamericanos, una
conciencia de desigualdad relativa, ese tlnel de las expectativas de que habla
Hirschman, que los ha ilevado a formular un implacable cuestionamiento de ios
sistemas politicos, por su incapacidad para solucionar graves problemas socia-
les como ef desempleo, la seguridad o la corrupcién.

En medio de la crisis de la democracia representativa, ha surgido para reem-
plazar a sus viejos lideres, una fronda de agitadores mediaticos, seudo politi-
cos, antipoliticos, narcisistas ideol6gicos y falsos Mesfas, que prometen
inafcanzables parafsos que se estan convirtiendo en la puerta de entrada de
solucicnes autoritarias o populistas, contrarias a la revolucién multipartidista
que supondria la globaiizacion.

tas agendas social v de gobernabilidad se confunden como dos hermanas ge-
melas, en el deseable propdsito de llegar a una globalizacion justa, que séio sera
posible si va acompanada de la legitimidad que resuita de una pelitica social
prefunda y de ia recuperacién de los espacios perdidos por la democracia repre-
sentativa; el pobre, como bien lo sefala el Premio Nobe! Amartya Sen, no es
solamente aguel que tiene necesidades, sino quien carece de espacics ¢emocra-
ticos para satisfacerias.

En América Latina como en ningln oiro continente |a pohreza se confunde con
la exclusion y ésta con la debilidad del concepto de ciudadania.

La agenda social latinoamericana para e} sigio XX tiene tres grandes obje-
tivos: Primero, hacer frente a los fendmenocs regionales sociales mas signifi-
cativos, como la incorporacion de la myjer al mercade de trabajo, el enveje-
cimiento de la poblacién y la informalizacion de los mercados de trabajo.

Sequndo; |dentificar un nuevo paradigma productivo gue le permita crecer al
6% anual v superar la cifra del 15% del producto interna bruto en inversion so-
cial, los dos listones sefialacdos por Nacienes Unidas como la recuperacion nece-
saria para romper el circulo vicioso de desigualdad y subdesarrollo.

Y en tercer lugar, construir las bases de una nueva institucionalidad social,
que alejada de las viejas concepciones elitistas o coloniales, que dejaban en
manas del Estado o de la Iglesia ias responsabitidades sociales, asuma, que o
pablico ya no es solamente o que hace el Estado, sino lo que tiene gque ver con el
bien comGn al cual pueden concurrir a través de acciones y politicas publicas,
tanto el sector plbfico como el sector privado.

Los procesos sociales latinoamericanos de hoy se caracterizan por la incapa-
cidad de los Estados para producir bienes p(blicos vy la dificultad de los ciudada-
nos para reclamarios. Esas circunstancias han dado la razdn a gquienes abogan
por {as soluciones exclusivas de mercado, descalificando por ineficientes las in-
tervenciones estatales.

La nueva institucionalidad social permitird fa acumulacién de un mayor capital
social, entendido como el conjunto de relaciones sociales gue resultan de la gje-
cucion de politicas de compensacion, de integracién y de inversion y que apun-
tan a la creacion de un nuevo tejido social; politicas de compensacién como las

33



34 ___

que crean redes de proteccian y focalizacion; politicas de integracion para supe-
rar las condiciones de exclusion mediante proyectos de participacién y organiza-
cién ciudadanos y politica de inversién como ias que plantea para mejorar el
recurso humano, el documento de fa Organizacién de Estados lbercamericanos
sobre educacidén y globalizacidn, gue serd presentado en el desarrollo de este
Encuentro.

Parafraseando a Carlos Fuentes podemos decir que los latinoamericanos nos
la hemos pasado foda la vida construyendo paredes, paredes para defendernos
primero de las fieras, paredes para separar a los indigenas de los conquistadores
y para diferenciar nuestros cultos construyendo iglesias y templos; construimos
paredes que segregaban a pobres y ricos, ahora tenemos que edificar las pare-
des electronicas invisibles de la globalizacion, que preserven nuestras raices sin
aistarnos del mundo vy la red que lo interconecta.

Para tener éxito en tan formidable empefio, tenemos que tumbar los ancestrales
mures de la desigualdad y fundir los cimientos de una nueva gobernabilidad de-
mocratica. Se dird que se trata de una utopia mas de esas que florecen en el
continente, es verdad, pero de una utopia posible como la gue hace algunos
anos lievd a quien le dio su nombre a este auditorio, Rad! Prebisch, a decir que la
division entre el norte y el sur no obedecia simplemente a un problema de fronte-
ras geograficas y gue un modelo de desarrollo que no tuviera en cuenta el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los més pobres, simple y sencillamente
no valia la pena.

Rodrigo Borja

La globalizacion ha dado lugar a una enorme polarizacion enire los sectores
que se han beneficiado con las nuevas relaciones econdmicas, gque son absoluta-
mente minoritarios e infimos, que ni siguiera comprenden a todo el empresariado
privado, vy los grandes sectores sociales y populares que sufren las consecuen-
cias de las nuevas relaciones econdmicas. También ha impuesto en nuestros pai-
ses pautas consumistas, con habitos importados; ha colocado en situacion muy
dificil a las empresas productoras, que para poder competir en la economia

giobalizada, han tenido que reajustar sus costes de produccion por el flanceo
més débil, que es el de Ias conquistas de orden faboral ya que los otros pracios
de sus economias son inflexibles, no han podido bajar los precios de la tecno-
lngia v los costes financieros, ni el valor de fas materias primas ni el precio de
los hienes de capital ni los arrendamientos, que tienen una enorme inflexibili-
dad, y entonces han tenido que ir a vulnerar el (nico flanco que les ha sido
pasibie, el de los salarios v el de las conquistas laborates, con lo cual al final
de cuenta son los sectores laborales los que estan pagando la cuenta del pro-
ceso de la globalizacion.

Ahora bien, la giobalizacidn no es un fendmenc de la naturaleza, no tiens
la fuerza ineluctable de los fendmencs naturales, es simplemente una orde-
nacién que los hombres dan a la economia de acuerdo a sus intereses, vy la
tesis que yo sostengo, que ojald fuera acogida por fos gobiernos latinoameri-
canos, es la de que hay que formar ef gran sindicato de perjudicados de la
globalizacion en el Tercer Munde v no solamente en América Latina, para
forjar un gran frente de negociacién que pueda ejercer presion a fin de dar a
la globalizacion, que viene dada por la gran fuerza del imperic o de la poten-
cia ganadera de la Guerra Fria, para dar a esa globalizacidn las reglas de que
carece y para dotarla de la equidad y de las simetrias gue le hacen faita.

Creo que los paises de América Latina no deben repetir su conducta en rela-
cién con el probiema de la deuda, una conducta de falta de unidad de ir a rego-
ciar individual y aisladamenta cada pais con el consorcio de acreedcres piblicos
y privados, y &l final sufrir ias imposiciones mAas onerosas en el proceso de
renegociacion de esas deudas. Debemos apreader ya esa leccidn gue sufrimos
en carng propia, de un instinto de conservacion nos indicaba entonces formar el
sindicatc de los paises deudores, para en un solo frente poder tener el poder de
negociacién que jamas podriamos tener si nos presentamos individuaimente, eso
ya nos ocurrié. Frente al problema de glebalizacion es un imperative la gran uni-
dad, no solamente de la América Latina, sino de todos los paises del Tercer Mun-
do que sstan vuineradcs por eila para poderie dar las reglas de que carece y
poderle dotar de la equidad, la justicia social y las simetrias que le hacen falta.
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Carlos Alberto Reing

Uno de los grandes probiemas sigue siendo que el combate a la corrupcion
s6lo estd en planteamientos. En cambio, un combate real auspiciado, respaldado
por esa necesidad de [a ética en los gobiernos, es algo que debemos hacer,
porque de fo contrario la pobreza sigue aumentando vy si la pobreza sigue aumen-
tando también aumenta la violencia, no porque sea la (nica rafz, sino porque sf
es parte de la desesperacion de algunos pusblos.

En un mundo donde vemos con consternacién que los objetivos de esa guerra
contra el terrorismo no estdn todavia muy claros v eso surge de profesores de
Harvard, se busca al terrorismo, se habla de una guerra religiosa, una nueva
guerra religiosa, los informes a veces son muy vagos, pero vamos quizas hacia
mayores peligros.

Recuerdo cuando se crea las Naciones Unidas, los paises que tenfan la ener-
gia nuciear fueron los que se reservaron el derecho del veto, porque hay el flujo
nuciear, pero hoy eso estéd en todas partes, hay maletines con bombas atémicas
que pueden aparecer en cuaiquier parte del mundo y ese es el mundo en que nos
toca analizar, hablar, reflexionar y actuar.

Medios de comunicacion que son controlados por los dineros corruptos, esa
es una de las grandes amenazas, porque si fos pueblos no tienen el derecho a
estar bien informados, se les priva del derecho fundamental a ia sociedad y no
s6lo eso, sino que un hombre que no esta debidamente informado, no puede ser
jamés un hombre libre, va a ser su propio enemigo ante informaciones deforma-
das y deformantas.

La educacion a largo plazo, pero las urgencias de inmediato. No hay partide
en el mundo que no hable de educar a ios pueblos, no puede ser que alguien diga
que no va a educar a su pueblo, pero tampoco hay presupuestos suficientes para
que el pueblo se eduque con la mayer rapidez posible. Los maestros salen a las
calies a protestar porque no les ajustan sus sueldos para una vida mas o menos
adecuada a sus necesidades y los medios se les van encima y ahi sigue la pugna.

Ernesto Samper

Sin duda uno de los rasgos mas caracteristicos cuando uno se acerca al tema
de la globalizacién de América Latina es el problema de las asimetrias. De tal
manere que si hay unas serias asimetrias regionales que hacen dificil hacer con-
jeturas 0 propuestas homogéneas.

También hay una gran asimetria social, las distancias que hay entre los estra-
tos sociales son igualmente amplias y corresponden también a la asimettia re-
gional y por supuesto hay asimetrias tecnolégicas, quizas en lo Unico que no es
tan fuerte la asimetria y por esc la importancia del cuarte tema de esta agenda
es en la parte cultural, si en algo somos relativamente homogéneos o por o
menos homogeneizables, es en la parte cultural, entences, sin duda, la asimetria
va a estar presente en esta formulacion.

El segundo punto tiene que ver el tema de la teoria de rigsgos, algunos han
sugerido que el enfogue global se derive de |a teoria de riesgo, es decir, que el
Estado es un protector de riesgos. Yo creo que si algo hace tetalmente distinta
esta globalizacién de lo que pudo ser en su momentc en la época victoriana, o
la globalizacidn del siglo XVI es que aqui 105 riesgos son creados por nosotros
mismas, los riesgos en el pasado eran las epidemias, los maremotos, las difi-
cultades propias de condiciones sanitarias dificiles, pero ahora lo que tiene de
nuevo es que en la globalizacion somos nosotros los que estamos creando los
riesgos o los riesgos globales mas importanies, el problema de los alimentos
transgénicos, el problema de la capacidad destructiva de las armas atémicas,
el problema del terrorismo, somos victimas de nuestros propios riesgas, no
son los riesgos externos, sino riesgos creados por nosctros mismos y eso hace
dificii convertir ia teoria de riesgo en una teoria sobre la cual se mide la
globalizacion tan libremente.

El tercer punto tieng gue ver con el neoliberalismo, gue no se puede reducir a
la teoria del funcionamiento de los mercados. Detrds del neoliberalismo hay toda
una concepcidn doctrinaria, y es también una forma de entender ia politica, es
casi una manera de vida y tamhién es una ética, es todo un cendicionamiento a
lo que lleva el modelo neoliberai, es subestimar el tema social, es darle un trata-
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miento secundaric a la inversion social, es aplicar esquemas autoritarios gue
permitan manejar los costos sociales de la aplicacidn indiscriminada del modelo.

De tal manera que nc es solamente que lo uno es el mercado vy io otro es el
Esiado, no, detrds de la concepcion neoliberal hay inclusive una moral que es la
moral transaccional, que convierte la moral en una mercancia.

Y finalmente, sobre el tema gue aqui se ha planteado. Aqui lo que pasa es que
estd funcionando mas rapide la glebalizacion econdémica que la giobalizacién po-
litica o que la globalizacién social, y nosotros no pedemos aspirar a gue estos
deseguilibrios gue estamos registrando, se vayan a solucionar, si simultanea-
mente con la globalizacién econdmica, entre comillas, no somas capaces de crear
un Estado global, es decir un esquema politico que nos permita mangjar la
globalizacion con cierta democracia, que s lo que en este momento ne existe.

Esta discusion que se esta haciendo hoy dia sobre lc que llaman la Santisima
frinidad, que son el Fondo Monetario Internacional, el Banco Muadial y la Organi-
zacidn Mundial del Comercio, es algo que apenas estd comenzando a dar, cuan-
do ya se supone que la globalizacion por el quiebre de aranceles, por fa regula-
cion de la inversidn extranjera y por la libre circulacidn de los capitales financie-
ros ya es una realidad, nosotros apenas estamos comenzando a disefar unas
reglas y a ver si estas instituciones nos sirven o no nos sirven para manejar la
globalizacidn. El preblema no es, entonces, la globalizacidn en si misma, sinc la
giobalizacién sin reglas, que son las gue en este momento no existen.

El atro dia le preguntaba yo al presidente del "Diario Manifiesto”, el diario
comunisia italiano, le decfa retomando un poco aqui la idea de que aqui el
imperio Romane y el Imperio americano son muy similares, le decia, pero uste-
des los romanos fueron come son hoy dia los gringos. Y él me decia, pero habia
una peguefia diferencia, es que las leyes de Roma eran iguales para los de
Roma y para los de las colonias, que es exactamente Io que no se estd dando
en el caso de Estados Unidos, que tiene unas regias distintas en Estados Uni-
dos y unas reglas totalmente diferentes hacia fuera. Esa asimetria 0 esa dispa-
ridad en las reglas, es precisamente lo que esta produciendo los cortocircuitos
gue nos llevan a no entender este proceso de la globalizacion, que como muy
bien se ha dicho aqui, sigue muy de cerca la frase de Orwell, de que aunque
todos los animales son iguales, hay unos que son més iguales que otros y no-
sotros no sabemos de qué lado estamos.

Miguel de la Madnid

Yo estoy totalmente de acuerdo cen que los cambios generados por la
globalizacion y los nuevos patrones productivos, estan obligando a formar recur-
sos humanos capaces de participar en los nuevos modos de producir, trabajar y
competir. De esa manera, la educacion se ha vuelto up requisito tanto para que
las personas puedan accedsr a los beneficios del progrese, como para que las
economias esten en condiciones de garantizar un desarrollo sostenido, mediante
la competitividad basada, sobre todo, n un use mas intensive del conocimiento.

Pero, por otra parte, la educacion es un derecho humano fundamental, es tam-
bién un derscho gue ha sido reconocido por las declaraciones internacionales de
los derechos de la segunda generacion. Yo creo que la educacion constituye el
instrumento méas poderoso para reducir desigualdades, y, sobre todo, para evitar
que la pobreza se reproduzca entre ias generaciones.

Es cierto que nuestros paises han aumentado mucho iz cobertura en materia
educativa; 1a educacién primaria estd practicamente ya cubierta, v se han hecho
grandes avances en la educacién secundaria, pero todavia nos queda un gran
reto para ampliar la cobertura en materia de educacion superior. Asf pues, los
afos proximos van a ser, sobre todo, un reto para aumentar la cobertura en
gducacion media vy en educacién superior.

Claro que no estamas satisfechos con ef simple aumento de la cobertura. Por
fo general, los paises de América Latina estamos insatisfechos con la calidad de
ta educacién. En los ejercicios de evaluacién que se han hecho de nuestros siste-
mas educativos aparece gue la calidad es también ur reto tan importante como
la cobertura.

En muchos paises nuestros se da el fendmano de que hay demanda para tra-
hajo, pero para trabajo que requiere cierta capacitacion. Los empresarios se que-
jan de que, no obstante que ellos demandan este trabajo especializado, no hay
la oferta suficiente. £l desempleo se da, sobre todo, en los segmentos del traba-
io no especiatizaco. Y son programas relativamente accesibles para montarios y
para lograr resultadas a muy corto plazo.
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Asi pues, yo sugiero que en el comentario que se haga finalmente de esta
reunion, hagamos énfasis en la necesidad de integrar y armonizar la politica de
desarrollo social con la politica econémica propiamente dicha vy dentro de las
politicas de desarroile social, que sigamos insistiendo en la necesidad de otorgar
prioridad a ta politica educativa y a la politica de capacitacién de los trabajado-
res. Ya parece que nos estamos acercando a una proporcién mayor del producto
dedicado a la educacion, estamos aproximadamente en ei 4%. Bueno, hay que
insistir en que podamos en un plazo razonable, llegar a 5%, v yo creo que dentro
de estas materias es tarea indispensable que nuestros paises le pongan un ma-
yor énfasis a la investigacién tecnoldgica, estamoes muy abajo respecto al resto
de los paises, sobre todo de los paises desarrollados, claro esta, creo gue ape-
nas llegamos al 1% del producto, creo que agul la meta deberfa ser lograr en ¢l
menor plazo posible doblar esta preporcion def producto, llegar af 2%.

Luis Alberto Lacalle

Cuando comenzd el MERCOSUR, nosotros que lo vefamos como algo distinto
de lo que ha ido resultando, habiamos pensado en que no era posible hacer cua-
tro esfuerzos distintos en la investigacion tecncldgica y creemos que algln dia
tendriamos que juntarnos para ver qué ventaja comparativa o adelanto tenemos.
Por ejemplo, investigacion atdmica, la Argentina ha tanide adelantos, Brasil tam-
bién, el Instituto de Ciencias Bioldgicas "Clemente Estable” del Uruguay, es de
muy buen nivel. Eso es repartimos de acuerdo a la ventaja comparativa, pero
con una asociacion, y aqui voy a entrar en un tema un poco espinosc, que es el
de los derechos de autor, las patentes y las invenciones, yo soy un gran partida-
rio, como dice un lema de la Ascciacion de Autores Argentinos: “Lo Gnico que no
paga derecho es el canto del gaile”. A mi me parece que una forma muy buena
de avance es el hecho de que ser inteligente y creativo tenga un rédito. Después
entramos en el probiema de buscar un remedio para el sida y todo, que me pare-
ce que es circunstancial,

Pero no sé sino podria existir una forma de impulsar un acuerdo internacional,
aprovechandc ventajas comparativas, repartiende y trasladande hacia esos

lugares todo lo bioidgico, seria en Montevideo, o preferentemente en Punta
del Este pues se va a investigar mucho mas agradabiemente en ese campus
gigantesce, que ademas estd vacio todo 8l afio, tode el resto del afo, y asi
sucesivamente. Pero que hiciéramos un acuerdo de compartir las patentes y
las invenciones que surgieran.

Como la solucidn total no se va a encontrar porque no existe, ir aproximén-
donos a una asociacidn en la investigacion puede ser una idea para el futuro.

Ernesto Samper

inicialmente la educacitn en la época de la Independencia fue considerada
como un derecho y todas las luchas del sigio XIX fueron para establecer la edu-
cacién como un derecho de fos educandos. En una segunda etapa, la educacidn
cumplié un papel de canal en los afics 20 y 30, por lo menos en paises como
Colombia la apertura de la educacién pablica tenia el claro sentido de que gjer-
ciera un papel de movilidad social mas tarde, en una tercera etapa, la educacion
fue considerada como un recurso preductivo, que es un poce a lo gue estamos
ilegando hoy dia. Y finalmente, en el siglo XXI| entramos a considerar la educa-
cién como un valor, es decir, come un transmisor de valores para evitar gue se
distorsione nuestra identidad dentro de la idea de un pensamiento Gnico y una

dnica cultura.

Armando Calderén Sol

Si, yo creo que ha quedado claro gue lo social y lo econdmice son caras de la
misma moneda y que no podemos pensar en un verdadero sistema educativo en
nuestros paises, ni tecnoldgico, en un paguete verdaderamente preductive, si no
destinamos mayores recursos para fa educacion y debemos ser como creativos
también, innovadores, en la forma de educar, porque en nuestro pais hemos
tenido diferencias abismales en el pasade, con la educacion en el area rural, con
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la educacion urbana, hemos tenido las grandes centrales de maestros que han
sido verdaderos polos de poder pelitico gue paralizaban al pals, paralizaban la
educacion y que eran unos ausentistas de las escuslas ruraies.

Entonces, cuando hemos ido rompiendo esas centrales de maestros, hemos
ido delegando a la comunidad para gue pueda nombrar al maestro, hemos cam-
biade el subsidio que da el Estado a las asociaciones comunitarias y ellas libre-
mente contratan al maestro, hemes ido mejerando Ia calidad, porgue come se
decia esta mafiana, hay gque mejorar a calidad y la cobertura, no sélo es tener
tranquila la cobertura, sino es ia calidad de la educacién.

Entonces, hemos hecho una refarma educativa con esa vision que hablaba e!
presidente Lagos ahora, de que no es ese el medio como se puede hacer, son
politicas publicas, pero también dadas por la comunidad, dadas por una empre-
sa privada a traves de una concesion.

lgualmente, creo que habria que flexibilizar las leyes de aprendizaje qus se
dieron en el pasado; en nuestro pafs con los cédigos laborales y los cadigos de
trabajo que acabamos con los artesanos a causa de esas leyes y acabamos con
el aprendizaje que se hacia también en algunas empresas que pueden colaborar
del sector privado, admitiendo a més jévenes y que en un periodo de aprendiza-
je, desterrar el todo esa posibilidad de darle, ofrecerle aprendizaje a una persona
que no ha tenido educacion, pero que por lo menos lo convierta en sujete para
manejar una méquina, un sujeto de productividad y poder llevar ya un sustento a
su hogar para erradicar la extrema pobreza, creo gue si es, aungue no es lo
ideal, pero si es un factor de desarrollo.

Asi es que yo creo que en eso debemos de pensar, en ser innovadores en lo
educativo, en las formas cdmo podemos trasladar la educacidn y también podria
llevarse como decfa Antonio Alvarez, un pacto fiscal, el poder llevar ese compro-
miso claro del gobierno de decir vamos a invertir en educacion y en la inversion
social, tanto como se pretendid por Naciones Unidas también, en la Cumbre de
Desarrolio, perc un compromiso serio ante el electorado de los gobiernos, o0 en
temas de campafia, promover esa situacion de decir el presupuesto de educa-
cion va a ser tanto por ciento, la inversidn social va a ser tanto por ciento, y
comprometerse con ello.

Eduardo Frei Ruiz-Tagle

No podemos hacer agenda social si no tenemos crecimiento, porque ésta
requiere de recursos. Una de fas bondades de lo que hemaos hecho en Chile fue
el sostenido crecimiento que experimentamos en la década pasada, con tasas
del 6 al 7 por ciento, gue nos permitié incrementar muy fuertemente la inver-
sién social, llegando al 72 6 73 por ciento del presupuesto. Esc nos ayudé a
solucionar muchas dificuitades que tenfamos en educacion, salud, justicia, in-
fraestructura, etc. que, de io contrario, sdlo habriamos podido resolver en va-
rias décadas mas.

Ahora, en cuanto al crecimiento en América Latina, yo vee mas bien un pro-
blema interno y otro externo. El interno, en primer fugar, es por el tema de la
gohernabilidad debido al debiitamiento de las instituciones. Esta claro que los
paises que estan en problemas son aquellos en que estas instituciones no estan
funcignando correctamente.

En segundo lugar, el desmembramiento de la sociedad civil como fuerza sccial
v politica, que no guarda ninguna relacion con la expresion y relevancia que tuve
an los anos sesenta y setenta.

En tercer lugar, la crisis de los partidos politicos. Yo soy un convencido gue si
en Chile hemos tenido avances en los Gltimos afios, ha sido por nuestra estabili-
dad politica. No hay en la historia de Chile una coalicién que haya tenido tres
gobierncs, que haya gobernado 16 aflos seguidos con una constante mayoria
politica en el pais. A pesar de las imperfecciones de nuestra institucionalidad,
que adn no podemos modificar, tenemaos una estabilidad béasica. Sin embargo, si
en pieno gobierno la Concertacion se desintegra, entonces vamos a perder la
gobernabilidad. Por eso este es un tema clave.

Estos son los factores internos que estan relacionados con nuestra responsa-
bitidad como dirigentes, como partidos de gobiernc. Debemos hacer un gran &s-
fuerze para que las instituciones funcionen y asi hacer posibie la gobernabilidad.

Por dltimo, en relacion al factor externo, nos encontramaos con la globaliza-
cion que es una realidad nacida de los avances cientificos y tecnoldgicos.
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No obstante, més que en la giobalizacidn adn estamos en el giobalismo
porque no podemos competir y por este motivo, es que aqui si hay ganadores
y perdedores al interior de nuestros pafses que son fas personas que se van
quedando rezagadas y condenadas a la miseria.

Luis Alberto Lacalle

En todas las estadisticas, el Uruguay aparece con guarismos buenos desde
mucho tiempo atras, es una constante en la historia, por lo menos del siglo XX,
la preacupacion por el tema social, buen nivel de alfabetizacidn, atencion y co-
bertura de salud universal, educacién gratuita desde el preescolar hasta la uni-
versicad de la Replblica, y una serie de guarismos.

Pero, aqui entre colegas sabemos que las estadisticas no son a veces mas
que un guarismo, algo para mostrar, y me atrevo a decir que el gran examen que
el Uruguay se debe es hacia la eficacia del gasto social. Tenemos una condicién
0 un defecte, mejor dicho somos un pais legiferante, estamos llegando a la Ley
N® 18.000, nosotros las contamos desde el inicic de la Independencia y arroja-
mos leyes a los problemas, tenemos una cultura muy formal, muy voluntarista,
ya se aprcbd una ley v se contesta eso como diciendo, perc hombre, no me
plantees ese problema porque ya hay una ley, y algunos de nosotros farmados en
una escuela un poco mas pragmatica, menos de vertiente de las abstracciones
francesas para ir a las concretas de los sajones, sostenemos que hay dos pafses,
el de papel y el pais real, gue la legislacién sobre nifios del Cadigo del Nifio de
1934 es ejemglar, lo es, pero es para mostrario en la Cumbre de la Infancia, la
realidad dice que no se corresponde el papel con lo que dicen las letras del
Cadigo, las disposiciones del Cédigo.

Es decir, que la eficacia del gasto tiene gue ser rapidamente analizado, por-
gue es el contribuyente el que lo paga v lo paga con ese gasto pablico uruguayo
es a costa de un VA de 23%, la cuarta parte de cada cosa que se compra, no se
paga, se evade, porque ef sefor Lafer tenfa mucha razon, es decir, es una tenta-
cion a la evasion perc el 23% que es el Impuesto a la Renta de los pobres, por-
que al ser ciego el IVA es muy castigador del recurso escaso, no tenemaos

Impuesto a la Renta, personal me refiero, Impuesto a la Renta de industria y
COMBrGio y agropacuaria.

Y en estos dias que estamos ante una encrucijada, porque como todos us-
tedes saben estamos pasando mal momento nacional, regional y universal,
uno de los temas es qué cuanto de ese gaste plblico es eficaz, y creo que
répidamente habria que proponerio en los niveles que tengamos influencia.

La cobertura de salud ptblica en el Uruguay estd delimitada a quienes estén
dentro de ciertos pardmetros de ingreso hacia abajo, estadisticamente son
300.000, 300-350.000 un 10% de la poblacién. Sin embarga, los carnes de
salud pdblica, que asi se ilaman, de asistencia gratuita, superan los 800.000,
casi 700.000. iPor qué? Porque hay una zona gris, si fuéramos a cumplir la ley
solamente 300.000, pero en el segundo circulo concéntrico no llega a los servi-
cios privados, y entonces tiene que mentir y tiene todo el derecho de mentir
para que sus pichones, para que sus hijos tengan cobertura, se empobrece en
su declaracién jurada, porque no tiene el grado de matiz que lo lleva del primer
circulo al de acceso a los servicios privados de salud que sen muy buenos,
pero gue cuestan 600-700 pesos por mes. Entonces, ahi hay otra mentira, sa-
lud piblica no atiende a 300.000, atiende a 700-800.000, gastamos un millén
de ddlares por dia en salud.

Entonces, me parece gue uno de los temas més importantes es detenerncs
antes de inventar o mejor dicho, al mismo tiempo gue vamos buscando nuevas
formulas qué cuanto de eso se puede hacer de otra manera con compras mejar
hechas. Lo que estamos tratando hace 10 afios, que nuestra administracion acepte
y ni siquiera desde la Presidencia pudimos, es el pago al contade o con fecha
cierta del Estado, venderle al Estado es un gran negocio o una ruina, como no
hay fecha cierta de pago, todo el mundo te aumenta por si acasc y lo bien que
hace, porque esta cuidando su platita, entonces, los sobreprecios que paga el
Estado en materia de remedios. Ahora estamos yendo a ia obligatoriedad de los
hospitales de recetar el principio activo y no la marca, gue es una innovacion que
parece una tonteria, es decir, en vez de decir Aspirina dice: Acido acetilsalicilico,
entonces el hospital elige el mas baratc de los componentes de las marcas que
tiene ese mismo componente y en la compra también.
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Entonces, la eficacia del gasto es vital hacerla, porgue a lo mejor estamos
gastando un 20% demds vy un 20% en las cifras que ha dado el sefior secreta-
rio generai del gasto pUblico uruguayo en materia social, bueno, pues, nos
ayuda a pagar la mitad de los vencimientos de la deuda externa, que sste afio
son 400 millcnes de dolares.

Bueno, la eficacia en el gasto y la relacion 100 pesos botados para tal benefi-
cio social icuanto llega? Me atreveria a decir que llega & menos de la mitad
muchas veces, 10s agujeras, los huecos en la tuberia se llevan el agua. Entonces,
un anétisis de la eficacia de la relacion causa-efecto entre el gasto presupuesta-
do v el beneficio recibido, es de estilo, porque ahi vendrd el momento de decir,
bueno, empiszo a pasar a hospitales privados de a 1.000 pacientes de esos in-
termedios de salud pdblica, prefiero gue me los tome upa mutualisia, como le
llamamos alla a los entes colectivos de salud, v le pagamos un subsidio, pero es
mucho mejor, se emprezan a tomar medidas practicas que no van en sentido de
estatisme ¢ no estatisme, terminemos con ese tema, es un tema de eficacia, y la
eficacia nc es ni socialista ni capitalista, es una scla.

Ernesto Samper

Yo guierc destacar por o menos cinco temas que integran la Agenda Social.
Primero: hay que cambiar el concepto de gue las politicas macroecondmicas son
neutras en térmings sociales, hay paliticas macroecondémicas mas o menos acti-
vas en términos sociales, y nuestra recomendacion debe ser escoger politicas
macroeconoémicas que produzcan menos dafios sociales.

La CEPAL ha venido trabajande sobre el concepto de unos pactos fiscales, que
es un instrumento muy interesante, que nosotros deberiamos avalar, que consis-
te en que se hagan acuerdos en materia tributaria para ir disminuyendo la
regresividad de nuestros sistemas tributarios, que se hagan acuerdos sobre in-
version social territorial con los entes territoriales. En fin, sen una serie de carac-
teristicas que permiten pensar que la discusidn sobre la politica econdmica,
macroeconémica gue en el pasado pasdbamos por delante de ella porque
simple y sencillamente esa era la politica que hahia que hacer v lo demés aran
los planes de desarrollo, si puede ser activa en términos sociales. Me parece

gue esa serfa una conclusién importante para dejar consignada de alguna
manera como resultado de estas deliberaciones.

£l segundo punto es que se nacesita una nueva institucionalidad social, no
podemaos seguir con los viejos conceptos estatales de hacer el cambio social. Yo
personalmente prefiero habiar de inversion social que de gasto social, porque es
como decir que este se gstd gastando, uno no gasta en maestros, en salud, uno
invierte en maestros y en salud, pero se requiere una nueva institucionalidad
social, con nuevas politicas de compensacidn, de proteccion, de integracion.
Entonces, hablar de una nueva institucionalidad social, que empieza por recono-
cer la necesidad de mantener el Estade como actor principal del desarrolle so-
cial, que es una discusion filosofica importante, me parece que seria un intere-
sante apecrte de esta reunién a esa Agenda Social.

Tercero, aqui se ha dicho vy se ha repetido, que el principal problema en el
anélisis social latinoamericano y en muches otros campos, es el tema de la asi-
metria. Y me parece gue sobre 8sto 85 preciso nacer unas proposiciones de fon-
dos o instrumentos que permitan acercar las desigualdades, que permitan hacer
consistente la politica social en Haiti con la politica social en Chile, o dentro de
ios paises mismos acercar la asimetria que existe entre estratos sociales. Es
una recomendacion también que seria pertinente; fondos de cohesién como los
que existen en Europa, que acercan los paises en sus diferencias agricolas, ¢
fondos de integracion o redes de proteccidn, hay una serie de instrumentos gue
inclusive muchos de nosotros estamos utilizando, aqui en Chile existe una red de
proteccién, nosotros la tenemos en Colombia, ta desarrolldé México.

De tal manera que recoger esa experiencia de esos instrumentos que a
nivel internacional o a nivel nacional estan siendo exitoses en el propdsito de
reducir tas condiciones de asimetria, seria otro buen aporte propesitivo a la
Agenda Social.

El cuarto punto tiene gue ver, por supuesto, agui se ha diche con la agenda
pendiente, nosotros no podemos hablar de una agenda para la giobalizacién, sin
tener en cuenta que todavia nos falta mucho que hacer en el viejo caminc de
atencion de cobertura, de mejoramiento y calidad, que fueron durante tres
décadas, durante la época de! modelo de sustitucién de importaciones, lo que
prevalecié como concepte digamos social, que era el modelo de oferta, au-
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mentemos cobertura, mejoremes la calidad de la cobertura y clvidémonos
de los demas, sin desconocer la importancia de introducir en la Agenda
Social nuevos temas, por supuesto que el tema de terminar la agenda
pendiente, tiene que quedar incluido dentro de una propuesta de Agenda
Social.

Y, por {ltimao, estén los nueves temas, los temas de la nueva Agenda
Social global: la relacién entre educacion vy tecnologia, qué vamos a hacer
respecto a la informalizacion gue estd produciendo e mercade de trabajo
a la globalizacidn, cudl es el mecanismo de proteccion social al cual noso-
tros nos adherimos, vamos a un sistemna de reparto, vamos a un sistama de
capitalizacién, cdmo vamos a respetar los criterios de solidaridad.

Ernesto Pérez Batladares

Un breve comentario y referidc més que nada a la experiencia de mi pafs
sobre el gasto social y su eficiencia y quiero referiric particularmente al
sector educativo, porque nosotros, y creo gue es la experiencia latinoame-
ricana, somos herederos de feyes y de obligaciones de aumentos salaria-
les, sin atencidn a la calidad dei servicio prestado.

Me parece que de alguna ferma esto tiene que ser corregido, particular-
mente me refiero a mi pais, porque aparecen estadisticas muy buenas, apa-
recen cifras muy aceptables, pero luego cuando se va a investigar, en el caso
nuestro particularmente en el sector educative, la relacin entre esos niveles
de gasto o de inversion, y el resultado obtenido no es del todo positivo.

Muchas veces se producen aumentos automaticos de sueldos sin atencién ni
a los niveles de inflacidn y mucho menos a los niveles de la calidad del servicio
prestado. Entonces, creo que de alguna manera éste es un tema que evidente-
mente desgasia los recursos internos del pais y no legramos jamds ia calidad
que debiéramos estar logrando con este nivel de gasto social.

Rodrigo Borja

La revolucién digital de nuestros dias, lleva en sus entrafias serios peligros de
segmentacion social, porque evidentemente por su propia naturaleza, estas tec-
nologias de Oltima generacidn no van a ser patrimenio de la generalidad de la
gente, sino de pequefias elites altamente situadas en el escalafdn econdmico y
social, v el temor que yo tengo es el de que el conocimiento tecnolégico afincado
en pocas mentes, tenga efectos polarizantes adn muchce mds agudos que el que
en su momente fuvieron y siguen taniendo, las rentas v las riquezas acumuladas
en pocas manos.

Quiero decir con esto, que hay el peligre latente de que traicionando sus obje-
tivos fundamentales, la revolucion digital produzca una agudisima polarizacion
social, una division dramatica entre Jos gue saben y los que no saben, asi dentro
de los Estades como entre ios Estados en el concierto internacional.

Y lo propic puede decirse de la revolucién genética, de la revolucion de la
ingenieria bingenética. El peligro estd en la formacion de una clase social domi-
nante de superhombres en funcidn de una genética privilegiada que les haga
més sanas, mas vitales, mas inteligentes, mas longevos y que esta clase domi-
nante, esta nueva clase dominante en funcidn genética, someta a las demés, al
cumplimiento de tareas subalternas de muy baja remuneracion. Creo que ese es
uno de los temas vitales de nuestre tiempo, es una parspectiva de la justicia
social que debemos buscar con tanto ahinco.

Con frecuencia ocutre que las cosas mas obvias son las mas dificiles de definiy
y ese 8s el caso de la pobreza. Sabemos que ella acompano a la humanidad a lo
largo de los tiempos, sin embargo, la historia de la pobreza es menos abundante
que la historia de la opulencia, por la sencilla razén de que los pobres tienen
menos historia que los ricos. No se ha liegado a elaborar una verdadera teoria de
la pobreza, histdricamente ha habido aproximaciones a ella, el propio Malthus
con su hipétesis de gue los excedentes de poblacion implicaban un desfase con
fa produccién de alimentos v gue alli estaba la causa de la penuria, hizo una
importante aproximacion a lo que podria llamarse una teoria de la pobreza. Y
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Marx mds tarde, con la teorfa de la plusvalia, es decir, del trabajo nc pagado
al trabajador, gue es el excedente del que se apropia e! empresario, hizo
también un interesante aporte en esta direccion.

Durante mucho tiempo el producto interno bruto ejerci¢ el papel de un me-
didor de la pobreza de las colectividades, perc siempre supimaos que ésta era
una férmula engafiosa en las scciedades con grandes contrastes.

De mi parte considero que la pobreza no solamente es la carencia de bienes
materiales para poder lievar una vida elementalmente digna y decentes, sino
que a ese factor se afade otro, que es la conciencia y los juicios de valor gue
fos pobres tienen sobre su proplo guebranto econémico, de donde desprendo
que en la pobreza existen al menos dos compaonentes facilmente distinguibles
que son, uno abjetivo en las carencias materiales y otros subjetivo, ef estado
de conciencia de la situacién que generan los sectores exciuidos.

Este es un factor nueve, la pobreza hubo siempre, pero la gente se acos-
tumbrd a considerarla a lo largo de la histeria cemo un objeio doméstice que
estuvo va en e} hogar sus antepasados y lo vio con esa familiaridad de las
cosas cotidianas de la vida. Pero resuita que hoy no, los pueblos han despar-
tado hacia la conciencia de que la pobreza debe y puede ser evitada y enton-
ces asumen una postura de reclamo cen sus mil bocas invisibles para que se
cumplan sus derechos econémicos y sociales.

s

En esta toma de conciencia, evidentemente los medios de comunicacidn
han desempefiado un papel de primeara prioridad, especialmente la televisidn
con la mundializacion de la informacion que ha empeguefecido el pianeta,
que ha ilevado vy traido las noticias a 300.000 km/seq. Y las ha regado por el
planeta. ki hombre del tercer mundo desde las covachas mas pobres ve en el
alucinante escaparate televisual, que existen otras formas de vida diferentes
a las suyas y cobra el sentido de ias diferencias, hace la diferencia entre lo
gue ve y lo que tiene, y claro, genera un espiritu de rebeldia que podria
sintetizarse en la dramatica ecuacidn de pobreza mas juicio de valor sobre
ella, mas rebeldia igual ruptura de la paz, que claro es una amenaza conti-
nuada para la gobernabilidad de los pueblos.

En lcs afos 50 y 60 se suponia gue el cracimienio econdmico, el simple
crecimiento econdmico era un remedio eficaz para reducir la pobreza, se ha-
hlaba de que ella consolidada en las alturas goteaba o se filtraba hacia las
capas més profundas de fa poblacidn y que estc ponia contentes a todos.

En los afios 70, empezé a cambiarse la perspectiva, se vio que esa filtracion
no existia en la realidad, que la riqgueza no se desparramaba sino gue se consoli-
daba en las alturas y entonces encargod al Estado la tarea deliberada y conscien-
te de ordenar la economia, estimular o desestimular segln sus beneficios socia-
les las diversas actividades de la produccion vy forzar la distribucién de los exce-
dentes por medios fiscales tributarios, de seguridad social y otros.

Pero, en la (ltima décads del siglo anterior, del siglo XX, se produce un
dramatico retrocesc en todo esto, emergieron fas teorias ultraliberales dentro
un mundo unipolar acaudiliado por la potencia triunfadora de la confrontacion
este-peste v dentro de este contexto se proscribieron del diccionario de las
ciencias sociales, las palabras igualdad, equidad y solidaridad. Todo lo contra-
rio, si ustedes notan en todos los aspectos de fa vida cotidiana, van a ver la
instrumentacién de la desigualdad abierta, cinica desaforadamente. La des-
igualdad es, sin exageracién, et componente fundamental de la moderna publi-
cidad de bienes y servicios. La corbata de marca que lieva el distintivo en la
parte mds avistable de la prenda, no es otra cosa que la proclamacidn de la
desigualdad, vy todo estd montado sobre ella, toda ia publicidad comercial so-
lamente trata de persuadir a la gente de que debe hacer lo posible para ser
desigual, para ser mejor que {os demas.

A ta conclusion a la gue he liegade es que ni el crecimiento ni la distribucién
por st solos, son antidotos de la pobreza, el crecimiento sin arbitrios distributivos
significa simplemente acumulacién; la distribucidn sin crecimiento econémico
es la reparticion de la pobreza, deben por tanto conjugarse ambos elementos,
el crecimiento como una operacion esponténea de ios agentes econdmicos pri-
vado espoleadaos por sus afanes de lugro, con la distribucién gue no es espon-
tdnea en cambio, que es desobedecer, inducida, constrefiida y eventual-
mente coactiva por parte def Estado. Asi se podria llegar a una armonizacion
del crecimiento con la equidad.
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Ahora, para esto se necesita no seguir adelante alimentando el proposito
y la idea del desmantelamiento total del Estado. Estd bien gue al Estado se
le reduzcan sus obesidades, pero reducir su eficacia y operatividad es un
error monumental, porque el Estado es el Unico que se preocupa de 108
pobres de una sociedad.

Las dos grandes teorfas que se han ensayado en los Gltimos 100 afos en ma-
teria econdmica, han fracasado espectacularmente. El estatismo ha resultado un
fracaso, cuya prueba estéd en la implosion de la Unidn Soviética. Pero también
han fracasado &n toda la linea las privatizacicnes, gue fue [a reaccidén rencorosa
de fos neoliberales contra el Estado.

Lo aconsejable por l6gica pareceria ser forjar un régimen econdmice capaz de
compatibilizar lo rescatable del Estado con lo reivindicable def mercado, en una
moderna operacién dialéctica, que dé a los pueblos la justicia social, equidad
econdmica y la libertad politica que ellos merecen tener.

Luis Alberto Lacolle

En cuanto al mundo unipelar, creo gue el fendmenoc que estamas viendo &s de
una potencia que guizds no ha comprendido los deberes del poder. El imperio
briténico, que aqui se mencionaba ayer como un mecanismo muy eficaz en un
tiempo, era un Imperio y no un imperialismo que son dos cosas distintas, un
Imperio daba a quienes lo integrabamos en el Rio la Plata sus mecanismos de
venta de productos primarios, transperie, seguros y capital. Brindaba ciertas
veniajas pertenecer a ese mecanisme.

El pertenecer al "occidente” que Estados Unidos dice representar, no tiene
ninguna ventaja porque esa potencia no ha asumido los deberes del poder, los
deberes de ser imperic. £Es un imperiaismo ¥ no un imperio.

Ef triunfo de los Estados Unidos no ha sido otra cosa que un triunfo cuitural,
con ie cual tenemos que revalorizar nuesira capacidad de que nuestras pau-
tas culturales puedan tener éxito.

La pobreza no se va a poder definir nunca, porque tal como dice el Sermdn
de las Bienaventuranzas, la pobreza de espiritu es la dnica que realmente
define un limite, una frontera, frente al Lago Tiberfades se hizo la Unica defi-
nicion de pobreza que nos tiene que asustar, que es la de los pobres de espi-
ritu. Yo crec que la pobreza la dnica manera de calibrarla seria v son concep-
tos tan intangibles, es oportunidades y valores, en el cruce de esas dos lineas
vamos a poder decir qué cuanto de pobreza tiene, porque si se es pobre pero
se tiene dignidad y se sabe gue tener tres televisores no es més gente porque
tenga tres televisores, sino a lo mejor la capacidad de apreciar mas los hijos
y vivir con los abuelos aunque sea pobremente, es mucho mds rica esa perso-
na, gue no tiene televisor pero que viven tres generacicnes bajo el mismo
ranchito, porgue tienen lo mejor de la vida.

Y las oportunidades para el que quiera salir, porque no todo el mundo guiere
ser rico, que algunos quieren vivir un poco mejor no es lo mismo gue ser rico, la
movilidad vertical es lo que debe asegurar la sociedad y el Estado, pero la opor-
tunidad no empujar a la gente para arriba, como no empujarla para abajo.

En el Uruguay durante el gobierno que yo tuve el honor de presidir, nosotros
tenemos una universidad totalmente gratuita y entonces yo estableci el fondo
de solidaridad de las generaciones, después de 10 afios de tener un titulo en el
Uruguay hay que pagar durante 10 afos una pequefia cantidad y con eso hay
2.800 chicos que estan becados para estudiar, la generacion que ya esta ganan-
do dinero con lo que la universidad dic le da la mano a la otra para que pueda
educarse. £s muy poco el dinero, pero se ha hecho muy eficaz, hay 2.800 chicos
que estan estudiando, porque el que ya obtuvo los resultados econdmicos de la
gratuidad, le da la mano a otro para que lo pueda hacer mas faciimente. Y valo-
res, porque esa es la verdadera pobreza, el que no tiene valores, ei que no se
respeta a si mismo es el mas pobre de los pobres y me parece que esas son fas
nicas medidas que van a ser eficaces.

Y finalmente, hay una dimensidn ética de la gestion de gobierno que dice que
apenas se advierte que algo es posible, se vuelve imperativamente ético rea-
lizarlo. Si alguien percibe en la accign pablica algo buene como pesibie y no
lo lieva a cabo, infringe una ley ética muy importante, que es la ley de hacer
posibie lo necesario. Y me parece que esa es una medida también de rigueza
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o pobreza de los gobernantes, no tanto por el dinero que tengan al principio o
al fin del mandato, que siempre es bueno que sea lo mas parecido, sinc la
pobreza ética del ejercicio del poder, 0 porque da pereza o porgue es complejo
¢ porque es dificil, no, cuando se parcibe hay un deber ético de hacerlo v esa
gSs una norma muy imporfante para los gobernantes.

Leonel Ferndndez

Con respecto a lo primero, yo piensg que podemaos coincidir en criterios o
conceptos hdsicos, perg hay un enfogue digamos de actualidad que inevitable-
mente tiene que ser incorporado & una comprensidn de lo gue es el Estado
Nacién y su futuro.

Yo pienso que cuando hablamos del Estado Nacidn clasico decimonénico, don-
de estamos hablando de componentes como peblacién, territorio constituide en
Nacidn que se organiza juridica en Estade, obviamente que esc ha estado y va a
permanecer, pero hay una realidad cambiante que hace que esa visién clasica
del Estado Nacian también vaya cambiando y por eso es que existe una agenda
global que la estamos tratando acd y obviamente gue en esa evelucion del con-
cepto clasico Estado Nacidn nos encontramos, primero, con que hay un factor de
interdependencia econémica, que nos obliga a la conexién permanente, que hay
un factor de desarrollo tecnoldgico, que se manifiesta, por eiemplo, hasta con el
satélite comunicacional que viola el concepto ctasico de lo que seria ia soberania
del espacio y que hay un fendmeno de supranacionalidad que lo podemos ver,
por gjempio, en el caso de Unidn Europea o lo gue son las Naciones Unidas.

Entonces, a un concepto tradiciona! de Estado Nacidn habria que agregarle
las nociones de interdependencias, desarrollo tecnoldgico y supranacionalidad
gue fo modifica toda, sin perder lo anterior, Pero hoy dia, por ejemplo, cuando
gstamos abordando un tema de derechos humanos, dejd de ser un tema es-
triciamente nacional y se convierte en un problema de cardcter supranacional
y qué bien que asi sea, porque tenemos, entonces, al ciudadano con capaci-
dad de recurrir a lo exterior para vencer la inercia interna, cuando ha recurrido

a los mecanismos institucionales del Estade Nacién y no ha encontrado una
reparacién a la violacion de sus derechos ciudadancs, esta persona puede
acudir a2 un organismo de cardcter internacional, para enconirar la repara-
cign de un derecho que ha sido lesionado y yo pienso que no es gue propia-
mente ha habido un desconocimiento de los atributos o de la jurisdiccion
correspondiente a la nocién de Estado Nacién cldsica, pero asf es como
funciona en el mundo moderno, que es un elemento de complementariedad
a lo que es el Estade Nacién, en beneficio del ciudadano.

Los temas de medio ambiente no son problemas exclusivos de las nacio-
nes, se han convertido en un problema de caracter giobal, donde fos Estados
Naciones tienen que cooperar para enfrentar este tipo de situacion.

De manera que gueria sefialar, de cdmo tanto en el aspecto econdémico, como
en lo que tiena que ver con la fecaologfa v fa supranacionalidad, hay un elemento
complementario a lo que es la nocién clasica de Estade Nacidn.

Lo segundo que queria abordar el tema de ia relacién riqueza-pobreza y Anto-
nio lo ha traido a colacion desde ia perspectiva de que los ricos para tener garan-
tia de supervivencia, tienen de alguna manera que en forma preventiva incorpo-
rar a los pobres. Yo quisiera asumir el tema desde otra perspectiva, quizas desde
la perspectiva adoptada por Lester Toureau en el futurc de! capitalismo, cuando
parte de la premisa de cémo desde os aftos B0 ha habido una especie de dismi-
nucion del crecimiento de los paises desarrollades. [esde los afios 60, 70, 80,
90, el mundo desarrcllade ha venido entrando en una disminucion del crecimien-
to del producto vy por tanto el planteamiento estd en cdmo se vuelve a un
relanzamiento de la economia desde ia dptica de los paises desarrollados y so-
bre todo como se congquistan mercados para ia colocacion de los excedentes de
bienes y servicios, y yo creo que ahi es donde esta la clave del problema.

Para los paises desarrollados se trata de recuperar la logica del crecimiento y
de lo gue se trata es de conguistar nuevos mercados Ly 05 nuevos mercados
dénde estan? En los paises subdesarroliados. ¢Y en los paises subdesarrolia-
dos a guiengs tenamos? A gente pohre que no estdn en capacidad para con-
sumir, luego, hay gue convertirlos no sélo en ciudadanos, como decia el
presidente Lagoes, a través del fortalecimiento de los mecanismos
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institucionales de la democracia y la participacion, sinc convertirlos en con-
sumidores, {en consumidores de qué? De bienes y servicios en excedentes
exportables a los paises subdesarrollados. Entonces, se trata de democracia,
liberalizacién comercial, conquista de mercados, pero para cenvertir justa-
mente a los pobres tradicionales en potenciales consumidores de hienes de
los pafses ricos y yo pienso gue ahi es donde estd la légica del problema del

siglo XXI

Y desde la perspectiva nuestra de los paises subdesarrollados de gué es que
se trata el tema de la competitividad, el tema de generar mayor valor agregado
en una economia que tiene que transformarse para convertir a nuestros poten-
ciales ciudadanos en desarrollo, en potenciales consumidores.

DECLARACION DE SANTIAGO

Santiago de Chile, 23 de abril de 2002

n Santiago de Chile, durante los dias 22 y 23 de abril de 2002, se llevi a
cabo el “Segundo Encuentro de ex Presidentes Latinpamericanos”, con
el propésito de aportar a la formulacién de una Agenda Social para Ameé-
rica Latina y el Caribe. Con {a asistencia de 10 ex mandatarios latinoamericanos,
un destacado grupo de académicos y experios de reconocida importancia en la
region, v el decidide apoyo de las instituciones convocantes, se desarrallaran
dos dias de intensa y productiva reflexidn.

La discusién se nutrig, entre ofros, con fos documentos: “El contexto inter-
pacional emergente”, preparado por el ex Ministro de Estado de la Repiblica
de Chile, José Joaquin Brunner; "Agenda social para la competitividad en
América Latina”, presentado por Enrique Garcia, Presidente Ejecutivo de la
Corporacidn Andina de Fomente, CAF; "Globalizacién v desarrolio social”,
nresentado por José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de la CEPAL;
“La agenda Sociai: redefinir lo imposibie”, presentada por Antonio Garrigues,
Presidente de la Fundacion José Ortega v Gasset.

l.os ex Presidentes reconocieron diversos avances en la region, especialmente
en materia de estabilidad macroeconémica e insercion en las corrientes de co-
mercio e inversidn internacionales, pero expresaron su preocupacion por el dete-
rioro de ia gobernabitidad, de la calidad del quehacer politico v de la equidad en
los pafses latinoamaricanas. Expresaron, asimismo, preocupacion por la forma
como el deterioro reciente de la actividad econdémica de la region ha afectado el
desarrollo social, & través def empeoramiento de 1as condiciones de vida de la
poblacion, lo cual ha incidido en {a eficacia de la gobernabilidad democratica.

Los problemas de distribucion del ingreso, de vieja data, se han visto
agudizados en el mundo global. El avance tecnoldgico ha genserado oportunida-
des, perc también nuevas formas de exclusién. Hoy la brecha tecnoldgica al inte-
rior ¢e nuestros paises es mas grande y peligrosa gue aguelia que nos separa de
fos paises industrializados.
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Por otra parte, la inseguridad, entendida como carencia ¢ debilidad de la pro-
teccién social, precariedad del empleo, delincuencia y el acceso a la educacidn y
la salud, es un problema creciente en América Latina, que ha agudizado la frag-
mentacion sccial y se ha venido constituyendo, por lo tanto, en una amenaza a la
necesaria cohesion social para avanzar en el proceso de desarrolio.

Asimismo, ta fucha contra ta corrupcion ne ha tenido resultados positivas,
erosionando alin mas los mecanismos de arganizacion y representacion politica,

América Latina y el Caribe indudabiemente han perdido espacics en el esce-
nario internacicnal. £l unifateralismo ha debilitado los méas importantes foros
internacionales, copande los espacios y fas agendas que debfan ser definidas a
nivel multilateral, con amplia participacion de todos los paises del mundo.

En el ordenamiento econémico internacicnal, la nusva ronda de negocia-
ciones de la Organizacién Mundial del Comercio, lanzada en Doha a fines del
afio pasado, representa una oportunidad para corregir las barreras comercia-
les que continda enfrentando América Latina a sus exportaciones por parte
de los paises desarrollados. Por su parte, la capacidad de respuesta frente a
crisis financieras internacionales continta siendo débil, como se refieja en la
reciente crisis argentina.

En este contexto, la regién ha visto erosionada la autoridad de sus institucio-
nes democraticas, como ha ocurrido en Venezuela, con los consecuentes peli-
gros y ia tentacién de caer en modelos populistas autoritarios.

Por lo tanto, es indispensable que los paises de América Latina y el Caribe
enfrenten estos desafios con politicas péblicas que promuevan ta inaplazable
bisqueda de la inclusion social, que mejore la calidad de la educacién y el em-
pleo, y aseguren adecuados sistemas de proteccién social. Asimismo, se re-
quiere reconstituir los mecanismos de recepcién de las demandas sociales y de
ejercicio de los derechos ciudadanos.

Una dimensidn ética y moral del desarroilo estd dads por la bisqueda de la
igualdad de oportunidades, lo gue requiere de un Estado activo en la correccién
de las desigualdades y la blisqueda de la participacién conjunta del sector pabli-
coy privado. El cémo se definen las politicas plblicas serd clave en los resulta-
dos que se obtengan. Si dichas politicas se definen a través del mercade, es

decir por ios consumidores, los resultados van a reproducir las desigualdades
iniciales. Por el contrario, si son definidas por los ciudadanos van a ser capaces
de atender las carencias de la mayoria y aportar a la equidad.

La definicidn de una agenda social, objetivo de este Encuentro, exige recono-
cer su naturaleza politica y su caracter plblico, lo que implica gue los ciudada-
nos deban estar en pie de igualdad frente al Estado y a los demas ciudadanos.

En consecuencia, los participantes del Segundo Encuentro de ex Presidentes
Latinoamericanos, declaran que:

. £snecesario redoblar los esfuerzas de institucionatizacién de los sistemas
politices, renovando los partidos y los actores politicos.

2. Es indispensable trabajar en la bésgueda de una mayor equidad, teniendo
como lave maestra la educacidn, sin dejar de lado la salud, la proteccidn sccial
y el acceso a empleos de calidad.

3. Es fundamental mejorar la calidad de la educacidn asegurando el acceso y
la excelencia para todos los estratos sociogconémicos.

4. Es primordial garantizar la capacitacion para el trabajo, con le cual no solo
se logra una mejor distribucidn del ingreso, sino también una mejor competitividad
y un mavyor crecimiento econémico.

5, Fs necesario adelantar acciones conducentes a mejorar las condiciones de
seguridad de los ciudadanos, entendida en el sentido amplio utilizado en este
Encuentro.

f. Esindispensable que los gobiernos garanticen el acceso masivo a los nue-
vas tecrologias a toda la poblacion, a fin de reducir ta marcada brecha tecnolé-
gica interna que hoy afecta a la region.

7. Es prioritario que la regién sea capaz de definir su propia agenda social,
teniendc como pricridades la aceleracidn y calidad del crecimiento, y la solucién
de los probiemas de pobreza y desigualdad, atendiendo tanto las antiguas como
fas nuevas necesidades.
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&. Insistimos en que el gasto social de nuestros pafses debe ser, como mini-
mo, el 15% del PIB.

£. Se debe asegurar que las politicas econdmicas tengan el menor costo so-
cial posible,

7. Reiteramos que una mayor libertad de comercio internacional es condi-
cién indispensable para que nuestros paises accedan a los recursos que posibili-
ten una efectiva politica social.

11, Hacemos un Hamado a los organismos financieros internacionales para
prestar un pronto apoyo a las autoridades econémicas argentinas, para evitar
que se agudice el deterioro econdmico, social v politico de esta nacidn hermana,

Firman en Santiago de Chile, Abril 23 ds 2002

Fatricio Aylwin
£x Fresidente de la Repiblica de Chife

tduardo frer Ruiz-Tagle
Ex Presidente de la Repiblica de Chife

Frnesto Samper Pizano
Lx Presidente de la Repiblica de Colombia

fodrigo Boria
Ex Fresidente de la Repdblica de Feuador

Armando Calderon Sof
Ex Fresidente de la Repiblica de Ef Salvador

Migue! de la Madrid
£x Fresidente de los Fstados Unidos Mexicanos

Carlos Aoberto Reina
Ex Presidente de la fepiblica de Honduras

Frnesto Pérez Balladares
Ex Presidentes de la Republica de Fanama

Leonel Ferndnder

Fx Fresidente de la Repdblica Dominicana

Luis Alberto Lacalle
Lx Fresidente de la Repdblica Oriental del Uruguay

José Antonie Ocampo

Secretario Ejecutiva, Comisidn Feongmica para América Latina y ef Caribe

Frrigue Garcia

Frestdente Fecutivo, Corporacion Andina de Fomenio

Antonio Garrigues
Fresidents, Fundacion José Ortega y Gasset
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ORIENTACIONES INSTITUCIONALES

foro de exPresidentes de América Latina y el Caribe

" | Foro de exPresidentes de América Latina y el Caribe es un espacio de
* didlogo pelitico e intercambio de experiencias entre lideres politicos que
= ejercieron el cargo de Presidente de la Repiblica por eleccién democré-
tica, y concluyeron su mandato en el plazo constitucional.

El Foro tiene el objetive de contribuir a la consolidacion democréatica en la
regién, mediante iniciativas en el escenaric internacional, asi coma pronuncia-
mientos politicos frente a acontecimientos gue asi 1o requieran.

La preparacian de los encuentros del Foro se realiza bajo la modalidad de una
secretaria pro tempore gjercida por el anfitrion de la préxima reunion,

La coordinacion de las actividades e iniciativas del Foro se lleva a cabo me-
diante una treika compuesta por los respectivos anfitriones de los encuentros
inmediatamente anterior, presente y proximo.

Los encuentros del Foro tienen una periodicidad anual,

El Foro de exPresidentes de Ameérica Latina y El Caribe cuenta con el respaido
de la Corporacion Andina de Fomento (CAF}, la Comisién Ecendmica para Améri-
ca Latina y Ef Caribe (CEPAL) v la Fundacion José Ortega y Gasset, que se han
constituido en las promotoras de esta iniciativa debido a que el Foro persigue
objetivos coincidentes con su respectiva misién institucional.

Las tras instituciones promotoras contribuyen proparcionalmente con recur-
sas financieros y logisticos para su funcicnamientc. Se encargan asimismo de
preparar {2 documentacion analitica y técnica de las reuniones.

La incorporacion de otras institucicnes promotoras se arigina en una recomen-
dacion de fos exPresidentes que componen la troika, y requiere de la unanimidad
de las tres instituciones promotoras iniciales.

Santiago de Chile, 23 de abril de 2002

DOCUMENTOS DE TRABAJO

LINEAMIENTOS PARA UNA AGENDA SOCIAL LATINOAMERICANA
AMERICA LATINA: EL CONTEXTO INTERNACIONAL EMERGENTE
AGENDA SOCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD EN AMERICA LATINA
(;LOBALIZACION Y DESARROLLO SOCIAL

LA AGENDA SOCIAL: REDEFINIR LO IMPOSIBLE

(LOBALIZACION Y EDUCACION: LOS DESAFf0S PARA AMERICA LATINA




LINEAMIENTOS PARA UNA AGENDA SOCIAL
LATINOAMERICANA

Cecilia Lépez Montafio

INTRODUCCION

América Latina perdid el Gltimo quinquenio, 1997-2002, en términos de creci-
miento econdmico, lo cual, sumade a los negativos resutiados de a década de
los ochenta, arroja un preocupante salde rojo en términos de pobreza, de menor
calidad de vida, de mayor marginalidad de grandes sectores de la poblacion vy,
mas grave aln, de inestabilidad social. {CEPAL. 2002) No sélo la Region es la
mas desigual del planeta sino que no encuentra el camino para reversar estas
tendencias negativas que la rezagan de manera preocupante. Frente a la impe-
riosa necesidad de nuevas avenidas de accion no existen propuestas definitivas
pero si un creciente debate que debe llevar a replanteamientos en el accionar
plblico y mas importante aln, al disefio de escenarios nuevos que posicionen de
manera positiva a América Latina en el munde global. Se acabaron los dogmas y
se abren las puertas al didlogo, que sin prejuicios, debe permitir salidas no orto-
doxas & las encruciiadas presentes. La creatividad de los latinoamericanos v de
la academia en general, esté siendo sometida a una gran prueba, porgue no sélo
serd la Region la gue saldréd beneficiada sino el mundo en desarroile y obviamen-
te fa economia mundial,

Este esfuerzo por sefalar las posibles vias para construir una propuesta de
accién social para América Latina debe enmarcarse dentro de! proceso desarro-
flado por los encuentros de ex Presidentes latinoamericanos gue sg iniciaron en
Cartagena en el 2001, continuaron en Chile en ei 2007 y sequiran en México en
gl 2003. Su objetivo ha sido aportar una visién comprehensiva de los problemas
de América Latina que le permitan construir las nuevas bases de la gobernabilidad
dentro del escenario giobal mundial. De esta manera, durante el primer encuen-
tro, se discutieron los elementos de lo que liegd a denominarse Una Agenda
Global para la Gobernabilidad. En el segundo, cuya esencia se recoge en esta
publicacién, se abordé el tema de los fundamentos de una estrategia social y en
gl proximo, en Méjico se concentrard el debate sobre la competitividad regional,
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paso critico para su insercidn econémica dentre del procesc actual de
globalizacion de los mercados.

Al revisar la evolucion reciente del desarrollo social analizado exhaustivamente
por el Secretario General de la CEPAL en documento presentado en el Segundo
encuentro de ex Presidentes Latinoamericanos realizado en Chile en el 2007,
surgen elementos fundamentales que deben enmarcar cualquier propuesta de
Agenda Social para América Latina que se pretenda proponer. (CEPAL, 20027}
En primer lugar, los pilares de la politica social, educacion, empleo y proteccién
social, no han respondido a las demandas de una sociedad abrumada por viejos
y nuevos problemas sociales, no obstante los esfuerzos realizados por fos go-
hiernos de la Regién en términos de gasto plblico. Por lo tante, una nueva estra-
tegia que reduzca eficientemente las brechas sociales exige un cambio significa-
tivo en la estructura y contenido de la Agenda Social. Es insostenible seguir in-
sistiendo en hacer mas de lo mismo. En segundo lugar, en un coniexte de creci-
miento econdmico negativo o bajo, inestable y concentrador, el impacto de las
estrategias sociales se reduce significativamente. Aungue no todo crecimiento
garantiza la equidad social, sin dindmica economica es impesible resolver los
problemas del subdesarrollo. Tercero, América Latina es un excelente ejsmplo
para demostrar los impactos redistributivos de las politicas macroecondmicas. El
mayor riesgo econdmico, producto de la volatilidad del crecimiento de las dlti-
mas décadas, de la primacia otorgada al mercado, del debilitamiento de las po-
fiticas plblicas, de las demandas de la globalizacion sobre los mercados inter-
nos, ha acrecentado la pérdida de calidad de vida no sole de los sectores pobres
sino de las clases medias latinoamericanas. (Rodrik, Dani, 2001} Todo lo anterior
ha contribuido significativamente a reducir los margenes de gobernabilidad en
toda la Regién.

Lo anterior implica gue una condicién necesaria perc no suficiente para alcan-
zar el éxito de una Agenda Social para América Latina es que la Regidn vuelva a
generar rigueza, retome la dindmica perdida del crecimiento econdmico pero que
lo haga de manera que se garantice una mejor distribucidn de sus beneficios. De
esta manera, las politicas sociales deberdn estar interrelacionadas con las politi-
cas econdmicas y partiendo de la no neutralidad de la macroeconomia en térmi-
nes de equidad; deben ampliar su alcance para involucrar no solo 1a pobreza y la
distribucion de ingresos sino sectores medios que se constituyen en nuevos po-

bres en varios de los paises de la Regidn. Asi mismo, tienen gue, demandar la
responsabilidad mundial en los procesos de desigualdad gue genera la
globalizacién vigente.

Dado el debate actual sobre las severas fimitaciones de la ortodoxia econd-
mica, es de esperar virajes fundamentales en los nuevos paradigmas que abo-
guen por una economia mixta, donde &l mercado y el estade jueguen un rof
determinants, donde e esfuerzc internc se estimule y se valore el mercado
interno tanto como el mercado externo y donds |a prioridad del bienestar lleve
a la construccién de redes de proteccién social. Adicionalmente, en el plano
internacional se plantea la erradicacién de fa pobreza extrema como preocupa-
cién mundial y la atencion a sectores medios, temas prioritarios para la Agen-
da Regional. Asi mismo, se debe reconocer el proceso de envejecimiento de fa
poblacion fatinoamericana que se traducird en una tasa de dependencia demo-
grafica elevada para la fuerza taboral, generada por secicres de mayor edad
ciyas demandas por servicios sociales pesard sobre toda la scciedad. Estos
elementos deben constituirse en un nuevo contexio para el disefio vy operacion
de las politicas piblicas dirigidas a reducir desigualdades inexplicables dentro
de la sociedad latinpamericana.

La ampliacién del marco para desarrollar una Agenda Social implica retomar
temas no resueltos como la politica distributiva impulsada por la CEPAL durante
fos afcs 60 v 70 que propendia por el acceso equitative a activoes productivos
como la tierra v el capital en sus diversas farmas, pero que fue desplazada por
estrategias meramente redistributivas impulsadas por el Banco Mundial. (Lpez,
Cecilia, 1389}, Se le deben sumar temas nuevos como la brecha digital que ame-
naza con volver a aleiar @ América Laiing de los avances de la modernidad. Ast
mismo, requiere aceptar que la bisgueda de la equidad es una decision politica
que exige consensos entre distintos sectores de la sociedad y que se relaciona
con el deseo de modificar las estructuras de poder vigentes en la Region. Mu-
chos de estos ndcleos de poder, convertidos en islas de modernidad con més
lazos con sus pares en el mundo desarrellado que con los sectores marginales de
sus paises, se han censtituido en un freno para impulsar cambios de naturaleza
estructural. Se exige superar en el ambito internacicnal, la postura de los paises
industrializados que explicitamente demandan que los probiemas sociales se re-
suelvan con recurses nacicnales. (WSSD, 2002)
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Ademds, nuevos actores del desarrollc, reconocidos recientemente & pesar de
su ya viejo rol, como las corporaciones multinacionales, la sociedad civil y los
parlamentarios, deben asumir su responsabifidad ante el comportamiento de las
variables sociales. [ CEPAL, PNUD, 2002). Una nueva ética que incluya el bienes-
tar de sus congéneras les obligard a tomar acciones eficientes en la construc-
cion de redes de proteccidn social.

Finalmente, como reconocimiento al papel protagénico de la mujer en el de-
sarrollo latinoamericano, es imprescindible incluir la perspectiva de geénero en el
analisis y disefio de las estrategias sociales. No serdn suficientes las politicas
especificas dirigidas a la mujer para darle més educacion, méas empleo y mas
proteccion social, sino visualizar permanentemente las especificidades de hom-
bres y mujeres en cada una de las estrategias sociales La equidad social empie-
za por la equidad entre hombras y mujeres, meta adn muy Jejana en las socieda-
des latinoamericanas especialmente en el campo de las oportunidades, dei ac-
ceso a activos productivos y al poder politico. { Lépez, Cecilia, 2002) . Més adn,
los valores, las normas y ias reglas que aln subordinan a la mujer deben ser
modificados a través de consensos politicos inducidos por hombres y mujeres
con conciencia de género. (Lépez, Cecilia, 2002¢ )

NUEVAS DINAMICAS ENTRE LO ECONOMICO Y LO SOCIAL

Cada dia es mas evidente la poca comprensién que existe sohre todos los
profundos cambios que, cobijados por la globalizacidn actual, se estan produ-
ciendo en los esquemas productivos, en la estructura de la sociedad actual y
mas adin, en ia vida de los individuos. Esta falta de conocimiento es una de las
grandes barreras que limitan el impacto de las acciones tomadas por distintos
sectores. Méas aiin, las instituciones responsabies de las politicas pablicas en la
Regién, responden en general a situaciones pre-globalizacién cuando las realida-
des eran otras. Esta es otra de las grandes barreras para generar los cambios
necesarios, la cual sumada a la poca transparencia en el manejo de lo plblico ha
impedido que el aumento de recursos fiscales para lo social, haya producido
transformaciones significativas en la calidad de vida de los latinoamericanos.

Por estas razones, al intentar proponer lineamientos para una Agenda Social
Latinoamericana, es fundamental identificar cambios sustanciales en los dos cam-

pos anotados, el econdmico y el social, con el fin de minimizar el riesgo de equi-
vocarse en el abordaje de los problemas estructurales de la Region. Sin embar-
go, ta globalizacién no es un proceso acabado y menos adn cuando crece la
necesidad de generar cambios que permitan que la incorporacion a lo giobal sea
menos asimétrica y mas incluyente. Por consiguients, la construccion de una
Agenda Social para América Latina, es un trabajo dindmico que exige procesos
permanentes de observacidn y retrealimentacion.

Ante la imposibilidad de abordar de manera sistematica todes los cambios
identificados y menos aln los que estdn por detectarse, se considera funda-
mental comprender algunas de las nuevas interrelaciones entre lo productivo y
lo social que pueden ser vitales para armar una Agenda Social. En primer lugar,
varics analistas, entre ellos Dani Rodrik, reconocen que en América Latina ha
crecido de manera “desconcertante” la inseguridad econdmica. Una Regidn que
hasta la década de los setenta vivié altas tasas de crecimiento y, que sin redu-
cir definitivamente los niveles de pobreza, vio conformar importantes clases
medias en algunos paises, hoy identifica un presente y un futurc poco promisario.
Una gran encuesta transnacional de 14 paises latinoamericanos, concluyd que
el 61% de los encuestados pensaba que sus padres habian vivido mejor que
ellos y un 46% pensaba gue sus hijos vivirian en mejores circunstancias. Una
gran demanda por seguridad social, 80% de los entrevistados v un 75% que
desea un seguro de desempleo, son indicadores del nivel de desproteccion que
siente el grueso de la poblacion de la Regidn. No es la seguridad en general lo
que preccupa a la poblacidn porque mostraron poco interés en mayores gastos
en defensa sino claramente el tema de interés es lograr ia seguridad ecandmi-
ca. { Rodrik, Dani, 2001)

Rodrik analiza las posible causas de este elemento que considera clave para
cualguier agenda: la década perdida de los 80 vy las reformas que le siguieron
qie no restauraron la confianza en sl sistema econdmico; fa volatilidad
macroeconomica de fos 90 derivada o magnificada por los flujos de capital ex-
tranjero errédtico y la deficiencia de las institucicnes sociates y politicas que no
se sensibilizaron adecuadamente a las demandas por mayor seguridad econdmi-
ca. Como elemento interesante, Rodrik anota que no es novedosa la situacion de
los pobres, gue en América Latina siempre han sido excluidos y vulnerables, sino
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el hecho destacable es el temor a la movilidad descendente que ahora afecta a
gran parte de las clases medias.

Dos elementos deben destacarse de este andlisis; en primer lugar, come lo
sefiala Rodrik, el comportamiento macroecondmico “ alejado de la economia real”,
obsesionado con la estahilidad e ignorando el crecimiento, incide sobre la socie-
dad de manera tal que cambia la naturaleza de sus demandas sociales; segundo,
la ideologia predominante en ta Regidn pos crisis de la deuda, faverecio a los
mercados y no a la intervencion del gobierno, lo que se tradujo en la no existen-
cia de recetas dirigidas a combatir la inseguridad econdmica. Tedo lo contrario
de lo que acontecid después de la crisis de ios 30 en los Estados Unidos cuando
se logré una rdpida recuperacién en parte debido al peso politico de las clases
medias para ampliar el seguro social v crear el Estado benefactor pero también
al cambio ideoldgico entre los economistas, del laissez-faire al intervensionismo.
Segln el autor, la ideclogia y los intereses coincidieron en impulsar los progra-
mas de seguro social.

En segundo lugar, los cambios del capitalismo marcan situaciones sociales
nuevas. (Tedesco, Juan Carlos, 1999}, Se supone que el mundo ha entrade en
una nueva etapa en la cual el conocimiento y la informacion estarian reempla-
zando a los recursos naturales, a la fuerza v al dinero, como variables claves
de la generacién y distribucién del poder, Después de un excesivo optimismo
sobre la capacidad democratizadora de esta nueva fase se ha llegado a con-
clusicnes preccupantes que coinciden con la realidad de mayor desigualdad en
el mundo, tanto en los paises industrializados como en aqueilos en via de de-
sarrolle, pero especialmente en &reas que coinciden con sectores de transfor-
macién productiva vy tecnolégica.

La esencia del cambio parece estar en la transformacion de la organizacion
del trabajo. (Tedesco, Juan Carlos, 1999) Los nuevos sectores dinamicos con
aftc componente tecnoldgico generan pocos puestos de trabajo con altos sala-
rios dejandole a los servicios la capacidad de absorcién de mano de obra barata.
Como para estos Gitimos el coste faboral s una parte fundamental del precio del
producto, su politica laboral es generar empleo de bajo costo. El resultado final
es hoy evidente en América Latina, altisimes niveles de desempleo y la aparicion

def fendmeno de la exclusion en los ciclos productives. Se plantea entonces gue
la diferencia entre el capitalismo industrial tradicional y este nuevo capitalismo
es que el primero inciufa pero explotaba y el segundo no explota pero excluye.
De ahi lo altfsimos niveles de informalidad que afectan los mercados laborales
latinoamericanos.

Ei fendmeno de la exclusion econdmica que se agrava por la exclusion politi-
ca dada las imperfecciones de los sistemas democréaticos, conlieva a la poca
analizada exclusion social que se suma a la pobreza de siempre y a ia pésima
distribucion del ingresc. Una de las caracteristicas mas importanies de esta
exclusion productiva, también analizada por Tedesco, es que no genera un gru-
po contestatario, lo cual le quita todo pader politico. Alll debe nacer la debili-
dad de muchas de las instancias de reivindicacién social gue en su memento
frenaron los abusos y las graves consecuencias de la falta de una nueva
institucionalidad que recenczca este fenémeno, como es el caso de los sindi-
catos. Como sefiala Castell mientras gue la explotacion es un conflicto, la ex-
ciusion es una ruptura. {Castell, Robert, 1996}

Esta nueva realidad cambia radicalmente el escenario para la formulacién de
pcliticas educativas, para la comprension y manejo de lo laborat y parala cons-
truccién de las redes de proteccion social. No es a través del trabajo formal v
organtzado y de las refaciones entre patroncs y trabajadores, como se previd
por mucho tiempo, cemo se construye la politica social. Dos conceptos afloran
claramente. Frente a este nuevo escenario, el objeto de las politicas tiene que
ser el ciudadano, en tanto 1al y, a lo que debe responderse, es a sus derechos
economicos, sociales y politicos. El rol del estado es fundamental pero apoya-
do por {os otros actores del desarrollo, la sociedad civil, las corporaciones
multinacionales y los parlamentarios.

A su vez, 85 evidente que a los viejos problemas sociales gue afectan a las
sociedades iatinoamericanas como la creciente miseria y pobreza se le agrega
un foco de mayor inequidad con connctacicnes aln desconocidas, que genera la
misma forma actual de produccidn capitalista. £l aumento registrado en la Re-
gi6n en los niveles de criminalidad, de violencia social v aln el confiictc armado
cemo en Colombia, puede encontrar fundamentos novedsscs en fos procescs de
exclusién a gue ha estado sometida la sociedad.
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Se deriva por lo tanto como un punto central, que dadas las claras
interreiaciones existentes entre lo productivo v to social, dos elementos deben
ser necesariamente parte de la Agenda como objetivos de politica social: la in-
seguridad, que nace dal aumento de los riesgos scondmicos, sociales y politicos
y el fendmeno de la exclusion que saca de toda posibilidad, ain de ser escucha-
dos, a amplios sectores de la pobiacion.

LA EDUCACION

No existe propuesta de politica sozial que no empiece por abordar el tema
de la educacion, a la gue se le atribuyen toda clase de posibilidades de trans-
formaciones estructurales en la sociedad que supuestamente conducen a un
mayor bienestar para los individuos. América Latina ha entendido esta priori-
dad y de diversa manera ha respondide al reto de elevar el nivel educativo de
fa poblacién. No obstante, el balance actual es poco satisfacterio. * La educa-
cidn en América Latina v el Caribe sigue presentando grandes brechas en ma-
teria de logros, cantidad v calidad, y retornos, especialmente segln nivel de
ingreso y localizacidn territorial, en tanto que diferencias segln género, en
particular en cuanto a acceso, précticamente han sido superadas.” (CEPAL,
20022 } Come si fuera poco, en este mundo globalizado, la brecha educativa de
América Latina v el Caribe con respecto a las economias desarrolladas y emer-
gentes del Asia, se ha ampliado no solo con respecto a los indicadores tradi-
cionales sino en las nuevas areas de fa tecnologia vy de la informatica. Por la
forma como parece evolucionar fa Region, a menos que se tomen decisiones
rapidas vy eficientes, a la brecha tecnoldgica gque para muchos ya es insupegra-
ble, se ig puede agregar la brecha digital.

Una revision de la fiteratura reciente permite yeconocer elementos gue han
debilitado la capacidad transformadora de la educacién en ia Regién pero tam-
bién en ef mundo en desarrollo v aln en sociedades industrializadas. El primero
de ellos es el no haber cumplido la agenda propuesta para el siglo XX y haber
dejado asignaturas pendientes, como lo reconoce el articulo inciuide en este li-
bro “ Globalizacidn y Educacion: Los Desafios para América Latina. {OEl, CEPAL
Corporacion Escenarios, 2002} La universalizacion de la cohertura pre-escolar,
basica v media, Ia eliminacidn de la asimetria rural urbana, ia elevacion del nivel

de los secteres pobres, entre muchas otras, siguen siendo una utopia en Améri-
ca Latina y en muchas areas de! mundo. Los objetivos anotades que se dencmi-
nan Primera Agenda Educativa, son ain una prioridad que se suma a as nuevas
demandas que obedecen a las profundas transformaciones que vive actualmente
fa Regidn y que probablemente exigiran esquemas diferentes a los vigentes.

Un segundo elemento que puede explicar las limitaciones de la educacién nace
de la introduccién de la variable género en los analisis sociales. Adn en paises
desarroilados, las mujeres han fograde mayores niveles educatives que fos hom-
hres, mejor rendimiento y mas permanencia en el sistema. Y esto es particular-
mente cierto en América Latina. { CEPAL. 2002% ) No obstante, al liegar al mer-
cado laborai, se siguen presentando diferencias injustificables de ingresos entre
hombres y mujeres a iguales niveles educativos. Es evidenie que la educacion no
alcanza a eliminar factores negativos productos de las normas, los valores y las
reglas de una sociedad que ubican al hombre y a la mujer en posicicnes distintas
en la sociedad, alin con iguales niveles de formacion académica. Es muy proba-
ble que este fendmeno se presente entre etnias y regiones u otras categorias
sociales, de manera que impida gue la educacion opers eficientemente como
factor de ascenso,

Un tercer elemento nace de reconocer que la escuela obligatoria, universal,
gratuita y laica, es un producto de la sociedad capitalista industrial, modelo al
cual i siquiera han llegado muchos paises de la Region. {Tedesco, Juan Carlos,
2001) El sistema educativo estaba concebido como una organizacion para la
distribucion social del conocimiento segin el cual la masa de la poblacion tenia
acceso a un minimo de ensefianza bésica y una élite accedia a las expresiones
mas elaboradas y al dominio de los instrumentos que permitian cierta creacién
del conocimiento, La industrializacion tardia de Ameérica Latina hace que la cui-
tura escolar empiece a masificarse cuando ya estaba aislada de las nuevas rea-
lidades. La educacidn primaria alcanza altos niveles de cobertura cuando la lec-
tura tiende a perder su caracter de instrumento hasico de difusion cultural y es
desbordade por los medios de comunicacién basados en la imagen.

Surge la necesidad de un cambio radical en fos sistemas educativos que con-
siste en la importancia del conocimiento, lo cual lleva a formar individuos con
caracteristicas particulares, diversas a las requeridas para otro tipo de organiza-
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cion de la produccién, el capitalismo industrial. Al entrar a la era del conocimien-
to sin haber consolidado una verdadera industrializacion, los sistemas educati-
vos se enfrentan no solo a la necesidad de responder a este derecho sino a
garantizar a todos los ciudadancs la posibilidad de desarrollar ia capacidad ds
construir una identidad compleja gue permita moverse en miltiples ambitos pero
que respete la diferencia y desarrolle la solidaridad. Se convierte en una necesi-
dad impostergable el crearle al individuo el sentido de pertenencia para que cada
uno pueda generar su forma de insercién social en un mundo en el cuat desapa-
recen formas tradicionales de asociacidn y el respeto a la diferencia dentro de
esquemas de tolerancia y solidaridad, Estos des elementos se convierten en nue-
vos pilares de la educacién actual. { Tedesceo, Juar Carlos, 2001)

Lograr las modificaciones anotadas es un tema aln no resuslto gue impone
enormes desafios a las institucionss educativas que deben salirse del aislamien-
to e interactuar con el mundo exterior y con otros actores sociales y dedicarse a
la calidad y no solo a ta cobertura. Se requiere una nueva escuela integrada a las
nuevas realidades sociales y econémicas que permita la educacion permanente
ante la necesidad de ajustarse a las transformaciones que se presenten, que
cree habilidades para enfrentar fa répida generacion de informacion y la acumu-
lacidn de conocimientos. Su ohjetivo pricritaric debe ser la constriccién de la
personalidad de las nuevas generaciones. (Tedesco, Juan Carlos, 2007)

Existen en el campo de la educacién dos Agendas para los paises latinoa-
mericanos. La primera, con las tareas impostergables e incumplidas y, una se-
gunda, que surge del proceso actual de globalizacion. La responsabilidad de
asumir simultdneamente estas dos tareas asi como las innumerables
interrelaciones de la educacién con variables claves para &l futurc, hacen més
complejo el disefo de politicas pablicas en este campo. Su interrelacion coxn fa
gobernabilidad, que exige formar ciudadanos, su efectc sobre la equidad, co-
metido que no puede resolverse mientras no se cumpla con el principio de la
educacion pablica universal {0El, CEPAL, Corporacidn Escenarios, 20020), su
aporte a la verdadera democracia para la cual debe transmitir los valores que
la hacen posible, v finalmente, su intimo vinculo con la competitividad, sin la
cual la Regidn no entrard eficientemente a tos mercade globales, hacen que la
educacién se constituya en uno de los mayores desafios para !a construccitn
de la Agenda Social latincamericana.

EL EMPLEO

Si alguna variable deberia sustituir la inflacion como la maxima preocupacion
de los economistas esta deberfa ser el empieo. La vieja tearia de gue la inflacidn
es el peor impuesto para 1os pobres ha sido totalmente deshordada por la reali-
dad. América Latina vive actualmante fas consecuencias desestabilizadoras de
altos niveles desempiec y bajos indices de inflacidn que conllevan a fa conclusion
de que es peor no tener ningdn ingreso, gracias a la desocupacion, que ver dis-
minuicdo el valor real de los salarios, debido a la alta inflacion. Sin embargo, €l
comportamiento de los precios sigue siendo la obsesion de la Banca Central no
solo en América Latina sino en la mayoria de {os paises del mundo. De la infla-
cion se ha pasado no solo al desempleo sino a la deflacion con profundas conse-
cuencias sociales y politicas,

El desarrollo econdmico v el desarrollo sociat se vinculan a través del empleo,
dado gue este representa cerca del 80% de los ingresos de los hogares. (CEPAL,
20022 ) No debe sorprendsr entonces el comportamiento del mercado taboral
cuando el gran fracaso del modelo vigente es no haber generado crecimiento, ni
alto ni sostenido, durante los Gitimos afios. Adicionalmente, por la forma como la
Regidn se ha integrado a la econemia global v por las politicas de ajuste
implementadas en los paises, no se han generado suficientes empleos de alta
calidad y buena remuneracion de manera que los procesos de segmentacion so-
cial se han recrudecido agravdndose la concentracion del ingreso. A esta reali-
dad han contribuido factores demograficos que mantienen elevadas tasas de cre-
cimiento de la fuerza de trabajo, lo cual se ha traducido en altas tasas de des-
empiec gue han superade significativamente sus niveles historicos. { OIT, 2001)

Ademads de! probiema social que conlieva el desempleo, América Latina es un
axcelente gjemple de la capacidad de exclusidn gue tiene el sistema productivo
de la nueva forma del capitaiismo. Con marcadas diferencias por subregiones,
siendo méas precaria la situacidn de Sur América, la informalidad ha concentrado
el 70% de los nuevos puestos de trabajo. (CEPAL, 20029) Se suma a lo anterior ia
inseguridad en el empleo como fendmeno generalizado en la Regidn. £l empleo
desprotegido se ha convertido en un nuevo problema laboral que exige politicas
especificas.
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La mejor politica de empleo para América Latina es volver a generar riqueza
partiendc de la democracia econdmica que plantea el derecho de toda mujer y
todo hombre a generar fos ingresos necesarios para llevar una vida digna. Se
trata de volver a crecer pero de manera diferente, no generando rentas que
concentran los beneficios del desarroile, sino creando trabaje decente como 1o
sefala la OIT. (QIT, 2001) La politica laboral especificamente debe ccuparse de
tres temas: la informalidad, fendmeno gue no desaparecerd, la proteccion del
desempieado, practicamente ausente en la Regién y el nueve y serio problema
de fa inseguridad del emplec. En el contexto de crisis econdmica como la actual,
las politicas de flexibilizacidn de la legislacién laboral, generalizadas en la Re-
gidn, parecen tener muy pocos efectos sobre el nivel de empleo global. (Rodrik,
2001; CEPAL. 2002%) Reducen costos a los empresarios peroc no son mecanis-
mos para incrementar la demanda por mano de obra si la economia no crece; por
el contrario, estas medidas se han traducido en muchos paises en un importante
deterioro de fa proteccion social.

Existe suficiente experiencia sobre politicas para el sector informal y la nueva
tendencia sugiere que su objetivo real debe ser |a modernizacion de |z informali-
dad, es decir, darle a estas unidades productivas en lo posible, la ciudadania
econdmica. La extension de la formalizacién se justifica a partir da los beneficios
gue dicha formalidad puede significar para el desarrollo de las actividades vy las
personas ocupadas en el sector informal. £l tener informacion contable, acceder
a la proteccion laboral de sus trabajadores, el tener titule de propiedad y ubicar-
se en un espacio fisice delimitado puede abrir oportunidades para desarrollar
mejor su actividad. (Tokman, Victor 2001)

Ante los altos niveles de desocupacion que existen actuaimente en América
L.atina, donde uno de cada 10 trabajadores estd actualmente sin trabajo, existe
una clara preocupacion por desarrollar seguros de desempiec gue complemsan-
ten los servicios de empieo directo y los subsidios a la generacién de empleo que
muchos gobiernos han impulsado. { OIT, 2001} Sin embargo, serias limitaciones
surgen para Hlegar a los niveles que hoy tiene paises mas desarrollados. En pri-
mer lugar, los altisimos niveles de informalidad en el mercado laboral que limitan
las capacidades de los trabajadares para hacer aportes con este fin , por pegue-
flos que sean. El seguro terminaria siendo solo para trabajadores de ingreso medio
y alto. En segundo lugar, la crisis fiscal generalizada que limita los aportes de los

fondos pablices para apoyar estos seguros. Lo anterior hace gue este sea un
tema en estudio que cada pals debe intentar resolver.

Por estas caracteristicas del mercado laboral latincamericano que pasa por
momentos dificiles y explica los serios problemas de exclusién social y de po-
breza que afecta a su poblacién, la proteccidn social adquiere cada vez una
mayor relevancia. No tener trabajo en América Latina tiene un sentido comple-
tamente distinto a lo que significa esta situacién en las sociedades
industrializadas. EI latinoamericano que no trabaja no tiene ningln esguema
disponible, gue le permita sobrevivir,

Una dltima idea que empieza a plantearse es ef incremento de flujos de mano
de obra no capacitada de los paises pobras a los paises ricos, de manera tempo-
ral y con claros contratos de trabajo. Se trata de defender el flujo det recurso
abundante de los paises en desarrolio y que puede compensar el envejecimiento
de la fuerza de trabajo de las sociedades industrializada. { Rodrik, Dani, 2002)
Un reciente andlisis en The Economist sobre la migracién internacional anotaba
que la libre entrada de trabajadores pobres a los paises industrializados puede
impulsar el crecimiento econdmice mundial en mayor grado que la eliminacién de
las barreras arancelarias. La brecha de las remuneraciones de la mano de obra
entre el mundo pobre y el rico es mayor de la que existe entre los productos de
unc y otro mundo. El gran problema para permitir el libre movimiento de mano de
obra sin calificacion es b&sicamente de naturaleza politica. [ The Economist, 2002)

REDES DE PROTECCION SOCIAL

La sensacion de riesgo a que estd sometida la poblacion latinoamericana no
se compadece con la poca atencién que ha recibido este problema por parte de
la politica plblica. Tampoco ha existido conciencia del incremento de este fend-
meno que se deriva de la preponderancia de los mercados. América Latina no ha
conocico el estado benefactor que acompafio el desarrolio del capitalismo indus-
trial en ios paises desarrollados. Mas aln, cuando mas lo ha necesitado ante e
incremento def riesgo, producto del modelo de desarrollo vigente, la idealogia v
las presiones fiscales han reducido alin mas la escasa presencia estatal. La vul-
nerabilidad de los sectores pobres ante la precariedad del empleo y de los ingre-
s0s de los hogares hoy es muy alta y a este hecho se suma el sentido de descen-
s0 de las clases medias. | Rodrik, Dani, 2001)
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Varios elementos se requieren para empezar a abordar la construccion de es-
tas redes de proteccion social en medio de la severa crisis de crecimiento gue
afecta a la mayoria de paises de la Regidn. En primer lugar, es necesario reconc-
cer que dos tipos de decisiones deben tomarse en el proceso de disefiar este
tipo de esquemas: si prima lo financiero sobre la solidaridad y si el mercado
laboral se debe adecuar al modelo de proteccién o si por el contrarie, s el mer-
cado de trabajo el que debe ajustarse a los esquemas de proteccion. Ya America
Latina le dic prioridad a lo financiero y esperd en vano que la informalidad des-
apareciera para que el mercade laboral se ajustara a sistemas de seguridad so-
cial propios de economias desarroliadas. Elf costo es evidente de manera que
ahora debe primar la solidaridad sobre lo financiero en as reformas de seguridad
social y las estructuras de atencidn deben reconocer la prevalencia del trabajo
de baja calidad y mal remunerado.

No es el momento para insistir exclusivamente en sistemas privados de pro-
teccion que incluyen no sélo pensiones, subsidios al desempleo y cobertura a los
ancianos indigentes sino todo el esquema de atencién en salud. La prevalencia
del trabajo precario e inestable que genera ademas el temor permanente de la
inestabilidad, hace imposible que la mayoria de los individuos dispongan de ios
ingresos para construir sus propios esquemas de seguro. En sociedades en crisis
con gran concentracion de ingresos es inadecuado y socialmente costosc pres-
cindir de elementos de solidaridad entre ricos y pobres, entre sanos vy enfermos
y entre jovenes y ancianos.

En segundo lugar, tampoco es conveniente y menos aln eficiente, vincular los
esquemas de proteccion solo a la relacién laboral. El individuo, en su calidad de
ciudadano con derechos sociales y econémicos debe ser el sujeto de la politica
de atencién social. En tercer lugar, es cada vez mas evidente que dada la asime-
tria de la globalizacion vigente, debe desarrollarse una agenda social internacio-
nal donde |a solidaridad se dé entre paises ricos y paises pobres. (CEPAL, 20022).
La reciente creacion del Fondo Mundial para la Erradicacion de la Pobreza, apro-
bado en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, es el primer
pasc en esta direccion. (WWSD, 2002) Sin embargo, para dar inicio a este pro-
ceso, América Latina, con grandes diferencias entre paises, debe acudir al es-

gquema de fondos regionales de compensacion que permitan la transferencia de
recursos para asistir a los paises mas desfaveorecidos. Bl ALCA deberia incluir
gsquemas de redistribucion para la construccion de una nueva politica social
iatinoamericana. y Canadé y Estados Unidos serfan los llamados a realizar los
mayares aportes dada su condicidn de paises industrializados. Se trata de desa-
rrollar en America Latina el modele de sclidaridad vertical tal como sucede den-
tro de la Comunidad Eurapea.

Finalmente, actores nuevos como ias corporaciones multinacionales, grandes
ganadoras de! modele de apertura, deben someterse como los otros actores al
proceso de toma de cuentas de la sociedad mundial y parte de sus nuevas ta-
reas debe ser propender por un mundo mas equitativo. Por razones economicas
para aumentar su productividad pero fundamentalmente por razones de justicia
social, deben empezar a trabajar junto con los estades, en esquemas que permi-
tan, en primer fugar, una globalizacién incluyente y, mientras estos procesos se
fogran, cooperar por el bienestar de una poblacidn que ha sufrido las consecuen-
cias de esquemas productivos explotadores y excluyentes.

Para América Latina no serd facil ganar una posicion como beneficiario de una
posible politica social giobal. Parta empezar, debe mostrar el compromiso de sus
dirigentes en generar un proceso que modifigue la concentracion de beneficios
en unos pocos y que abra las puertas para que la globalizacion beneficie a todos.
Una cambio significativo en las estructuras de poder, una mayor transparancia
en el manejo de los recursos plblicos y una clara vocacidn par la democracia
politica y econémica serd imprescindible para cbtener la legitimidad requerida
gue fe permita incorporarse a un estado benefactor global. De otra manera, si su
dirigencia no asume esta responsabilidad con sus conciudadanos, el resto del
mundo tendra elementcs para no incorporar la Regidn a los programas mundiales
de proteccidn social.

ks aqui donde la mujer latinoamericana puede jugar un papel definitivo. No ha
sido parte de las estructuras de poder que han llevado fa Regidn a la situacién
actual. Ha vivido en carne propia la exclusion y la subestimacién de sus esfuer-
zos desde la economia productiva y muche mas desde la econemia reproductiva,
y se ha educado méas que el hombre, preparandose para asumir un nueve liderazgo.
{ Lépez, Cecilia, 2002b)
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REFORMAS AL ESTADO PARA LA NUEVA AGENDA

Saquir los lingamientos sefalados para construir una nueva Agenda Sccial
exige coma primera prioridad, el compromiso de todas las instancias de poder
plblico y privade con la construccidn de una sociedad igualitaria, es decir, un
Pacto Social. Si este objetivo no es realmente compartido como la meta funda-
mental de todos los esfuerzos de los diversos sectores, se seguira posponien-
do como hasta ahora, el desarroflo real de la regidn. En segundo lugar, es fun-
damentai e impostergable introducir reformas sustantivas al Estado de los pai-
ses fatinoamericanos. Como fo mencionaba Rodrik, America Latina se ha visto
involucrada en un debate tdeoldgico que limita ias funcicnes estatales a crear
las condiciones adecuadas para gue los mercados funcionan dejando atras res-
ponsabilidades nunca asumidas en su totalidad, como es el lograr rescatar a
millenes de ciudadanos de {a miseria, de la pobreza, y ahora de ia exclusion en
todas sus dimensicnes. | Bodrik, Dani, 2001}. No obstante haber surgido nue-
vos actores en los procesos de desarrollo como la sociedad civil, las corpora-
ciones multinacionales y los parlamentarios, ios cuales deben jugar un papel
preponderante an ei cumplimiento de estos compromisos, el rol del Estado es
insustituible en el ambito social.

Someter el acceso a la educacién, a la salud y a la proteccién social a fas
leyes del mercado ha probado hasta la saciedad que sdlc ha lograde un aumento
de la desigualdad en sociedades con altos niveles de poblacién fuera del ciclo
productivo. Hoy més gue nunca se debe reposicionar al Estade como proveedor
de servicios sociales que constituyen derechos econdmicos, sociales y politicos
de los ciudadanos como tales. Frente al reto no cumplido de llegarle a los més
pobres ahora surge la impericsa necesidad de disefar mecanismos que permitan
acceder con estas ofertas a las clases meadias en descenso, es decir a esa cate-
goria de nuevos pchres sobre cuyo comportamiento existen grandes vacios de
conocimiento. La nueva institucionalidad social pablica debe responder & malti-
ples retos como son utilizar el mercado cuando sea aconsejable, usar mecanis-
mos péblicos de distribucién de servicios, desarrollar instrumentos diferenciados
para cubrir distintos tipes de pobreza y exclusion asi como construir capacida-
des para trabajar conjuntamente con los otros acteres del desarrollo.

Ante las obvias limitaciones existentes en los diversos pafses, la experiencia
internacional sefiala que un nuevo Pacto Fiscal, es la manera mas explicita de
contar con fa voluntad politica de transformar socialmente a América Latina y
para esto se exige un Estado sélide, legitima y con capacidad de convocatoria.
En sociedades con una gran concentracion de ingreso como las latinoamerica-
nas y con serios desajustes fiscales, a Gnica forma de aunar los recursos ne-
cesarios y el compromiso para emprender un cambio radical en la Agenda So-
cial, sin aumentar aln mas los niveles de endeudamiento, es convocande a un
gran Pacto Fiscal que comprometa a los sectores de altos ingresos para que
aporten recursos frescos y colaboren efectivamente en todo tipe de accicnes.
Pero solo un Estado que esté en capacidad de dar cuenta de sus actividades y
con gran liderazgo social y politico puede lograr este gran cambio. General-
mente, la politica social se ha visto coma responsabilidad exclusiva del gobier-
no, de manera que este nuevo instrumentc puede ser clave para resolver ia
crisis social latinoamericana.

NEGOCIACION COLECTIVA EN LA GLOBALIZACION

Por la forma como han evolucionado las politicas econémicas en la ragion, por
la naturaleza de las mismas concentradas en los equilibrics macroeconémicas vy
no en la equidad, un cambic radical en los objetivos del desarrollo latinoamerica-
no implica posturas diferentes de América Latina en el 4mbito internacional. De
alguna manera podria afirmarse que en la equidad estd intimamente unida a la
recuperacion de la dignidad. La forma como se adoptaron sin beneficio de inven-
tario las politicas de los organismos muitilaterales y fa incapacidad para recupe-
rar auténomamente la senda del crecimiento, hace evidente la dependencia que
ha vivido la regién. A menos que estos lineamientos reconozcan sus debilidades
y ie den cabida a esquemas gque respondan a las presiones sociales de los secto-
rgs marginados, s6lo una postura independiente v digna de los Estados latinoa-
mericanos logrard encontrar la senda de la verdadera modernizacion para todos.

Varias circunstancias se prestan para asumir nuevas estrategias en el dmbi-
to internacional. A raiz def 11 de septiembre, cuando la gran prioridad del go-
bierno norteamericano es la guerra contra el terrorismo, segdn fo reconoce Carlos
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Fuentes, { Fuentes, Carlos, 2002), América Latina ha dejado de ser ei patio de
atras, para convertirse en el sétano del olvido. Esta cruda realidad es aln mas
cierta para Sur América que desde tiempo atras dejo de ser parte del proyecto
geopolitico de la Nacién del norte. Adicionalmente, para iograr la verdadera au-
tonemia en el manejo de las politicas péblicas se requieren al menos dos pasos.
En primer lugar la union, especialmente de los paises suramericanos que com-
parten muchos elementos que difieren de la situacién de Centroamérica en lo
productivo y en su relacidn con Estados Unidos. { CEPAL, 2002% ) En segundo
lugar, buscar posicionarse en los niveles de poder internacicnal junto a los paises
industrializados bien en el G7, en la OECD o de manera distinta en los organis-
mos multilaterales para poder enfrentar el veto de las naciones industrializadas.

Si América Latina quiere ganar autonomia para poder encontrar su camino a la
verdadera modernidad de toda su poblacién, debe presentarse ante la comuni-
dad internacicnal como factor de poder bien como un todo o al mencs comao una
sub regién, como América del Sur, dadas sus diferencias productivas y geopoliticas
con América Central. Tratar de seguir buscando el futuro en el mundo global en
forma individual con relaciones bilaterales dejard ain mds frustraciones que las
que actualmente existen.

La experiencia europea can los Fondes de Compensacién que representan la
solidaridad vertical de los pafses ricos con los pobres de su Regidn, son el mejor
ejemplo de solidaridad entre naciones hermanas. América Latina es una de las
regiones mas ricas en recursos naturales del munde y su formacion de recursos
humanos le permite competir con ventaja, pero su complejo de pobreza v, parti-
cularmente, su falta de identidad, le han impedido consolidar un proyecto politi-
co que genere el suficiente poder para negociar internacionatmente. EI compro-
miso real por un futuro mejor que pasa por lo social, parte de replantearse sus
esquemas politicos de integracién regional.
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AMERICA LATINA:
EL CONTEXTO INTERNACIONAL EMERGENTE

José Joaquin Brunner

Es un privilegio presentar esta ponencia ante tan distinguida concurrencia.
Agradezco a los organizadores, en especial al ex Presidente Frei, en cuyo gobier-
no tuve el honor de participar.

Abordaré el tema de fos "contextos emergentes” en que se desenvuelve
América Latina, analizando sucesivamente aspectos econémicos, politicos vy
culturales de la "nueva configuracién del mundo”, para luego plantear la ne-
cesidad de algunas tareas imprescindibles de modernizacion y de renovacion
del cuadro de ideas que las deben presidir.

Mi intencion es traer a este foro el debate sobre estos asuntos y aportar
glementos que, esperc, sirvan para clarificar la encrucijada en que estamos.

ENCRUCIJADA

Después de la “década perdida” de fos afios ochenta, América Latina se pre-
par0 para una fase mas auspiciosa durante los afios noventa. £l historiador mexi-
cano Enrique Krauze daba cuenta de ese optimismo al sefialar: “es posible imagi-
nar que, de mantenerse las tendencias actuzles por oiros diez afics, América
Latina ingresaré al siglo XXI con gobiernos que son mas respetuosos de la ley y
las libertades y con sociedades al mismo tiempo més justas y prosperas. La
region puede alcanzar todo esto, ademas, sin necesariamente perder su identi-
dad cultural e historica”.’

Al terminar la década de los noventa, sin embargo, el clima de opinién habia
cambiado adversamente. Y el aptimismo se habia esfumado.

1 Enrique Krauze {1992}, "Old paradigms & new openings in Latin America”. En Journal
of Democracy, January, p. 19
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El crecimiento econdmico fue decepcionante, permitiendo elevar el ingreso
promedio por habitante en solo un 1,5% anual. A ese ritmo, |a region necesitaria
de un siglo para alcanzar los niveles actuales de ingreso de los paises desarrolia-
dos. Al concluir la década, todavia uno de cada tres latinoamearicanos ~170 mi-
llones—~ vive con dos ddlares diarios.?

El cuadro politico se ha deteriorado igualmente y en varias partes de la regién
predominan la inestabilidad y el conflicto. Al momento, tres paises gravitantes
de Sudamérica ~Argentina, Colombia y Venezuela— enfrentan severas crisis. En
casi todo el resto de la regidn, existe un progresivo descrédito de las institucio-
nes y los gobiernos, junto con perplgjidad y confusion en los grupos dirigentes.

Es probable que culturalmente América Latina se halle hoy més integrada al
"american way of lif§" —mas lejos, por tanto, de su trayectoria de identidad-
pero no por aso se han transferido los valores igualitarios, de Primera Enmienda

y tolerancia.
Ciartamente, a esta visidn sombria de nuestra realidad podrian contrapcnerse
hechas mas positivos. Por ejemplo, para sdlo citar algunas sin mayor orden:
2 |a pacificacién de América Central y la demaocratizacién de sus gobiernos?;
B |a profesionalizacion del maneje de las politicas macro-econdmicas®;

m El crecimiento experimentado por algunos paises durante la década (1990-
1999}, comao Chile {7,2% anual), Beplblica Dominicana (5.8% anuat) o Costa
Rica (5,1% anual)®;

2 Ver BID (2001) lompetitividad: El Motor del Crecimiento; Washington, D.C.

3 Ver United Notions (2001) General Assembly, “The Situation in Central America. Report
of the Secretary General” http://www.un.org/Depts/dhl/docs/a56r416.pdf

4 Ver Fduarde Lora (1998) “Una década de reformas estructurales en América Latina: qué
se ha reflormado y como medirlo”. En Revista Pensamiento Iberoamericono, “América
Latina después de las Reformas”, Yolumen Extraordinario 1998, p. 47,

& Yer The World Bank (2001) World Development Indicators 2001; Washington, .0,
Cuadro 4.1.

# |os avances logrades en educacidn, tanto desde el punto de vista de la
ampliacion de la cobertura® como del disefio g implementacién de reformas
educativas de envergadura en un nlmero significativo de paises’;

m £l hecho de que en el dltimo Indice de Desarrolio Humano, 4 paises de la
regidn —Argentina, Uruguay, Chile y Costa Rica—se sitlian en la porcidn
superior de la escala, entre las naciones de “alto desarrollo humano”s;

B La apertura e integracion de las economias reflejado en el hecho de que, al
terminar la década, los aranceles promedic realmente aplicados eran los
mas bajos a lo largo del siglo XX.

Nada de esto desmiente, sin embargo, {a precaria situacion de América Latina
en el mundo —"abajo y afuera”, segdn un analista® particularmente respecto de
las principales dinadmicas de “agregacidn de valor” en los dmbitos de la produc-
cidn, las manufacturas, las exportacicnes de alta tecnclogia, la innovacidn vy la
generacién de conacimiento avanzado.

Aqui reside, precisamente, la principal encrucijada de la regién: en su capaci-
dad relativa, o relativa incapacidad, para hacerse parte solida y activamente de
la nueva configuracion del mundo gue estd emergiendo a nuestro alrededar.

NUEVA CONFIGURACION DEL MUNDO

Cuando se produjo el atentado terrorista del 11 de septiembre, un ndmero
importante de analistas habld del fin de un ciclo histérico y anuncié el adveni-
miento de una nueva época.’® Fue un diagnéstico equivocado.

6 Ver UNESCO {2002) Situacidn Educativa de América Latina y el Caribe, 1980-2000;
http://www.unesco.cl/05.him

7 Ver Gajardo (1999) Reformas Educativas en América Latina. Balance de una Décads;
http://www.preal.cl/public-dt2.php

& Ver PNUD (2001} Informe sobre Desarroilo Humano 2001 ; Ediciones Mundi-Prensa,
México, D.F., p. 145

9 Ver Gilli (1992) "América Latina, abajo y afuera”. En vv.aa. {1992) Las Américas en el
Horizonte del Cambio; Fondo de Cultura Ecodmica, México, Yol. 11

10 Ver Social Science Research Council, After September 11, Perspectivas from the Social
Sciences; http://www.ssrc.org/septil/ Véase asimismo los materiales reunidos en
el sitie hitp://www.webpan.com/msauers/911/wtc.html
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La “nueva época” habia comenzado antes del 11 de septiembre y siguid des-
pués, imperturbable en sus tendencias fundamentales.

iCudles son esas tendencias?

Econgmra

Por de pronto, estan cambiando los términos en que funciona la economia.
Particularmente durante la dltima parte del siglo XX, ia informacion y &l conoci-
miento pasaron a ser los principales determinantes de la productividad y la
competitividad de las naciones, cuya interdependencia aumenta sin cesar. Con
eso el dinamismo de nuestros paises depende cada vez méas estrechamente de
las fluctuaciones de los mercados internacionales v los gobiernos pierden mar-
gen de maniobra para actuar en el mundo globalizado.™

En verdad, el propio horizonte del desarrollo nacional —antes abierto a una
gran variedad de ideas, ideales, valores e incluso utopias— se ha estrechado y se
focaliza ahora en un solo punto, por lo demds un "blance movible™: la
competitividad. Seguramente ne hay término mas usado por nuestros gobernan-
tes y empresarios gue éste. Sin ir mas lejos, una blsqueda en la Red con este
término arroja 139 mil entradas en castellano y cerca de un milldn en inglés.

Aqui reside hoy, por tanto, el centro de gravedad del debate. Es una demos-
tracién mas de que fa globalizacion avanza a pesar de las resistencias que des-
pierta y los desdrdengs que genera.

En efecto, la competitividad es un términe estrictamente relacional; sigaifica
una modalidad comparativamente eficaz v productiva de insertarse en el mundo
global. Por eso, también, la medicidn de fa competitividad es inseparable de los
ranking entre empresas y entre naciones.

LY qué revelan, gruesamente, esos ranking o indices sobre nuestra
competitividad?

11 Ver Aninat, Heller y Cuevas (2001) “Reflexiones sobre los Impactos de la Globalizacion”;
Conferencia especial ante el XVIIT Encuentro Latinoamericano de la Sociedad Econd-

mica {paper).

En general, que la regidn va a la zaga en esta carrera, con solo 2 paises ubica-
dos en la mitad de arriba entre 75 paises. Abajo, entre los Ultimas 15, en cam-
bio, se ubican nueve paises de Sud y Centro América.””

En seguida, que en términos de las variables propiamente econdmicas del cre-
cimiento —apertura e integracion al mundo, un ambiente macroecondmico esta-
ble e innovacion técnica— hay progreso en la primera de ellas y serios problemas
en las restantes dos.

Efectivamente, el andlisis de los indicadores lleva a concluir que “ef entorno
macroecondmico de fa regidn, con solo unas pocas excepcicnes (Chile, Panama
y México), es una de las mayores debilidades de la regién como un tode"."

Més grave aln es la incapacidad de la regién para incorporar masivamente el
progreso técnico e innovar, 1o que constituye un seric obstaculo para integrarse a
una econcmia cuyas actividades nucleares operan en tiempo real a nivel de redes
internacionales™ vy agregan valoer mediante el conocimiento y la informacian.

Respecto a esta dehilidad latinoamericana no hay voces discrepantes.’ ¥
los indicadores hablan por si solos. La regién entera aporta nada méas que el
1,8% del gasto mundial en | & [0, participa con un 1,5% de las publicaciones
cientificas registradas internacionalmente y centribuye con el 0,2% de las
patentes registradas en los EEUU.

12 Ver Vial and Cornelius (2002) The Lotin American Competitiveness Report 2001-2002;
Oxford University Press, New York - Oxford.

13 Sachs and Vial {2002) “Can Latin America Compete?”. £n Vial and Cornelius (2002),
op.cit., p. 21.

14 Ver Castells {1999) Globalizacion, Identidad y Estado; PRUD, Santiogo de Chile. Asi-
mismo, Castells (1548) “Information Technology, Globalization and Social Development”
http://www.unrisd.org/infotech/conferen/casteipi.htm

15 En confirmacion de este punto véaase Edwards (2002) “Tecnologia de la informacion
y crecimiento econdmico en las economias emergentes”; Revista de Estudios Piblicos,
N® 85. Brunner {2001} Chile: Informe sobre Capacidad Tecrioldgico; PNUD, Santiago
de {hile. Katzy Stumpo (2001 “Regimenes sectoriales, productividad y competitividad
internacional”; Revista de la CEPAL, Ndmerc 75; Castells {1999} op.cit.
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En un punto clave, el del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de infor-
macién y comunicacion (NTIC), los paises de América Latina aparecen igualmen-
te atrasados. De hecho, ninguno se ubica en el tercio superior de los 75 paises
considerados por el indice de Aprestamiento para la Sociedad de Redes, mien-
tras 7 paises de Asia y Oceania, junto con Israet y Estonia, se ubican alli. Por el
contrario, en el tercio inferior nos encontramos con 10 paises de nuestra region,
particularmente de la subregién andina y de Centro América.’®

La cuestion de las nuevas tecnologias permite entender con una sola mirada
las dificultades con que se topa América Latina para desarrollar sus capacidades
competitivas.

En efecto, seqgin sefala un reciente estudio', para ser reaimente productivas
las inversiones en NTIC {que fluctian entre un 4% y un 8% del PIB en los pafses
de la regién'®), necesitan ir acompafiadas de una serie de inversiones y cambios
concomitantes, tales como: inversiones en capital humano; un mayor esfuerzo
plblico y privado en | & D; cambios organizacionales, especialmente la creacion
de ambientes descentralizados; mercados competitivos; flexibilidad laboral, y un
mercado financiero y disposiciones legales y administrativas en condiciones de
sustentar la creacion de nuevas empresas.

En casi todos los aspectos mencionados, sin embarge, hay en América Latina
mds trabas que arreglos favorable para la evolucidn de esos factores comple-
mentarios.

En suma, si la competitividad es el motar del crecimisnte, estamos en mal pie.

16 Ver Kirkman, Osorio and Sachs (2002} “The Network Readiness Intex: Measuring the
Preparadness of Nations for the Networked World”. £n The Global Information Technology
Report 2001-2002: Readiness for the Networked World
http://www.cid. harvard.edu/cr/gitrr_030202.htmt

17 Ver Edwards {2002) op.cit.

18 Ver The World Bank (2001} op.cit.

PoLITIca

Sl vamos ahora a la segunda dimensidn de fo que llamamos una “nueva confi-
guracion del mundo”, nos encontramos con cambios en las funciones del Estado
nacion y con los probiemas de la gobernabilidad global.

Como ha sefialado el Presidente Fernando Enrique Cardoso, “al mismo tiem-
po que existe este proceso de globalizacién, no existe un proceso simultédneo
en el plano politico, de reglas legitimadoras e implementadoras de las decisio-
nes a nivel mundiat. Hay [por tanto] un déficit en la capacidad politica de con-
trol sobre decisiones que afectan a la humanidad, que sea correspondiente a
la globalizacion del sistema productivo”.'® Este es, precisamente, el problema
de la gobernabifidad global.

Alo largo de la histeria, el surgimiento y la expansidn de {os mercados fueron
acompanados siempre de la construccidn y la intervencién de ios Estados nacio-
nes.? Aqueltos no podrian haber funcionado sin el marco juridico, politico, inclu-
s¢ cuitural proporcionado por éstos.

Lo anterior explica que a medida que los mercados avanzaban y penetraban
en mas territorios y &mbitos de las sociedades —pasando concemitantemente el
ingreso per capita a nivel mundial de un promedio de 670 délares a comienzos
del siglo XIX a cerca de 6 mil ddlares a finales del siglo XX en términos de igual
valor®'— simuitdneamente crecian los Estados. Asi, mientras a principio del siglo
XX, los gobiernos de Europa extraian y gastaban entre un 5% y un 10% dei PiB, al
terminar el sigle entre un 30% v un 60% del producto pasaba por las arcas

19 Cardoso (1997) “Gobernabilidad y democracia: desafios contemnoraneos”. En DEMOS,
Gobemar la Globalizacign; UNESCO, México D.F.

20 Ver Weber (1822 ) £conomia y Sociedad; Fondo de Cuttura Econdmica México, D.F.
(1964), Vol. II, cap. IX. Asimismo Braudel (1979) Civilizacion Material, Economia y
Copitalismo Siglos XV-XVIII; Alianza Editorial, Madrid (1974), Vol 2., especialmente
cap. 5.

21 Ver Madison (2001) The World Economy. A Millenial Perspective; QECD, Paris,
Tabla 1-2, p.28.
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fiscales?, fendmeno que en menor escala se observa asimisme en la mayoria
de los paises en desarrollo.

Pero no sdio aumentd la gravitacidn de los presupuestos pdblicos. También
lo hicieron las intervenciones y regulaciones estatales, asi como ias funcio-
nes redistributivas bajo la presidn del voto v de las modernas nociones de
bienestar sociat.

Por el contrario, la progresiva internacionalizacién de los mercades no ha sido
acompafada por instituciones que aseguren una gobernabilidad mundial. Los re-
suitados de este desacoplamiento entre la esfera productivo-econdmica
y la esfera de la legitimidad y proteccion publica generan una serie de nuevas
condiciones que afectan adversamente la gobernabilidad de las sociedades.

Mas v mas decisiones de efecto péblico son entregadas & las fuerzas del mer-
cado. Los problemas glohates emergentes —desequilibrios financieros, amenazas
al medio ambiente, SIDA, narcotréfico, terrorisme estilo Al Qaeda— no encuen-
tran ya solucién en el marco de los Estados o de los organismes muitilaterales
existentes. Fendmenos como Internet o la revelucion biotecnolégica vuelven pa-
tentes las limitaciones de cualquiera normativa generada dentsc de los estre-
chos margenes de una legislacién nacional, del mismo modo comao los crimenes
contra la humanidad o el control de fas armas bicguimicas escapan a las posibi-
lidades de una regulacidn circunscrita a fronteras territoriales.

También las corporaciones multinacionaies desbordan los limites geograficos
y aumentan incesantemente su poder, al punto de que si hoy se creara una nue-
va 0ECD con las 100 mayores entidades econémicas pablicas y privadas, 57 de
£508 nuevos participantes serian corporaciones multinacionales y sdlo 48 corres-
ponderian a gobiernos nacionaies.”

22 Ver Tarschys (2001) “Wealth, Values, Institutions: Trends in Government and
Governance” En QECD {2001) Governance in the 21st Century; OECD, Paris, pp. 28-29,

23 Ver Valaskakys {2001) “tong-term Trends in Global Governance”. En OECD (2001),
op.cit., p. 56.

En términos de igualdad y cohesion socialas, las fuerzas globales del mercado
provocan, a su tumo, brechas y desbarajustes que han sido ampliamente docu-
mentados. En su diagnéstico al final de la década pasada, el PNUD numeraba
siete tendencias globales hacia la inseguridad humana: volatilidad de los merca-
dos financieros con fa consiguiente inseguridad econdmica; inseguridad en el
empleo, la salud y la cultura; inseguridad personal frente al crimen; inseguridad
medic ambiental y politico-comunitaria.?

Desde el punto de vista de América Latina, tres son las brechas que més
deben preocupar en este centexto.

En primer lugar, la brecha digitai, que separa a naciones con aita velocidad de
funcionamiento de aquellas que van en el furgdn de cola y que, dentro de nues-
tros paises, se origina tempranamente en el hogar y luego se prolonga a través
de la escuela y culmina en el trabajo.®

En segundo lugar, la brecha de ingresos, que otorga a América Latina el
inconfortable sitial de ser “la regién donde se concentran las mayores desigual-
dades y donde los individuos mas ricos reciben una mayor proporcidn del ingre-
50",%

Y, en tercer lugar, la mas insidiosa de todas, la brecha que se crea entre las
expectativas y capacidades de la modernidad, por un lado, v las realidades y
falencias del subdesarrolio por el otro, abriendo un abismo entre las élites y las
masas en nuestras sociedades,

En suma, ia inexistencia de un marco de gobernabilidad para los procesos
de globalizacitn pone en riesgo no séle los equilibrios a nivel mundial sino a
las propias sociedades nacionales.

24 Ver UNDP (1899) Human Development Report 1999; UNDP, New York, pp. 3-5.

25 Ver Korentayer (2002) “Building the basis for future competitiveness: Latin America
and the ICT revolution”, En Vial and Cornelius (2002) op.cit. Asimiso Castells (2001)
Lg Galaxia Internet; Areté, Madrid, cap. 9.

26 Ver BID (1998) América Lating frente a lo Desigualdod; BID, Washington, D.C., p. 13.
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CuLtura

En estas circunstancias no resulta extrafio que aparezca, tanto en el campo
del andlisis social como an las percepciones de la gente, un difundido seatimien-
to de riesgo e inseguridad.”

Por de pronto, porque la ingobernabilidad trae consigo, siempre, un sentimiente
hobbesiano; la bisgueda del Leviatdn, nacida del miedo, y la reivindicacion de la
seguridad como ley suprema de la vida.

La propia cultura contemporénea es intensamente consciente de las amenazas
que provienen de un entorno artificial, que hemos creado nosotros mismos y que
es enteramente producido, institucional, reflexivo, tecnaldgicamente mediado,
vuelto productivo y controlado ~a duras penas— por dispositivos expertos y
practicas intensivas en conocimiento.

Vivimos por eso bajo el temor de perder el empiec, de ser asaitados, de las
aguas contaminadas, de ias fluctuaciones de la bolsa, del stress urbano, de Ia
criminalidad y el terrorismo, del colapso del transporte, de ta indefension frente
al poder. Los propios paises tienen asociado un riesge que se evalda v cuya
calificacién es decisiva para los inversionistas y los mercades financieros.

Surge asi un nuevo “perfil de riesgos”como lo llama Anthony Giddens®™: ries-
gos globales caracterizados por su intensidad e interdependencia; ampliamente
conocidos por la opinién pdblica, y que ya nc pueden ser contrarrestados ni por
las certidumbres religiosas ni por la multiplicacién de sistemas expertos de vigi-
lancia y control.

Hay ademas otros factores que actlan poderosamente sobre la conciencia
social y que afectan la cultura en que vivimos. La modernidad contemporéanea

27 Ver Beck { 2001) “Vivir nuestra propia vida en un mundo deshocado”. En Giddens y
Hutton (eds.) £n el Limite. La Vida en el Capitalismo Global; Kriterios - Tusquets
Editores, Barcelona.

28 Ver Giddens (1990) The Consequences of Modemity; Stanford University Press, Stanford,
{alifornia, cap.2.

tiene una impronta "deshacada” que hace de la competencia la fuerza motriz
del progreso y genera, a la vez, la sensacion de un mundo fuera de control,
librado a sus propias, incontrarrestables, dindmicas.” Todo io que hasta ayer
parecia sélido y seguro se evapora en el aire: tradiciones, creencias, vinculos
colectivos, identidades y valores.® Por doquier parece reinar la anomia—un
estado en que las normas reguladoras del compertamiento pierden validez-—y
nadie confia ni sabe qué esperar de los demas en cada situacion.®’ Las estruc-
turas de orden vigentes hasta hace poco tiempo —el Estado nacidn, la clase
social, fa familia tradicional, |a carrera ocupacional, el empleo estable, los vin-
culos asumidos como permanentes— se debilitan o desaparecen, dando pasa a
mUltiples “contextes de eleccidn” y las fuerzas de la individuacién. “La ética de
la realizacion y el triunfo individual es [ahora] la corriente més poderosa en la
sociedad moderna”.* De alll se sigue que ias personas estan forzadas a una
mayor {ibertad, deben construir sus biografias e identidades, afrontar la incer-
tidumbre y operar en medios saturados de informacidn.

A todo esto se agrega la vulnerabilidad, la desproteccién y la precariedad
vitales que son propios de la escasez de recursos y la pobreza; ia frustracion
frente a a la mala distribucion de la oportunidades educacionales que fatalmente
reproduce las desigualdades de origan; y una sensacion de impotencia colectiva
frente a las constantes fluctuaciones debidas a la interconexidn global.

MoDERNIZACION

Puesta en esta encrucijada de fuerzas econdmicas, politicas y culturales que
no controla, América Latina esta obligada, al comenzar el sigio XXI, a construir
las capacidades requeridas para su propio desarrollo en un mundo globalizado.

29 Ver Giddens {2000) Un Mundo Desbocado; Taurus, Madrid,
30 Ver Berman (1988) All That is Solid Melts into Air; Simon and Schuster, New York.
31 Ver Dahrendorf {1994) Ley y Orden; Editorial Civitas S.A., Madrid.

32 Beck (2000), op.cit., p. 234.
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iPor donde comenzar?

Resulta inescapable partir por la base; esto es, por el fortalecimiento de las
capacidades competitivas de la regién, Gnica manera de alimentar el "motor del
crecimiento economico”.® A partir de ahi ~y en comin para cualquiera estra-
tegia de desarrolio— la primera prioridad deberia ser la inversién en capital
humano. Segdn ha mostrado Londofio, acelerar la acumulacién de capital huma-
no tiene enormes efectos sobre el futuro crecimiento de la region, que podria
traducirse en un incremento de entre 0.7 v 1.1. puntc del producto per cépita
anual durante los préximos 15 afios.® Mas significativo atn serfa el efecto si,
simultdneamente, se obtiene un sustancial mejoramiento de la calidad de la
educacion ofrecida.®

Para alcanzar el doble objetivo de una mayor cobertura y una mejor calidad
serfa necesario un esfuerze incomparablemente mds grande, sin embargo, al
realizado durante la década pasada en el plano de la reforma educacional. Lo
anterior vale tanto para la inversién piblica y privada en educacién como para el
esfuerzo necesario en los 4mbitos de la preparacién de docentes, las innovacio-
nes pedagdgicas dentro de la sala de clase y, sobre todo, de la gestién escolar,
Habria que llegar a un estadio donde los establecimientos y los profesores fueran
evaluados seg(n su desempefio y recibieran incentivos, sanciones o correctivos
en el mérito de ios resuitados que obtienen, tal como ocurre con la mayoria de
las organizaciones y profesiones exitosas.

Acciones similares son necesarias también en otras areas claves para la pro-
duccion y gestién de bienes plblicos, tratese de la salud, la infraestructura, Ia
vivienda social o |2 ciencia y tecnologia.

33 Ver BID {2001} op.cit.

34 Ver Londofio {1996) Poverty, Inequality, and Human Capital Development in
Latin America, 1950-2025; World Bank Latin American and Caribbean Studies,

Washington, D.C.

35 Ver Barro (1999) “Determinants of Economic Growth: Implications of the Global
Evidence for Chile”; Revista Cuadernos de Fconomic, Santiago de Chile, Afio 36, N®107,

Para ser efectivas, tales reformas necesitarfan aplicarse dentro de una pers-
pectiva mas amplia de modernizacién de los gobiernas y del Fstado gue, de lo
contrario, continuaran su progresiva declinacién.

No es alentador el pancrama de América Latina en este sentido. Segdn un
reciente estudio, la region presenta niveles de gobernabilidad que estan por de-
bajo de su nivel de desarrolio. Estc vale en varias dimensiones: efectividad gu-
bernamental, estabilidad politica, imperio de la Jey y control de la corrupcion.®®
En otra dimension, como fortaleza y calidad de las instituciones democréticas y
respeto de los derechos humanos, sabemos que nuestro récord histérico es defi-
ciente y que las mejorias obtenidas durante los ‘90 no se han traducido en una
auténtica renovacién institucional y ampliacién de fa cultura democratica.

Por (ltimo, desde el punto de vista de su organizacidn interna, nuestros Esta-
dos y gobiernos presentan falencias bien conacidas v aln no abordadas seria-
mente: falta de independencia y eficacia de la Justicia; clientelismo v favoritis-
mo; burocratizacion excesiva; debilidad de los parlamentos; exigua
profesionalizacion del funcionariado superior e insuficiente utilizacion de ias NTIC.

No deberia sorprender que en estas circunstancias la satisfaccién con la de-
mocracia sea baja en la regién —apenas un 35% de la poblacién~ aunque una
mayoria la prefiere como sistema de gohierng.?

En suma, si las instituciones importan, América tiene aqui un déficit que torna
mas difici! su plenc acceso a la modernidad.

IDEAS POLITICAS.

Para completar este andlisis uno quisiera introducir una nota mas alta, una
especie de allegro vivace, asi no sea para escapar al incomodo cargo de cultivar
un excesivo pesimismo.

36 Ver Vial (2002) "Building institutions for a more competitive region”. £n Vial and
Cornelius (2002), op.cit.

37 Ver BID (2000) Desarrollo mds alld de la Economia; BID, Washington, D.C., Cap.4.
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Por mi parte, prefiero el realismo de Fernando Henrique Cardoso cuando, todavia
en su condicién de socitiogo, escribia estas frases: «Aquellos paises [...] que no
sean capaces de repetir la revolucion del mundo contempordneo, y de encontrar al
mismo tiempo su lugar en el mercado internacicnal, terminaran en el peor de los
mundos posibles. Ni siquiera serdn considerados como objeto de explotacion;
serdn insignificantes, sin interés para la economia globatizada en desarrollo”

La alternativa es asi de dura. Chile, por ejemplo, podria alcanzar el nivel de
ingreso per capita de Espafa {corregido por paridad del poder de compra) en 22
afios si aquel se incrementa a una tasa anual de 5,4%; en cambio, demorarfamos
més de un siglo si acaso el ingreso per cépita crece sélo a un 2,4%.% En Améri-
ca Latina hoy habrfa 80 millones menos de pobres si el ingresc per capita hubiera
crecide al 3,5% en el decenio 1990-1999, en vez de hacerlo a un 1,5%. Y existi-
rian 45 millones menos —incluso con ese bajo crecimiento— si acaso la distribu-
cién del ingreso se hubiera mantenido inalterada durante el mismo periodo.*®

No es poco, pues, 10 que estd en juego.

En adelante, América Latina tendrd que conjugar la construccién de capacida-
des necesarias para mejorar su competitividad, modernizar las instituciones y la
gestién gubernamental, y proteger la cohesion social bajo las nuevas condicio-
nes de ancmia, riesgo e inseguridad.

Me parece a mf que no es posible hacer esta enorme operacidn politico-cultu-
ral si acaso no se produce una profunda renovacidn intelectual y no emergen
nuevos grupos dirigentes.

38 Cardoso {1994} “North-South relations in the present context: A new dependency?”.
En Martin Carnoy et al. (1994} The New Global Economy in the Information Age. Reflections
on our Changing World; The Pennsylvania State University Press, University Park,
Pennsylvania, p. 156.

39 Beyer y Vergara (2001) “:Qué hacer ahora? Propuestas para el desarrolio”. En Bayery
Yergara {eds.) ;Qué Hacer Ahora? Propuestas para el Desarrollo; Centro de Estudios
Piblices, Santiago de Chile, p. 5.

40 Ver BID (2001) op.cit., p. 1.

Tenemos, efectivamente, un cuadro de ideas politicas en América Latina que
no se compadece ni con las transformaciones que ha experimentado el mundo ni
con {os retes gue enfrentamos como regian. Por el mamento, la discusion v las
propuestas tienden a agruparse en torno a tres enfogues gue, por cierto, no
existen en estado puro en el calor de la politica.

En primer lugar, el enfoque neoliberal, el cual sostiene gue “hay una sola ma-
nera vélida de distribuir con eficacia los bienes y servicios. Consiste, schre todo,
en desmantelar ias barreras al libre comercio y los flujos de capital financierc, Si
queda algln papel para las normativas es el de proteger la propiedad, tangible e
intelectual; garantizar el acceso libre y no discriminatorio; permitir a cualquier
inversor que compre ¢ venda cualquier activo v repatrie cualquier beneficio des-
de cualquier lugar def mundo; [y] eliminar y evitar los subsidios y otras distorsiones
del sistema de precios...”.*" Es una propuesta que en nuastra regién ha asumido
diversas expresiones politicas, particularmente asociada a regimenes autorita-
rios. Su proyeccidn internacional, en tanto, ha transitado desde su significado
original como el minimo comin denominador de las recomendaciones emanadas
a partir de 1988 de las instituciones localizadas en Washington, hasta simbolizar
en el presente un enfoque "fundamentalista del mercade”.

Al otro lado del espectro ideoldgice es posible identificar , bajo nuevos ropa-
jes, algunas de las tradicionales propuestas pepulistas y de izquierda, que ahora
convergen en un comUn sentimiento anti-globalizacion y afirman, contra toda
esperanza, una via de desarrollo “hacia dentro”, basada en ia accidn de! Estado
y en la regulacidn administrativa de los esfuerzos privados. Habitualmente este
tipo de enfoque promueve con celo los intereses corporativos surgidos al amparo
del Estada, favorece a los sindicatos del sector plblico y los estatutos funciona-

41 Kuttner (2001) "El papel de los gobiernos en la economia global” En Gidens y Hutton
(2001} op.cit., pp. 212-13. Para una muestra del enfogue neoliberal aplicado a los
problemas del desarrollo de Chile vease diario £l Mercurio, Semana Econdmica, 15 abril
2002, 25 de marzo 2002, 25 de febrerc 2002 y 18 de febrerp 2002,

42 Ver Williamson (2000} “What shouid the World Bank think about the Washington
Consensus?”_http://www.worldbank.org/research/journals /whro/obsaug0G/pdf/
(6)yWilliamson.pdf
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rias rigides, y se pronuncian decididamente contra cualgquier tipo de moderniza-
cién, de privatizacion o de cambio en los sistemas de gestion pablica gue apun-
ten en la linea de las externalizaciones, 1as evaiuaciones o ios incentivos,

Al medic se sitGa el dltimo de los tres enfoques, sustentado por diversos
sectores “renovados” de izquierda de la politica continental y otras fuerzas de
centro-progresista, desde social-demdcratas pasando por radicales y social cris-
tianos hasta liberales mas o menos igualitaristas, dispuestos todos a avanzar
con la marea de a glohalizacién en la medida de ias propias reservas y convic-
ciones de cada uno. {Serfa impropio llamar a esta corriente “tercera via” a la
manera latinoamericana? No me parece. Ofrece una estrategia que busca asegu-
rar  miltiples y cruzados balances, donde permanente hay una tensidn entre
politicas macroecondmicas y demandas sociales, entre crecimiento y equidad,
entre mercado v Estado, y entre formas y modalidades de combinar la accién
piblica y la accién privada.

ACCION POLITICA

De nada sirven los enfoques y las ideas politicas sin embargo, si no se encar-
nan en programas, proyectes, medidas y acciones. Una investigacion que analiza
cien afios de desarrollo en nuestra regién arriba a una conclusién similar. Conclu-
ye que, a lo largo de la historia, mas importante que {os modelos en si ha sido la
capacidad de los hacedores de politica de hacer algo, o poco, con las oportuni-
dades que ofrece un enfoque dado en las circunstancias especificas de cada

pais.*
:Qué podemos esperar de la aplicacion de los enfoques resefiados?

El primero, el enfoque neoliberal, podria llevar quizé —en sus mejeres momen-
tos— a una mayor experimentacién con politicas pUblicas en el plano social e
institucicnat y & una disminucién de los poderes corporativos en la sociedad.
Esto, sin embargo, a riesgo de desorganizar aln més las estructuras tradiciona-
les, debilitar a! sector pablico, reforzar las tendencias hacia la individuacion de la

43 Ver Thorp (2001) “Historical Perspectives and Contemporary Development Thinking:
A Latin American Reflection”; ECLAC {paper)

sociedad y generar todavia mayores efectos de desigualdad. Por otro lado, esta
corriente de pensamiento esta siendo sujeta a critica en su ndcleo programéatico
mas fuerte —el llamado "fundamentalismo de mercado”* - con lo cual podria per-
der parte de su nitidez y el atractivo que tienen las formulas simpies y radicales.

La vertiente populista y anti-globalizacidn, alli donde ha tenido aportunidad de
influir sobre el gobierno de la cosa piblica, pronto se ha demostrado improducti-
va, atrapada entre las expectativas que genera en las masas y el estrecho mar-
gen gue existe para politicas de oferta de bienes publicos er condicionss de
internacionalizacion de la economia. Por ahora, més bien, su posicidn es testi-
monial, aunque bien podria resurgir en momentos de crisis econdmica y disolu-
cién de los sistemas politicos.

En cuanto toca a la "tercera via", que probablemente durante los ltimos diez
afos ha sido -bajo distintos nombres— el principal enfoque gobernante en la
region, su desempefic ~como sabemos ahora— ha sido disimil. Alto crecimiento
sin medificacidn de los patrones de distribucién def ingreso, en unos paises; bajo
crecimiento y estancamiento social, en otros. Significativos progresos sectoria-
les en algunos casos, junto con rezagos en fos demds sectores. Exitosas politi-
cas que usan incentivos de mercado para mejorar fa gestion de servicios pabli-
cos en unas ocasiones; politicas errdticas de privatizacidn o de sobre-regula-
cién en otras. A veces manejos eficientes de situaciones complejas; otras ve-
ces manejos ineptos que desembocan en crisis y explosiones sociales.

Mas alia de sus limitaciones y promesas, la pregunta clave es si acaso estos
enfoques estén en condiciones de assgurar la gobernabilidad que necesita Amé-
rica Latina para compatibilizar incrementos de competitividad, aito crecimien-
to, renovacion institucional y cohesién social.

44 Vease, entre otros, Rodnik (2001} “Development Sirategies for the Next Lentury™; FCLAC
(paper). Asimismo, Naim (2000) “Washington Consensus or Washington Confusion?”
http://wwy.findarticles.com/m1181/2000_Spring/61640251/pl/article jhtml. Stiglitz
{1998) More Instruments and Broader Goals: Moving toward the Post-Washington
Consensus; WIDER Annual Lectures 2; UNU / WIDER, Helsinski. Burki and Perry (1998)
Beyond the Washington Consensus: Institutions Matter, The World Bank, Washington, D.C.
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Bien podria ser que para logrario se requiera una superacion de estas pro-
puestas junto con el surgimiento de nuevos grupcs dirigentes. Dificil resulia sa-
ber si tales procesos han comenzado o si adn estamos en el ciclo terminal de las
constelaciones de poder prevalecientes hasta ahora.

Hay sefiales, aqui y aila, de una incipiente renovacién. Por lo pronto, en casi
todas partes existe frustracion con las ideas e instrumentos tradicionales de la
politica, en sus tres enfoques principales. La acostumbrada contraposicidn en-
tre pablico y privade ha empezado a ceder. Se acepta que el crecimiento de los
paises supone un determinado erden macroecondmico pero que, a partir de ahi,
caben diversas estrategias de inversion y desarrollo. Se comparte, aunque a ve-
ces a reganadientes, que el papel de los mercados es fundamental —incluso més
alld de la mera asignacion de recursos— al mismo tiempo que ya casi nadie,
seriamente, estd dispuesto a borrar del mapa la funcidn de lfos gobiernos y de
jas politicas pablicas. Hay una mejor comprension de la necesidad de contar
con sistemas flexibles, capaces de adaptarse a las cambiantes condiciones de
la globalizacion. Existe menos temor que hace diez afos —aunque subsiste~ a
experimentar con formulas innovativas en el terreno de las politicas sociales.
Hay nuevos movimientos scciales y nuevas generaciones dispuestas a empren-
der. Ya no se cree imposible unir eficiencia con sclidaridad.

Es posible entonces, y con esto concluye, gue nos encontremos en una situa-
cién de transito. Justo en ese momento cuando las ideas y fuerzas del pasado
todavia no abandonan el escenaric y fas que estan por venir no alcanzan adn a
ser reconocicas.

GLOBALIZACION Y DESARROLLO SOCIAL

José Antonio Ocampo

£sta presentacin se basa en el documento “Globalizacidn y Desarrolio”, pre-
parado por la CFFAL para su XXIX Periodo de Sesiones, que se realizard en Brasi
en mayo del 2007 (CEFAL, 2002/, asi como en otros documentos centrales de fa
mstitucion elaborados durante los dltimos afios. Véanse, en particular CEPAL
{20003, 20006 y 2007)

I. EL DIAGNOSTICO

La reciente fase de globalizacién ha vuelto més evidentes los rezagos sociales
que persisten en la region, en particular en lo que respecta a educacién, empleo
y proteccion social. Estas son las tres dreas criticas de una politica social activa
frente a la glebalizacién, una poiitica en fa cual se hagan realidad los principios
universales recogidos en las declaraciones sobre derechos humanos y en las cum-
bres mundiales de las Naciones Unidas, y donde se deben generar ¢irculos vir-
tuosos que permitan asegurar una mayor capacidad de participacidn tantc en el
mundao global como en la construccion y en los beneficios del desarrollo econd-
mico. La globalizacidn también ha dado origen a nuevos desafios, relacionados
principalmente con las cambios tecnoldgicos vy la volatilidad de las condiciones
laborales.

1. EDUCACION, EJE DEL PRESENTE Y DEL FUTURO

Los cambios generados por la giobalizacidn y los nuevos patrones productives
obligan a formar recursos humanos capaces de participar en los nuevos modos
de producir, trabajar y competir. La educacion es, pues, un requisito tanto para
que las personas puedan acceder a los beneficios del progreso, como para que
las economias estén en condiciones de garantizar un desarrollo sostenido me-
diante una competitividad basada en ¢l uso méas intensive del conocimiento. Pero
fa educacion es también un derecho humano, consagrado como tal en las decla-
raciones internacionales pertinentes.
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La educacion es un medio privilegiado para asegurar el dinamismo productive con
equidad social, y también para fortalecer democracias basadas en el ejercicic am-
nliado y sin exclusiones de la ciudadania. Ademas, la educacién constituye el princi-
pal instrumento en los esfuerzos por reducir desigualdades v la mejor via para supe-
rar la reproduccion intergeneracional de la pobreza. Tener educacion permite accedsr
a trabajos de calidad, participar en las redes por las que circula el conocimiento,
integrarse a la revolucidn de la informacion y escapar de! circulo vicioso de la pobre-
za. La educacion también es |a base para repensar criticamente la realidad, idear
nueves proyectos colectives, aprender a vivir en un mundo multicuitural, y for-
mar y ejercer la ciudadania, en particular en fa actual sociedad del conocimiento.

La educacién en América Latina y el Caribe sigue presentandc grandes bre-
chas en materia de logros {cantidad v calidad) y retornos, especialmente segln
nivel de ingreso vy localizacidn territorial, en tanto que las diferencias segln gé-
nero, en particular en cuanto a acceso, practicamente han sido superadas. Aun
asi, el acceso a la educacién muestra un alto grado de estratificacion que repro-
duce, mas que corrige, las desigualdades de ingreso. Esto, aunado a sus efectos
sobre la insercion laboral y las posibilidades de movilidad ascendente, explica en
parte la ostensible rigidez de la estructura social existente en la regian. En el
plano internacional, 1a brecha educativa de América Latina y el Caribe con res-
pecto a las economias desarroliadas y emergentes de Asia se ha ampliado.

Las tasas de asistencia en ta educacién primaria avanzaron hasta alcanzar
niveles superiores a 90%, pero siguen siendo bajas en la secundaria (70%j) v
superior {26%) (Cuadro 7). Las diferencias segén género son reducidas en to-
dos los niveles educativos y, de hecho, las tasas de cobertura ahora tienden a
ser mas altas para la poblacién femenina. Entre grupos de ingreso, el cuartil mas
rico de fa poblacion presenta una mayor asistencia a lo largo del ciclo educativo
completo. También se observa que en todos los paises, para los grupos de edad
y cuartiles de ingreso considerados y para ambos sexos, la asistencia escolar en
las areas urbanas es mayor que en las rurales, con diferencias que aumentan a ia
par con el nivel educativo.

1 Informacion estadistica calculada por la CEPAL sobre la base de las encuestas naciona-
les de hogares. Los rangos de edad y los niveles educativos han side asimilados como
sigue: £-13 afos con educacion primaria; 14-17 afos con educacidn secundaria y
18-25 afios con educacién superior. Los promedios regionales corresponden & prome-
dios simples de las cifras nacionales.
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En el cicle de ia primaria se observa una mayor equidad entre grupos de ingreso
y la brecha correspondiente se ha reducido durante la (ltima década. Las tasas de
asistencia en la educacién primaria en la regién varian entre 35% 0 mas y menos
de 75%. La cobertura segln sexc tiende a ser similar. La asistencia urbana es
superior a la rural en 5 puntos porceniuales en promedio. Las diferencias de asis-
tencia por grupos de ingreso son menores en la educacién primaria {7 puntos) que
en otros niveles educatives. La tasa de asistencia de la educacién secundaria fue
la que mds se elevé en los afos noventa {ocho puntos}, hasta alcanzar un prome-
dio de 70%, aunque dentro de un rango amplio de variacidn (entre 90% y menos de
45%}. A diferencia de los demas niveles educativos, en los que las disparidades de
asistencia segun sexo tienden a equilibrarse, en la educacién secundaria la asis-
tencia femenina es generalmente mayor (en cerca de tres puntos). La brecha rurak-
urbana se redujo durante la década, pero aln es la més amplia {19 puntos porcen-
tuales) entre niveles educativos. Por grupos de ingreso, las diferencias entre cuartiles
extremes llegan a 16 puntas, con una variacidon entre mengs de 10 puntos y mas
de 30. Ao largo de la década, esta brecha tendid a acrecentarse. De esta manera,
la ganancia de cobertura en educacién secundaria no beneficid proparcionalmente
a los grupes de ingresos mas bajos.

Asi, los esfuerzos financieros v regulatorios desplegados durante los afios no-
venta se tradujeron en un avance prdximo a la universalizacién de fa educacién
primaria, lo cual tendid a cerrar las brechas en este nivel; en el ciclo secundario, en
cambio, &l notorio progreso registrado privilegid fas zonas urbanas y no beneficio
adecuadamente a los grupos sociales de menores ingresos. La experiencia indica,
por lo tanto, que los procescs tendientes a lograr la universalizacion de la educa-
cidn basica han demosirado una gran dificultad instituctonal para cerrar las bre-
chas rural-urbana vy segin ingresos. El objetivo de la universalidad hasta la secun-
daria completa requiere mantener un esfuerzo continuado, perc mas intensive, a
fin de eliminar estas brechas, gue se han ampliado durante la transicidn desde las
coberturas reducidas a la universalidad, v acelerar asi el paso hacia sistemas edu-
cativos mas equitativos.

En ef grupo de edad de 18 a 25 afios, que se asimila a educacion superior, fa tasa
de asistencia escolar aumentd cuatro puntos a lo farge de los afos noventa, hasta
alcanzar a 26%, con un rango amplio, que oscila entra 6 v 33%. La brecha urbano-
rural {18 puntos) es similar a la registrada en la educacién media, y también

ha tendidc a reducirse. Por niveles de ingresa, las diferencias entre los cuartiles
extremos van desde menos de 10 puntos porcentuates hasta mas de 30, brecha
que se acrecentd en todos fos paises durante la década de 1990, Por Jo tanto,
durante este pericde de expansién de las coberturas, la educacion media y supe-
rior, al contrario de la primaria, no llegaren equitativamente a los grupos de los
MENoIes Ingrasos.

No obstante los avances, persisten los rezagos entre los paises latinoameri-
canos vy los de fa OCDE y del Sudeste asidtico, tanto en cuanto a cobertura y
ritmo de expansién de ia educacidn secundaria y superior, como en logros del
aprendizaje. Estas brechas son evidentes en aspectos tales como la extension
de la escolaridad obligatoria v de la educacidn secundaria, asi como de las
jornadas escolares y la participacion de la educacién técnica en el conjunto de
la secundaria. Entre 1985 v 1897, los paises del Sudeste asidtico tomaron la
delantera an términos de cobertura secundaria y superior, pese a haber partido
con mayores rezagos (Grafico 1). Durante el misme perfodo, ios paises de la
OCDE se distanciaron aiin més. La “esperanza de vida escolar” (UNESCO) mues-
tra también que los esfuerzos realizados en América Latina y el Caribe por
aumentar el nivel educative de la poblacion han sido insuficientes en el contex-
to internacional?. A pasar de la importancia otergada a la educacion en las
politicas sociales, aln hay paises en los que, segin el promedio, el estudiante
que hoy ingresa al sistema educativo no concluird ef ciclo bdsico, que es esen-
cial para escapar a la pobreza.

El mejor indicador de la pricridad otorgada a la educacién en las politicas
plblicas es el aumento que exparimentd el gasto plblico por este concepio en la
década de 1990, que, como porcentaje del PIB, aumentd de 2.9 % en el hienio

2 Dicho indicador se mantuve en 10.2 afios escolares entre 1980 v 1990, y se incrementd
hasta 10.6 afos en la primera mitad de los afios noventa. Este aumento (0.4 afios),
ademas de ser madesta, revela un rezago en el desarrollo del capital humano, porgue entre
1980 y 1595 la esperanza de vida escolar aumenté 2.3 afios en los paises de la OCDEy 2.5
afigs en Corea. Estas tendencias condujeron a una ampliacion de la brecha entre los paises
de ta OCBE y América Latina: la diferencia de 2.4 afios que existia en 1980 practicamente
se habia duplicado a mediados de {a década de 1990, cuando Hegd a 4.3 afios.
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1990-1991 2 4.0 % en 1998-1999°% Este aumento resulta insuficiente cuando
se compara con la inversidn educativa de los paises de la OCDE {en torno de
5% del PIB), v con fc que se requeriria para alcanzar logros y niveles educati-
vos gue permitieran incidir con fuerza en materia de igualdad de oportunida-
des y competitividad. Mas que sus incrementos recientes, es el nivel del gasto
piblico fotal el que explica las diferencias entre las tasas de asistencia es-
colar en los ciclos primario y secundario. De ahi la importancia tanto de au-
mentar los recursos para la educacion, como de asegurar su sostenibilidad
en las épocas de crisis.

,,,,,,,,,,,,,,, GRAFICO N° 1
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3 Por su parte, el gasto per cépita anuat, calculado como un premedio simple de tos paises,
en dolares de 1997, alcanzaba a 137 délares en 1998-1999, 51 délares mas gue en 1990-
1991, Este incremento es mayor que el del gasto en satud (28 délares en igual periodo).

La calidad de la educacién también estd muy segmentada, en desmedro de
los alumnos pertenecientes a hogares de bajos ingresos. Hacia 1934, el rendi-
miento promedio de {os alumnos de cuarto afio de ensefianza bésica en el 4rea
de lenguaje era de 71.9 puntos {sobre un méaximo de 100) para el estrato alto,
de 58.4 para el medio y de 47.9 para el bajo; en matematicas, los promedios
alcanzaban a 58.0, 49.8 y 43.8, respectivamente.” Los rendimientos de los alum-
nos de la educacién privada, en general de alto costo, son mejores en matema-
ticas y lenguaje que los de sus pares que estudian en establecimientos pUblicos.
Los resultades internacignales también evidencian rezagos latinoamericanos en
la calidad del aprendizaje en las &reas de lectoescritura, matematicas y ciencias.

A estas diferencias se agregan las desigualdades en cuanto al acceso a las
redes informaticas y los medios audiovisuales, canales por los que circula v se
renueva incesaniemente la produccién de conocimientos y, en buena medida, de
la cultura. Si bien se realizan esfuerzos para proveer a alumnos y profesores de
soportes informdticos en la escuela, ni su ritme de difusién ni su uso resultan
suficientes. Es por ello que se percibe una importante brecha digital entre los
ninos y jévenes habituados al manejo interactivo de redes y lenguajes informéaticos
y tos de ingresos bajos y medio-bajos, cuyo acceso a esos dmbitos es mucho
mas restringido. Para América Latina y el Caribe esta "brecha digital interna” es
mas amenazante que la que existe entre la region y el mundo desarrollado.

La educacién superior atn atraviesa una prolongada crisis, que afecta al con-
junto de sus misiones: insercion laboral, generacién del conocimiente, y punto
de encuentro para la formacién ciudadana. Los actuales niveles de investigacion
y desarrollo cientifico-tecnoidgico son claramente insuficientes y heterogéneos.
El distanciamiente entre investigacién académica y actividad productiva es muy
acentuado. La capacitacion y la educacidn de adultos son también insuficientes
e inadecuadas. Los institutos de capacitacién gue acompafaron fos procesos
industrializadores de las primeras décadas de posguerra han perdido pertinencia
frente a las transformaciones productivas en curso, y el desarrollo de la capaci-
tacidn en la empresa es adin embrionario.

4 Cifras correspondientes a Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Repiblica
Dominicana y Venezuela (OREALC, REPLAD, 1994).
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Si se mide a través de los afios de estudio promedio de los trabajadores (po-
blacién econémicamente activa), el nivel de escoiaridad alcanzade ha seguido
avanzando, pero a un ritmo més lento que en el pasado y con diferencias marca-
das entre distintos paises {Gréfico 2). Entre 1955 y 1975 hubo importantes pro-
gresos, que llevaron a aumentar el nivel educativo de la cohorte desde 5a 7.6
afios. Los avances logrados a partir de 1975, llevaron este nivel a 8.7 afos para
trabajadores del actual grupo de 15 a 29 afios. Los afios de estudio promedio de
los trabajadores aumentaron en todos ios paises de la regidn durante la década
de 1990, tanto en el total (de 6.1 a 7.0 afios), como para hombres {de 5.8 a 6.8)
y mujeres {de 6.3 a 7.2}, &n el sector urbano (de 7.8 a 8.6) y en el rural {de 4.5
a 5.3}, para ocupados {de 5.5 a 6.4) y desempleados (de 6.7 a 7.8), y todos las
grupos de edad {de 7.4 a B.2 para el de 15-79 afios, de 6.6 a 7.6 para el de 30-
49 afos, y de 4 a 5 para los mayores de 50 afos). Las diferencias entre paises
son considerables, y van desde nueve afios de estudioc hasta menos de seis afios.
La brecha abscluta entre las zonas rurales y urbanas sigue siendo considerable,
aunque se ha reducido levemente. La diferencia entre hombres y mujeres, que
permanece refativamente constante, favorece a las segundas. Iguaimente, con
pocas excepciones, el promedio de afos de estudio de los desocupados supera
el de los ocupados en todes los grupos de edad.

2. (GLOBALIZACION Y EMPLEO: PATRONES DE ESPECIALIZACION, DESIGUALDAD Y
FLEXIBILIDAD

El empleo constituye el vinculo mas importante entre el desarrolio econdmico
y el desarrcllo social, por cuanto es ia principal fuente de ingreso de los hogares
{genera 80% del total}. Una parte relevante de los efectos sociales de la mayor
integracion de los paises de la regién en la economia global, asi como de los
procesos de ajuste para lograr los equilibrios macroecondmicos y adecuarse a
los cambios en dicho entorno internacional, se transmiten a través de la organi-
zacidn y funcionamiento del mercado de trabajo, con sus impactos en los ingre-
$0s, la proteccidn social v la distribucion del bienestar material de la poblacidn,
La exclusion y la segmentacidn social derivadas de fa falta de acceso a empleos
de calidad san, por ende, factores determinantes de la pobreza y de las des-
igualdades sociales que se reproducen en el tiempo, expresadas en la elevada y
persistente concentracién del ingreso que prevalece en la regidn.

GRAFICO 2

Wimero promedio de afios de estudio de la poblacién econémicaments activa { PEA} folal, segin grupos de edad, 1999
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Los efectos sobre el empieo que ejercen el camkio tecnolégico, la apertura al
coemercio internacional v la integracién de América Latina v el Caribe en ia eco-
nomia mundial se conjugan con las repercusiones del ajuste estructural y las
propias de los ciclos econémicos. Las consecuencias de los cambiqs en el em-
pleo, comunes a la gran mayoria de los paises de la regién, han sido la alta y
creciente inseguridad e inestabilidad laboral, producto del elevado desempleo y
ia movilidad entre ocupaciones; la progresiva desigualdad, como resultade de la
svolucian de las retribuciones entre sectores, estratos de productividad y niveles
de calificacién; y ia exciusion, atribuible a la insuficiencia de empleos de c.aiid.a’d,
la baja cobertura de los sistemas de proteccidn social y la creciente precarizacion
laboral. También se presentan rasgos especificos asociados a diferentes patro-
nes de especializacion productiva y de participacion en las corrientes de comer-
cio mundial que se perfilaron en ia Ultima década del siglo XX.

Los cambics en la estructura de la produccién y el empleo revelan efectos
diferenciados de los dos patrones de especializacion dominantes en América La-
tina.f Uno de éstos ha sido la especializacidn en la produccién de materias pri-
mas y productos bdsicos industriales, con uso intensivo de capital y recursos
naturales, modelo caracteristico, en particular, de los pafses sudamericanos; y el
otro, la especializacidn en manufacturas con alto contenido de insumos importfj-
dos (el caso extremo es el mero ensamble o maquila de tales insumos), patron
que se da predominantemente en Mexico y en algunas de las ecenomie?s centro-
americanas y del Caribe; este tipo de especializacién comprende varias ramas
con uso intensivo de mano de obra y se ha caracterizado, ademés, por una alta
concentracidn de las exportaciones de ese origen en el mercado norteamerica-
no. Como se aprecia, las formas de especializacidn internacional tienen estrecha
asociacion con la localizacion gecgrafica; de esta manera, y por simplicidad nos
referiremos & continuacion a les paises de! “sur” y el "rorte” de la region.

Los desiguaies ritmos de crecimiento econémico registrados durante la
década en los pafses de la regian fueron acompafados de cambios muy diversos

5 Un tercer patrén, caracteristico de Panamé y algunos paises del Caribe, es 'la especiali-
zacion en servicios. Los paises que siguen este patrén muestran también una clara
ventaja sohre aquellos especiatizados en materias primas.

en la estructura sectorial del producto, asociados a ios patrones de especiali-
zacion. En efecto, en los pafses del norte de la regién, las ramas industriales
se expandieron, en general, a mayor ritmo que las de bienes ¥ SEervicios no
transables, con un rdpido aumento de la participacién de las exportaciones en
el producto.® En los pafses del sur, por el contrario, io caracteristico fue el
menor dinamismo relativo de las actividades productoras de bienes transables,
especialmente industriales.

Los distintos patrones de especializacién y de insercién en las corrientes
dei comercio internacional se han manifestado en dindmicas de crecimiento de!
empleo también diferentes. £n efecto, en los paises en los gue fa nueva produc-
cién industrial tendié a predominar, la expansion del empleo total fue mayor que
en aquellos en los que se dio con un alte peso relativo a ias actividades
procesadoras de recursos naturales. En conjunto, el empleo total aumentd en los
paises sudamericanos a razon de 2.9% anual, mientras que en los del norte de ia
regién su ritmo fue de 3.7% anual, en ambos casos con un mayor dinamismao
relative del empleo en actividades no transahfes. Por su parte, el empleo asala-
riado se expandié en forma propercional con respecto a la evolucion del empleo
total. Asi, mientras el crecimiento total del emnleo sigue un patron norte-sur, &l
peso relativo del empleo asalariado estd mucho mas asociado al ritmo de expan-
sién de las economias correspondientes.” Cabe resaltar que los niveles de in-
formalidad se mantuvieron o aumentaron en un ndmero considerable de paises,
independientemente de ios patrones de especializacién, concentrands el 70% de

6 Por ejemplo, entre 1990 y 2000, ta participacién de las exportaciones en el PIB au-
mentd de 31% a 52% en Costa Rica, de 15% a 35% en México y de 17% a 36% en £l
Salvador. Por el contrario, en los paises sudamericanos las magnitudes v los incremen-
tos han sido menores: en Argentina pasaron de 10% a 12% del PIB, en Brasil de 8% a
11%, y en Colombia, de 14% a 19%; una notable excepcidn es Chile, cuyo cosficiente
de exportacidn subié de 21 a 37%.

/Mo obstante lo anterior, el impacto de los esquemas de especializacion internacional
en los patrones de generacion de empleo asatariado es considerable. Asi, en los paises
sudamericanos el incremente de los empleos asalariados en las actividades transables
fue sustancialmente inferior al registrado en las actividades no fransables, mientras
que en los paises del norte, los asalariados crecieron a ritmos cercanos en ambos tipos
de actividad, diferencia atin mas marcada en la generacion de emplec asalariado en el
sector manufacturero,
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los nuevos puestos de trabajo en las &reas urbanas de América Latina en ia
década de los noventa.

.. GRAFCONT
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Durante los afios naventa, sl crecimiento de la poblacién activa mantuvo un

ritmo relativamente répido. En los pafses del sur, aunque la tasa de incremento de 5 2 1095 1096
la PEA fue més baja (2.5% al afio), la més limitada generacién de empleos redundd 200 o e ea

en aumentos del desempleo abierto, que se produjeron en distintos momentes de
la década dependiendo det pais (Gréfico 3). En los paises del norte, a pesar del
mavor crecimiento de fa poblacién econdmicamente activa (4.0% anual), el empleo
aumentd durante la década a una tasa promedio anual similar o levemente
superior, y el desempleo urbano tendié a mantenerse estable o a reducirse.

Tasa de desemplao

Asi, las oportunidades de generacion de empleo han dependido claramente de

los patrones de especializacién de los distintos paises de la regian. La elastici- Argentina Bras chite Paraguny wruguay
dad empleo-producto ha sido claramente superior en los paises del norte de la 250
regidn, en los que, ademds, el empleo asalariado crecid a mayor ritmo que el U M ST IR TR
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trabajo independiente. Estes patrones contrastan cen la debilidad de la deman-
da laborai en las paises del sur, donde la generacidn de empleo se concentré en
el trabajo independiente. La diferencia es particularmente evidente en el caso

114 del empleo manufacturerc, que se redujo en los paises del sur de la regién, pero
mostré una importante expansién en el norte (Cwadro 2).
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CUADRO 2. América Latina y el Caribe: Indicadores de evolucion del empieo durante
los afios noventa (Valores medianos de las tasas promedio anuales de crecimiento)

4.0 4

Balivia Lolombia Eeuador Par Venezuala

58

25 B 1981 ~1998

Flasticidad empleo-producto 0.83 0.53 2.0 = 1607 1600

Empleo asalariado 4.2 1.8 175 e
Trabajo por cuenta propia 3.6 4.0 3 150
Industria manufacturera 4.3 -0.1 Em
Desempleo™ 105 8.4 7.8 12.2 £ 100
ors

54 4

Fuente: Stallings/Weller 2001.

1/ Costa Rica, Fl Salvador, Honduras, México, Panamé y Repliblica Dominicana.

2/ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela.

3/ Se refiere al desempleo abierto urbano. La primera cifra es el promedio de las tasas
correspondientes al bienio 1990-1991 v la segunda al promedio de las del bienio
1894-2000.
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Estos cambios fueron acompanados de una ampliacion de la brecha salarial
entre trabajadores con altos y bajos niveles de escolaridad. Sin embargo, este
paton es relativamente general y no responde a las distintas estructuras ae 8s-
pecializacion (Gréfico 4). La ampliacion de fa brecha salarial contradijo las previ-
siones segun las cuales en paises con abundancia relativa de mano de obra no
calificada, la liberalizacidn comercial se traduciria en un aumento de la demanda
y, por ende, de los ingresos relativos de estos trabajadores. Fn la medida en que
se trata de un fendmeno generalizado, que no obedece a /as diferencias entre los
patrones de especializacion, su explicacidn estd asociada a la conjuncidn de cam-
bios tecnoldgicos, especialmente aquellos relacionados con el avance de 1as tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones, y a patrones adicionales de
transformacion productiva. Entre éstos cabe sefialar, en especial, 1a reestructura-
cidn y expansion de ciertos servicios flos servicios financieros y a empresas, y
Jos servicios sociales, comunales y personales), proceso que generc una demari-
da de personal altamente calificado.

Evclucién da las hrechas salariales en los afies noventa
{ Asalariados privados }

7.9 -
6.9

5.0

1990

4.8 4

3.0

2.0

1.0 T v T
e 2.0 3.0 4.0
1990

5.0 6.0 7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises

Uno de los rasgos principales de la fase reciente de globalizacion en America
Latina y el Caribe ha sido la intensidad de las politicas de ajuste estructural
adoptadas en forma relativamente generalizada desde mediados de la decada
de 1980. En este marco, la desreguiacién del mercado de trabajo ha sido conce-
bida como una condicién necesaria para sostener y aumentar la competitividad,
sobre todo la de aguellos sectores mas directamente involucrados en el proceso

de integracién a ia economia mundial. Por otra parte, ia flexibilizacién laboral es
una consecuencia de! proceso de globalizacién, ya que la reestructuracin de los
modos de organizacion delf proceso productive han impulsado ei surgimiento de
vinculos laborales heterogéneos. Esta flexibilizacién ha sido bastante generaliza-
da en América Latina y el Caribe, pese a que los pafses se insertaron en el co-
mercio internacional con patrones de especializacion diferentes.

El incremento de la competencia internacional y la aceieracidn del cambio
tecnoldgico, productos de la giobalizacién, se han traducide, por una parte, en
una creciente necesidad de lograr la recenversion productiva para mantener los
niveles de competitividad. Su consecuencia ha sido la expansién y repliegue de
sectares y empresas, que ha originado un proceso simultdneo de creacién y des-
truccion de empleos, que induce el trasiado de trabajadores entre sectores y
empresas dindmicos y no dinamicos. Por otra parte, la necesidad de elavar Ia
eficiencia productiva, en un marco de inestabilidad de la demanda externa, exige
flexibilizar Ia produccién y el proceso de trabajo. A nivel empresarial, una de las
consecuencias ha sido ta multiplicacién de las formas de organizar la produccidn;
también se ha impulsade la articulacion de redes da empresas y la subcontratacion
de tareas y procesos. Esta sifuacion presiona fuertemente para que se flexibilicen
fas condiciones de contratacion y despido de trabajadores.

El signo negativo de fa flexibilizacion del mercado de trabajo radica princi-
palmente en que, ademas del aumento de! desempleo registrado en varios pai-
ses, ha habido un proceso mds genera! de intensificacion de la inestabilidad e
inseguridad laborales, asociadas a la flexibilizacién de fas contrataciones y al
peso creciente de! empleo informal, caracterizado por su alto grado de precarie-
dad, tanto cuando es empleo par cuenta propia como trabajo asalariado en muy
pequefias o microempresas.

En muchos paises este proceso se ha traducido en un importante deterioro
de la proteccion social, Con la excepcién de Uruguay, las dos terceras partes de
los asalariados en microempresas no cuentan con seguridad social y, mas aun, el
déficit de cobertura de la seguridad social se incrementd durante la (itima década
en las empresas mas pequefias. Aungue el problema se concentra principal y
crecisntemente en las microempresas, subsisten fracciones importantes de ios
asalariados de empresas pequenas y medianas que también estan desprotegidos.

117



118

Cabe sefalar, sin embargo, gue esta flexibilizacion laboral ha obedecido
en parte a situaciones de hecho, que reconocen y buscan una adaptacién norma-
tiva al funcionamiento real del mercado laboral. En este sentide, puede haber
ayudado a “formalizar” relaciones contractuales y laborales de amplios grupos
de trabajadores que no estaban claramentie “reconocidas” en las disposiciones
antericras. También se han dictado normas para defender el fuero sindical, pro-
teger a las mujeres de practicas discriminatorias, erradicar el trabajo infantil y
regular el juvenil.

3. PROTECCION SOCIAL PARA ENFRENTAR EL RIESGO Y LA INESTABILIDAD

Ademés de ias diferencias reconocidas de los sistemas de proteccion so-
cial ® en los paises de América Latina, resulta evidente que no se han asumido
las nuevas responsabilidades gue impone la gestioén de! riesgo en sociedades
orientadas al mercado. En contraste, en los paises industrializados, gque han da-
bido encarar tasas de crecimiento y de consumo menos volatiles, la expansion
del pape! de los mercados después de la segunda guerra mundial se dic a la par
con el fortalecimiento de la seguridad social, el crecimiento del sector plblico y
la construccién de un Estado benefactor (Rodrik, 2001). La alta vulnerabilidad
sacial no estd asociada Gnicamente al rezago tecnoldgico, 1a pobreza o la densa
concentracién del ingreso, sine también a la ausencia de vigerosas politicas so-
ciales universales. El importante déficit de cobertura es probablemente el mayor
probiema penciente de los sistemas de proteccion social. Hoy en la region, las
necesidades de cambio se originan, simultdneamente, en ias insuficiencias y di-
ficultades histéricas de los sistemas de proteccién social y en los nuevos retcs

8 La proteccion social estd configurada por un conjunto de medidas referidas a los regi-
menes contributivos de saguridad social {enfermedad, invalidez v pensiones), y a la
asistencia social financiada con ingresos fiscales {asistencia médica, nutricién, pro-
gramas de empleo, atencidn de desastres, transferencias y subsidios). Ademas, solo
algo mas de una tercera parte de los paises de la regidn cuenta con programas de
proteccion ante el desemplec, atencidn integral en caso de discapacidad y programas
de asignaciones familiares. También pueden considerarse, en una vision mas amplia,
los programas gue proveen accesc a activos para la poblacion de bajos ingreses (vi-
vienda social, adjudicacian de tierras, microcrédito y capacitacion).

gue imponen, por una parte, las dinamicas demogréfica y epidemioldgica vy, por
la otra, {a giobalizacidn, a través de sus efectos de volatilidad macroecondmica e
inestabiiidad y precariedad del empleo y los ingresos laborales. Los mayores ries-
gos macro y microecondmicos se han traducido, de esta manera, en mayores
riesgos sociales y en mayores demandas de proteccion social frente a sistemas
insuficientemente desarrollados, que ademds no se han recuperado plenamente
de la crisis en que se sumieron durante la década de 1880,

La vulnerabilidad de los sectores pobres o cercanos a la linea de pobreza
ante la precariedad del emplec y de los ingresos de los hogares es muy alta.
En efecto, aparte del 35% de itos hogares (donde se concentra el 44% de la
pablacion) que ya se encuentra en situacion de pobreza, en la mayoria de los
paises existe otra importante proparcion de hogares (entre 25% y 30%} cuyos
ingresos per capita varian entre una y dos lineas de pobreza y que enfrentan,
por lo tanto, un alto riesgo de caer en la pobreza. Las tendencias distributivas
en generai adversas que contindan predominande en la regién han afectado,
en algunos casos, a los sectores pobres, en otros, a fos grupes de ingreso
medio y, ocasianalmente, a ambos.®

La magnitud y la profundidad del riesgo social v econémico imperante en fa
regién ponen en entredicho la capacidad fiscal para encarar las exigencias que
impone su manejo. Ante las restriccicnes fiscales, mds severas en un contexto
de apertura, la proteccién social ha tendido a financiarse crecientemente me-
diante esquemas que privilegian la relacidn beneficio—contribucidn {esquemas
de aseguramiento}. Cuando esto se pone en practica castigando el potencial

9 Las tendencias en la regién han sido muy diversas durante la ditima década. En algunos
paises tanto los grupos medics como pobres aumentaron su participacién en el ingreso
{Bolivia y Uruguay), mientras que en otros, ambos grupos han perdido (Costa Rica,
Ecuador y Nicaragua). También hay casos en que los pobres han ganado participacion v
la de los grupos medios se ha mantenido {Chile, México y Panama) o reducido (Guate-
mala); o los pobres mantienen su participacidn mientras pierden los sectores medios
{Brasil y Paraguay). Por dltimo, se ha dado asimismo la situacion contraria, con un
aumento de la participacion de los grupos medios en tante que la de los pobres se
mantiene (Colombia, Honduras) o disminuye (El Salvador),
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redistributivo del sistema, se genera un efecto negativo sobre la equidad. Si bien
los sistemas de aseguramiento ayudan a mantener los equilibrios actuariales y la
soivencia financiera, es preciso destinar montes importantes de fondos péblicos
para financiar as demandas de access y la solidaridad, lo que resulta fundaman-
tal para conciliar ios requerimientos actuariales con la universalidad y la equi-
dad. Ademas, los instrumentos redistributivos potencian la capacidad y
sostenibilidad del financiamiento mediante la diversificacidn del riesgo.

Los impactos de los programas sociales'® son limitados debido a que en la
mayoria de los paises tienen una cobertura reducida, o porgue se orientan a
trahajadores formales; por ello se genera una fuerte relacién entre las condi-
cicnes y la evolucion de! empleo v la pobreza. Vistas las repercusiones de la
fragilidad v volatilidad de! crecimiento, asi como de la escasez de recursos, las
medidas referidas al empleo son cruciales para enfrentar los riesgos sociales,
més aun cuando disminuye el empieo formal y las bajas remuneraciones no
permiten a los trabajadores independientes costear el accesc al sistema de
seguridad social,

En un mundo globalizado y en proceso de acelerada innovacion tecnoldgica,
recae sobre el emplec gran parte de los ajustes, amplificados por la merma de la
capacidad para utilizar instrumentos monetarios, cambiarios y fiscales para ab-
sorber choques externes, reales o financieros, o por el uso de dichos instrumen-
tos en forma prociclica. En la medida en que existe rigidez salarial, los ajustes se
materializan a través del desempleo. Los requerimientos de la competitividad y
los cambios tecnoldgicos vueiven necesario introducir una mayor movilidad laba-
ral entre distintos sectores para adaptarse a las nuevas exigencias productivas y
reducir los costos de los choques externos.

10 Programas destinados a prevenir v reducir riesgos {nutricién, capacitacion y fondos de
inversion social), a enfrentar las crisis (empleo de emergencia, subsidios para servicios y
bienes hésicos, transferencias en efectivo v en especie) y a2 mitigar la vulnerabilidad {regi-
menes contributives de salud y pensiones, seguros de desempleo y de discapacidad). Ante
fas crisis, en los paises de ia regidn se ha tendido a reforzar las estrategias para reducir y
enfrentar riesgos con programas de nutricion, de emplec de emergencia y de transferencias
en especie. También se ha recurrido, en menor medida, al microcrédite. Sin embargo, la
cobertura de estos programas resulta reducida debido a la escaser de recursos fiscales,
que tiende a agudizarse cuando las demandas son mayores, es decir, durante las crigis.

Ante el riesgo de desempleo y de falta de ingresos, fos programas mas gene-
ralizados en el muade industrializado son los seguros de desempleo. En América
Latina y el Caribe, su alcance es muy limitado —entre 4% y 29% de los
desempleados, en los pocos paises gue cuentan con un mecanismo de este tipo—
y su financiamientc praviene de contribuciones de empleadores y empleados,
mas aportes pablices para cubrir el déficit. El monto, las condicionas y fas fuen-
tes de las transferencias difieren considerablements, con distintos efectos en
terminos de equidad y eficiencia segln sea su estructura financiera y prestacional,
pero, en general, favorecen dnicamente a grupos de ingresos medios y altos. El
gsquema de indemnizaciones individuales por despido ampara a un grupo pe-
quefo, con una cobertura de riesgos reducida. Habitualmente, estos sistemas
enfrentan serios desafios, ya que sus prestaciones suelen ser superiores a la
capacidad de financiacion fijada y sdlo atienden a los trabajadores mas estables;
dados sus fimitados beneficios, no desincentivan fa bidsqueda de empleo.

Los programas especiales de generacion de emplec de emergencia y de capa-
citacidn han tendido a ampliarse en los (ltimos afios. Estcs programas se con-
centran en los grupos mas pobres, y constituyen realmente programas de alivio
de la pobreza, aparte de combinar diversos objetivos (también contribuyen a la
dotacidn y mantenimiento de infraestructura y al desarrollo regional). En general
tienan objetivos temporales establecidos, aunque tienden a volverse permanen-
tes, y se financian con presupuestos plblices provenientes de impuestos gene-
rales o créditos, por lo que son muy dependientes de la situacidn fiscal. Es-
tos programas tienen altos costos por concepto de elemenios y servicios
conexos (materiales y personal calificado a cargo de los programas, remune-
racion de la capacitacién vy otros), lo que reduce la transferencia real a la
poblacidn beneficiaria.

II. UNA AGENDA PARA LA ERA GLOBAL

1. Princtpios 8AsICOS

El punto de partida de la agenda que ha propuesto la CEPAL en su reciente
documento “Globalizacion y Desarrollg” (CEPAL, 2002} es el reconocimiento de
que Ameérica Latina y el Caribe debe adoptar una agenda positiva en la construc-
cion de un nuevo crden internacienal y asumir con ella un compromiso efectivo.

121



122 .

Ello recoge una leccion esencial de la historia: que |la mera resistencia y, por
ende, fas agendas negativas frente a procesos que tienen raices tan profundas
come &l actual proceso de globalizacion han sido a la larga derrotadas. La cons-
truccion de una globalizacion més soiida v ta mejor insercidn en dichc proceso
son, por o tanto, {as alternativas deseables.

Esta agenda busca, al mismo tiempo, superar las deficiencias que han mani-
festado las instituciones actuales para proporcionar una oferta adecuada de “bie-
nes publicos globales” y las tendencias distributivas adversas que se experimen-
tan a nivel mundial, que se enfrentan, ademas, en uno y otro caso, a la ausencia
o debilidad de los marcos institucionales que garanticen tanto la provision de
bienes plblicos como la solidaridad internacional. Estas caracteristicas indican
que la globalizacidn necesita nuevos marces institucionales, que concilien un
manejo mas eficiente de la interdependencia global con fa introduccion de claros
y fuertes principios de sclidaridad internacional. Sélo asi serd posible, como lo
expresa la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, «conseguir que la
mundializacian se convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del
mundox,

La globalizacién ha hecho mas evidente la necesidad de proporcionar ciertos
«bienes publicos globales» como la defensa de la democracia (y, por ende, de
los derechos civiles y politicos), la paz, la seguridad ({incluida la lucha contra el
terrorismo], el desarme, la justicia internacional, la fucha contra el crimen y la
corrupcion internacionalmente organizados, la sostenibilidad ambiental, el com-
bate y eventual erradicacién de las pandemias y la coopsracién sanitaria en
general, ia fucha contra el problema mundial de la droga, la acumulacion de
conocimiento humano, la diversidad cultural, fa defensa de los espacios comu-
nes, la estahilidad macroecondmica y financiera global y, més en general, el
desarrclio de una institucionalidad apropiada para manejar ta interdependencia
gcondémica.”’ Sin embargo, hay un indiscutible contraste entre el reconocimiento

11 El limite que divide los «bienes piblicoss, en su definicion tradicional —aguellos cuyo
consumo es no rival y ne excluyente— y agusllos con fuertes externalidades es tenue, por
lo cual la lista precedente incluye algunos (los espacies comunes, muchas formas de
axpresién cultural v conocimiente humano, por ejemplo) que no corresponden exacta-
mente con la definicion clasica de bienes piblicos,

de este hecho y la debilidad de las estructuras internacionales destinadas a propor-
cionar este tipo de bienes, asf como el monto de los recursos que se les asignan para
cumplir con esa funcién.'? La provisidn de bienes pablicos globales serd, como regla
general, el resultado de la operacién eficiente de redes de instituciones de diverso
tipo, con un fuerte componente regional, méas que de organismos individuales.

En este, como en otros campos, la construccion de un nuevo orden global choca,
sin embargo, con grandes obstaculos: a ausencia de principios compartidos amplia-
mente por los principales actores; el peso desigual de los actores gue intervienen en
el proceso, que refleja las relaciones asimétricas de la actual sociedad global; la
dificultad para crear coaliciones internacionales que compensen tales desigualda-
des, ya sea mediante alianzas de los paises en desarrollo o alianzas internacionales
de los sectores sociales que se sienten adversamente afectados por el proceso de
globalizacion; y el contraste entre problemas glabales y procesos polfticos que conti-
nian siendo, esencialmente, nacionales y locales. Los desafios que encarna la cons-
truccidn de un nuevo orden institucional son, por lo tanto, inmensos.

La provision de bienes ptblicos no agota, sin embargo, la agenda interna-
cional. A elia debemos agregar la superacidn de las asimetrias del orden global ™

12 La necesidad de proporcionar recursos apropiados para el financiamiento de la provi-
sién de bienes plblicos globales sefiala la importancia de separar claramente estos
aportes de la asistencia oficial para ef desarrollo, y reconocer gue todos los paises
deben contribuir al financiamiente de los bienes plblicos globales, dentro del princi-
pic de «responsabilidades comunes pero diferenciadass.

13 La correccion de las asimetrias del orden global implica reconocer que condiciones
iquales (la «nivelacion del campo de juego») aplicadas a situaciones muy desiguales
(un sistema internacional jerarquizade) contribuven a aumentar las desigualdades.
Esto exige incorporar en la agenda global acciones en tres frentes diferentes: meca-
nismos que aceleren los impulsos dindmicos desde los paises desarrollados hacia
aguellos en desarrollo, a través del comercio interacional y de la transferencia de
tecnologia; contribuir, mediante las instituciones financieras internacionales, a au-
mentar los margenes con que cuentan ios pafses en desarrollo para adoptar politicas
macroeconémicas anticiclicas, a contrarrestar la concentracién del crédito a nivel
internacional, y a acelerar el desarrollo financiero de los paises en desarrolio; y ga-
rantizar que la movilidad internacional de mano de obra reciba la misma atencidn en
ta agenda global que la se otorga al movimiento internacional de capitales.
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y la incorporacion de una agenda social internacional, basada en los derechos.
Ambas son esenciales para garantizar un desarrollo més squitativo a nivel glo-
bal. Las acciones en la primera de estas areas debsn estar orientadas a reducir
las inmensas asimetrias de orden macroecondmico y financierc, tecnoldgico vy
productive, asf como aquella que existe entre los distintos grados de movilidad

internacional de los distintos factores de produccion (CEPAL, 2002). Por su par-

te, ta concrecién de una agenda social internacional involucra, por su parte, que
todo miembre de {a sociedad global sea reconocido, en un futuro, come un ver-
dadero ciudadano del mundo vy, por lo tantc, como depositaric de derechos.

Las expresicnes mas concretas de estos Gitimos son las declaraciones inter-
nacionales de derechos: civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales,
laborales, de la mujer, de los nifios, de los grupos étnicos vy el derecho al desa-
rraflo. Los compromisos adquiridos por los paises en las Cumbres Mundiales,
atgunos de los cuales fueron recogidos muy especialmente en la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas, son altamente complementarios con estos cuer-
pos de derechas. En ambos se raconoce, ademas, que la responsabilidad del
cumplimiento descansa fundamentalmente sobre las nacienes. Sin embargo, en
cuanto compromisos internacionales, deben ser gradualmente exigibles a nivel
internacional, y soio de esta manera contribuirdn a la construccion de una verda-
dera ciudadania mundial. Dicha construccidn debe tener en cuenta, ademas, la
tension entre identidad cuftural y globalizacian, y conciliar, por o tanto, los prin-
cipios de iguatdad con el «derecho a ser diferente».

Estas tres areas criticas de la agenda glohal —provisién de bignes plblicos
globales, correccion de las asimetrias internacionales y construccidn de una
agenda social internacional basada er los derechos— responden al recenoci-
miento de que la interdependencia implica que los intereses de todos depen-
den, en Ultima instancia, de un «pacto social global». Este principio, que ha
sido ampliamente aceptado en la formacidn de ias naciones, significa recono-
cer que la esfera econémica no puede estar separada del tejido social y politi-
co vy, por ende, que para sobrevivir y prosperar, las fuerzas del mercado deben
enmarcarse en un ordenamiento institucional basado en valores y propositos
sociales mas amplios & incluyentes.

El ordenamiento internacional vigente tiene grandes vacios en términos de su
capacidad para responder a los tres objetivos mencionados. Las Naciones Uni-
das constituye el marco institucional apropiado para un didiogo orientado a velar
por la coherencia giobal del sistema vy a llenar los vacios existentes en |a coope-
racion internacional. Sin embargo, las instancias de decision y la capacidad eje-
cutiva en campos especificos pertenecen a miltiples instancias especializadas,
no soio del orden global, sino también, del regional y el nacional.

2. oS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: CIMIENTOS DE LA
CIUDADANIA GLOBAL

Uno de los principales avances de la globalizacion en fas Ultimas décadas
ha sido la extensién a nivel mundiat de valores o principios éticos, tales como los
derechos humanos, la equidad, la democracia, el respeto a la diversidad étnica y
cultural y la proteccidn del medio ambiente. Entre los tamas mas especificamente
relacicnados con el desarrollo social, sobresale entre este cuerpo de principios
aguelios que establece el Pacto de Derachos Econdmices, Sociaies y Culturales
(DESC). en el que los paises se comprometen a garantizar a sus ciudadanos un
conjuntc de bienes y servicios que se consideran esenciales para un vida digna.
En el marco del Pacto, la construccidn de la agenda social internacional se iden-
tifica con el reconocimiento de todo miembro de la sociedad global como ciuda-
gano y, por lo tante, como depositario de derechaos, relacionados con su capaci-
dad para alcanzar con un nivel basico de bienestar. De esta manera, los bienes y
servicios que contribuyen a alcanzar tales niveles de bienestar son simultanea-
mente derechos y mercancias, "bienes de valor social” (merit goods) que deben
ser socialmente reglamentados como parte de! proceso de garantizar su sumi-
nistra, conocer su nivel de progreso vy hacer posible su exigibilidad real. Este
proceso debe verse como la esencia de un programa integral de lucha contra la
pobreza.

lL.os DESC constituyen un conjunto indivisible e interdependiente con Jos
derechos civiles y politicos. Se reconoce, sin embargo, que la realizacidn de los
DESC dificilmente puede ser inmediata y requiere de esfuerzos econémicos vy
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politicos importantes, que garanticen su alcance progresivo. Ello nos remite,
por lo tanto, al ejercicio politico para constituir Pactos Sociales y Fiscales
nacionales, pero cada vez mas globales, donde se considera el acceso a di-
chos bienes como una decision politica sobre asignacidn de recursos encami-
nados a garantizar derechos ciudadancs. Estos Pactos son, por esencia, el
resultado de un debate politico sobre el papel del Estado y la relacién entre
las politicas econdmicas y e desarrollo social, que permita generar consen-
s0s acerca de las prioridades y el ritmo de progreso poesible en el cumpli-
miento de los derechos/bienes de valor social.

Mo obstante, el cumplimiento de estos derechos sigue siendo una respon-
sabifidad esencialmente nacional, y no existen hasta ahora politicas 0 mecanis-
maos internacionales claros, definidos y estables, que permitan que las voiunta-
des y realizaciones de {os paises trasciendan la esfera nacional. Por otra parte, la
aplicacion de estos derechos se circunscribe a fos Estados y no cubre explicita-
mente a 0iros agenies importantes, como las empresas.'® Finalmente, |a
exigibilidad de estos derechos nc tiene hasta ahora incentivos clares, ni metodos
gue garanticen su aplicacion. Por este motivo, la exigibilidad de los DESC debe
transitar gradualmente de las evaluaciones regionales y nacionales sobre su cum-
plimiento hacia una exigibilidad pelitica mucho méas clara, no sdlo en foros inter-
nacionales sino, especialmente, en foros nacionales representativos, donde
institucionaimente se discutan las evaluaciones internacionales del cumplimien-
to de los compromisos adoptados por los paises. Esta evaluacion debe ser inte-
gral, abarcando no sélo el cumplimiento de los DESC, sino tambien de otros cuer-

14 La responsabilidad sobre los derechos, su construccion y efectividad, deshorda, sin
duda, las fronteras de lo nacional y de lo estatal. Por ello, la formacién de alianzas
entre miitiples actores resulte fundamental. Consciente de ello, las Naciones iUnidas
ha hecho un Uamade amplio al sector empresarial mundial, a través de la iniciativa
Pacto Global (Global Compact), a promover el respeto de los derechos humanas como
norma v valor en el sector empresarial, fanto en sus précticas empresartates como
apoyando adecuadas politicas piblicas, en materia de derechos humanos, respeto a
derechos laborales basicos vy proteccion del medic ambiente
{www.unglebalcompact.org). Este tipo de iniciativas, y otras de la sociedad civil,
deben avanzar a consolidar una verdadera cultura de los derechos humanaos, que es la
esencia misma de la construccion de ciudadania global.

pos de derechos sociales reconocidos internacionalmente ~los principios y dere-
chos fundamentales del trabajo acordados en el seno de la GIT, los derechos de
los nifios, las mujeres y los grupos étnicos— y los compromisos adguiridos en las
Cumbres Mundiales con ios cuales estén estrechamente relacionados. Fsta
exigibilidad politica puede ceder paso gradualmente, en algunos casos califica-
dos, a una exigibilidad judicial, tanto en tribunales nacionaies como en tribuna-
les internacionales competentes.

Las grandes desigualdades y asimetrias del orden global indican que un
elemento esencial en la materializacidn de los derechos es la asistencia oficial
para el desarrolio, cumpliendo los compromisos adquiridos en el seno de las Na-
ciones Unidas (0.7% de! PIB de los pafses industrializados, de ios cuales entre el
0.15 vy el 0.20% debe destinarse, como minimo, a los paises menos adelantados)
y {08 criterios basicos que ya comparte ia comunidad internacional: privridad a a
lucha contra la pobreza y pertenencia de las estrategias de desarrcllo econdmico
y social. La cooperacion para e! desarrollo debe visualizarse en esta perspectiva,
como un apoya simultdneo a la construccién de democracia, fa promocién de los
derechos civiles y politicos, y |a erradicacién de ia pobreza, con un claro enfoque
de derechos. A sabiendas que un proceso universal de esta magnitud tomaré un
buen tiempo para su desarrcllo, los programas de integracién regionales o
subregional, estan destinados a constituirse en etapas intermedias obligadas de
esta dinamica.

3. ESTRATEGIAS SOCIALES NACIONALES FRENTE A LA GLOBALIZACION

Toda estrategia de desarroilo en la era giobal descansa sobre Ia construc-
cién de pactos sociales sélidos y democraticos, que garanticen la estabilidad
pofitica; sobre sistemas locates no discrecionales y formas de comportamiento
de los agentes que confieran seguridad en los contratos; y sobre la construccion
de una burocracia estatal imparcial y relativamente eficiente. Estos son, ade-
mas, elementos bésicos de un clima adecuado de inversién. No abstante, estos
elementos institucionales de cardcter general san insuficientes. Las estrategias
nacionales frente & la era giobal deben incorporar al menos cuatro elementos
esenciales: (a} politicas macroeconémicas dirigidas a reducir la vulnerahilidad
macroeconomica y facilitar la inversion productiva; (b) estrategias dirigidas a
crear competitividad sistémica; {c) politicas sociales muy activas; y {d) un com-
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nromiso con las prioridades de la agenda ambiental que, por su naturaleza, eg
esencialmente global. En ninguno de estos campos existen modelos universal-
mente validos. Por eso, el proceso de aprendizaje institucional y, scbre tedo, ia
demacracia tienen up campo amplio de accion.” Las estrategias sociales nacio-
nales frente a la globalizacién deben concentrarse, en tres areas: educacidn,
empieo y proteccién social, campos esenciales para una participacion equitativa
en la era global, que se autorefuerzan. Estos avances son, ademas, cruciales para
concretar en el nivel nacional una agenda internacional hasada en los derechos.

En educacidn, los esfuerzos nacionales deben dirigirse a reducir las bre-
chas de continuidad y logres de los estudiantes en el sistema escelar, a lo largo
de toda la sscuencia escolar (preescalar, basica, tecnica, universitaria), entre
niveles de ingraso v segin localizacién rural o urbana. Por ello, gl avance hacia ia
equidad pasa por asegurar |a cobertura universal, hasta alcanzar preferiblemen-
te la educacién media, y reducir las brechas an la calidad segln origen
socioeconémico.

£l desarrollo educativo en America Latina y el Caribe enfrenta y comparte
dos grupos de desafios: los tradicionales, y los relacionados con las nuevas tec-
nologias. Esto requiere de un conjunto diversificado de politicas, que cada pais
debe calibrar a la medida de sus propias caracteristicas y objetivos. Los recursos
plblicos deben, sin duda, aumentar, propendiende & alcanzar niveles proximos al
5% del producto. La mejoria de la continuidad educativa impfica otorgar priori-
dad al aumento de cchertura de la educacion pre-basica, que todavia es com-
parativamente baja; elevar las coberturas y tasas de egreso de la educacion
secundaria; extender la oferta de alternativas técnico-profesionales; y vincular

15 Uno de los grandes errores del (ltimo cuarto del siglo XX fue impulsar soluciones
(nicas en todos estos campos, basadas en el principio de méxima liberalizacién de
los mercados. La tendencia a eguiparar infegracion exitosa en el mundo globat con
liberalizacion econdmica ignora la naturaleza de muchas estrategias igualmente exitosas
gue no han estado basadas en la bberalizactén irrestricta de los mercados, sino en
formas diversas de articular virtupsamente Estado y mercado, Tambign es equivocada
la actitud opuesta, de tratar de revivir patrones que tuvieron éxito en fases de menor
integracidn de la economia mundial pero que corresponden a etapas claramente su-
peradas del desarrollo de la economia mundial.

de manera mas estrecha la educacidn técnica y universitaria con las necesida-
des del trabajo y la competitividad. Estos esfuerzos deben estar acompafiados
de medidas compensatorias y focalizadas hacia zonas de menor rendimiento es-
colar, con efectos sostenidos en el tiempo; mayor pertinencia curricular, uso
masivo de 108 nuevos recursos tecnoldgicos, y empaderamiento de la comunidad
para gue ella se convierta en un instrumento de logro de las metas.

La inclusion social comporta nuevas formas de aprender, que hoy pasan,
en gran medida, por el acceso al conocimiento, participacion en redes y uso de
tecnoiogias de informacién y comunicacion. En este sentido, es indispensable el
mayor aprovechamiento de la industria audiovisual cultural y educativa, armoni-
zando el consumo cultural medidtico y el aprendizaje en la escuela. Es urgente
que en las escuelas de zonas pobres, rurales y urbanas, los educandos puedan
familiarizarse con medios interactivos a los que no tienen acceso en sus hoga-
res, ya que la escuela constituye el espacio més propicio para asegurar, distri-
buir y democratizar su uso. Pero modernizar los soportes educativos no basta: en
congruencia con estos nuevos soportes es necesario desarrollar las funciones
cognitivas superiores, orientande el aprendizaje hacia la bisqueda y solucion de
probiemas, fa capacidad de reflexion, la creatividad, la discriminacién entre lo
relevante y lo irrelevante, y la capacidad de planificar e investigar; funcicnes
indispensables en un medio saturado de informacién. Los programas deben avan-
zar complementariamente en el disefio y uso de portales {contenidos educativos)
y la capacitacion de los agentes educativos (profesores, directivos y familias).

Frente a la globalizacion, el primer desafio en materia de empleo es impe-
dir que la expansién del comercio mundial genere la violacién de los derechos
fundamentales de los trabajadores, y evitar la igualacin hacia abajo de ios sala-
rios y de las condiciones de trabajo entre pafses de distinto nivel de desarrolio,
Por otra parte, la creacidn de nuevos puestos de trabajo sélo es sostenible cuan-
do las actividades econémicas son competitivas a largo plazo. Ello implica efevar
la productividad vy, por lo tante, concebir estrategias amplias para aumentar
inversion en recursos humanas, y evitar que la competitividad se logre basica-
mente con disminuciones de los costos faborales, o que los aumentos salariales
se concentren en los trabajadores de los sectorgs dindmicos o més organizados.
ta reconversion productiva y la creciente movilidad laboral exigen desarroflar
oportunidades para adaptarse a nuevas condiciones. Implica, por lo tanto,

_..129 1



130

desarrollar la empleabilidad v adaptabilidad de ios trabajadores para respoender
a las nuevas demandas laborales. En tal sentido, se debe invertir en la
recalificacion de los trabajadores con un nueve enfoque vy, posibiemante, en un
marco institucional diferente. El desarrolio de competencias basicas, mas que de
habilidades especificas, es lo gue dota al trabajador de una base de conocimien-
to scbre la cual puede adaptarse mejor a los nugvos emplieos. Dada la importan-
cia de las actividades informales y de la micro y pequefia empresa en la genera-
cién de empleo, se debe garantizar su acceso a las herramientas de ia moderni-
zacion (conocimigntos gerenciales y tecnclégicos) y a los actives productivos
{capital y tierra), asi como instrumentar programas orientados a articularios a
las redes de las industrias dindmicas.

Para estos propésitos, los Ministerios del Trabajo deben adaptarse a una
politica laboral més basada en la autorregulacién por parte de los actores socia-
les (Didlogo Social}, atendiendo amplios grupos de trabajadores no incorporados
a los sectores modernos (informales y desempleados), y con un reposicicnamiento
politico y administrativo, que les permita participar en el gahinete econémico vy,
en muchos casos, apropiarse nuavamente de la politica laboral.

Et desarrollo de los sistemas de proteccién social debe orientarse por los
principios de universalidad, solidaridad, eficiencia e integralidad. Los avances
hacia la universalidad exigen disminuir las marcadas iniquidades en el acceso y
calidad de los servicios. La solidaridad debe asegurarse mediante un conjunto de
contribuciones obligatorias y transferencias pablicas, con subsidios cruzados entre
astratos de ingresoc vy grupos de riesgo.

La proteccién social presenta deficiencias importantes, tanto en término
de sus coberturas como de la nueva estructura de riesgos que trae aparejada la
globalizacion. Al atraso histdrico de la region en la cobertura de los riesgos tradi-
cionales {enfermedad, vejez, invalidez y muerte, e incluso nutricién, vivienda y
educacion), se agrega ahora la necesidad de encarar la proteccidn frente a nue-
vos desafios, como la vulnerabilidad laboral y de ingresos.

l.os marcados ciclos econdémicos y la rigidez de los salarios reales han
generado una mayor vuinerabilidad del empleo asalariado al ciclo econdmico.
Coma gran parte de los sistemas de proteccidn se desarrollaron en torno a este
tipo de empieo, se hace necesario desarroliar una proteccion social que no

dependa de un empleo particular y avanzar en el desarrolic de seguros de des-
empleo méas universales. Naturalmente, en este contexto, las politicas para la
generacion de emplec seguiran siendo cruciales. En condiciones de emergencia,
es necesaria desarrcllar programas especiales de empleo y alivio a la pobreza
para los sectores vulnerables, basados en esquemas institucionales permanen-
tes, que permitan ponerios en marcha con oportunidad v articulados con otros
objetivos: la capacitacion laboral, la provision de infraestructura v el desarroilo
territerial. La amplitud del emplfec informal v el desemplec imponen limites a la
universalizacion de la proteccidn social con base en los esquemas tradicionales
y. en particular, a la capacidad de recurrir a {as contribuciones asociadas al sala-
rio como fuente de financiamiento. Por ello, resulta prioritario instrumentar siste-
mas de proteccion por ciudadanfa y no por vinculacién laboral. Las reformas, en
general, y en la seguridad social en particular, deben introducir, por o tanto,
mecanismos combinades vy complementarios de aseguramiento que sean acor-
des con la diversidad de las formas de vinculacion laboral, lo que favoreceria la
movilidad laboral y generarfa una proteccion frente a los chogues externos.

La cantidad y calidad de la proteccion social gue se puede obtener a tra-
ves de contribuciones obligatorias, con cargoe a impuestos generales, o mediante
una combinacién de ambas, esta sujeta al nivel de desarrollo econémico y a los
Pactos Fiscales vigentes, que encarnan los acuerdos politicos y sociales respec-
to del nivel de bienestar que cabe garantizar a los ciudadanos. La perspectiva
fiscal no es estatica. En tal sentido, un Pacte Fisca! orientado a la proteccion de
los derechos debe incorporar reglas de progresividad, tales como una contribu-
cion piblica marginal creciente a {a proteccion social v al combate a la pobreza.

4. LA BARRERA DE LA DESIGUALDAD Y LA HETEROGENEIDAD

América Latina presenta altos y persistentes niveles de desigualdad y hetero-
geneidad que se han convertido en una condicidn estructural, que se manifiesta
en multiples campos de la vida econémica {educacion, ingreses, pobreza) vy so-
cial {estratificacion social y espacial, desigual distribucion del poder pelitico).
Ameérica Latina continda siendo la regidn con la peor distribucion del ingreso de
mundo. No existe ningin pais de nuestra regién en donde se hayan disminuido
los niveles de desigualdad en relacién con los imperantes hace tres décadas y
para muchos los registros actuales superan a los de entonces.
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La tendencia desfavorable de |a distribucion del ingreso se suma a una situa-
cién adversa heredada de las etapas anteriores de desarrollo. Por lo tanto, la
inequidad no es una caracterfstica del actual modelo de desarrollo sing, ante
todo, el reflejo de severos problemas de estratificacion social que se han venido
transmitiendo de generacion en generacion. Las desigualdades obedecen a una
conjuncion de factores educativos, ocupacionales, patrimoniales y demografi-
cos. Los aumentos en la demanda de educacidn en todos los oficios, asf como ia
creciente brecha de remuneraciones entre personas con educacion universitaria
v el resto, contrarrestaron los efectos distributivos favorables del aumento de los
niveles promedio de educacion. Por su parte, la alta dependencia demegrafica
caracteristica de los hogares pobres se ha hecho menos marcada, aunque sigue
siendo elevada en aquellos paises donde aln existen rezagos significativos en la
transicion demografica.

En la estructura productiva, la desigual capacidad de tas empresas y los
sectores productivos para enfrentar un ambiente mas competitive se refleja en
una creciente heterogeneidad. Hoy en dia existen, en América Latina, mas em-
presas de «clase mundial» capaces de integrarse exitosamente a la economia
mundial, muchas de ellas subsidiarias de transnacionales, pero a su lado subsis-
te un creciente grupo de empresas de baja productividad gue no ha logrado adap-
tarse con éxito al nuevo contexto. La insercidn en los fiujos del comercio sigue
dependiendo excesivamente de productos intensivos en recursos naturales o en
actividades de ensamble, en tanto que la participacion en las corrientes mas
dinémicas del comercio mundial sigue siendo limitada. Ademas, un crecimiento
economico lento afecta a la equidad en tanto incrementa la heterogeneidad es-
tructural.’® En realidad, no existen mecanismos automaticos que garanticen gue
ia rapida innovacién tecnoldgica en sectores dindmicos se traduzca en un creci-
miento econdmico acelerado.

16 Esta expresion, acuiada por la CEPAL, es preferible a la de “dualismo”, porque fa
heterogeneidad que caracteriza a los paises y las sociedades en desarrolio no puede
describirse como una dualidad entre un “sector moderno” y un “sector tradicional” y
porcue los sectores de baja productividad se crean vy transforman constantemente, y
sélo unos pocos segmentos pueden definirse como “tradicionales”.

En ausencia de encadenamientos internos adecuados o cuando predomi-
nan los efectos "destructivos” de la reestructuracion productiva y las estrategias
microecondmicas defensivas gue los acompafian, puede simplemente acentuarsa
la heterogeneidad estructural. Si esto acontece, los efectos sobre el crecimiento
8condmico serén débiles y se experimentardn presiones adicionales sobre la equi-
dad. Los encadenamientos entre fa modemizacidn de los sectores lideres y el
resto de la economia son, por lo tanto, importantes, no sélo para el crecimiento
sino también para la equidad. Las estrategias de desarrolio productive pueden
jugar un pape! trascendental en ambas dimensiones. Esto resalta igualmente ef
papel de una buena distribucidn de fos activos productivos. De hecho, una buena
distribucion de activos, que genere un universo de peguefias empresas sélidas,
estd asociado a una mejor distribucién del ingreso y a una menor concentracién
del poder en general. Por fo tanto, las politicas destinadas a democratizar el
acceso a fos activos productivos —capital, tecnologia, capacitacion y tierras—
son imprescindibles, tanto en términos de crecimiento como de equidad.

Dada la innegable refacitn existente entre desarrolio econdémico y social
es indispensable disefiar marces integrados de politica. Estos marcos deban cen-
siderar explicitamente la relacién entre desarrollo y ecuidad, pero también ias
que existen entre politicas econdmicas (conexiones entre macro y mesoeconomia,
para facilitar el desarroflo de sectores dindmicos de pequefias empraesas). Uno
de los puntos méas débiles en esta esfera es la falta de instituciones que permi-
tan la adopcién de marcos integrados de politica. Estas instituciones deberian
caracterizarse por una activa participacian de distintos actores sociales, con una
capacidad efectiva de intervencion de los sectores pobres; sistemas eficaces de
coordinacion entre las autoridades econdmicas y sociales, en los que las priori-
dades sociales se incorporen en el centro del disefio de la politica econémica, y
normas que faciliten la “visibilidad" de los efectas sociales de las politicas eco-
némicas. Esto ¢liime exige, entre oiras cosas, que las autoridades
macroecondmicas, examinen periddicamente dichos efectes; normas que exijan
que los proyectos de ley de presupuesto incorporen un andlisis de los efectos
distributivos del gasto propuesto; y practicas similares en relacion con las pro-
puestas de reforma tributarias.

La experiencia internacional y nuestra propia historia, indican que el desarroilo
social debe concebirse como el producto de una politica social de largo plazo,
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destinada & incrementar la equidad y garantizar la inclusién, de un crecimiento
econémico estable gue genere un volumen adecuado de empleos de calidad y un
ambiente favorable para el progreso de las pequefias empresas, y de una reduc-
cidn de la heterogeneidad estructural de los sectares productives, que reduzca
ias brechas productivas entre distintas actividades econdmicas y distintos agen-
tes productivos. Estos dos Gltimos elementos pertenecen al dmbito de ia politica
v los procesos econdmicos. Esto indica claramente que serd imposible avanzar
en desarrolle social si los objetivos scciales no se ponen en el centro de la politi-
ca econdmica {CEPAL, 2000a; Ocampo, 2001).
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AGENDA SOCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD EN
AMERICA LATINA

Enrigue Garcia

A pesar de las reformas llevadas a cabo en América Latina durante la década
de los afios noventa, los resultados en términos de crecimiento econdmico y
reduccion de la pobreza y desigualdad han sido desalentadores. Entre 1990 v
1997, la region crecié en promedio sélo al 3,3% anual y en 1998 el 35% de los
habitantes de América Latina vivia en una situacion de pobreza total, mientras
que un 16% padecia condiciones de pobreza extrema. La razén principal de este
desalentader desempefo ha sido la falta de competitividad en los pafses de la
region, asi como de estrategias y politicas para promoverla.

Et mejoramiento de las condiciones de vida y el crecimiento econdmico pro-
vienen de fa creacion de riqueza y generacidn de valor en las empresas. Los
gobiernos de la region juegan un papel fundamental perque son los encargados
de proveer condicicnes favorahles para el ambiente de negocios, el desarrolio
del sector preductive y el aumento de la productividad en la economia. Por
esta razon, las decisiones fundamentales para lograr un crecimiento econdmi-
co sostenido no estén sdélo a nivel macroeconémico sino también
microecondmico. Las estrategias de desarrollo de fa region han carecido de un
enfoque integral y articulado entre {o macro, lo micro v lo social. En las Gltimas
décadas, América Latina se concentrd principalmente en aspectos fiscales vy
monetarios, dejando de lado aspectos microecondmicos clave para mejorar la
competitividad, {a productividad y el crecimiento.

Asimismo, la regidn ha quedado rezagada en el ambito del desarrollo tecnals-
gico, lo que se ha traducido en una débil insercidn en la economia global y con-
secuentemente en bajas tasas de crecimiento econdmico y menor calidad de
vida para sus habitantes. Esto ha causado que sl sector productivo de nuestros
paises no se haya desarrollado de acuerdo a esténdares internacionales, y que
se mantenga ja alta dependencia en recursos naturales y productos basicos con
noco valor agregado.
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Las econamias latinoamericanas enfrentan un entorno internacional adverso y
gue se refleja en grandes asimetrias, principalmente en el ambito comercial.
Adicionalmente, la situacion coyuntural no es facil, dado que por primera vez en
muchos afos el mundo enfrenta una recesién sincronizada en sus principales
economias que implica, entre otras cosas, una mayor incertidumbre en los mer-
cados internacionales de capital. Por otra parte, después de los atentados del 11
de septiembre de 2001, se presenta un cambio de prioridades para Estados Uni-
dos y otros paises en desarrolio, donde la sequridad v la lucha contra el terroris-
ma han pasado a ser &l punto ndmero uno de la agenda politica internacicnal.
Las acciones y politicas de los paises industrializados no han acompanado el
asfuerzo que han hecho los pafses en desarrollo, y el didlogo y fa concertacion
sobre temas del desarrollo muchas veces resulta incompleto y frustrante.

La reflexién sobre la agenda social debe abordarse como parte de la politica de
desarrclle, y desde una perspectiva simultdnea y no escalonada entre sus diversos
compoenentes, a saber: i) estabilidad macroecondmica; ii) eficiencia microecondmica;
iii) crecimiento de calidad expresado en la creacidn de empleo; v} politicas de
equidad para garantizar el acceso de la mayoria de los ciudadanos a los servicios
piiblicos vy, desde luego, v) una sostenibilidad ambiental creciente.

En este sentido, quizés una de las falencias en que hemos incurrido en el
pasado es la de tratar estos aspectos de una manera secuencial, lo que ha traido
consigo que en muchas ocasiones se ha puesto demasiado énfasis en los aspec-
tos macroecondmicos, prestando mucho menos atencidn a los temas del creci-
miento, la equidad y el empleo.

Si se compara la situacién de América Latina a comienzos dei sigle XXi con la
que prevalecia a mediadoes del siglo pasado, se observa que ha empeorado noto-
riamente su posicién relativa en el contexto internacional. En efecto, diversos
estudios objetivos muestran que migntras en la década de los 50 América Latina
ocupaba el tercer lugar en importancia entre seis regiones del mundo, hoy es la
quinta regién de siete. No quiere decir que no hemos mejorado, sino que otros fo
han hecho mejor que nosotros, y ese es uno de los resultados mas preocupantes
que ponean de manifiesto los diversos indicadores econdmicos y financieres.

América Latina realizd reformas muy profundas en las dltimos 29 afios, con
resultados de muy diversa indole. Entre los aspectos positivos cabe mencionar,

en primer lugar, el fortalecimiento de la democracia v la institucionalidad, aunque
algunos eventos recientes muestran que ei procesc no esté todavia consolidado.

En segundo lugar, se ha avanzado en la aceptacién de la responsabilidad
macroeconémica, puesto que no existe gobierno algune dispuesto a pregonar
gue se puede crecer con inestabilidad macroecondmica.

Ademés, se hicieren ejercicios muy buencs en cuanto a la apertura y la libe-
ralizacion, y asimismo en términos del aumento del rof del sector privado y la
atraccidn de inversidn extranjera. Se han realizado, ademas, importantes es-
fuerzos para mejorar los sistemas financiercs y también para incluir la dimen-
sidn social en la agenda de desarrollo. Eso no quiere decir, sin embargo, que ya
se lograron resultados.

La realidad actual de America Latina es de estancamiento y desigualdad.
Consideremos el siguiente ejemplo: mientras que en 1980 la regién tenia un
ingreso per cépita de US$3.548 (a precios constantes del afno 1995, ese in-
greso en el afic 2000 (a los mismos precios} fue de US$3.858, reprasentando
un crecimiento reat de apenas 9%. Sin embargo, los paises de Asia del Este y
del Pacifico pasaron de US$396 a US$1.252, creciendo 216% para el mismo
periodo, mientras que los paises industrializados pasarcn de US$20.525 3
US$30.757. (Grdfico 1)
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Conviene examinar ahora cuantos afios tomaria a America Latina alcanzar el
nivel de ingreso per cépita que tienen hoy dias los pafses de la GCDE bajo el
supuesto de que el crecimiento econdmico de la regién fuera el mejor que tuve
an los afios 90 v suponiendo, ademdas, que la poblacién creciera a una tasa del
1,7% y que en los paises del resto del mundo todo se mantuviera igual en térmi-
nos constantes. Si creciéramos a la mejor tasa de los 90, tomaria 59 anos; si
creciéramos a fa tasa que lo hicieron los paises del Este Asiatico, tomaria 24
afios; y al ritmo promedio de los 90, tomaria 108 afos. [Grdfico 2/
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Por otra parte, las condiciones de pobreza son preocupantes y parace tambign
que s& ha amplificado |a desigualdad. Seis argumentos explican perqué. En primer
lugar, ef crecimiento es insuficiente, volatil y no es equitativo. Segundc: se mantie-
ne el modelo de produccién y exportaciones basado en recurscs naturales y pro-
ductos bésicos. Tercero: persisten las asimetrias a nivel internacional. Cuarto: el
ahorro interno es muy bajo, lo gue esta a su vez relacionado con ia brecha de
ahorro e inversién, v ésta es la causa de los déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Quinto, y sin duda lo mas importante, la competitividad es ex-
tremadamente baja. Sexto: la insuficiente construccion de capital social, entendido
come el grado de confianza, de civilidad y de voluntariado que existe y se desarro-
lla en una sociedad con conceptos solidarios y de responsabilidad publica.

El crecimiento ha sido inestable debido a la volatilidad de los términos de
intercambio, lo que se traduce primero en un bajo ghorro interng y segundo en
una gran dependencia del crecimiente econdmico con refacion al flujo de recur-
sas externos hacia la region. En efecto, entre 1990 y 1897 el ritmo promedio de
crecimiento de América Latina fue de 3,3% anual; en esa década los flujos netos
de capital externo a la regién fueron del orden de los US$56.000 millones anua-
les en promedio, pero entre 1998 y 2000 éstos se redujeron a US$37.000 mitlo-
nas en promedio, y en los Gltimos dos afos a US$25.000 miilores. En conse-
guencia, el promedio de la tasa de crecimiento entre 1998 y 2002 fue de apenas
1%. Se observa claramente que el bajo ahorro interno, junto con la dependencia
de los recursos externos, explica la volatilidad extremadamente alia del creci-
misnto, como puede observarse en el Gréfico 3.
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Como una de las causas primordiales de tedo lo anterior, &5 preciso mencio-
nar la mala distribucion de la riqusza. Como puede observarse en el Grdfico 4,
Amaérica Latina es la regién con la peor distribucidn de ingreso del mundo. En la
regién el 5% mas rico tiene control sobre el 26% del ingreso; en los paises
industrializados, ese 5% no controla mas que el 12% del ingresa.
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La distribucion del ingreso es la menos equitativa

i
i

Desarroflados |-

Asiz Qrienta!

Asia teridional

Africa

América Lating

Fuente: CEPAL.

El tema mas importante a enfrentar en el futuro es el tipo de especializacion
internacional. América Latina, salvo muy contadas excepciones, sigue siendo una
regidn que exporta esencialmente materias primas, “commadities” y productos

140 industriales que son practicamente “commodities”.
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ti Gréfico 5 demuestra que hay una diferenciacion clara entre México y
Suramérica. Mientras ef primero en los Qltimas 10 afios ha reducido draméatica-
mente su dependencia en exportaciones de materias primas v las ha sustituido
por manufacturas con valor agregado e incorporacién de tecnologia y COnGGi-
mientos (mas del 80% del total), en el resto de ia regidn las exportaciones de
recursos naturales continfan representando un valor cercano al 50%. Obviamen-
te, economias que dependen exclusivamente de exportacién de recurses natura-
les v de materias primas o genéricos, no pueden aspirar a un desempefio dindmi-
co, como ya lo ha demostrado la historia y como se evidencia en los resultados
logrados por las regiones de mayor éxito en el pasado reciente.

En este orden de cosas, no puede dejar de mencionarse el proteccienismo que
practican todavia los paises desarrollados. Si se eliminara la proteccién que existe
en los pafses de la GCDE en relacion a los productos agricolas, eso significaria
para America Latina un aumente de US$30 en el ingreso per capita, lo que no es
un cifra desdenable para una regién con tan bajos ingresos. Nétese, ademds,
que el proteccionismo ocasiona pérdidas de bienestar a nivel mundial por un
monte de US$260.000 millones al afio. Eso equivale a cince veces el valor del total
de los recursos financieros que se asignan para la asistencia oficial af desarrollo.

Anualmente, las politicas agricolas y textiles aplicadas por la OCOF cuestan
alrededor de US$29.000 millones a {os pafses en desarrollo. De hecho, Estados
Unidos gasta en subsidios a fa agroindustria el doble de su aporte para sl
financiamiento del desarrollo.

Todas las ofertas de asistencia al desarrollo realizadas en la reciente Cumbre
de Monterrey, que todavia no estdn més que en el papel, representan menos del
25% de las metas propuestas por fas Naciones Unidas. Se comprueba, enton-
ces, que no sélo las ofertas de los paises donantes han ido bajando, sino que
ademas no se han cumpiido las metas acordadas anteriormente. En la década de
los 60 la meta era de 1% del PIB, pero nunca se cumplic.

Las asimetrias internacionales no se refieren solamente al comercio y el
financiamiento; se expresan también en temas como el narcotrafico, donde ng
se aplica la corresponsabitidad entre los paises productores de la materia prima
y los que consumen las drogas.
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A continuacion se presenta una revision de la situacién de la competitividad
en los paises latinoamericanos de acuerdo a los Ultimos estudics internaciona-
les, con ia finalidad de identificar dreas pricritarias de accidn y alternativas de
politicas. Ef objetivo es identificar los canales a través de los cuales el mejora-
miento de la competitividad contribuye a revertir las tendencias registradas en
materia de pobreza y desigualdad en ia region en la Gltima década.

EL REZAGO COMPETITIVO DE AMERICA LATINA

Actualmente se analiza la competitividad desde una perspectiva integral del
ambiente empresarial, abarcando aspectos tales como la calidad de la politica
macroecondmica, la disponibilidad de recursos financieros, los servicios de infra-
estructura y capital humano, asi coma la capacidad de innovacion de las empre-
sas e instituciones académicas y de investigacion. £s por ello gue se entiende la
competitividad como el conjunto de factores, politicas, proceses, instituciones y
actitudes que afectan el ritmo de crecimiento de la productividad. Cabe destacar
que los anslisis de competitividad estan adoptando un enfoque sistémico, en el
que se evallan diferentes aspectos que conjuntamente explican la generacién
de riqueza y el crecimiento econémicc, a través del incremanto de la productivi-
dad y la capacidad de creacién de valor en las empresas.

De acuerdo a estos analisis, América Latina presenta serias deficiencias. El
Reporte Global de Competitividad 2002-2003, elaborado por el Foro Econdmico
Mundial {FEM], presenta dos indices fundamentales: el Indice de Competitividad
para el Crecimiente (ICC) y el Indice de Competitividad Actual {ICA). EI primero
de estos indices (ICC) pretende medir la capacidad de una economia para crecer
en el mediano y largo plaze, v en él las naciones latinoamericanas ocupan en
nromedio la posicidn ndmero 58 de una muestra de 80 paises. Nueve de ellas
estan en los Gltimos veinte puestos y sdlo Chile ocupa una posicién superior a la
media {la nimero 20). En general, el reporte estabiece que América Latina supe-
ra apenas a los paises pobres de Asia y a los de Africa en materia de
competitividad (Gréfico 6). Respecto al segunde indice (ICA], el cual mide la
capacidad de las empresas para generar valor ea las condiciones presentes, la
posicidn promedio de América Latina es la 61 entre 80 naciones, encontrandose
la mayoria de los paises de la regién por debajo de la media mundial.

SRAFEGRT

Indice de Compstitividad para el Cregimiento 2002 { puesta en un tolal de 50 paises )
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Fuante: Reporte Global de Competitividad 2002-2003. Foro Econdmico Mundial,

Un analisis més detailado de fos componentes de estos indices permite iden-
tificar y evaluar mejor las dreas en las gue la regidn es mas débil. El indice de
crecimiento de la competitividad mide tres factores principales: la solidez del
ambiente macroecondmico, la calidad de las instituciones pdblicas y la capaci-
dad tecnoldgica de los diferentes paises. Sachs y McArthur, en su ensayo
mtroductorio del Reporte Global de Competitividad 2001-2002, expiican que en
estudias pravios sobre los determinantes del crecimiento econdmico estos fac-
tores tuvieron un papel preponderante en la generacion de altas tasas de creci-
miento en diversos paises del mundo.

América Latina ocupa posiciones desfavorables en el indice de solidez del
ambiente macroecendmico. Ef promedio de los paises de la regién es la posicion
54 y solo cuatro paises estdn por encima de esta media {Chile, Trinidad y Tobago,
México y El Salvader}. El manejo prudente de {a macroeconomia es una condi-
cion necesaria para la competitividad, y a pesar de los esfuerzos gue las nacio-
nes iatinoamericanas han realizado, persisten problemas en este dambito que li-
mitan el incremento de la competitividad. La regién fue exitosa en implementar
programas de estabilizacién macroecondmica en los noventas, pero el endeu-
damiente excesivo de algunos paises v |a falta de acceso a mercados internaciona-
les de capital, representaron serios obstaculos para propiciar el crecimiento.
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El segundo componente del indice de crecimiente de la competitividad mide fa
calidad de las instituciones pablicas. En general, la regién también presenta de-
ficiencias en esta drea vy la posicidn promedio de los paises latinoamericanos es
la nimero 57. Los principales problemas se presentan en la proteccion a la pro-
piedad intelectual vy en la estabilidad. El factor institucional es crucial para el
incremento de la competitividad, ya que las instituciones mas sélidas estan en
mayor capacidad de asegurar el cumplimiento de los contratos y la solucidn ob-
jetiva de conflictos legales, asi como también de proteger los dereches de pro-
piedad. Adicionalmente, los gobiernos gue son més transparentes y 6§ paises
can menores niveles de corrupcidn generan la confianza necesaria para los nego-
cios. Otro aporte fundamental de una sélida institucionalidad es la reduccion de
los costos de transaccion entre los diferente agentes econdmicos, lo que tiene
un efecto positivo en la productividad. Existe evidencia de que el débil marco
institucional presente en la mayorfa de los paises de América Latina, ha limitado
el incremento scstenido de la productividad.

El tercer cemponente es el tecnolégico y mide la capacidad de innovacién vy
absorcién de nuevas tecnologias. El rezago tecnolégico de la region reflejado en
este indice es preocupante. Todos los paises de América Latina son clasificados
como no innovadores de primer orden, lo que significa que ninguno esta creando
nuevas tecnologias y que los procesos de innovacion gue presentan son preca-
rios. La posicion promedio de la naciones latinoamericanas en el indice tecnolo-
gia es la ndmero 57. Aln peor, la mayoria de estas naciones ocupan las posicio-
nes mas bajas cuando se calcula el indice sélo para los 51 paises considerados
como ne innovadores de primer orden. La region presenta grandes desafios para
elevar los niveles de tecnologia en sus economias y asi fograr mayores tasas de
crecimiento y una insercidn mas exitosa en la economia internacional. Esto diti-
mo con base en la mayor adopcion de nuevas tecnologias que ayuden a elevar la
productividad total de los factores en los diversos sectores productivos.

El subindice de transferencia de tecnologias sefiala que la regién es importadora
neta de tecnologfa. Esto no es necesariamente negativo para la competitividad y
aungue la situacion ideal es que los paises puedan crear sus propias tecnologias,
la transferencia de conecimiento por parte de paises innovadores es una opcion
clave para la regidn. Lo importante es gue América Latina mejore su capacidad
de adopcién de nuevas tecnoiogias y que puedan ser rapidamente incorporadas

en los procesos productivos. Es impartante sefalar que la innovacién debe tam-
bién estar presente en la forma de hacer negocios v que debe abarcar todas la
areas de los procesos productivos.

El desalentador desempefio econémico de la regién se debe principalmente
a la baja acumulacion de factores de produccién y a la baja productividad, lo
que significa que io importante es lograr gue aumente la productividad total de
los factores. En América Latina dicha productividad ha caldo de manera impor-
tante en los Uitimos 20 afios, especialmente por elementos relacionados con la
falta de innovacidn y desarrollo tecnoldgico, instituciones y gobernabilidad,
solidez del ambiente macroecondémico, apertura e integracidn econdmica, au-
nados a la influencia conjunta de factores geogréfices, distancia y costos de
comercio internacional.

En resumen, de acusrdo a este enfoque sistémico de anélisis de la
competitividad, es fdcil concluir que las naciones latinoamericanas no poseen
condiciones favorables para generar incrementos sostenidos de la productivi-
dad total de los factores. Las mayores desventajas son las brechas educativa V
tecnoldgica entre América Latina y otras regiones del mundo, especiaiments
los pafses industrializados.

CONSECUENCIAS DEL REZAGO COMPETITIVO DE LA REGION

La principales consecuencias de la falta de competitividad y productividad de
los paises latinoamericanos son el bajo crecimiento econémica y la menor capa-
cidad de generar nuevos empleos, principalmente en sectores de aita productivi-
dad que puedan insertarse efectivamente en la economia global. Estos factores,
obviamente limitan la posibilidades de erradicar fa pobreza y desigualdad en
Ameérica Latina.

Estudios realizados por diversos arganismos internacionales como el Banco
Mundial, el BID, y la CEPAL, coinciden en sefialar que la reduccién de la pobre-
za en ia década de los noventa ha side limitada, y que séle se ha logrado
superar marginalmente los niveles de la década de los ochenta. Los datos re-
cientes de pobreza y desigualdad para la regién muesiran que en 1998 gl 35%
de los habitantes de América Latina vivian en situacién de pobreza total y 16%
se encontraban en situacion de pobreza extrema en la que escasamente pueden
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cubrir sus necesidades bésicas de alimentacién {Banco Mundial}. Aungue sdlo el
25% de |z poblacién de América Latina vive en el drea rural, es también preocu-
pante su situacién de pobreza ya que la pobreza total fue el deble que en el area
urbana, y la pobreza exirema fue tres veces mayor en el campe que en fa ciudad.

Adicionalmente, América Latina se caracteriza por ser la region con mayor
desigualdad en al distribucidn de ingreso y la excesiva concentracion de la rique-
za en un porcentaje pequefio de la poblacion. Un trabajo elaborado por el BID
concluye que no es posible afirmar que la distribucién del ingrese ha mejorado
en los 15 pafses latinoamericanos que abarcd el analisis. De hecho, el coeficien-
te Gini para la regién aumento de 0,53 a 0,55 durante los afios noventa.

A pesar de ios pocos fogros en la reduccion de la pobreza y la desigualdad,
podemos observar que la regién ha conseguido éxitos importantes en el area de
salud, v que incluso se encuentra en una situacion relativamente mejor que otras
regiones del mundo en desarrolle. La mortalidad infantil se redujo en un 24%
durante el perfodo 1990-1998 y la esperanza de vida al nacer se incrementd en
dos afios en el mismo periodo y fue la mayor de todas las regicnes del mundo en
desarrollo en 1998. Asimismo, la regién ha logrado mejorar algunos indicadores
de educacion y posicionarse relativamente mejor que otras regiones del mundo
en desarrollo. El analfabetismo se ha reducido en 3 puntos en el periodo 1990-
1998, v es la segunda mds baja del mundo en desarrclio después de Eurcpa y
Asia Central. Cabe destacar el avance en el indice bruto de matricula en educa-
cion primaria, que pas6 del 104,1% en 1986 a 109,9% en 1994.

A nivel mundial se puede observar que las regiones que han crecido més répi-
damente también han sido capaces de mayores reducciones de la pebreza, como
s el caso de Asia Orientat y el Pacifico. El bajo promedic de crecimiento de
Ameérica Latina y el Caribe ha limitado la lucha contra la pobreza y no ha permi-
tide superar los aiveles que se presentaban a finales de ia llamada década
perdida. Por ello, es necesario que la regién retome la senda del crecimiento
gcondmico a través de un esfuerzo importante por aumentar su competitividad
para finalmente iograr mayor equidad. La pobreza es el resultado del bajo cre-
cimiento y al mismo tiempo, una limitante para crecer, La pregunta clave es,
gntonces, iqué debe hacer la region para retomar el crecimiento y tensr mayor
equidad? La respuesta es que ia region debe mejorar su competitividad.

La competitividad debe entenderse cemo un conjunto de factares, politicas,
y actitudes que interactlan y se refuerzan entre si para generar mejores condi-
ciones para el crecimiento en el mediano y largo plazo. Por esta razén, mejores
posicianes en el ranking de competitividad estd positivamente correlacionado
con el crecimiento del producto per capita y el meicramiento del bienestar
social. Lograr mayor competitividad ayudard a que en el mediano plazo las
empresas cuenten con un clima de negocios mucho més adecuade para la crea-
cion de vaior, con base en la productividad. Consecuentemente, las empresas
podran generar mas empleo y mejorar el nivel de vida de sus trabajadores y de
teda la sociedad.

RECUCIR LA BRECHA TECNOLOGICA Y EDUCATIVA: CLAVE PARA LA
COMPETITIVIDAD Y LA EQUIDAD

Los factores educacidn y desarrolle tecnoldgico son prioritarics en la actual
agenda de desarrollo latinoamericana. Una educacion de calidad es condicidn
primordial para asimilar las nuevas tecnologias y potenciar la inngvacion regional
y, consecuentemente, aumentar los niveles de productividad y competitividad
que finalmente generaran mayor crecimiento y mejoras en los estandares de vida
de la poblacidén. A pesar de que la regidn ha tenido grandes logros en aumentar
la escolaridad, especialmenie a nivel de primaria, persisten serios obstaculos.
Uno de los més importantes es que un gran porcentaje de la pobiacién no pasa al
nivel de educacion secundaria, por lo que séle un grups minoritario accede finai-
mente a la educacion universitaria o terciaria.

La poca inversion de los gobiernos en educacion se concentra en gl nivel ter-
ciario, considerade como el mas importante para el desarrcllo, descuidandose el
fortalecimiento de la educacion secundaria que es el puante imprescindidle entre
la primaria v el nivel universitario. Cabe destacar que son muchos los jovenes
gue alcanzan pocos afos de escolaridad, pues dejan de estudiar al culminar la
primaria. £sta situacion pone en desventaja a América Latina con respecto a
otras regiones del mundo gue estan invirtiendo mas en educacidn, por lo que
mejorar la cobertura v calidad de la educacién es un reto gue debe afrontarse
cuanto anies para empezar a disminuir la brecha tecnoldgica. La clave del éxito

14



148,

para el aprovechamiento de la tecnologia es desarrollar la creatividad de la
poblacién y esto solo se puede lograr a través de mayor calidad de la educacion.
(Gréfico 7}
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Fuente: Foro Latinoamericano de Competitividad 2001-2002. Foro Econdmico Mundial,

l.a escolaridad promadio de la fuerza laboral en los paises de fa OCDE es igual
a 11,1 afios y la de Asia es de 8,1 afios, mieniras que el promedio para América
Latina es de apenas 5,4 afios. Adicionalmente, la regidn muesira una matricula
neta en el nivel secundario de alrededor de 40%, mientras que Suecia, el pais
ngmero u¥no en esta variable, muestra el 88,9%. En cuanto a matriculacién en el
nivel terciario, el promedio en América Latina es 20% comparade con un 87,8%
en Canadd, el pais en la primera posicion en esta variable.

El déficit tecnoldgico estd intimamente relacicnado con la educacién. Sachs y
Vial muestran que en la region hay muy pocos cientifices y gue esta situacion se
exacerba con la fuga de cerebros que se ha generado en gran ntmero de paises.
tndudablemente, este hecho dificutta los procesos de innovacion dentro del pals
y también explica que las instituciones que realizan investigacion sean débiles y
no generen proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico en colaboracion

con el sector productive. Cabe resaltar que la regidn se caracteriza por ser poco
innovadora, 1o que se explica en gran parte porque tanto el Estado como el sec-
tor privado no valoran fa 160 como factor de competitividad. Ambos sectores
realizan inversiones minimas en esta érea en comparacidn con regiones més di-
namicas del mundo.

Claramente, la poca capacidad de innovacién de la regién se explica en gran
parte por los bajos niveles de educacion. Esto se ve reflejado en que las empre-
sas no cuentan con el capital humano necesaric para aumentar o mejorar su
capacidad de innovacian. Por ejemplo, como puede observarse en el Cuadro 7, el
ndmero de patentes otorgadas por un miflén de habitantes en Estados Unidos en
el afio 2000 fue de 308,7, Japén fue sequndo con 246,6, mientras que Costa
Rica, el mejor de la region en esta categoria, apenas otorgo 1,8. Los casos ex-
tremos son los de Ecuador, Ei Salvador, Nicaragua y Paraguay qgue no obtuvieron
ninguna patente. La brecha tecnoldgica con otras regiones del mundo es evidente.

Cuadro N° 1
Ndmero de patentes de invencion por millén de habitantes

i Estados Unidos 308,7
2 Japdn 246,6
3 Taiwan 210,3
32 (1° de AL) Costa Rica 1.8
38 Chile 1.0
43 Brasil 0,6
49 Bolivia 0,2
66 Ecuador 0

67 El Satvador 0

Fuente: Reporte Globat de Competithvidad 2001-2002. Foro Econdmico Mundial.
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Una manera efectiva de promover la profundizacién tecnoldgica en los paises
es a través de la construccion de una sdlida base para las tecnologias de infor-
macion y comunicacion. La rapida adopcion de dichas tecnologias por parte de
los paises es indicador de una tendencia positiva en cuantc al fomento de la
innovacion y el desarrollo tecnolégice a nivel de las empresas. Por otra parte,
América Latina se encuentra comparativamente rezagada en esta area, pero al-
gunos paises han comenzado iniciativas interesantes para acelerar {a adopcion
de las tecnologias de informacidn y comunicacién en todes los sectores de Ia
sociedad. El reto gue enfrentan los paises de la region es mejorar la infraes-
tructura de telecomunicaciones y reducir {0s costos de acceso, promover el
comercio electrénico, el gobierno en linea vy la competencia justa en el secior
de telecomunicaciones.

Existen tres dreas gue se consideran prigritarias para fomentar la mayor adop-
cidn de tecnologias: acceso, economia en red y politicas pablicas para el sec-
tor. Con respecte al acceso, que es el primer paso para conectar en red a la
sociedad, fos niveles de penetracion de computadores persorales, la disponi-
bilidad de lineas telefonicas y de hospedajes de internet en América Latina
estan muy por debajo de los paises desarrollados. Asimismo, la penetracian de
estas tecnologfas no ha sido agresiva en el sector privado y existen sdlo servi-
cios en linea timitados por parte de los gobiernos. Por Gitimo, en lo que se
refiere a politicas para fomentar al sector de tecnologia, la region en general
presenta menores niveles de desarrolio en dreas como la competencia en el
sector de telecomunicaciones, la infragstructura legal para apoyar el comercio
electrénico, v la facilitacion del financiamiento y creacion de nuevas empresas
de base tecnolégica.

CONCLUSIONES

Para aumentar {a competitividad de América Latina se debe fortalecer la poli-
tica de educacidn como primera prioridad, especialmente en fos niveles secun-
dario y terciario y se debe formular e implementar politicas cue permitan facilitar
la adopcién de nuevas tecnologias en todos los sectores de la sociedad. De esta
forma se contribuird a reducir la brecha tecnolégica y educativa lo que permitira
reducir 1a vulnerabilidad que muchos paises fatinoamericanos tienen por su alta
dependencia en recursos naturales.

Las politicas para que los paises de la regidn puedan superar la brecha tecno-
l6gica y hagan la transicién a etapas de innovacicén y profundizacion tecnoldgica,
se deben concentrar principaimente en realizar inversionss en educacion a todo
nivel, fomentar el uso de las tecnologias de informacidn a través de apoyo guber-
namental mediante la provisidn de servicios en linea, construir una infraestruciu-
ra legal para el desarrollo de la actividad comercial a través de la Internet y
promover la investigacion y desarrollo y los institutos dedicados a ests activida-
des. Asimismo, los palses deben sequir fortaleciendo sus instituciones y pres-
tando especial atencion a temas como los derechos de propiedad v el cumpli-
miento de los contratos para poder incitar a a innovacion en todas los sectores
de la economia.

La regidn ha tenido logros impartantas en el ambito macroecondmico y de
estabilidad, pero al no haber obtenido los resultados esperados, América Latina
debe avanzar hacia un enfogue méas articulade entre los aspectos
macroeconémicos, microeccndmicos y sociales, en sl que el desarroilo de las
politicas para la competitividad se realice en colaboracién conjunta entre los
gobiernos y &l sector privado. La compstitividad impone grandes retos a varios y
diversos actores, y para superar las deficiencias se necesitard de una accion
concertada donde intervengan todos los sectores de la sociedad. El sector
empresarial debe tener una actitud abierta y proactiva hacia f mejoramiento
continuo de la compeiencia.

EL ROL DE CAF

La Corporacidn Andina de Fomento esta comprometida con ei disefo v la im-
plantacién de una nueva agenda de desarrollo para América Latina, dirigida a
lograr un crecimiento alto y sostenido, en un marco de competitividad, equidad
social, gobernabilidad y sostenibilidad ambiental que conduzca realmente a re-
ducir la pobreza en la region, a cerrar la brecha tecnoldgico-educativa v a forta-
Jecer el capital humano.

En este sentido, {a CAF na sélo ha continuada fortalecierdo su rol financiero y
soperte técnico para contribuir a la integracién de America Latina y af desarrolio
sostenible de sus paises accionistas, sino que a través de diversos programas
estratégicos de alcance regional, compiementarios de su gestién de negocios,
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astéd contribuyendo decididamente a la aplicacién de renovadas estrategias de
desarrollo.

Especificamente en el contexto de la competitividad y el desarrollo social de
la region, la CAF ha emprendido importantes iniciativas que buscan promover la
inclusion de estos temas en la agendas gubernamentales. Aungue todos las ope-
raciones v programas de la institucion buscan incrementar la compstitividad v,
por ende, mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, hay algunos especial-
mente dirigidos a tat fin:

® Programa Andino de Competitividad {PAC)

Programas de Apoyo Integral a las PyME vy a las Instituciones
Microfinancieras

@ Programa de Desarrollo e Integracion de los Mercados Financieros

2 Programa de Apoyo a la Investigacion en Temas de Desarrollo

2 Programa Regional de Gobernabilidad

Programa de Desarrolle Humano Sostenible

i

|

Estos programas se suman a una innovativa agenda social y cultural que abar-
ca desde provectos comunitarios, administracion de fondos para mitigar la po-
breza e infragstructura social, hasta otros en favor de los jdvenes a traves de la
misica o de apoyo a los artesanos. De este modo, mediante herramientas prag-
méticas v de alto efecto demastrativo, la CAF esta prestando una decidida con-
tribucién destinada a satisfacer los requerimientos cada vez mayores de la reno-
vada agenda social que se estd delineando en la regién. Como se ha argumenta-
do en esta presentacion, se precisa realizar un gran esfuerzo en materia social
para lograr que América Latina sea mas competitiva v en este sentido, la educa-
cion es primordial para cerrar la brecha tecnoldgica y reforzar la participacion
regional en {a sociedad global del conogimiente y la informacion.

LA AGENDA SOCIAL: REDEFINIR LO IMPOSIBLE

Antonio Garrigues Walker

Encantado de hacer esta presentacién. £stamos un poco desfasados de tiem-
po, de modo gue como tenemos la sesion, ésta debe terminar a las 17 y media.

En un momento determinado ies mencioné 1a frase de Foucault de que esta-
mos en una época en la que «lo primero gue tensamos que hacer para poder
pensar es pensar si podemaos pensar en una forma distinta como pensamos», o
cual tiene que ver con la ingvitable inercia mental con la que se opera, inercia
mental que es especiaimente peligrosa en ésta época donde los cambios se pro-
ducen de una forma muy acelerada.

Utilizo la expresidn «redefinir lo imposibler, porgue me parece que al igual que
los franceses decian: «el futuro ya no es lo gue era», la verdad es que se pusds
decir que io imposible ya no es lo que sra. El concepto de lo imposible se ha
vuelio un concepto relativo y también es importante desde el punto de visia de
gstrategia politica, porque si seguimos pensando gue hay algunas cosas imposi-
bles. nos podemos equivocar, estamos dando permanentemente pruebas de gue
lc imposible es un concepto cambiante.

Quién iba & pesar, por ejemplo, gque una economia como {a japonesa, que era
la reina de ias economias hace tan sélo 8 6 10 afios, en donde en la Cumbre de
Daves solamente se hablaba del yen y del modelo japonés de "management”
donde todo lo japonés era lo que merecia la pena ser imitado, donde era real-
mente un pais modélico, donde habia una relacién estupenda entre interés in-
dividual, interés colectivo, quién iba a pensar gue un pais como Japdn haya
desaparecido practicamente de la escena. Bl yen ya no es la moneda importante
ni significativa, el modelo de "management” es realmente deplorable, un pafs
gue todos pensdbamos que era poce corrupto se ha convertido en uno de los
paises mas corruptos de la humanidad, se estd cuestionando tode el tema socio-
ibgico japonés, la presencia de la mujer, e respeto a las personas de edad, la
fidelidad a la empresa, en poco mas de 10 afios, una economia tan floreciente,
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tan rica, se ha venido abajo. Eso hace 10 afos si alguien lo hubiera diche,
habriamos contesiado: eso es imposible.

Si a los surcopeos nos hubieran dicho hace un poco més, 15 o 20 afios, que
llegard un momento, en enero o febrero 2002 en que 300 millones de europeos
tendran la misma maoneda, los alemanes habrén renunciado al "deucht mark” que
scn los que han renunciado a algo decisivamente importante... y de pronto todos
los europecs tenemos la misma moneda, circulamos en Europa con una sola
moneda. Es cierto que nos falta Inglaterra, porgue los ingleses todavia tardardn
unos mil o dos mil afios en decidir si son europeos o no, pero en fin, quizés en un
nerfodo de tiempo razonable tomaran alguna decisién,

Pero, lo cierto es que se estan produciendo permanentemente imposibles.
Javier Soiana contaba que en el debate entre militares americanos y europeags,
los europeos no hacian mas que decir «eso es imposible» cuando los americanos
decian hay que lograr esto y entonces los americanos decian, «no, esta tirado,
se hace este circuito electrénico y se puede hacers.

Lo digo porgue yo creo gue en el mundo latino, en el mundo latinoamericano,
eso de empezar a referimos a lo imposible de tna manera mitica, deberfa ser,
quizds, un planteamiento a cambiar. Yo siempre digo que en Espana decimos dos
frases cuando vamas a un sitio: aqui quién manda v qué es lo que estad pasando.
Son dos preguntas impartantes, hay que saber aqui quién manda y qué es lo que
estd pasando.

Voy a hacer una lista muy répida de cudles scn los debates europeos, yo com-
prendo que cada region tiene sus propios debates, pero creo que en alguna for-
ma si estamos en época global, el conocer los debates que se producen en las
distintas zonas nos puede hacer pensar que a lo mejor mereceria la pena incor-
porar esos debates a nuestra propia lista, yo me {levo de agui debates gue creo
que merece la pena que contemplemos en Europa.

Ei primer debate, es el horror que tiene Europa a ver como el poder americano,
que ya venia siendo hegemdnico, se estd haciendo realmente insoportable, es un

poder ya en el nivel méxima de concentracidn. Comparar ta pax americana con la

pax romana lo hacemos porgue s un gjercicio histérico razonable, pero la pax

remana comparada con la pax americana era una broma, y aceptar que fos que
mandan son los americanos es una realidad que tenemos que asumir, luego nos
gusta 0 no nes gusta, pero primero, aqui mandan los americanos, mandan mili-
tarmente, la supremacfa militar americana, que es un date inequivoce del poder,
es terrorifica, es decir, primero los americanos, después nadie, después nadie,
después nadie, después nadie y luego al rato un poco Eurcpa, un poco Furopa y
pOco mas, perc es una supremacia total, y cuando alguien tiene una supremacia
militar total, inmediatamente s& llena de un poco de «chulerias. Es como la ner-
sona muy fuerte, la persona muy fuerte siente la sensacién de ese poder fisico,
en este caso el pader mifitar.

Pero si selamente fuera el poder militar, diriamos asf es la vida, pero es que su
poder econdmico es feroz, pensar que es un pais que partiendo del nivel que
partia ha estado creciendo durante muchos afios por encima del 5% y por encima
def 5 y medio por ciento, realmente es increfble, porque que sélo crezca lo que
puede crecer un pais que esta en un nivel bajo de desarrolio, es posible, pero es
que han estado creciendo a esos niveles durante muchisimo tiempo.

Su poder tecnoldgico es realmente insuperable y de eso ne nos damos cuenta
en el mundo, yo siempre recuerdo en Espafia que io que llaman ahora en Améri-
ca, hay una expresion que se llama conectividad per cépita, entences los pafses
se valoran por su conectividad, o sea, el nimero de enlaces electrénicos gue
tiene una persona en el munde actual, conectividad per cépita pues tiene que
ver ¢on el ingreso per ¢cépita y con ese tipo de temas.

En términos de conectividad per capita, América debe estar shora como cua-
tro veces por encima de Europa y Espafia esté en los paises mas bajos de Euro-
pa. Yo siempre digo: como sigamos a este ritmo Espafta queda fuera de la revo-
lucion tecnolbgica, igual que en su dia quedamos fuera de la revolucion industrial
y entences nos quedamos fuera del sistema y por tanto habia que hacer aigdn
esfuerzo para no perder la ravolucién tecnolégica.

Pero, es que ademds del poder techoldgico tiene el poder de los medios de
comunicacion, es decir, la informacién de lo que pasa en el mundo la dicen los
americanos v el que la dice lo cuenta al estilo que le parece oportuno. Nosotros
tenemos pequefiitas fuentes de informacién, pero de verdad, el dato global de lo
que pasa en el mundo lo tienen los americanos.
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Y su poder cultural, la verdad hay que reconocerle que es tremendo, comemos
a la americana, nos vestimos a la americana, bailamos a la americana, vo no
bailo, pero al fin los que bailan, bailan a la americana. Lo que vemos en televi-
sitn, en Espafa por ejemplo, se ha demostrado que el 70 v tanto por ciento de
los programas que vemos son de inspiracion americana, son copiades del mode-
lo americano, lo cual implica que es una imitacidn de todo el modelo americano
que nos tiene alli metidos.

(Esto es bueno o es male? La verdad es que preferiamos un mundo mas
multipolar, pero si a mi me preguntaran ahora quién quiere usted gque dirija ef
mundo tal y come estd el mundo, pues yo diria que los Estados Unides son los
que estan en mejoras condiciones de dirigir fa globalizacion, y lo que tenemos
que aceptar es que la globalizacion va a ser dirigida por los Estados Unidos, que
quieren dirigirla, que guieren dirigirla a su estilo y que quieran dirigirla desde una
perspectiva intelectual consistente en creerse que ef modelo suyo es el gue ha
triunfado econdmicamente, politicamente, etc., es lo que quieren hacer, ro es
que no nos escuchen, nos escuchan, pero nos miran y luego pues son galantes,
pero nada mas.

Ese debate en Europa nos tiene realmente dafiados Kissinger siempre dice sia
mi me encanta Europa, lo que pasa es que uno llama a Europa y no responde
nadie. Y es verdad que en Europa no responde nadie o responde tanta gente que
no hay manera de entenderse, porgue hay una Europa alemana, hay una Europa
inglesa, hay una Europa francesa, hay una Europa italiana, hay muchas Eurcpas,
muchas Europas.

Y es verdad que de pronto tenemos una moneda Unica, pero nuestra politica
no es Gnica y todo el mundo reconoce que Europa serd un poder cuando tenga
una voz Unica en politica exterior, cuando tenga una voz Gnica en determinados
niveies, y todos los aceptamos, pero de momento no pasa nada.

Este debate va unido 2 otro debate también fascinante en Europa, que es el
futuro de la Nacion-Estado. Ese es un tema que esta alla en |a doctrina politica y
todo el mundo habla de estos temas con mayor o menor pasids, uncs dicen que
la Nacion-Estado permanecera siempre, otros dicen que se estd diluyendo, que
se estd perdiendo, Yo creo que las Naciones-Estado que no reconozcan gue ya
han perdido soberania se equivocan, cemo dice Daniel Bel, las Naciones-Estado

son demasiado grandes para ser més pequefios y demasiado pequefos para
ser més grandes. Ya hemos perdido una tremenda cantidad de soberania y ese
proceso de pérdida de soberania coatinba.

El debate europeo es el siguiente, debate en el que yo participo y ademads
creo. bn Europa hemos perdido la virginidad monetaria y como toda pérdida de
virginidad es un dato importante, perder la soberania monetaria no es ninguna
broma, perder la scherania monetaria es una pérdida significativa. Pero lo curio-
$0 es que no nos damos cuenta, es decir, creemos gue al perder la scherania
maonetaria no va a pasar nada. Sin darse cuenta de que los procesos de cambio
son inexorables y una vez que uno ha perdide la soberania monetaria ha perdido
también inevitablemente la soberania fiscal, porque no puede haber una moneda
tnica con tratamientos fiscales distintos. De momento hay tratamientos fiscales
distintos, pero inevitablemente se tendrdn que corregir porque la gente no es
tonta, y si una persona sabse que yendo a otro paises la presidn fiscal va a ser
inferior, se ird al otro pais, y si para hacer una transaccidn hay que irse a otro
sitio, se ird a otro pafs. En Espafia mucha gente estd creando holdings en Holan-
da para invertir en Espafia y comprarse una casa, porque el proceso es mucho
mas barato.

De modo que inevitablemente hemos perdido soberanfa monetaria, perdere-
mas la fiscal y una vez que hemos perdido la soberania monetaria y la soberania
fiscal, vamos a perder la politica econémica. Por lo pronto el tipo de interés ya no
lo establece nadie. o dice un Banco Central, por le tanto el ministro de Hacienda
de nuestros paises va a ser el ministro més bajo que se puede uno imaginar
porgue no tiene nada gue hacer o, muy poco que hacer.

Pero, eso es lo gue va a pasar y sin embargo no aceptamos que eso va a pasar
y deberiamos llegar a la conclusion de que es inexorable que pase, radicalmente
inexorable gue pase, tardard cinco afos, tardard seis afos, tardard 10 afos,
pero es absolutamente inexorable gue pase. Y por tanto, el concepto Nacidn-
Estado, ese concepto tan tradicional, tan lleno de contenido juridico, tan lieno de
contenido politico se va a ir diluyendo de una manera como un «azucarillo» como
decimos y vamos a quedar en nada. El espanol sequird siendo espafiol, el francés
seguira sienda francés, pero todo eso generard inevitablemente una cierta mez-
cla de movimiento, los jovenes europeos no hacen mdas que viajar, ya el localizar-
se sotamente en Espafia, ese sentimiento ya no existe.
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Pero el concepto de Nacidn-Estade, y lo digo por las equivalencias que pueda
tener en Latinoamérica, s un concepto que ahora en Europa estd todo el mundo
dandole vueltas. Los franceses, claro, la idea de perder el concepto Nacidn-Esta-
do es que no pueden ni imaginario, porque un francés tiene un concepto de Fran-
cia que realmente es casi sagrado, pero fo acabaran perdiende.

Lo que pasa en Francia es un tema que posiblamente sea un tema menor, los
analisis ahora coinciden en aceptar que ef Presidente realmente ha perdido por
muy poco, per una fraccion de un 1% o 2%, que posiblemente se deriva a la
pérdida de votos por la izquierda y a la pérdida de votos por la derecha vy, la
verdad es que si Jospin hubtera quedado en segundo lugar, aunque hubiera sido
por pace, no hubiera pasado mucho. Pero la verdad es que el dato es dramético,
hoy veia en la television que en algunas circunscripciones el amigo Le Pen ha
obtenido votaciones del 41 y del 42% y en circunscripciones serias, no digo a
nivel general, pero en circunscripciones serias un 41-42%.

Todo eso demuestra que en Europa tenemos una fragilidad todavia operativa,
que debilita mucho la capacidad de ocponerse al poder americano. Por otra parte,
tenemos el fenomeno Japon que reaimente es espectacular, el tipo de interés en
este momento es el 0,0001% y nadie pide préstamos, estan pensando en la idea
de dar dinero al que pida dinerc al préstamo, lo cual serfa una figura juridicamen-
{e realmente apasicnante de que el sefior que tome dinero a préstamo va a reci-
bir una compensacién por tener dinero a préstamo, porque si no la gente no
invierte, pero la gente no invierte. Y el dato Ultimo que hay, seguimos en un dato
de crecimiento negativo, menos 1% este afo 2002 vy posiblemente un creci-
miento practicamente simbdlico en el 2603. Con una Europa fragil, con un Ja-
pén hundido, el poder americano se hace todavia més creciente.

Ef otro tema en Europa en estos momentos el demogréafico. De pronto, come
ya hemos mencionado, paises comq ltalia y Espafia, paises machistas, catdlicos,
conservadores, se estan convirtiendo en los paises mas viejos del mundo, es
otre concepto impasible que nadie podria imaginar. En Espafia la mujer para po-
der mantener la capacidad de la poblacion tiene que tener entre 1,2 y 1,7 hijos,
en estos momentos no se llega a 1 hijo por mujer, o0 sea que estamos en un
proceso de descenso de la poblacidn espancla acelerado. Se ha celebrado fa
Cumbre Mundial sobre Nacimiento en Madrid hace poco v en efecto Espana va a

ser el pais mas viejo del mundo para el 2050; un pais realmente aislado, con
poca capacidad cultural durante muchos momentos de esta Uitima época, en el
que de pronto fa mujer ha asumido un papel mas activo social y laboralmente, un
papel radicalmente distinto al que cumplia y nos hemos convertido en un pais en
donde par ejemplo en la carrera judicial mas del 72% son mujeres, su capacidad
de penetracién en !a vida activa es tremenda, es decir, se ha producido una
revolucidn socicldgica verdaderamente tremenda.

Pero ese tema tiene que ver también con el fiujo migratorio, &s decir, estamos
perdiendo pobiacién. Para poder mantener la poblacién y las cuotas de seguri-
dad social que tenemos, necesitamos gente y gente en grandes cantidades, v
todo eso genera el problema de la multiculturalidad, las relaciones interculturales
y el cémo manejar ese tipo de temas de una manera inteligente. No puedo entrar
an todos los detalles, pero por ejemplo, el tema del velo de la mujer 4rabe que
aqui puede parecer un debate serio, sigue consumiendo paginas y paginas en
Europa, pues porgue hay gente que defiende que una mujer arabe tiene derecho
a mantener su cultura y por lo tanto a proteger su belleza de la mirada ajena, en
cambic hay otros gue dicen que eso en Francia no se puede tolerar, porque
Francia es el pafs de las libertades, etc.etc. Y en ese debate vamos a seguir
infiriendo mucho.

Giovarni Sartori, que es un socitlogo italiano fistisimo, piantea entonces e
tema de la tolerancia, es decir, gué tipo de tolerancia tenemos que tener con las
demds culturas. Y como los italianos son todos muy inteligentes y saben siempre
la respuesta valida, pues da tres normas y dice: primero, no podemos rechazar
nada sin antes haberlo analizado; segundo, el que tolera debe a su vez esperar
ser tolerado; y tercero, el que tolera no debe sufrir danos por tolerar. Y con eso
vamos malviviendo y conviviendo con un tema gue nos va a dar de que hablar
tremendamente, porque obviamente las culturas nuevas son mas fuertes,
acaban siendo mucho mas poderosas y pueden generarnos problemas tremendos.

El tema intercultural también lo menciono muy rapidamente, porgue me pare-
ce que es fascinante, estamos en Espafia y en toda Europa con el debate de las
dos culturas, es decir, la cultura tradicional, la cultura intelectual comparada con
la cultura cientifica, el viejo dilema en dende en efecto los cientificos en Europa
ya empigzan a decirnos a los intelectuales, hombre ya esta bien, vuestra
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ignorancia en temas cientificos es realmente intolerable, la ciencia va a ser
la que va a dar solucién de todos los temas actuaimente y, parece mentira
gue una persona esté muy orguliosa de conocer muy bien a Shakespeare 0 a
Picasso o a quien sea, perc en cambio no sepa como funciona la mecanica
cudntica, en virtud de ia cual {a distincidn entre propiedad, materia, espiritu,
o no sabe cédmo funciona la de él, sea una verdadera inepta, es inculta, por-
que vamos al mundo de la ciencia, vamos al mundo de la tecnologia y por lo
tanto a la cultura cientifica, la cultura tecnolégica tiene que incorporarse al
debate, y no puede haber ningln debate, absolutamente ningdn debate,
que no tenga una particularidad cientifica.

Lefa ahora unas declaraciones de un Premic Nobel de Quimica en donde
dice mé&s o menos eso, el futuro de la democracia depende de la cultura cien-
tifica de ia sociedad y dice en conereto: “La ciencia deberia ensefiarse en la
escuela como parte de nuestra herencia cultural, para mi es incomprensible
que se ensefie lo gue representan un buen escritor y se ignore la mecénica
cuantica que es el mayor avance intelectual de este siglo”.

La necesidad de incorporar la cultura cientifica v de conocer lo que pueda
hacer y lo que no pueda hacer es tremendo, y ahi ha presentado un socidlogo
alemén el debate de los limites de la cuitura cientifica y tecnoldgica, en toda
Europa el tema de la manipulacion genética se ha convertido en el gran debate
de la sociedad v la gente esta debatieado ahora ese tema de una manera toda-
via un poco primaria, porgue ademds hay muchas resistencias, pero lo que
tode el mundo empieza a aceptar es que si puede haber clonacién habra
clonacion, es decir, antes o después habrd clonacidn y nos parecerd horroroso
que haya clenacidn y habré que revisar todos los derechos civiles, perque el
hijo clonade hay que ver en gué lista estard frente a los demds tipos de hijos,
pero habra clonacién y habra manipulacién genética.

A mi el ver como Stephen Hawkin, lo cual es comprensible, defiende la
manipulacién genética, me lleva a pensar inevitablemente que en un mo-
mento determinado todo el mundo, si se sabe que a través de una manipula-
cién genética pedemoes mejorar muchoe en salud, esta se producira de una
manera natural y fuerte.

No quiero cansar con el tema de ios debates, ios menciono porgue ese son en
estos momentos los debates que en Europa se estan dando y comprendo que
tienen que ver poco con fos debates en Latinoamérica. Pero a mi me gustaria
transmitir algunas ideas, es decir, como transplantar ese debate a América Latina.

Lo primero, empezando a recenocer las cosas obvias, Latinoamérica para poder
contar en el mundo tendra que generar mecanismos de presion, nadie puede in-
fluir si no tiene capacidad de presidn. Yo comprendo que es dificil, pero Latine-
américa tendré que afrontarlo. Hemos leido un articulo sobre cdmo afectaba a La-
tinoamérica los incidentes de Nueva York y Washington y todo el mundo reconoce
que lo que ha pasade en Nueva York y Washington afectan mai a la sequridad en
America Latina, porgue los americanos van a establecer prioridades distintas.

Y claro si Latincamérica no tiene algin organismo, alguna capacidad de pre-
sion, pues su capacidad de influencia en este mundo va a ser delicada. Lo digo
en ef sentido de que Europa tampoco la va a tener, es decir, lo digo en el sentido
de gue lo que decimos en Europa es a ver si llegamos a tener algln tipo de voz
lnica para que se nos oiga, porgue si no, no se nos va a oir. Latinoamérica
tendrd que encontrar como sea mecdnicas para poder presionar no digo tanto
como para amenazar, pero generar algin tipo de «peligron.

En Espafa eso lo hemos descubierto en los Gltimos tiempos de una manera
muy clara. En la lucha contra el terrorismo por fin hemos logrado que Francia nos
apoye y ni siquiera todavia del todo, pero durante muchos afios, y ustedes lo
saben, un terrorista vasco venia a Espafa, mataba a la gente que le pudiera
parecer oportuno, se volvia a Francia v Francia no hacia absclutamente nada,
hasta que Espana le dijo a Francia eso se acabd, si usted juega asi nosotros
jugamos de otra manera. Los juegos de poderes es un tema en el cual no
podemos ser, en mi opinién, demasiado ambiciosos.

El siguiente tema es el de la fucha contra la corrupcion, yo creo que es el
gran tema en estos momentos de la humanidad, en el sentido de que o
radicalizamos la lucha contra la corrupcion o los gue pagan como siempre son
los paises pobres. En Europa, Alemania, un pais tradicionalmente digamos
democratico para no entrar en debates, ha firmado por fin el Convenio de la
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OCDE contra ta corrupcidn, en ese Convenio de la OCDE Io que se establece es
que aquslia persona gue intervenga en actos de corrupcidn en un pais extran-
jero, comete un delito y es juzgable en el propio pais.

En Alemania hasta hace pocos meses, el corromper a un funcionario, el dar
comisiones ilegales, no solamente no era delito, estaba considerado en la legis-
lacidn alemana, como gastos deducibles fiscalmente y ademas se miraba como
un apoyo importante gue hacian los empresarios alemanes al desarrollo de su
propio pafs, el argumento que decfan es, no se puede competir en tal sitio si no
se corrompe, por lo tanto la corrupcién era una forma de aumentar el dinamisma
aleman. Que ese tipo de cinismo lo mantengan paises como Alemania, uno le
llena reaimente de dolor.

En el tema de la corrupcion la radicalizacién de aptitudes tiene gue ser mas
fuerte. No podemas hacer nada en ningln sentido, yo dirfa que incluso en térmi-
nos de Agenda Social, si no afrontamos el tema de una manera real. No pode-
mos ser utdpicos ni angélicos, no podemos pensar que en los paises no va a
haber corrupcion, pero la corrupcion estd creciendo permanentemente e
institucionalizandose.

Ei caso de América en donde se dice que la corrupcidn es menor, la geste no
se da cuenta, por ejemplo, de la corrupcidn financiera y la corrupcion contable.
El caso Enron ha puesto de manifiesto fenémenos espectaculares, de como se
pueden generar procesos de corrupcién a través pura y simplemente de mecani-
cas como puede ser {a creacion de un contable. En Estados Unidos, se cred una
especie de contabilidad artificial para que las empresas pudieran aparecer con
balances méas o menos visibles y Ia técnica contable consistia en considerar como
beneficios algo que todavia no era beneficio y en intentar reducir las pérdidas de
la forma méas espectacuiar.

Esc ha permitido fenémenos como Enron en donde hay una falsificacién autén-
tica del proceso de contabilidad permanente, v si alguien cree que hay solamen-
te una Enron se equivoca, en América hay muchisimas Enron que estan saliendo
y floreciendo permanentemente hasta el punto que el nuevo Premio Nobel de
Econamia Stiglitz ha dicho que esto es un capitalismo de corrupcién.

La relacidn entre pafses corruptos y pafses gque corrompen es cada vez més
fuerte y ahi los pafses pobres tienen que darse cuenta que los que pagan mas

son ellos, es decir, gue al final el dafo es de los palses pobres, no de los paises
ricos, los paises ricos tienen otras mecanicas y otras posiciones.

Se me podréd decir: {Y comoe se pone en marcha un proceso de regeneracion
ética?. Es lo que hay que hacer y yo crec que ahi hay tres estamentos que van a
tener que cumplir un papel muy importante: En primer lugar el estamanto politi-
co, lo decia muy bien Eduardo Frei, en esto hemos insistido, creo que dicho esta-
mento tiene que recuperar credibilidad, tiene que recuperar capacidad. Es decir,
un estamento politico que estd perdiendo credibilidad, que estd perdiendo legiti-
midad {leva a que el pais no funcione, en eso si gue no pedemos hacernos inven-
tarnos cosas, seria como reinventar la democracia, 2so serfa peligroso v la de-
mocracia es una democracia de partidos politicos que es lo gque asegura la liber-
tad, pero ciaro, con el descrédito de los partidos politicos, por ejempio el caso
de Francia es un problema clarisimamente de descrédito de {os partidos politi-
cos, manifestado en un aumento de la abstencién, atencion a formulas
radicalistas, crecimiento de la extrema derecha, crecimiento de la extrema iz-
quierda, todos sintomas inequivocos del descrédito del sistema politico.

El estamento politico tendra que hacer su procesa autocritico y tiene que ha-
cerlo ya, tiene gue hacerlo prento y tiene gue hacerlo bien, porgue ademés se
enfrenta a un problema muy grave, que es que se estd produciendo una especie
de crisis ideoldgica en virtud de la cual las diferencias ideoldgicas cada vez son
menores, cada vez son mas de matiz, cada vez son menos palpables en ei senti-
do real de la palabra. &l hecho, por ejemplo, de gue José Marfa Aznar escriba
articelos con Tony Blair y le firman fos dos juntos, eso no se puede imaginar, 8s
decir, gue una persona tan conservadora como Aznar haga ese tipo de cosas con
Tony Blair, demuestra gue ya hay una serie de aproximaciones ideoldgicas que obli-
gan a los partidos politicos a refinar muche mas sus mensajes y sus capacidades,

El segunde estamentc es ef estamento de la riqueza, el estamento empresa-
rial. El estamento empresarial tiene que darse cuenta de que si quiere seguir
siendo rico, tiene que enriquecer a los pobres. Que ante el peligro la gente
empiece a aceptar de verdad que la Agenda Social es muy importante, io que
hacen en definitiva es darse cuenta de este tema. Los americanos, por gjemplo,
y volviendo otra vez al efecto americano, al tema del terrorismo no le daban
importancia, ahora le dan importancia y de pronto empieza a descubrir que el
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terrorismo tiene gue tener relacidn con fendmenos como fa pobreza, tiene que
ver con fendmenos como el subdesarrolio cultural, tiene que ver con fendmenos
como el fanatismo religioso, y entonces dicen, a todo eso hay gue atacarlo, pero
no porque se hayan vuelto buenos, sine perque de pronto se dan cuenta de que
el peligro terrorista afecta a su propia existencia como nacion y, entonces ahi
estan dispuestos a hacer absolutamente lo que ellos decidan. Ue paso se han
enterado de que existe una cosa que se llama el Islam y como América es muy
mimética, ahora todas las universidades estan estudiande el islam, todo el mun-
do sabe del Islam, todo el mundo habia de islam, es una cosa maraviliosa, es una
cosa que es una pesadez, parque es que.. [y agui utilizaré la palabra esa paradig-
ma que se puede aplicar a todo}, nos encontramos con casos «paradigmaticos»
como el de un americano que intervino en una reunidn internacional demostran-
do que sabe todo lo del Islam, sabe los términos, sabe lo que pasa en €so, en fin,
sabe absolutamente todo, incluso yo creo gue aigunos han empezado a leer el
Coran, cosa que me parece dificil, pero es posible gue lo hayan hecho.

Pero eso es un poce el tema en el cual tenemos que jugar tedos los demas, es
decir, yo estoy convencido ya que el mundo rico se empieza a dar cuenta que: 0
enriguece a los pobres o no puede seguir siendo rico, pero por peligro, porque
se dan cuenta, que la gente esté en la calle, la gente va a la calie, la gente esta
ya un poquito harta del tema éste, todos lo decimos, es que et 20% es rico y el
80% pobre, eso parece como un desequilibrio, perc bueno, eso lo sablamos
desde siempre, pero ahora el problema estd en qué ese desequilibrio, en que esa
relacién por esa riqueza genera un peligro para los ricos y entonces ahi hay que
incidir, porque el mundo rico reaccionard cuando vea que estd realmente en
peligro, en América ahora se dan cuenta que estan verdaderamente en peligro.

Tal y como estd la reaccién de Estados Unidos parece como si no se dieran
cuenta v es verdad, es que de vez en cuando la tendencia a cometer errcres los
americanos es muy grande. Pero al final se han dado cuenta de que ese tema
tienen que afrontarlo, a veces van radicalizar la lucha frente al terrorismo, pero
es un tema que van a tener gue plantearlo.

F| tema de la pobreza y la riqueza ya es un tema decisivo, no es un tema
menor. Yo lo Gnico que querfa insistir &s que el tema de la Agenda Social que
hemos debatido hoy aqgui con tanta riqueza y con tanta fuerza, es realmente €l

tema, es el tema, el tema la ciudadania, e tema de la sociedad civil, que es
otro tema en el cual tenemos gue empezar a pensar de una manera real. Por
gue es que al final la calidad democratica guarda una relacién directa con la
musculatura de la sociedad civil, una sociedad civil pobre no da calidad demo-
cratica, tenemos que ayudar a las fundaciones, tenamos que ayudar a las ONG,
tenemos que generar el que la gente tenga un sentimiento de responsabilidad
participativa. Lo que distingue a América de Europa en concreto, v eso todo &
mundo lo reconocemos y lo afirmamos, es que la relacion del ciudadano con el
Estado es distinta, en América lo que hay es una sociedad civil potentisima, en
cualquier sitio al que uno vaya, todo el mundo tiene la sensacion de participa-
cion ciudadana, todo el mundo participa en algin tipo de fundacién, todo el
mundo estd participando permanentemente en la vida social,

En nuestros paises, en los paises latinos, en los paises europeos en su conjun-
to, el ciudadano estd muy acostumbrade a Estados muy fuertes, a gobiernos muy
fuertes, a poderes muy fuertes, a pensar que el Estado arregla todas las cosas, y
en ese terreno yo creo que también la relacién tiene que ser distinta y que ahi
tanto en Europa como en Latincamérica, podemos tener una agenda comdn.

Un dltimo detalle en cuanto a las mecénicas de lobby. Un tema gue Espafia
esta ahora replantedndose y en el cual podriamos quizas llegar a algln tipo de
acuerdo participative, es que Espafia nunca ha tenido lobby en Estados Unidos,
nunca, asi como lo tienen los italianos, lo tienen los ingleses, io tienen los japo-
neses, tado el mundo. Espafa nunca ha tenido lobby en Estados Unidos, entre
otras cosas porque nunca hemos tenido emigracién a Estados Unidos, la emigra-
cién a Estados Unidos ha sido europea, pero de Espafia realmente no. Y venimos
dudando de si debiamos tener lobby 0 no y de pronto la gente se ha dado cuenta
de gue hay una etnia, por llamatia de alguna forma, que es la etnia hispana, los
“hispanic”, que estén teniendo un crecimiento en Estades Unidos colosal, tanto
en términos politicos como econdmicos e inclusc empresariales,

Cuando uno ve que Al Gere y Bush hablan, mal ciertamente pero hablan
espanol, que nadie crea gue lo hacen porgue son muy generosos, lo hacen
porque se dan cuenta que una pequeda palabrita en espafol les acerca a un
electorado que empieza a ser importante, y de qué manera empieza a ser impor-
tante, los datos son espectaculares, en el momento son un 33% v es la etnia que

O



166

gsté creciendo mas rapidamente. No digo que sea facil, pero que a Latinoame-
rica y a Espafia se les deberia ocurrir algo para utilizar el elemento hispanico
dentro de un pafs como Estados Unidos es evidente y podria ser alguna forma
inteligente de lobby, comprendo que es complicade, comprendo incluso que es
un tema delicade, pero yo lo digo porque en Espafia nos hemos dado cuenta
tarde de este tema, la Fundacién Ortega y Gasset va a organizar el Foro Espafia-
Estados Unidos, vamos a invitar a un grupo significativo de lideres hispanos para
hablar con ellos de la posible relacion de Espafa con estos lideres y yo pienso
que Latinoamérica y Espafa deberian poder pensar en operaciones de triangu-
lacién. Es decir, yo creo que entre Estados Unidos, Latincamérica y Espana,
caben posibilidades de triangular operaciones, en el mundo universitario e
inciuso en el mundo econdmico.

Y yo creo que dentro de las nuevas agendas, a mi este tema me pareceria un
tema en el cual, con la ayuda de gente como ustedes, podriamaos avanzar un poco.

Perdén por el desorden y perdén por ef planteamiento, pero reaimente lo que
vo querfa terminar diciendo es que el tema de Agenda Social es el tema decisivo
vy que sin Agenda Social no hay futuro, igual que antes se decia gue sin democra-
cia no hay futuro, pues o hay Agenda Social o pura y simplemente no hay futuro,
y por lo tanto yo creo que el esfuerzo que hemos hecho este dia y medio con fa
magnifica hospitalidad chilena, es un encuentro lieno de positividad y esfuerzo.

Gracias.

REFLEXIONES Y ACLARACIONES FINALES

Gracias ante todo por enriquecer este debate gue considero que es importante,
y que quizas convendria que lo estudidramos en México con motivo de abordar el
tema de competitividad, el hablar en el futuro de un modelo competitivo, porgue
ahi hay temas realmente fascinantes desde el punto de vista de cultura. En Europa
se estan generando por ejemplo movimientos anticonsumistas, pero no basados
en ningdn tipo de desprecio refigiose o meral, sine pura y simplemente porgue
creen gue el consumismo es una trampa permanente y que lo importante y lo
elegante, no solamente lo importante sino lo elegante es no consumir, que es muy
de provincianos el consumir mucho, que en adelante el fema es no consumir.

Yo scy poco religioso, pero hay una frase en la Biblia que yo mantengo siem-
pre, gue es la frase: «lo que nos amenaza también estd en peligro, gue nadie
crea que los poderes son eternos». Estades Unidos tiene ahora un poder hege-
manice, lo perderd, demos por seguro que lo perderd. Yo recuerdo cuando Esta-
dos Unidos estaba en una crisis interna de escepticismo reaimente tremenda.
Que nadie crea gue este poder es eterno, ese poder caerd, antes lo hemos men-
ciopado, porque en efecto hay una serie de datos sobre el terreno muy significa-
tivas, por ejemplo, el crecimiento de la poblacion hispana en Estadas Unides, me
refiero a norteamericanos de origen hispano, no me refiero a la emigracion,
sing a norteamericancs auténtices de origen hispanc, pues puede cambiar la
fiscnomia, el comportamiento cultural de un pais.

Es cierto, por ejemplo, que ahora se empiezan a generar nuevos valores. En
Europa un fenomeno tipico va, es que las personas saben valorar muy bien cuén-
do dicen que no a un aumento en el progreso de una escala de direccidn, cuando
el grado de responsabilidad aumanta demasiado, kay mucha gente que dice, no,
yo me paro aqui, ne quiero tener ni un gramo mds de responsabilidad por més
que me dupliqgue usted el sueldo, porque yo no quierc tanta responsabilidad, es
decir, no quiero ese tipo de temas.

De modo gue en este tipe de fendmenos yo lo primero gue quiero establecer
es, v lamentarfa si he transmitido oira sensacidn, s mi optimismo con respecto
al tema de la humanidad. Si se nos hubiera dicho al principio del siglo XIX lo que
iba a pasar en materia de avances tecnolégicos af final del siglo XIX, hubiéramos
dicho: esc a3 imposible, la humanidad no puede vivir con eso. Y |1a verdad es que
vino gna revelucion tecnoldgica y una revolucidn tremenda 4y Ie ha pasado algo a
la condicién humana? No, la humanidad sigue teniendo una fuerza tremenda vy
sabe que de vez en cuando debe bordear el caos, pero al final domina un poco
todo este caos.

Y aqui va a haber una revolucién genética tremenda y una revolucion tecno-
lGgica tremenda y una revalucién cientifica tremenda, pero la humanidad pue-
de mds que todas ias revoluciones cientificas y tecnoidgicas, al final, al final
cuando le pregunten a usted qué quiere ser, pues uno dird: yo quiero ser faliz,
porgue lo que tedes gqueremos es ser felices.
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Lo que si digo es que ahora es verdad, por eso hablaba de lo imposible, que
ahora es verdad que el mundo estd en condiciones de afrontar el tema de la
pobreza. Es decir, hay medios tecnoldgicos, medios econdmicos, medics politi-
cos para afrontar ese problema, se puede afrontar. Si no se quiere atrontar no se
afrontard, pero se puede afrontar. Es decir, si los paises ricos se sentaran, no
como han hecho an la Cumbre de Monterrey, porgue algo hemos de aprender.
Los americanos han dicho una cosa muy clara, yo voy a dar mds dinero siempre
que el pals tenga un modelo politicamente democratico, siempre que tenga un
modelo de econemia de mercado y siempre que se respeten los derechos huma-
nos. Entonces, si tiene un modefo de mercado y tiene un modelo politico desa-
rrollado v ademads se respetan los derechos humanos, para quée necesitan un
0,7%. Pero eso forma parte de los nuevos realismos del poder politico que son
verdaderamente dolorosos.

Pero yo vuelvo a insistir, primero, que es posible y segundo, que tengo el con-
vencimiento de gue el mundo rico se ha dado cuenta de gue solamente puede
proteger su riqueza enriqueciendo a los pobres. Lo gue si es verdad y en este
momento me gustaria insistir, 8s en el tema del déficit democratico de la
globalizacién. La globalizacién es perfecta y ademds es irreversibie, es como el
amanecer o el anochecer, podemos oponemnos lo que queramos, perc Nc es un
proceso reversible, es un proceso radicalmente inexorable y si que s un pro-
ceso natural, fas economias inicialmente eran de pueblo, después de provin-
cia, después de region, después de paises y asi es el proceso expansivo eco-
ndmico, eso no hay quien lo pare.

Insisto en que hay un déficit democratico brutal, en cualquiera de nuestros pai-
ses cuando una perscna va a hacer una inversion en Bolsa, tiene una Comisidn
Nacional de Mercado de Valores, tiene un Sindico de la Bolsa, tiene recursos...
es decir, tiene todo un sistema para poder hacer una pequeda inversién de 100
ddlares o 200 ¢ 1.000 ddlares, pero tiene todo un sistema administrativo, politi-
£0, juridico, gque protege ese caos, a nivel mundial eso no o hay, pues tendrd que
haberlo, tendrd que haber un Tribuna! Penal Internacional,

Pero Lqué pasa? Que ahi volvemos otra vez al sentimiento del poder, América
para qué quieren tener en América un Tribunal Penal Internacional, no le interesa
nada. ¢Para que vaya a cualquier pais y le ponga un pleito y le reclame y se lo

gane? Para eso no quiere tener un Tribunai, porque ellos son el Tribunal, elios
son los que deciden de una manera, a lo mejor correcta, lo que hay que hacer
y lo que nc hay que hacer. (Para qué van a tener controles globales en ese
tema?

Pero hablando del tema de riqueza y de pobreza, me fascind un debate que
tuve en Buenos Aires, que luego lo repetimos en Valancia, con un profesor que
quizas alguno de ustedes conozca, es un grofesor de ia Universidad de Harvard,
Laurence Saison, gue recogiendo las tesis de Fukuyama, de Francis Fukuyama,
habla de culturas que generan riqueza y culturas que generan pobreza v que ese
es un tema tan antiguo como la unidad v dice cosas, io digo textualmenta para
que no se me cite mai, pero dice textuaimente lo siguiente, lo digo perque elles,
por ejemplo, decian que lo que pasaba en América Latina no era otra cosa gue la
culpa de una herencia espafiola realmente maléfica y decia este Laurence Saison,
que hay programas de culturas progresistas gue son el protestantismo vy el
confucionismo y regresistas como &l catolicisme, el islamismo o el budismo, en
cuanto estas Oltimas se resisten a pensar en términos de futuro conciben el tra-
hajo como una maldicion, lo cual es verdad, porgue todo ef mundo sabe que el
trabajo es una maldicion, antepene los intereses de la familia o el cian al interés
general de la sociedad, es decir, a las formas nepdticas, y toleran una aprecia-
cién excesiva de la religion en la sociedad civil.

Entonces, alrededor de eso se han generado unas técnicas, ahora Francis
Fukuyama intenta decirle a los pueblos, mire usted que hay culturas gue generan
pobreza, es decir, por gué un pals 8s rico y 0tro pais es pobre, es decir, por qué
hay paises gue han sido permanentemente pobres v por qué hay paises que han
sido desde e! principio fundamentalmente ricos, porque hay culturas que gene-
ran ese tipo de comportamientos.

Yo no creo que ese debate sea un debate estéril y creo que es un debate que
deberfamos en alguna forma mirarlo con inteligencia y que estos debates, por
ejemplo, estos datos negativos gue ahora tienen gue en e!f sentido que el catoli-
cismo nunca ha terido una buena relacion con la riqueza, nunca, que el protes-
tantismo no ha hecho otra cosa gue justificar la riqueza v considararla como un
meritc de la persona gue acumula riquezas siempre que las utilice bien, pero es
decir, que en todo este fipo de datos yo creo también gue el propio estamento
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religioso tendra que hacer su pequefic proceso de adaptacion a la sociedad en
la que vivimos, porgue estames en una épcca de profundos cambios.

Yo lo que querfa decir es que en ese aspecto cuando se nos dice, cuando por
ejemplo el presidente Lacalle decia, no se puede tratar un magrebi igual que a
un ecuatoriano. Si, se puede y se debe tratar a un magrebi igual que a un ecua-
toriano. Para Espana, por gjemplo, la relacion con Africa es una relacidn decisiva
en términos de prioridad politica y desde el extericr, nuestra relacidn con Ma-
rruecos, que es una relacion complicadisima vy dificil, nos obliga a tener ahi unos
cuidades exquisitos. Por otra parte hay que reconocer que Espafa tiene una cul-
tura islamica y una cultura arabe profundisima, importantisima desde todos los
puntos de vista, a veces en algunos aspectos tan importanies como la propia
cultura europea. Yo creo que un pais como Espana tiene que plantearse el tema
de la inmigracién como hacen por ejemplo {os americanos que &n eso son muy
pragmaticos y que consiste en establecer cuotas, estabiecen cuotas y dicen cada
dos afios América va a permitir fa emigracidn legal de tantas personas, tantas de
Asia, tantas de Europa, tantas de Africa v tantas de... Hay gue crear un modelo
de inmigracién, pero yo no creo que Espafia deba hacer ninguna discrimina-
cién con respecto a Latinoamérica y con respecto a otros sitios, no lo creo
sinceramente, si no lo dirfa.

Y luege, yo vuelvo otra vez un poco y termino con esto, al tema del liberalis-
mo, vuelvo a reiterar otra vez, no hay nada mas contraric al liberalismo que lo
que se ilama ahora neoliberalismo, yo pido a los que utilizais la palabra neolibe-
ral, que olvidéis cuaiquier relacion con el concepto de liberalismo este es una
ideologia ética, que cree, como es Iégico, en las férmulas que aseguran las
mecanicas de libertad y cree que la democracia es un mejor sistema porgue
genera libertad politica y genera confrontacion politica y genera un mercado
politico, que es ia lucha ideoldgica de los partidos politicos, y crean el mercado
goondmico, porgue en su cenjunto, cuande funciona hien el mercado es en
efecto el sistema que genera mas riqueza y permite por tanto mds distribucion.
Lo decia Eduardo Frei v io decia Lagos, no podemos olvidar que para poder hacer
algo hay gue crear riqueza, como creameos que no hay que crear riqueza estamos
perdidos y que el mercado es el mejor sistema para generar riqueza, esc no [0
puede poner absolutamente nadie en duda. lo que si es verdad es gue cuando
ne ha funcionado el mercado, no se genera riqueza o se ha hecho mal.

Casi todos los sectores importantes son sectores requlados, por gjemplo, la
industria eléctrica, en la industria eléctrica los precios estan establecidos, no
funciond el mercado, no hay competencia de mercado, pues entonces ahi hay
abusos, pero donde funciona el mercado el sistema econémice genera unas
externalidades y una capacidad de accién realmente admirable. Criticar al mer-
cado es malo, criticar al consumismo s male, que nadie crea que el consumismo
es malo per se, si no hubiera consumo no hubiera mercado, cuanto mas se con-
suma de lo gque sea es bueno, el gque guiera, pero sin consumo no hay mercado.

Y por Gltimo, a mi me gustaria que la idea esa de que Latinoamérica y Espana,
generaran algln tipo de trianguiacion con Estados Unidos en ei sentido del
lobby, a través del mundo hispanico, a través de esos factores, a mi me parece
que son ideas que en este mundo glebal merecerian la pena.

Una disculpa final, yo soy consciente de gue aungue he hecho un esfuerzo
titdnice para intentar clarificarme entre tantos debates como he hablade, no se
puede tratar en media hora. Cada debate de éstos requeriria realmente un trata-
mientc profunde, pero si crec que en la agenda futura algunos de estos temas
deberiamos incluirios como debates que podrian acercarnos un poco mas a cier-
tas realidades de tipo econdmico que estan circulando por el mundo.



GLOBALIZACION Y EDUCACION: LOS DESAFIOS
PARA AMERICA LATINA

francisco Pifion

PRESENTACION

El presente decumento fue elaborado bajo los auspicios de CEPAL, OEl y Cor-
poracion Escenarios, a partir de tres reuniones: dos de consultores en Paipa vy
Bogota, v una tercera con los directivos de CEPAL, OFl v los ex Ministros de
Educacién de Ameérica Latina que se realizé en México. Este documento tiene
por objeto inducir {a discusion de la agenda de América Latina en el siglo XX| en
el Segundo Encuentro de ex Presidentes de Ameérica Latina.

En su elaboracion participaron: por la Corporacidn Escenarios, el ex Presidente
de Colombia Ernesto Samper Pizano y Adriana Camacho; por la CEPAL, su Secre-
tario Ejecutivo José Antonio Ocampo, el ex Ministro de Educacion de Chile José
Pablo Arellano y el Director de CEPAL en Colombia Juan Carlos Ramirez; por la
OEl, su Director Francisco Pifén, la Directora de 0El en México Patricia Pernés,
los consulteres José Rivero de Per v Lucia Tarazona de Colombia v los ex Minis-
tros de Educacion Jorge Rodriguez de Argentina, Gloria Helfer de Perd, Miguel
Limén de México, Raguel Texeira de Brasil y Abigail Rodriguez de Salvador.

EDUCACION: ELEMENTO ESENCIAL DE COMPETITIVIDAD, CIUDADANIA
E INTEGRACION

No existe una nocion clara sobre el nuevo concepto de la globalizacidan. Algu-
nos la asccian con la expansién de la tecnologia informatica {Castells); ctros,
con el mayor nive! de interaccion econdmica resultante de la apertura de nuevos
espacios de mercado (Banco Mundial); con la mayor movilidad de capitales
(George Soros); con la homogeneizacién cultural {Huntington): con la
occidentalizacion capitalista (Fukuyama), o con el cambio de Ia red de relaciones
sociales resultantes de la modernidad {Giddens).
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La globalizacién podria caracterizarse, simple y sencillamente, como un esce-
nario resultante del final de ta guerra fria, en el cual s& estad produciendo una
reorganizacién de actores, normas y relaciones que terminaran por producir un
nuevo esquema de interacciones planetarias. Los beneficios de la globalizacidn
estn directamente asociados a sus posibilidades de ser realmente global, es
decir, para todos, de reducir los costos sociales inherentes a su aplicacion y
crear un entorno para su desarrolio, que respete ef piuralismo cultural. Estas tres
exigencias estén, a su turno, directamente relacionadas con la posibilidad de
avanzar en una agenda educativa regional para la globalizacidn.

En ese sentido, la giobalizacion plantea hoy para América Latina el interesante
desafio de retomar las discusiones de hace cincuenta afos, cuando se impulsd el
denominado modelo cepalino o modelo proteccionista de dasarrollo. No tanto
para regresar al esquema de entonces, como para definir un proyecto politico
que le permita a la region enfrentar los desafios que le plantea una mundializacidn
que tiende acabar con las fronteras econémicas, conectar el planeta a través de
una red compuesta por nodos informaticos, desaparecer los vigjos esquemas
estatales de control politico y desarroilar una nueva ética global basada en cru-
zadas como la defensa de los derechos humanaos o el respete del medio ambiente.

No podemos equivocarnos sin embargo al asumir los retos de una Nueva Agenda
Global descuidando las tareas pendientes de la Agenda del Sigle XX Aplicar
ambas agendas simultaneamente es faena que requerird formidable esfuerzo.
Compatibilizar sus fines y ritmos de implementacion de acuerdo a cada realidad
nacional serd, de aqui en adelante, la clave de las politicas educacionales.

Son “asignaturas pendientes” del siglo XX: universalizar la cobertura preesco-
lar, basica y media, incorporar a las poblaciones indigenas al sistema escolar;
mejorar la calidad y resultados de la ensefanza de competencias bésicas, parti-
cularmente entre los sectores mas pobres de la poblacidn infantil, juvenil y adul-
ta; formar para la ciudadania —esto es para el gjercicio solidario, participativo y
responsable de la democracia- y modernizar fa educacion técnica de nivel medio
y superior; masificar la ensefianza de nive! terciario; superar asimetrias entre
educacién rural y urbana, plblica y privada.

Estas son tareas que fueron definidas no sélo para América Latina, sino para
todos los pafses del mundo en las cumbres mundiales de educacion celebradas

en Jomtien (1980} y Dakar (2000). Sin embargo, adquieren para nuestra regidn
especial relevancia nc sdlo por el rezago de nuestros logros educativos en rela-
cién con paises de la denominada “clase media” (Sudeste asiético, Europa Cen-
tral y Oriental) sino, sobre todo, porgue este contingnte sigue siendo el de mayor
desigualdad en la distribucidn de la riqueza y solamente aumentando
significativamente la calidad y e! acceso a la educacion -especificamente de la
educacidn piblica- serd posible crecer con equidad.

La segunda agenda esta referida al salto hacia el siglo XX| emprendiendo las
"nuevas tareas”, adaptando para ello estructuras, procesos y resultados del
sistema educativo y las politicas educacionales a las transformaciones que por
efecto de fa globalizacidn, experimentan los contextos de informacién, tecno-
I6gico, de corocimiento v de significados culturales en que se desenvoiveran
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Las dos agendas por desarrollar estén referidas a tres dimensiones: la
gobernabilidad en lo politice, la equidad en lo sccial y la competitividad en lo
gcondmico.

DESAFIOS Y METAS REGIONALES EN EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION

EDUCACION Y GOBERNABILIDAD

En la medida que se universalice la calidad en |a oferta educativa, el sistema
social se hace més inclusivo y por ende se va a requerir una nueva racionalidad y
una nueva institucionalidad. El nuevo ciudadano, formado para el hacer, para la
convivencia y para el aprendizaje a lo largo de su vida, defenderd el ejercicio de
una nueva generacion de derechos y deberes y buscara afianzarse en los valores
y las raices que protejan su individualidad en un contexto globat que tiende a la
homogenizacion. Gobernar un sistema nuevo, conformado por une increfble hete-
rogeneidad de experiencias, valores e intereses, demandard esfuerzo y compro-
miso de toda la sociedad. Urge entonces un verdadere pacto social donde no
s6io el gobierno, sino los medios de comunicacidn, fas empresas, los gremios
profesionales, las organizaciones de la sociedad civil, en fin, asuman como pro-
pia fa realizacion de las agendas educativas por desarrollar.
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(30BERNABILIDAD DEL SISTEM

Las deficiencias en la gobernabilidad del sistema educativo tienen un impacto
importante en la pobre cafidad de los resultados en todos los pafses de |a regién.
Esta ingobernabilidad se asocia con alta rotacién ce las autoridades superiores
de los ministerios de educacidn, intreduciendo una gran discontinuidad de politi-
cas; sobrecarga de normas y regulaciones en el sistema; falta de autoridad y/o
capacidad de direccion adecuada; falta de regularidad y propésitos clares en la
evaluacion del personal docente; excesivo ausentismo vy huelgas. En algunes ca-
sos el empleador desconoce el nimero de docentes gue estd contratado y ejer-
ciendo la docencia. Los intereses corporativos tienen influencia exagerada sobre
el sistema de educacion plblica mientras que los padras u otros actores en Ia
saciedad tienen escasa incidencia

Para mejorar la gobernabilidad del sistema se requiere:

Continuidad de las politicas educativas. En el escenario de la globalizacién
se requiere Hegar a un equilibrio entre la necesidad de dar continuidad a poli-
ticas cuyos frutos no se verdn antes de dos o mas generaciones — por ejem-
plo: descentralizacion, cambios curriculares o cualificacidn de la formacidn ini-
cial de maesiros por gjemple— vy la necesidad de incorporar las novedades que
dia a dia llegan a los paises traidas por los vientos de la globalizacidn. Se trata
de buscar el equilibric entre la continuidad v el cambio de manera gue sea
posibie sostener reformas sin caer en la trampa de la rigidez lagal o institucional.
La construccidn de consenscs sociales que permitan forjar una visidn de largo
plazo para fa educacion -Planes Decenales por gjemplo, como los que cons-
truyeron El Salvador y Colombia- facilitard la adaptabilidad al cambic sin
perder de vista metas definidas como esenciales por la sociedad de cada pais.

Descentralizacion del sistema educativo. La descentralizacion de autoridad
y funciones desde el gobierno central hacia las unidades locales de gobierno
es casi generalizada en nuestros paises y se ha desarroilado en medio de un
conjunto de tensiones. Por una parte no se ha superado la tensién entre la
transferencia de responsabilidades y la necesidad de fortalecar los entes de
gobierno nacionales para cumplir un nuevo encargo de direccion, fomento vy
evaluacion. Por otra, la descentralizacion pedagogica se enfrenta 2 ia falta de

preparacion para ejecutarla en quienes asumen la responsahilidad. De ahi g
reclamo para que el fortalecimiento de la capacidad normativa del nggleg
central (nacional o federal} vaya de la mano con la calificacidn de las bases
educativas (escuela v drganos intermedios). El éxito del precese dependera
en buena parte de la capacidad de comprender y dispener para un conjunto
altamente heterogéneo de gobiernos subnacionales e instituciones escolaras.
Descentralizar sin tomar en cuenta los desequilibrios existentes puede agudizar
las diferencias y hasta provocar intentos separatistas en las provincias
periféricas. Por ello es muy importante que el proceso de descentralizacién
vaya acompanado de un monitoreo constante que permita seguir y evaluar
su progreso, asi como de instrumentos gue permitan apoyar a las regiones
mas pobres con instituciones més débiles para garantizar que cada pafs
avance en un desarrolic equilibrado.

Consclidacion de la democracia escolar. El proceso de descentralizacién en
América Latina no ha tenido el cardcter puramente economicista que le ha
caracterizado en otras regiones del mundo. Si bien fa adopcidn de esta refor-
ma se dio de forma simulténea con la implementacion de estrategias de mer-
cado aue ilevaron a confundir su esencia fundamentalmente politica con las
propuestas a favor de la privatizacién por parte de organismos multilaterales
de crédito, en general hemos logrado defender la apuesta por una descentra-
lizacion de estirpe politica y propdsitos democraticos. Es por eilo que resulta
imprescindible fortalecer o crear donde no existan, mecanismos de gobierno
escolar mediante los cuales la comunidad educativa participe en la construc-
cion de su propic proyecto educativo. La participacion y la construccién de

comunidad educativa son procesos simbidticos. La comunidad no es simplie-:
mente ¢l conglomerado de vecinos de fa escuela, sino un grupo humano ¢or:.
identidad, identidad que se va formando a medida que se responden colecti-
vamente interrogantes sobre lo que es relevante y pertinente ofrecer en. !aé;
instituciones escolares que dan sentido a esa comunidad. Fxisten ejempias___:
para observar como el Colombiano, donde por Ley Nacional se estabiecler{mf-_
funciones y 6rganos del Gobierno Escolar Democratico ~donde tiene gs%ento'_:
educacores, alumnos, exalumnos, familias, representantes del secto pros
ductivo local— y se otorgd autonomia a la escuela para definir su Erayact&'_-f

Educativo Institucional.

1
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Fortalecimiento de la gestion. Tanto en el nivel de las instituciones recto-
ras dei sistema como en el nivel de las instituciones escolares se hace nece-
sario fortalecer su capacidad para planificar, verificar, ejecutar y aprender
como organizaciongs. Su efectividad —es decir su capacidad de cumplir ca-
balmente su misidn— depende de la cantidad y calidad de aprendizaje colecti-
vo que desarrolien, lo cual a su vez depende de la manera como se ordene el
trabiajo al interior y en relacidn con el entorno. Garantizar que esto suceda en
la tarea fundamental de la gestién. En el mundo educativo, donde los recursos
técnicos v financieros son escases, una buena gestion debe ser capaz de ca-
nalizarios de manera eficiente v productiva. En la mayoria de nuestras instity-
ciones escolares es recients la organizacidn de personas y proceses para la
toma de decisiones. £n la mayoria de casos, estas decisiones atn estén limi-
tadas a la distribucién de cantidades muy pequefas de recursos fisices sin
que se haya trascendido al plano de definiciones pedagdgicas o de adminis-
tracidn del personal docente. Se habla de autonomia escolar pero muchas
veces se olvida que un buen porcentaje de escuelas son uni-docentes y de
ensefianza multigrado. Para éste conjunto de instituciones, es necesario re-
pensar esquemas de gestién que por una lade garanticen una mejora sus-
tancial en su calidad y por otra les permitan tomar decisiones que hagan
mas pertinente su oferta pedagdgica, insertandolas en planes educativos
de mayor escala {redes, ndcleos, municipics). Sin duda alguna, una de las
&rgas con mayores retos es ja gestion del recurso humano. En el sector edu-
cativo, ias decisiones sobre nombramienta, promocion, remocidn, estimulos
a los docentes tienen que comenzar a basarse en un sistema eficiente de
carrera que valore el desempeno.

Sistemas nacionales de evaluacion. La generalizacion de sistemas de sva-
luacién y de la responsabilidad por los resultados pedagégicos es ain tarea
pendiente. La evaluacién de decentes y estudiantes debe permitir conocer las
areas de mayor debilidad y las de mejor rendimiento y a partir de esos datos,
establecer prioridades. Fs importante el buen uso de la informacion y la ade-
cuada difusion que se preste a los resultados de la evatuacion para que ella no
se presente como un castigo sino como un estimulo. Si al interior de los go-
biernos existe esa decision y se obra en consecuencia, serd posible llevar a
cabo |z evaluacion de la mano de los docentes, qguienes entenderan sus bon-

dades como un puntal de su profesionalizacién. Fn cuanto a fa evaluacion de
estudiantes, resulta necesario ingresar a circuitos evaluativos como TIMMS
compitiendo con paises del primer mundo. Ello permitiré contextualizar los
avances historicos de cada pais en materia educativa, ubicar las areas don-
de flagueamos y analizar el valor de los resultados y las dificultades que
enfrentan ctros paises con mayores recursos. En el caso de instituciones
autdnomas, complejas y diversas como las de educacién superior es indis-
pensable introducir mecanismos de acreditacidn de programas de acuerdo a
esténdares internacionales.

Optimizar la asignacion de recursos. Responder a la pregunta scbre cémo
distribuir de la mejor manera posible 10s escasos recursos con gue cuentan
fos sistemas educativos de nuestros paises supone un ejercicio para esta-
blecer pricridaces. Er el contexto Latinoamericano, no sélo es necesario
aumentar recurses para los més pobres sino ademas incrementarios en pro-
porcidon mayor al aumento gue se registre para sectores menos
desfavorecidos. Para llegar a éste punto se requiere sustituir mecanismos
de asignacian en base histérica por otros gue introduzcan una mayor equi-
dad y promuevan la eficiencia en el uso de los recursos. Un complemento
necesario es la implementacion de controles sociales a la inversion v la ren-
dicidn de cuentas de manera cbligatoria y sisteméatica.

LA CREACION DE NUFVA CIUDADANIA

Otra forma de comprender el papel de la educacién en ef mantenimiento de la
gobernabilidad es su aporte a la creacidn de una nueva ciudadania. Esta nueva
ciudadania estara fundamentada en el plapteamiento que hace el Profesor Amartya
Sen en el sentido que los hombres son menos libres mientras mas necesitados y
la superacion de su condicién de marginalidad estd directamente relacionada
con las posibilidades de mejorar sus condiciones de fibertad. Por ello, la supera-
cion de la pobreza no es un problema de reparto como del disefio de politicas de
inclusion e integracién cuyo elemento determinante debe ser una nusva politica
en materia de educacién.

La concepcidn de una nueva ciudadania también se relaciona con el debate
entre identidad y globalizacidn en el que se trata de preservar la diversidad
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cultural de fas visiones totalizadoras que se tratan de transmitir a través de la
red. América Latina participa, como sub-cultura occidental, de algunos valores
de fa denominada “cultura de occidente”, como el pluralismo social, la democra-
cia representativa, el respeto a la propiedad privada y el caracter secular de sus
instituciones; pero también presenta, como regidn, sus propios rasgos de identi-
dad, como el valor del concepto de solidaridad, la comunidad linglfstica alrede-
dor del espaficl, su condicidn de fragua étnica de distintas razas y etnias y las
particularidades propias de su adhasion mayoritaria a ta fe catdlica.

El sistema educativo latinoamericano debe actuar comeo un transmisor de es-
tos valares para fortalecer los rasgos propios de nuesira cultura y, simultanea-
menie, permitir la adopcidn de aqueilos cédigos de modernidad que nos identifi-
quen come ciudadanos globales sin renunciar a una identidad latinoamericana.

L.os escenarios deseables en la educacion latincamericana para dar mas fuer-
Za y vigencia a ta propuesta de inter-culturalidad para todos, suponen una actua-
gion en diversas esferas a la vez: en primer teérmino, consolidar la educacién
intercultural y bilingéée, vy hacer operativos los dispositivos legales viganias en lo
que atafie a posibilitar una inter-culturalidad para todos. Ademas, garantizar a
nifios y jovenes la posibilidad de afirmar su cultura, experiencia y lengua en la
escuela y en los medios de comunicacién, retos que no pueden enfrentarse sino
desde el desarrodlo de nuevas competencias en docentes y directivos de centros
edugativos y universitarios.

Finalmente, la educacidn para una nueva ciudadania se fundamenta en la no-
cion de sociedad civil que aiguien definié come “la suma de muchos sacrificios
que tenemos que hacer para vivir juntos”. La educacién no solo forma capital
humano. Es también forma de realizacidn humana y mecanismo de transmisin
de valores sociaies que permiten la convivencia. La educacion tiene un papel
central en ia fermacion de valores para la democracia, en ensefarnos a trahajar
juntes respetando la diferencia, a participar sin agredirnos, a ser solidarios al
tiempo que competitivos. Para que este papel pueda desarroilarse plenamente,
Bs necesario comprender que no sélo la escuela educa, también existe respon-
sabilidad educativa en los lideres politicos y sociales, en los medios de comu-
nicacién, en ias familias. Es urgenie que todos los actores asuman colectiva-
mente sus correspondientes roles para lograr una educacion universal de calidad.

Epucacton v equipap

ACCESO, PROCESOS Y RESULTADOS

Las caracterfsticas de gran desigualdad en la redistribucion del ingreso que
presenta América Latina desde hace décadas, si bien tiene origenes fundamen-
talmente econémicos y de injusticia social, se vinculan también a la inequidad
en el acceso, procesos y resultados educativos.

Una primera de esas expresiones es el hecho de que las oportunidades de
acceso y permanencia en una educacion calificada, son notoriamente
heterogéneas. A pesar de la notable expansion de la cobertura escolar, hay evi-
dentes nequidades antes del sistema formal puesto que el acceso a la educa-
cién inicial estd lejos de ser universal. Igualmente hay ineguidades durante el
sistema escolar puesto que no todos los que comienzan tiene garantia de terminar.

De hecho, una cuarta parte de los nifos que comienzan la primaria no la con-
cluyen, lo que representa mas del doble gue en otras partes del munde. Un
fenémeno adicional es el de la estratificacion de los establecimientos educacio-
nales, que genera procesas pedagogicos diversos. Esto se da no sélo en la ¢lasi-
ca oposicidn entre escuelas plblicas y privadas, sino en sistemas pablicos na-
cionales supuestamente homogéneos. Las escuelas de mayor prestigio atraen a
los mejores maestros y acceden a mayores recursos, generandose asi circuitos
de reproduccion de inequidades. Bl medio rural v las poblaciones indigenas han
avanzado muchos menos en o educativo que las &reas urbanas y las etnias do-
minantes. La educacidn rural expresa las carencias de un sistema educativo pen-
sado desde y para ias realidades urbanas, ia descentralizacién educativa adn no
logra mejores condiciones materiales de trabajo educativo en esos medios que
S0n, CON escasas excepciones, pobres o muy pobres.

Superando los anteriores procesos de reproduccidn de inequidades, serfa po-
sible superar la mequidad posterior al sistema educativo, es decir la inequidad en
el acceso al trabajo gue hoy en dia se encuentra segmentado de acuerdo al lugar
o institucién doende se educd la persona.

Finaimente, debemos remediar las desigualdades en los propios sistemas
educativos. lLas cifras disponibles en cuanto a la distribucién presupuestaria



182....

det sector educativo sefialan que el gasto publico correspondiente al nivel tercia-
rio absorbe el 23% del gasto total del sector a pesar de atender el 6,3% de los
alumnas; en cambio, el nivel primaric —que atiende al 72,6% de la matricula
total- absorbe un 51% del presupuesto sectorial. Estas cifras agravan los nive-
les de desigualdad pues hay evidencias de que son los més pudientes o los que
tienen apoyos adicionales a los recibides en centros educativos, guienes tienen
mayor acceso al sector terciario. Un sistema més equilibrado tenderia a priorizar
la inversién en educacién inicial y basica por ser estos niveles los que garanticen
equidad en el acceso. Esto en ningln modo significa ~como han pretendido algu-
nos utilizando estas mismas cifras— proponer que se reduzca o elimine la finan-
ciacidn estatal para la educacién superior, especialmente la que se orienta a
educar los mas pobres o las especialidades e investigaciones mas necesarias y
poco rentables. Como se argumenta mds adelante, la inversién en la educacion
superior es fundamental para mejorar la capacidad cientifica y tecnologica de las
paises. Lo que debe buscarse es ampliar las oportunidades de acceso al nivel ter-
ciario al tiempo que se invierten mayores recursos en la educacién inicial y basica.

DISCRIMINACION POSITIVA PARA EL DESARROLLO EQUITATIVO

Una de las formas explicitas como se estd dando el esfuerzo por una mayor
equidad educativa es la denominada "discriminacion positiva” que es, en la prac-
tica, una estrategia inversa al tratamiento “igual para todos”. Con ella se trata
de dar una educacion diferenciada para obtenar resultados semejantes. Al asig-
nar mas recursos en centros y programas educativos que atienden & los nifios,
iovenes y adultos mas pobres, se posibilita que el medio donde viven les otorgue
més oportunidades para aprender. Un impertante argumento es que este criterio
ademds de justo, es econdmicamente rentable, ya que impide desperdiciar re-
cursos escasos tal como lo hacen politicas que privilegian el acceso sin tener en
cuenta los logros de aprendizaje. En una apcién por un desarrollo equitativo esta
discriminacidn positiva no debiera ser limitada sélo a lo educativo, sino que
inciuiria otras carencias sectofiales como los ambitos de la nutricién y satud.

Las experiencias de discriminacidn positiva en paises de la regién son insufi-
cientes. En sociedades tan desiguales como las latinoamericanas y con cronica
insuficiencia de recursos, un esfuerzo de incorporacion de los excluidos a una
educacidn de calidad requiere de un pacto social sobre la base de determinados
consensos y grandes dosis de sofidaridad.

FORTALECIMIENTD DE LA EDUCACION PUBLICA ¥ LAS AGENDAS PRIGRITARIAS

En la década pasada, América Latina estuvo fuertemente influenciada por una
visién instrumentalista de la educacién basada en la focalizacion, descentraliza-
cidn e incremento de ia participacién privada. La focalizacién no sirvid como
mecanismo de cohesion social, la descentralizacion fue eminentemente fiscalista
y dicho incremento de la participacién privada fue mecanismo de segmentacion.

En este sigio es necesario recuperar viejos principios liberales como el de la
educacion plblica universal, elemento de integracion nacional. la escuela pl-
hblica tiene vigencia y pertinencia social como espacie de equidad v de conso-
lidacion de la democracia, como modelo v referente para la construccion de
nuestros proyectos nacicnates v donde se paosibilite valarar los Dereches Hu-
manos comao una de las mayores conquistas de la humanidad. A través de ella
nos preccupamos porgue todos tengan acceso a mejores condiciones perscna-
les, porgue fos nifios de hogares carentes y los jévenas de la calle tengan un
camino y lo puedan transitar.

Bl problema actual de deficiente educacion piblica no se saluciona con més
apoyos financieros a la educacion privada, méas aGn con los riesgos de unir a la
educacién privada de elite, otra de peor calidad qus la educacion pablica. Sin
desconacer evidencias de que el sector privado juega un papei significativo vy
complementario hay que sefalar, sin embargo, que ningln pais desarroliado ha
privatizado su educacidn.

La responsabilidad bésica del Estado debe ser sobre la educacién piblica es-
tatal v todos los esfuerzos debieran estar dirigidos a que, an el largo plazo, los
nifios v jdvenes de las clases populares tengan acceso a la educacion de exce-
lencia que hoy es privilegio de una elite.

Para gue la educacion plblica sea condicién de la cohesién e integracion
social, del pluralismo v del pensamiento democrético, quedan atn muchos
desafios por enfrentar:

m Ser mas eficientes en la gestién y mds pertinentes en 103 contenidos.

@ Poner el conocimiento cientifica y los sistemas de interpretacién del mundo,

an didiogo con la sebiduria ancestral de nuestros pueblos.

2 Abrir las escuelas y las universidades a la sociedad y sus necesidades.
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w Revolucionar la pedagogia para adecuarla a las otras revoluciones que
se experimentan removiendo los impedimentos estatales a la creatividad
pedagdgica.

m Que el Estado defina jas competencias basicas y fundamentales que de-
hen formar en sus alumnos los difersntes establecimientos educativos, se
ocupe de la creacidn de sistemas de informacion y evaluacion, sin dismi-
nuir el papel que podria caberle en la orientacién e incluso en la prestacion
de la oferta.

® Dar al magisteric mayor reconocimiento social v establecer una carrera
magisterial que estimule mejores competencias profesionales y remunera-
ciones acordes con la importancia de ia tarea y condicion docente

FL MAESTRO COMO ACTOR PRINCIPAL DE LA AGENDA EDUCATIVA GLOBAL

Los educadoras deben involucrarse en fas reformas educativas como acteres
claves cuya participacidn en ia definicion e implementacién de los cambios otor-
ga mayores garantias de acierto y sostenibilidad. Carecen de sentido las refor-
mas educativas que alrededor del mundo pretender ser "a prueba de maestros™'.
El desconocimiento de su papel no séle es politica y administrativamente inge-
nuo, sino que demusstra una pobre comprension sobre los factores que influyen
en las oportunidades educativas que brindan las escuelas. En ese sentido debe-
mos superar la imagen predominante en {os gobiernos que ubica al docente como
“problema” presupuestal y social y confunde al magisterio con directivos sindi-
cales. La apuesta debe ser por incentivar y difundir otra imagen de maestro como
“potencialidad de desarrollo”.

Para lograr esta transformacion debemos mejorar el desempefio de los educa-
dores. Un primer paso es transformar la formacién inicial v la seleccién de maes-
tros, fundamentando la carrera en el mérito pedagdgico mas que en la antiglie-
dad. En realidad, tanto los nuevos criterios de formacién inicial como de forma-
cibn en servicio tienen gue estar acordes con los perfiles que exige la modemiza-
cién v la globalizacidn v debe ser posible asegurar por diversos medios de con-
trol social que los educadores cumplan su deber, evitando generalizar una matla
calificacidn por el mal desempeiic de algunos maestros.

1 fleonora Villegas Reimers y Fernando Retmes, Where are 60 million teachers? The Missing
Yoice in educational reforms around the world. Prospects, vol XXvI, No. 3 September 1596.

Por ctra parie es necesario reconccer que les satarios docentes son insuficien-
tes y aque debemos hacer un esfuerzo para que todos los paises de la regidn
asuman compromisos politicos y financieros con la tarea de saldar la deuda
social que la regidn tiene con los educadores. Las metas de ajuste estructural
que se trazaron los gobiernos implicaron en la mavyoria de casos desfinanciar la
educacidn piblica, congelar las plantas docentes de la némina oficial v rastringir
ei aumento en los salarios de los educadores con lo cual se registré casi sin
excepcion una pérdida real en su capacidad adquisitiva. El crecimiento de los
salarios {basico e incentivos) podria enmarcarse en estrategias vinculadas a la
calidad como per ejempio realizar aumentos mas significatives de salarios a los
nuevos docentes que a los antiguos, a los docentes de educacion inicial y de los
primeros grados de la ensefianza.

Adicionaimente, podria pensarse gue ei crecimiento de salarios no sea sola-
mente individual. Los equipos docentes de escuelas que hayan logrado revertir
situaciones de base en beneficio de un prebado mejor aprendizaje de sus alum-
nos, tendrian que ser estimulados coiectivamente en sus salarios. De manera
simultdnea, serd necesario definir estrategias de acompafiamiento a docentes
cuyos resultados o fos de sus alumnos aparezcan insuficientes. La manera
solitaria como transcurre |a practica decente de muchos maestros esta relacio-
nada con los bajes desempenos. Es urgente romper ese aislamiento impulsando
la organizacion de comunidades pedagdgicas, la articulacion de establecimien-
tos educativos asi como la conformacion de redes de cooperacion,

Como parte de la dinamica propia de la globalizacién —caracterizada por la
simultanea integracion del trabajo y desintegracién de los trabajaderes como un
colectivo?— se han dado presiones de diverso tipo para que se modifiquen los
gstatutos laborales que rigen la carrera docente asi como nuevas interpretacio-
nes y aplicactones del principic de estabilidad propio del régimen de carrera. La
vitalidad de los sindicatos se ha venido detericrando y su papel se ha ido

2 Carnoy plantea que la globalizacién entrafa una demanda mundial por clerto tipo de
compencias - maneje de 2 lengua, razonamiente matematico, ldgica cientifica, pro-
gramacién y otras asociadas con niveles de educacidn superior- al tiempo gue debilita
la capacidad negociadora de tas organizaciones de trabajadores porgue la movilidad de
la fuerza {aboral otorga al capital un mayor poder de negociacion. Carney, 2000 op.cit.
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reduciendo solo a presentar reivindicaciones gremiales, constituyéndose muchas
veces en une de los principales obstaculos de cambio educative.

Sin embargo, hay dos situacionss gue deben evitarse: la identificacién dei
magisterio con las directivas gremiales y no reconocer que en determinados gre-
mios magisteriales hay creciente interés por dar apoyos pedagdgicos vy califica-
cion profesional a sus asociados. £l rets es entonces asumir el compromiso polf-
tico que se requiere para implementar un nuevo esquema de relaciones entre el
estado, la sociedad civil v el sindicato para que los problemas de la educacién
puedan resclverse mediante consensos fundamentales y sea posible revalorizar
la profesion docente.

| P
ERUCACTON TNICIAL

Existe creciente interés social por la educacidn inicial como espacial y
crucial factor de todo desarrolio educativo. Diversas investigaciones permiten
gnfatizar que:

# tl nifio comienza a aprender desde su primera semana de vida.

@ Los nifos que disfrutaron de la interaccién estimulante y que contaron con
huena nutricion muestran un mejor desarrollo en el aprendizaje, rendimiento
académico, permanencia y progresion en el sistema educativo, asf como
en ia vida social y profesional.

& Una atencion temprana de nifios provenientes de familias en situacion de
marginalidad tieng un enorme potencial para compensar las carencias de
los propios hogares y contribuir a romper el circule vicioso de la pobreza,

Por todo lo anterior, hay razones suficientes para afirmar qgue la educacidn
inicial es la modalidad educativa que debiera tener prioridad en las estrategias
nacionales para enfrentar la pobreza.

Las tasas medias de escolarizacion en programas de atencion y desarrolio
de la primera infancia sefialan un importante incremento durante fa uitima
década en Latincamérica. Se observan progresos en cuanto a la integralidad
de los programas desde una perspectiva de las "necesidades” sustituyendo
la idea tradicional de preescolaridad por una perspectiva de atencion y desa-
rrofio de la primera infancia. Cabe destacar, no ohstante, que la escalarizacion
en 1996 fue mas de dos veces superior para las familias en el quintil mas alto
de la distribucién de ingresos que para los nifies en &l quintil mas bajo,

Sin pasar por aito cada especificidad nacional, la experiencia acumulada arroja
la necesidad de poner atencidn especial en las siguientes situaciones:

# Mejora de ios sistemas de formacién y de supervision. En la préxima década
todos los educadores de la primera infancia deben estar formados vy con
certificaciones necesarias para el desempefic de sus importantes tareas.
Proporcionar el apoyo v la atencion necesaria a los padres y a otros
miembros de la familia.

= Consolidar ia eveluacién v el seguimianto de los programas.

z Aprovechar el desarrolio que han tenido en algunos paises ias experien-
cias no escolarizadas de educacion inicial o temprana, fos cuales general-
mente trascienden el plano pedagdgico, convirtigndose en acciones de
desarrclio comunitarie con alta participacidn de madres v padres de
familia como protagonistas.

EDUCACION BASICA, PRIMARTA Y SECUNDARIA

La CEPAL sefiala que el capital educative minimo, en términos de acceso al
bienestar y al correspondiente ingreso laboral, demanda en la region completar

el ciclo secundario y cursar como minimo 12 afios de estudio. Cuando se ingresa -~

al mercado {aboral sin haber completado el secundario, uno o mas afios de
estudio no influyen mayormente en la remuneracion percibida, v en la mayoria de
casos de poco sirven para superar la linea de pohreza. En cambio, el ingreso
aumenta considerahiemente cuando los estudios cursados se suman al umbral
de 12 afos de escolaridad. Muchos jovenes no tienen posibilidad de llegar a
escs anos de sscolaridad. Su origen social y otros “factores asociados al
aprendizaje” como el capital educativo del hogar y el acceso a medios de
comunicacion e informacidn modernos, son delerminanies de sus oportunidades
educacionales.

Elevar las tasas de sgreso de la educacidn secundaria no solo es un elemento
necesario para mejorar la equidad del sistema sino para asegurar su
competitividad. En efecto, la posibilidad de que un grupo creciente de jévenes
complete la educacion bésica eleva la competitividad sistémica del conjunto de
la sociedad. Sin embargo en la regidn existe una grave limitacion en este sentido
dadas las bajas tasas de egreso al final de la educacidn secundaria y las escasas
oportunidades de capacitacion técnica vinculada a la educacién secundaria.
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EDUCACION Y COMPETITIVIDAD

CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA GLOBAL

l.a apertura de los mercados, la desregulacién, la produccién crientada a la
gxportacion y el crecimiente del sector informai son algunas caracteristicas de la
economia global. Inexcrablemante se pierden puestes de trabajo en los sectores
gue se modernizan, mientras que el sector servicios gana peso frente a la pro-
duccidn industrial v se habla de la "terciarizacidn de la sconomia”®. En sl contexto
de globalizacidn las principales fuentes de competitividad de un pais derivan de
su capacidad de articular ciencia, tecnologia, administracion y produccion.

En América Latina una articulacién de ese tipc estd adn por verse. Lo que
existe pcr ahora es un desajuste estructural: jévenes gue buscan infructuosa-
mente emplec y empresarios que buscan trabajadores pero no encuentran en
ellos las calificaciones requeridas. Por ello “En América Latina las relaciones en-
tre educacién y munde del trabajo aparecen como una temética fundamental del
debate politico y econdmico pero no tanto por los logros del sistema productivo
sino por la agudizacion de la problematica de desempleo, fas dificultades de los
j0venes de insertarse laboralmente y las nuevas calificaciones gue las empresas
que han absorbido nuevas tecnologias demandan en forma creciente.®

En ese contexto, se agudiza la segmentacidn del mercado laboral®, v se
profundizan las desiguaidades en la capacidad de modernizacidn y
competitividad entre las empresas lo cual deriva en una “economia dual” ca-
racterizada por alta concentracién del ingreso y del poder en un contexto masi-
vo de marginalidad, baja productividad, bajos ingresos y escasa diversificacién
en la estructura productiva.

3 Gallart, Maria Antonia, "Cooperacién Intersectorial, Educacion, Formacién Profesional
vy Trabajo”.En Memorias Foro Nacional, 1995 Pp 21,

4 Monrow vy Torres hablan de cuatro mercados laborales: el Mercado que responde al
monopotio transactional, elmercado que responde al Mercado competitive, 3)el Merca-
do del sector pdblico relativamente protegido dela competencia internaiconal y 4)el
mercade laboral margunal gue incluye todo desde transacciones ilegales hasta
autoempleo, frabajo doméstico, empresas familiarares.... Morrow, Raymond y {arlos
Alberto Torres. The State,Social Movements and Educational Reform.

CAPACITACION PRODUCTIVA ¥ EL DESAFID PARA LA DOCENCIA

La globalizacién genera una demanda mundial por cierta clase de habilidades
y destrezas asociadas con niveles superiores ds educacién como el uso de la
lengua, el razonamientc matematico, la l6gica cientifica, la programacion. Sa
habla de “trabajadores polivalentes” ¢ de “anafistas simbdlicos”: capacitados
para aprender rapido, trabajar en grupo y tomar decisicnes auténomas a cerca
de los fines de !a organizacion educativa y faboral.

En ese contexto es forzoso redefinir el concepto “formacion para el trabajo”
distinguiéndolo de lo que conocemos como “capacitacion para la preduccion”
asi como reformular el papel del gobierno en la modernizacién de la educacion
publica. La formacion para el trabajo se relaciona cen fas competencias funda-
mentales (expresion, sclucion de probiemas mateméaticos v capacidad de pen-
sar, utifizacion de recursos, relaciones interpersonales, manejo de informacidn,
cemprension sistémica, dominio tecnoidgice); mientras que la “capacitacion para
la produccion” prepara para el desempefio de ocupaciones especificas operativas.
Los sectores educativo vy productive buscaran que las dos estén presentes en la
persona del trabajador®.

El desaffo para |a educacidn estatal y para los docentes estatales es enorme
puesto que para la mayoria de paises de la regién, enfrentar el reto de la
competitividad implica no solo repiantear los contenidos y procesos de forma-
cién docente, sino la transformar las practicas tradicionales de ensefanza.

En América Latina se ha avanzado mucho en asegurar que los aspirantes a
gjercer Ja docencia hayan terminado la educacién basica completa, pero adn se
requieren esfuerzos en paises como Bolivia, Paraguay, Pert, Reptblica Dominica-
na, Nicaragua, donde el porcentaje de docentes que poseen los titulos académi-
cos exigidos para ensefiar en primaria no alcanzaba el 80% en los Gitimos afics
de la década de los 90s%. Como lo demostraron los resuitados del LLECE, la
formacion previa del docente tiene un impacto positive mayor en el rendimiento
de los alumnos gue la formacion en servicio.

5 Gallart, 1995,
6 UNESCO Estadisticas Regionales. http://www.unasco.cl/05.htm
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En la formacidn previa del docente se requiere un mayor equilibrio entre su
formacion disciplinar v etica asf como entre la teoria pedagdgica v la practica
de la ensefianza. Adicionalmente, se debe lograr un conocimiento adecuado
del uso de !as nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informética las
cuales tendrén al menos tres desplisgues importantes: i) como herramienta
para la permanente actualizacién del docente ii} como herramienta para Ia
enseftanza de las diversas disciplinas iil} como fuente de aprendizaje auténomo
por parte de los estudiantes.

El desafio es de tal magnitud que se ha planteado {a necesidad de un relevo
generacional en el magisterio. Ese relevo viene presionado ademdas por la necesi-
dad atender a los grupos poblacicnales que estan siende incorporados al siste-
ma escolar gracias a las medidas de ampliacidn de cobertura. De manera que
enfrentamos el reto de por un lado permitir fa entrada de una nueva generacién
de profesoras y profesores mejor remunerados y con posibilidades reales de
profesionalizar su ejercicio; y por otra de consolidar una fuerza magisterial con
capacidad de interlocucién y de negociacion tante sobre la agenda educativa
nacional como regional.

TECNOLOGIA £ INFORMATICA EN LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

El crecimiento de la computacién en nuestros paises no ha superado sino pro-
fundizade fas inequidades. Estamos ante una “brecha digital interna” que es ne-
cesario vencer mediante politicas que democraticen el acceso a las nuevas tec-
nologias de la comunicacién y de la informatica. Por una parte, la escuela debe
convertirse en centro informatico de la comunidad. Pero ademas, las universida-
des pueden facilitar sus centros de coémputo v v las empresas sus laboratorios.
Las compafias telefénicas podrian asociar su apoyo a la informatizacién de las
escuelas como parte de sus estrategias de expansian.

La television merece un tratamiento aparte por su inmenso potencial educativo.
Los nifies ven en promedio tres horas de television al dia pero no existe urgencia
colectiva por contar con programas educativos para ellos. Urge lograr que los
medios de comunicacion, v la televisién especialmente, colaboren efectivamente
con fas metas educacionales.

RE el e st e S A TR RATITA W C1E smn v EraTe Eram ArTe s
MODERNIZACION DE LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR [TECNICA, TELNGLOGICA,

UNIVERSTTARIA )

Varios paises de la region han pianteado la necesidad de reformar el ciclo
medio de la educacion formal para mejorar la posibilidad gue los jdvenes en-
cueniren empleos de calidad y se logre una verdadera movilidad sccial
intergeneracional. En este debate algunos proponen fa diversificacion de institu-
ciones de basica y media, otros sugieren la consolidacidn de instituciones exclu-
sivas de educacidn media que sirvan a varias de basica, otros hablan de retomar
el modelo del community college estadounidense.

En todo caso la reforma a la educacion madia debera evitar opciones termi-
nales que hagan necesario elegir de manera temprana y definitiva entre el mundo
de! trabajo v la continuacion en la educacién superior. Por el contrario, hoy se
precisan muchas intercenexiones adaptables al cambio, asi como posibilidades
de ida y regreso permanentes entre sistema productivo y sistema educacional.
A partir de lo anterior, la gestion educativa deberd traducir esa flexibilidad en
proyecios con exigencias comunes y énfasis en orientacionss muitiples. La
diversidad que debe generar esta flexibilidad supone, al mismo tiempo, un es-
fuerzo plblico por asegurar un niclgo de calidad comin con vistas a evitar la
actual segmentacion.

Asi mismo, la reforma a la educacion media debe articularse con el desarrolio
de la educacién superior universitaria, técnica v tecnolégica. Se debe reaizar la
relevancia de la educacion superior, otorgando especial atencidn a los progra-
mas universitarios que por una parte aporten sustancialmente al mejoramiento
de la capacidad cientifica y tecnoldgica de la regién —como todas las ramas de
ingenierfa v ciencias naturales— y por otra aporten en conocimientos relaciona-
dos con la superacién de las condiciones de pobreza v desigualdad propias de
América Latina — en especial formacidn universitaria en ciencias sociales.

la educacién superior cumple un papel crucial en el aumento de la
competitividad, dado que en este nivel se generan, incorporan y difunden avan-
ces del conocimiento que luego permiten incrementar la productividad en dis-
tintas 4reas de la produccion. Por lo mismo, el Estado debe desempenar una
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funcion importante ante tode en el fortalecimiento de la universidad piblica
mediante una politica activa de fomento que permita mejorar fas condiciones
actuales de investigacidn vy ensefianza. Su papel es el de promaver mayores
articulaciones entre la actividad universitaria, el fomento de la innovacidn y la
participacion de las empresas, asegurar que existan mecanismos apropiados
de certificacion de la calidad que proporcionen una informacién adecuada a los
estudiantes; v regular los reguisitos minimos aceptables de la educacion supe-
rior, sea plblica o privada.

Finaimente, de este proceso también hace parte la transformacion de institu-
ciones de formacién pos-secundaria comeo el SENA en Colambia o el SINAIl en
Brasil, no con el cbjetivo reemplazarios por procesos de contratacién con el sec-
tor privado sino con el fin de fartalecer su capacidad de observar las transforma-
cicnes del trabajo industrial, el cambio de perfiles el profesionales, el cambio en
las estructuras de emplec vy las exigencias de la competitividad internacional.

LA POLITICA TECHOLOGICA Y LOS SISTEMAS NACIONALES DE INNOVACION

El impulso al crecimiento exige una politica regicnal en materia tecnologica
para favorecer la competitividad v el desarrollo productivo que propicie un mejor
funcionamiento de ios mercados de factores v la promocion activa de las innova-
ciones y complementariedades estratégicas. Para alcanzar este dltimo propésito
es preciso establecer un margo institucional apropiado y fomentar en los agentes
comporfamienios que estimulen la construccién de capital social, induciendo el
desarrollo de sinergias y la complementariedad entre empresas, y entre el sector
plblico vy el privado, gue contribuyan a la consolidacién de tramas productivas e
institucionales de orden local, nacional y sub-regional.

La politica regional deseable tendra entre otras ias siguientes caracteristicas:

= Tomara en consideracitn nuestras claras ventajas comparativas en ciertas
areas de investigacion come la biotecnologia dirigida al aprovechamiento
de ia biodiversidad existente especialmente en la amazonia latinoamericana.

g Deberd constar de una mezcla razanable de harizontalidad y selectividad.
Se trata de aprovechar la actividad conjunta y complementaria gue ya existe
en cada sociedad, pero también de inducir, con cierta dosis de

intencionalidad, {a creacidn de ventajas comparativas dindmicas en secto-
res cercanos e interdependientes o complementarios al actual patrén de
aspecializacitn productiva.

® Entre los programas emergentes que conviene promover se destacan ague-
lios tendientes a estimular la industria productora de software en espanol,
lo que permitirad participar mercados internacionales, acelerar la expan-
sion de dichos mercados a nivel intra-regional y apoyar el desarrollo de las
PYME y la modernizacion de los servicios educativos, de salud, de entrete-
nimiento y de comunicacion, sectores que, segln la experiencia interna-
cional, se destacan en la generacion de empleo

Aungue se parte de un medelo de cardcter genérico para la regién, se
recogeran las diferencias nacionales que responden a la evolucion
institucional de cada pais.

= En términos sociales y ambientales, los esfuerzos de investigacion, desa-
rrcllo y transferencia de tecnologia deben apoyar dreas criticas de la poli-
tica social (educacidn, salud), Ia transferencia de tecnologia hacia las PYME
rurales y urbanas y el fomento de técnicas de praduccién limpia.

La politica tecnologica regional buscard incrementar significativamente el gasto
interno, piblico y privado, destinado a investigacion, desarrollo y transferencis
de tecnologia. Para conseguir fos niveles de inversién - 27% def PIB - que reque-
timos para crecer al 6%, cifra minima de crecimiento necesaria para empezar a
revertir nuestras condiciones seculares de pobreza, requeririamos una inversign
anual en investigacion, durante los préximos 10 afios, del 2% del PIB.

tComo conseguir y canalizar eficientemente estos fondos?

Mediante un sistema regional de innovacién y especializacion tecnolGgica.
La CEPAL, ha definido el SRNI como “la red de instituciones péblicas y privadas
dentro de una econamia, que financian v lisvan a cabo fa investigacidn para el
desarrollo, convirtiendo sus resultados en innovaciones comerciales y afectando
la difusién de nuevas tecnologias”.

Este sistema creard estrechos vinculos entre las actividades de investigacién
y productiva, con vistas a adquirir, adaptar y usar eficientemente la tecnologia
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para reducir la brecha entre las mejores practicas locales e internacionales, re-
ducir la dispersién de la eficiencia econdmica entre empresas de distintos sec-
tores vy tamafios, contribuir a la creacion de nusvo conocimiente cientifico vy
tecnoldgico, y formar recurses humanos capaces de llgvar a cabo todo lo anterior,

En este sistema estén vigentes oportunidades como: i) El desarrollo focal a
través de redes entre empresas de distintos tamafios coordinadas en forma
que aumenten la competitividad; ii} La identificacién de cadenas productivas
en las cuales puedan insertarse institucicnes educativas (Mecia y superior) asi
como empresas con infragstructura aprovechable por los alumnos. iil) Les me-
canismos de aiternancia o formas de articular el aprendizaje escolar con el
aprendizaje en el puesto de trabajo. Iv) Los esfuerzos de educacidn de adultos
gue enfaticen el mejoramiento de las competencias bésicas en la poblacion
ocupada o desemplieada para facilitar que adquieran capacidad de aprendizaje
permanente. v) Los fuerzos para lograr la vinculacidn de los académicos,
empresarios, ejecutivos vy técnicos en redes internacionales y redes latinoa-
mericanas de conocimientio e innovacién,

En el sistema cobrard gran importancia la certificacion de competencias me-
diante mecanismos agiles v con el apoyc de un buen sistema evaluativo. El reco-
nocimiento de esas competencias se hara a través de organismos certificadores
independientes, conforme a ias normas que se vayan creando. Lo mas importan-
te serd certificar fas competencias adquiridas o por medios formales ¢ auto-
didacticos, con la ventaja que sefiala la experiencia de ofrecer gran capacidad
de movilidad a los trabajadores certificados.

Para aumentar ei gasto en actividades de innovacion en las empresas preduc-
toras de bienes y servicios, los instrumentos de politica méas conocidos son:
subvenciones a proyectos gue cuenten con contrapartes en las empresas; incen-
tives tributarios a la inversién en investigacion y desarroile; atraccion de inver-
sién extranjera directa en actividades de uso intensive de tecnologia; lineas de
financiamiento preferencial para la innovacién tecnoldgica; capital semilia para
impulsar la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica; Parques tecnold-
gicos e incubadoras de emprasas, y compras del sector piblico, en aquellos pai-
ses donde aén procedan. Estos instrumentos ya forman parte del panorama lati-
noamericano y caribefio, pero no han alcanzado hasta ahora la escala deseada.

La creacién de instrumentcs de promocién de la innovacidn tecnoldgica
estd estrechamente ligada a ia elaboracién de mecanismes apropiados de
proteccion de ia propiedad intelectual. Por este motivo, es esencial que los
paises de la regidn participen activamente, con posiciones comunes, en los
foros intarnacionales pertinentes.

Finalmente, un alemenio esencial de este esfuerzo es apoyar ta formacién de
todo tipo de asociaciones empresariales y asociaciones con entidades de educa-
cidn superior o centros académicos de investigacién. Otra forma de organizacion
en estrecha colaboracion es la de Redes que cperan de manera virtual o fisica.
Las Redes son sistemas abiertos a través de los cuales se produce un intercam-
bio dinémico tanto entre sus integrantes como con los de 0tros grupos v organi-
zaciones, pesibilitando asi la potenciacion de los recursos gue poseen. El efecto
de la red es la creacion permanente de respuestas novedosas y creativas para
satisfacer las necesidades e intereses de los miembros de una comunidad, en
forma solidaria y gestionada.

FINANCIAMIENTQ EDUCACIONAL EN LOS PROXIMOS QUINCE ANOS

Podemos anticipar que la situacion de los préximoes 15 afios sea mas favora-
ble, en términos de crecimiento, que la de los Gitimos 15. Las demandas prin-
cipales de fondos provendrén por una parte de la necesidad de mejorar fa
calidad de la educacién primaria v secundaria. Por otra parte una fuerte
demanda por expandir ia cobertura en la educacidn pre primaria, Secundaria,
terciaria y permanente.

Elevar la cobertura y atendsr los alumnos que hoy no estan siendo atendidos
en secundaria y en superior resultard bastante mas costoso por alumno que lo
gue resulta  sctualmente, a menos que se termine una vez mas sacrificando [a
calidad. La educacién secundaria cuesta en promedio cerca de 30% mas gue la
primaria, principalmente debido tanto al menor nimero de alumnos por profesor,
CoMo a mayores remuneraciones de los maestros de secundaria. En gl caso de la
educacion superior, los costos por alumne, son varias veces mas aitos a los de
primaria. En pafses como Argentina vy Brasil son 10 veces més altos; en Chile y
México mas de 4 veces superiores. En la 0.E.C.0. los costas por alumne de la
educacion terciaria son casi 2,5 veces mas elevados que los de primaria.
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Si se realizara un esfuerzo muy significativo por aumentar los recursos puabli-
cos destinados a la educacidn durante los proximos 15 aflos en América Latina,
se podria contar con 1,5% del PIB de recursos pablices adicionales.

La demanda con mayor capacidad de imponerse serd por expandir la cobertu-
ra en secundaria y superior, Si se quiere evitar que ef mejoramiento de la calidad
de la educacion que reciben los més pobres quede postergado, se requiere es-
tablecer politicas explicitas de recuperacidn de costos en los casos de estabieci-
mientos pablicos y/o de permitir la oferta privada autofinanciada.

Durante los dltimos afcs la contribucién privada al financiamiento educacional
ha adquirido una creciente importancia. Todo indica que ello seguird siendo asf
en los proximos afios, tanto por las limitaciones en la capacidad financiera del
Estado como porque los beneficics de la educacién que va amplidndose tienen
una marcada rentabilidad privada.

Un anélisis especial merece el gasto en remuneraciones ya que es por fe-
jos el principal componente de los gastos educaciopales, dando cuenta de
mas del 80% de los costos. Dos elementos explican el comportamiento de
los gastos en remuneraciones: la remuneracion por profesor v la cantidad de
alumnos por docente.

Las remuneraciones de los docentes guardan una estrecha relacion con las
remuneraciones promedio del pais y por tanto con el ingreso per cdpita. Si el
PIB per capita creciera al 3% promedio durante los préximos 15 afios ello per-
mitiria como minimo un aumento del 56% en los ingresos reales promedio de
los docentes. Este sera ef principal destino de los mayores recurses destina-
dos a la educacion en términos reales.

El segundo slemento determinante del gasto en remuneraciones es el
nimero de alumnos por profesor. En la mayoria de los paises de América Latina
ha estado reduciéndose la cantidad de alumnos por profesor tanto en la educa-
cién primaria como secundaria. E! efecto en la calidad de esta politica merece
ser examinado, por ello se considera que hay otras prioridades en términos de
cobertura y calidad antes de proponerse reducciones generalizadas en la rela-
cion alumno/docente.

La presion por no quedar tan rezagades en el uso de las nuevas tecnoiogias
se convertird en una creciente demanda de recursos. Se estima que el gquiva-
lente a cerca de un 20% de la inversion en equipos debe destinarse al entrena-
miento de los maestros. A futuro observaremos una baja en el costo de los
equipos y redes de comunicaciones, perc no hay que despreciar el costo de
mantenimiento, soporte técnico y reposicidn por rdpida obsolescencia que
demandan estas inversiones.

Todas estas demandas de inversidn y financiamiento deben abordarse con una
visidn de integracién y cooperacidn regional. Entre nosotros hay brechas tan gran-
des que las experiencias de unos pafses deben ser aprovechadas por otros para
no partir de cero. Se trata de institucionalizar la cooperacion técnica horizontal
entre paises. Asi mismo, es importante disefiar esquemas de fondos de
cofinanciacion regional a partir de los cuales las economias mas grandes y fuer-
tes de la region, cooperan con las economias pequefias o postradas por la guerra
por gjemplo, de manera que e! bloque regional pueda llegar a ser competitivo.

A MANERA DE CIERRE PARA CONTINUAR EL DEBATE

“Todos los efectos de la globalizacién pasan a través de las estructuras de
estado-nacion, por ello son los estados los que en (ltimas deciden de qué mane-
ra la giohalizacién afecta la educacion nacional” (Martin Carnoy, Globalizacion v
Reforma Fducativa. pp 58)

Estd planteado un debate en el que participan diversas disciplinas alrededor
de los pefigros y oportunidades que ofrece la globalizacion como fendmeno ca-
racteristico del sigle XXI, tanto para las sociedades que habitan en paises de
econcmias desarroliadas como para los que han sido denominados "neriféricos”
0 en desarrollo.

Para la dirigencia politica de América Latina, este debate resulta una oportu-
nidad importante para fijar una posicién, tanto a nivel regional, como en cada
pais con respecto a cémo deben prepararse las estructuras econdmicas, de pro-
teccion social, de educacidn, viales y de comunicacién — entre otros— de mane-
ra que sea posible apravechar las condiciones que brinda este contexto.
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En el campo educativo, los desafios tienen gue ver con hacer realidad la uto-
pia de una sociedad competitiva y solidaria. Es cierto que tenemos que invertir
més, pero también es cierto que la inversidn debe planearse con visién de largo
plazo y a partir del reconocimiento de un conjunte de prioridades entre las que
se destacan la universalizacion de la educacion basica, reformulande las practi-
cas tradicionales de ensefanza para que sea posible llegar a la diversidad de
culturas y grupos sociales gue hay en nuestros pafses.

Es hora de pensar no sélo en términos de acceso sino, sobre todo, en términos
de oportunidades de aprendizaje, progreso en el sistema educativo y movilidad
social. Fs necesario un esfuerzo intensiva para transmitir destrezas productivas
a los sectores de menores ingresos de manera que su capital educativo permita
una insercién digna y competente en la economfa regional y mundial. En estos
momentos cruciales para nuestra regidn, fortalecer la educacion publica es una
decision estratégica frente a otras opciones que no solo debilitarian el sistema
politico democratico sino que podrian en juego fa supervivencia misma de nues-
tros pueblos.
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