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Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

El Reino Unido y Colombia han forjado una estrecha
relacién basada en objetfivos y ambiciones comunes.
Muestra de esta cooperacion es nuestro Programa
de Prosperidad, presente en Colombia desde el 2017.
Nuestro objetivo es fomentar el desarrollo econémico
inclusivo del pafs en 3 ejes claves: agriculturg,
infraestructura y fortalecimiento institucional; siempre
teniendo presente un componente de enfoque de
género e inclusion social, elementos fransversales en
todos nuestros proyectos.

Para avanzar en el logro de nuestro propdsito, el
Programa de Prosperidad ha establecido con CAF —
banco de desarrollo de América Latina una alianza
estratégica para la implementacion de varios de
sus proyectos en el pais. Esta serie de publicaciones
tienen como objetivo resaltar 'y  compartir
ampliamente algunos de los hallazgos vy resultados
mds importantes que hemos obtenido en el marco
de la cooperacion entre el Reino Unido y Colombig,
buscando que sean del mayor beneficio para el
pais; y animarles a explorar mds a profundidad la
contribucién del gobierno britdnico y su Programa
de Prosperidad al futuro de Colombia.

En particular, con la serie de Fortalecimiento de
la  Competitividad  Departamental, queremos
resaltar los avances del sector publico colombiano
en la implementacién de una perspectiva de
competitividad y productividad desde las regiones y
para las regiones.

Los transformaciones regionales que abordamos
aqui avanzan en caminos que se encuentran; por
un lado, los esfuerzos por mejorar la planificacion,
organizacion y gesfion de recursos teniendo
como base las dindmicas vy realidades de cada
departamento, conun fuerte enfoque de gobernanza
local e inclusidn de mujeres y poblacién vulnerable.
Por otro lado, la materializacién de dichos esfuerzos
en proyectos especificos, con la adopcion de nuevas
metodologias que optimizan el uso de los recursos
publicos y ayudan a gestionarlos de forma mds
eficiente, transparente y ambientalmente sostenible.

Con estas publicaciones esperamos promover los
casos de éxito de los gobiernos locales con los que
hemos trabajado vy facilitar su uso como inspiracion
para otras regiones del pais, como herramientas de
politica publica, logrando asi cambios estructurales y
duraderos en toda Colombia.

George Hodgson
Embajador Britdnico en Colombia
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01 Infroduccion

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

Con el Plan Nacional de Desarrollo «Pacto por
Colombia, pacto por la equidad», se redefinié el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI), cuya expresion regional son las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacion (CRCI).
En la Ley del Plan, y posteriormente en el decreto
reglamentario (Decreto 1651 de 2019)3 las CRCI se
definen como espacios coordinadores y articuladores
de fodos los actores e instancias que trabajan en
temas de competitividad, productividad e innovacion
en los departamentos.

Al respecto, el ejercicio de coordinacidn y articulacion
quedebenrealizarlas comisiones se daen dos sentidos:
uno horizontal, entre los actores departamentales, y
uno vertical, con las entidades e instancias del SNC,
y, en general, con el Gobierno nacional o con ofros
actores externos al departamento (esto es, ofros
departamentos y actores internacionales, entre otros).

Como parte de los esfuerzos por el fortalecimiento
de la gobernanza de las Comisiones Regionales
de Competitividad e Innovacién que ha venido
impulsando el Gobierno nacional con el apoyo
de entidades como CAF -banco de desarrollo de
América Latina- y el Fondo de Prosperidad Britdnico
- FPB, en la primera etapa de este proyecto se
realizd un diagndstico detallodo de las condiciones
institucionales 'y organizacionales de ocho CRCI
(Antioquia, Afldntico, Caldas, Bogotd-Cundinamarca,
Magdalena, Meta, Santander y Valle del Cauca),
con énfasis en las dindmicas asociadas al cierre
de brechas de género e inclusién de poblaciones
fradicionalmente excluidas. También, se hizo un
andlisis de benchmarking internacional para los casos
de Chile, Pert, México y el Pais Vasco en Espana.

A partir de las mejores prdcticas identificadas tanto
en los diagndsticos departamentales como en el
benchmarking, se construyd la propuesta de modelo
de gobernanza que se presenta a confinuacion.

1 Ley 1955 de 2019, art. 172.

La gobernanza para la competitividad se enfiende
como los arreglos institucionales, esto es, las reglas
formales e informales existentes en las comisiones,
que orientan y dan forma a las interacciones entre
los miembros de la CRCI, incluyendo la definicion de
los incentivos de cada actor (North, 1990).

De esta manera, arreglos institucionales mds
eficientes, en el senfido de incluir a los actfores
mds pertinentes y de construir reglas y cédigos de
conducta compartidos por todos, permiten construir
procesos de toma de decisiones mds cualificadas
en términos del bien comuin y con menos costos
de ftransaccién. De esta manera, una estructura
de gobernanza adecuada permitird articular y
fortalecer las capacidades productivas de los
territorios, condicion fundamental para el impulso de
la competitividad territorial (Fiquene, Castellanos y
Valencia, 2010).

Asi, esta perspectiva institucionalista de la
gobernanza pasa por comprender las légicas de
funcionamiento de las comisiones en un sentido
amplio. Para abordar este andlisis complejo, en
una primera etapa del proyecto, se realizaron
diagndsticos  para los ocho departamentos,
tomando como criterios de andlisis 12 dimensiones
adoptadas del frabajo de Gémez y Mitchell (2006).

De esta manera, se identificaron seis grandes
temas que deben priorizarse para lograr un
fortalecimiento efectivo de la gobernanza de las
CRCI: profundizar la institucionalizaciéon de las
CRCI; mejorar la coordinaciéon entre la secretaria
técnica y el Comité Ejecutivo, avanzar hacia
una mayor adaptacion de las CRCI a los ciclos
politicos locales; robustecer la oferta de valor de
la CRCI; institucionalizar las politicas de equidad
de género e inclusién, vy, finalmente, dinamizar el
trabajo de las CRCI con otros actores e instancias
(ver grdfico 1).

2 El Decreto 1651 de 2019 determina la estructura de organizacién y funcionamiento para las Comisiones Regionales de Competitividad
e Innovacién, y asi mismo propone unos lineamientos minimos para su operacion y sostenibilidad, siendo discrecional para los depar-
tamentos ampliar y fortalecer la composicion y el modelo de gestién propio.
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Grdfico 1. Propuesta de modelo de gobernanza con enfoque de género e inclusién para las CRCI
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Fuente: Elaboracicn propia.

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

De esta manerg, el modelo de gobernanza propuesto
ofrece lineamientos a las comisiones para avanzar en
estos temas criticos, a partir de recomendaciones y
propuestas para las 12 dimensiones, que, para efectos
de este documento, se han agrupado en cinco ejes.
Al final de cada dimension, se incluye una tabla que
resume las principales recomendaciones. EI modelo
de gobernanza resulta de la conjuncién de estas
propuestas, alrededor de los grandes desafios de las
comisiones mencionados anteriormente. Cabe resaltar
que el conjunto de recomendaciones planteadas en
esfe entregable estd en el marco de lo dispuesto en
el Decreto 1651 de 2019 y, asf mismo, alineadas con las
metodologias dispuestas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Estas mismas brindan diferentes
elemenfos de gobernanza, como son los canales
de comunicacion, las estrategias de financiacion,
los mecanismos de articulacion y los conceptos de
institucionalizacidn, entre ofros.

El primer eje es la institucionalizacién, en el que
se abordan las dimensiones a este respecto de las
CRCl y el funcionamiento de las secretarias técnicas.
El segundo eje aborda las prdcticas de planeacién
y presupuestaciéon de las CRCI, a través de las
dimensiones de articulacién entre instrumentos de
planeacion y financiamiento.

El tercer eje da cuenta de la oferta de valor de las
CRCI, entendida como los beneficios que generan
estos mecanismos a quienes las infegran y a los
sectores sociales que pueden verse impactados por
sus decisiones y accionar. En esta légica, vale la pena
resaltar que alli se hace explicita la dimension de
género e inclusion, expuesta como un factor nuevo
y decisivo de la competitividad. Ello no rifie con que,
a lo largo del modelo, se aborde el enfoque desde
todas las dimensiones en que podria materializarse,
a efectos de favorecer la gobernanza.

El cuarto eje se refiere a los actores de laos CRC],
en el que se incluyen la participacion y liderazgo
efectivo del sector publico, del sector privado vy
de las entidades generadoras de conocimiento.
Finalmente, el quinto eje se ocupa de la articulacién
con actores externos. Asi, se incluyen aqui las

El modelo de gobernanza que se pre-
senfa en este documento tomard como
punto de referencia los cinco ejes men-
cionados, con el fin de ofrecer un refe-
rente de condiciones o prdcticas que
son ideales para las CRCI en Colombia
y que ayudarian a fortalecerlas.

dimensiones que indagan por el trabajo efectivo
con las enfidades del orden nacional, la articulacién
enfre instancias de competitividad e innovacion
de los departamentos, y el desarrollo del trabajo
supradepartamental y subregional.

El modelo de gobernanza que se presenta en este
documento fomard como punto de referencia
los cinco ejes mencionados, con el fin de ofrecer
un referente de condiciones o prdcticas que son
ideales para las CRCl en Colombia y que ayudarian
a fortalecerlas. Sin embargo, entendiendo que las
experiencias de desarrollo local exitosas responden
a las frayectoriaos de las prdcticas de tfrabajo
conjunto y colaboracién entre actores, la calidad del
capital social preexistente y la cohesién alrededor
de un proyecto de desarrollo colectivo (BID-INSERE,
2016; Estonsoro y Zurbano, 2010), no se plantean
arreglos organizacionales especificos, pues estos
responderdn a las necesidades y dindmicas de
cada CRCI.

En este sentido, el modelo propuesto debe
entenderse como los lineamientos que sirven de guia
para orientar los esfuerzos de fortalecimiento de la
gobernanza de las CRCI, con el objetivo de lograr
estructuras institucionales cada vez mds estables y
coherentes con las necesidades locales, y prdcticas
de gestidon y procesos de foma de decisiones mds
eficientes y tfransparentes. Cabe resaltar que, en los
siguientes entregables de la consultoria, se abordardn
de manera especifica estas recomendaciones para
cada comisiéon, de manera que se tengan en cuenta
las necesidades y avances de cada una.
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Las 12 dimensiones propuestas incorporan, a su vez, procesos que buscan vincular

las l6gicas y dindmicas que impulsen la competitividad y la innovacion, con las

condiciones necesarias para la inclusién de las mujeres y de poblaciones o secfores

tradicionalmente excluidos del desarrollo regional. Dichos procesos abarcan los

siguientes aspectos:

]

Medicién y seguimiento: si bien se cuenta
con indicadores de competitividad
en materia de inclusion vy equidad
de género, es necesario afianzarlos
como referentes para la orientacion
de las politicas de productividad,
competitividad y desarrollo econémico
territorial. Ej.: Indice Departamental de
Competitividad. Pilar 9, Mercado laboral;
subpilar, Utilizacién del talento.

-

10000

—

Politicas publicas y transversalizacién
de los enfoques: se requiere de la
efectiva articulacién entre las politicas de
productividad y las politicas, programas o
proyectos sociales dirigidos a la garantia
de derechos de las mujeres y de personas
pertenecientes a grupos fradicionalmente
excluidos. Ej.: articulaciéon programdtica y
presupuestal entre las politicas publicas
para las mujeres y la equidad de
género vy las politicas de productividad,
competitividad y desarrollo econdémico.

Pdagina 12
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Institucionalidad: la articulacién nacion-
terriforio en materia de inclusion vy
equidad de género sigue siendo un retfo.
Se requiere mayor énfasis en el desarrollo
de la agenda y seguimiento de las
politicas de productividad por parte de
los mecanismos para el adelanto de la
mujer o las dependencias encargadas
del bienestar o infegracion social. Ej.:
participacion de la Secretaria de la
Mujer u Oficina Asesora de Equidad de
Género o de las Secretarias de Desarrollo
Social e Integracion Social en el Comité
Ejecutivo de la CRCI o en sus comités
técnicos (Comité de Politica de Desarrollo
Productivo o Comité de Gestidon del
Recurso Humano).

@

Corresponsabilidad: se necesita afianzar
el vinculo entre los secfores publico vy
privado en légica de responsabilidad
social empresarial con enfoque de género
e inclusién, mds alld de la ejecucion de
proyectos de inversion. Ej.: vinculacién
de empresas o gremios con experiencia
aplicada en materia de género, diversidad
e inclusion para la incorporacién y gestion
del conocimiento alrededor de buenas
prdcticas. Como  referentes, pueden
emplearse mediciones o intervenciones
de cardcter nacional o internacionales
como Ranking Par o Sello Equipares.
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En los siguientes apartados, se presentan las propuestas para las 12 dimensiones
organizadas en los cinco ejes, siguiendo la légica de responder a las preguntas
fundamentales de todo proceso, tal como se aprecia en la tabla 1.

Tabla 1. Ejes y dimensiones de andlisis

RESPONDE A LA
EJE PREGUNTA INCLUYE DIMENSIONES
s . o, o~ 1.Institucionalizaciéon de las CRCI
Institucionalizacién Cédmo? . : o
2.Funcionamiento de las secretarias técnicas
Planeaciény ) , 3.Arficulacién entre instrumentos de planeacion
é Que?

Presupuestacion 4. Financiamiento

5. Incorporacién de criterios de género e inclusion en
Oferta de valor ¢cPara qué? la estructura y dindmicas de la CRC

Propuesll-a 6.0ferta de valor de la Comisién

Liderazgo y participacion efectiva de:

del modelo de
9. Entidades generadoras de conocimiento
gobernanza

10. Trabajo efectivo con las entidades del orden

nacional
Articulacién Que aliados? 11. Arficulacién entre instancias
2.1. Institucionalizacion 12. Desarrollo de frabajo supra departamental y
-, > subregional
2.2. Planeacion y presupuestacion °
2.3. Oferta de valor de las CRCI Fuente: Elaboracidn propic.
2.4. Actores

2.5. Articulacion
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2.1. Institucionalizacion

En este eje de andlisis, se busca indagar por el
«sCcOMO?y, esto es, por la forma de organizacion de
las comisiones. Se entiende institucionalizacién como
la consolidacion del espacio a fravés de instrumentos
normativos, que permitan confar con una esfructura
clara, asi como con procedimientos para la foma
de decisiones, que sean concretos y conocidos por
todos los miembros de la CRCI. Un mayor nivel de
institucionalizacion genera una menor dependencia
de la voluntad politica para la existencia misma de la
instancia, un buen funcionamiento interno, y reduce la
posibilidad de cooptacion de los espacios, aumentando
asi la credibilidad y la confianza en las decisiones que
se toman en el marco de las comisiones.

Este aspecto se abordard o través de dos
dimensiones: la institucionalizacion de las CRCl vy el
funcionamiento de las secretarias técnicas.

2.1.1. Institucionalizacién de las CRCI

El Decreto 1651 de 2019 implicd un avance importante
en esta dimension, al hacer explicito el rol de las
comisiones en el Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién como articulador y coordinador a nivel
departamental de otros actores e instancias que
trabajan los temas de competitividad, innovacion
y el desarrollo productivo. Igualmente, dispone los
lineamientos con respecto a la estructura, normativas,
reglamentos y esquemas de relacionamiento que
las CRCI pueden adoptar, y que los departamentos
deberdn contar con un decreto u ordenanza
de creacién, en el que las CRCI se ajusten a los
lineamientos del 1651.

La existencia de documentos e instru-
mentfos normativos que ayuden a con-
solidar procesos dentfro de las CRCI ayu-
da a garantizar su permanencia en el
tiempo, facilifando un actuar coherente
en el mediano y largo plazo.

Actualmente, solo cuatro CRCI de las estudiadas han
expedido los nuevos decretos. El resto se encuentra
en proceso de concertacidn de este instrumento
normativo. El modelo de gobernanza se fundamenta
en los lineamientos planteados por el Decreto 1651
de 2019, y hace énfasis en tres temas que se pueden
tener en cuenta en todas las CRCI, fanto aquellas que
ya expidieron el decreto como las que se encuentran
en proceso.

Instrumentos normativos de creacion

El primero tiene que ver con las disposiciones de los
decretos u ordenanzas de creacién, que deberian
ser explicitos en cuanto a su estructura, actores y
reglas de seleccion de participantes de las diferentes
instancias de la comisién. Se recomienda también
que los decretos incluyan los deberes y derechos que
tienen los participantes de las CRCI.

Las discusiones sobre la forma que deben adoptarlas
comisiones son una ventana de oporfunidad para la
vinculacion de actores locales corresponsables con el
cierre de brechas de equidad de género, promocién
de derechos de las mujeres o de la inclusidn
social, asi como de ofros actores que, aunque
actualmente no participan en las dindmicas de las
comisiones, pueden ser importantes para impulsar
temas o procesos clave para la competitividad
departamental. El detalle sobre estos actores se
presentard mds adelante, en el apartado 2.3.

Este escenario de discusion es también una
oportunidad para abrir el didlogo en torno a
los enfoques de género y la manera como la
voz e infereses de las mujeres y de sectores
tradicionalmente  excluidos de las  dindmicas
del desarrollo tienen cabida en los escenarios e
instrumentos que reflejan la toma de decisiones de
la Comisién. Es también la oportunidad para que se
introduzcan prdcticas que contribuyan con dindmicas
de cultura  organizacional  conscientemente
incluyentes, mds alld de la composicidn seguin sexo
de las disposiciones y estructuras de las CRCI. Las
recomendaciones para las comisiones que no han
expedido su decreto se expresardn en la Estrategia
de Posicionamiento de las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion, a efectos de favorecer
su efectiva implementacion.
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Reglamentos

Grafico 2. Propuestas correspondientes a esta seccion

Inventario estratégico

Realizar un inventario

de diferentes actores,

entidades, instancias,
instrumentos de planeacioén.

Fuente: Elaboracion propia.

=

Decreto normativo

Ajustar la definicién de
la estructura, actores,
criterios de seleccion de
participantes, promocion de
enfoque de género.

Reglamento operativo

Fijar las reglas 'y
procedimientos de cardcter
organizacional, operativo,
estratégico, que permiten
hacer seguimiento y que
orientan la foma
de decisiones.

Lo segunda recomendacion estd asociada a la
consolidacién de las  comisiones como  espacios
independientes y auténomos de los actores que los
conforman en cada momento en el fiempo. Para
lograrlo, es importante que todos los actores que
participan en la CRCI la enfiendan de esta manera.
Una forma de avanzar en este sentido es contar con
reglamentos (reglas y procedimientos) para la foma de
decisiones y para hacer seguimiento a los compromisos
acordados. El Decreto 1651 senala que fanfo la Asamblea
como el Comité Ejecutivo establecerdn su reglamento.
Sin embargo, a la fecha, ninguna comision de las ocho,
cuenta con ellos. Tomando en cuenta que el Comité
Ejecutivo es el espacio de toma de decisiones, se deberia
privilegiar la consfruccion de los reglamentos de estas
instancias, lo que permitird a su vez consolidarlo como el
espacio de foma de decisiones colegiadas, que orientan
el quehacer de la CRCI.

Los reglamentos propuestos por Métrica en 2019 son
una guia para iniciar esta labor, en la que se deberdn
especificar los criterios para la designacion de

miembros del sector privado y de las universidades,
y deberdn ser adoptados formalmente por el
Comité Ejecutivo. Adicionalmente, es importante que
en los reglamentos se haga mencion a los comités
técnicos existentes en la CRCI, como una estrategia
de formalizacién, yo que en pocas CRCI existen
actas o documentos que den cuenta de la estructura
completa de la comisién. En la medida en que se
creen o supriman comités, el reglamento podrd
actualizarse, aun cuando esto no debe ser obstdculo
para que en cualquier momento el Comité Ejecutivo
pueda decidir crear o eliminar espacios técnicos.

Se recomienda también que se definan tiempos
para la revision y ajuste de estos reglamentos, por
ejemplo, una vez al afo apenas se implemente, e ir
reduciendo la frecuencia de revisién en la medida
que la CRCI se encuentre mds consolidada. De
igual forma, se recomienda revisar los reglamentos
idealmente con los cambios de gobernadores,
teniendo presente su rol como presidentes de las
CRCI. De esta maneraq, serd posible verificar que las
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disposiciones que orientan el quehacer de la CRCI
sean coherentes con sus prioridades en el marco de
los objetivos de la comisién.

Considerando que en los decretos que ya estdn
expedidos no se incluyeron reglas para la toma
de decisiones, estos detalles deberdn definirse
en los reglamentos, asf como los mecanismos de
seguimiento a las decisiones adoptadas por el
Comité Ejecutivo y por la Asamblea.

Formalizacién de los comités técnicos

Latercerarecomendacion tiene que ver precisamente
con el funcionamiento de los comités técnicos. Como

parte de las prdcticas de gestion de conocimiento
de las CRCI, cada comité deberia contar con un
documento en el que se plasme el propdsito del
espacio, sus principios orientadores (esto es, igualdad
de oportunidades, equidad de género, inclusidn
social y participacion incluyente), su alcance, el
plan de trabajo anual y los actores que participan,
sefalando el rol de los participantes, en particular,
quién ejerce el liderazgo y quién se encarga de
las labores de secretaria técnica. Al igual que en el
caso de los reglamentos del Comité Ejecutivo y de la
Asamblea, esfos reglamentos deberian ser revisados
cada cierfo tiempo, para verificar que siguen siendo
pertinentes y para ajustarlos segun las necesidades
cambiantes del departamento.

Tabla 2. Propuestas sobre institucionalizacién de las CRCI

Situacién actual

Propuesta

Cuatro departamentos con decreto expedido, y
cuatro departamentos en proceso.

Los decretos existentes son muy generales: no
definen reglas de seleccion de participantes o de
foma de decisiones.

Los actores corresponsables con el cierre

de brechas de género no hacen parte de
ninguna CRCI.

«  Decrefo u ordenanza de creacion: definiciéon
de estructura, actores, criterios de seleccién de
parficipantes.

«  Oportunidad para incluir actores locales
académicos, publicos y privados, responsables
y corresponsables con el cierre de brechas de
equidad de género, promocién de derechos de
las mujeres o de la inclusidén social.

«  Plantear culturas organizacionales de las CRCI
conscientemente incluyentes, fomentando la
participacion de las mujeres en los espacios de
decisién y liderazgo.

Ninguna CRCI cuenta con reglamentos de la
Asamblea o del Comité Ejecutivo.

Construccion de reglamentos (reglas y
procedimientos) para la foma de decisiones y para
hacer seguimiento a los compromisos acordados.

Ninguna CRCI cuenta con documentos guia o con
planes de trabajo formales de sus comités técnicos.

Formulacién de documentos guia y planes de
trabajo de los comités técnicos.

Fuente: Elaboracidn propia.

2.1.2. Funcionamiento de las secretarias técnicas

El buen funcionamiento de las secretfarias técnicas es
uno de los temas mds criticos para garantizar el éxito
de la CRCI, en tanto es la instancia que dinamiza
el trabajo de la comision. Las ocho comisiones que
hacen parte de este estudio cuentan con un arreglo
bdsico de acuerdo con los lineamientos del Decreto
1651 de 2019, en el que la Cdmara de Comercio
de la ciudad capital financia un equipo bdsico de
dos o fres personas. Este arreglo varia en algunos
departamentos como Caldas, donde existe un equipo
de apoyo a la secretaria técnica conformado por
funcionarios de varias entidades; o en Meta, donde
el liderazgo de la secretaria técnica es compartido
por varios departamentos.

Adicionalmente, el Decreto 1651 plantea unos
lineamientos sobre los planes de trabaojo de las
secretarias técnicas:. Sin embargo, adn no se observa
su aplicacion efectiva en tfodas las comisiones.

Asi, esta propuesta se concentra en fres asuntos clave:
Lider de la secretaria técnica

Como se identificd en el diagndstico, actualmente,
las ocho CRCIl que hacen parte de este estudio
cuentan con personas iddneas en el rol de liderazgo
de la secretaria técnica, con diferentes perfiles
de formacion y experiencia. Para garanfizar que
esta buena prdctica se mantenga en el tiempo, se
recomienda que cada comision establezca un perfil
del lidery de los profesionales de apoyo, de acuerdo
con los propdsitos y el alcance que se asignen a la
CRCl en cada departamento.

La oferta de valor que identifique la comisién
determina los perfiles de liderazgo que requieren
para alcanzar los propdsitos planteados. En fodo
caso, se recomienda incluir como parte de los
requisitos el manejo de los enfoques de género,
derechos de las mujeres y/o diferencial. Esto supone,
enfre ofros aspectos:

Conocer y trabajar en la superacién de condiciones

necesarias para el cierre de las brechas de
desigualdad en la oferta de las Comisiones

Regionales de Competitividad; manejar criterios
para una planeacién y presupuestacion que incluya
como beneficiarios pero también como agentes
de cambio a personas en situacion histérica de
exclusion; aplicar factores de composicion que
permitan integrar a las comisiones y sus mesas
técnicas, agentes incidentes frente a las demandas,
intereses y necesidades de grupos tradicionalmente
excluidos; establecer sistemas de cooperacion
que involucren agentes corresponsables con el
bienestar y desarrollo social, asi como con la
garantia de derechos de personas en situaciones de
exclusion (productores o analistas de informacion,
responsables de procesos de cooperacidn,
financiadores de iniciativas incluyentes, etfc.).
Asimismo, se recomienda definir un periodo
fijo para el lider de la secretaria técnica, con la
posibilidad de renovacion, sujefo a una evaluacion
de su gestion.

El procedimiento de seleccion dellider de la secretaria
técnica deberia definirse en el reglamento de la
Asamblea o del Comité Ejecutivo. Este procedimiento
debe senalar quién propone candidatos y cudntos
candidatos se evaluardn, cudles son los criterios de
evaluacion y quién participa en la seleccion. Una
opcion es que en el Comité Ejecutivo se conforme
un grupo encargado de este proceso que defina
una ferna, y que en la decision final participe el
presidente del comité.

Plan de trabajo y estrategias
de seguimiento y evaluacion

El Decreto 1651 de 2019 dispuso que tfodas las
secretarias técnicas deben confar con un plan
de trabajo aprobado por el Comité Ejecutivo. La
propuesta consiste en formalizar los procesos
de formulacién y aprobacion de estos planes de
trabajo, definiendo los tiempos de presentacién vy
aprobacién, a través del reglamento de la CRCI.

Para que los planes de trabajo sean funcionales
a los objetivos que se propone la CRCI, se pueden
construir siguiendo la estructura de marco légico, es
decir, en funcién de las metas de cada afo, y las de
mediano plazo definen las acciones que permiten
alcanzar dichas metas. Todos los planes de trabajo

3 Los planes de frabajo deben ser anuales, y deben definir las principales lineas de accion para la implementacién de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacién, asi como para el fortalecimiento técnico y del modelo de gobernanza de la res-

pectiva CRCI.
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deben incluir indicadores de gestion, de producto
y de resultado que permitan hacer seguimiento al
cumplimiento de las metas.

Ahora bien, las metas deberian estar orientadas por
los objetivos planteados en los Planes Regionales
de Competitividad vy los Planes de Desarrollo
Departamentales, los cuales determinan una visién
de competitividad compartida de largo plazo. De
igual forma, las metas deberfan estar armonizadas
con los planes indicativos o de igualdad de
oportunidades que desarrollan las politicas publicas
en materia de equidad de género y/o inclusion
social. Cabe resaltar que, a la fecha de hoy, no
todas las CRCI cuentan con Planes Regionales de
Competitividad debidamente actualizados.

El seguimienfo al cumplimiento de las metfas es
responsabilidad del Comité Ejecutivo. Se propone
la creacion de un tablero de control bdsico,
comun a todos los departamentos, que permita
hacer un seguimiento que sea comparable entre
departamentos. Sobre la version bdsica, las
entfidades territoriales podrdn incorporar y sofisticar
el sistema de medicidn segun sus necesidades vy
capacidades. Adicionalmente, para los proyectos
de mayor envergadura, la evaluacién debe estar
contemplada como una parte integral del proyecto,
con el fin de avanzar hacio una logica de politicas
publicas basadas en evidencia.

Se recomienda incluir como parte de los indicadores
de resultado los relacionados con inclusidon vy
equidad de género del indice Departamental de
Competitividad, en el subpilar Utilizacion del talento,
y como proxy el de Capital humano, en el subpilar
Educacion superior y formacién para el trabajo.
Adicionalmente, conviene integrar indicadores de
KPI para el sector privado y MGA para el publico en
materia de autonomia econdmica y acceso a activos
para las mujeres y grupos fradicionalmente excluidos,
como referentes de seguimiento a las dindmicas de
planeacion y presupuestacion de recursos publicos
en materia de Competitividad e Innovacion:.

Adicionalmente a estos indicadores, cada secretaria
técnica podria presentar un informe de gestion al
Comité Ejecutivo, en el que se rinda cuentas sobre
los avances del plan de trabajo, las dificultades
y coyunfuras que se presentaron en el afo y la
ejecucion del presupuesto. Este informe podria
presenfarse dos veces al afo: uno intermedio para
evaluar la necesidad de realizar ajustes, y otro final.

Los planes de trabajo deben ser aprobados por el
Comité Ejecutivo y deberian ser conocidos por todos
los miembros de la CRCI. Se recomienda que se
presenten también ante el Comité de Regionalizacion,
para que los secretarios técnicos identifiquen temas
comunes de frabajo con otfros departamentos.
Asimismo, en el marco de este comité, se puede
hacer seguimiento a la versién bdsica de los tableros
de control departamentales trimestralmente. De esta
manera, serd posible identificar aquellos temas que
requieren mds apoyo por parte de las entidades
del orden nacional, y donde se puedan compartir
buenas prdcticas de otros departamentos (lectura
de necesidades y oportunidades).

Finalmente, ofra propuesta para la construccion de
un método de evaluacién en el marco del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion es el
disefo de evaluaciones cruzadas y autoevaluaciones
anuales. Las aufoevaluaciones las realizaria cada
secretaria técnica, a partir de los indicadores del plan
de accién que cada CRCI defina como estratégicos.
Las evaluaciones cruzadas las realizarian las
comisiones sobre las entidades del orden nacional,
en particular, del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (MinCIT) en su rol de coordinador de las
comisiones, el Comité de Regionalizacién sobre el
desempeno de las comisiones, y el Comité Ejecutivo
sobre el desempeno de las secretarias técnicas.

Conformacion de la secretaria técnica
Si bien el Decreto 1651 estipula que el equipo de base de

la secretaria técnica lo financia la Cdmara de Comercio
de lo ciudad capital del departamento, dependiendo

4 Para ampliar la informacion sobre indicadores de género en el sector publico y privado (KPly MGA), se sugiere consultar: Guerra, An-
gélica. (2020). Manual para la integracién de indicadores de género en la gestion de las empresas y organizaciones. Uniéon Europea.

Santiago de Chile.

FP Analytics. (2020). Las mujeres como agentes de cambio. Impulsar el poder de las mujeres para transformar las industrias domina-

das por hombres. Ver: womenasleversofchange.com

Departamento Nacional de Planeacion. (2020). Lineamientos estratégicos de equidad de género para las mujeres. Kit de planeacion

territorial. DNP. Bogotd.
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de la oferta de valor que se defina en cada CRC,
serd necesario reforzar las capacidades técnicas y
operativas de estas secretarfas. Una esfrategia que
podria replicarse es la buena prdctica de Caldas y
de Valle del Cauca de crear equipos de apoyo a la

secretaria, conformados por funcionarios/empleados
de las entidades que hacen parte del Comité Ejecutivo.
El papel de este equipo técnico seria prestar apoyo en
temas o fareas punfuales, que podrian definirse en un
convenio o acuerdo de voluntades.

Tabla 3. Propuestas sobre el funcionamiento de las secretarias técnicas

Situacién actual

Propuesta

Solamente Caldas cuenta con un perfil del lider de
la secretaria técnica.

Ninguin departamento cuenta con un protocolo o
procedimiento de seleccidn del lider de la secretaria
técnica.

Definiciéon de un perfil del lider de la secretaria
técnica.

Como parte de los requisitos, podria incluirse el
manejo de los enfoques de género, derechos de
las mujeres y/o diferencial, ya sea para el lider de
la secretaria técnica o para alguna de las personas
que participan en el equipo de apoyo.

En el reglamento de la CRCI se puede formalizar el
procedimiento para su seleccion.

Solo dos departamentos tienen plan de trabajo
aprobado por el Comité Ejecutivo.

Solamente Bogotd - Cundinamarca cuenta con
una estrategia de seguimiento y evaluacién (buena
prdctica).

Tampoco existe un mecanismo de monitoreo,
seguimiento y evaluacién estdndar desde el SNCI.

Plan de trabajo de la secretaria técnica con
estructura de marco légico.

En el reglamento, definicion de tiempos para la
presentacién y aprobacion de los planes de trabajo
de las secretarias técnicas.

Las metas establecidas en los planes de trabajo
deben orientarse por los objetivos de los Planes de
Desarrollo y Planes Regionales de Competitividad,
siempre y cuando estén actualizados, armonizando
los compromisos establecidos en los planes
indicativos o planes de igualdad de oportunidades
dirigidos a las mujeres o a sectfores sociales
tradicionalmente excluidos.

Los planes de trabajo deben ser aprobados por el
Comité Ejecutivo. Pueden presentarse también ante
el Comité de Regionalizacién, para identificar temas
comunes de frabajo en ofros departamentos.

Estrategia de seguimiento y evaluacion: se

deben definir indicadores que permitan medir

el cumplimiento de las metas. El seguimiento al
cumplimiento es labor del Comité Ejecutivo.
Evaluaciones cruzadas con las entidades del SNCl y
autoevaluacion de la secretaria técnico.

Buena prdctica identificada en Caldas y Valle del
Cauca: equipos de apoyo a la secretaria técnica,
mds alld del equipo base. Este esquema no existe
en los ofros departamentos.

Conformacion de la secretaria técnica: crear
equipos de apoyo al equipo base de la ST para
aumentar su capacidad técnica y operativa.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2. Planeaciony
presupuestacion

Este eje de andlisis busca dar luces sobre la forma
como se orienta la operacién de las comisiones, a
partir de los instrumentos de planeacion; tanto el
Plan Departamental de Desarrollo como los propios
de las CRCI (Planes Regionales de Competitividad
y Agendas Departamentales de Competitividad
e Innovacién) y los presupuestos para  su
implementacion. Si bien las fuentes publicas de
recursos son centrales para el buen funcionamiento
de las comisiones, se consideranN también centrales
los aportes del sector privado y el acceso a fuentes
menos convencionales de financiamiento. Se tienen
también en cuenta estrategias que pueden ayudar
a vincular la planeacién de la comision a los tiempos
de los presupuestos publicos y a los principios de los
presupuestos sensibles al género.

En este sentido, una de las herramientas que sirve al
propdsito de identificar los recursos del Presupuesto
General de la Nacion y de las lineas de inversion
priorizadas por los sectores y entidades de nivel
central para favorecer la garantia de derechos de
las mujeres es el «trazador presupuestalys.

Incluido en el articulo 221 del Plan Nacional de
Desarrollo, el trazador registra, a través del Sistema
Unico de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP),
la focalizacién presupuestal de género al nivel de
proyecto, y a fravés del Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversiéon (SPI), la evolucién de dichos
proyectos en sus efapas de programacion y ejecucion.

Posibilita también el acceso transparente a la
informacion  sobre los recursos de inversion,
funcionamiento, Sistema General de Participaciones,
Sistema  General de Regalios y cooperacion
internacional, convirtiéndose asi en un mecanismo
que abre la oportunidad a las entidades territoriales
de conocer y articular lo demanda territorial en
materia de inclusién y equidad de género vy la oferta
del orden nacional en estas materias.

Al analizar las categorias a través de las cuales
se esfructura el trazador, se encuentra también

que el mayor volumen de recursos de inversion se
concentra en atender la Autonomia Econdmica vy el
Acceso a Activos por parte de las mujeres, condicién
fundamental a la hora de favorecer la competitividad
e innovacion regionales.

A este escenario de oportunidad se suma el hecho
de que todos los departamentos han hecho un
esfuerzo importante de articulacion entre  las
Agendas Departamentales de  Competitividad
e Innovacién y los Planes Departamentales
de Desarrollo, pero no en todos existen Planes
Regionales de Competitividad. Por otra parte, para
todos los departamentos, un reto importante es la
financiacion de los proyectos de la Agenda y de
otras iniciativas estratégicas de las comisiones. En
este sentido, a confinuacién, se presentan algunas
recomendaciones para fortalecer el vinculo entre
instrumentos de planeacién y para avanzar en la
construccion de estrategias de financiacion de las
ADCI adecuadas para las comisiones.

2.2.1. Financiamiento

Como se senald en el diagndstico, las ocho CRCI
que hacen parte de este estudio superaron el cuello
de botella relacionado con la disponibilidad de
recursos para el funcionamiento de la secretaria
técnica. Sin embargo, ninguna de las CRCI cuenta
con una estrategia de financiamienfo que les
permita lograr los objefivos que se proponen vy
hacerlos sostenibles.

En este sentido, la recomendacién que se realiza es
precisamente la definicion de dicha estrategia de
financiamiento, acorde con la oferta de valor que
se haya definido para cada CRCl y a los planes
de trabajo anuales. Esto implica que la CRCI debe
contar con un presupuesto propio -aungue no
pueda gestionarlo directamente-, que refleje fodos
los aportes monetarios y en especie que realicen
los miembros de la CRCI. Tanfo la estrategia de
financiamiento como el presupuesto anual fienen
que ser aprobados por el Comité Ejecutivo.

5  Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2020). Trazador presupuestal para la equidad de la mujer. Ejecucién 2019 - pro-
gramacién 2020. Informe al Congreso de la Republica. Vicepresidencia de la Republica, Consejeria Presidencial para la Equidad de la

Mujer. Bogotd.
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En esta estrategia, se deben definir:

Actores financiadores: cdmaras de co-
mercio, empresas, gremios, cajas de com-
pensacion familiar, fondos de inversion lo-
cales o internacionales segun la magnitud
del proyecto, entidades publicas y banca
comercial, enfre otros. En el caso de las
enfidades publicas, es clave identificar las
fuentes de recursos, para poder planear
los tiempos vy los requisitos exigidos para
la efectiva ejecucion del gasto. De igual
forma, es necesario considerar actores
como el Fondo de Prosperidad Britdinico
- FPB, las diferentes agencias de coope-
racién de los Gobiernos (Espafa, Japdn,
Alemania, Francia, Noruega, Suiza y Esta-
dos Unidos, entre ofros), los cuales estdn
orienfados a financiar proyectos para el
mejoramiento de la competitividad vy el
desarrollo productivo.

Instrumentos de financiacion: los mds
adecuados dependerdn del tipo de
proyecfos o iniciafivas que se quiera fi-
nanciar. Se recomienda tener en cuenta
instrumentos mds tradicionales, como la
cofinanciacién de proyectos o las alian-
zas publico-privadas, y ofros menos
usuales en el dmbito publico, como los
créditos, el crowdfunding o las platafor-
mas de inversion.

Estrategia de gestion de recursos: fenien-
do en cuenta que las comisiones no son
un sujeto juridico, no tienen la posibilidad
de gestionar directamente los recursos. Su
papel, en tanto articulador y coordinador,
es liderar la construccién colectiva de esta
estrategia, en la que se identifiquen los
responsables directos de la ejecucién, los
mecanismos de administracion (fiducias,
proyectos de inversion, fondos comunes,
etc.), la priorizacién de los proyectos fi-
nanciables, los mecanismos de rendicién
de cuentas y de comunicacién de los re-
sultados. De igual forma, las CRCI pueden
asumir el rol de listar proyectos especifi-
cos, incluyendo los porcentajes y partidas
de cofinanciacién.

Estrategias de seguimiento y veeduria
desde la CRCI a la inversiéon de los recur-
sos obtenidos mediante gestién propioa.
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Sibien las CRCI no pueden ser ejecutoras de recursos,
juegan un papel cenfral en todo el ciclo, desde la
identificacion de proyectos estratégicos y prioritarios,
pasando por la gestidon de recursos a la que ya nos
referimos, y, finalmente, como veedoras de la buena
ejecucion de los proyectos.

La estrategia de financiacién se debe discutir en
todos los comités técnicos, para que en ella queden
incluidas las prioridades y particularidades en
términos de requerimientos de financiamiento
(montos, plazos, niveles de riesgo) de cada sectfor
o de cada tipo de proyecto. La vinculacién de los
enfoques de género e inclusién en la discusion
sobre el financiamiento es fundamental, pues
permite la priorizacién de proyectos que respondan
a iniciativas para la generacién de ingresos con
criterios de competitividad, procurando la infegracion
poblacionaly territorial, por ejemplo, macroproyectos
de inversion que vinculen mujeres en varias enfidades
territoriales y que superen dindmicas de subsistencia.

Los organismos y agencias de cooperacion
infernacional y de promocion de inversiones como
el FPB son actores clave en la construccion de estas
estrategias de financiacién que promueven la mejora
de competitividad y el desarrollo productivo. Con
respecto a las primeras, cabe senalar que Colombia
cuenta desde 2008 con la Mesa de Género de
la Cooperacion Internacional, que integra a 44
agencias del sistema de la ONU, de la cooperacion
gobierno a gobierno y de las ONG internacionales.
Lo secretaria técnica es ejercida por ONU Mujeres,
y cuenta con grupos de tarea que pueden impulsar
las dindmicas de la competitividad incluyente en
Colombia, para las mujeres en sus diversidades. Esta
apuesta de ayuda oficial para el desarrollo puede
optimizar tiempos y recursos en torno a la equidad de
género y la garantia de derechos de las mujeres en
los departamentos objeto de la consultoria. De igual
manera, se considera que mediante los cooperantes
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puede surgir una mayor articulacién con la Agencia
Presidencial de Cooperacion.

Las estrategias dirigidas a la reduccién de brechas
de género, en particular en el mercado laboral,
pueden ser apoyadas también por las cajas de
compensacién  familiar, teniendo en cuenta las
funciones que fienen estas entidades asociadas a
los temas de educacion y proteccion de la primera
infancia y de cuidado en generale.

Respecto de las agencias de promocion de
inversiones, cabe sefalar que cuentan con
informacion sobre las necesidades mds urgentes
para mejorar la situacion de competitividad de los
departamentos y sobre los inversionistas que estdn
dispuestos a financiar o cofinanciar cierto tipo de
proyectos. Un ejemplo de los fondos de inversion
mds relevantes es el UK Export Finance (UKEF).

Finalmente, es muy importante armonizar la
estrategia de financiamienfo con los tiempos de
los presupuestos publicos, para garantizar que
los recursos de las gobernaciones y alcaldias
efectivamente queden incluidos en el presupuesto
del departamento (o de los municipios), que los
proyectos de inversiéon se formulen o se ajusten de
acuerdo alas necesidades del proyecto que se quiera
ejecutar y que los recursos puedan uftilizarse en los
tiempos requeridos por los proyectos vinculados a
los planes de desarrollo que se estdn financiando.
En los afos en los que hay cambio de plan, se debe
contar adicionalmente con los tiempos que le fomard
a la gobernacion el ajuste del esquema presupuestal
del departamento y la formulacién de los planes
indicativos de acuerdo con los nuevos Planes
Departamentales de Desarrollo. De igual forma, se
considera relevante tfener en cuenta los mecanismos
de finanzas verdes, con el fin de promover la
competitividad desde una optica de sostenibilidad
ambiental integral.

Los organismos y agencias de cooperacion internacional y de promocion de inversio-
nes como el FPB son actores clave en la construccion de estas estrategias de financia-
cion que promueven la mejora de competitividad y el desarrollo productivo.

6  Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar, en: https://www.ssf.gov.co/atencion-al-ciudadano/preguntas-frecuentes/-/asset_publi-
sher/XeIXNhVW41dG/content/4.-%25C2%25BFqu%25C3%25A9-funciones-cumplen-las-cajas-de-compensaci%25C3%25B3n-familiar-
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La armonizacién entre el presupuesto de la CRCl y
los publicos pasa también por vincular la légica de
presupuestos sensibles al género, haciendo uso del
trazador presupuestal e identificando escenarios de
oportunidad a través de los proyectos o iniciativas
que se quieran financiar y que permitan materializar
los enfoques de inclusién social, equidad de género,
derechos de las mujeres y/o diferencial.

A propdsito  de la armonizacién, las nuevas
disposiciones en materia  de organizacion y
funcionamiento del Sistema General de Regalias, bajo
la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, ofrecen un
escenario de oportunidad para la financiacion de
programas, proyectos o iniciativas con enfoque género
e inclusién. Asi, los objetivos vy fines del SGR (articulo 2),
ofrecen orientaciones que explicitan la importancia
de una distribucién de recursos que confribuya con
«la equidad social y la promocién de la diversidad
étnica culturaly (inciso 2) y la implementacién de
mecanismos «que hagan efectiva la inclusion,

igualdad, equidad, participacion y desarrollo integraly
de las comunidades étnicas (inciso 7).

En cuanto a la destinacién de recursos de mayor
recaudo, el articulo 24 enfatiza en el emprendimiento
femenino, y el 30, en su pardgrafo 6, sefala que «los
ejercicios de planeacion deberdn priorizar en las
inversiones, proyectos de inversion con enfoque de
género, en desarrollo de las politicas publicas en pro
de la equidad de la mujer, con énfasis en los temas
de mujer ruraly.

Esta iniciativa no solo genera medidas especificas
para la integracion de sectores poblacionales
excluidos, sino que confirma la pertinencia de la
armonizaciéon presupuestal entre  competitividad,
género y regalias, poniendo énfasis en la importancia
de vincular a mds de la mitad de la poblacién del
pais (las mujeres), como agentes activos en la
generacion de desarrollo, crecimienfo econdémico y
bienestar social.

Grafico 3. Ciclo del presupuesto publico y vinculacion con la planeacion de las CRCI

Agosto

CRCI: Concentracion del
plan de trabajo y del
presupuesto de la CRCI
en el Comité Ejecutivo

Septiembre

Gobernacién:
Actualizacion del
banco de proyectos
del departamentos.

Gobernacién:
Formulacién/ajuste de
proyectos de inversion.

Noviembre - Diciembre

Octubre del plan de trabajo y

Gobernacién:
Presentacién del
presupuesto a la

asamblea

el presupuesto del

en la asamblea

el presupuesto, segun
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CRCI: Ajuste y aprobacién

departamento aprobado

Fuente: Elaboracion propia.
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Financiamiento

Enestosesfuerzos de armonizacién entre presupuesto
de la CRCl y ciclo presupuestal publico a nivel local
y nacional —incluyendo los presupuestos sensibles al
género-, el Departamento Nacional de Planeacion
- DNP puede jugar un rol de apoyo importante, a
través de las direcciones de Descentralizacion vy

Desarrollo Regional, Inversiones y Finanzas Publicas
y de Desarrollo Social. Asimismo, el DNP puede
apoyar el desarrollo de alianzas publico-privadas
- APP vy la inclusién de proyectos estratégicos y de
gran envergadura en los Pactos Territoriales (antes
contratos plany.

Tabla 4. Propuestas sobre financiamiento

Financiamiento

Situacion actual

Propuesta

Si bien es una prdctica positiva que la CRCI

Bogotd -Cundinamarca cuente con un Consejo
Asesor Empresarial, es importante que su aporte
también se refleje en la gestion o financioamiento de
proyectos.

Atfldntico fuvo un fondo comun para financiar
proyectos, que resultd de gran utilidad pero que
se abandond. Sanfander y Caldas han logrado
financiar proyectos, gracias al frabajo articulado
con el sector privado. La CRCI del Valle del Cauca
es una de las comisiones a nivel nacional que
mMds apoyo econdmico recibe por parte del
empresariado para el desarrollo de proyectos.

En ofros departamentos, como Antioquia y
Magdalena, existe un vacio importante en la
vinculacién de potenciales financiadores a las
dindmicas de la comisién, como Finagro y el
Banco Agrario.

Buena prdctica identificada en Bogotd -
Cundinamarca, pues cuenta con una femdtica
de financiamiento, que forma parte del comité
transversal técnico.

Definicidn de estrategias de financiamiento acordes
con la oferta de valor de la CRCI, el plan de trabajo
anual, y la composicion de las ADCI. Esta estrategia
debe incluir: actores financiadores, instrumentos de
financiacion y estrategia de gestién de recursos.

El presupuesto debe reflejar los aportes que
realicen todos los miembros de la CRCI, sean
monetarios o en especie.

Rastrear y vincular la agenda y proyectos de

la ayuda oficial para el desarrollo con oferta
especifica en materia de equidad de género e
inclusiéon social (44 agencias de cooperacion del
Sisterna de la ONU, gobierno a gobierno y ONG)
con oferta en todo el territorio nacional.

Vincular las cajas de compensacion en las
estrategias de financiaciéon de los programas
dirigidos a reducir las brechas de género en el
mercado laboral.

En el resto de los departamentos, no hay una
estrategia de financiamiento explicita.

La estrategia de financiacion se debe discutir

en cada mesa técnica, para que incluya las
prioridades y particularidades en términos de
requerimientos de financiamiento de cada sector o
de cada tipo de proyecto.

El presupuesto anual lo debe aprobar
el Comité Ejecutivo.

7 Apartir de la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 «Pacto por Colombia, pacto por la equidady, la figura de los con-
tratos plan y los contratos plan para la paz se sustituyd por la de los Pactos Territoriales, aunque la légica del esquema se mantiene.

Situacién actual

Propuesta

La Comisién Bogotd - Cundinamarca enfoca su
trabajo en la seleccion de proyectos que ya se
encuentran en marcha, asi como en las propuestas
que, a pesar de fener perfil de iniciativa, son
potenciales para una futura estructuracion.

Por su parte, en el Meta, la CRCI puede abordar la
planeacion con expresidon en proyectos priorizados,
dentro de los que se encuentran iniciativas
asociadas con la superacién de la pobreza por
parte de segmentos poblacionales excluidos y
procesos relacionados con libertad financiera y
generacion de ingresos dignos, especificamente
para las mujeres. En ese sentido, se puede
beneficiar mucho de la experiencia de Villavicencio
en cuanto a la planeacion sensible al género.

Vincular la estrategia de financiamiento con los
tiempos de los presupuestos publicos.

Desarrollar la estrategia en Iégica de presupuestos
sensibles al género, haciendo uso del frazador
presupuestal e identificando escenarios de
oportunidad para materializar los enfoques de
inclusion social, equidad de género, derechos de
las mujeres y/o diferencial.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.2 Articulacion entre
instrumentos de planeacién

La articulacién entre los diferentes instrumentos de planeacion asociados a la competitividad y la innovacién
es fundamental para contar con una Unica hoja de ruta de largo, mediano y corto plazo.

Grafico 4. Instrumentos de planeacion de las CRCI

Largo plazo

Plan Regional de Competitividad

Mediano plazo

Plan Nacional de Desarrollo — Agenda Nacional

de Competitividad e Innovacion

Plan Departamental de Desarrollo

Planes de Igualdad de Oportunidades

Fuente: Elaboracion propia.

Plan Regional de Competitividad

El instrumento de planeacion de largo plazo por
excelencia es el Plan Regional de Competitividad.
Como se identificd en el diagndstico, en pocos
departamentos se reconoce la complementariedad
entre el Plan, el Plan de Desarrollo y la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacién. En
la medida en que el Plan Regional de Competitividad
hace explicita la vision compartida de largo plazo

que orienta el trabajo de todos los actores de la
comisién, la primera recomendacién es la revision o
formulacién del plan, alrededor de la vision de futuro
compartida por los miembros de la comision.

El propdsito es contar con una guia que permita
construir un puente entre los objefivos de
competitividad de largo plazo y la priorizacién
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de los proyectos y acciones a ejecutar en el corto
plazo, para evitar la atomizacién de esfuerzos vy
recursos en iniciativas con orienfaciones diferentes
(incluso contradictorias), sin resultados e impactos
confundentes  sobre la  competitividad  del
departamento. Para este proceso, es fundamental
aprovechar el capital social construido durante el
proceso de formulacion de la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacion.

Se debe procurar, también, integrar en las visiones
de competitividad el compromiso con el cierre de
brechas de género o poblacionales, asi como con
la promocion del talento bajo criterios de inclusién y
equidad. Ademds de la ya mencionada igualdad de
oportunidades y promocién de la empleabilidad vy
el emprendimiento con participacion de segmentos
poblacionales tradicionalmente excluidos, conviene
analizar y orientar la oferta, procurando romper
con la feminizacion de las actividades econdmicas
(concentradas en labores de servicio y comercio,
asi como de cuidado y proteccién) y favoreciendo
la incursion de las mujeres o de poblaciones en
sifuacion de desigualdad en procesos que demande
el mercado, por ejemplo, los relacionados con el
desarrollo de las tecnologias de la informacion
y comunicacion, y los asociados a la industria e
infroestructura, entre otfros, y cuyo reconocimiento
econdmico y social es mds extendido.

Planes Departamentales de Desarrollo y Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion

El Plan Departamental de Desarrollo — PDD plantea los
objetivos de mediano plazo, y refleja las prioridades
del gobierno departamental. En este sentido, si bien
en la formulacion del PDD se debe tener en cuenta la
vision compartida del Plan Regional de Competitividad,
los gobernadores fienen la potestad de priorizar las
acciones gue consideran mds relevantes para mejorar
las condiciones de competitividad del departamento
en el mediano plazo.

Por su parte, la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion - ADCI, al ser el
portafolio de proyectos priorizados para la ejecucion,
es el instrumenfo mds dindmico y flexible, lo que
le permite adaptarse tanto a la vision compartida
de largo plazo que se defina en el Plan Regional
de Competitividad como a las prioridades que se
establezcan en el PDD.

La propuesta que se hace es la definicién de reglas
para el ajuste de la Agenda. Estas disposiciones
pueden quedar incluidas en el reglomento de la
CRCI, donde deberia estipularse con qué criterios
y quién puede proponer la inclusién o exclusiéon de
proyectos, cdmo se toman las decisiones frenfe a
estos y los tfiempos para revisar la Agenda. Deberia
haber al menos una revision de la Agenda cuando
haya cambio de gobernantes, se sugiere considerar
el cierre de brechas de género e inclusién como
criterio de revisién y actualizacion, y debe abrirse
la posibilidad de hacer ajustes extempordneos en
caso de coyunturas como la que se presentd con la
pandemia del COVID-19. El manual metodoldgico de
formulacién y actualizacién de ADCI construido por
Confecdmaras con el apoyo de CAF y el FPB es un
insumo imporfante para estos ejercicios.

Articulacion programdtica y socializacion

Para que las CRCI se conviertan en espacios
efectivamente orientados por los enfoques de
géneroeinclusién,esprecisoestablecerunarelacion
programdtica entre la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacién, las politicas de
productividad o desarrollo econédmico, los PDD y el
Plan Regional de Competitividad, con las politicas
dirigidas a la garantia de derechos de personas
en situacién histérica de exclusion y los planes de
accion de las mismas o Planes de Igualdad de
Oportunidades, para la armonizacion efectiva de
la oferta institucional en materia de productividad,
competitividad, desarrollo econdmico e inclusién
social. Asi, serd posible confar con una guia
para la priorizacion de proyectos de la Agenda
orientados a la inclusién y/o la reduccién de
brechas de género.

La segunda recomendacion es socializar con fodos
los actores de la CRCI periédicamente, al menos
cada cuatro anos con el cambio de gobernadores,
todos los instfrumentos: el Plan Regional de
Competitividad, las estrategias relacionadas con
competitividad e innovacion de los Planes de
Desarrollo Departamentales y la ADCI, y cémo el
plan de trabajo de la comisidon permite la ejecucion
de la Agenda vy el cumplimiento de los objetivos de
los planes. Esto facilita la definicion de compromisos
mds concretos de los actores miembros de la CRCI
y una participacién mds activa en los procesos de
formulacién del PDD y de revision de la ADCI.
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Tabla 5. Propuestas sobre articulacion entre instrumentos de planeacion

Situaciéon actual

Propuesta

La mayoria de CRCI han realizado ejercicios
colegiados de formulacion de la Agenda, que
incluyen a las Cdmaras de Comercio, asi como
otras entidades regionales e incluso nacionales.

La CRCI de Santander formuld, ademds de la
Agenda, el Plan Regional de Competitividad,
que tfambién sirvid para construir el Plan de
Desarrollo Departamentall.

Revision (o actualizacion) de los Planes
Regionales de Competitividad.

La formulacion de la Agenda y su revision
periddica en un ejercicio colegiado es una
oportunidad para revisar las visiones de
competitividad de largo plazo que orienten
esa Agenda.

La Agenda del Atldntico incluye el cierre de brechas
de género como objetivo explicito de la CRCI, y un
criterio de priorizacion de proyectos.

En el Valle del Cauca, la comisidn tiene claro que
el impacto de la competitividad y la innovacion
también es social, y no solamente econémico.

Integrar el compromiso con el cierre de
brechas de género o poblacionales con las
visiones de competitividad.

Promocion del talento bajo criterios de
inclusion y equidad. Evitar la feminizacion de
las actividades econdmicas y favorecer la
incursion de las mujeres o de poblaciones en
situaciéon de desigualdad, en procesos que
demande el mercado y que permitan un mejor
reconocimiento econémico y social.

Las pdginas web, como en el caso de Valle del
Cauca y Sanfander, son un instrumento Ufil pero no
suficiente para divulgar las acciones, planes

y proyectos de la CRCI (como el Plan Regionall

de Competitividad).

Socializar con todos los actfores de la CRCI
el Plan Regional de Competitividad, las
estrategias relacionadas con competitividad
e innovacion de los Planes de Desarrollo
Departamentales y la ADCI.

No se evidencié que ninguna de las ocho CRCl se
articulen con las politicas publicas o estamentos
institucionales de inclusion social, a pesar de que
tanto a nivel departamental como municipal
(capitales) existen mecanismos de promocion de
la igualdad de género y otras acciones de cierre
de brechas.

Propiciar la armonizacién efectiva de la oferta
institucional en materia de productividad,
desarrollo econdmico, competitividad e
inclusion social.

Articular la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion con politicas
como las dirigidas a la garantia de derechos
de personas en situacion histérica de exclusion
y los planes de accién de las mismas o Planes
de Igualdad de Oportunidades.

f )
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Situacién actual

Propuesta

En ningun departamento hay estrategias de
seguimiento y evaluacion sistemdticas.

En Anfioquiag, se avanzé en la formulacion de

las fichas de los proyectos en formato de la
Metodologia General Ajustada - MGA, que incluyen
indicadores bdsicos. A partir de alli, se puede definir
una bateria de indicadores bdsica para

el seguimiento a la implementacion de la Agenda y
para el logro de resultados de competitividad

del departamento.

Tableros de contfrol monitoreados por el Comité
Ejecutivo, con el propdsito de evaluar el logro
de los objetivos que se ha trazado la CRCI para
cada ano.

Incorporar como referentes de seguimiento
a las dindmicas de planeacion y
presupuestacion de recursos publicos en
materia de Competitividad e Innovacion
indicadores de competitividad en materia
de inclusion y equidad de género como
referentes de orientacion de las politicas de
productividad, competitividad y desarrollo
econdmico territorial e indicadores de KPT y
MGA en materia de Autfonomia Econdmica y
Acceso a Activos para las mujeres y grupos
tfradicionalmente excluidos.

En ninguna comisién hay reglamentos que orienten
el proceso de revisién y actualizacién de la ADCI.

El manual metodoldgico construido por
Confecdmaras es un punto de partida importante.

Definir reglas para el ajuste de la Agenda:
quién puede proponer la inclusién o

exclusion de proyectos y cémo se toman las
decisiones, fiempos para revisar la Agenda
segun coyunturas (caso COVID) o a la luz de
nuevos instrumentos de planeacién (nuevos
gobernantes y planes de desarrollo), o criterios
para cierre de brechas en G&l a través de
proyectos sectoriales y fransversales a la ADCI.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. Oferta de
valor de las CRCI

La oferta de valor de las comisiones son los beneficios
que los diferenfes actores partficipantes perciben
y obtienen de su parficipacion en este espacio.
Asi, en esfe apartado, se abordardn tanfo las
recomendaciones sobre la oferta de valor tangible
e infangible de las comisiones como la inclusion de
los enfoques de género e inclusion como parte de la
oferta de valor de las comisiones.

2.3.1. Oferta de valor

Esta oferta de valor puede ser tangible (proyectos
ejecutados, recursos movilizados, estudios regionales
y de competfitividad, tableros de control, normas
modificadas o creadas) o intangible (creacion
de confianza, de dindmicas de trabajo conjunto,
apertura de espacios de didlogo) (Ghezzi, 2019).

Actualmente, aunque varios departamentos sefalan
que han tenido avances en la definicién de sus
propdsitos compartidos, solamente Caldas cuenta
con una oferta de valor explicita, y Valle del Cauca
con una agenda de estudios aprobada por el
Comité Ejecutivo. Las propuestas que se presentan
a continuacién buscan orientar a los departamentos
en la definicion de sus ofertas de valor.

Oferta de valor intangible

Teniendo en cuenta que la existencia de propdsitos
compartidos es lo que permite movilizar actores y
recursos, abrir espacios de didlogo y, en general,
generar dindmicas de trabajo conjunto, se considera
fundamental que estos sean explicitos y bien
conocidos por todos los actores. Asi, se propone
que sean abiertamente discutidos en la asamblea
de las comisiones, que se publiquen y socialicen
constantemente con todos los miembros de la
CRCI. Este propdsito deberia traducirse en objetivos
claros y medibles en el corto, mediano y largo
plazo, ambiciosos pero alcanzables. Estos objetivos
deberian ser los del Plan Regional de Competitividad,
que se traducen en acciones del plan de accién
y en proyectos en la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion.

Dentro de los principios compartidos, se encuentran la
innovaciény el reconocimiento ala existencia de brechas
de género y de desigualdad en los departamentos

como un factor que aofecta la competitividad. Es
imporfante que esfe fema empiece areconocerse como
un factor clave de la competitividad departamental y a
incorporarse en fodos los instfrumentos de planeacidn y
gestion de las comisiones.

Ahora bien, en términos de los espacios de didlogo
quedebenmantenerse o abrirse, es preciso garantizar
que se incorporen todos los femas estratégicos, aun
cuando no hayan sido los tradicionales del trabajo
de la comision. Entre estos asuntos, se incluyen los
asociados a la sostenibilidad ambiental que ya ha
empezado a desarrollarse en varios departamentos
a través de mesas de economia circular, asi como a
otras condiciones habilitantes para la competitividad,
enfre los que se encuenfran temas de salud,
educacion, infraestructura de transporte, mejores
condiciones de innovacién, y comunicaciones e
inclusiéon y equidad de género.

Si bien todos estos temas ya estdn incluidos en las
mediciones de competitividad, en particular en el
indice Departamental de Competitividad y en el
indice Departamental de Innovacién para Colombia,
no hacen parte de las discusiones ni de los planes de
trabajo de las comisiones vy, en este sentido, son una
oportunidad perdida para las CRCI. La posibilidad de
abrir espacios de didlogo para encontfrar abordajes
desde la perspectiva de competitividad, vinculando
a otras secretarias del despacho que se encarguen
de los temas, y a actores que puedan ayudar a
visibilizar los avances con potenciales inversionistas,
por ejemplo, a las agencias de promocién de
inversiones, puede mejorar las ventajas competitivas
de los departamentos, incrementar el bienestar de
los ciudadanos y mejorar la percepcion de la CRCI
como un espacio Util para los departamentos.

Oferta de valor tangible

Aligual que la intfangible, es importante que la oferta
de valor tangible de la comisién sea explicita, asf
como su vinculacion con el plan de trabajo de la
secretaria técnica.

Por ejemplo, si se espera que la comision funcione
como un centro de pensamiento, se debe definir
una agenda de esfudios, a las que se puedan
vincular entidades generadoras de conocimiento del
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Dentfro de los principios compartidos, se encuentran la innovacion y el reconoci-
miento a la existencia de brechas de género y de desigualdad en los departamen-
tos como un facfor que afecta la competitividad.

departamento, como ya sucede en Valle del Cauca
y en Caldas. Esta agenda de estudios debe hacer
parte del plan de trabajo de la CRCI, y estar incluida
en el presupuesto. Es preciso definir reglas sobre el
alcance de los estudios, sus fuentes de financiacion,
quién los propone y los desarrolla y cémo se
gestionan los resultados (por ejemplo, derechos de
autor y de uso de los resultados).

Un fipo de estudios que todas las comisiones pueden
realizar es un informe anual de competitividad para
el departamento, al estilo del Informe Nacional de
Competitividad que elabora el Consejo Privado
de Competitividad (CPC). En este reporte, pueden
incluirse los avances o retrocesos que haya tenido
el departamento en los indices de competitividad,
ahondando en las causas de este desempeno, y
sefialando, por ejemplo, las barreras y cuellos de
botella normativos y de politica publica que estén
dificultando el avance en dimensiones especificas.
Siguiendo el ejemplo del CPC, estos documentos
pueden desarrollarse en conjunfo con alguna
universidad o centro de investigacién o desarrollo
tecnoldgico del departamento.

En este mismo sentido, las CRCI pueden consolidarse
como espacios consultivos para la formulaciéon y
evaluacion de politicas publicas de competitividad
e innovacién. Esta potencialidad se deriva de su
interaccién constante con el sector privado vy las
enfidades generadoras de conocimiento, y de su
rol articulador y coordinador de la implementacién
de la Agenda Departamental de Competitividad e
Innovacién que le permite contar con informacién
primaria sobre los avances, las necesidades y los
cuellos de botellareales que afectan la competitividad
departamental. A partir de estos aprendizgjes,
pueden realizarse recomendaciones para el ajuste
o la formulacién de politica publica de desarrollo
productivo e innovacién de los departamentos.

Los andlisis sobre la realidad de la competitividad
del departamento pueden partir de los indicadores

de resulfado definidos en el plan de trabajo.
Aquellos que se consideren mds estratégicos pueden
vincularse a las iniciafivas «Cémo vamosy, que ya
miden temas fundamentales para la competitividad,
vinculando la inclusién como el indice de Progreso
Social, el indice de Ciudades Universitarias y el
sistema de indicadores de Educacion Orientada al
Empleo. Asimismo, pueden relacionarse preguntas
que ayuden al proceso de priorizacidn de
programas y proyectos en el marco de las Encuestas
de Percepcion Ciudadana.

Por ultimo, es importante que las CRCI cuenten
con una estrategia de comunicaciones, tanto
para los miembros de la comision, como hacia un
publico mds amplio. Un primer paso consiste en la
definicion de un medio de facil acceso para todos
los miembros, idealmente un sitio web, donde
pueda disponerse la informacién de su interés: los
documentos de planeacién y gestion (Plan Regional
de Competitividad, Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion, Plan Departomental
de Desarrollo, planes de trabajo de la secretaria
técnica y de los comités técnicos, tableros de control
de seguimiento y gestion, reglamentos, decretos),
los proyectos que se encuentran en ejecucion, los
miembros de la comisién, los eventos, la agenda
de estudios, las acciones orientadas a promover
la igualdod de oportunidades entre hombres vy
mujeres; la visibilizacién de las entidades, empresas
u organizaciones que apliquen la competitividad
con criterios de inclusién y equidad de género,
y la visibilizacién de los indicadores que remiten
al enfoque, en el marco de los ya mencionados
tableros de control, entre ofra informacion que se
considere relevante.

En cuanto ala estrategia de divulgacion, deben definirse
temas como el tipo de informacion que se publica, la
periodicidad de actualizacion de los confenidos, quién
es el responsable de la publicaciéon y actualizacién,
qué otros medios se utilizan y a qué publicos mds alld
de los miembros de la Comisidn se quiere llegar, y los
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voceros oficiales de la CRCI, entre otros. Como parte  de televisién) como socios estratégicos de la CRCI, que
de esta estrafegia, pueden vincularse también medios  ayuden allegar a un publico mds amplio para visibilizar
de comunicacién locales (emisoras, periddicos, canales o comisidn, sus logros y sus proyectos.

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional

de las Comisiones Regionales de Competitividad

Situacion actual
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Propuesta

Tabla 6. Propuestas sobre oferta de valor

Situacion actual

Propuesta

Los periodos de las administraciones municipales
y departamentales generan cambios en los
miembros de las comisiones, pero no existe una
prdctica de gestion del conocimiento sistemdtica
que facilite los transitos, incluyendo la revision de
los instrumentos de planeacién y de las visiones de
mediano plazo ante los cambios de mandatarios.

Comunicacion permanente del propdsito
compartido con todos los miembros de la
CRCI, que se fraduce en objetivos claros y
medibles, ambiciosos pero alcanzables.

Estos se ajustardn periddicamente de acuerdo
con las necesidades y los cambios en

la gobernacion.

Las CRCl en Valle y Caldas vinculan enfidades
generadoras de conocimiento en sus
departamentos. Buena prdctica identificada en
Valle con su agenda anual de estudios, y en Caldas,
con la definiciéon explicita de su oferta de valor.

Afldntico reconoce la importancia de compartir
lecciones aprendidas en los espacios de trabajo de
la comisién.

Los buenos proyectos, de alto impacto y gran
reconocimiento, son el mejor mecanismo para dar
a conocer la oferta de valor de las comisiones. Asf
ocurre, por ejemplo, con las exitosas intervenciones
de la CRCI Bogotd-Cundinamarca.

Hacer explicita la oferta de valor de la CRCI.

Si se espera que la comisién funcione como
un centfro de pensamiento o un observatorio,
se puede definir una agenda de estudios,
vinculando entidades generadoras de
conocimiento del departamento. Esta agenda
de estudios debe hacer parte del plan de
trabajo de la CRCI, y debe estar incluida en

el presupuesto. Se deben definir reglas sobre
el alcance de los estudios, sus fuentes de
financiacién, quién los propone y los desarrolla,
cémo se gestionan los resultados (derechos de
autor y de uso de los resultados).

El decreto 1651 de 2019 incluye como requisito de

las CRCl la elaboracion de un plan de trabajo como
hoja de ruta para el corto y el mediano plazo.

Este Plan debe ser aprobado por los respectivos
comités ejecutivos.

En casi todos los departamentos se emplean
indicadores de competitividad como una
herramienta de informacién que propicia la

foma de buenas decisiones. Este ejercicio se debe
sistematizar.

El plan de frabajo debe incluir mecanismos

de seguimiento y evaluacion objetivos e
imparciales, con un cronograma definido.

Esta estrategia puede desarrollarse a través de
KPI, y los indicadores mds estratégicos pueden
articularse con las estrategias de seguimiento
«Cédmo vamosy (donde existan). Para los
proyectos mds grandes, la evaluacién debe
estar contemplada como una parte infegral
del proyecto.

La CRCI de Caldas se quiere posicionar como
un tanque de pensamiento que facilite la
priorizacién y la toma de decisiones para el
desarrollo de proyectos pertinentes para la
innovacién y la competitividad.

Ninguna CRCI publica informes periddicos
resultantes de sus andlisis.

CRCI como espacio consultivo: como
resultado de las acciones de la CRCI, pueden
realizarse recomendaciones para el ajuste o la
formulacion de politica publica de desarrollo
productivo de los departamentos.

Cada CRCI podria elaborar un documento
tipo informe de competitividad para
el departamento.

Los mecanismos de comunicacion interna en

las CRCI son fundamentalmente directos (teléfono
y correo electrénico). En cuanto a los mecanismos
externos (pdginas web), como en el Valle y
Santander, son utilizados para la divulgacion de
informacién pertinente sobre la CRCly

Sus proyectos.

Algunas CRCI (Atlantico, Bogotd-Cundinamarca,
Santander o Valle) reconocen la importancia de
generar estrategias que faciliten la comunicacion,
incluso la sistematizacién de experiencias de

sus miembros. Otras (Magdalena) adolecen de
articulacion entre sus miembros, y se beneficiarian
con estrategias sencillas de comunicacién interna.

Definir mecanismos de comunicacion de la
CRCI, de fdcil acceso para todos sus miembros
(por ejemplo, redes sociales). Asi mismo, los
medios de comunicacion locales se pueden
constituir en socios estratégicos de gran
impacto para las comisiones.

Visibilizar las buenas prdcticas en inclusion y
equidad de género.

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 5. Resumen de las principales propuestas de esta seccion
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Fuente: Elaboracicn propia.

La propuesta de la oferta de valor desde el Gobierno

nacional se abordard en la seccién 2.5.2.
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2.3.2. Incorporacion de criterios de género
e inclusién en la estructura de la CRCI

Como ya se senald, la comprension de la equidad
de género y de la inclusion como factores de la
competitividad departamental es parte de la
oferta de valor de las comisiones, en la medida
en que a partir de la superacién de condiciones
de acceso desigual a mercados por parte de
las mujeres y otros grupos tradicionalmente
excluidos se logran mejores dindmicas en el
comportamiento de los mercados, mayores
niveles de productividad, mejores condiciones de
innovacion, aumenta la rentabilidad del sector
privado y se avanza hacia mejores estdndares
ambientales y sociales. Asi, es importante que la
vinculacion de estos enfoques sea explicita en los
propdsitos compartidos, como ya se senald, y en
la oferta de valor de las CRCI, resaltando todas
las ventajas objetivas y tangibles que conlleva la

superacion de las inequidades en términos de
competitividad e innovacidne.

Para esto, se deben promoverlas CRCI como escenarios
de definicion y dinamizacion de las agendas de
competitividad einnovacién, y de confluencia de actores
esfratégicos para la armonizacién y optimizacion de
esfuerzos y recursos orientados al desarrollo econémico
de las mujeres y grupos fradicionalmente excluidos.

Una forma de avanzar en este sentido es la creacion de
Comités de Inclusicn y Equidad de Género o mesastécnicas
especializadas en el marco de las CRCI, que permitan la
regularizacién de acciones aofirmativas para visibilizar y
avanzar en el cierre de brechas de género y de las que
afectan a poblaciones en situacidn histérica de exclusion.

Las comisiones pueden discutir y definir sencillos
planes de igualdad que puedan convertirse en
lineamientos tanto internos como para sus aliados.

Tabla 7. Incorporacién de criterios de género e inclusion en la estructura de la CRCI

Situacién actual

Propuesta

Todas las comisiones mencionan asignar un valor
a los temas de igualdad y cierre de brechas, pese
a lo cual aun no se visibiliza que se vinculen, en la
prdctica, la equidad de género e inclusién como
factores de aceleracién del desarrollo humano y
del crecimiento econémico del territorio.

Visibilizar la oferta de valor de las visiones de
competitividad regionales incluyentes: mejores
dindmicas en el comportamiento de los mercados,
mayores niveles de productividad, mayor grado

de innovacién, mayor participaciéon en el mercado
laboral formal, mejoras en la rentabilidad del sector
privado, mejores estéindares ambientales y sociales.

Los departamentos y ciudades capitales cuentan
con mecanismos de género e inclusion, que no se
artficulan con las acciones de las comisiones, asi
como tampoco se cuenta con la participaciéon de
sectores de la sociedad civil cualificados en estos
temas especificos.

La CRCI de Caldas incluye como propdsito a

2032 el cierre de las brechas de género para la
transformacion de la productividad, la mejora de la
competitividad y el logro del desarrollo sostenible
en Colombia.

Promocion de las CRCI como escenarios de
definicion y dinamizacién de las agendas de
competitividad e innovacion y de confluencia

de actores estratégicos, para la armonizacion y
optimizacién de esfuerzos y recursos orientados
al desarrollo econdémico de las mujeres y grupos
tradicionalmente excluidos.

9  Los documentos elaborados por Confecdmaras ofrecen ejemplos sobre la relacién entre competitividad y género, por lo que se reco-
mienda su consulta para consolidar la aplicacion del enfoque de G&l, en especial en los comités perfinentes de la comisién.

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional

de las Comisiones Regionales de Competitividad

Situacién actual
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Propuesta

Los documentos normativos de las CRCI,
formulados o en proceso, son oportunidades
para la vinculacién de la equidad de género y
la inclusion social como principios orientadores y
factores dinamizadores.

La organizacién formal de las CRCI (ver
Institucionalizaciéon), a la fecha, no en todos

los casos contempla comités o mesas técnicas
especializados en la generacion de acciones
afirmativas en los procesos de cierre de
brechas. Esto si ocurre, por ejemplo, en Bogotd-
Cundinamarca.

Creaciéon de Comités de Inclusion y Equidad de
Género o Mesas Técnicas especializadas que, en
el marco de la estructura de las CRCI, permitan
la regularizaciéon de acciones afirmativas para
visibilizar y avanzar en el cierre de brechas de
género y de las que afectan a poblaciones en
situacion histérica de exclusion.

Formulacién de planes de promocién de
la igualdad en las CRCI, que puedan tener
repercusion en sus aliados (buena prdctica
identificada en Innobasque).

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 6. Resumen de las principales propuestas de esta seccién
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2.4. Actores

En este apartado, se abordardn reflexiones vy
recomendaciones para una vinculacién mds efectiva
a las comisiones de los actores publicos, privados
y las entidades generadoras de conocimiento. Se
analizardn tanto los actores que de acuerdo con
los lineamientos del decreto 1651 de 2019 deben
participar en las CRCI con roles bien definidos, como
aquellos cuya participacidn representa un escenario
de oportunidad para las comisiones en términos
de fortalecer sus dindmicas de trabajo o incluso la
ampliacién de los temas trabajados en el marco de
las comisiones.

2.4.1. Liderazgo y participacion
efectiva del sector publico

Gobernadores

Como se senald en el diagndstico, aunque el
Decreto 1651 le asignd el rol de presidente de la
CRCI al gobernador, su presencia vy la participacion
de la gobernacion en los espacios de la comision
debe fortalecerse, creando incentivos y facilitando
el empoderamiento para que los gobernadores,
efectivamente, ejerzan el liderazgo que implica la
presidencia de la CRCI.

Como se evidencid en aquellos departamentos
donde los gobernadores fienen una participacion
activa y en otros paises donde los lideres politicos
orientan los espacios, la presencia del gobernador
facilita la convocatoria de otros actores del sector
productivo y académico, la toma de decisiones, la
asignacion de recursos y, en general, se dinamiza el
trabajo de la comisidn.

Para impulsar una mayor participacion de los
gobernadores tanto en la asamblea como en el
Comité Ejecutivo, es preciso que las decisiones
que se tomen en estos espacios estén vinculadas
con las estrategias que se impulsan desde las
gobernaciones. Asi, una estrategia es la definicion
de los planes de trabajo de la comision en funcion
de los objetivos de competitividad e innovacion
propuestos en el Plan Departamental de
Desarrollo, lo que implica el ajuste de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacion

para que responda a la vision de mediano plazo
que se plantea en el PDD.

Adicionalmente, si  la  Comision empieza a
posicionarse como un espacio consulfivo de politicas
publicas, puede ser una fuente de informacion
primaria (por ejemplo, experiencias, expectativas y
necesidades del sector productivo) importante para
los gobernadores, y, al mismo tiempo, un espacio de
concertacion y validacion de las politicas y proyectos
en competitividad, productividad e innovacion que
se estén impulsando desde las gobernaciones.

Alcaldes

Uno de los grandes retos de las comisiones tiene que
ver con la vinculacion de los alcaldes de las ciudades
capitales en las dindmicas vy los espacios de ftoma de
decisiones de las CRCI.

Su participaciéon en el comité ejecutivo puede
impulsarse a partir de la participacién de los
gobernadores, lo que ayudaria a consolidar esta
instancia como un espacio valioso de discusiones
y toma de decisiones de alto nivel. Esto ayudaria
también a encontfrar espacios de trabajo conjunto
enfre las ciudades y los departomentos. En este
sentido, la participacion de los lideres de las
dreas metropolitanas  también  resulta  valioso,
pues permitiria identificar proyectos estratégicos
supramunicipales que puedan apalancarse desde
la comision.

Otra estrategia puede ser la creacion de comités en
los que se fraten exclusivamente temas de interés
de la ciudad capital y las dreas metropolitanas, lo
que ayudaria a posicionar ciertos femas vinculados
a la competitividad como hechos metropolitanos.

Uno de los grandes refos de las comisio-
nes tiene que ver con la vinculacion de
los alcaldes de las ciudades capitales en
las dindmicas y los espacios de foma de
decisiones de las CRCI.
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Estos comités pueden estar vinculados a las
estrategias de subregionalizacion que se construyan
en cada CRCI.

Si, adicionalmente, las alcaldias deciden apoyar el
funcionamiento de las secretarias técnicas a fravés
de la conformacion de los equipos de apoyo de
los que ya se habld en el apartado 21.2, se puede
contar con una secretaria técnica mds sdélida, que
reconozca las necesidades especificas de la ciudad.

Mecanismos de adelanto de la mujer

Lo articulacién programdtica de las politicas e
instrumentos de competitividad e innovacion, vy
aquellas orientadas a la inclusion social y el cierre
de brechas de género mencionado anteriormente,
pueden darse a fravés de la participacion de las
directivas de los Mecanismos de Adelanto de la Mujer
y Secretfarias de Bienestar o Intfegracion Social como
acfores que brindan acompafiamiento, asesoria y
asistencia técnica a la comision.

Trabajo con cuerpos politicos

Siguiendo los ejemplos de Bogotd y Valle del Caucg,
las comisiones podrian identificar los espacios
en las asambleas departamentales, los concejos
municipales o incluso las bancadas departamentales
en el Congreso de la Republica, en los que se frabajen
temas de interés de la comision, y plantear posibles

temas de frabajo conjunfo, que ayuden a impulsar
el plan de frabajo de la CRCl y a lograr los objetivos
que se haya propuesto la comision.

Asimismo, se deben identificar los escenarios de
articulacion con las Comisiones para la Equidad de
la Mujer, establecidas a partir de 2019 para concejos
y asambleas, pues una de sus funciones es el
seguimiento de todas las iniciativas relacionadas con
la equidad de género en las entidades territoriales.

Corporaciones Auténomas Regionales

En la medida en que los temas de sostenibilidad
ambiental se convierten en condiciones bdsicas
para el desarrollo de ciertos proyectos o sectores
productivos, la vinculacién de las corporaciones
auténomas regionales se vuelve cada vez mds
importante en los comités técnicos donde sea
pertinente, porejemplo, enlas mesasagroindustriales,
de turismo, economia circular, etc.

Adicionalmente, en conjunto con las CAR y el apoyo
de las organizaciones ambientales locales y demds
interesados, seria posible el disefio de hojas de
ruta para el cierre de brecha de competitividad
en los pilares de sostenibilidad, tanto del indice
Departamental de Competitividad (IDC) como del
indice Departamental de Innovacion para Colombia
(IDIC), en los que los departamentos esftudiados
fienen retos importantes.
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Tabla 8. Propuestas para fortalecer el liderazgo y la participacion efectiva del sector publico

Situacién actual

Propuesta

Poca participacion directa de los gobernadores en
las CRCI.

El esfuerzo del primer semestre de 2020 fue
la inclusion de las Agendas en los Planes de
Desarrollo (no al contrario).

Pocas CRCI participan en el proceso de formulacién
de politicas publicas, o sirven como espacios de
concertacién y socializacion de politicas.

Mayor participacion del gobernador:

Vinculacién de los planes de desarrollo
departamentales a los planes de trabajo de la
CRCI. Pasa por ajustar la ADCI al PDD.

CRCI como espacio consultivo de politicas publicas.

Pocos alcaldes de las ciudades capitales participan
en las CRCL.

Incentivos a participaciéon del gobernador.

Participacion de funcionarios de la gobernacion
y las alcaldias en el equipo de apoyo a la
secretaria técnica.

Creacion de comités especificos para las ciudades
capitales y sus dreas metropolitanas.

Actualmente, ningin mecanismo de adelanto de
las mujeres participa en las CRCI.

Se debe enftender cudl seria su rol.

Participacion de las directivas responsables de los
Mecanismos de Adelanto de la Mujer y Secretarias
de Bienestar o Integracién Social, ofreciendo
asesoria y asistencia técnica para la incorporacion
de los enfoques de género e inclusién social en las
dindmicas de las CRCI.

Trabajo con cuerpos politicos: solo dos comisiones
tienen interacciones permanentes con el concejo
municipal y el Congreso de la Republica. Buenas
prdcticas identificadas en Bogotd-Cundinamarca y
Valle del Cauca.

Se pueden recoger los aprendizajes de Meta en

su inferaccién con la Asamblea Departamental
durante el proceso de aprobacién del Plan
Departamental de Desarrollo.

Identificar los espacios en las asambleas
departamentales, los concejos municipales o
incluso el Congreso de la Republica, en los que se
trabajen temas de interés de la comision, y plantear
una agenda de trabajo conjunto, que se enmarque
en el plan de trabajo de la CRCI.

|dentificar escenarios de articulacion con las
Comisiones para la Equidad de la Mujer de
Concejos y Asambleas.

Solamente Meta ha propuesto la vinculacién de las
Corporaciones Auténomas Regionales en ciertos
espacios de la CRCI.

Vincular las corporaciones auténomas regionales
en los comités técnicos donde sea pertinente
(mesas agroindustriales, de turismo, economia
circular, efc.).

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.2 Liderazgo y participacién efectiva
del sector privado

Una participacién mds activa y un mayor liderazgo del
sector privado productivo, en particular de empresarios,
y no solo los gremios, es uno de los mayores retos
que enfrentan las comisiones. En los diagndsticos y
el benckhmarking se identificaron algunas buenas
prdcticas y propuestas que se han recogido en la
propuesta de este modelo de gobernanza.

Una primera recomendacion para  fortalecer la
participacion del sector privado en las comisiones
estd asociado a la identificacion e invitacion a
colaborar en los espacios e instancias de la comision
a actores del sector privado que tradicionalmente no
lo han hecho.

El primertipo de actores que podriaNvincularse como
socios esfratégicos de la comision son los potenciales
financiadores (fondos de capital e inversiones,
banca comercial). La identificacion de los actores
mds relevantes y las dindmicas de frabajo que se
les pueden proponer pueden definirse en conjunto
con las agencias de promocion de inversiones, que
pueden contar ya con una identificacion del tipo de
proyectos o sectores en los que cierfos financiadores
se encuenfran mds interesados.

La asociacion de estos actores puede darse a
través de figuras como la que existe en Bogotd-
Cundinamarca, de un Consejo  Consulfivo
Empresarial, que funciona como espacio de asesoria
y retroalimentacion de los proyectos que se estén
desarrollando. ElI Consejo podria conformarse con
los empresarios lideres de los comités técnicos y otros
invitados, como los financiadores.

Adicionalmente, es importante empezar a vincular
empresas de sectores que se consideran de soporte
y habilitadores de la competitividad, y que por

esa razén no son identificados como apuestas
productivas de los departamentos: servicios
publicos y telecomunicaciones, construccion,
logistica y transporte, comercio y el ya mencionado
sector financiero.

En algunas ocasiones, este tipo de sectores tienen
una parficipacion importante de las economias
departamentales, por lo que su impulso es
fundamental para la dindmica de crecimiento
econdmico local. Por ofra parte, ayudarlos a superar
cuellos de botella estructurales tendrd efectos
directos sobre la competitividad y la productividad
de los demds sectores productivos.

La segunda recomendacion estd relacionada con la
institucionalizacién de la CRCly la oficializacién de las
reglas de juego de las comisiones. Se deben aclarar
ya sea en los decretos o en los reglamentos las reglas
de seleccion de los representantes privados en los
espacios de decision (Asamblea y Comité Ejecutivo).

Latercerarecomendacién parte delabuena prdctica
observada en Antioquia, donde los empresarios o
gremios ejercen el liderazgo de espacios técnicos
sectoriales o transversales. Para garantizar que el
espacio no sea cooptado por intereses particulares,
puede seguirse el ejemplo de Meta, en el que las
universidades ejercen las secretarias técnicas de los
comités técnicos. De esta manera, se impulsaria un
didlogo mds abierto y en torno a temas prdcticos
entre empresas y universidades. Las companias
podrian proponer planes de trabajo alrededor de
necesidades sentidas por el sector, y se contaria con
la experiencia prdctica de los empresarios vy el rigor
técnico de las universidades para la definicion de
acciones y proyectos y para realizar seguimiento
de la gestion y los resultados obtenidos. Como se
menciond en el apartado 2.1.2, los planes de trabajo
de los comités técnicos deberdn estar alineados con
el plan de trabajo de la secretaria técnica.

Adicionalmente, si los comités sectoriales reflejan las iniciativas clister del departa-
mento, se puede incentivar el liderazgo por parte de diferentes empresas, ya que
los proyectos tendrian un impacto directo sobre sus temas de interés. Este esquema
ha funcionado en departamentos como Valle del Cauca y Bogotd-Cundinamarca.
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En lo medida en que los empresarios lideren las
mesas técnicas, y que la estrategia de financiamiento
se construya en conjunto con ellos (para los detfalles
sobre la propuesta de la estrategia de financiamiento,
ver apartado 2.21), serd mds fdcil comprometer a los
empresarios a que parficipen en la cofinanciaciéon o
consecucion de recursos para los proyectos de su interés.

Finalmente, es preciso incentivar la participacion
corresponsable de los empresarios como actores
clave para la implementacion de los proyectos
bajo los enfoques de género e inclusidon y en la
dindmica interna de las empresas (politicas, clima
organizacional, gestién del talenfo y estructura),
superando la légica de ejecucion de recursos.
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Otra estrategia para una vinculacién mds activa
del sector privado en la implementacién de los
enfoques de género e inclusién es introducir buenas
prdcticas derivadas de procesos como los de Sello
Equipares o Ranking Par. Estas buenas prdcticas
pueden sistematizarse y proponerse guias para su
adopcidén, con el apoyo de los actores publicos que
ejercen el liderazgo en estos temas (ver seccidn
anterior), al mismo tiempo que pueden vincularse a
las estrategias de responsabilidad social empresarial
que ya desarrollan las empresas. Del mismo modo,
pueden visibilizarse a fravés de la estrategia
de comunicaciones que se construya para las
comisiones.

Tabla 9. Propuesta para lograr mayor liderazgo y participacion efectiva del sector privado

Situacion actual

Propuesta

Los actores privados que participan en las
comisiones estdin normalmente asociados a las
apuestas productivas de los departamentos.

Solo en Meta se ha planteado la necesidad
de vincular al sector financiero y al de
telecomunicaciones.

Vincular actores de sectores que

tradicionalmente no son apuestas productivas,
pero que son claves para la competitividad: sector
financiero, servicios publicos, logistica y transporte,
infraestructura, comercio.

Los empresarios pocas veces participan
en espacios consultivos estratégicos en las
comisiones. Buena prdctica identificada en
Bogotd-Cundinamarca.

Consejo Consultivo Empresarial: seguir el

ejemplo de Bogotd - Cundinamarca, donde el
Consejo funciona como espacio de asesoria y
retroalimentacién de los proyectos que se estén
desarrollando. El Consejo podria conformarse con
los empresarios lideres de los comités técnicos.

El sector financiero podria vincularse a fravés de
este comite.

En ninguna comisién existen reglas claras para
la designacién de los actores privados ante la
Asamblea y el Comité Ejecutivo de las CRCI.

Aclarar, ya sea en los decretos o en los
reglamentos, la regla de seleccidn de los
representantes privados en los espacios de decisién
(Asamblea y Comité Ejecutivo).

Poco liderazgo del sector privado, en particular

de las empresas en las CRCI. En muchas
ocasiones, el sector privado actla en calidad de
beneficiario, pero participa poco en espacios de
liderazgo o gestién de proyectos. Buenas prdcticas
identificadas en Antioquia, Bogotd - Cundinamarca
y Valle del Cauca.

Empoderar a gremios o empresas para que lideren
los comités técnicos.

Los comités técnicos pueden adoptar la légica de
trabajo de iniciativas clister.

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

Situacion actual

Propuesta

Actualmente, las experiencias exitosas de empresas
que tfiene iniciativas para la equidad de género o la
inclusién no se abordan en las CRCI.

Incentivar la participacién corresponsable de

los empresarios como actores clave para la
implementacion de los proyectos bajo los enfoques
de género e inclusidon y en la dindmica de las
empresas (politicas, clima organizacional, gestidn
del talento y estructura).

Las comisiones pueden posicionarse como
escenarios para compartir buenas prdcticas y
experiencias en el cierre de brechas de género
o inclusion.

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.3. Participacion de entidades
generadoras de conocimiento

Actualmente, las universidades son un actor
fundamental en todas las CRCI que hacen parte de
este estudio. Sin embargo, en la mayoria de los casos,
juegan un rol secundario, al servir como entidades
de apoyo técnico a ciertos procesos especificos,
por ejemplo, en la estructuracion de proyectos o
en la formulacién y actualizacién de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion.
Las propuestas que se presenfan a continuacion
estdn orientfadas a fortalecer la participacion de
estas y otras entidades en las dindmicas de las
comisiones, lo que permitird hacer un uso mds
eficiente de las capacidades de generacidén de
conocimiento ya existentes en los departamentos, en
pro de lograr mejores condiciones de productividad,
competitividad e innovacion.

Con el propdsito de lograr avances reales de
productividad basadaenlainnovacion, esimportante
que las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacién les den mayor relevancia a los procesos
de fransferencia de conocimiento desde las
enfidades que lo generan hacia el sector productivo.
Esto implica vincular a enfidades que se especializan
en la investigacion aplicada y en procesos de
transferencia, adaptacion de tecnologias vy vigilancia
tecnolégica, como los Centros de Desarrollo
Tecnoldgico, Centros Regionales de Productividad,
Centros de Innovacion y Oficinas de Transferencia

de Resultados de Investigacion a las dindmicas de la
comision a fravés de los comités técnicos sectoriales,
teniendo en cuenta la experticia de la mayoria de
los centros.

Estas entidades pueden vincularse también a las
mesas o comités de formacién de capital humano. En
los departamentos en los que ya existen, se propone
incluir en esos espacios un enfoque de formacién
y transferencia de competencias tecnoldgicas. En
los que no existen, se propone crearlos, vinculando
tanto a las entidades generadoras de conocimiento
como a ofras, de formacién técnica y tecnoldgica.
Adicionalmente, en linea con la recomendacion
del Consejo Privado de Competitividad, seria utfil
que la agenda de frabajo de este comité estuviera
relacionada con la que se trabaja a nivel nacional en
el Comité de Gestidn del Recurso Humano (CIGERH)
del SNCI, y que el SENA tuviera un papel de liderazgo
en estas discusiones.

Si bien para todas las comisiones las universidades
son actores clave, en la actualidad, su rol se limita
a apoyar técnicamente algunos procesos. Es posible
potenciar y aprovechar de mejor manera las
capacidades cientificas, técnicas y de gestion con que
cuentan las universidades, a fravés de arreglos como
su participacion en calidad de secretarios técnicos de
los comités técnicos, aprovechando su conocimiento
en el dreq, sus capacidades de organizacién vy
gestion, y la posibilidad de posicionarse como
actores que faciliten el didlogo.
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De esta manerag, se alcanza un arreglo en el que
las empresas ejercen la presidencia de los comités,
y las universidades, las secretarias técnicas. Esta
estructura organizacional le permitird a la secretaria
técnica de la comision aligerar su carga operativa
asociada a los comités técnicos. Sin embargo,
para garantizar que la secretaria técnica esté
al tanfo de las discusiones, avances y cuellos de
botella que enfrenfan esfos comités, es necesario
que los documentos guia (ver apartado 212)
sean muy claros y que las entidades generadoras
de conocimiento, en tanto secretarias técnicas de
los comités, elaboren ayudas de memoria de las
reuniones y enfreguen informes periédicos que den
cuenta del trabajo que se realiza en estos espacios.

También se puede impulsar su compromiso
y vinculacion activa a la CRCl a través de dos
estrategias. La primera, participando en los equipos
de apoyo a la secretaria técnica que se presentd
anteriormente. Este soporte podria darse a través
de un mecanismo similar al que utiliza Caldas
actualmente, vinculando pasantes en esos equipos,
o estudiantes de carreras afines a los temas de la
comisién que estén adelantando monografias vy tesis
de grado. Este apoyo es especialmente valioso en los
casos de las universidades que cuenten con sedes
subregionales, donde los pasantes puedan apoyar
las dindmicas subregionales de la comisién, aunque,
dependiendo de las fortalezas de las universidades
y de las necesidades de las comisiones, pueden
proponerse esquemas de pasantia en planeacion,
presupuestacion y comunicaciones, entre ofros. Asf
mismo, las tesis y monografias pueden incluirse como
parte de la agenda de estudios de las comisiones.

Precisamente, la segunda estrategia es la vinculacion
de las universidades a la agenda de estudios vy
generacion de conocimiento de las comisiones,
planteada en la oferta de valor. Las universidades
pueden participar en la construcciéon de la propuesta
de lao agenda, de acuerdo con sus infereses vy
capacidades de investigacion. Esa estrategia
favoreceria la articulacién con observatorios vy
grupos de investigacidon especializados, para la
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generacion de métricas y de recomendaciones que
orienten la foma de decisiones basadas en evidencia
y centradas en territorios mds especificos.

Las universidades también pueden vincularse a las
dindmicas de la comisién asociadas a la inclusidn
y el cierre de brechas de género, favoreciendo
su participacién a través de los programas de
formacién o extensién, sus unidades de investigacion
o proyecfos de infervencion que respondan a los
enfoques de género e inclusion social, para fortalecer
las dindmicas de las CRCI y su reconocimiento
como escenarios de gestiéon del conocimiento en
materia de género y competitividad, e inclusiéon y
competitividad.

Ahora bien, para que el frabajo de en-
tidades generadoras de conocimiento/
empresas sea realmente fructifero, es
necesario definir esquemas de frabajo
conjunto que tengan en cuenta los in-
centfivos de los dos tipos de actfores, asi
como sus tiempos de frabajo. Las mesas
de CTI de las CRCI o los CUEE pueden
ser los espacios de didlogo donde se
definan esfos esquemas, alrededor de
los femas concrefos descritos en los co-
mités técnicos de la CRCI.

Para avanzar en fodas estas estrategias, una primera
actividad que deberdn realizar las comisiones es
levantar un inventario de las universidades, centros
de investigacion o de desarrollo tecnolégico vy
ofros actores generadores de conocimiento, con el
propdsito de dimensionar las capacidades en asuntos
de competitividad, productividad e innovacién con los
que ya cuentfa el departamento. Este ejercicio puede
realizarse en conjunfo con el CODECTI, y permitird
proponer un esquema de trabajo ajustado a dichas
capacidades, haciendo un mejor uso de las mismas.

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional

de las Comisiones Regionales de Competitividad
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Tabla 10. Propuestas para una participacion mas efectiva de las entidades

generadoras de conocimiento

Situacién actual

Propuesta

En ninguna CRC], la transferencia de conocimiento
es un propodsito de la comision.

En pocos departamentos, hay vinculacién de los
CDT a las CRCI.

Buena prdctica identificada en Atldntico, con la
creacion de la OTRI como proyecto de la CRCI.

Dar mayor relevancia a los procesos de
transferencia de conocimiento hacia el sector
productivo. Esto implica vincular a los Centros de
Desarrollo Tecnolégico, Centros de Productividad
y Oficinas de Transferencia de Resultados

de Investigacion y mds profundamente a las
universidades a las dindmicas de la Comision.

En algunos departamentos, existe el comité técnico
de capital humano, pero este carece de un enfoque
de fransferencia de capacidades o tecnologia a
empresas y no participan los CDT.

Su agenda de trabajo tampoco estd articulada con
la de nivel nacional.

Comités de formacién de capital humano con
enfoque de transferencia de conocimiento y
capacidades a las empresas, liderados por
entidades generadoras de conocimiento.

Agendas de trabajo de estos comités también
vinculados al CIGERH.

Las universidades tienen un papel secundario como
entidades de apoyo técnico.

En la mayoria de los departamentos, la secretaria
técnica de la CRCI también ejerce para los comités
técnicos, recargando sus obligaciones operativas.

Actualmente, en ninguna CRCI, los comités técnicos
generan informes o tienen planes de frabajo.

Buena prdctica identificada en Meta: universidades
ejercen la secretaria técnica de los comités técnicos.

Universidades y otras entidades generadoras de
conocimiento como secretarias técnicas de los
comités técnicos.

Esquema de los comités técnicos: preside sector
privado, la secretfaria técnica la ejercen las
universidades.

Secretarias técnicas de los comités presentan
informes de avance del trabajo de estas instancias
a la secretaria técnica de la CRCI.

No se aprovechan las competencias de las
universidades para fortalecer la capacidad
operativa y técnica de las CRCI.

Buena prdctica identificada en Caldas.

Universidades como parte de los equipos de apoyo
a las secretarios técnicas, a fravés de programas
de pasantias o realizacién de tesis y monografias.

Vinculacién de las universidades a las agendas
de estudios de la CRCI, a través de grupos de
investigacion, observatorios, monografias y tesis
de grado.

Actualmente, en ninguna CRCI se vincula el frabajo
de las universidades en materia de género e
inclusiéon con el adelantado por las comisiones.

Favorecer la participacion de universidades con
programas de formacion o extension, sus unidades
de investigacion o proyectos de intervenciéon que
respondan a los enfoques de género e inclusién
social, para fortalecer las dindmicas de las

CRCl y su reconocimiento como escenarios de
gestion del conocimiento en materia de género y
competitividad y/o inclusidn y competitividad.

No se ha identificado un mapeo de las
capacidades de generacién de conocimiento e
innovacién en ningun departamento.

Realizar un inventario de las universidades, centros
de investigacion, centros de desarrollo tecnolégico
y otros actores generadores de conocimiento,

con el propdsito de dimensionar las capacidades
de generacion de conocimiento en temas de
competitividad, productividad e innovacion del
departamento.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.5. Articulacion

Tabla 11. Propuestas para la articulacion entre instancias

En este Ultimo eje, se abordardn los retos vy
estrategias que pueden utilizar las comisiones en
los esfuerzos de articulacion hacia afuera: con ofras
instancias departamentales que trabajan los temas
de competitividad e innovacién, con las enfidades
del Gobierno Nacional, en particular con las que
conforman el Sistemna Nacional de Competitividad
e Innovacién vy el frabajo con ofros departamentos,
y en los esfuerzos de subregionalizacion del frabajo
de las CRCI.

2.5.1. Articulacién entre instancias

Los ocho departamentos que hacen parte de este
esfudio reconocen la importancia de organizar el
trabajo de las diferentes instancias y han iniciado
labores de mapeo y racionalizacion. Para continuar
avanzando en este sentido, es importante completar
los mapeos, para que todas las instancias estén
plenamente identificadas, asi como sus actores, temas
y alcances. Una vez se defina cudles son las instancias
que se mantendrdn activas, es preciso formular sus
planes de trabajo, que pueden socializarse en la
asamblea de la CRCI, para que todos los actores
participantes las conozcan y orienten adecuadamente
sus requerimientos y propuestas.

En el caso de los temas agroindustriales, es preciso
articular el trabajo que se realice en las comisiones
con el que se haya propuesto en el marco del
CONSEA, alrededor del Plan integral de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial que
formuld la Agencia de Desarrollo Rural en todos los
departamentos en 2019. Las CAR pueden ser acfores
muy relevantes para acompanar este proceso.

La segunda recomendacion se enfoca en la relacion
entre la CRCl y el CODECTI. Es importante identificar
las coincidencias entre los focos de los PAED vy las
apuestas estratégicas de los Planes Regionales de
Competitividad, los Planes de Desarrollo y de las
Agendas. Teniendo en cuenta que en 2020 debian
actualizarse la mayoria de los PAED, se abre una
oportunidad para que este instrumento se articule
con las visiones de largo y mediano plazo planteadas
en los Planes Regionales de Competitividad y en los
Planes de Desarrollo.

A partir de este ejercicio de identificacion de
coincidencias, se recomienda la concerfacion de
planes de trabajo concretos entre los CODECTI vy
las CRCI, que incluyan el tipo de proyectos que se
priorizardn para ser llevados al OCAD de CTI.

Situacion actual

Propuesta

Todos los departamentos estdn avanzando en
el mapeo y racionalizacion de instancias de
competitividad e innovacion.

Buena prdctica identificada en Bogotd-
Cundinamarco.

Instancias plenamente identificadas, con su mapeo
de actores, temas y alcances. Cada instancia
deberia contar con un plan de trabajo propio.

Los planes del sector Agricultura y Desarrollo Rurall
fueron formulados con acompanamiento de la
Agencia de Desarrollo Rural, con poca o nula
vinculacién de las CRCL

Con apoyo de las CAR y de la Agencia de
Desarrollo Rural, arficulaciéon de los planes de
trabajo de los comités técnicos agroindustriales con
los Planes integrales de desarrollo agropecuario

y rural con enfoque territorial, liderados en los
departamentos por los CONSEA.

Casi todas las CRCI tienen planes de trabajo
informales (no definidos en ningiin documento) con
los CODECTI.

Identificar las coincidencias entre los focos de los
PAED vy las apuestas estratégicas de los Planes
Regionales de Competitividad y de las Agendas. A
partir de alli, planes de trabajo concretos entre los
CODECTly las CRCI.

Fuente: Elaboracion propia.

2.5.2. Trabajo efectivo
con las entidades del orden nacional

Oferta del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacién

En fodos los departamentos estudiados, se resalta
la importancia del apoyo que brinda el Gobierno
nacional a fravés del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién (SNCI), en particular el
Ministerio de Comercio, Industria y Turisno (MinCIT),
la Consejeria Presidencial para la Competitividad
y la Gestion Publico-Privada vy la Vicepresidencia
de la Republica. Si bien desde la Consejeria se ha
liderado un esfuerzo importante para avanzar en la
adaptacién de la oferta publica a las necesidades
departamentales, aun hay oportunidades de mejora
importantes en este aspecto, en particular en la oferta
que existe desde el SNCI a las comisiones, orientada
a fortalecer su posicion como actor regional.

Se recomienda disenar y sistematizar la oferta de las
enfidades del orden nacional del SNCI, en particular
del MinCIT en su rol de coordinador nacional de las
comisiones de acuerdo con su grado de capacidad

y consolidacion. A propdsito de la emergencia
derivada por el COVID-19, las CRCI deben tomar
en consideracion las matrices de oferta institucional
para la reactivacién econdmica, construidas por la
Consejeria para la Competitividad y el Ministerio de
Comercio. De igual forma, las Comisiones con menor
capacidad técnica y operativa pueden beneficiarse
de acompanamiento, habilitacion de canales de
comunicacion con ofras entidades del Gobierno
nacional, asistencia técnica y facilitaciéon de espacios
de didlogo entre actores departamentales.

Para las comisiones con mayor capacidad técnica,
la oferta puede estar orientada a facilitar espacios
de didlogo y de transferencia de buenas prdcticas
supradepartamentales, con enfidades nacionales y
de otros paises.

Se recomienda, también, fortalecer la buena prdctica
de los espacios de fransferencia de conocimiento
entre comisiones que se han generado y mantenido
durante varios anos, con los encuentros regionales y
nacionalesde CRCI. Estaestrategio puede potenciarse
aprovechando las copacidades creadas con el
trabajo virtual, disehando una agenda de espacios
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de infercambio de conocimiento y mejores prdcticas
en asuntos de inferés de los actores que participan
en la CRCI, en lo que ademds de las comisiones
colaboren expertos nacionales e internacionales.
Estos intercambios pueden darse en el marco del
Comité de Regionalizacion, aprovechando las
nuevas habilidades en comunicacién a través de
medios no presenciales que se han desarrollado
durante la pandemia.

Estos esfuerzos de intercambio de conocimienfo y
experiencia pueden potfenciarse también a partir de
los espacios de «cooperacion Col-Col» (modalidad
infranacional para el fomento del desarrollo local en
Colombia), asi como por medio del fortalecimiento
de la plataforma web Competitivase, para que
funcione efectivamente como una plataforma de
infercambio, de visibilizacién del trabajo que realizan
las comisiones y para aumentar la fransparencia
sobre los avances en la gestion de las ADCL.

Finalmente, una necesidad manifestada por fodos
los departamentos tiene que ver con el acceso
a fuentes de financiacion, por ejemplo, de la
cooperacion internacional. En la gestidn de este tipo
de recursos, los Ministerios de Hacienda y Comercio,
junfo con APC Colombia (Agencia Presidencial para
la Cooperacion Internacional), la Cancilleria y el DNP
a través de la Subdireccion de Crédito pueden jugar
un papel importante apoyando la identificacion
de cooperantes, de proyectos similares en varios
departamentos, de planes departamentales que
puedan tener confrapartidas nacionales, entre otfras
estrategias que permitan lograr programas de mayor
envergadura, mds atractivos para los cooperantes.
Se pueden disenar también mecanismos y mejorar
la formulacién de estrategias que faciliten el acceso
ordenado de los departamentos a los fondos de
cooperaciéon. La alianza que ya existe entre APC
Colombia y la Federacion de Departamentos puede
ser un punto de partida de esta iniciativa.

Ahora bien, todos los departamentos deben contar
con una estrategio de didlogo permanente con
las entidades del orden nacional, de forma tal que
puedan aprovechar de la mejor manera la oferta.
En los autoevaluaciones y en las valoraciones
cruzadas que se propusieron en el apartado 2.2.2, se

10 Competitivas es un portal web gestionado por Confecémaras
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que se ha
propuesto como espacio de intercambio de conocimiento y
experiencias de las Comisiones Regionales de Competitividad.
En: http://www.competitivas.gov.co/

pueden incluir preguntas orientadas a indagar por
la pertinencia de la oferta para los departamentos,
y por el aprovechamiento que las CRCI hacen de la
misma. Un insumo fundamental para este cometido
es el andlisis de oferta hecho por Confecdmaras.

Vinculacion de competitividad
con equidad de género en el SNCI

Aprovechando laimportancia que tiene la Vicepresidencia
de lao Republica en el SNCI, es posible vincular las
dindmicas de frabajo en torno a la competitividad con
las que posicionen la equidad de género en el seno
del sistema, fanto a nivel nacional como regional. La
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que
actualmente se encuentra adscrita a la Vicepresidencia de
la Republica, tendria un rol central en estos esfuerzos, en
el marco de sus competencias para articular las polfticas
de género con las de competitividad e innovacion y sus
planes de trabajo (Decreto 1784 de 2019 y CONPES Social
166 de 2013).

Esta aproximacién permitird  avanzar en el
fortalecimiento del nexo entre la Polifica Nacional
de Competitividad y el Pacto de Equidad para
las Mujeres” en la linea de politica: educacion y
empoderamiento econdmico para la eliminacion
de las brechas de género en el mundo del trabajo,
favoreciendo el cumplimiento de las competencias
del Mecanismo Nacional de Adelanto de la Mujer en
lo que remite a la transversalizacién del enfoque de
género en la planeacién y presupuestacion.

Se sugiere, también, evaluar la posibilidad de
designar un enlace entre la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y el Sistema de
Competitividad e Innovacidn. Y, en el mismo sentido,
considerar la instancia del Comité de Regionalizacion
del SNCI como punfo de encuentro técnico entre
competitividad, género e inclusién, para el desarrollo
de acciones como el diseno de lineamientos que
conecten proyectos de las ADCI con las lineas de
accién y oferta institucional de las comisiones.

Comité de Regionalizacion

El Comité de Regionalizaciéon es una instancia
fundamental para el apoyo a las comisiones vy la
canalizacién de su oferta, sus necesidades vy las

1 Este es uno de los pactos transversales del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 «Pacto por Colombia, pacto por la equi-
dadb.
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propuestas generadas. En este sentido, todas las
CRCI deberian tener un rol mds protagdnico en
este espacio, por ejemplo, definiendo el plan de
trabajo anual concertado con los representantes
de las comisiones, de forma que fodas tengan un
peso igual. Para este plan de tfrabajo, deberian
definirse resultados esperados, y podrian constituirse
submesas en los que se frabajen asuntos especificos
y donde puedan participar fodas las comisiones
(no solamente los representantes regionales).
Adicionalmente, se sugiere que haya tres o cuatro
sesiones al ano, donde colaboren las secretarias
técnicas de todas las comisiones. Esto se puede
simplificar si se aprovechan medios de comunicacién
y participacién no presencial. Una de estas sesiones
podria ser con el presidente de la Republica -
adicional a las sesiones de la Comision Nacional de
Competitividad e Innovacion-, como un espacio de
conversacion e infercambio de experiencias, ademds
de la presentacién de resultados, con evidencia de la
relacion entre la oferta de valor de la comision y las
ADCl vy la articulacion entre los proyectos sectoriales
y fransversales con la oferta institucional en género
e inclusioén.

Porotrolado, seria Util que los ministerios responsables
de temas clave para el desarrollo productivo vy la
competitividad de los departamentos cuenten con
un enlace permanente con las comisiones. Este
enlace deberia tener nivel directivo, de tal suerte que
pueda tomar decisiones o tramitar de forma mds
efectiva las solicitudes de las CRCI. Estos enlaces
podrian participar en el Comité de Regionalizacion
para confar con un panorama mads amplio sobre
las necesidades departamentales. Los ministerios

en los que se sugiere que se designe un enlace son,
en principio, Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente
y Desarrollo Sostenible, MinTIC y Transporte. El
DNP, en su rol de secretaria técnica del Comité de
Regionalizacion, puede ayudar también a canalizar
las solicitudes y requerimientos hacia aquellos
sectores administrativos en los que no se cuente con
un enlace.

Del mismo modo, resultaria util que la Consejeria
Presidencial para las Regiones participe como
miembro pleno en este espacio, para avanzar en
la articulacion, no solo de la oferta nacional dirigida
especificamente a impulsar la productividad,
la competitividad y la innovacién, sino también
todas las demds condiciones habilitantes de la
competitividad regional que se frabajan desde las
demds carteras ministeriales.

SENA

Teniendo en cuenta que el SENA tiene presencia
regional en todos los departamentos del pais, los
planes de accién de sus regionales deberian estar
alineadas con las apuestas productivas de cada
departamento, con las brechas de capital humano
de las mismas, y con el plan de trabajo de la CRCI.
Esta articulacion puede impulsarse desde el Comité
Ejecutivo de las comisiones, teniendo en cuenta que
actualmente los directores regionales participan en
estos espacios, y por medio del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacidn, donde tiene asiento el
director del SENA, y orientarse desde el Comité de
Regionalizacion y desde los comités ejecutivos de
cada CRCL
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Tabla 12. Propuestas para hacer mas efectivo el trabajo con el orden nacional

Situacién actual

Propuesta

La oferta del Gobierno nacional hacia las
comisiones no es clara, en particular las del
Ministerio de Comercio en su rol de coordinador de
las CRCI, y del Ministerio de Agricultura, debido al
porcentaje de apuestas agricolas y agroindustriales
que hacen parte de las ADCI.

La oferta del Gobierno nacional debe adaptarse
a las necesidades de las comisiones. Aquellas con
menor capacidad técnica y operativa pueden
beneficiarse de acompanamiento, habilitacién
de canales de comunicacién con otras enfidades
del Gobierno nacional, asistencia técnica y
facilitacion de espacios de didlogo entfre actores
departamentales.

Para las comisiones con mayor capacidad técnica,
la oferta puede estar orientada a facilitar espacios
de didlogo y de transferencia de buenas prdcticas
supradepartamentales y con entidades de ofros
paises.

Los Ministerios de Comercio y Hacienda, en
conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacion y APC Colombia, pueden organizary
canalizar la oferta de cooperacion internacional
mediante un enlace, para la financiacién de
proyectos de las CRCI, especialmente aquellos de
mayor impacto que puedan beneficiar a varios
departamentos. Para esto, se deben establecer
sesiones especificas con todas las secretarias
técnicas, con el fin de abordar las oportunidades de
la cooperacién infernacional de cara con las ADCI.
De igual forma, es importante que los proyectos
incorporen varias de las recomendaciones previas:
enfoque de género e inclusidn, sostenibilidad
ambiental y principios de una buena estrategia de
financiacion.

Anualmente, hay un encuentro nacional y varios
regionales de comisiones.

Se creé Competitivas como plataforma de
intercambio de conocimiento, pero actualmente es
un sitio web mds bien estdtico.

Los espacios de encuentro e intercambio pueden
potenciarse con ayuda de medios digitales.

Fortalecer Competitivas, para que funcione
efectivamente como una plataforma de
intercambio de conocimiento y experiencias, y
para aumentar la fransparencia sobre los avances
en la gestiéon de las ADCI. Para esto, se sugiere
que pase de ser un sitio web estdtico en el que

las CRCI consultan informacién, a uno donde
pueden proponer confenido, difundir informacion
y plantear discusiones con otras comisiones y con
enfidades del SNCI. Asi, esta plataforma podria ser
un componente importante de sus estrategias de
comunicaciones con actores externos a cada CRCI.

Potenciar los encuentros de intercambio de
conocimiento vinculando expertos nacionales e
infernacionales en temas de interés que se definan
en conjunto con las comisiones.
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Situacion actual

Propuesta

Las CRCI no cuentan con estrategias explicitas de
relacionamiento con el Gobierno nacional. No se
aprovecha el rol de representantes regionales ante
el Comité de Regionalizacion.

Disenar estrategias de didlogo permanente con
las entidades del orden nacional, de forma tal que
puedan mejorar la oferta nacional.

Identificar qué tipo de cambios en la oferta
serian pertinentes y plantearlos en el Comité de
Regionalizacion.

En el marco del SNCI no se han vinculado los
esfuerzos de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer con la agenda de trabajo de
competitividad.

Fortalecer el nexo entre la Politica Nacional de
Competitividad y el Pacto de Equidad para las
Mujeres en temas de educacion y empoderamiento
econdmico para la eliminacién de las brechas de
género en el mundo del trabajo.

La agenda del Comité de Regionalizacion se define
desde el nivel nacional.

El rol de representantes regionales de las
comisiones en este espacio no se aprovecha
lo suficiente.

Este comité podria ser un espacio de coordinacién
con el Gobierno nacional mucho mds amplio.

Definir el plan de trabajo del comité en conjunto
con los representantes regionales de las comisiones.

Desarrollar fres o cuatfro sesiones al afo en el que
participen todas las comisiones, una de esas con
el presidente de la Republica, como un espacio de
infercambio de experiencias.

Designar un enlace de ciertos ministerios clave para
las comisiones. Estos enlaces podrian participar en
el comité.

Vincular a la Consejeria Presidencial para las
Regiones como miembro del comité.

Fuente: Elaboracion propia.

2.5.3. Desarrollo de trabajo
supradepartamental y subregional

Frente al trabajo supradepartamental que estdn
empezando a explorar las comisiones, la propuesta
que se hace consiste en consolidar los espacios
de didlogo que se han abierfo con las Regiones
Administrativas de Planificacion (RAP). Para ordenar
las conversaciones, se pueden formular planes
de trabajo Unicos entre todas las CRCI de los
departamentos que conforman las regiones y la
RAP. La Direccion de Descentralizacion y Desarrollo
Regional del DNP puede ser un aliado importante en
este proceso.

Si se decide en el marco de ese plan de trabajo
ejecutar proyectos en conjunto, es necesario definir
un plan de financiamienfo y de gestién de los
proyectos, que incluya a los responsables como
bancos de desarrollo, especialmente locales como

Findeter, la FDN y Bancoldex, entre otros, tanto de
la ejecucion como de la estrategia de seguimiento y
evaluacion, las fuentes de financiacion, la forma de
gestién de los recursos, efc.

Otra propuesta para el fortalecimiento del trabajo
supradepartamental es, dependiendo de los
consensos que se logren, con la gestién facilitadora
del DNP o MinCIT, crearespacios de trabajo temdticos
o sectforiales de varios departamentos (sin importar
si pertenecen a la misma regién) que, por ejemplo,
tengan apuestas productivas compartidas. Este fipo
de infercambios permitiria aportar experiencias vy
buenas prdcticas, e identificar proyectos comunes
que puedan proponerle al Ministerio para la
busqueda de financiacién, por ejemplo.

En cuanto al tfrabagjo subregional, es importante
senalar que no necesariomente debe buscarse
replicar la estructura de la comision a nivel
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subregional. Por el contrario, los esquemas de trabajo
con las subregiones de los departamentos deben ser
flexibles, con la posibilidad de adoptar varias figuras,
incluso dentro del mismo departamento, segun las
necesidades y condiciones locales. Lo importante
es que se cuenfe con espacios y mecanismos para
que las subregiones participen efectivamente en las
dindmicas de la comision que les interese, ya sea en
subcomisiones o comités subregionales, en un comité
técnico donde se traten femas subregionales o en los

comités técnicos temdticos (sectoriales y transversales).
Los avances tecnoldgicos en comunicacion serdn de
gran ayuda para una participaciéon efectiva de los
actores subregionales en los espacios.

Dependiendo de los intereses y las necesidades
de las subregiones, los participantes idéneos serdn
diferentes: alcaldes, secretarios de despacho,
empresarios, lideres gremiales, cdmaras de
comercio, lideres sociales, centros de formacidn, etc.

Tabla 13. Propuestas para fortalecer el trabajo supradepartamental y subregional

Situacion actual

Propuesta

) Consolidar los espacios de didlogo que se han abierto con las
Casi todos los RAP. Formular planes de frabajo Unicos entre todas las CRCI de los

departamentos han iniciado
conversaciones con las RAP,
pero no han construido

planes de trabajo concretos.

departamentos que conforman las regiones y la RAP.

Si se decide ejecutar proyectos en conjunto, definir un plan de
financiamiento y de gestion del proyecto: responsables, seguimiento,

fuentes, gestidn de los recursos, seleccidon de ejecutores, etc.

Los espacios de encuentro
departamental son los
que organiza y orienta el
Ministerio.

Crear espacios de frabajo temdticos o sectoriales de varios departamentos
(sin importar si pertenecen a la misma region) que, por ejemplo, tengan
apuestas productivas compartidas.

Todos los departamentos
avanzan en procesos de
subregionalizacién o estdn
inferesados en hacerlo.

Definicion de esquema de trabajo subregional flexible, que se adapte a las
realidades subregionales y que responda realmente a las necesidades del
departamento.

Puede haber mds de un esquema por departamento. En todos los casos,
es necesario identificar a los actores mds pertinentes en cada tipo de
esquemas.

Departamentos con
mayores avances: Antfioquiag,
Santander y Valle del Cauca.

Fuente: Elaboracidn propia.

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

1

A ”h

bl “

!!,-.
i

A

M
LU

-

Pagina 53



SERIE

Programa de Prosperidad
del Reino Unido

en Colombia

Reflexiones
finales

Pagina 54

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

Las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion, en tanto actores departa-
mentales de coordinacién y articulacidn, tienen el objetivo de impulsar la competitividad
departamental a través del didlogo y el trabajo coordinado entre los diferentes actores
que las componen. Para el logro de este objetivo, se requiere el fortalecimiento de su go-
bernanza, entendida como la definicién de reglas y normas, formales e informales, que
orienten la conformacidn del espacio y los procesos de toma de decisiones.

A partir del andlisis de la situacién actual de
gobernanza de las ocho comisiones que hacen
parte de este estudio, de los referentes identificados
en la literatura académica y los casos de los
cuatro paises sobre los que se realizd el ejercicio
de benchmarking, se ha construido el modelo de
gobernanza presentado en este documento. Se
ofrecen recomendaciones para que las comisiones
puedan seguir avanzando vy solucionando cuellos
de botella en temas estratégicos, como: lograr un
mayor posicionamiento; fortalecer la coordinacion
de los acfores que hacen parte de estas mismas,
en particular entre la secretaria técnica y el Comité
Ejecutivo; avanzar en esquemas flexibles que les
permitan adaptarse a los cambios asociados a los
ciclos politicos regionales; una definicién mds clara
de sus ofertas de valor, de tal suerte que resulten
pertinentes para las necesidades departamentales,
incluyendo la vinculacién de los enfoques de
género e inclusién como parte de la oferta de valor
de las comisiones, vy, finalmente, una articulacion
mds estratégica y funcional entre la comisidon
y las demds instancias que ftratan temas de
competitividad e innovacion en el departamento, y
con los diferentes municipios.

Asi, el Decreto 1651 es una oportunidad para propiciar
una mayor institucionalizacién de las comisiones, a
partir de los cambios y ajustes que exige la norma,
empezando por el decreto u ordenanza mediante
la cual se crea la respectiva CRCI con su marco
institucional y reglamentacién. En consecuencia, este
es el momento preciso para consolidar los procesos
infernos que han funcionado bien, adoptar aquellos

que se identifica que estdn faltando, asi como para
ajustar aquellos que no han dado buenos resultados
o que incluso son trabas para el crecimiento de la
comisién. Es también la oportunidad para avanzar
en los procesos de gestidon del conocimiento, para
determinar la estrategia y la frecuencia con que se
revisardn y ajustardn los reglamentos que orientan el
dia a dia a la comision, y para generar las acciones
tendientes a incorporar los principios orientadores
que aun no estén incluidos en los documentos
institucionales, como, por ejemplo, los principios de
inclusion y equidad de género.

Un elemento determinante para el funcionamiento
de las comisiones es la coordinacién entre los
actores que las conforman, donde es especialmente
estratégico garantizar una adecuada articulacion
entre la secretaria técnica y el Comité Ejecutivo, y
entre este nivel y los comités técnicos de cada CRCI.
Para esto, es clave avanzar en la definicién de planes
de frabajo de la secretaria técnica aprobados por
el comité, que incluyan indicadores pertinentes y
susceptibles de seguimiento.

En este mismo sentido, las experiencias nacionales e
infernacionales muestran que el empoderamiento y el
respaldo de los gobernadores a las comisiones son
clave para garantizar su operatividad y éxito. Asi, es
preciso fortalecer la articulacidn entre los instrumentos
de planeacion y gestion de la comision con los planes
de desarrollo, en particular, la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacidn debe servir para el
cumplimiento de los objetfivos de competitividad de
los Planes Departamentales de Desarrollo.
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Cobra importancia también que las comisiones
fortalezcan las acciones que ya realicen, y proyecten
otrasnuevas en busqueda de definirestratégicamente

desarrollar una agenda de inclusidon y equidad de
género, fendrdn un impacto importante porque
sus prdcticas no se limitan a los cambios internos,

Tabla 14. Banco de propuestas CRCI por eje tematico y dimension

) : ) ID. Eje Dimension Propuesta
su oferta de valor. En ese sentido, se deben reforzar  sino que generan acciones transformadoras en las
las acciones de comunicacion y divulgacion internas  instituciones que las conforman y los enfornos en que . S, . . . :
o | raria técni | i eiocuti tervi 1 Actores Liderazgo y participacion  Realizar un inventario de los diferentes actores e
entre la secrefaria técnica y el comité ejecutivo, intervienen. . . . . o
) Y o ) ’ efectiva del sector privado instancias al interior de la CRCI.
con fodos los miembros de la comision, y externas
hacia Ig cgmumqlod en genergL Una estrategia de  Esto requiere que el ||derozgg de las comisiones eftocionalisacién Expedir acto administrativo regional para la CRC
comunicacion exitosa puede impulsar una mayor asuma los enfoques de equidad de género e 2 Institucionalizacidn de las CRC (incorpora también principios orientadores y
participacién de los actores de la CRCI. Asimismo,  inclusién, y se proyecten acciones de cardcter elas visién con enfoque de género e inclusion).
la creacion de consejos consultivos puede activar  programdtico relacionadas con la medicion y el
la pOl’ﬂCipOd(l)ﬂ de los empresorios en espocios de Seguimienfo de los indicadores en el fema, un . . . ., Institucionalizacidn Formular el reg‘gmenfo del Comité Ejecuﬁ\/o de
. .y . . . . . T 3 Institucionalizacion
asesoria y decision efectivos. relacionamiento directo con las politicas publicas de las CRCI la CRCI.
y los mecanismos de género e inclusion locales, y
La oferta de valor de las comisiones también se verd el énfasis sobre la corresponsabilidad a través de 4 Insfitucionalizacion Institucionalizacion Formular planes de frabajo de los comités
fortalecida si se empieza a robustecer la relacion con  responsabilidad social empresarial (RSE), atendiendo de las CRCI técnicos.
las entidades generadoras de conocimiento, a través  a los ya mencionados enfoques. Una estrategia que
de un enfoque y objetivos explicitos de transferencia  permitiria avanzar en ese sentido es la creacion de Funcionamiento de la Formular plan de trabajo de la secretaria
de conocimiento y tecnologia. un comité que trate los asuntos de género e inclusién 5 Institucionalizacion secrefaria técnica técnica y garantizar la aprobacion por parte del
desde la perspectiva de competitividad, liderado Comité Ejecutivo.
Por otro lado, debido al cardcter diverso de las  por las entidades encargadas a nivel departamental o ]
instituciones que conforman las comisiones, resulfa y municipal, que sirva de consejo asesor para el D‘Se“‘”? |mp|ememor‘un’r0b|ero ‘de'confrol
o S . , . que recoja las estrategias de seguimiento y
indispensable que los planes, proyectos, presupuestos  Comité Ejecutivo sobre cémo empezar a vincular : : . . SN
i : N o o Funcionamiento de la monitoreo de los diferentes comités técnicos y de
e incluso los mecanismos directivos comprendan y  esfos enfoques en la oferta de valor de las CRCI. 6 Institucionalizacion . o ) .
d | | it diném L secretaria técnica la secretaria técnica (incluye uso del ICD: Subpilar
S? a gpfen alos (?‘C os po 'T"COS Yy sus mormcos.‘ a ] ) ) Utilizacion del talento humano). El seguimiento
sifuacion que se vive, por ejemplo, con los cambios  Finalmente, a partir de las recomendaciones estaria a cargo del Comité Ejecutivo.
de gobiernos departamentales y municipales  planfeadas en este entregable, se consolidd un banco
termina afectando la actuacion de las CRCI. A esto que estd compuesto por un fotal de 31 propuestas que Estructurar equipos de apoyo para la secretaria
se suma que todas las comisiones fienen un reto en  responden a los principales refos de gobernanza, y ) ) técnica (pasantias universitarias, equipos
i o . : o - o Funcionamiento de la :
su financiamiento y de los proyectos liderados, porlo  se encuentran enmarcadas en los cinco principales 7 Institucionalizacion secrefaria técnica conformados por otros miembros de la CRCI,
que esta sincronizacién adquiere mayorimportancia.  ejes temdticos: institucionalizacién, planeacién vy incorporando competencias en enfoque de
presupuesto, oferta de valor, actores y arficulacion. geénero e inclusién).
Los comisiones fambién deben proyectarse en
sinfonia con las politicas que internacional, nacionaly — El listado de las 31 propuestas se abordard con Disenar e implementar estrategias de
localmente reconocen el impacto de la equidad y la  detalle en el siguiente entregable para cada una financiamiento OCQrdeS con la oferta de valor
inclusiéon sobre los indicadores y resultados sociales,  de las CRCI. En la tabla a continuacion, se relaciona » Yel p"?” de Trc',bOJo anual de ‘O,CRCI_(OQ,O@S
. . . ' " o Planeacién y ) N financiadores, instrumentos de financiacién, y
ambientales y econdmicos. Si las CRCI logran  cada propuesta con el eje temdtico respectivo: 8 ., Financiamiento ) s
presupuestacion estrategia de gestion de recursos. El presupuesto
debe reflejar todos los aportes que realicen tfodos
los miembros de la CRCI, sean monetarios o en
especie. Incorpora metodologia PSG).
Revisar (o formular) los Planes Regionales de
- Articulacién entre Competitividad (visiones de competitividad de
Planeacién y . o .
9 ., instrumentos largo plazo. Identificacion de escenarios de
presupuestacion - . ; -,
de planeacion oportunidad para la articulacion con el enfoque
de género e inclusion).
Oferta de valor -
10 Oferta de Valor Definir la oferta de valor de la CRCI.

de la comision
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Eje

Dimension

Propuesta

Planeacion y

Articulaciéon entre

Alinear y ajustar la ADCI, de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan de Desarrollo Departamental
(incorpora metodologia de Presupuestos

1" -, inst tos d . . ,
presupuestacion nstrumentos ce Sensibles al Género a través del rastreo de
planeacion : ) ., :
oportunidades para favorecer la inclusidn social y
equidad de género).
Consolidar a la CRCI como espacio consultivo
Oferta de valor de la : = ", o
12  Oferta de Valor .y para el agjuste o formulacion de politica publica
comisién .
de desarrollo productivo de los departamentos.
Oferta de valor de Ia Definir la estrategia de comunicacion de la
13  Oferta de Valor comision CRCI (mecanismos y canales de comunicacion,
socios estratégicos).
Incorporacién de criterios
14 Oferta de Valor de género e md_usw/on_en Crear Con{ufeg de Inclus!or_w y Equidad de Género
la estructura y dindmicas o mesas técnicas especializadas.
de la CRCI
Incorporacién de criterios  Vincular los mecanismos de adelanto de la mujer
15 Oferta de Valor de género e ind_usi/én_en (actores involu,crados en la y{isibilizqcio’n del
la estructura y dindmicas  enfoque de género e inclusidn social) a
de la CRCI la comisidn.
Incorporacién de criterios
: inclusic .
16  Oferta de Valor de género e inc gsw/on_en Formular planes de igualdad dentro de las CRCI.
la estructura y dindmicas
de la CRCI
Liderazgo y participacion  Incorporar funcionarios de la alcaldia en el
17  Actfores ) L : S
efectiva del sector publico  equipo de apoyo de la secretaria técnica.
18 Actores Liderazgo y participacion  Crear comités especificos para las ciudades
efectiva del sector publico  capitales y sus dreas metropolitanas.
Plantear una agenda de trabajo conjunta
Liderazgo y participacion  vinculando otros actores externos (concejos
19  Acfores . e o
efectiva del sector publico  municipales, bancadas del Congreso de la
Republica y Asamblea, etc).
Vincular a las Corporaciones Auténomas
Liderozgo y participacién  Regionales en los comités técnicos que aplique
20 Acfores ) s . . .
efectiva del sector publico  (mesas agroindustriales, de turismo,
economia circular, etc.).
Vincular a actores de sectores que
. o tradicionalmente no son apuestas productivas,
Liderazgo y participacion e :
21 Acfores pero que son claves para la competitividad:

efectiva del sector privado

sector financiero, servicios publicos, logistica y
transporte, infraestructura, comercio.

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

ID. Eje Dimension Propuesta
Crear/Institucionalizar un Consejo Consultivo
Liderazgo y participacion  Empresarial (espacio de asesoria y
22  Actfores . . . g
efectiva del sector privado  refroalimentacién de los proyectos que se e
stén desarrollando).
Definir la estructura de los comités de la CRCI
Liderazgo y participacion  con la presidencia en el sector privado vy la
23 Actores . . ol :
efectiva del sector privado  secretaria técnica en las entidades generadoras
de conocimiento.
Brindar relevancia a los procesos de
. L fransferencia de conocimiento hacia el secfor
Participacién de . ) .
. productivo, vinculado enfidades generadoras de
24 Actores entidades generadoras o . .
e conocimiento a la CRCI (se considerardn agentes
de conocimiento - e
con procesos en gestion del conocimiento para la
inclusion social y equidad de género).
Participacion de Crear o fortalecer los Comités de Formacion de
25 Actfores entidades generadoras Capital Humano con un enfoque de transferencia
de conocimiento de conocimiento y capacidades a las empresas.
Realizar un mapeo de los diferentes actores
e instancias relacionadas con competitividad
. -, Articulacion e innovacion externas a la CRCl en el
26 Articulacion . . ) '
entre instancias departamento (incorpora procesos en materia
de género e inclusion social que representen a
grupos de infterés o instancias para la incidencia).
) - Desarrollar planes de trabajo con instancias
. y Articulacién .
27  Articulacion } ) externas a las CRCI (CODECTI, CUEE, etc.), segun
entre instancias .
aplique en cada departamento.
. y Desarrollo de trabajo . . .
28 Articulacion ) Consolidar los espacios de didlogo con las RAP.
supradepartamental
. Crear espacios de frabajo temdticos o sectoriales
. - Desarrollo de trabajo . .
29 Articulacion de varios departamentos, feniendo en cuenta las
supradepartamental . "
ventajas competitivas de cada departamento.
Definir esquemas de trabajo subregional flexibles,
30 Arficulacion Desorro\\o de ' que se adapten a las realidades subrggmnoles y
trabajo subregional que respondan realmente a las necesidades del
departamento.
Trabajo efectivo Diseﬁqr estrategias de dio’lo‘go permanente con
) ., ) las entidades del orden nacional, de forma tal
31 Arficulacion con las entidades del

orden nacional

que puedan hacer recomendaciones orientadas
a mejorar la oferta nacional hacia las regiones.

Fuente: Elaboracion propia.

Pagina 59



SERIE

Programa de Prosperidad
del Reino Unido

en Colombia

Bibliografia

Banco Interamericano de Desarrollo. (2019). Colombia lanza su primera Iniciativa de Paridad de Género con
apoyo del BID. BID-Invest. Comunicado de prensa. Noviembre de 2019.

Congreso de la Republica. Cédmara de Representantes. Texto definitivo plenaria Cdmara al Proyecto de Ley
31 de 2020 Cdamara, 200 Senado. Por el cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema
general de regalias. Bogotd, agosto 2020.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2020). Trazador presupuestal para la equidad de la
mujer. Ejecucion 2019 - programacién 2020. Informe al Congreso de la Republica. Vicepresidencia de la
Republica, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Bogotd.

Departamento Nacional de Planeacién. (2020). Lineamientos estratégicos de equidad de género para las
mujeres. Kit de planeacién territorial. DNP. Bogotd.

Estensoro, Miren y Zurbano, Mikel. 2010. Innovaciéon social en la gobernanza territorial. Los casos de
Innobasque y de las redes comarcales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Ekonomiaz, Revista Vasca
de Economia, Gobierno vasco 74(2), pp. 131-159.

FP Analytics. (2020). Las mujeres como agentes de cambio. Impulsar el poder de las mujeres para transformar
las industrias dominadas por hombres. Ver: womenasleversofchange.com

Fuquene, Aida; Castellanos, Oscar, y Valencia, Maria Fernanda. (2010). La institucionalidad como soporte de la
competitividad. Red Internacional de Investigadores en Competitividad, Memorias del IV Congreso.

Ghezzi, Piero. (2019). Mesas ejecutivas en Perd. Una tecnologia para el desarrollo productivo. Documento
para discusion IDB-DP-711, BID.

Guerra, Angélica. (2020). Manual para la integracion de indicadores de género en la gestion de las empresas
y organizaciones. Unién Europea. Santiago de Chile.

Gomez, Hernando José y Mitchell, Daniel (2016). Comisiones regionales de competitividad de Colombia.
Lecciones para su fortalecimiento institucional. Banco Interamericano de Desarrollo — BID. Nota técnica IDB-
TN-959.

North, Douglas. (1990). Institutions, Institutional Change and Economic. Deberia haber al menos una revisién
de la Agenda cuando haya cambio de gobernantes, se sugiere considerar el cierre de brechas de género e
inclusién como criterio de revisién y actualizacion, y debe abrirse la posibilidad de hacer ajustes extempordneos
en caso de coyunturas como la que se presentd con la pandemia del COVID-19.

Pagina 60

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional
de las Comisiones Regionales de Competitividad

Anexo

Ubicacion de las
propuestas para cada CRCI

Pagina 61



SERIE
Programa de Prosperidad
del Reino Unido

Modelos de gobernanza con enfoque en equidad
de género e inclusion y fortalecimiento institucional

en Colombia Pégina 62 de las Comisiones Regionales de Competitividad Pégina 63
ID. Propuesta Antioquia Atlantico Bogotad - Caldas Magdalena Meta Santander LG ID. Propuesta Antioquia Atlantico Bogotad - Caldas Magdalena Meta Santander gallsdel
C/marca Cauca C/marca Cauca
Realizar un inventario de Disefiar e implementar
los diferentes actores e estrategias de
1 . 1l Ml 1l 1l 1l 1l I M . 2
instancias dentro de la financiamiento acordes
CRCI. con la oferta de valor
y el plan de trabajo
Expedir acto anual de la CRCI
administrativo regional (actores financiadores,
para la CRCI (incorpora 8 instrumentos de I
2 también principios N/A N/A N/A N/A financiacion y esfrategia
orientadores y vision con de gestién de recursos. El
enfoque de género e presupuesto debe reflejar
inclusién). los aportes que realicen
todos los miembros de
Formular el reglamento la CRCI, sean monetarios
3 del Comité Ejecutivo de Ml Ml Ml Il Ml 1l Il I 0 en especie. Incorpora
la CRCI. metodologia PSG).
Formular planes de Revisar (o formular) los
4 frobajo de los comités Il Il [ [ [ I I Il Planes Regionales de
técnicos. Competitividad (visiones
de competitividad de
Formular plan de trabajo 9 largo plozo‘. |dentificacion I i I I NA NA
de la secretaria técnica y de escenarios de
5 garantizar la aprobacion I I I I I I N/A I oportunidad para la
por parte del Comité articulacion coln el
Ejecutivo. enfoque de género e
inclusién).
Disenar e implementar o
un tablero de control que 10 Definirla oferfa de valor I I I N/A I I I I
recoja las estrategias de de la CRCL
seguimiento y monitoreo
de los diferentes comités Alinear y ajustar la
6 técnicos y de la secretaria I I I I ! " I ADG/ de acuerdo con lo
técnica (incluye uso del dispuesfo en el Plan de
ICD: Subpilar Utilizacion Desarrollo Departamental
del talento humano). (incorpora metodologia
El seguimiento estaria 11 de Presupuestos Sensibles Il Il N/A Il I NA NA Il
a cargo del Comité al Género a través del
Ejecutivo. rastreo de oporftunidades
para favorecer la
Estructurar equipos de inclusion social y equidad
apoyo para la secretaria de género).
técnica (pasantias
universitarias, grupos Consolidar a la CRCI ‘
7 conformados por Il v Il Il Il I I €OmMO espacio consultivo
otros miembros de la para el ajuste o
CRCl, incorporando 12 formulacion de politica Y \% \Y) [V v

competencias en enfoque
de género e inclusion).

publica de desarrollo
productivo de los
departamentos.
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en Colombia Pdgina 64 Pdgina 65
ID. Propuesta Antioquia Atlantico i) = Caldas Magdalena Meta Santander velloed ID. Propuesta Antioquia Atlantico L= Caldas Magdalena Meta Santander cellet]
C/marca Cauca C/marca Cauca
Definir la estrategia de Vincular a las
comunicacion de la CRCI Corporaciones
13 (mecanismos y canales Il Ml Il Il I 1l Il Y Autonomas Regionales
de 'comumcolcpn, 20 " los cgrm‘res técnicos v v v v v " v v
socios estratégicos). que aplique (mesas
agroindustriales, de
Crear Comités de turismo, economia
fe i circular, etc.).
14 'nclusion y Equidad de i I I I i I I i )
Género o mesas
técnicas especializadas. Vincular a actores
de sectores que
Vincular a los tradicionalmente no son
mecanismos de adelanto apuestas productivas,
gle la mujer (actores g1 Peroqueson clgygs ' v v v v v
15 involucrados en la I Il Il Il I 1] \Y v para la competitividad:
visibilizaciéon del enfoque sector financiero,
de género e inclusion servicios publicos,
social) en la comision. logistica y transporte,
infraestructura, comercio.
Formular planes de
igualdad dentro de las Crear/Institucionalizar
16 CRCI que puedan tener \% I \% \Y v un Consejo Consulfivo
repercusion en Empresarial (espacio
sus aliados. 22 de asesoriay Il 1l N/A Il Il 1l Il I
retroalimentacién de los
Incorporar funcionarios SroyedﬁS qCLjJe)SG estén
1 esarrollando).
17 deloalcaldiaen el v i N/A v I I
equipo de apoyo de la
secretaria técnica. Definir la estructura de
los comités de la CRCI
Crear comités especificos con la presidencia en
para las ciudades 23 el sector privado y la Il I I Il
18 capitales y sus dreas N/A I I Il 1l Il I\ Ml secretaria técnica en las
metropolitanas. enfidades generadoras
de conocimiento.
Plantear una agenda A '
de trabajo conjunta Brindar relevancia a los
vinculando otros actores procesos de transferencia
externos (COHCGJOS de COnOClmleﬂTO-hC‘CIO
® municipales, bancadas v v v v v N/A el sector productivo,
del Congreso de la vinculado entidades
Republica y 24 9eneradoras de I v I I I v i

Asambleaq, etc.). conocimiento a la CRCI
(se considerardn agentes
con procesos en gestion
del conocimiento para la
inclusién social y equidad
de género).
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ID. Propuesta Antioquia Atlantico

Bogota -
C/marca

Caldas

Magdalena

Meta

Santander

Valle del
Cauca

Crear o fortalecer los
comités de formacion de
capital humano con un
25 enfoque de transferencia M M
de conocimiento y
capacidades a
las empresas.

Realizar un mapeo de
los diferentes actores e
instancias relacionados
con competitividad e
innovacion externos a la
CRClI en el departamento
(incorpora procesos

en materia de género

e inclusién social que
representen a grupos de
inferés o instancias

para la incidencia).

26

Desarrollar planes de
trabajo con instancias
27 externas a las CRCI I "
(CODECTI, CUEE, etc.),
segun aplique en
cada departamento.

Consolidar los espacios

28 de didlogo con las RAP.

Crear espacios de frabajo
temdticos o sectoriales

de varios departamentos,
teniendo en cuenta las
ventajas competitivas de
cada departamento.

29

Definir esquemas de
trabajo subregional
flexibles, que se adapten
30 © las rgalidodes N/A v
subregionales y que
respondan realmente a
las necesidades

del departamento.

NA
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ID. Propuesta Antioquia Atlantico Bogotd - Caldas Magdalena Meta Santander LIOCH
C/marca Cauca

Disenar estrategias de

didlogo permanente

con las enfidades del

orden nacional, de
31 forma fal que puedan 1 \% 1 \Y

hacer recomendaciones
orientadas a mejorar la
oferta nacional hacia
las regiones.
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