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Resumo
executivo

A conectividade fisica e a integracéo regional
constituem pilares fundamentais para promover o
desenvolvimento econémico e social nos paises
da América Latina e do Caribe (ALC). Particular-
mente, as zonas e passagens de fronteira terrestre
representam areas de especial interesse para a
integracao regional, onde se apresentam desafios
e oportunidades para o fortalecimento dos lagos
entre paises vizinhos e o desenvolvimento con-
junto de estratégias e projetos transfronteiricos.
Existem trés dindmicas relevantes que ocorrem
através das passagens de fronteira terrestre: o
transporte de mercadorias, o transito de pessoas
por diversas razbdes e o desenvolvimento de zonas
urbanas adjacentes a fronteira.

Embora os paises de América Latina e do Caribe
tenham realizado avangos na integragéo regional,
como a redugéo significativa de tarifas e barreiras
nao tarifarias, ainda existem desafios importantes
a serem enfrentados. Um exemplo disso € que a
ALC apresenta baixos niveis de comércio intrar-
regional, apesar do pequeno tamanho das suas
economias e da proximidade geografica entre
paises, que, a priori, poderiam levar a um aumento
do comércio entre eles (Sanguinetti et al., 2021).

Neste sentido, o CAF — banco de desenvolvi-
mento da América Latina e do Caribe — vem
promovendo a integracao regional tanto median-
te aimplementacao de projetos quanto através
da geragao de conhecimento. Em relagao aos
projetos, destacam-se o Programa de Gestao
Integral de Fronteiras (PROGIF) e as metodologias
para o desenvolvimento de roteiros em territo-
rios transfronteiricos, que propdem a adog¢ao de
uma abordagem integral na gestao das fronteiras
como eixos de articulagao dos ecossistemas

de produtividade. Com essa abordagem, foram
implementadas iniciativas em diversas zonas de
fronteira, como a do sul-sudeste do México, a da
Coldbmbia e Venezuela, e a da Argentina e Para-
guai, entre outras. No que diz respeito a geragao
de conhecimento, no Relatdrio de Economia e
Desenvolvimento publicado em 2021 foi realizada
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uma avaliacao da integragao regional com énfase
na infraestrutura de transporte e nos custos de
fronteira como determinantes dos altos custos do
comeércio (Sanguinetti et al., 2021).

Dentro deste contexto, esta edicdo do relatdrio In-
fraestrutura no Desenvolvimento da América Lati-
na e do Caribe (IDEAL) analisa o papel dos pontos
de passagem de fronteira terrestre na integragao
regional. Em particular, o relatério enfatiza os seto-
res de infraestrutura associados as passagens de
fronteira, destacando a infraestrutura rodoviaria e
de transporte, além da de energia elétrica, dgua e
telecomunicagdes, que viabilizam o funcionamen-
to adequado desses pontos. Junto com outros
servigos das areas adjacentes (educacgao, saude,
infraestrutura hoteleira, etc.), essas infraestruturas
contribuem para o desenvolvimento socioecond-
mico dos territdrios. Este relatorio € baseado em
quatro casos de estudo para aprofundar a analise:
o sistema de fronteira de Cucuta/Villa del Rosa-
rio-San Antonio del Tachira/Pedro Maria Urefa
(Steer, 2023a); o eixo Mesoamérica (Steer, 2023b);
as passagens de fronteira que compdem a triplice
fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai (CAF

e Mcrit, 2024); e passagens de fronteira selecio-
nadas que conectam Chile, Peru, Bolivia e Brasil
(Alvarez et al., 2023).



A problematica das passagens
de fronteira terrestre

As passagens de fronteira terrestre sdo pontos
autorizados pelos Estados nacionais para o mo-
vimento de pessoas e mercadorias entre paises
vizinhos, e constituem um elemento importante de
articulagdo nos processos de integragao regional.
Essas passagens estao localizadas nos limites
geograficos dos paises, podendo incluir areas
urbanas de diferente extensao geografica, depen-
dendo do tamanho dos territérios, do desenvolvi-
mento socioecondmico deles e da proximidade e
vinculo entre pares binacionais. A triplice dindmica
que ocorre através das passagens de fronteira

— transporte de mercadorias, transito de pessoas
e desenvolvimento de zonas urbanas fronteiri-
cas — torna especialmente relevante o estudo
desde uma perspectiva integral.

Comércio, migragcdes
e desenvolvimento
socioecondmico local:
o papel das passagens
de fronteira terrestre

Movimento de mercadorias

As passagens de fronteira terrestre da ALC
desempenham um papel importante no comer-
cio intrarregional. Em 2017, 46,4% do comércio
intrarregional da América do Sul ocorreu por meios
terrestres, mediante o uso das passagens, e essa
porcentagem poderia incluso ser superior se for
considerado o comércio entre paises vizinhos.
Como no caso das exportagdes de El Salvador
para a Nicardgua, onde 99% do valor FOB' das
exportagdes corresponde a mercadorias transpor-
tadas por rodovias, as do Brasil para a Argentina
85%, as da Bolivia para o Peru 75%, as do Peru
para a Colédmbia 56%, as do México para a Guate-
mala 55% e as da Bolivia para o Chile 46%, entre
outras (UNCTAD, s.d., segundo dados de 2016).

Dada esta situagao, o funcionamento das pas-
sagens de fronteira terrestre e os procedimentos
associados tém incidéncia nos custos de logisti-
ca do comércio. Em especial, o cumprimento de
requisitos fronteiricos, definido como o processo
pelo qual é apresentada toda a documentagéao
exigida na fronteira, incluindo a regulamentacao
aduaneira, as inspec¢des obrigatdrias e a gestao
de mercadorias nas passagens, constitui um

dos principais fatores determinantes do tempo
associado ao comeércio, que representa entre 31%
e 64% nas exportacoes, e entre 36% e 59% nas
importacdes, dependendo do pais (ver o grafico 1).

Mobilidade de pessoas

As passagens de fronteira terrestre também
permitem o movimento de pessoas entre paises
vizinhos, que pode acontecer por varios motivos
(deslocamentos breves [commuting], migragdes e
turismo, entre outros). No caso do commuting, as
zonas de fronteira recebem uma série de movi-
mentos por periodos curtos (em geral, diarios ou
semanais) cuja finalidade nédo € a instalagao defini-
tiva no outro pais, mas sim motivos de trabalho,
educagao, saude ou abastecimento. Frequente-
mente, em virtude de acordos entre os territorios
fronteiricos, esses movimentos ndo sdo controla-
dos ou contam com autorizagdes especiais para
facilitar a circulagéo.

No caso das migragdes, as pessoas cruzam as
passagens de fronteira terrestre para deixar seu
pais de origem e morar em um novo destino. Cabe
destacar que esta dindmica aumentou entre 2000
e 2020 na regiao, passando de um registro formal
de 21,6 milhdes para 38,8 milhdes de migrantes
por ano (BID, 2022).

Por ultimo, o turismo apresenta caracteristicas
bem diferentes das dindmicas anteriores, ja que,
neste caso, as viagens sao realizadas por um pe-
riodo determinado de tempo, apds o qual o turista
ou excursionista retorna ao seu pais de origem.

A existéncia e promogao de corredores turisticos
fomenta este tipo de movimento na regiao.

1 Este acrénimo em inglés do valor livre a bordo (free on bord) é usado para descrever o preco da mercadoria com todas as despesas, direitos,
taxas e riscos a cargo do vendedor até que ela é colocada a bordo de um meio de transporte. Nao inclui o custo do frete maritimo.
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Participagéo de cada procedimento no tempo de exportagao e importagao por via terrestre em 2021

Fonte: levantamento préprio com base em dados correspondentes a operagdes por passagens de fronteira terrestre registradas

no Banco Mundial (2021).
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Zonas de fronteira

A localizagao das zonas de fronteira e o intercam-
bio de pessoas e mercadorias que acontece nes-
ses pontos geram dindmicas capazes de transfor-
mar um espaco fronteirico em transfronteirico, isto
é, tornam-se espagos que vao além das frontei-
ras nos ambitos econdmicos, politicos, sociais,
culturais, produtivos, financeiros, fisicos e digitais,
e onde a fronteira se transforma em um recurso
para promover oportunidades de desenvolvimen-
to. Neste contexto, frequentemente surgem eco-
nomias locais ao redor das passagens de fronteira
terrestre que oferecem servigos para pessoas,
empresas, veiculos e mercadorias que as cruzam.
Estas economias podem ser tanto de natureza
formal quanto informal, e atender de diferentes
formas as necessidades proprias da espera e do
cruzamento da fronteira. Por outro lado, € impor-
tante mencionar que a caracteristica periférica de
alguns dos territérios fronteirigos, seu incipiente
desenvolvimento institucional e o afastamento dos

México
Paraguai

Tempo de importagao

poderes politicos centralizados os tornaram focos
do crime organizado e de outros grupos ilegais
(Rias e Gaitan, 2019).

Passagens de fronteira
terrestre. na América Latina
e no Caribe

Na ALC existem 113 passagens formais de fronteira
terrestre; 86 localizam-se na América do Sul e as
27 restantes na Mesoamérica? (ver a figura 1).

De acordo com a literatura existente e Steer
(2023c), e levando em conta tanto a localizagao
geografica como a distancia linear entre elas

e os territérios fronteiricos, essas passagens
sao categorizadas da seguinte forma quanto a
distribuicao territorial: conurbagdes fusionadas,

2 Estas informagdes foram obtidas de Steer (2023c), que registra um total de 125 passagens de fronteira (das quais 12 sao fluviais). Cabe
destacar que a listagem de 113 passagens de fronteira terrestre resultante nao é exaustiva, ja que existem outras de menor importancia que nao

foram consideradas.



conurbagodes delimitadas, proximidade de um

ou ambos os territérios, distdncia média e sem
urbanizagao. Em fungéo da existéncia de postos
de controle de imigragao, segurancga e alfandega,
também sdo categorizadas em passagens com
um nivel de institucionalidade alta (presenca das
trés instituicdes) e média-baixa (auséncia de pelo
menos uma instituicéo). Por ultimo, dependendo
da intensidade do fluxo de pessoas e mercadorias
que ocorre através delas, sdo classificadas em
passagens de importancia alta, média e baixa.
Além disso, no relatdrio sao apresentadas outras
distingdes relevantes sobre estas zonas, como o
tamanho da populacao e o grau de compacidade
dos territdrios fronteiricos envolvidos.

Figura1

Com base nestas classificagdes, observa-se que
a maioria das passagens correspondem a uma
situagcao de proximidade entre territdrios trans-
fronteiricos (incluindo as conurbagdes). No que diz
respeito ao movimento de mercadorias e pessoas,
e no nivel de institucionalidade, 35 das passagens
sao identificadas como de importancia alta e 89
contam com uma presenga institucional alta. Por
outra parte, existem 20 passagens que sao con-
sideradas de importancia média ou alta, mas com
um nivel de desenvolvimento institucional médio-
-baixo (ver o quadro 1).

Passagens de fronteira terrestre identificadas na América Latina e no Caribe

Fonte: Steer (2023c).
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Quadro 1

Classificagao das passagens de fronteira selecionadas de acordo com a distribuigao territorial
dos territdrios fronteiricos, a importancia das passagens e seu nivel de institucionalidade

Fonte: levantamento préprio com base em Steer (2023c) e imagens de satélite do Google Maps.

Categoria da distribuicdo Presenca de instituicoes alta Presenca de instituicoes média-baixa  Total
territorial dos territérios
fronteiricos

Importancia Importancia Importancia Importancia Importancia Importancia

alta média baixa alta média baixa
Conurbagéao fusionada 2 3 2 1 8
Conurbagao delimitada 7 5 1 1 14
Perto de ambos os territérios 13 3 6 4 10 2 38
Perto de um territdrio 3 4 3 1 1 2 14
Distancia média 1 3 17 21
Sem urbanizacao 1 1 16 18

Total 27 19 43 8 12 4 113







Passagens de fronteira
estudadas no relatério

Os diferentes niveis de desenvolvimento das pas-
sagens e territdrios fronteiricos da ALC, combina-
dos com sua diversidade geografica, ressaltam

a importancia de realizar estudos caso por caso
para compreender as caracteristicas, lacunas e
desafios no contexto da integragéo regional. Por
este motivo, o presente relatério € baseado em

quatro grupos de passagens de fronteira terrestre:

Quadro 2
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o sistema de fronteira de Cucuta/Villa del Rosa-
rio-San Antonio del Tachira/ Pedro Maria Urefa;
casos selecionados do eixo Mesoamérica; as pas-
sagens de fronteira terrestre na triplice fronteira de
Argentina, Brasil e Paraguai; e passagens selecio-
nadas que conectam Chile, Peru, Bolivia e Brasil.
Estas 12 passagens selecionadas permitem abran-
ger uma grande variedade de casos em relagéo as
categorias definidas no relatério, de acordo com a
distribuicao territorial, niveis de institucionalidade
e relevancia para o movimento de mercadorias e
pessoas (ver o quadro 2).

Classificagao das passagens de fronteira abordadas no relatério, de acordo com a categoria
de distribuicao territorial, a importancia das passagens e seu nivel de institucionalidade

Fonte: levantamento préprio com base em Steer (2023c) e imagens de satélite do Google Maps.

Categoria da
distribuicao territorial
dos territérios

Presenca de instituicoes alta

Presenca de instituicoes Total
média-baixa

fronteiricos

Importancia alta Importancia Importancia Importancia Importancia
média baixa alta baixa
Conurbacao fusionada Paso Canoas 1
Conurbagao delimitada  Desaguadero; Porto  Cobija-Brasiléia Tecun Uman- 5
Iguacu - Foz do Iguagu; /Epitaciolandia Suchiate
Cidade do Leste - Foz
do Iguacgu
Perto de ambos os Sistema Cucuta/ La Hachadura- 3
territorios Villa del Rosario-San Pedro de
Antonio del Tachira/ Alvarado
Pedro Maria Urena;
Assis Brasil- Ifhapari
Perto de um territério Chacalluta El Ceibo 2
Distancia média San 1
Lorenzo-Extrema
Sem urbanizacao [0)
Total 6 1 1 3 1 12

Sistema de fronteira Cucuta/Villa
del Rosario-San Antonio del Tachira/
Pedro Maria Urena

Este sistema compreende trés passagens terres-
tres na fronteira entre a Coldémbia e a Venezuela: i)
a que liga os municipios colombianos de Cucuta e
Villa del Rosario com o de San Antonio del Tachira,
mediante a ponte Simon Bolivar; i) a que une
Cucuta com Urena, mediante a ponte Francisco
de Paula Santander; iii) a que comunica Cucuta e
Villa del Rosario com Tienditas, através da ponte
internacional Atanasio Girardot (ver a figura 2).

Essas passagens se destacam como as mais
movimentadas e relevantes da regido, devido

a sua posicao estratégica para o comércio e a
mobilidade de pessoas. Em 2023, mais de 900

mil venezuelanos e 45 mil colombianos entraram
e sairam dos seus respectivos paises através das
pontes Francisco de Paula Santander e Simén Bo-
livar (Imigragéo Colémbia, 2024). O estudo desse
sistema de fronteira € particularmente relevante
devido a complexidade social, politica e econémi-
ca que caracteriza os paises envolvidos, incluindo
o fechamento de fronteiras em 2015 e a reabertura
no inicio de 2023.
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Figura 2

Localizagao das passagens de fronteira terrestre do sistema de fronteira Cucuta/ Villa del Rosario-

San Antonio del Tachira/Pedro Maria Urena
Fonte: Steer (2023a).
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Passagens de fronteira que )
conectam Chile, Peru, Bolivia e Brasil

Na regiao que engloba Chile, Peru, Bolivia e Brasil,
foram selecionadas as seguintes passagens: i)
Chacalluta, que liga as cidades de Tacna, no Peru,
e Arica, no Chile; ii) Desaguadero, que une as
cidades de Desaguadero, no Peru, e sua homé-
nima na Bolivia; iii) Assis Brasil-Ifapari, que liga a
cidade brasileira de Assis Brasil com Ifapari, no
Peru; iv) Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia, que une o
municipio de Cobija, na Bolivia, com a conurbagao
formada por Brasiléia e Epitaciolandia, no Brasil;

V) San Lorenzo-Extrema, que liga as pequenas
comunidades rurais de San Lorenzo, no Peru, e
Extrema, na Bolivia (ver a figura 3).

Existem varias motivagdes para analisar estas
passagens. Em primeiro lugar, estéo localizadas
em uma regiao que abrange areas geograficas
heterogéneas, que incluem costa, deserto, alti-
plano andino, floresta montanhosa alta e floresta,
e é atravessada pela Cordilheira dos Andes, o
que impo&e desafios adicionais do ponto de vista
logistico (por exemplo, o transporte rodoviario
em areas montanhosas implica maiores tempos
e custos associados). Além disso, as localizacdes
destas passagens resultam estratégicas para as

® Ponte Internacional

dindmicas comerciais dos paises envolvidos e

sua insercao nos mercados internacionais. Por
outro lado, cada passagem por si s apresenta
caracteristicas especificas que tornam seu estudo
particularmente relevante.

O estudo de Chacalluta constitui a Unica conexao
terrestre entre o Peru e o Chile, e tem uma alta
relevancia social e politica, porem uma menor
importancia econémica, devido a que a maior
parte do volume do trafego comercial entre estes
dois paises ocorre por via maritima. Em termos de
transito de passageiros, cerca de 950 mil turistas
e 800 mil excursionistas cruzaram a passagem
do Chile para o Peru em 2019, e mais de 390 mil
turistas na diregcao oposta.

Desaguadero, por sua vez, € a principal passagem
de fronteira entre a Bolivia e o Peru, e registra o
maior volume de trafego através das alfandegas
de fronteira terrestres peruanas, ja que se en-
contra entre os nés economicamente relevantes,
como sao Arequipa, no Peru, e La Paz, na Bolivia,
além de permitir o acesso desse ultimo pais aos
portos peruanos. Em 2021, o valor FOB das expor-
tacdes peruanas para a Bolivia através desta pas-
sagem aumentou para USD 362,82 milhdes e as



importagcdes peruanas do pais vizinho, a um valor
do CIF de USD 620,54 milhdes (SUNAT, 2022).

As trés passagens restantes situam-se na regido
da triplice fronteira entre Bolivia, Peru e Brasil,
caracterizada por seu afastamento dos principais
centros urbanos e por uma grande vulnerabilidade
ambiental. Embora os fluxos comerciais sejam
reduzidos e localizados nestas passagens, a
situagao poderia mudar em caso de um desenvol-
vimento da area ligado ao projeto do Corredor Bio-
ceanico, de mais de 3.000 km, que conecta Sao

Figura 3

As passagens de fronteira terrestre como espagos
de integragéo regional e desenvolvimento
Resumo executivo

Paulo, no Brasil, com os portos de Antofagasta e
Mejillones, no Chile, passando pela Argentina e a
Bolivia. Esta situagéo poderia gerar uma propa-
gagao nas passagens de fronteira da regiao, seja
a partir de uma maior eficiéncia nos movimentos
para Porto Velho e Manaus, no Brasil, para os por-
tos peruanos de llo, Mollendo, Matarani e Chancay
(este ultimo abrira em breve) e até mesmo para a
rede de portos do arco norte que conectam com
0 oceano Atlantico, seja mediante uma expansao
da area de influéncia das passagens de fronteira
Chacalluta e Desaguadero em direcao ao norte.

Area geogréfica das passagens que conectam Chile, Bolivia, Peru e Brasil

Fonte: Alvarez et al. (2023).
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Sistema de passagens de fronteira Hachadura-Pedro de Alvarado, que une La Hacha-
do eixo Mesoamérica dura, na Guatemala, com Pedro de Alvarado, em El
Salvador; i) Tecun Uman-Suchiate, que liga Tecun
Dentro do sistema de passagens do eixo me- Uman, na Guatemala, com Suchiate, no México; iv)
soamericano, as selecionadas foram as seguin- El Ceibo, que conecta Tenosique de Pino Suarez,
tes: i) Paso Canoas que conecta a localidades no México, com El Naranjo, na Guatemala (ver a
homonimas no Panama e na Costa Rica; i) La figura 4).
Figura 4

Passagens de fronteira terrestre selecionadas da Mesoamérica
Fonte: Steer (2023b).
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® Passagens de fronteira selecionadas



Primeiramente, € importante analisar as passa-
gens dessa regido considerando que o proces-
so de integracédo centro-americano, iniciado

na década de 1950, constitui um dos mais bem
sucedidos que persiste até hoje (Cordero, 2016).
Por sua parte, Steer (2023b) destaca outros
aspectos que motivam o estudo dessas passa-
gens em particular. Paso Canoas, por exemplo,
constitui a ultima utilizada nas viagens que tém
como origem e destino os portos do Canal do
Panama ou zona franca de Coldn. Além disso,
caracteriza-se por movimentar cerca de 23%
de todas as exportacdes terrestres registradas
pela Costa Rica e por permitir a circulacéo de
cerca de 140 mil pessoas (ano 2021); no entan-
to, é a passagem de fronteira com tempos de
cruzamento de carga em diregcao norte-sul mais
elevados.

Em relacdo a passagem La Hachadura-Pedro
de Alvarado, destaca-se por integrar a Unido
Aduaneira entre Guatemala, Honduras e El Sal-
vador. Por ela passa cerca de 15% de todas as
exportacodes terrestres e 26% das importagoes
terrestres registradas por El Salvador, numeros
que, no caso da Guatemala, chegam a 45% e
33%, respectivamente. Além disso, € uma pas-
sagem muito importante para o movimento de
pessoas, com uma circulagao de cerca de 600
mil pessoas em 2021. Apesar disso, € importante
salientar que é a passagem com os tempos de
cruzamento na diregao sul-norte mais elevados.

No que diz respeito a Tecun Uman-Suchiate, se
destaca como uma passagem de grande movi-
mentacgdo de carga, considerando que por ela
transita 80% do comércio terrestre do México
com a Guatemala e El Salvador. O movimento
migratério também é relevante, com um transito
de cerca de 480 mil pessoas em 2021.

Por ultimo, a passagem El Ceibo tem um baixo
nivel de desenvolvimento, devido ao reduzido
fluxo de carga— através dela passaram bens
por um valor aproximado de USD 7,3 milhdes em
2021 — e de passageiros — com uma circula-
cao aproximada de 23 mil pessoas no mesmo
ano — (Steer, 2023b), mas sobressai por sua
localizagao estratégica, ja que permite conec-
tar América Central com o sudeste do México,
e por suas potencialidades agroindustriais e
pecuarias (CAF, 2023a). A respeito deste ultimo
ponto, destacam-se diferentes iniciativas, como
o desenvolvimento de um parque agroindustrial
e um programa de microfinanciamento para
pequenos produtores do setor pecudrio de
Tabasco (CAF e FOA Consultores, 2022). Outra
oportunidade consiste em criar ligagdes entre

a industria pecuaria da Guatemala, que é mais

As passagens de fronteira terrestre como espagos
de integragéo regional e desenvolvimento
Resumo executivo

competitiva que a mexicana, com centros de
processamento de carne em Tabasco, para
permitir assim a venda dentro do México e para
mercados extrarregionais.

Sistema de fronteira da
triplice fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai

O sistema de passagens terrestres da regido da
triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai
liga os territérios fronteiricos de Cidade do Leste
(Paraguai), Foz do Iguagu (Brasil) e Porto Iguagu
(Argentina) através de duas pontes: i) a Ponte
Internacional da Amizade, que conecta o distrito
paraguaio de Cidade do Leste com

a cidade brasileira de Foz do Iguagu, e ii) a Ponte
Tancredo Neves que une Foz do Iguagu com o
municipio argentino de Porto Iguagu. Além disso,
ha uma ponte localizada a cerca de 9 km ao sul
da Ponte Internacional da Amizade, conhecida
como a segunda ponte internacional ou Ponte da
Integragéo, que conecta o distrito paraguaio Pre-
sidente Franco com Foz do Iguagu (até o fecha-
mento do presente relatoério, essa ponte ndo tinha
entrado em funcionamento).

A triplice fronteira se encontra em uma zona estra-
tégica do ponto de vista logistico e para o transito
vicinal entre os paises. Em 2022, uma média diaria
de 737 caminhdes e 82.469 pessoas passaram
pela Ponte Internacional da Amizade, enquanto
183 caminhdes e 7.319 veiculos leves cruzaram a
Ponte Tancredo Neves. Estes fluxos podem ser
explicados principalmente pelo tamanho da popu-
lagdo dos territdrios fronteiricos envolvidos, suas
importantes atragdes turisticas (as Cataratas do
Iguacgu) e suas dindmicas produtivas (em especial
em Cidade do Leste, devido as atividades indus-
triais e de montagem realizadas e sua proximidade
com a barragem de ltaipu).
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Figurab
Localizagao das passagens terrestres da triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai
Fonte: levantamento préprio a partir de imagens de satélite do Google Maps obtidas em agosto de 2024.
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Analise das passagens de fronteira
e identificacao de seus desafios

A promocéao da integragéo regional por meio das
passagens de fronteira terrestre requer o desen-
volvimento de dois componentes principais: ins-
tituicoes e infraestrutura adequadas. Os servigcos
de fronteira sdo o resultado da interagao desses
componentes, e uma passagem de fronteira étima
deve equilibra-los com o objetivo de conseguir
agilidade e seguranca no transito e no desenvolvi-
mento da zona de fronteira.

Figura 6

Este capitulo analisa a presencga desses dos dois
componentes e apresenta uma caracterizagao
dos territérios fronteiricos envolvidos em aspec-
tos ligados ao seu desenvolvimento territorial e
socioecondmico (ver a figura 6). Com base nesta
andlise, sao identificados e discutidos os principais
desafios associados as passagens selecionadas
neste estudo.

Aspectos das passagens e zonas de fronteira a analisar a partir das trés dinamicas

Fonte: levantamento proprio..
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Movimento de mercadorias
€ pessoas

Infraestrutura das passagens de
fronteira

O planejamento da infraestrutura de uma passa-
gem de fronteira terrestre dependera, entre outros
fatores, da sua atividade principal (tipo e volume
dos fluxos), e das caracteristicas geograficas da
zona e dos territdrios fronteiricos envolvidos. Esses
aspectos determinardo as necessidades dos trés
tipos de infraestrutura essenciais para o funcio-
namento das passagens de fronteira: de acesso,
operacional e complementar.

A infraestrutura de acesso facilita a conectivi-
dade fisica da passagem de fronteira terrestre
com os territérios do préprio pais e dos Estados
vizinhos. Um dos principais desafios é a qualidade
das rodovias que conectam estas regides: em
condigodes climaticas adversas tornam-se intran-
sitaveis (como acontece em alguns trechos da
Rodovia Interoceénica Peru-Brasil), os niveis de
manutengao nos ultimos anos nao foram sufi-
cientes e a sinalizagao ndo é adequada (como em
alguns trechos de rodovias do caso de Meso-
ameérica), entre outros problemas. Muitas vezes, o
congestionamento destas vias de acesso também
€ um fator decisivo nos tempos de cruzamento,
como no caso da Ponte Internacional da Amizade,
que conecta Foz do Iguagu com Cidade do Leste,
em especial do lado paraguaio. Por este motivo,
nos ultimos anos, alguns paises agiram para me-
Ihorar este tipo de infraestrutura, com destaque da
construgao da rodovia Desaguadero-Huachacalla,
na Bolivia, a Rodovia Interoceéanica peruano-brasi-
leira, nas proximidades da passagem Assis Brasil-
-IAapari e o projeto de melhoria do trecho de terra
ou cascalho Cobija-Extrema, perto da passagem
San Lorenzo-Extrema.

Por sua parte, a infraestrutura operacional inclui
as instalacdes e equipamentos necessarios para
o funcionamento da passagem, e a tecnologia di-
gital que facilita o transito de pessoas, bagagens,
veiculos e mercadorias, para ter maior fluidez no
trafego bidirecional nessas areas. Essa infraestru-
tura estd localizada em centros de atendimento

As passagens de fronteira terrestre como espagos
de integragéo regional e desenvolvimento
Resumo executivo

de fronteiras. Geralmente, esses espagos incluem
escritdrios para funcionarios aduaneiros, de
controle sanitario e fitossanitario, de imigragdes,
agentes de fronteiras, policia ou segurancga, entre
outras areas de atuagao. Destacam-se trés tipos
de controle de fronteira: o convencional, no qual
cada pais realiza o controle correspondente no
seu proprio territdrio e de forma descentralizada;
os centros de controle integrado nacional, nos
quais as instalagdes de um pais se encontram em
um Unico espagco fisico; e os centros de contro-

le integrado binacional, nos quais intervém as
autoridades dos Estados vizinhos envolvidos no
cruzamento da fronteira, o que permite implemen-
tar um controle integrado.

Os centros de controle integrado binacional po-
dem ser de administragao Unica, onde as opera-
coes de imigragao, aduaneiras e fitozoossanitarias
séo realizadas sempre em um unico recinto, ou de
administracao dupla. Neste ultimo caso, exis-

tem duas modalidades: a de pais sede-pais de
entrada, isto &, os controles de ambos os paises
sdo realizados no recinto localizado no pais de
entrada; ou a de pais sede-pais de saida, isto &,
ambos os controles sao realizados nas instalagbes
do pais de saida®. No quadro 3 é resumido o tipo
de controle utilizado nas passagens de fronteira
analisadas.

Tal como indicado no quadro 3, a experiéncia

na regido com os centros de controle é variada,
mas o desafio geral é avancar em diregédo a um
controle mais integrado nas fronteiras. Para isso,
o modelo dos centros de controle integrado bina-
cional parece ser o indicado, mas ainda ha muitas
passagens de fronteira que n&o o colocaram em
pratica, como Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia, El
Ceibo e Tecun Uman-Suchiate. E mesmo naqueles
casos onde ja foi implementado, ainda existem
desafios de coordenagao em relagdo a gestao e
operagao dos centros, discrepancias nos horarios
de atendimento, etc.

3 O controle integrado pode ser realizado de maneira sequencial: primeiro atuam os servigos do pais de saida e depois os do pais de entrada
ou, de maneira justaposta, as agées de controle séo realizadas por servicos homologos, sucessiva ou simultaneamente, de forma alternada,
até completar o ultimo controle. Um modelo de controle integrado justaposto apresenta varias vantagens, entre elas a redugao dos tempos de
controle; a construgao de um clima de confianca e transparéncia entre os agentes dos paises envolvidos; a reducao dos custos de manuten-
Gao e operagao do centro de controle; uma maior seguranga na area de controle; e uma melhor e maior cooperagao entre os funcionarios dos

orgaos competentes (Meza Monge, 2010).

1/
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Quadro 3

Infraestrutura operacional nas passagens de fronteira terrestre selecionadas
Fonte: levantamento préprio com base em Steer (2023a, 2023b, 2023c), e CAF e Mcrit (2024).

Passagens de fronteira Regiao Paises envolvidos Centro de controle integrado nacional

terrestre ou binacional

Assis Brasil-Ifapari Chile-Peru-Bolivia-Brasil  Brasil-Peru CENAF de Ihapari em implementacao

Chacalluta Chile-Peru-Bolivia-Brasil ~ Peru-Chile CEBAF de administracéo dupla: pais
sede- pais de entrada

Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia Chile-Peru-Bolivia-Brasil  Bolivia-Brasil Nao

Desaguadero Chile-Peru-Bolivia-Brasil  Peru-Bolivia CEBAF de administragéo unica (no Peru)

San Lorenzo-Extrema Chile-Peru-Bolivia-Brasil  Peru-Bolivia Projeto de CEBAF de administracao

Unica em Extrema

Porto Iguagu-Foz do Iguagu Triplice fronteira

Argentina-Brasil-Paraguai

Argentina-Brasil

ACI de administragdo dupla para
pessoas e mercadorias, embora

na pratica os paises implementem
controles integrados no ambito nacional

Cidade do Leste-Foz do Iguagu Triplice fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai

Paraguai-Brasil

ACI de administragdo unica em Foz de
Iguacu para pessoas e de administragcao
dupla para mercadorias, embora

na pratica os paises implementem
controles integrados no ambito nacional

Sistema-Cucuta/Villa del Colémbia-Venezuela
Rosario-San Antonio del

Tachira/Pedro Maria Urefia

Venezuela-Colémbia

CENAF em Tienditas e Villa del Rosario

El Ceibo Mesoamérica Guatemala-México Nao

La Hachadura- Mesoamérica El Salvador-Guatemala Posto Fronteirigo Integrado

Pedro de Alvarado

Paso Canoas Mesoamérica Panama-Costa Rica Centro de controle integrado binacional
(inaugurado na Costa Rica e em
implementagao no Panama)

Tecun Uman-Suchiate Mesoamérica Guatemala-México Nao

Observacao: dependendo do mecanismo de integragéo estabelecido na regulamentacao fronteirica de cada pais, os centros de controle
integrado podem adotar diferentes nomes. No caso da Comunidade Andina de Nagdes (CAN), os centros de controle integrado nacional e
binacional s&o denominados Centros Nacionais de Atendimento de Fronteira (CENAF) e Centros Binacionais de Atendimento de Fronteira
(CEBAF), respectivamente. No contexto do Mercosul, os centros de controle integrado binacional adotam o nome de Areas de Controle
Integrado (ACI), e no contexto do Processo de Integragéo Profunda entre a Guatemala e El Salvador sdo chamados de Postos Fronteiricos

Integrados (PFI).

Um elemento chave no funcionamento da infra-
estrutura operacional é a digitalizagcao destes
centros, o que se tornou indispensavel para

o funcionamento eficiente das passagens. A
evolugao para uma maior conectividade digital
nas passagens de fronteira enfrenta importantes
desafios que vao além da simples implementa-
cao de tecnologia, em particular, a necessidade
de realizar investimentos em acesso (em relagao
a cobertura e custos) a uma Internet de qualidade
e melhorias nos sistemas informaticos (Maloney
et al.,, 2023). A digitalizacao impde o desafio da
seguranca cibernética, levando em conta que,
sem um sistema de segurancga adequado, as
passagens de fronteira terrestre podem se tornar
vulneraveis a ataques cibernéticos e ao roubo de
informacdes privadas.

Por ultimo, a infraestrutura complementar nas
passagens de fronteira terrestre permite ofere-
cer servigos basicos aos usuarios de carga, pas-
sageiros e transportadores, incluindo servicos
de seguranga, telecomunicagdes, assisténcia
médica, alimentagao, banheiros, hospedagem,
casas de cambio, ajuda mecanica, locais de in-
tercambio entre o publico e os funcionarios (es-
tandes ou escritdrios), areas de estacionamento
e salas de reunides, entre outros (IIRSA, 2005;
UNECE, 2012). Embora, em alguns casos, esses
servicos estejam localizados dentro dos centros
de controle integrado, sua distingdo como um
componente separado da infraestrutura ope-
racional é importante, considerando que nem
todas as passagens contam com este tipo de
instalagdes. A falta ou inadequacgao desta infra-
estrutura prejudica a experiéncia do cruzamento



de fronteira dos usudrios dessa passagem. Em
especial, a falta de areas de estacionamento
costuma ser um desafio importante em muitas
passagens de fronteira. Em relacéo a este ponto,
destacam-se as de Chacalluta e La Hachadura-
-Pedro de Alvarado como as que contam com
areas de estacionamento em ambos os lados da
fronteira, mas que resultam insuficientes. Quan-
to a disponibilidade de hospedagem, os territo-
rios de Porto Iguacu (Argentina) e Foz do Iguagu
(Brasil) tém maior quantidade de hospedagens
per capita que a média dos territérios estuda-
dos, o0 que pode ser explicado em especial pelo
perfil turistico da regido da triplice fronteira.

Por outra parte, a infraestrutura complementar
a passagem € também um componente dos
corredores logisticos que possibilita o trans-
porte multimodal de mercadorias e pessoas, €
facilita a conexdao com outras infraestruturas,
como portos, aeroportos e vias férreas. Embora
este tipo de infraestrutura ndo seja especifica
das passagens de fronteira, ela as complementa
e determina em grande parte seu funcionamen-
to, e o tipo e volume de fluxos que as cruzam.
Varias das passagens de fronteira analisadas
se encontram no tragado de corredores logis-
ticos. Por exemplo, no caso de Mesoamérica,
trés das quatro passagens selecionadas (Paso
Canoas, La Hachadura-Pedro de Alvarado e
Tecun Uman- Suchiate) integram o Corredor do
Pacifico, e a passagem Assis Brasil-lIhapari se
encontra na Rodovia Interoceanica Peru-Brasil.
Outras passagens de fronteira também ganham
destaque por ter conexao com importantes ae-
roportos e portos, como a de Chacalluta.

Em resumo, o desafio principal da infraestrutura
complementar as passagens terrestres estd em
melhorar o fornecimento destes servigcos adicio-
nais no contexto do desenvolvimento produtivo
das zonas de fronteira e dos corredores logis-
ticos, e da integracéo entre paises. A limitada
oferta deste tipo de servigos afeta ndo apenas

a eficiéncia das passagens, mas também o
desenvolvimento econdmico dos territdrios de
fronteira. Portanto, a coordenagao nos niveis na-
cional e internacional pode melhorar a execugéao
de politicas que permitem aumentar a oferta de
servicos complementares e melhorar o estado
dos corredores logisticos, para promover assim
a conectividade regional e a competitividade
destas areas.
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Presenca institucional

As principais instituicdes presentes nas passa-
gens de fronteira terrestre séo as alfandegas
(ligadas ao movimento de mercadorias), as
agéncias de imigracgao, as de seguranca e as de
saude, agricultura e outros tipos de controles,
como os fitossanitarios. Resulta relevante que
todas as instituicées envolvidas apresentem
uma boa coordenagao em trés niveis: intra-a-
géncia (gestao eficiente dos processos, infor-
macodes e recursos nas entidades de gestao de
fronteiras e imigracao), interagéncia (colabora-
cao entre todos os érgaos nacionais de gestao
de fronteiras e imigracéao no nivel central) e
internacional (estabelecimento de canais de
comunicagao e coordenagao nos niveis local, bi-
lateral e multilateral) (OIM, 2019). Por outro lado,
também devem procurar manter um equilibrio
entre a eficiéncia na gestéo agil dos fluxos e os
requisitos de cumprimento de requisitos frontei-
ricos (OMA, 2014).

A respeito da coordenagao nacional (isto

é, intra-agéncia e interagéncia), a existéncia

de um sistema de Janela Unica de Comércio
Externo (JUCE) destaca-se como uma impor-
tante ferramenta de facilitagcdo comercial. As
JUCE permitem que as partes que participam
no comeércio e transporte internacionais utilizem
documentos e informagdes padronizadas que
devem ser apresentados em um unico pon-

to para realizar os processos de exportagao,
importacao ou transito de mercadorias (San-
guinetti et al., 2021). Todos os paises envolvidos
nas passagens de fronteira estudadas contam
com uma JUCE, com excecéao da Bolivia, que
esta no processo de implementacéao, e da
Guatemala, que tem uma Janela Unica Para
Exportagcdes (JUPE). Outra iniciativa relevante
em matéria de coordenacgao institucional para o
movimento de mercadorias sao os Operadores
Econdémicos Autorizados (OEA), que consistem
em acordos de cooperagao entre, por um lado,
as autoridades aduaneiras e outras entidades
fronteirigas publicas e, por outro, empresas do
setor privado para ampliar os controles ao longo
de toda a cadeia de suprimentos, com foco em
uma avaliagdo ex-ante das instalagdes, praticas,
procedimentos e documentagéo das firmas, em
lugar de uma revisao ex-post dos carregamen-
tos (Volpe Martincus, 2016).

Em relagdo a coordenacéo internacional, os
avangos nas passagens de fronteira terrestre
dependem de acordos regionais ou relagdes bi-
laterais estabelecidos pelos Estados nacionais.
A existéncia de tais acordos € amplamente ana-
lisado na literatura (ver o capitulo 1 do relatério
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e também Sanguinetti et al., 2021, quadro A1.1). Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2023) pro-
Por vezes, a pertenca a diferentes mecanismos porcionam uma medigao do grau de coordenagao
de integracéo pode representar uma barreira nacional e internacional dos paises, respectiva-
para promover a coordenagao internacional mente (ver o grafico 2)*. Em geral, o desempenho
(CEPAL, 2014), como no caso do Brasil, cuja dos paises no indicador de cooperagao interna
regulamentacgéao aplicavel varia de acordo com € melhor que o correspondente a cooperagao
cada pais vizinho (o Mercosul com Argentina, externa. A este respeito, destacam-se os casos
Paraguai e Uruguai; a CAN com Peru e Coldmbia, = de Panama, Peru e Venezuela por apresentarem
e acordos bilaterais com Venezuela). uma maior diferenga entre ambos os indicadores.
Por sua parte, o Chile e a Costa Rica sobressaem
Os subindicadores de cooperacgao interna e como os Unicos paises que apresentam maior
externa da Organizagéo para a Cooperagao e o cooperagao externa do que interna.
Grafico 2

Desempenho dos paises nos indicadores de facilitagao comercial de cooperagao interna e externa
entre agéncias em 2022
Fonte: levantamento préprio com base na OCDE (2023).
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Observacao: cada barra reflete o valor do indicador de facilitagao comercial atribuido pela OCDE para o ano de 2022, que varia de 0 a 2, no qual
0 denota o pior desempenho que um pais pode exibir e 2, 0 melhor. O valor da ALC representa a média simples de 27 paises.

4 Para a construgao do subindicador de cooperagéo interna, é avaliada a existéncia de uma instituigdo que propicie a coordenagao entre
agéncias (por exemplo, com o uso de uma plataforma), a harmonizagao dos requisitos de informagao solicitados, a presenga de sistemas in-
formaticos interligados e de programas de Operadores Econémicos Autorizados, e o uso compartilhado de infraestrutura e equipamento, entre
outros. Além disso, sdo realizadas perguntas semelhantes ligadas a coordenacao externa, mas apenas entre agéncias de diferentes paises.
Além do mencionado, ha duvidas sobre a coincidéncia de dias e hordrios de trabalho na fronteira, a homogeneizagao de processos, o inter-
cambio de funcionarios, os programas de capacitacao, etc. Essas questdes contempladas no indice ddo conta da amplitude das dimensées
que as agéncias podem coordenar para melhorar o funcionamento das passagens de fronteira.



Desenvolvimento de zonas
de fronteira

As zonas fronteiricas concentram aglomeracdes
urbanas geralmente afastadas das grandes
metrépoles, que desempenham um papel no
processo de integracao regional, devido a que
funcionam, em muitos casos, como um nexo para
as relagdes transnacionais. Portanto, € necessario
que as acgoes destinadas as zonas de fronteira
tenham como objetivo o desenvolvimento e o
bem-estar da sua populagao, promovam o cres-
cimento e a diversificagao funcional das cidades
fronteiricas, e oferecam um contexto adequado
para fomentar e consolidar a integragao fronteirica
(SELA, 2012).

Desenvolvimento dos territorios

Os territdrios fronteiricos muitas vezes estéao
localizados em areas periféricas, classificagcao
que responde ndo apenas a aspectos geografi-
cos, mas também econdmicos e politicos. Para
analisar a condigao periférica dos territérios
fronteiricos, foi avaliada a participagcéo de cada
um deles na populacao total dos seus respectivos
paises e a distancia até as capitais, os principais
centros urbanos, e os portos fluviais ou maritimos
mais proximos. E possivel observar que todos os
territdrios fronteiricos apresentam uma participa-
¢ao na populacéo total de cada pais inferior a 2%,
com excecao de Cidade do Leste (4,2%). Além
desse territério, destacam-se os casos de Cucuta
e Villa del Rosario, que juntos concentram 1,6% da
populacéo da Coldmbia; Arica, onde mora 1,5% da
populacéo do Chile; e Baru, com 1,4% da popula-
¢ao do Panama. Por sua parte, as passagens de
fronteira estudadas se encontram afastadas dos
principais centros povoados de cada pais. Como
acontece com a passagem San Lorenzo-Extre-
ma e as passagens do Brasil, localizadas a uma
distancia consideravel de Brasilia e das principais
cidades dos seus respectivos paises.

A condicao periférica obriga esses territdrios a
estabelecerem maiores lagos com seus pares
do outro lado da fronteira do que com aqueles
do seu proprio pais, o que molda uma cultura

e modo de vida comuns entre eles. E por este
motivo que sdo analisadas as diferentes confi-
guracgdes de complexos urbanos que acontecem
nas proximidades das passagens de fronteira. Em
funcéo da quantidade de territdrios envolvidos e
da proximidade entre eles, estas configuracdes
podem incluir de conurbagdes fusionadas (Paso
Canoas) ou delimitadas, normalmente por um

rio (como Desaguadero, Porto Iguagu-Foz do
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Iguagu, Cidade do Leste-Foz do Iguagu, Tecun
Uman-Suchiate e Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia),
a passagens com territérios préoximos em ambos
os lados da fronteira (Assis Brasil-lIhapari, La Ha-
chadura-Pedro de Alvarado e o sistema Cucuta/
Villa del Rosario-San Antonio del Tachira/Pedro
Maria Urefa), passagens com um unico territdrio
proximo (Chacalluta e El Ceibo), passagens com
territérios localizados a uma distancia média
(como San Lorenzo-Extrema), e até mesmo pas-
sagens onde nao existem territdrios fronteiricos
de mais de 5 mil moradores em um raio de 70 km,
embora nenhuma passagem deste tipo tenha
sido priorizada (ver o quadro 2).

Estes padroes de distribuicao territorial influem
nas dindmicas transfronteiricas, o que desen-
cadeia diferentes graus de interagédo entre suas
populagdes. A proximidade entre territérios
fronteiricos, em especial no caso de conurbagoes,
motiva a existéncia de lagos transfronteiricos mais
fluidos. Quando os fluxos transfronteiricos sao
frequentes, pode haver certa homogeneidade
cultural transfronteirica. Isto pode ser obser-
vado claramente, por exemplo, nas passagens
envolvidas na triplice fronteira de Argentina, Brasil
e Paraguai, e de Bolivia, Brasil e Peru. No primeiro
caso, trata-se de uma regido de intensa multicul-
turalidade, onde convergem diferentes tradi¢cdes,
costumes de grupos étnicos e trés linguas majo-
ritarias reconhecidas como oficiais pelo Mercosul
(espanhol, portugués e guarani). Isto faz com que
muitas pessoas se comuniquem fluidamente entre
o espanhol e o portugués, criando um portunhol
que facilita a integragéo social e econémica em
ambos os lados das fronteiras (CAF e Mcrit, 2024).
No que diz respeito ao segundo caso, Assis Brasil
e IRapari se complementam socioeconomica-
mente e compartilham caracteristicas urbanas,
atividades, aspectos socioculturais e padroes de
ocupacao de terras semelhantes, de maneira que
funcionam como se fossem uma Unica populagao,
com fortes lagos de amizade e desenvolvimento
compartilhado (Chiarella Quinhoes, 2016). Por sua
parte, a proximidade de Cobija com Brasiléia e Epi-
taciolandia, além da ma conexéo destes territdrios
com o interior dos seus respectivos paises, facilita
a construgdo de uma identidade cultural comum.
Por exemplo, estas populagdes comemoram
festivais como o carnaval em conjunto, trocam
produtos nos mercados locais e mantém tradi-
¢oes culinarias semelhantes, como o consumo de
agai e de pratos tipicos da regiao amazdnica.

Em funcao da intensidade da relacao, estas
dindmicas podem levar as populagdes frontei-
ricas a situagdes de interdependéncia. No caso
de Desaguadero, os territérios de ambos os
lados da fronteira dependem um do outro para
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o abastecimento de bens e servigos, e criaram
redes de cooperacao e colaboragao em ambitos
como os de educagao, saude e cultura (Dammert
Guardia et al.,, 2017). Entre as cidades de Tacna

e Arica, a pesar da distancia consideravel que

as separa, também ha um importante fluxo de
pessoas, principalmente por motivos de traba-

Iho e, em menor medida, turisticos, de acesso a
melhores servigos de saude e de desenvolvimento
do comércio em pequena escala. Por outro lado,
os lagcos transfronteiricos podem levar a uma série
de atritos em torno da coordenacao de aspectos
tributarios, de seguranga e competéncia, entre
outros. Por exemplo, na regido da triplice fronteira
entre Argentina, Brasil e Paraguai, Cidade do Leste
conta com o Regime do Turismo de Compras,

que oferece isencdes tributarias para produtos
importados de fora do Mercosul. Para ndo ficar em
desvantagem, as autoridades do Brasil responde-
ram com a instalagao de lojas francas em Foz do
Iguacu, medida que a Argentina replicou com uma
loja livre de impostos na Zona Franca de Porto
Iguacu (CAF e Mcrit, 2024). Estas diferengas nos
regimes tributarios e comerciais, junto com a bus-
ca por uma maior integragéo econdémica regional,
salientam a importancia de regulamentar os lagos
transfronteiricos para evitar este tipo de atritos.

Desenvolvimento socioeconémico

Os territdrios fronteiricos enfrentam importantes
desafios em termos de bem-estar e acesso a
servicos basicos, o que se reflete nos niveis desi-
guais de desenvolvimento humano e na cobertura
limitada desses servigos, em particular no acesso
a Internet. Na esfera socioecondmica, um desafio
importante reside em promover o encadeamento
produtivo entre paises (Sanguinetti et al., 2021), o
que se traduz no desenvolvimento de atividades
formais potencialmente relevantes para a zona
de fronteira e permite reduzir a dependéncia de
atividades com baixa produtividade.

A fim de avaliar o nivel de bem-estar das comu-
nidades fronteiricas, nos territérios selecionados®
sdo quantificados o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o indice de Riqueza Relativa
(IRR), e essa analise & aprofundada com variaveis

relacionadas aos setores de educagao e saude.
No que diz respeito ao IDH, observa-se que os uni-
cos territérios que apresentam um nivel alto (isto é,
superior a 0,8) sdo Paso Canoas (Panama), Porto
Iguacu (Argentina)® e Arica (Chile). Com respeito
ao IRR, 13 dos 20 territdrios fronteiricos dos quais
ha informagdes disponiveis apresentam um indi-
cador negativo, o que significa uma menor riqueza
relativa destes territérios em relagcéo a outros do
mesmo pais (ver o quadro 4)7.

Sobre a educacgao, observa-se que a maioria dos
territérios fronteiricos apresentam indicadores de
acesso e resultados educacionais inferiores ou se-
melhantes a média nacional, como, por exemplo,
na Argentina, Bolivia (apenas Cobija), El Salvador,
Guatemala, México, Paraguai, Peru e Venezuela.
Por sua parte, enquanto os indicadores educacio-
nais de Arica sdo muito semelhantes a média do
Chile, outros territdrios fronteiricos, como Desa-
guadero, na Bolivia, Baru, no Panama, e Canoas,
na Costa Rica, apresentam um melhor desempe-
nho a respeito dos seus niveis nacionais. No caso
da saude, observa-se que Tacna, Desaguadero e
IAapari, no Peru, Iguagu, na Argentina, Alto Parana,
no Paraguai, e Suchiate, no México, apresentam
niveis de acesso a este tipo de servi¢os inferiores
a média nacional. Pelo contrario, Cobija, na Bolivia,
e Iberia, no Peru, apresentam indicadores de sau-
de que se encontram acima dos seus respectivos
niveis nacionais.

Ao quantificar o acesso a eletricidade, agua
potavel e Internet nos territdrios fronteiricos
abordados, conclui-se que os niveis de acesso em
relagcao aos valores nacionais variam de acordo
com o tipo de servigo. Em geral, apresentam um
acesso a eletricidade relativamente alto, mas exis-
tem dificuldades importantes no acesso a agua
potdvel e especialmente no acesso a Internet (ver
o quadro 5).

5 Ver informagdes complementares sobre as Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI) e as condicdes de moradia nos territérios fronteirigos no

relatorio (grafico A.2.1 e quadro A.2.2 do apéndice do capitulo 2).

6 Nao obstante, o IDH de Porto Iguacu (Argentina) corresponde ao da regido do nordeste da Argentina, formada pelas provincias de Chaco,
Corrientes, Formosa e Misiones, motivo pelo qual pode nao ser representativo da situagao deste territério. Em um estudo mais especifico, CAF
e Mcrit (2024) é exposta uma situagao de deficiéncia em termos socioeconémicos, caracterizada por 23% da populagao em condigcdes de

analfabetismo, 23% com renda baixa e 22% morando em suburbios.

7 As diferencas nos resultados entre o IDH e o IRR podem ser atribuidas principalmente ao grau de discriminacéao territorial empregado para
avaliar o bem-estar das comunidades fronteiricas (ver o quadro A.2.3 do apéndice do capitulo 2 do relatdrio).
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Quadro 4
Indice de Desenvolvimento Humano e Indice de Riqueza Relativa nos territérios fronteiricos
Fonte: levantamento préprio com base em PNUD (2006, 2022; s.d) e Global Data Lab (s.d.) para o IDH, e Chi et al. (2022) para o Indice de Riqueza Relativa.

Ordem Passagem de fronteira terrestre indice de Desenvolvimento Humano indice de
Riqueza Relativa
Territorios Nivel nos territérios
fronteiricos nacional fronteirigos*

1 Assis Brasil-lInapari

Assis Brasil (Brasil) 0,709 0,754 -0,340

IAapari (Peru 0,660 0,572 -0,402
2 Chacalluta

Tacna (Peru) 0,663 0,672 -0,19

Arica (Chile) 0,882 0,855 s.d.
3 Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia

Cobija (Bolivia) 0,717 0,692 -0,164

Desaguadero 0,709 0,754 -0,195
4 Desaguadero (Peru)

Desaguadero (Bolivia) 0,394 0,572 -0,414

San Lorenzo-Extrema 0,693 0,692 -0,322
5 Iberia (Peru)

Iberia (Peru) 0,604 0,672 -0,402
6 Porto Iguacu-Foz do Iguagu

Porto Iguagu (Argentina) 0,829 0,842 0,061

Foz do Iguagu (Brasil) 0,763 0,754 0,822
7 Cidade do Leste-Foz do Iguagu

Cidade do Leste (Paraguai) 0,696 0,717 1,038

Foz do Iguagu (Brasil) 0,763 0,754 0,822
8 Sistema fronteirico Cuicuta/Villa del Rosario-

San Antonio del Tachira/Pedro Maria Ureiia

San Antonio del Tachira/Pedro Maria Urefha (Venezuela) 0,689 0,691 s.d.

Cucuta/Villa del Rosario (Coldmbia) 0,734 0,752 0,099
9 El Ceibo

El Naranjo (Guatemala) 0,620 0,630 -0,391

Tenosique de Pino Suarez (México) 0,752 0,758 -0,333
10 La Hachadura-Pedro de Alvarado

La Hachadura (El Salvador) 0,682 0,732 -0,062

Pedro de Alvarado (Guatemala) 0,650 0,630 -0,210
1 Paso Canoas

Paso Canoas (Panama) 0,805 0,805 s.d.

Paso Canoas (Costa Rica) 0,786 0,809 -0,066
12 Tecun Uman-Suchiate

Ciudad Hidalgo (México) 0,620 0,630 0,119

Ciudad Hidalgo (México) 0,677 0,758 0,105

Observagao: o IDH da maioria dos paises corresponde a 2021, exceto El Salvador (2004), Peru (2017) e Guatemala (2018). Quanto ao IRR, a
maioria dos dados utilizados para sua construgéo correspondem a 2018. Em todos os casos, foi recolhido o maior nivel de discriminacao
territorial possivel. Para obter mais detalhes, ver o quadro A.2.3 do apéndice do capitulo 2 do relatdrio. * O nivel de significancia estatistica varia
em funcgao dos paises. Para obter mais detalhes sobre a construgéo do indice, ver Chi et al. (2022).
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Quadro 5

Acesso a servigos de infraestrutura em municipios ou departamentos fronteiricos

Fonte: levantamento préprio com base em dados de censos nacionais.

Territorio fronteirico Eletricidade Agua potavel Internet
Territorio Nivel Territorio Nivel Territorio Nivel
fronteirico nacional fronteirico nacional fronteirico nacional

Porto Iguagu (Argentina) s.d. s.d.

Desaguadero (Bolivia)

Cobija (Bolivia)

Cucuta (Coldémbia)

Villa del Rosario (Coldmbia)

Paso Canoas (Costa Rica)

La Hachadura (El Salvador) 74% 88%

Tecun Uman (Guatemala)

Pedro de Alvarado (Guatemala)

El Naranjo (Guatemala)

Suchiate (México)

Tenosique de Pino Suarez (México)

Baru (Panama)

Cidade do Leste (Paraguai)

Tacna (Peru)

Desaguadero (Peru)

IRapari (Peru)

Iberia (Peru)

San Antonio del Tachira (Venezuela)

Pedro Maria Urefa (Venezuela)

90% 94%

66% 74% s.d. s.d.

Observacao: a cor verde indica que o acesso ao servigo no territério fronteirico € maior ou igual a 95% do valor nacional; a cor amarela, que
o acesso se encontra entre 80% e 95% do valor nacional, e a cor vermelha, que € inferior a 80% do valor nacional. Em todos os casos, foi
recolhido o maior nivel de discriminacéao territorial possivel. Para obter mais detalhes, ver o quadro A.2.3 do apéndice do capitulo 2 do relatorio,

onde séo apresentadas as variaveis empregadas em cada caso.

Embora a realizagdo de uma andlise da produ-
tividade dos territdrios fronteiricos envolvidos

nas passagens exceda o escopo deste relato-

rio, € importante levar em conta determinados
aspectos que a determinam. Em primeiro lugar,
dado que em muitos casos trata-se de territérios
pequenos, cuja atividade econdmica principal € a
agricultura (por exemplo, La Hachadura, Pedro de
Alvarado, Baru e Canoas), a varidvel mais relevante
da produtividade é a produtividade agricola. As
atividades diretamente ligadas ao funcionamento
da passagem (o0 comeércio, o turismo ou a logistica)
também afetam a produtividade destes territo-
rios. Por exemplo, os territérios de Tacna, no Peru,
Desaguadero, tanto no Peru quanto na Bolivia,
Tecun Uman, na Guatemala, e Ciudad Hidalgo,

no México, tém o comércio atacadista ou vare-
jista entre suas principais atividades, enquanto El
Naranjo, na Guatemala, Porto Iguagu, na Argen-
tina, Foz do Iguagu, no Brasil, e Cidade do Leste,
no Paraguai, destacam-se por sua relevancia
turistica. No quadro 6 sao resumidas as principais
atividades econémicas dos territérios fronteiricos
analisados.



Quadro 6
Principais atividades econdmicas dos territérios fronteiricos analisados

Fonte: levantamento préprio com base em Steer (2023a, 2023b, 2023c), Alvarez et al., (2023), CAF e Mcrit (2024), e informagdes fornecidas pela
Diregao de Integragao Regional do CAF.
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Ordem Passagem de fronteira terrestre

Atividades economicas

1 Assis Brasil-lhapari
Assis Brasil (Brasil) Agricultura, pecuaria e comércio
IRapari (Peru) Agricultura e comércio com o Brasil
2 Chacalluta
Tacna (Peru) Comeércio varejista, hotelaria, restaurantes, transporte, industria (téxtil,
couro, quimica, tabaco, alimentos e bebidas), mineragao e pesca.
Arica (Chile) Agricultura, comércio varejista, industria, mineragao e pesca
3 Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia
Cobija (Bolivia) Pecuaria, frutos amazdnicos, turismo, piscicultura, café
Brasiléia/Epitaciolandia (Brasil) Pecudria, frutos amazoénicos, café
4 Desaguadero
Desaguadero (Peru) Comércio
Desaguadero (Bolivia) Comércio, industria (de alimentos a eletrodomésticos)
5 San Lorenzo-Extrema
Iberia (Peru) Pecuaria, frutos amazonicos, turismo, piscicultura, café
6 Porto Iguagu-Foz do Iguacu
Porto Iguagu (Argentina) Turismo, comércio e agricultura
Foz do Iguacu (Brasil) Comércio, turismo, construcao, transporte e armazenamento
7 Cidade do Leste-Foz do Iguagu
Cidade do Leste (Paraguai) Comércio, industria de manufatura, atividades profissionais
(cientificas e técnicas), turismo
Foz do Iguagu (Brasil) Comércio, turismo, construgéao, transporte e armazenamento
8 Sistema fronteirico Cucuta/Villa del Rosario-
San Antonio del Tachira/Pedro Maria Urefia
Cucuta/Villa del Rosario (Coldmbia) Agricultura (cana, palma e platano), comércio, servigos, industria
(carvéo, fabricagcao de produtos minerais ndo metalicos) e turismo
San Antonio del Tachira/Pedro Maria Urefia  Agricultura (café), comércio, mineragao (carvao e cobre), servigos,
(Venezuela) industria automotiva, turismo
9 El Ceibo
El Naranjo (Guatemala) Turismo, comércio
Tenosique de Pino Suérez (México) Agricultura (milho, tamaras, abacaxi e abacate), pecudria, industria
(alimentar e madeireira), comércio
10 La Hachadura-Pedro de Alvarado
La Hachadura (El Salvador) Agricultura
Pedro de Alvarado (Guatemala) Agricultura (cana)
1 Paso Canoas
Baru (Panama) Agricultura, comércio, hotelaria, transporte e logistica
Canoas (Costa Rica) Agricultura, comércio
12 Tectin Uman-Suchiate

Tecun Uman (Guatemala)

Agricultura, comércio, comunicacoes, servigos de transporte, carga e
armazenamento

Ciudad Hidalgo (México)

Comércio, transporte fluvial
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Dada ariqueza de recursos destas areas e a loca-
lizagéo estratégica de muitas delas, varios destes
territérios tém o potencial de desenvolver novas
atividades econdémicas (inclusive cadeias produ-
tivas transfronteiricas) que permitiriam melhorar

a produtividade econdmica e promover o desen-
volvimento socioecondmico. E possivel observar
exemplos na regido de Pando, na Bolivia, onde ha
grandes oportunidades nos setores pecuario (com
possibilidades de exportagao para o Peru), agrico-
la (de frutos amazdnicos como castanha, acai e
cupuagu, entre outros) e turistico (especificamen-
te, para o turismo rural). Também destacam-se

as potencialidades significativas do setor do litio
na Argentina, Bolivia e Chile, paises que formam o
denominado “triangulo do litio” (CEPAL, 2023). Por
outra parte, o desenvolvimento de zonas francas
fronteiricas pode ter implicagdes sobre as ativida-
des de producéo e as dindmicas de trabalho nas
zonas de fronteira (Montejo Villa, 2017; Ahumada
et al., 2018), com destaque da existéncia deste tipo
de zonas em Desaguadero e Cobija, na Bolivia,
Tacna, no Peru, e Cucuta, na Coldémbia, além das
mencionadas acima na regiao da triplice fronteira
entre Argentina, Brasil e Paraguai.

A dependéncia econdmica de atividades de
baixa produtividade, acompanhada de outros
fatores, como a fraqueza institucional e a escas-
sez de orgamento, restringem o desenvolvimento
social e incentivam atividades informais. (Rodri-
guez Rodriguez et al., 2018). Um claro exemplo de
desenvolvimento de atividades informais acon-
tece nos territdrios fronteiricos de Tacna e Arica,
onde muitas vezes ¢é frequente o comércio de
roupa usada, cigarros e alcool em quantidades
nao contestadas pelas alfandegas (Alvarez et al.,
2023). Outro caso ocorre na passagem Desa-
guadero, onde grande parte dos cruzamentos da

fronteira correspondem a dindmicas cotidianas
que nao sao registradas nos postos de controle
de imigracao (Alvarez et al., 2023).

O desenvolvimento da zona de fronteira e sua
participacéo em corredores logisticos e de imigra-
cao fronteiricos representa um elo fundamental
na integracao dos paises da regiao. Em termos
do movimento de mercadorias, as passagens

de fronteira terrestre agem como nés chave que
conectam diferentes modos de transporte, como
portos, aeroportos e vias férreas. Isto permite um
fluxo mais eficiente de mercadorias ao longo dos
corredores e realga o papel da zona de fronteira
como fornecedora de servigos complementares,
tais como depdsitos, postos de gasolina, areas de
descanso, e servigos de manutencgao e reparagao
de veiculos, para apoiar a fluidez na operagao

das cadeias de suprimentos. No contexto da
imigracao, as passagens de fronteira terrestre
constituem a porta de entrada dos paises para as
pessoas. Como zonas de recepgao de migran-
tes, o papel dos territdrios fronteiricos consiste
em fornecer as informagdes e a infraestrutura
necessarias para que o processo de imigragao
acontega de forma segura e fluida. No entanto, os
deslocamentos humanos muitas vezes aconte-
cem em condigdes de vulnerabilidade. No caso de
Tacna-Arica, a partir de aproximadamente 2015
houve um aumento significativo do numero de
migrantes indocumentados (Alvarez et al., 2023).
A passagem Desaguadero também representa
um importante foco de circulagao de pessoas
entre o Peru e a Bolivia (OIM e Unicef, 2022). Esta
passagem registra um elevado fluxo de refugiados
e migrantes que chegam a Puno em grupos ou em
familia durante o dia e a noite a través do terminal
terrestre e, posteriormente, continuam sua viagem
para Desaguadero em jangadas de madeira.

Oportunidades de intervencao nas
passagens terrestres e nas zonas de

fronteira

As passagens de fronteira terrestre constituem
nos dentro de um corredor logistico de integracao
que podem facilitar ou dificultar o fluxo de pesso-
as ou mercadorias em fung¢ao do nivel de infra-
estrutura, operatividade e outras caracteristicas
especificas. Ao mesmo tempo, estdo integradas
as zonas de fronteira, cujas principais dindmicas

dependem da interacao da populagcao de nacdes
vizinhas, da construcao histérica da sua identida-
de, e do desenvolvimento local e regional, o que
pode contribuir para seu progresso socioecond-
mico. Melhorar o funcionamento das passagens
de fronteira terrestre e fortalecer seus efeitos
positivos envolve realizar agdes integrais que



incorporem os multiplos papeis destes nos. Assim,
os casos estudados neste relatério permitem
identificar oportunidades de intervengédo em uma
série de componentes exigidos para uma abor-
dagem integral das passagens de fronteira. Eles
incluem de rodovias e vias de acesso a passagem,
centros de controle e ferramentas digitais para
facilitar o fluxo de pessoas e mercadorias a ques-
tdes ligadas ao ordenamento territorial das zonas
de fronteira, a coordenagao de politicas publicas
entre os paises e a consideracao de aspectos
ambientais e sociais nos projetos de investimento

Quadro 7
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fronteirico. Além disso, dependendo do ambito ao
qual sejam aplicadas, essas oportunidades séo
classificadas nas categorias de infraestrutura fron-
teirica; operatividade fronteirica; desenvolvimento
e governanga territorial; e regulamentagéo. Neste
capitulo, sdo abordadas as diferentes oportunida-
des de desenvolvimento das passagens e zonas
de fronteira segundo o componente, com desta-
que das licdes aprendidas dos casos de estudo e
outras experiéncias anteriores. O quadro 7 serve
de referéncia para identificar cada uma destas
oportunidades com a categoria correspondente.

Oportunidades para o desenvolvimento das passagens e zonas de fronteira

Fonte: levantamento proprio.

Categoria Componente Oportunidades para o desenvolvimento das passagens e zonas
de fronteira
Infraestrutura Rodovias e vias de acesso * Desenvolvimento de rodovias e vias de acesso para evitar o
fronteirica congestionamento nas passagens.
* Manutencao, restauragdo ou ampliacao das rodovias existentes.
Centros de controle * Implementagao de centros de controle integrado binacional.
* Flexibilidade da infraestrutura para atender as necessidades e
caracteristicas dos fluxos.
» Desenvolvimento de infraestrutura complementar localizada perto de
centros de controle (depdsitos, areas de estacionamento, etc.).
Ferramentas digitais * Melhoria da infraestrutura de telecomunicacoes.
Ordenamento territorial * Expanséo da cobertura de servigos basicos.
Aspectos ambientais e sociais * Planejamento de infraestruturas fronteiricas resilientes.
Operatividade Ferramentas digitais * Implementacéao de ferramentas digitais e promogéao de sua
fronteirica interoperabilidade.
» Capacitagéo dos funcionarios e usuarios no uso de ferramentas digitais.
* Geragao e compartilhamento de dados entre agéncias.
Centros de controle » Desenvolvimento de capacitacdes para os grupos envolvidos.
* Adaptagéo dos servigos dos centros de controle as necessidades e
caracteristicas dos fluxos (por exemplo, horarios de atendimento).
Desenvolvimento Centros de controle » Coordenacao entre as agéncias nacionais e de outros paises.
e governanca — - — — —
territorial Ordenamento territorial * Planejamento do territdrio fronteirico com uma abordagem plurinacional,

mediante a promogao dos desenvolvimentos produtivos atuais e

potenciais.

* Coordenacéo binacional para o fornecimento de servigos basicos em

conjunto.

* Prestagao de servigos complementares como uma oportunidade para o
desenvolvimento do setor privado (hospedagem, servicos mecanicos, etc.).

Aspectos ambientais e sociais ¢ Coordenacao dos projetos com as agendas locais (municipios,
sociedade civil, etc.).

Coordenacéo de politicas
publicas

» Cooperagao entre paises para a priorizacao de projetos fronteirigos.
* Envolvimento de atores locais na tomada de decisbes nos ambitos

nacional e internacional.

Regulamentacdo Rodovias e vias de acesso

* Homogeneizacao dos padrdes técnicos no nivel regional.

Ferramentas digitais

* Adequacao dos sistemas de seguranca cibernética dos paises.

Aspectos ambientais e sociais ¢ Inclusao de salvaguardas ambientais nos projetos de infraestrutura

fronteiriga.

Coordenagao de politicas

publicas paises.

* Regulamentagao e homologacéao dos requisitos de entrada e saida dos







Rodovias e vias de acesso

A falta de rodovias e vias de acesso, e as inade-
quacodes das existentes (especialmente devido ao
mau estado e ao congestionamento) dificultam o
acesso as passagens, o que tem consequéncias
diretas sobre os tempos de cruzamento. Por este
motivo, é importante planejar e implementar agcdes
que visem melhorar o acesso as passagens e que
considerem este né de uma perspectiva funcional
(entendendo os encadeamentos logisticos dos
quais faz parte) e territorial (avaliando sua ligagao
com o resto da zona de fronteira e dos corredores
envolvidos). E importante que os projetos de infra-
estrutura avaliem as necessidades dos servicos
de fronteira de acordo com o volume de fluxos
que cruzam a passagem em diferentes momentos
do dia. Estes estudos de planejamento revelam

as principais necessidades em termos de novas
rodovias, manutengao e ampliagdo das existentes.

Dos casos estudados, observa-se que o desen-
volvimento de novas rodovias e vias pode respon-
der a necessidade de conexao da passagem com
o interior dos paises e entre os proprios paises.
Tal foi o caso da construgao da rodovia Desagua-
dero-Huachacalla do lado boliviano, que facilita a
conexao da passagem de fronteira de Desagua-
dero com a cidade de La Paz. A nova infraestrutura
também pode responder a necessidade de des-
congestionar a infraestrutura de acesso existente
e as zonas urbanas afetadas, como é o caso da
segunda ponte internacional entre Presidente
Franco (Paraguai) e Porto Meira, em Foz do Iguagu
(Brasil), o que facilita o transito na Ponte Interna-
cional da Amizade entre Cidade do Leste e Foz do
Iguacu.

Outros tipos de investimentos que devem ser
considerados na priorizagdo de projetos € a
manutengéo e restauracao das rodovias e vias

de acesso existentes. Ha oportunidades para
investimentos deste tipo em trechos da Rodovia
Interoceanica Peru-Brasil, a conexao Cobija-Extre-
ma, alguns trechos dos corredores logisticos em
direcéo ao interior da Venezuela (por exemplo, o
qual facilita o deslocamento entre Cucuta e a zona
portuaria de Maracaibo) e rodovias da Guatemala
que conectam com as passagens de fronteira

de La Hachadura-Pedro de Alvarado (a rodovia
Escuintla-Taxisco-El Obraje-Pedro de Alvarado) e
Tecun Uman-Suchiate (a rodovia Escuintla-San-
ta Lucia Cotz-Mazatenango-Retalhuleu-Tecun
Uman/El Carmen). Por outra parte, também exis-
tem oportunidades de investimento na ampliacao
de rodovias e vias de acesso, como, por exemplo,
a CA-2 Ocidente, especificamente no trecho entre
La Hachadura e Acajutla.

As passagens de fronteira terrestre como espagos
de integragéo regional e desenvolvimento
Resumo executivo

No nivel nacional, a maioria dos paises estudados
apresentam padrdes e normas técnicas para a
construcao desta infraestrutura rodoviaria. No
entanto, seria vantajoso que os padrdes técnicos
fossem homogeneizados no nivel regional para fa-
cilitar a circulagao entre paises. Com este objetivo,
merecem destaque o Manual centro-americano
de normas para o projeto geométrico de rodovias
da SIECA e o Comité Andino de Infraestrutura
Viaria da CAN.

Centros de controle

As melhorias nos centros de controle para con-
seguir um esquema mais integrado e, eventual-
mente, binacional apresentam beneficios para os
diferentes grupos envolvidos direta ou indireta-
mente nas passagens, em especial nos casos em
que ainda existe um controle de tipo convencio-
nal. As passagens que

se encontram nesta situacao séo El Ceibo, Tecun
Uman-Suchiate, Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia

e Assis Brasil-IAapari, embora a ultima esteja em
processo de implementacao de um CENAF do
lado peruano. Além disso, em San Lorenzo-Extre-
ma planeja-se implementar um centro de contro-
le integrado binacional. Por outra parte, quando
os centros estdo integrados em escala nacional,
como acontece nos CENAF de Tienditas e Villa
Rosario, uma oportunidade é a ampliagdo dessa
escala para uma abordagem binacional. Também
existem oportunidades de melhoria para o CEBAF
de Chacalluta se for considerada a ampliagao do
controle integrado binacional para a movimenta-
cao de cargas.

No entanto, a infraestrutura operacional nédo é
suficiente por si s6 para garantir o funcionamento
eficiente de um centro de controle integrado. E
igualmente importante abordar a coordenacao
institucional e regulatéria tanto entre as agéncias
de um mesmo pais quanto entre as de diferen-
tes Estados. Os centros de controle integrado

de administragao unica representam espagos
propicios para promover esta coordenagao, ao
mesmo tempo que permitem evitar problemas
associados a heterogeneidade nos servigos
oferecidos em ambos os lados da fronteira, que
geram atrasos no cruzamento. Esses centros
também oferecem um espago adequado para

a coordenagao de tarefas, como o levantamen-
to de informacodes, a definicdo de horérios de
atendimento, a harmonizagao dos procedimentos
e a articulagao dos processos de controle. No
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que diz respeito a triplice fronteira entre Argen-
tina, Brasil e Paraguai, existem oportunidades de
melhoria da governancga entre os paises para que
as ACIl possam se desempenhar como tal, dado
que, na pratica, ja sao implementados controles
integrados no ambito nacional.

Para além disso, o funcionamento adequado
destes centros depende da qualidade do capital
humano responsavel pela gestéo e o atendimen-
to. Por isso, é necessario que o desenvolvimento
da infraestrutura fisica seja complementado

por programas de extensao e capacitacao
destinados aos grupos direta ou indiretamente
envolvidos nas passagens de fronteira terres-
tre (AUDA-NEPAD e JICA, 2022). Além disso, é
necessario contar com normas que promovam
arealizacao de medigcdes e o monitoramento do
desempenho dos centros de controle integrado
binacional, de forma a contribuir para a geracéao
de informagdes uteis ao detectar desafios no
funcionamento e definir as agdes necessarias
para supera-los.

Por ultimo, é importante que estes centros se
adaptem aos tipos de fluxo correspondentes,
seja de pessoas (por migragdes, turismo ou tran-
sito vicinal) ou de cargas (produtos de neces-
sidade primaria, industriais, pereciveis, etc.), ao
seu volume, e a sua frequéncia ou sazonalidade.
Para este fim, devem ser realizados estudos de
fluxo que determinem as particularidades da
demanda ao longo do dia e do ano. Isto permi-
tird analisar as necessidades encadeadas com
diferentes nds em termos de infraestrutura e
funcionamento. Por exemplo, se os fluxos de
cargas apresentarem uma sazonalidade, como
acontece no caso de mercadorias agropecuarias
que aumentam em épocas de colheita, seria Util
contar com uma infraestrutura flexivel que possa
ser adaptada as variagdes anuais, seja por meio
da habilitagdo de mais vias, da contratagdo de
funcionarios adicionais ou da implementacao

de um sistema de atribuigdo de horarios que
permita administrar de maneira mais eficiente a
entrada dos veiculos as passagens de fronteira.
Outra possibilidade seria adaptar os horarios de
atendimento em funcéo das caracteristicas par-
ticulares dos fluxos da passagem, por exemplo,
permitindo a circulagéo de determinados pro-
dutos (pereciveis) fora das horas de expediente
(UNECE, 2012).

Ferramentas digitais

Outro elemento chave para melhorar o funcio-
namento das passagens de fronteira € a adogao
de ferramentas digitais que permitam agilizar os
tramites antes do cruzamento, e favoregam um
processo de controle mais eficiente e seguro.
Além disso, a aplicagdo destas ferramentas
pode contribuir significativamente para a recolha
e disponibilidade de dados e informagdes sobre
as passagens de fronteira terrestre que, em
muitas ocasides, sao limitados para tomar deci-
soes informadas. Neste sentido, a aplicacao de
Tecnologias da Informacéao e Comunicagao (por
exemplo, a interligagcéo dos sistemas aduanei-
ros e de imigragao), bem como de plataformas
para o rastreio de mercadorias promovem o bom
desempenho dos centros de controle (AUDA-
-NEPAD e JICA, 2022).

Para o cruzamento de cargas ou pessoas, a di-
gitalizacao de formularios exigidos no processo
€ a primeira instancia que os paises comegaram
a implementar e no qual estas ferramentas séo
utilizadas com maior frequéncia. Por exemplo,
as JUCE implementadas nos paises da regiao
exigem carregar digitalmente os dados ne-
cessarios para a entrada de mercadorias. No
caso de pessoas, destaca-se a importancia do
desenvolvimento de sistemas tecnoldgicos de
transmissao de informac¢des em tempo real para
facilitar a passagem de visitantes (OIM, 2021).
Por exemplo, este tipo de tecnologia ja é apli-
cado entre a Guatemala e El Salvador. Paraguai
e Brasil também implementaram sistemas de
digitalizagcédo de trdmites de imigragao nas suas
passagens de fronteira (Governo do Brasil, 2023;
Governo do Paraguai, 2024).

Para tirar o maximo proveito possivel de todas as
informagdes levantadas, € possivel avangar em
direcao a interoperabilidade ou interconexao dos
sistemas tecnoldgicos de informacgao utiliza-
dos pelas diferentes autoridades envolvidas na
fronteira (SICA, 2023), para evitar duplicar dados
e diminuir assim os tempos de controle. Alguns
paises avangaram nessa dire¢gao no ambito
nacional, com sistemas operacionais para as
passagens em que estao envolvidas diferentes
instituicdes. Como no caso do SINTIA, siste-

ma implementado no CEBAF em Desaguadero
(Alvarez et al., 2023), e do SOFIA, a principal
ferramenta informatica utilizada pela aduana do
Paraguai (CAF e Mcrit, 2024). No nivel regional,
destacam-se iniciativas como a Declaracao
Unica Centro-Americana (DUCA), a Plataforma
Digital de Comeércio Centro-Americana (PDCC) e
o Transporte Internacional de Mercadorias (TIM),



também na América Central. Outra iniciativa im-
portante que serd implementada em breve pela
Comunidade Andina € o projeto Intercom, que
busca agilizar os tramites de comércio exterior
entre Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru.

Em todos os casos, € importante verificar que
existam as condi¢cdes necessarias para adotar e
implementar corretamente estas tecnologias, o
que inclui o fornecimento de servigos adequados
de TIC naregiao, a capacitacao de funcionarios
e usuarios, e melhorias na segurancga cibernéti-
ca, entre outras questdes. Além do desenvolvi-
mento destas condicdes, é necessario homoge-
neizar as normas, a fim de prever a coordenagao
para o levantamento e compartilhamento de
dados, e gerar informagodes estatisticas comuns
que permitam medir o estado de situacao das
passagens de fronteira e dos projetos executa-
dos nelas.

Ordenamento territorial

A interacédo da passagem e suas atividades com
os territérios fronteiricos pode gerar conflitos na
zona de fronteira quando nao existe um contexto
organizado e planejado. Exemplos destes atritos
sdo o congestionamento dos territdrios frontei-
ricos e os fluxos ndo controlados de pessoas e
mercadorias.

Os paises podem minimizar esses atritos e
fatores externos por meio de um planejamento
dos territdrios fronteiricos com uma aborda-
gem plurinacional. Nesse planejamento deve

ser considerado o papel dos territérios como
fornecedores de servigcos complementares a
passagem, seu desenvolvimento produtivo atual
e potencial, e aimportancia da prestacéo de ser-
vicos basicos para promover o desenvolvimento
socioecondmico da zona de fronteira. O ordena-
mento territorial ndo deve estar alinhado apenas
com a infraestrutura de transporte existente ou
planejada nessa zona, mas também deve ser
executado de forma coordenada entre os go-
vernos locais, com uma avaliagéo conjunta das
vantagens e conveniéncias de cada zona. Este

€ um aspecto para melhorar no contexto da co-
ordenacao transfronteirica, ja que, muitas vezes,

As passagens de fronteira terrestre como espagos
de integragéo regional e desenvolvimento
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os ordenamentos territoriais no nivel distrital nao
contemplam os desenvolvimentos do outro lado
da fronteira.

Parte da analise do ordenamento territorial inclui
levar em conta as necessidades demandadas
pelo desenvolvimento produtivo existente e o
potencial. Um exemplo deste desenvolvimento
produtivo sédo as atividades comerciais ligadas
as zonas francas estabelecidas nas proximi-
dades (Zona Franca Global e Internacional em
Cidade do Leste, ZofraTacna, ZofraCobija, Zona
Franca Porto Iguagu, Zona Franca Desaguadero,
Zona Franca Arica e Zona Franca Cucuta).

Além disso, nos territérios fronteiricos sdo pres-
tados servigos complementares a passagem
que devem ser considerados no planejamento
territorial para conseguir que estas atividades
favorecam seu crescimento. Um exemplo pode
ser a construgao de areas de descanso do estilo
Michi-No-Eki® ou de hospedagem para turistas.
Neste ultimo caso, projetos que tém o objetivo
de aumentar a oferta de hospedagem podem
ser uma oportunidade para o desenvolvimento
fronteirico nos casos de IAapari, Assis Brasil,
Desaguadero (tanto do lado boliviano quanto do
peruano), Urefia, San Antonio del Tachira, Villa
del Rosario, Cucuta, Tecun Uman, La Hachadura,
Pedro de Alvarado e Baru, que séo os territérios
com baixo nivel de hospedagens per capita.

Além do desenvolvimento produtivo atual, as
zonas de fronteira tém um potencial que pode
modificar sua estrutura econémica e que deve
ser considerado ao planejar o ordenamento
territorial para os proximos anos. Por exemplo,
no Programa de Desenvolvimento Integral de
Tabasco, foram identificadas, entre outras inicia-
tivas, o desenvolvimento do corredor logistico
regional El Suspiro-El Ceibo como um projeto de
alta relevancia para conectar Tabasco com Ameé-
rica Central, e facilitar o comércio e o desenvol-
vimento produtivo, particularmente em setores
como os de agroindustria e pecuaria. Neste
ultimo setor, existem oportunidades para esta-
belecer encadeamentos produtivos com o setor
pecuario da Guatemala, que é mais competitivo
que o mexicano.

8 O modelo japonés Michi-No-Eki consiste no planejamento de areas para oferecer espagos de descanso para os usuarios das rodovias e
promover a revitalizagao local. Estas areas, gerenciadas por governos locais e comunidades, também prestam servicos de refeigdes, produtos
locais, estacionamento gratuito e informagdes turisticas, para contribuir assim ao desenvolvimento regional (CERI, 2021).
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A prestacgao de servigos basicos € um aspecto
que pode ser melhorado nos territdrios frontei-
ricos, principalmente a cobertura de infraestru-
tura social e de telecomunicagdes, nas quais se
encontram as dificuldades mais importantes em
relagao as médias nacionais. No nivel territorial,
destacam-se como oportunidades as interven-
coes de melhoria da cobertura de agua pota-
vel em Cidade do Leste, Cobija, IAapari, Iberia,
Tecun Uman e El Naranjo; de eletricidade em
Desaguadero (Peru); de saude em Porto Iguagu,
Cidade do Leste, Ihapari, Tacna, Desaguadero
(Peru) e Suchiate; e de educacédo em Desagua-
dero (Peru), IAapari, Cobija, La Hachadura, Pedro
de Alvarado, Tecun Uman, Suchiate, El Naranjo
e Tenosique de Pino Suarez. Em termos gerais,
embora existam poucas excegdes, as maiores
dificuldades séo evidenciadas em territérios de
baixo tamanho populacional.

Dados os custos envolvidos em ampliar a
infraestrutura nos territdrios periféricos, uma
possivel vantagem das passagens de fronteira
classificadas por sua distribuicao territorial nas
categorias de conurbagdes ou proximidade

de ambas as cidades ¢é a ligagao binacional na
prestagao de servigos basicos (SELA, 2012).
Nestes casos, poderia se pensar na implemen-
tacao de projetos de infraestrutura binacionais
que permitam a prestagao conjunta de servigos,
para aproveitar assim os beneficios de conseguir
uma maior escala nos projetos. Alguns servicos,
especialmente de educacgao e saude, estao
sendo prestados de maneira conjunta, mas sem
a formalizacdo mediante acordos precisos entre
os governos locais. Por exemplo, nos territdrios
de Desaguadero, no Peru e na Bolivia, foram
estabelecidas redes de cooperagao e colabora-
cao em matéria de educacao e saude, enquanto
Tacna, no Peru, especializou-se na prestacao de
servigcos médicos a moradores do norte do Chile.
De forma mais coordenada, a Rede de Integra-
cao Fronteirica Universitaria (RIFU) promove o
trabalho colaborativo das universidades localiza-
das em territdrios fronteiricos. Também existem
iniciativas no contexto do MERCOSUL, como o
Documento Especial Fronteirico ou a Carteira
Vicinal Fronteirica, que permitem, entre outras
atividades, estudar na localidade do pais vizinho.

Aspectos ambientais
e sociais

Na analise de oportunidades, os aspectos am-
bientais e sociais proprios de cada zona de fron-
teira constituem um componente fundamental. A
dimensao ambiental abrange os fatores externos
ambientais que o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura pode causar e, a0 mesmo tempo, os
possiveis impactos que o ambiente e as condi-
coOes climaticas podem ter sobre a infraestrutura,
o que influencia as necessidades de manutencao
alongo prazo. Por sua parte, considerar aspectos
sociais implica avaliar se os projetos propos-

tos contam com o apoio da populagao local ou,
pelo menos, nao entram em conflito com seus
interesses.

Levar em conta aspectos ambientais torna-se
mais importante em projetos de infraestrutura
fronteirica, dado que todos os territdrios frontei-
ricos estudados neste relatdrio, com excecgao de
San Lorenzo-Extrema?®, tém areas protegidas num
raio de 100 km (Protected Planet, s.d.). O impacto
ambiental sobre a manutencéo da infraestrutura
adquire particular relevancia no caso de inves-
timentos fronteiricos, devido a que estas zonas
muitas vezes estao expostas a desastres natu-
rais, como tempestades extremas, inundagdes

e terremotos, entre outros fendmenos. Algumas
das passagens mais afetadas sao as da regiao
amazdnica, como Assis

Brasil-Ifapari, Cobija-Brasiléia/Epitaciolandia e
San Lorenzo-Extrema, as da triplice fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai, Chacalluta, El Ceibo
e La Hachadura-Pedro de Alvarado. Portanto,

€ necessario procurar o desenvolvimento de
infraestrutura resiliente, o que envolve identifi-

car os trechos criticos das rodovias expostos as
mudangas climaticas e realizar investimentos que
garantam a acessibilidade durante todo o ano,
inclusive em condigdes climaticas adversas (Olaya
Gonzélez et al., 2022).

Dada esta relevancia, a CAF incorporou na sua
agenda linhas de trabalho que incluem a susten-
tabilidade dos projetos e a eficiéncia dos investi-
mentos destinados a tornar as infraestruturas do
transporte mais resilientes. Entre outras iniciati-
vas, destaca-se o Guia de boas prdticas para a
adaptacgédo das estradas ao clima (De la Pefa et al.,
2018), focada no desenvolvimento de estradas

9 De qualquer forma, esta passagem se encontra a uma distancia linear de 125 km da Estagéo Ecolégica Rio Acre, a 150 km da Reserva Extrati-
vista Chico Mendes e a 176 km do Parque Nacional Manuripi, que integram o bioma amazoénico.



rurais com uma forte andlise do aspecto ambiental
(Fernandez Ordoriez, 2023), a Anélise de investi-
mentos no setor de transporte terrestre interur-
bano latino-americano até 2040 (AC&A, & Cenit,
2020), cuja meta setorial € a reducao de impactos
ambientais e sociais adversos com medidas de
mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, e
o desenvolvimento de cursos sobre planejamento
e financiamento de infraestrutura rodoviaria, com
foco na sustentabilidade dos projetos sobre rodo-
vias (CAF, 2023b).

No nivel regional, SICA (2023) desenvolveu um
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), que busca que os projetos e politicas sejam
consistentes com o conceito de desenvolvimen-
to sustentavel. Este tipo de avaliagédo valoriza a
capacidade das zonas para o desenvolvimento
de infraestrutura de transporte, com base em dois
critérios: 1) a sensibilidade ambiental das zonas,
levando em conta as areas de conservagao e
protecao, corpos de agua e florestas, entre outros
elementos do patrimdnio natural préximo, e 2) a
andlise de risco de desastres naturais, que con-
sidera a probabilidade de que ocorram desastres
causados por fendbmenos hidrometeoroldgicos.
Atendendo também a aspectos sociais, a IIRSA
desenvolveu a metodologia de Avaliagdo Am-
biental e Social Estratégica (AASE), cujo objetivo

€ avaliar e gerenciar os impactos ambientais

e sociais dos projetos de infraestrutura (IIRSA,
2009). Contrariamente ao procedimento da AAE,
esta iniciativa considera o impacto dos projetos
de infraestrutura sobre as comunidades locais, a
distribuicao equitativa dos beneficios associados
e a participacao de atores chave.

Em consonéancia com isto, a implementacéao de
projetos de infraestrutura em passagens fron-
teiricas pode ter impactos sociais ndo neces-
sariamente desejados pela populagao local. Por
exemplo, o desenvolvimento de passagens de
fronteira para fins turisticos pode atrair visitantes
aos territérios e aumentar a demanda de servigos
basicos de hospedagem e saude, ou ainda, a agi-
lizagado do cruzamento da fronteira pode significar
uma redugdao das receitas para essa populacao,
cuja atividade depende da prestacao de servigos
complementares aos usuarios que esperam para
cruzar a fronteira. A aproximagao de atores locais
aos projetos fronteiricos evita impactos desse tipo
e garante que a vontade popular e as condi¢cdes
sociais sejam consideradas, e que as decisdes
sejam tomadas com base em informacgdes e co-
nhecimentos precisos da zona e da passagem de
fronteira em particular.

As passagens de fronteira terrestre como espagos
de integragéo regional e desenvolvimento
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Coordenacao das politicas
publicas

As oportunidades para melhorar o funcionamento
da passagem e promover o desenvolvimento da
zona de fronteira citadas anteriormente exigem
uma coordenacéo eficaz das politicas publicas
entre os paises. Para orientar de forma estratégica
a melhoria dos postos fronteiricos, a coordena-
cao deve incluir tanto o planejamento quanto o
monitoramento e a avaliagao das iniciativas (SICA,
2023), e levar em conta varios aspectos. Eles vao
desde a priorizacao de projetos de investimento
até a definicao do esquema de financiamento, a
regulamentacao e a homologagéao dos requi-
sitos de entrada e saida, e a descentralizagao
do poder para os atores locais na tomada de
decisoes.

Um primeiro aspecto que exige a coordenagao
dos paises ¢é a selecao dos projetos de infraes-
trutura fronteirica que eles desejam priorizar.
Com este objetivo, alguns mecanismos de inte-
gracao comegaram a definir portfdlios de projetos
relevantes para avangar neste processo. Como no
caso do Sistema da Integragcéo Centro-America-
na (SICA), que identificou projetos prioritarios no
Plano Mestre Regional de Mobilidade e Logistica
para 2035 para melhorar a conectividade e o
desenvolvimento econémico da regido centro-a-
mericana, que abrange subsetores como os de
transporte rodoviario, ferroviario e fluvial, e Gestao
Coordenada de Fronteiras (GCF) e passagens de
fronteira terrestre (SICA, 2023). O Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM),
por sua parte, € um fundo destinado a financiar
projetos que promovem a convergéncia estrutural,
desenvolvem a competitividade, fomentam a coe-
sdo social, e apoiam o funcionamento da estrutura
institucional e o fortalecimento do processo de
integracéo nos paises do Mercosul. Este meca-
nismo da énfase a melhoria da infraestrutura de
transporte e a facilitagdo da integragao fisica entre
os Estados-membros (FOCEM, 2021). Por sua vez,
a Alianca do Pacifico desenvolveu um portfdélio de
oportunidades de investimento em infraestrutura,
com projetos estratégicos em setores como os
de transporte, energia e telecomunicag¢des, com o
objetivo de fortalecer a conectividade e a com-
petitividade entre Chile, Colémbia, México e Peru
(Alianga do Pacifico, 2021).

Os projetos de infraestrutura transfronteirica ndo
apenas enfrentam os desafios tipicos de qualquer
projeto de infraestrutura, mas também aqueles
associados a atribuicao de despesas, riscos e
responsabilidades ligados a coordenacgao entre
paises necessaria para seu financiamento. Estes
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esquemas de financiamento exigem niveis mais
elevados de coordenacgao e estratégias especi-
ficas. Na experiéncia prévia dos paises, isto foi
resolvido mediante diferentes opgdes que vao de
acordos binacionais ao estabelecimento de fun-
dos binacionais, a criagado de empresas binacio-
nais ou de entidades de propdsito especial (SPV,
por suas siglas em inglés). Com o primeiro esque-
ma, foram construidos os postos de controle em
Paso Canoas, que integrou o “acordo-quadro para
implementar sistemas de controle integrado bina-
cional nos postos fronteiricos entre a Costa Rica

e o Panama” (Governo da Costa Rica, 2022; BID,
2024). Um exemplo de fundo binacional é o fundo
de desenvolvimento da zona de integracéo de
fronteira entre o Peru e a Coldmbia (Ministério das
Relacdes Exteriores da Coldmbia, 2018). Quanto as
SPV, uma férmula em que a totalidade dos fundos
do investimento ¢é atribuida a entidade criada, em
lugar de fazé-lo separadamente a cada pais, ha
duas experiéncias relevantes que séo os projetos
de construcao das represas Yacyreta, entre a
Argentina e o Paraguai, € Itaipu, entre o Paraguai e
o Brasil.

No nivel regional, existem outros esquemas que
permitiram superar os desafios envolvidos na
realizagdo de projetos de infraestrutura transfron-
teirica, como o ja mencionado FOCEM e o Fundo
de Infraestrutura para a Alianga do Pacifico (FIAP).

Por ultimo, a execucéo de projetos sob a modali-
dade de Associagao Publico-Privada (APP) ajuda

a cobrir lacunas de financiamento em projetos

em grande escala, enquanto permite aproveitar a
experiéncia, a inovagao e o financiamento do setor
privado, o qual compartilha os riscos com o setor
publico, dependendo de qual dos dois seja mais
eficiente na abordagem e gestéo. Esta alternativa
de financiamento foi sugerida com frequéncia no
Plano Mestre Regional de Mobilidade e Logistica
2035 na América Central, particularmente em
projetos de logistica urbana. Na América do Sul,
um exemplo notavel é o Porto Terrestre Los Andes,
no Chile, que recebeu importantes investimentos
mediante o mecanismo de concessodes, um tipo
de APP.

Outro aspecto que demanda a coordenacao entre
paises € a harmonizacao entre a regulamenta-
cao e a homologacgao de processos e requisitos
de entrada e saida dos paises. Para consegui-la,
a abordagem da Gestao Coordenada de Frontei-
ras tornou-se um assunto prioritario™. Esta pratica
consiste na coordenacgao dos servigos publicos e

os do setor privado com o objetivo de melhorar o
controle fiscal e parafiscal, a seguranca fronteirica
e afacilitacdo do comércio, bem como o transito
de pessoas, num quadro de eficacia e eficiéncia
no uso dos recursos (Marquez, 2014; Canales
Ewest, 2019).

Especialmente para o fluxo de pessoas, os paises
chegaram a acordos que procuram facilitar os
tramites na fronteira, em fungéo dos mecanismos
de integracao dos quais fazem parte. Na América
Central, destaca-se o Acordo Centro-America-

no de Livre Mobilidade (CA-4) entre El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua, que permite o
transito intrarregional de pessoas nacionais dos
paises assinantes apenas com a apresentagao

de documentos de identificagdo, como a carteira
de identidade ou a autorizagao de residéncia em
vigor (OIM, 2021). Nos paises que compdem o
Mercosul, a regulamentacao deste mecanismo de
integracéo estabelece que as pessoas que saem
de um Estado Parte para entrar em outro por um
ponto de fronteira que conte com um ACI tém
beneficios nos procedimentos administrativos e
operacionais compativeis e semelhantes de forma
sequencial e, sempre que possivel, simultanea. Por
outra parte, muitas vezes também sao comuns os
acordos entre paises vizinhos para flexibilizar os
movimentos de pessoas na fronteira, como a pas-
sagem agil para a mobilidade de pessoas entre a
Guatemala e El Salvador (OIM, 2021) e o Documen-
to Especial Fronteirico ou a Carteira Vicinal Frontei-
rica entre Brasil e Bolivia (Alvarez et al., 2023).

Além disso, as ferramentas de facilitagao comer-
cial que exigem a coordenacao institucional dos
paises foram de utilidade para diminuir os tempos
de cruzamento e aumentar a seguranga, embo-
ra ainda existam oportunidades para continuar
melhorando. Como no caso de ferramentas como
a JUCE,aDUCA e o TIM.

Para impulsionar o uso de instrumentos que
promovem o movimento de mercadorias, a ferra-
menta de facilitacao comercial de CAF fortalece
a coordenagao e as capacidades institucionais
na gestado da fronteira, principalmente em relagcao
a aspectos comerciais, para fomentar a adogao
de uma abordagem integral para a gestao das
fronteiras. Desta maneira, busca reconhecer os
principais desafios para a facilitagdo do comércio
no nivel nacional ou em pontos fronteirigos, para
depois propor solugdes especificas para aborda-
-los, enquadradas nos compromissos assumidos

10 Prova disso é que a abordagem de GCF representa um dos principais assuntos da agenda do Acordo de Facilitacdo do Comércio da OMC.



pelos paises no Acordo de Facilitagdo do Comeér-
cio da Organizagao Mundial do Comeércio (OMC).

Outro aspecto importante para que os possiveis
desenvolvimentos nas zonas de fronteira atinjam o
impacto desejado € a coordenagao dos diferen-
tes niveis de governo dentro de um pais. Uma
forma de consegui-la € mediante a descentraliza-
cao formal da definicao e execucao de determina-
das politicas, o que exige envolver os atores locais
em diferentes espagos ou areas de participacao.
Entre esses atores, devem ser incluidos os man-
datarios nos niveis nacional e local, os represen-
tantes das principais cadeias de suprimentos e
producao em ambos os lados da fronteira, as
PMEs, o ambito académico, a sociedade civil e a
comunidade local.

Em geral, esta descentralizagdo ocorre de maneira
informal, a partir da tomada de decisbes por parte
dos governos locais, sem um quadro que as apoie.
Neste sentido, o desafio consiste em tornar a
descentralizacdo eficaz, gerando as condigdes
necessarias para que esse quadro de apoio
ocorra. Na América Central, foram promovidas
organizagdes e grupos de trabalho colaborativos
intersetoriais entre governos e atores locais que
permitam criar condi¢des favoraveis para atrair
investimentos e oportunidades de desenvolvimen-
to econdémico transfronteirico. Na regiao da triplice
fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, isto foi
conseguido mediante a constituicao dos conse-
Ihos de desenvolvimento no nivel municipal em
Cidade do Leste (CODELESTE), Presidente Franco
(CODEFRAN), Foz do Iguagu (CODEFQOZ) e Porto
Iguagu (CODESPI). O objetivo destes conselhos é
coordenar esforgos entre atores locais publicos e
privados para promover agendas estratégicas de
desenvolvimento local, melhorar a competitividade
econdmica, fomentar o turismo sustentavel e dar
resposta as necessidades de infraestrutura e o
planejamento territorial (CAF e Mcrit, 2024).

Por outro lado, resulta importante incluir a possibi-
lidade de que os atores locais participem direta-
mente em assuntos internacionais, o que faz parte
do conceito de paradiplomacia. Na América Cen-
tral, destaca-se a Comisséao Trinacional do Plano
Trifinio (CTPT), formada por El Salvador, Guatemala
e Honduras, e focada na gestao integral dos re-
cursos naturais e no desenvolvimento econdmico
daregido (SICA, s.d.). Na América do Sul, sobressai
o Comité de Fronteira Chile-Peru, reestruturado no

As passagens de fronteira terrestre como espagos
de integragéo regional e desenvolvimento
Resumo executivo

Comité de Integracao e Desenvolvimento Frontei-
rico (CIDF) em 2012, e a Comisséo Vice-Ministerial
de Integragao Fronteirica (CVIF) entre Peru e Brasil
(ver Alvarez Torres, 2019; Alvarez et al.,, 2023). As
duas instituicdes, embora sejam representativas

no nivel nacional, envolvem diretamente os repre-
sentantes dos governos subnacionais e outros
atores locais nas discussoes e decisdes sobre

as zonas de fronteira. Por ultimo, também des-
tacam-se comités formados por representantes
das autoridades municipais e a sociedade civil
local. Exemplos destes ultimos séao o Consorcio
Intermunicipal da Fronteira (CIF), entre os munici-
pios brasileiros de Barracao, Bom Jesus do Sul e
Dionisio Cerqueira, e o argentino de Bernardo de
Irigoyen (Gimenez, 2017); e o Conselho de Desen-
volvimento Trinacional (CODETRI), que reune os ja
mencionados CODELESTE, CODEFRAN, CODEFOZ
e CODESPI (CAF e Mcrit, 2024).

Para concluir, € importante salientar que as inter-
vengoes expostas neste relatério proporcionam
um ponto de partida util para que a resolugao
eficaz dos desafios enfrentados pelas passagens
terrestres da regido avance mediante um proces-
so continuo que exige adaptabilidade, inovagao e
um compromisso mantido com o dialogo e a co-
operacao entre todas as partes envolvidas. Estes
elementos, combinados com o interesse politico
local e nacional, a coordenacao internacional, o
desenvolvimento de infraestrutura, a integracao
dos controles de fronteira e o planejamento da
zona de fronteira desempenham um papel chave
para que as passagens possam ser consolidadas
como nds de desenvolvimento eficientes através
dos quais as dindmicas de movimento de pes-
soas, mercadorias e desenvolvimento das areas
adjacentes sejam potenciadas.

11 As universidades regionais localizadas em zonas de fronteira também tém uma fungao relevante na cooperagao para o desenvolvimento e a
integragao, para beneficiar as comunidades que compartilham fronteiras e desafios comuns. Um exemplo desta abordagem descentralizada &
observado no Chile, onde a criagao de governos regionais em 1992 outorgou faculdades especificas as regides para fortalecer sua capacidade
de cooperagéao internacional e de prestagéo de servicos transfronteirigos (Carrion e Enriquez Bermeo, 2019).
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