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Introducao.
Planejamento urbano
e saude nas cidades

e Transformacgdes urbanas
para melhorar a saude

e A saude na agenda urbana

e Desafios de salde e o
papel-chave das cidades
para supera-los

* Entornos saudaveis
e inclusao

Capitulo 1.
Planejar a cidade saudavel

e Recursos urbanos
de qualidade

e Infraestrutura urbana

e Atividade fisica

e Seguranca alimentar

e Servicos de saude acessiveis

Sinopse do Capitulo 1

Capitulo 2.
Produzir entornos
urbanos saudaveis

e Ativos ambientais urbanos
¢ Uso planejado do solo
e Desenho da forma urbana

e Espacos verdes
publicos e privados

* Mobilidade integral
Sinopse do Capitulo 2

Capitulo 3.
Gerenciar a
cidade saudavel

e Gestao da saude ambiental

e Gestao da infraestrutura para
a resiliéncia

e Gestdo comunitaria em saude

e Gestao do sistema alimentar

e Acessibilidade e
inovagao urbana

Sinopse do Capitulo 3

Conclusoées:
o que significa construir
uma cidade mais saudavel?
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Prologo

Como contribuimos com a implementacao
de intervencoes urbanas?

As cidades sé&o o resultado de processos sociais,
econdmicos, culturais, politicos e fisico-espaciais que
se nutrem da soma de aspiracoes e sonhos de pes-
soas que esperam encontrar nelas a oportunidade de
ter uma melhor qualidade de vida. Planejar, dirigir e
gerenciar territorios urbanos requer contemplar essas
motivacdes. Por meio de um didlogo transparente e
permanente entre os atores que compdem a cidade,
essas motivagdes podem ser identificadas e pactua-
das para definir politicas urbanas efetivas. Com inter-
vencoes adequadas, as cidades tém potencial para
se tornarem territérios que melhoram cada vez mais
0 bem-estar de seus habitantes.

Na América Latina e no Caribe, o acelerado proces-
so de expanséao urbana vivenciado nas Ultimas dé-
cadas criou um contexto complexo para atingir esse
objetivo. Por um lado, milhdes de pessoas encon-
traram novas oportunidades para satisfazer suas as-
piracdes e necessidades nas cidades da regido. No
entanto, o fraco acompanhamento dessa demanda
crescente e a auséncia de planejamento urbano
adequado e oferta de infraestrutura e servicos ha-
bitacionais tém gerado inumeros problemas, como
os relacionados com a acessibilidade da moradia e
preco do solo, 0 acesso a agua segura, ao sanea-

mento e a uma alimentacéo saudavel, o congestio-
namento veicular e a poluicao ambiental.

Os efeitos da pandemia de COVID-19 evidencia-
ram esses desafios com maior intensidade. Um
dos grupos populacionais mais afetados em termos
de complicacées e mortalidade por COVID-19 é o
formado por pessoas que sofrem de doencas nao
transmissiveis (DNT), muitas das quais séo evitaveis
se forem aplicadas politicas que incentivem uma
vida mais saudavel.

Diante disso, é necessario propor um modelo de
gestao urbana que contemple esse desafio de pro-
mover uma vida mais saudavel, nao apenas para
mitigar eventos extraordinarios, mas também para
levar uma vida mais plena, em harmonia com o res-
tante da sociedade e com o meio ambiente. Nesse
sentido, uma abordagem de salde em todas as po-
liticas torna-se uma oportunidade para os governos
locais de nossa regido repensarem acoes coordena-
das e intersetoriais em matéria de saude e desenvol-
vimento urbano. Este guia, coordenado pela Gerén-
cia de Desenvolvimento Urbano, Agua e Economias
Criativas do CAF, busca ser uma contribuicao para
alcancar este objetivo.
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A estratégia de desenvolvimento urbano do CAF
tem como a promoc¢ao de um modelo de desenvol-
vimento que resolva as necessidades das pessoas,
incentivando o vinculo harmonioso com a natureza.
Para isso, propde a preservacdo da biodiversida-
de e a construgédo de um habitat sustentavel por
meio de uma visédo mais integral dos territérios que
requerem uma melhor gestao urbana. Para isso, é
preciso considerar as dindmicas territoriais e suas
particularidades como ordenadoras dos projetos,
para que efetivamente melhorem a qualidade de
vida da populacéo e atenuem as pressdes exerci-
das pelo processo de urbanizacao e suas ativida-
des produtivas sobre os ecossistemas.

Através desta estratégia, e a partir da Gestdo de
Desenvolvimento Urbano, Agua e Economias Cria-
tivas, serao articuladas as demais areas do CAF.
Todas essas areas trabalham para apoiar o plane-
jamento e o desenvolvimento territorial no ambito
urbano, impulsionando seis eixos de trabalho rela-
cionados com os sistemas de mobilidade urbana,
sistemas de espacos publicos, habitagdo e entor-
nos, seguranca cidada, seguranca hidrica e plane-
jamento e gestao urbana. Esses eixos, promovidos
a partir de uma perspectiva local e totalmente arti-
culados, podem impulsionar o desenvolvimento in-
clusivo, priorizando o atendimento das populacoes
mais carentes e incentivando acdes em harmonia
com a natureza. Em particular, esta relagdo harmo-
niosa entre desenvolvimento urbano, a protecao e
0 cuidado da biodiversidade é um dos eixos sobre
0s quais se baseia a estratégia de desenvolvimen-

to urbano do CAF, gerando entre seus resultados
a promocéao da biodiversidade na América Latina e
no Caribe.

As operacdes de crédito, as cooperacdes para O
desenvolvimento, as assessorias técnicas e 0s pro-
dutos de conhecimento estédo alinhados para ofere-
cer as cidades ideias e solucdes para o desenvol-
vimento integral de seus territérios. Nesse sentido,
a série de Guias de Desenvolvimento Urbano que
o CAF disponibiliza ao publico faz parte desses es-
forcos. Sua intencao é colaborar de forma pratica
e simples, com uma abordagem de planejamento
e gestao territorial, para uma melhor compreensao
das dimensodes criticas que desafiam a gestao lo-
cal das cidades latino-americanas e caribenhas.
Busca atualizar e orientar tanto os tomadores de
decisdo quanto os diferentes atores que afetam a
conceituacéo, planejamento, desenho e gestao das

.

politicas urbanas, com ferramentas disponiveis para
a promogéo de agdes voltadas ao desenvolvimento
urbano e que estejam dentro das competéncias de
gestao local.

Estamos convencidos de que esta série de Guias de
Desenvolvimento Urbano constitui um importante in-
sumo para fortalecer as capacidades de gestao local
e, assim, construir cidades que continuem se conso-
lidando como os grandes motores de crescimento e
desenvolvimento da América Latina e Caribe.

Sergio Diaz-Granados

Presidente-executivo
CAF - banco de desenvolvimento da América Latina
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Apresentacao

Por que este guia para
cidades mais saudaveis?

A América Latina e o Caribe ja conformam uma das
regides mais urbanizadas do mundo em desenvol-
vimento e, mesmo assim, espera-se que sua pPo-
pulacéo urbana cresca nas proximas décadas. 1sso
acarreta grandes desafios no campo do desenvolvi-
mento urbano e, particularmente, em setores-chave
como transporte, agua, salde e seguranca alimen-
tar. Os efeitos da pandemia de COVID-19 eviden-
ciaram essas dificuldades com maior intensidade
e obrigaram as cidades da regido a redobrarem
0s esforgos para encontrar solugcdes para muitos
problemas que, no entanto, ja existiam antes des-
ta emergéncia global. Dentre os muitos desafios a
serem enfrentados nesse contexto, destaca-se a
necessidade de abordar integralmente os fatores
urbanos que geram a pobreza nas cidades, reduzir
as lacunas de inequidade e garantir uma vida mais
saudavel para todos e todas.

Embora esses objetivos tenham sido promovidos
por décadas por muitos governos, organizacoes in-
ternacionais e organizacdes civis, entre outros ato-
res, os efeitos da pandemia — devido ao seu maior
impacto na populagdo com doencas pré-existentes,
muitas delas evitaveis — deram um novo significado
a busca de uma vida mais saudavel. I1sso se explica,
a partir do vinculo que se estabelece entre a salude

e a populacéo das cidades no contexto do planeja-
mento urbano, cuja capacidade de contrabalancar
situacdes extraordinarias como a provocada pela
pandemia global implica também tender para uma
vida mais segura e harmoniosa com o entorno social
e ambiental.

A partir do CAF, entendemos que as cidades sao
0 espaco onde convergem as oportunidades e po-
dem se materializar as solugdes para 0s principais
problemas da populagéo. Por isso, colocamos a
disposicdo de todos os atores envolvidos no des-
envolvimento local na América Latina e no Caribe
uma ferramenta que promove a abordagem multi-
dimensional dos desafios em nossas cidades para
a geracao de entornos urbanos mais saudaveis e
inclusivos. Este Guia Cidades Saudaveis tem como
principal objetivo gerar um impacto na saude das
pessoas por meio de uma série de propostas de
desenvolvimento urbano sustentavel, crescimento
econdbmico e inclusao social.

Christian Asinelli

Vice-presidente Corporativo
de Programacion Estratégica
CAF - banco de desenvolvimento da América Latina
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Como prefeitos e prefeitas latino-
americanos podem construir cidades
mais saudaveis

Este guia tem como objetivo central fornecer
marcos conceituais, diretrizes e exemplos praticos
para a incorporagao do tema da saude na politica
de gestao e planejamento urbano em nivel munici-
pal, de acordo com as melhores praticas disponi-
veis em nivel internacional. O guia apresenta uma
série de acdes que podem ser realizadas dentro da
politica urbana para promover cidades mais sauda-
veis, adotando um enfoque integral e intersetorial.

Este documento tem como destinatarios as
mais altas autoridades politicas dos governos lo-
cais da América Latina, outros funcionarios e lide-
rancas das areas de planejamento urbano e saude
em nivel local na regi&o.

O Guia esta dividido em trés partes, das quais a
primeira é a introducao. Nela se constréi um mar-
co conceitual para vincular o planejamento
urbano com a saude e sao definidos os concei-
tos-chave de ambas as esferas. Sao apresentadas
as transformacoes urbanas voltadas para melhorar
a saude, bem como a incorporacéao desse tema no
foco da politica urbana e os desafios que surgem
para a construcao de cidades saudaveis para toda
a populacao.

A segunda parte se desenvolve em trés capi-
tulos. Cada um deles é composto por uma série
de subcapitulos que podem ser lidos de maneira
independente. Os subcapitulos apresentam uma
introdugcdo ao tema, fornecem recomendacoes,
mostram casos de interesse e recursos adicionais.

No Capitulo 1, “Planejar a cidade saudavel’, séo
explicados e exemplificados os principios nor-
teadores estabelecidos para orientar e propor o
planejamento de projetos urbanos que melhorem a
saude da populagéo nas cidades. Esses principios
referem-se aos acordos refletidos na Nova Agenda
Urbana (NAU) e aos preceitos que balizam os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (em particular,
0s ODS 3 ¢ ODS 11). Ao longo do texto, quando
se identifica um vinculo direto com um dos ODS, ele
¢ destacado graficamente para facilitar a leitura.

Também se destaca como marco de referéncia o
principio de governanca da Declaracao de Xan-
gai, adotado na 9% Conferéncia Mundial sobre
Promocao da Saude da Organizacao Mundial da
Saude (OMS), no que diz respeito a abordagem
de todos os fatores determinantes da salde em
sua dimenséao social, econdémica e ambiental. Este

principio propde a implementacao de planejamento
e politicas de desenvolvimento urbano que redu-
zam a pobreza e a desigualdade, levem em conta
os direitos das pessoas, reforcem o capital social
e a inclusao' e promovam o uso sustentavel dos
recursos urbanos.

O Capitulo 2 apresenta um conjunto de instru-
mentos e recursos Com 0S quais um governo
local pode contar para produzir ambientes urbanos
mais saudaveis, bem como para cumprir com 0S
principios estabelecidos no Capitulo 1. A funciona-
lidade de cada instrumento nao é linear e exclusi-
va. Verifica-se que muitos destes instrumentos res-
pondem simultaneamente a varios dos principios
que se procura promover. Por exemplo, regular o
uso do solo pode garantir e preservar a qualidade
dos recursos naturais; incentivar a atividade fisica;
promover simultaneamente o bom uso da infraes-
trutura e torna-la economicamente viavel; e facilitar
0 acesso a alimentos frescos e de qualidade.

A Figura 1 mostra a relagao entre os principios (Ca-
pitulo 1) e os instrumentos e recursos (Capitulo 2)
para a gestao (Capitulo 3) na perspectiva de uma
pratica de planejamento urbano que promova mais
e melhor salde nas cidades.

A inclusao social é entendida
COMo um processo sistematico
e permanente das sociedades
para fazer cumprir, respeitar e
proteger os direitos humanos
de todos os individuos de uma
sociedade por meio da garantia
de condi¢es de igualdade,
independentemente de sua
origem social (Hernandez e
Hansz, 2021).
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Figura1 Relacao entre os principios e os instrumentos para a gestao

Principios

Recursos urbanos de
qualidade: garantir e
preservar a qualidade do
suporte natural

Infraestrutura urbana:
fornecer infraestrutura
eficiente e equitativa

Atividade fisica:
favorecer e incentivar a
atividade fisica

Seguranca alimentar:
facilitar o acesso a
alimentos saudaveis

Servicos de saude
acessiveis: fornecer
acesso equitativo e
universal aos servigcos
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Gestao

No Capitulo 3 sao apresentados modelos, estra-
tégias e ferramentas para a gestao urbana em
saude, juntamente com experiéncias destacadas
na regiao. Ressalta-se a relevancia da governanca
da saude urbana e da gestdo municipal integral,
intersetorial, participativa e resiliente. Nesse mar-
co, descreve 0s principais aspectos da gestao da
salde ambiental, dos sistemas alimentares susten-
taveis e da acessibilidade e inovacao.

Por fim, a terceira parte resume as principais con-
clusdes encontradas como resultado da articulacao
sinérgica que ocorre quando a abordagem da salde
¢é incluida na agenda politica urbana para promover
cidades mais saudaveis na América Latina.
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Capitulo 1
Area de acdo Principios orientadores Ativos ou atributos O que se busca? Impactos na Saude ODS Caso de interesse

Servigos de agua potavel e

Agua segura saneamento gerenciados de ma- Doencas de transmissao hidrica Sgtsa%
neira segura
) T Doencas respiratérias, cardiopa-
Ar limpo Ar sem contaminantes prejudiciais tias isquémicas, acidentes vascu- ODS 6
a saude ;
lares cerebrais .
Programa de testes-piloto para
Recursos Assegurar e preservar a qua- . Doencas cardiovasculares, com- 6nibus movidos a combustiveis
urbanos de qualidade lidade do suporte natural. Conforto acustico ﬁj?&%irgﬁt%g ?jgz com fontes de prometimento cognitivo, disturbios alternativos em CABA,
do sono, tinnitus e incémodos Argentina (2019)
) . . Distragéo, fadiga ocular, perda de
Conforto visual é;nglsgtiiugbano livre de contarmi identidade e reducao da capacida-
¢ de critica
Percepcao de risco Resiliéncia urbana e . ~ .
e saude mental seguranca humana Ansiedade, depress&o & psicose
Aqua potavel e infraestrutura Infraestrutura para fornecimento Diarréia, colera, malaria, dengue,
guap de agua potavel, drenagem, esgo-  disenteria, febre tifdide, poliomielite, ODS 6

Fornecer infraestrutura efi-

Infraestrutura urbana . S
ciente e equitativa.

de saneamento

Infraestrutura e gestao de
residuos sdlidos urbanos

Infraestrutura verde

Infraestrutura para
a acessibilidade

tos, bacias

Infraestruturas que garantam
a melhor destinacao dos
residuos urbanos

Infraestruturas que reconhecem e
potencializam os servicos ambien-
tais oferecidos pelos ecossistemas

Infraestruturas que melhoram a
acessibilidade aos bens e servicos
urbanos.

arsenicose e fluoros, entre outros

Esquistossomose,
helmintiase, legionelose

Doengas relacionadas a qualida-
de do ar. Deterioragao da saude
mental

Programa de Infraestrutura Urba-
na (PROINFRA) de Sao Bernardo
do Campo, Brasil (desde 2016)
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Area de acéo Principios orientadores Ativos ou atributos O que se busca? Impactos na Saude OoDS Caso de interesse

Atividade fisica

Favorecer e incentivar a
atividade fisica

Infraestrutura e servicos
inclusivos (equidade
de género)

Atividade fisica recreativa e des-
portiva entre meninas e mulheres

Epidemia de sobrepeso e obesi-
dade; cancer de mama e colon;
diabetes, doenga isquémica

do coracao

Jogos

Experiéncia do jogo para o desen-
volvimento de meninos e meninas

Ansiedade, estresse

Mobilidade ndo motorizada

Caminhar e andar de bicicleta
como atividades fisicas

Epidemia de sobrepeso e obesi-
dade; doencas cardiovasculares

Desenho espacial

Desenho espacial que
considera as necessidades das
pessoas cuidadoras

Inseguranca das pessoas

Mobiliario urbano
para o desporto

Mobiliario urbano para a atividade
fisica em pracas e parques publico

Epidemia de sobrepeso e obesi-
dade; doencas cardiovasculares

Programa de melhoria da mobi-
lidade urbana e socioambiental
do municipio de Taubaté (Brasil)
(desde 2017)

Disponibilidade

Acessibilidade

Produgéo de proximidade;
processamento eficiente e boa
infraestrutura logistica

Sistemas alimentares desde uma

Subalimentagéo, desnutricao,
sobrepeso, obesidade, aumento
do risco de DNT: diabetes, hiper-

A estratégia agroalimentar

. Facilitar o acesso a perspectiva da inclusao social. tenséo, doencas cardiovasculares ~ ODS 2; ODS . .
Segurangajalimentar alimentos saudaveis. (infarto do miocardio e acidente 10; ODS 11 ?(Ijaeg(ljdeag(eﬂdse) Quito, Equador
Consumo saudavel e sus- g ; A vascular cerebral), alguns tipos de
: Dieta e comida saudaveis R : ’
tentavel cancer, apneia do sono, proble-
mas osteoarticulares
~ Menos perdas e desperdicio de
Reducao de mermas alimentos
. . Lograr um sistema
Satde universal de saude equitativo ) B .
Os servicos nao se adaptam as
Servicos de Fornlecer acesso quUIta’[IVO Distribuicao equitativa Locahzagao © for’n('eo|mento d/e necess@ades glas populagGes Analise da acessibilidade urbana
e universal aos servicos de equipamentos basicos de saude Falta de diagnostico de doencas OoDS 3

saude acessiveis

saude

Redes integradas de servigos

de saude

Bens e servicos que, planejados
de forma coordenada, determinam
a saude

crbnicas nao transmissiveis Falta
de tratamento

a centros de saude (desde 2019)
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Capitulo 2
Instrumento ¢Para que? Recursos Como intervir? Caso de interesse
Aterros sanitarios Programas para reduzir o volume de residuos a serem enterrados
Florestas urbanas Reconsiderar a definicao, funcdes e oportunidades das “flo-
restas urbanas”
Ativos Garantir a conservacao e o Arborizagao urbana Plano de gestéo da arborizacao urbana Programa Sanear (SANEASA) no municipio de Santo André,

ambientais urbanos

uso sustentavel dos recursos

Barreiras verdes

Ao longo da infraestrutura; separacao de usos industriais;
protecdo de reservas

Reservas naturais

Planos integrais de manejo de bacias

Fontes de agua

Restauracéao de aquiferos que abastecem a cidade

Brasil, (desde 2019)

Uso planejado do solo

Conceber 0 solo como um
ativo para promover a salde

Planos e ferramentas
Zonas de preservagao

Mistura para a proximidade
Infraestrutura custo-beneficio

Distribuicéo espacial equi-
tativa

Areas logisticas eficientes

Com enfoque nos determinantes da salde
Zonas ou areas que garantam recursos urbanos de qualidade
Plano de uso do solo que incentive as atividades fisicas

Estudos da demanda e do solo para financiar infraestrutura e
equipamento

Estratégias de integracdo e zoneamento inclusivo

Protecao de areas produtivas e logisticas acesso a alimentos
saudaveis

Desenvolvimento sustentavel da cidade de Portoviejo, Equa-
dor (desde 2020)

Desenho da forma urbana

Utilizar parametros e
recursos de desenho para
cidades mais saudaveis

Cadigos urbanisticos e de
edificagao

Regular a escala e as dindmicas urbanas

Densidade e compactacéao

Estudos de custo-beneficio das alternativas
de crescimento urbano

Desenho para a inclusao

Desenho que estimule o acesso (fisico e social)

Desenho para a seguranca
urbana

(Ver o “Guia para cidades mais seguras”)

Desenho para incentivar a
atividade fisica

Materializar a infraestrutura focada em gerar cidadéos ativos e
entretidos

Desenvolvimento do parque de La Laguna, em Monteria,
Colémbia (desde 2019)
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Instrumento

¢Para que?

Recursos

Como intervir?

Caso de interesse

Espacos verdes publicos
e privados

Distribuir e adequar equita-
tivamente a infraestrutura
verde

Espacos verdes em rede
No6s (publicos e privados)
Conectores

Hibridos

Espacos verdes novos ou
melhorados

Flexibilidade e adaptabilidade

Localizacéo e formas de uso
Localizacéo e formas de uso
Oportunidade de desenho

Parques lineares

Estratégias de melhoria

Transformacao de areas inundaveis em espagos publicos
em Salto, Uruguai (desde 2018)

Mobilidade integral

Melhorar a acessibilidade
para cidades saudaveis

Seguridade viaria

Mobilidade segura e inclusiva

Transporte limpo

Tecnologias para descarbonizar o transporte publico

Mobilidade integral

Desenho seguro da mobilidade nao motorizada inclusiva,
integrada e limpa

LOGUS

Logistica urbana produtiva, integrada, limpa e segura

Equidade de acesso

Rotas e transportes disponiveis e seguros para a inclusao

Implementacao de triciclos elétricos para catadores e Forta-
leza, Brasil (desde 2019) - LOGUS

Capitulo 3

Tipo de gestéo

O que se busca?

Meio

Como conseguir transformagdes institucionais?

Caso de interesse

Gestao da saude
ambiental

Fortalecer a governanca.

Nivel de gestédo ambiental

Incorporar a saude na agenda das cidades Ferramentas de
gestao para diagnosticar e monitorar o andamento dos ODS
relacionados com a saude

Arranjos institucionais
e normativos

Alcancar arranjos institucionais para gerenciar 0 uso de recur-
sos ambientais com foco na saude

Fases do projeto

Enfatizar a abordagem de salde em todas as instancias
do projeto

Dados em saude

Disponibilidade e gestao estratégica de dados em
saude publica

Programa de Saneamento do Panama (desde 2016)
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Tipo de gestédo

O que se busca?

Meio

Como conseguir transformacgodes institucionais?

Caso de interesse

Gestao da infraestrutura
para a resiliéncia

Planejar equipamentos
e infraestrutura para
mitigar riscos

Gestéo de agua segura

Gestéo integrada
dos residuos

Gestéao de emergéncias
sanitarias

Gestao da seguranca viéria

Fornecer acesso e minimizar riscos em infraestrutura de agua

Gestéo integrada dos residuos soélidos urbanos como pega
critica das cidades saudaveis

Minimizar riscos a partir do sistema de salde

Melhorar o marco regulatério e a fiscalizacdo da seguranca viaria

Projeto Huella de Ciudades (desde 2012)

Gestao comunitaria em
saude

Envolver a populagéo e in-
centivar habitos saudaveis

Comunidade empoderada

Facilitar a participacao e o empoderamento da comunidade
com acesso total e continuo a informacgdes completas, preci-
sas e apropriadas e a educacgao integral para a saude

Cidadéos ativos

Apoiar escolhas saudaveis através de ambientes urbanos

Visor Urbano: gestao de tramites de desenvolvimento urba-
no em Guadalajara, México

Gestao do
sistema alimentar

Planejar o circulo virtuoso
do alimento na cidade

Oferta de
alimentos saudaveis

Consumo saudavel

Sistemas
alimentares sustentaveis

Programas sinérgicos

Incentivar a agricultura familiar

Promover o abastecimento e a distribuicéo de alimentos fres-
cos, variados e saudaveis

Facilitar a inclusao da agricultura familiar nas compras publicas

Sustentar e incorporar a agricultura urbana e periurbana

Politicas para promover o consumo de alimentos saudaveis
Sistemas alimentares integrais, justos, equitativos e inclusivos

Programas para o manejo da desnutricao aguda
Programas de atengao integral para a primeira infancia
Programas de saude escolar

Sistemas integrais de protecao social

Gestao de mercados municipais em Piura, Peru

Acessibilidade
e inovacao urbana

Inovar para alcangar mais e
melhor saude

Gestéao de equipamentos
de saude

Gestéao de desenho e distribuicao dos equipamentos e equi-
pes de salde na cidade

Gestéao da conectividade

Conectividade fisica (integracao de sistemas de transporte) e
virtual (telemedicina)

Promocao da Saude

Gestao da promocéao da saude e o uso do sistema de saude
urbano

Inovacao em saude

Papel da inovagéo no desenho e novas tecnologias na Améri-
ca Latina

Sistema de gestéo da rede municipal de saude de Belo
Horizonte, Brasil (desde 2018)
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Introducao:
planejamento urbano
e saude nas cidades

A
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) g Introducao
mais saudaveis

Planejamento urbano e
salde nas cidades

As politicas urbanas e a forma como as cidades séo pla-
nejadas repercutem na qualidade de vida de quem as
habitam. Segundo a OMS, a saiide é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e
nao apenas a auséncia de doenca ou enfermi-
dade. Uma visdo integral da saude implica, portanto, o
bem-estar e a satisfacao das necessidades de alimen-
tac@o, moradia, trabalho, educacéo, vestuario, cultura e
meio ambiente.

Entendida como um processo dinamico, a abordagem
do “curso de vida” considera a interconexao existente,
ao longo da vida, entre a salde de um individuo, sua
comunidade, seu ambiente e outros fatores, bem como
as geracoes anteriores e futuras.

Para aplica-la, & necessario um conjunto de politicas que
gerem condicdes propicias e promovam entornos que
favoregam o acesso ao ar limpo, livre de ruidos inco-
modos e com infraestrutura adequada; que proporcione
condicdes ambientais e sanitarias basicas e seguras; e
que estimulem a atividade fisica, recreacéo e cuidados,
fundamentais para promover a salde fisica e mental da
populacdo. Por exemplo, a falta de condicoes (infraes-
trutura e equipamentos acessiveis) para atividades de
cuidado de criancas ou idosos e idosas tendem a excluir
0s responsaveis por essas tarefas, geralmente mulhe-
res, das atividades recreativas ou fisicas. A cidade pode
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oferecer oportunidades para cuidar de seus habitantes,
e ser cuidado é parte central da saude fisica, mental e
social de todo ser humano.

Este guia, e especialmente o Capitulo 1, aborda os ele-
mentos primordiais na escala urbana que podem contri-
buir para a salde.

O desenho urbano desempenha um papel fundamental
na definicdo do ambiente que nos rodeia € no uso de
quem o habita. O ambiente construido afeta a saude fi-
sica e mental da populacéo, positiva ou negativamente,
direta ou indiretamente, em termos de fatores associa-
dos ao tipo e qualidade da moradia, ruido, qualidade da
luz e do ar, coesao social, lagcos comunitarios de apoio e
interacdes sociais. Bem moldado, pode contribuir para
0 bem-estar de quem mora na cidade e a transita, e
reconstituir um contato com a natureza.

O desenvolvimento urbano sustentavel requer
uma forte articulacao intersetorial para promover, prote-
ger e melhorar a salde da populacdo em geral, mas par-
ticularmente das pessoas desprotegidas e em situacao
de vulnerabilidade no contexto urbano. Nesse sentido,
¢é fundamental que o planejamento das cidades seja es-
pacial, favorecendo o crescimento econdmico e
a inclusao social, e que sejam implementadas po-
liticas que promovam o acesso a salde e incorporem
as necessidades de toda a populagdo, ndo como um

grupo homogéneo de pessoas, mas através do recon-
hecimento de suas diferencas. Essa necessidade esta
refletida no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
11 (ODS 11), que exige alcancar cidades “inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis”. Nesse sentido, a de-
finicdo de cidade inclusiva ganhou relevancia e requer
aprofundamento de sua abrangéncia, principalmente
quando se trata de relacionar as acdes de planejamento
da cidade e a saude de seus habitantes.

O entorno urbano tem impacto na sau-
de de seus habitantes. A cidade tem
um enorme potencial para fornecer
elementos - por exemplo, por meio do
desenho urbano - que promovam am-
bientes saudaveis e facilitem o cuida-
do da cidadania.
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Quadro 1 Cidade e inclusao

Para o CAF, a inclusdo urbana contempla as di-
mensodes espacial, social e econdmica e enfatiza di-
ferentes aspectos vinculados a estas dimensodes:

¢ Incluséo espacial. A inclus&o urba-

¢ na demanda o fornecimento de equi-
pamentos e infragstrutura acessiveis e
possiveis financeiramente para todas
as pessoas, 0 que inclui a provisao de
habitac&o e servicos associados (agua
e saneamento, eletricidade, transporte,
etc.) que levem em conta as diferen-
tes necessidades fisicas espaciais que
surgem devido as condicdes de renda,
idade ou capacidades diferentes.

©)
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® Inclusédo social. Uma cidade in-

clusiva deve garantir a igualdade de
direitos e que toda a populacdo pos-
sa participar da vida urbana em geral
(cultural, educacional, recreativa e de
lazer, entre outras), dando especial
atencao as pessoas que normalmen-
te s&o excluidas por motivos de ren-
da, idade, género, etnia ou por suas
capacidades diferentes.

Inclusdao econémica. Uma cida-
de que inclui sua populacéo em ter-
mos econdmicos oferece empregos
€ acesso equitativo aos mesmos
para todos 0os moradores urbanos,
sem qualquer tipo de discriminacao,
gerando renda suficiente para uma
vida digna e saudavel.

Um dos objetivos mais importantes na gestao de uma
cidade deve ser alcancar a saude de toda a sua po-
pulacdo. A construcdo de cidades saudaveis implica
criar e promover entornos favoraveis a saude e facilitar
0 acesso aos recursos Necessarios para alcangar uma
vida saudavel.

No campo do planejamento urbano, existe um conjunto
de fatores territoriais que influenciam na saulde fisica e
mental da populacéo, bem como em termos de equi-
dade em matéria de saude (refletidos na Figura 2). As in-
equidades em saude nao devem ser entendidas como
meras diferencas em salde, mas sim devem ser con-
siderados trés fatores: a) se uma diferenca em saude é
sistematica, b) se tem origem social — portanto, € mo-
dificavel— e c) se é injusta, porque 0s recursos disponi-
veis permitem atenuar as desigualdades e a inagéo nao
pode ser justificada. Consequentemente, a equidade
em saude é entendida como a auséncia de diferencas
evitaveis, injustas ou remediaveis entre grupos de pes-
soas devido as suas circunstancias sociais, econémi-
cas, demograficas ou geograficas. (OPS, s. f. ).


https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/author/nlibertun/
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Figura2 Influéncia dos fatores territoriais sobre a saude e a equidade em saude

Fatores territoriais

Fonte: Adaptado de Lan et al. (2018) pela OMS e ONU-Habitat (2021).

Saude publica

Protecao contra
danos. Contaminagéo
atmosférica e acustica
€ exposicao a riscos

Promocao da saude,
atividade fisica diaria,
acesso aos alimentos
e inclusao

Prestagéo de servicos.
instalacées e servigos
locais acessiveis

A Figura 2 constitui um ponto de partida Util para este
guia na medida em que permite relacionar esquema-
ticamente os elementos do planejamento urbano que
influenciam na saude fisica e mental e na equidade
em matéria de saude por meio de sua intervencao em
fatores territoriais.

O planejamento urbano e territorial dialoga de dife-
rentes maneiras com a saude publica quando esta
€ entendida como uma pratica e um campo de con-
hecimento sobre a acado coletiva do Estado e da so-
ciedade civil para proteger e melhorar a salde das
pessoas e garantir o direito das mesmas a saude
(OPS, 2002a). Por exemplo, o faz através do desen-
ho de redes de transporte e mobilidade que facilitam
0 acesso aos servicos de salde ou a regulacéo de
espacos verdes e publicos abertos para promover a
atividade fisica e controlar a qualidade do ar.

Tanto a saude publica quanto o planejamento urbano
e territorial ttm um enfoque nas pessoas. O didlogo
necessario entre um e outro é virtuoso em suas re-
percussdes na saude fisica e mental, bem como na
equidade em matéria de saude.
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O planejamento urbano pode ter impacto direto em
um componente fundamental para a saude nas cida-
des, como é o componente ambiental das areas ur-
banas. A preservacao e a sua melhoria requerem uma
abordagem de planeamento integral, que permita con-
ciliar o desenvolvimento humano com o ambiente atra-
vés de infragstruturas amigaveis com a biodiversidade,
desenho urbano eco-sustentavel, economia circular e
planeamento urbano e uso do solo. Essa perspectiva
€ a que esta aumentando a conscientizacao sobre o
papel que as cidades desempenham nas politicas e
intervencdes de mitigacéo e adaptacdo as mudancas
climaticas. Também ¢é ela que esta propiciando que as
populacdes urbanas sejam cada vez mais conscientes
da necessidade de conservacao, reabilitacao e recu-
peracado dos espacgos verdes urbanos e da biodiver-
sidade.

Existem trés marcos globalmente reconhecidos e pra-
ticos para identificar e orientar as agdes de planeja-
mento e gestdo urbana em relacao a saude: a inicia-
tiva de Cidades Saudaveis da OMS, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
a Nova Agenda Urbana. /

O necessario dialogo entre saude publica e
planejamento territorial € virtuoso em suas
repercussoes na saude fisica e mental,
bem como na equidade em saude.
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Quadro 2 Algumas definicoes-chave

Para esse trabalho conjunto entre os setores de sau-
de e planejamento urbano, é fundamental consolidar
um vocabulario comum. A seguir, sdo enunciadas al-
gumas definicdes basicas que constituem um ponto
de partida.

Planejamento urbano: abordagem multidiscipli-
nar para definir agcdes sobre o0 desenvolvimento de
uma cidade. Relaciona os habitantes com o entorno
construido para garantir e proteger a saude, a segu-
ranca e o bem-estar das pessoas. Para isso, o plane-
jamento utiliza a definicao de planos para o desenvol-
vimento das atividades sobre as quais se sustentam
as dindmicas urbanas (ambientais, econdmicas, de
mobilidade, habitacio e recreacao).

Saudde: é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca
ou enfermidade (OMS, 2014).

Sadde urbana: refere-se a salde e ao bem-estar
das pessoas que vivem nas cidades e areas urba-
nas, que sao influenciadas por varias caracteristicas
do entorno urbano social e construido, bem como as
politicas relacionadas ao uso e planejamento do solo,
transporte, habitacao, emprego, renda, educacao,
energia, agua, saneamento e outros setores (OPS,
2019d).
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Saidde publica: € uma pratica € um campo de
conhecimento sobre a acéo coletiva do Estado e da
sociedade civil para proteger e melhorar a saude das
pessoas e garantir o direito a salde da populacao.
Trata-se de um enfoque populacional (OPS, 2002a).

Cidade saudavel: ¢ aquela que cria e melhora
continuamente seus ambientes fisicos e sociais e ex-
pande 0s recursos comunitarios que possibilitam que
as pessoas se apoiem mutuamente no desempenho
de todas as suas funcgdes vitais € no desenvolvimen-
to de seu potencial maximo (Duhl e Hancock, 1986,
citados por Rosales et al., 2013).

Determinantes sociais da saude: sdo as cir-
cunstancias em que as pessoas nascem, crescem,
vivem, trabalham e envelhecem, incluindo o sistema
de saude (Comissao sobre Determinantes Sociais da
Saude, 2008).

Promocao da saude: refere-se ao processo que
permite as pessoas aumentar o controle sobre sua
saude (OMS). Este conceito é posto em pratica usan-
do enfoques participativos. Individuos, organizacoes,
comunidades e instituicbes colaboram para criar
condicdes que garantam a salde e o bem-estar para
todos (OPS, s. 1. ).

Equidade em sadde: ¢ um componente fundamen-
tal da justica social que indica a auséncia de diferencas
evitaveis, injustas ou remediaveis entre grupos de pes-
soas devido a suas circunstancias sociais, econémi-
cas, demograficas ou geogréficas (OPS, s. f. ).

Inclusao urbana: é o processo sistematico e per-
manente, levado adiante em escala urbana, para
fazer cumprir, respeitar e proteger os direitos huma-
nos de todos os individuos de uma sociedade, por
meio da garantia de condicdes de igualdade, inde-
pendentemente de sua origem social, idade, raca,
género ou capacidades. De acordo com esta abor-
dagem, um individuo ou familia “esta incluido” se tiver
capacidade de participar num conjunto de atividades
que lhe permitam atingir niveis basicos de bem-estar
e manter expectativas razoaveis de que esses niveis
de bem-estar serao mantidos ao longo do tempo ou
inclusive melhorardo. Do ponto de vista do exercicio
das politicas publicas, a inclusdo social implica dotar
de capacidade as pessoas — especialmente aque-
las que sofrem exclus@o ou pertencem a populagoes
vulneraveis — para participar, integrar ou fazer par-
te da sociedade. Da mesma forma, € um processo
que visa gerar um ambiente favoravel para que essa
integracao seja igual em oportunidades econémicas,
politicas e sociais.
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Quadro 3 Iniciativa de Cidades Saudaveis

A estratégia de cidades saudaveis cristaliza a apli-
cacéo dos principios para promover a saude a partir
do nivel local e como fazé-lo. A OMS destacou que
0 modelo “Cidades Saudaveis” é a manifestacéo da
abordagem “salde para todos” na esfera urbana
(Llorca, e outros, 2010). Uma cidade saudavel esta
comprometida com o bem-estar de seus habitantes,
POSSUi processos e estruturas para alcanca-lo e busca
permanentemente melhorar seus ambientes fisicos e
sociais € ampliar 0s recursos comunitarios para permi-
tir o maximo desenvolvimento dos individuos, familias
e comunidades (Vide, 2018).

Esta iniciativa da OMS nasceu de um pequeno proje-
to de demonstracéo implementado em Toronto, que
cresceu rapidamente e se tornou um dos programas
mais reconhecidos no mundo. O programa foi formali-
zado em 1986 e € uma das iniciativas mais potentes e
importantes em termos de aplicacao pratica da abor-
dagem de promocao da saude por entidades publicas.

No projeto, foram estabelecidas onze qualidades que
uma cidade deveria ter para ser uma “cidade sau-
davel”. Esta é uma busca promovida até hoje tanto
pela OMS quanto pela OPAS e muitas outras organi-
zacdes internacionais.

Essas qualidades séo:

e Um entorno fisico limpo, seguro e de alta quali-
: dade (incluindo habitagao).

e Um ecossistema estavel no momento e susten-
¢ tavel em longo prazo.

¢ Uma comunidade forte, que se apoie mutua-
: mente e n&o seja exploradora.

Um alto grau de participacao e controle por par-
te dos cidadaos sobre as decisdes que afetam
suas vidas.

A satisfacao das necessidades basicas (de
alimentacao, agua, habitacao, renda, seguranca
e trabalho) para todas as pessoas.

Acesso a um amplo leque de experiéncias e
recursos, com possibilidade de mudiltiplas e varia-
das interacoes.

Uma economia urbana diversificada, vital e
inovadora.

Uma conexao com o passado e o patrimdnio
dos moradores da cidade e outros grupos e
individuos.

Uma forma urbana que seja compativel e mel-
hore as caracteristicas anteriores.

Um nivel 6timo e adequado de servicos de sau-
de publica e atencao aos enfermos acessiveis
para todos.

Uma excelente situacéao sanitaria, com altos
niveis de saude e baixos niveis de doenca.

Fonte: Rosales Estrada et al. (2012).
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Um marco internacional para promover a salde nas
cidades é a Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel. E um plano de acdo que
reconhece que a erradicacao da pobreza em todas
as suas formas e dimensdes é o maior desafio que
enfrenta 0 mundo e constitui um requisito indispen-
savel para alcancar o desenvolvimento sustentavel. A
Agenda 2030 propde uma nova perspectiva integra-
da na qual se agregam outras dimensodes fundamen-
tais para o progresso das pessoas a partir de uma
abordagem baseada em direitos humanos. Os direi-
tos iguais e inalienaveis de todos os seres humanos
estabelecem as bases da liberdade, da justica e da
paz no mundo, conforme a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos adotada pela Assembleia Geral
das Nacgoes Unidas em 1948. Assim, para alcancar
o desenvolvimento sustentavel, € preciso harmonizar
trés elementos bésicos: crescimento econdmi-
co, inclusao social ¢ protecao do meio am-
biente. Esses elementos estéo inter-relacionados
entre si e sao essenciais para o bem-estar dos indivi-
duos e das sociedades.
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Quadro 4 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados com cidades saudaveis

Os preceitos para garantir o planejamento e projetos
urbanos que melhorem a saude da populacéo nas ci-
dades estao especificamente estabelecidos no ODS
3 e ODS 11.

AGUA LIMPA E
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TERRESTRES SOLIDAS 0S OBJETIVOS =
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Fonte: Nac¢des Unidas: (2015a)

A OMS foi além e identificou agéncias de saude com
todos os ODS. O diagrama resultante dessa depen-
déncia reforca o conceito de que sem saude néo €
possivel avancar no cumprimento dos demais objeti-
VOS, assim como a acao de todos os setores € funda-
mental para a construcao da salde.

® ODS 3 Saude e bem-estar.

Busca garantir uma vida saudavel e promover o
bem-estar de todos em todas as idades.

® ODS 11 Cidades e
comunidades sustentaveis

Tem como objetivo conseguir que 0s assen-
tamentos humanos sejam inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.
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Quadro 4 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados com cidades saudaveis

E o Objetivo diretamente relacionado ao nivel local.
Sua incluséo se deve ao crescente reconhecimento
internacional da importancia da dimensao subnacio-
nal do desenvolvimento. Sua articulacdo com os de-
mais objetivos constitui parte essencial do processo
de adaptacéo local dos ODS.

K
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A e 17. PARCERIAS PARA
. (; o ) ATINGIR OS OBJETIVOS 1. FIM DA POBREZA
Gapacitar instituigoes locais Mobilizar parceiros para Priorizar as necessidades
fortes para desenvolver, ; )
monitorar e alcancar os ODS de saude dos pobres 2. FOME ZERO

implementar, monitorar e prestar
contas de respostas nacionais

ambiciosas aos ODS

relacionados a salde

15. VIDA DE ECOSSISTEMAS
TERRESTRES

Promover a saude e prevenir doengas
através de ambientes naturais saudaveis

14. VIDA SUBMARINA
Apoiar a restauracéo das
populagdes de peixes para
melhorar dietas saudaveis,
seguras e diversificadas

13. AGAO PELO CLIMA
Proteger a saude dos riscos
climéticos e promover a salde
por meio do desenvolvimento
de baixas emissdes de carbono

12. PRODUGCAO E
CONSUMO RESPONSAVEL
Promover o consumo
responsavel de medicamentos
para combater a resisténcia
aos antibidticos

11. CIDADES E COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Promover cidades mais saudaveis por
meio de planejamento urbano para
um ar mais limpo e uma vida mais
segura e ativa

Fonte: OPS (2018c).

3 BEM-ESTAR

o )

Garantir uma vida saudavel e

promover o bem-estar de todos
em todas as idades.

10. REDUGAO DAS
DESIGUALDADES
Garantir o acesso equitativo aos
servigos de saude por meio de
cobertura universal de saude
baseada em uma atencéo
primaria mais forte

9. INDUSTRIA, INOVAGAO E
INFRAESTRUTURA

Promover a capacidade nacional
de pesquisa e desenvolvimento
e a produgao de produtos
médicos essenciais a precos
financeiramente acessiveis

Abordar as causas e
consequéncias de todas as
formas de desnutricédo

4. EDUCACAO DE QUALIDADE
Apoiar A educacgéo de alta
qualidade para todos para melhorar
a saude e a equidade na saude

5. IGUALDAD DE GENERO
Combater as desigualdades de

— ] género, incluindo a violéncia
contra as mulheres

6. AGUA LIMPA E
SANEAMENTO

Prevenir doengas por meio de
agua potavel e saneamento
para todos

Promover energia sustentavel
para casas e vidas saudaveis

8. TRABALHO DECENTE

E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Promover o emprego na saide
como motor do crescimento
econdmico inclusivo
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Que iniciativas locais podem ser
implementadas para alcancar os ODS
em matéria de saude?

1 Principios

2 Instrumentos

1 CIDADES E
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

N:n

Para o ODS 11:

[ ]
Os seguintes sao exemplos de estratégias gerais para :
abordar os ODS relacionados a salde nas cidades.

SALUD

Y BIENESTAR K

4

Para o ODS 3: .
e Criaggo de centros de atencao basica,
formando equipes de saude da familia e co- .
munidade e uma populacao definida, aloca- :

:da, nominalizada e georreferenciada. :

: [ J

¢ Programas e projetos para fortalecimento :

: de habitos e entornos saudaveis. :

¢ Polticas que faciitem o acesso a satide ‘

para populacdes vulneraveis.

Programas de acessibilidade para todas as
pessoas a moradias e servicos basi-
cos adequados, seguros e financeiramente
acessiveis e melhoria de bairros marginais,
enfatizando a protecédo dos pobres e das
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Planos e programas estratégicos de pla-
nejamento urbano para mitigar e prevenir o
crescimento desordenado das cidades.

Planejamento e controle do transporte
publico para garantir acessibilidade e
conectividade.

Urbanizacéo e desenvolvimento de es-
pacos verdes.

Gestao sustentavel de residuos sélidos,
com énfase no reaproveitamento e reciclagem.

Programas de prevencao e promogao
do patrimonio cultural local material
e imaterial.

Programas para proteger comunidades
vulneraveis dos efeitos de eventos clima-
ticos extremos.

3 Gestao Conclusdes
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A dimensao da saude ambiental pode estar relaciona-
da com o ODS 6 “Agua limpa e saneamento”, ODS
7 “Energia limpa e acessivel”’, ODS 13 “Acéo pelo cli-
ma”, ODS 14 “Vida submarina» ¢ ODS 15 «Vida nos
ecossistemas terrestres”.

Em estreita vinculagdo com os ODS, pode-se citar a
abordagem “Uma s6 saude” (também conhecida como
One Health, em inglés), que destaca a interdependéncia
entre a salde humana e a saude animal e sua relacéo
Com 0S ecossistemas nos quais coexistem. *

A abordagem “Uma s6 saude” também abrange a
saude animal devido a sua vinculacdo com a saude
humana. Nesse sentido, deve-se lembrar que entre
as doencas que as pessoas podem sofrer estédo as
zoondticas e as transmitidas por vetores, muitas das
quais s&o endémicas na América Latina e no Caribe
(por exemplo, dengue, zika, chikungunya e Chagas).

©)

https://www.cdc.gov/
onehealth/basics/index.html


https://www.cdc.gov/onehealth/basics/index.html
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O ODS 2 “Fome Zero” é outro dos objetivos intima-
mente relacionado com este enfoque na medida em
que a seguranca alimentar envolve nao apenas a sau-
de humana, mas também a salde animal, as ativida-
des agropecuérias € a salde ambiental, devido aos
impactos nos ecossistemas dessas e de outras ativi-
dades intensivas para a alimentagéo, como o desma-
tamento e a perda de biodiversidade.

Este enfoque é de particular relevancia para pensar
em termos de sustentabilidade e equilibrio entre as
trés dimensdes de “Uma s6 saude”. Além disso, con-
vida ao planejamento levando em conta a conser-
vacao e a recuperacao dos ecossistemas.

9,

-

Figura3 Dimensoes da abordagem “Uma sé saude”

Meio
ambiente

Saude
Humana

Determinantes -
sociais

------------ ’ 4 One health

(Uma sé6 saude)

A saude humana e a saude
animal sdo interdependentes.
Por sua vez, ambos dependem
do meio ambiente.

Contaminacgéo
atmosférica

Desmatamento
2 Perda de
@ Biodiversidade

Movimento da

Populagao @ \
Dieta fL’

Seguranca .
Alimentar N,

Antibidticos e outros,". Mudancas
antimicrobianos :~' climaticas
Pecuaria Sayde Vetores de
extensiva Animal doencas Nota: Os fatores associados

nao sdo exaustivo;, sdo
exemplos, pois ha muitos

elementos a considerar
Fonte: Soto (2021).
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Por sua vez, a Nova Agenda Urbana (NAU) refe-
re-se ao documento resultante da Terceira Conferén-
cia das Nacdes Unidas sobre Habitacao e Desenvol-
vimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill), realizada em
2016, na cidade de Quito (Equador). Esta Agenda,
que se configura como um guia para o planejamento
e desenvolvimento urbano nas proximas duas déca-
das, expde com preocupacado que “a populacdo ur-
bana mundial praticamente dobrara até 2050” e isso
levara a “enormes problemas de sustentabilidade em
termos de habitacéo, infraestrutura, servicos basicos,
seguranca alimentar, salde, educacéo, empregos de-
centes, seguranca e recursos naturais, entre outros”
(Nacdes Unidas, 2017, pag. 3). Nesse contexto, a
NAU reconhece as limitacbes de recursos orcamen-
tarios e institucionais dos paises e encontra 0 caminho
para uma solucao no desenvolvimento humano sus-
tentavel e na implementacao de politicas publicas. Isso
representa um ideal comum para conseguir um futuro
melhor e mais sustentavel, no qual todas as pessoas
tenham direitos iguais e acesso aos beneficios e opor-
tunidades que as cidades podem oferecer.

Em consonancia com a Agenda 2030, a NAU tem trés
objetivos fundamentais: promover a qualidade de vida;
uma economia inclusiva e competitiva; e o desenvolvi-
mento urbano resiliente e sustentavel. Com base nesses
objetivos, estabelece uma série de desafios que buscam
orientar instituicdes e governos para o desenvolvimento
humano sustentavel. Esses desafios consistem em:

¢ Atencao as necessidades, servigos e qualidade
: de vida para o desenvolvimento das pessoas.

¢ O conhecimento, a capacitagéo, o empreen-
¢ dedorismo e o desenvolvimento produtivo para
: combater a exclus&o.

¢ O desenvolvimento de redes e capacidades
i associativas como incentivo a participacao
: e associatividade.

¢ O desenvolvimento do empreendedorismo e da
i produtividade para o crescimento econdmico da
¢ populagédo.

- O fortalecimento institucional e de governanca
: (regulamentacao, descentralizagéo e partici-
i pacgdo, entre outros).

¢ A moradia, infraestrutura, planejamento urbano
i e execucao de projetos.

¢ O meio ambiente e a redugéo do risco
i de desastres.

Por sua vez, o relatério da OMS “Saude como pulso
da Nova Agenda Urbana”, apresentado na Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre Habitacao e Desenvol-
vimento Urbano Sustentavel (OMS, 2016), contempla
como integrar a saude no planejamento urbano, nos
investimentos e nas decisdes politicas para apoiar a
implementacao e o alcance das metas e objetivos da
NAU.

Da mesma forma, existe o Consenso de Xangai so-
bre Cidades Saudaveis, documento que surgiu da
92 Conferéncia Mundial de Promocao da Saude, em
2016. Nele, mais de 100 prefeitos e prefeitas se com-
prometeram com a boa governanca em prol da sau-
de e com a implementacédo de um programa de acao
intersetorial para a construcdo de cidades saudaveis.
O documento destaca o papel fundamental que as
maximas autoridades politicas locais desempenham
na criacdo de ambientes urbanos saudaveis. Em sua
abertura, afirmam:

“No6s - mais de 100 prefeitos de todo o mundo -
nos reunimos em 21 de novembro de 2016 em
Xangai (China) sabendo que a saude e o desen-
volvimento urbano sustentavel estao inextricavel-
mente ligados e firmemente comprometidos em
promover ambos”. (Forum de Prefeitos de Cida-
des Saudaveis, 2016).
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Transformagobes
urbanas para melhorar a saude

Transformacoes urbanas
para melhorar a saude

As politicas urbanas podem ter grande influéncia na
saude de quem vive nas cidades. As caracteristicas
do entorno urbano influem sobre a salde da popu-
lacdo, sendo de vital importancia a articulacdo e o
fortalecimento intersetorial entre planejamento urba-
no e saude.

A saude e as grandes
transformacoes da cidade

Existem precedentes historicos sobre a vinculacao
entre ambos 0s setores que marcaram um ponto de
inflexao. Sao casos em que o desenvolvimento urbano
respondeu a um problema concreto de melhoria das
situagdes de condicionamento da saude.

Um dos mais paradigmaticos foi a epidemia de colera
que ocorreu em 1858 em Londres (Gra-Bretanha), cha-
mada de “Grande Fedor” ou “Grande Peste”. Em um
contexto de pobreza, superlotacao e falta de infraestru-
tura de saneamento, foram corroboradas as evidéncias
do médico inglés John Snow, que descobriu que a co-
lera era transmitida por agua contaminada.

Figura 4 Relagcao entre as mortes causadas por
doencas preveniveis e o sistema de
saneamento urbano de Londres

Painel A. Mapa de mortes
por colera na area da Broad
Street, confeccionado por
John Snow A bomba de
agua (pump) estéa localizada
no cruzamento da Broad e
Cambridge Street. As ba-
rras pretas correspondem a
mortes. Publicado por C. F.
Cheffins, Lith, Southampton
Buildings, Londres, em 1854
no livro “On the Mode of
Communication of Cholera”,
de John Snow.

Painel B. Mapa do sistema
de drenagem urbana des-
envolvido em Londres por
Joseph Bazalgutte em 1880
e publicado no “Report of
the results of an examina-
tion made in 1880 of several
sewage works in Europe”,
de R. Hering.
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Outro evento que exemplifica a retroalimentacao en-
tre planejamento urbano e salde foi o desenvolvimen-
to das epidemias de febre amarela em Buenos Aires
(Argentina) nos anos de 1852, 1858, 1870 e 1871.
Embora o surgimento de doencas infectocontagiosas
fosse recorrente ao longo do século XIX, a epidemia
de febre amarela de 1871 constituiu uma ruptura em
termos de higiene e salde devido as suas dimensdes
quantitativas, bem como aos impactos materiais que
teve para a cidade. Entre eles pode-se mencionar a
expansao da rede de agua potavel e esgoto a partir de
1869 (ver painel A da figura 5) e a criagao de parques
onde antes existiam cemitérios ou terras produtivas,
como o Parque Trés de Febrero, em 1874 (ver painel B
da mesma figura).

Iy
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Figura5 Projetos historicos de melhoria da

infraestrutura urbana em Buenos Aires

PUDYECTO DE DESAGUES Y CLOACAY
M dnter b s s ek 0l &
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Fonte: Painel A Aysa (s. f.); painel B, colegao da Direccion Municipal
de Buenos Aires (circa 1916)

Painel A. Plano da ci-
dade de Buenos Aires
com projeto proposto
pelo engenheiro John
Coghlan, 1869.

Painel B. Roseiral de
Palermo, parte do Par-
que Tres de Febrero,
Buenos Aires, Argenti-
na, 1916.

A partir de uma abordagem integrada, a politica de
salide como politica urbana apresenta uma retroali-
mentacao positiva que resulta em mais produtivi-
dade, bem-estar e prosperidade. Ao mesmo
tempo, uma melhoria na saude da populagdo tam-
bém melhora a produtividade e a prosperidade.
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Acao intersetorial entre saude e
desenvolvimento urbano: como
construir uma linguagem comum?

“Municipios e comunidades
sauddveis: um guia para prefeitos
para promover a qualidade de vida”

Sem dulvida, uma crise sanitaria obriga a acdes con-
juntas e urgentes. Essas acdes sdo paliativas ou para
reduzir impactos imediatos, mas também se produz um
segundo efeito, que € aquele que obriga a uma releitura
dos problemas (as causas e os efeitos). Sao mudancas
paradigmaticas que levam a inovar na sua resolucéo.
Dessa forma, os principios de atuacéo evoluem, novos
tipos de projetos sao gerados e surgem novas deman-
das de gestéo. Esses ajustes podem ser feitos de forma
pontual ou incremental, mas também podem se tornar

.
4

uma oportunidade para pensar agdes sinérgicas
que promovam um trabalho coordenado, multidimen-
sional, intersetorial e transdisciplinar.

Na situacao recente, gerada pela emergéncia do CO-
VID-19, se apresenta uma oportunidade Unica para
0s governos locais repensarem as acoes intersetoriais
entre saiide e desenvolvimento urbano. Estas
acoes podem resultar em melhoria da salide para indivi-
duos, familias e comunidades na cidade. A participacao
cidada é um fator chave para criar saude nas cidades.

bt
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Quadro5 Exemplo de trabalho conjunto de planejamento

®

Agricultura Familiar

Mendoza

urbano e de saude

O programa “Da Fazenda a Escola”, do municipio de
General Alvear, localizado no sul da provincia de Men-
doza (Argentina), € um bom exemplo de promocao da
alimentacao saudavel, uso de dados para priorizacéo
de problemas de salde e gestao intersetorial para
abordar os determinantes sociais da saude. O progra-
ma aborda aspectos socioecondémicos (producao de
alimentos, emprego e educacao) e os fatores ambien-
tais (qualidade da producao e economias da logistica)
em uma perspectiva abrangente de saude.

Este projeto surgiu como resposta a um problema
identificado a nivel local a partir do levantamento de
dados sobre idade, peso e altura dos alunos do 1°
ao 7° ano em todos os estabelecimentos de ensino.
Os dados obtidos sobre sobrepeso e obesidade fo-
ram preocupantes. Neste contexto, varias areas dos
poderes executivo e legislativo do governo local, da
area de saude da provincia, cantinas escolares e pro-
dutores locais intervieram para enfrentar o problema
com a participacao da comunidade.

O objetivo principal foi promover a alimentacao sau-
davel em meninos e meninas por meio da adaptacao
do cardapio escolar a producao local. Foram incor-
poradas mais frutas e verduras frescas, carne suina
de alto valor nutricional (e de alta producao na loca-
lidade) e frutas em forma de polpa. Além disso, os
funcionarios da cozinha escolar foram treinados na
manipulacdo de alimentos e na elaboragdo de um
cardapio escolar saudavel. Também foi realizada ca-
pacitacao em alimentacdo saudavel para professo-
res, familiares e alunos desses centros educacionais.
Simultaneamente, o projeto promoveu a producao lo-
cal para abastecer as cantinas escolares. Com tudo
issS0, esperava-se melhorias na qualidade dos produ-
tos e na alimentacao infantil.

Este projeto se sustenta no desenvolvimento de uma
economia baseada no consumo de alimentos locais.
Além disso, considera que pequenas mudancas na
forma como os produtos sao produzidos, processa-
dos e distribuidos tém grande impacto na salde das

criancas, no ecossistema e na preservacao da diver-
sidade cultural. As decisdes de compra que favore-
cem o consumo local afetam diretamente o bem-es-
tar da populacéo, melhorando as economias locais e
0 meio ambiente, tendo em vista que o setor produ-
tivo enfrenta problemas associados as intempéries,
aumento dos custos internos, logistica e transporte,
entre outros. Assim, a deteccdo e o0 estudo de um
problema de saude especifico e as agdes empreen-
didas nos processos de planejamento urbano possi-
bilitam a promoc¢éao da saude nas cidades.


https://www.youtube.com/watch?v=7fzKayGIwTI
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A saude na
agenda urbana

A satude como motor do
desenvolvimento urbano
sustentavel

A gestao da saude local, em seu sentido mais amplo,
€ um aspecto fundamental da nova governanca e
implica uma nova configuracédo do papel do governo
local, que assume desafios e responsabilidades cada
vez maiores. A chamada abordagem municipal é de
vital importancia para a pratica institucional de gover-
nanca da cidade, que reivindica o direito a cidade
e 0 exercicio da participacao cidada. A esfera muni-
cipal se constitui como o espaco por exceléncia para
a implementacao de politicas publicas que afetam a
equidade, a saude e o bem-estar da populacdo, com
participacao cidada e acao intersetorial.

Nesse sentido, a gestdo coordenada dos diferen-
tes setores dentro do governo local tem o potencial
de impactar favoravelmente a salde nas cidades la-
tino-americanas Ao longo do guia, sdo apresentadas
as razdes que justificam essa afirmacgéo e as diretrizes
norteadoras para promover o trabalho conjunto e or-
ganizado de forma sistematica entre as areas da saude

e do desenvolvimento urbano. Embora ambas as es-
feras da gestédo publica sejam apoiadas por linhas de
trabalho da outra disciplina, s&o poucos 0s projetos
documentados que dao conta de um planejamento de
politicas urbanas saudaveis.

A necessidade de articular as politicas de pro-
mocao da saide com o planejamento urbano
torna-se evidente quando a abordagem e os dados
que sustentam alguns projetos e programas contra-
dizem os resultados em outros aspectos. Novos de-
safios exigem dar um salto qualitativo e desenvolver
projetos inovadores que vao além do trabalho de
cada setor como compartimentos estanques e que
possam capitalizar os pontos fortes da acao sinérgica
(como obras publicas, trabalho, planejamento urbano,
desenvolvimento social, salde, educacédo, ambiente,
financas, etc.). Também € necessario valorizar o ca-
minho percorrido, bem como documentar as ligdes
aprendidas na implementacdo conjunta de politicas
publicas urbanas saudaveis.

A importancia da ciéncia
de dados para melhorar o
desenho de politicas

O uso rigoroso de evidéncias cientificas, com fe-
rramentas e indicadores proprios, € um recurso
fundamental para a efetiva formulacao de politicas
que promovam o desenvolvimento urbano sustenta-
vel e saudavel. Se nao existirem, os dados devem
ser conduzidos ou gerados localmente. E preciso
contar também com a capacidade de analisa-los e
utiliza-los nos processos de monitoramento e ava-
liacdo do impacto das politicas. Os dados devem ir
além dos indicadores setoriais (indicadores de des-
envolvimento fisico urbano ou indicadores de saude)
e medir resultados que envolvam acdes em ambas
as dimensodes. As sinopses que acompanham cada
capitulo deste guia podem servir de referéncia para
pensar esses indicadores.

O processo de adaptacao dos ODS a cada pais e sua
organizacao territorial implica em adequar a agenda
global, desde o ajuste da declaracao de objetivos e
metas até o uso de indicadores para monitoramento.
Este processo requer informacdes de qualidade, sis-
tematizadas e atualizadas.
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cidades para supera-los

Desafios de saude e

o papel-chave das cidades

para supera-los

Para promover a saude, as cidades devem enfrentar
diversos desafios que envolvem vérias areas, como
planejamento urbano, transporte e meio ambiente. O
nivel local € aquele que consegue identificar problemas
muito especificos e integrar mais rapidamente os dife-
rentes atores na busca de uma urbanizacdo planejada
e sustentavel, que promova e favoreca estilos de vida
saudaveis da populagéo.

As cidades enfrentam diversos problemas associados
a doencas nao transmissiveis (como hipertensao, dia-
betes, obesidade e outros) e seus fatores de risco. Es-
tes estao relacionados a habitos nao saudaveis (como
consumo de tabaco, dieta com produtos ultraproces-
sados, sedentarismo ou consumo excessivo de alcool)
e salde mental, que apresenta desafios especificos
em ambientes urbanos, onde a tendéncia de aumento
dos transtornos de ansiedade e do estado de animo €
maior do que em ambientes rurais (McCay e Litman,
s.f.). Somam-se a elas doencas infecciosas (como

dengue, doencas gastrointestinais ou COVID-19) —
que se espalham mais facilmente em condicdes de
interacdo social muito fluida, superlotacédo, falta de
saneamento e disponibilidade reduzida de agua po-
tavel—, acidentes rodoviarios, lesdes causadas pelo
transito, insegurancga e violéncia, incluindo a violéncia
baseada no género.

Especificamente com relacao a este ultimo aspec-
to, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida
como “Convencao de Belém do Para”, define a violén-
cia contra a mulher como qualquer a¢ao ou conduta
baseada em seu género que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico as mulheres,
tanto na esfera publica quanto na privada. A Orga-
nizacéo das Nacgbes Unidas, ao se referir a violéncia
contra a mulher como “violéncia de género”, destaca
a necessidade de entendé-la no contexto da condicéo
de subordinacao em que mulheres e meninas vivem na

sociedade. A violéncia baseada no género € um dos
mais relevantes abusos de direitos humanos e pro-
blemas de saude publica, afetando uma em cada trés
mulheres. As consequéncias desse tipo de violéncia
sao catastrdficas e prolongadas e afetam a saude fisi-
ca e 0 bem-estar mental de mulheres e meninas (OPS,
2003). Ao mesmo tempo, suas repercussoes colocam
em perigo o desenvolvimento social de outras criancas
da familia, da familia como unidade, das comunidades
onde vivem as pessoas afetadas e da sociedade em
seu conjunto.

A NAU, seguindo um de seus compromissos sobre
medidas inclusivas para a seguranga urbana e a pre-
vencgao do crime e da violéncia, destaca a importancia
das comunidades locais no desenho de estratégias e
iniciativas urbanas. Estas sdo especialmente relevan-
tes considerando bairros marginais e assentamentos
informais, bem como fatores de vulnerabilidade e cul-
turais no desenvolvimento de politicas nesta area.

©)
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cidades para supera-los

Quadro 6 Cidades conscientes: planejamento
urbano para a saude mental

Nesse contexto, o planejamento estratégico do entor-
no urbano pode enfrentar esses problemas e melho-
rar a qualidade de vida da populacdo, nao apenas na
dimensao fisica, mas —a partir de uma visao integral
— em termos de saude mental e comunitaria. A con-
taminagao do ar, o ruido ambiente, a contaminagao Iu-
minosa, a falta de infraestrutura verde e outros fatores
do desenho urbano causam danos fisicos, mentais e
emocionais aos moradores das cidades. Diante des-
sas ameagcas, as cidades também oferecem oportu-
nidades para enfrentar esses problemas. O CAF, no
Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED) de
2017, identificou quatro aspectos marcantes que po-
sicionam as cidades como o0s melhores motores de
acesso a oportunidades: acesso a terra, acesso a ser-
vicos urbanos (destacando a salide como um servico
chave), acesso a habitacdo e acesso a participacéo e
tomada de decisbes (Daude et al., 2017).

O conceito de cidades conscientes surgiu da
necessidade de estabelecer relagdes entre o des-
enho urbano e a saude mental. O entorno influencia
0 nosso estado de animo, enquanto a percepcao
que temos do que nos rodeia determina a forma
COMoO usamos 0 espaco publico. Portanto, surge a
necessidade de definir parametros que configurem
um entorno seguro € promovam uma boa saude,
tanto fisica como mental.

As conclusdes de um estudo sobre desenho urba-
no e saude fisica e mental (Novas Paciencia, 2021)
indicam que nao é importante apenas projetar es-
pacos que promovam relacées sociais e praticas
saudaveis, mas sim que a estrutura urbana que os
conecta também deve ser estudada e projetada
para ser amigavel para os usuarios.
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saudaveis e inclusao

As politicas publicas urbanas que abordam
0s determinantes da saude devem contribuir
para reduzir as brechas de desigualdade ca-
racterizadas por diferencas de género, ren-
da, etnia ou capacidades. Ao mesmo tempo,
devem promover a inclusdo social conside-
rando a trajetoria de vida das pessoas e seu
grau de vulnerabilidade para alcancar a equi-
dade no acesso a saude.

A abordagem do curso de vida, diferente da abor-
dagem do ciclo de vida (ver Infografico 1), leva em con-
sideragcdo como a salde de um individuo, sua comu-
nidade, seu ambiente e geracdes anteriores e futuras,
entre outros fatores, estdo interconectados ao longo
da vida. Assim, considera a salde como um processo
dindmico, que exige ir além das intervengdes voltadas
para doencas ou populacdes especificas.

©)

Alcaldia Mayor de Bogota (s. f.)

Um exemplo notavel no campo do planejamento re-
lacionado a saude é o mapeamento da populacao
vulneravel implementado pelo municipio de Bogota
(Colébmbia) para identificar areas de atencao especial
(deteccao e diagndstico) no contexto da pandemia de
COVID-19 e as ciclovias. Este projeto apresenta-se
como promotor de fatores de protecao a saude e
mitigacao de riscos de acordo com as necessidades
diferenciadas por género e curso de vida. O caso
inclui a caracterizagéo “casa a casa”, identificando a
situacado da populacdo que vive em localidades com
quarentena estrita (especialmente grupos vulneraveis);
monitoramento das prioridades de salde, como dias
de vacinagéo; vigilancia epidemioldgica permanente;
ajuda direcionada a pessoas pobres e vulneraveis; a
experimentacdo massiva dos habitantes e as ativida-
des pedagdgicas e de cultura cidada.

Infogréfico 1 A saude ao longo da vida

03 Etapa da vida Faixa etaria
. Média de

Gestacéo 8 240 semanas

A L
Neonatal D .
e primeira e nascimento
infancia até 2 anos
Primeira
infancia e De 2 a 6 anos
pré escolar

f '€ Escolar De 6 a 10 anos

A

Adolescéncia

De 11 a17 anos

Transicao para
a maioridade

Menos dependéncia da
familia de origem, aumento
da auto-resiliéncia,
identidade mais coesa em
um novo papel social

e

{\dulto De 18 a 40 anos
jovem
ﬁ " Ad’uI_to De 41 a 65 anos
' médio
\
Idoso De 66 anos ou mais
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Quadro 7 Distincao entre ciclo de vida e curso de vida

O curso de vida € o enfoque que aborda diferentes
momentos da continuidade da vida. Reconhece que
o desenvolvimento humano e os resultados em salde
dependem da interacéo de diferentes fatores ao longo
da vida, das experiéncias acumuladas e das situacoes
presentes de cada individuo, influenciadas pelo con-
texto familiar, social, econémico, ambiental e cultural.
Entende-se que investir em cuidados oportunos em
cada geracéo tera impacto nas geragoes seguintes e
que o maior beneficio de um momento vital pode ser
derivado de intervencdes realizadas em um periodo
anterior. Abrange todo o ciclo de vida (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2015).

Ciclo de vida e curso de vida séo conceitos diferentes
e complementares, além de terem implicacdes politi-
cas diferentes. A primeira € uma abordagem que tende
a considerar as politicas de saude em etapas, como
gravidez, infancia, adolescéncia, vida adulta e velhice.
Em vez disso, o curso de vida € uma abordagem que
integra a vida e suas etapas com uma visao longitudi-
nal e configura um salto de uma enfoque evolutivo para
um enfoque inter-relacional, ligando uma etapa a outra
e definindo fatores de protecdo e risco no futuro, no
marco dos determinantes sociais.

Nao existe uma Unica maneira de agrupar pessoas e
nem todas as pessoas atingem um determinado es-

tagio em uma determinada idade. Assim, o curso de
vida nao se trata de etapas desconexas, mas de um
continuo integrado que incorpora trajetérias interativas.
Portanto, a saude de hoje é o resultado do que acon-
teceu antes e da o tom de como sera no futuro.

Considerando o enfoque do curso de vida, dois mo-
dos de aproximacao podem ser destacados: um que
se concentra no envelhecimento ativo e outro no des-
envolvimento dos meninos e meninas pequenas €
suas familias.

Ao abordar o desenho urbano do ponto de vista da
atencéo as necessidades dos idosos, outros proble-
mas sdo resolvidos em beneficio de todas as faixas
etérias. Os idosos podem estar limitados pela mobili-
dade reduzida, pela necessidade de acompanhamento
ou visao ou audicdo limitadas. Se a cidade, o seu des-
enho e as suas funcdes sdo pensadas com o objetivo
de satisfazer as necessidades deste grupo, criam-se
espacos de qualidade que favorecem um estilo de vida
que mantém toda a populacéo mais ativa, independen-
te e saudavel por mais anos (Farifa et al., 2019).
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Por outro lado, e de forma semelhante, a adocao de
estratégias para tornar a cidade mais adequada as ne-
cessidades da populacéo infantil menor de cinco anos
e seus cuidadores resulta em beneficio para outros
grupos de pessoas, Como 0s idosos € as pessoas com
diversidade funcional. Entre essas estratégias esta a
promocao de espacos publicos seguros e conforta-
veis e a proximidade de servicos e areas verdes para
acesso a pé. Além disso, as experiéncias da primeira
infancia influenciam o desenvolvimento futuro das pes-
soas, de modo que as intervencdes Nos entornos ur-
banos em que as criangas crescem tém impacto tanto
em sua situagéo atual quanto na vida que terdo como
adultos no futuro (Bernard van Leer Foundation, s. f. a).

Essas duas formas de abordagem, longe de serem
exclusivas, s&o complementares e possibilitam a pro-
mocao da saude ao longo da vida, levando em conta a
interrelacao entre populacdes que passam por diferen-
tes fases de suas vidas e trajetorias.
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Nesta introducao, foram desenvolvidos os principais
temas de planejamento urbano e salde nas cida-
des, tomando como marco os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel da Agenda 2030 e a Nova
Agenda Urbana.

De acordo com tal desenvolvimento, destacam-se al-
guns aspectos que devem ser levados em conta em
um planejamento urbano voltado para a saude, que
serao aprofundados nos proximos capitulos. Por um
lado, é importante considerar as trajetérias de salde
ao longo da vida, desenvolvendo politicas que pro-
movam a saude e o bem-estar ao longo do processo,
tendo em conta o impacto que essas politicas terao no
futuro, em diferentes momentos da vida e atendendo
a0s grupos populacionais a partir de uma abordagem
de direitos humanos e com base no principio da equi-
dade. Por outro lado, pode-se fortalecer o papel da
autoridade sanitaria para orientar e orientar adequa-
damente a implementacédo das politicas de saude e,

simultaneamente, promover a participacao cidada e
envolver todos os setores do governo.

Nos capitulos seguintes, outras dimensdes s&o des-
dobradas com mais detalhes a partir dessas coorde-
nadas gerais. Assim, no Capitulo 1 s&o desenvolvidos
0s principios para orientar e propor planejamentos e
projetos urbanisticos que melhorem a salude da popu-
lacdo nas cidades; o Capitulo 2 apresenta um conjun-
to de instrumentos e recursos com 0s quais um
governo local pode contar para produzir ambientes
urbanos mais saudaveis ou melhora-los e atender aos
principios estabelecidos no Capitulo 1; e no Capitulo 3
sao apresentados e descritos 0s principais aspectos a
serem considerados na gestao municipal para o pla-
nejamento e construcdo de uma cidade saudavel.
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A saude humana é muito mais do que a auséncia de doencgas ou enfermidades.
Conforme exposto na introducao, a saude €, de acordo com a OMS, um esta-
do de completo bem-estar fisico, mental e social. Por sua vez, a abordagem
do “curso de vida”, entendida como um processo dinamico, considera a forma
na qual a salide de um individuo, sua comunidade, seu ambiente e outros fa-
tores, bem como as geracdes anteriores e futuras, estao interligadas ao longo
da vida.

Para que a populagcdo de uma cidade alcance um melhor estado de saude, é
necessario um conjunto de politicas que gere as condi¢cbes adequadas. Es-
sas politicas devem promover principalmente: Essas politicas devem promover
principalmente: 1) agdes que cuidam de individuos e familias em relagédo, por
exemplo, a sua alimentacdo, a realizacdo de atividade fisica ou exames de
saude de rotina ao longo de toda a vida; 2) ambientes econémicos e sociais
adequados, que facilitem a geracdo de renda suficiente para uma vida plena
e 3) um entorno ambiental propicio ao acesso ao ar puro, livre de ruidos in-

3 Gestéo Conclusdes  (#)Tabela de Contetidos
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comodos, com infraestrutura adequada, que proporcione condicdes sanitarias
basicas e seguras e ambientes que estimulem a atividade fisica e recreativa,
fundamentais para a promoc¢éao da saude fisica e mental.

Neste capitulo, sdo explicados e exemplificados os principios necessarios para
garantir o planejamento e o desenvolvimento de projetos urbanos que melho-
rem a saude da populagdo nas cidades. Esses principios estdo ligados aos
que emergem dos acordos internacionais refletidos na Nova Agenda Urbana
(NAU) e aos preceitos que marcam os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (particularmente os e )-

Eles sdo uma referéncia para estabelecer parametros ou padrées que deveriam
ser buscados nas cidades e que estao ligados a qualidade do ar, da agua, do
ambiente urbano, alimentacdo saudavel, niveis de atividade fisica e acessibi-
lidade aos servicos de saude, entre outros aspectos, e que, no seu conjunto,
caracterizam um entorno urbano saudavel.
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Recursos urbanos de
qualidade: garantir e
preservar a qualidade
do suporte natural
das cidades

Existe uma estreita ligacéo entre a qualidade de vida
nas cidades e como estas utilizam e gerenciam os
recursos naturais disponiveis (UNEP, 2012). A pre-
servacao do suporte natural no qual as cidades
se desenvolveram é uma aproximacao instintiva
para sustentar a vida e a salde de seus habitantes,
mas o Obvio nem sempre transcende na complexa
gestdo das cidades. A articulacao entre a saude da
populacdo e 0 meio ambiente deve ser a base do
planejamento urbano. Recursos naturais como,
por exemplo, florestas, areas protegidas ou corpos
d’agua presentes nas cidades séo a base da salude
da populacao. O acesso a agua potavel e ao ar limpo,
a um ambiente confortavel, livre de ruidos nocivos ou
poluicao visual, e a percepcao de seguranca diante
dos perigos naturais e antropogénicos melhoram a
vida dos habitantes urbanos. O objetivo 9 do ODS 3
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propde que até 2030 seja substancialmente reduzido
0 numero de mortes e doencgas causadas por produ-
tos quimicos perigosos e pela contaminacao do ar,
da agua e do solo.

As pessoas dependem do capital natural de suas
cidades para o fornecimento sustentado de agua
doce, regulacao da temperatura, reducédo da conta-
minacao, oportunidades recreativas para o bem-es-
tar e a saude fisica e mental. Um dos principios da ci-
dade saudavel se baseia nesses ativos. Seu cuidado,
protec@o e seu futuro sado fundamentais.

A rapida urbanizacao ¢ o crescimento exten-
sivo das cidades comprometem a sustentabilidade
e a qualidade desses recursos naturais. O papel do
planejamento e da gestao urbana se expandiu, de
modo que agora também inclui o monitoramento e
coordenagcao com outros 6rgaos € as mudancas e
avancos cientificos. As mudangas climaticas adi-
cionam incertezas sobre as dindmicas urbanas que
se esperam no futuro. As cidades estarao sujeitas a
flutuacdes nas condicdes climaticas locais (ondas de
calor, secas que afetam o abastecimento de agua,
inundacoes, etc.). Todas elas incidem na grande in-
terdependéncia entre clima, agua, energia e alimen-
tos (UNEP, 2012).

Destacam-se quatro recursos que a bibliografia urba-
na e de saude apontam como determinantes diretos
do bem-estar e da saude. Sao eles: agua potavel,
ar puro, conforto acustico e conforto visual.
Essas caracteristicas dos recursos e do entorno ur-
bano viabilizam a vida urbana e proporcionam con-
forto aos seus habitantes. No entanto, também é
necessario incorporar o papel da percepcao humana
desses recursos, ou seja, a valorizagéo desses recur-
sos. Isso significa que nao deve ser garantida so a
qualidade dos recursos, mas eles devem ser percebi-
dos e valorizados pela comunidade. Para que esses
recursos fundamentais para a saude urbana sejam
sustentados ao longo do tempo, apela-se para con-
ceitos como resiliéncia urbana e seguranga humana.

O conceito de resiliéncia carrega uma conotacao e ex-
tensdo que nao poderia ser totalmente abordado nes-
te Guia, mas ha um aspecto relacionado ao uso do
termo inicialmente em psicologia que pode ser muito
pratico para a gestao de recursos urbanos. O conceito
levado ao planejamento e gestdo das cidades tenta
definir as caracteristicas de uma cidade que a fazem
enfrentar melhor os desafios do que outras cidades
com circunstancias aparentemente semelhantes.
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Nos ODS, os indicadores

«uso de uma fonte melhorada
de agua potavel» e «uso de
instalacbes de saneamento
melhoradas» foram usados
como variaveis representativas
para «agua potavel», enquanto
0 saneamento se concentrou
na separagao higiénica de
excrementos do contato
humano. No entanto, as
consultas internacionais
desde 2011 revelam que ha
consenso sobre a necessidade
de responder melhor aos
critérios normativos de

direitos humanos, incluindo a
acessibilidade, a disponibilidade
e a qualidade dos servicos,

e ir além do acesso a uma
instalagao basica e abordar

a gestao segura dos

residuos fecais na cadeia do
saneamento (JMP, 2017).

Agua segura

Ha muito que se sabe que as condigdes basicas
que garantem o bem-estar e a saude da populacao
estdo intimamente relacionadas com 0s servigos
de agua potavel e saneamento 1, razdo pela
qual estes sédo especialmente relevantes no ambito
dos ODS, em particular no objetivo 6. Em virtude do
ODS 6, os paises se comprometem a alcancar “o
acesso universal e equitativo a estes servi¢cos, a um
preco acessivel para todos”. No entanto, a acessibi-
lidade n&o é suficiente, devem ser considerados as-
pectos de disponibilidade e qualidade. Assim,
para monitorar os ODS, foi incorporado o conceito de
“servicos gerenciados com seguranca”, o que implica
um patamar superior ao de fechar apenas as lacunas.

O servico de agua potavel gerenciado de forma se-
gura € o «proveniente de uma fonte de agua melho-
rada localizada na casa ou no lote, disponivel quando
necessario e livre de contaminagao fecal e produtos
quimicos prioritarios» (JMP, 2017).

Quanto ao saneamento administrado com segu-
ranca, € aquele pelo qual se faz «0 uso de uma insta-
lacéo de saneamento melhorada que nao é compartil-
hada com outras familias e onde 0s excrementos sao
contidos e descartados de maneira segura no local ou
transportados e tratados fora do local” (JMP, 2017).
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Figura 6

Indicadores
globais de agua
para consumo,
saneamento

e higiene

As fontes melhoradas
incluem agua corrente,
pogos de 4gua ou
perfuracdes, pogos
escavados protegidos,
mananciais protegidos,
agua da chuva e dgua
em recipientes ou agua
fornecida (carro-cisterna
ou carreta com pegueno
reservatorio).

b. As instalagbes melhoradas

incluem banheiros
conectados a redes de
esgoto, fossas sépticas

ou latrinas de fossa

Unica, latrinas melhoradas
ventiladas, latrinas de
compostagem ou latrinas de
fossa simples com laje.

Escada de agua
para consumo?

Gerenciada de forma segura
Agua para consumo proveniente
de uma fonte de agua melhorada
localizada na casa ou lote,
disponivel quando necessaria

e livre de contaminagéo fecal e
quimicos prioritarios.

Basica

Agua para consumo
proveniente de uma fonte de
agua melhorada, na medida em
que o tempo de ida, espera e
volta para conseguir agua ndo
seja maior que 30 minutos.

Limitada

Agua para consumo proveniente
de uma fonte de agua
melhorada, com um tempo

de ida, espera e volta para
conseguir agua maior que 30
minutos.

Nao melhorado

Agua para consumo proveniente
de um pogo escavado nao
protegido ou de um manancial
nao protegido.

Agua de superficie

Agua para consumo
proveniente de rios, represas,
lagos, lagoas, canais ou
canais de irrigacao.

Escada de servigos
de saneamento®

Gerenciado de forma segura
Uso de instalacéo de
saneamento melhorada que

néo seja compartilhada com
outros domicilios e onde os
excrementos séo contidos e
eliminados com seguranga no
local ou transportados e tratados
fora do local.

Basico

Uso de instalacoes
melhoradas compartilhadas
que nao sao compartilhadas
com outros domicilios.

Limitado

Uso de instalagées melhoradas
compartilhadas entre dois ou
mais domicilios.

Nao melhorado

Uso de latrina de fossa simples
sem laje ou plataforma, latrina
suspensa e latrina de balde.

Defecacao ao ar livre
Deposito das fezes humanas
em campos abertos, florestas,
corpos de agua abertos,
praias ou outros espagos
abertos ou descartado com
os residuos sélidos.

Escada para
lavagem de maos

Basico

Instalacéo para lavagem de
maos com agua e sabao
no domicilio.

Limitado
Instalagé@o para lavagem de
maos sem agua ou sem sabao.

Sem instalacao
Nao ha instalagéo para a
lavagem de méos.

Fonte: JMP (2017).
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E de vital importancia controlar a
contaminacao das fontes de agua
(mananciais) como primeira barreira para
proteger a agua para consumo humano,
para facilitar os niveis de acessibilidade para
a populacao na prestacao de servigos e
evitando maiores custos na saude publica.

Nas cidades da América Latina e do Caribe, 21% da
populagcao urbana vive em areas informais onde nao
ha servicos adequados de agua e saneamento. Atual-
mente, 165 milhdes de pessoas ndo tém acesso segu-
ro a agua e apenas 37% das aguas residuais urbanas
sao tratadas, resultando numa elevada exposicao a
potenciais doengas de possivel transmissao hidrica,
que tém um impacto direto na salde das pessoas.

As doencas de transmissao hidrica constituem
uma ampla gama de patologias, sendo as mais repre-
sentativas as que acometem o trato gastrointestinal,
com um nivel de incidéncia muito importante na mor-
talidade de criancas menores de 5 anos. Outra doenca
muito comum € o hidroarsenicismo, causado pela con-
centracdo excessiva de arsénio na agua utilizada para
consumo humano, preparo de alimentos ou irrigacéo
de culturas (OMS, 2018). A exposicao prolongada a
este elemento, que se encontra naturaimente no solo
e que na sua forma inorganica é muito téxico, gera
esta doenca cronica cujos efeitos podem ser lesdes
cutaneas e cancer de pele.

Nesse sentido, € de vital importancia controlar a
contaminacao das fontes de agua (mananciais)
COMO primeira barreira para proteger a agua para con-
sumo humano, facilitando niveis de acessibilidade para
a populacao na prestacdo de servicos e evitando maio-
res custos na salde publica. A contaminacao pode
ser decorrente de fatores naturais como, por exemplo,
caracteristicas geoldgicas que afetam diretamente as
aguas subterréneas, ou de fatores antropicos, entre
eles as atividades industriais (mineracdo, curtumes,

etc.), lancamentos de efluentes domésticos sem trata-
mento prévios (aspecto intimamente relacionado com a
prestacéo dos servicos de saneamento) ou por conta-
minacao difusa proveniente da agricultura.

Da mesma forma, a disposicéo final incorreta de resi-

duos sdlidos pode contaminar as camadas subterra-
neas, atingindo os reservatérios de agua (aquiferos).
A agua pode conter varios poluentes, incluindo entre
eles agentes bioldgicos (virus, bactérias, parasitas) e
agentes quimicos, alguns dos quais muito toxicos,
como o material radioativo.

A disponibilidade de agua segura também esta intima-
mente ligada e dependente da cobertura florestal
para sua recarga, melhoria de sua disponibilidade e
sua qualidade. As florestas reciclam a égua da chuva e
das aguas subterraneas. Também reduzem o impac-
to das atividades antrdpicas nas bacias hidrograficas,
reduzindo as escorréncias. Dessa forma, os solos sao
estabilizados, minimizando a erosdo, contendo sedi-
mentos e reduzindo deslizamentos de terra e fluxos de
lamas poluentes de outros usos. Além disso, as flores-
tas influenciam a quantidade de agua disponivel, man-
tendo e melhorando a infiltracdo, e a capacidade de
armazenamento de agua no solo (Carrasquilla, 2019).

Em sintese, devem ser considerados todos esses fa-
tores que, de maneira integral, condicionam a pres-
tacéo de servicos de agua e saneamento, impactando
diretamente na salde publica e, consequentemente,
no desenvolvimento das cidades e de suas condicdes
de habitabilidade.
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Ar limpo

Ar limpo é aquele que nao contém contaminantes
prejudiciais a saude das pessoas. Os gases e as
emissoes de particulas invisiveis aos olhos poluem o
ar tanto em espacos fechados (OMS, 2021a) quanto
em abertos (OMS, 2021b). As maiores fontes des-
sas emissdes vém de atividades humanas, como a
industria, o transporte, a agricultura, os residuos € as
atividades domésticas.

Durante décadas, a OMS desenvolveu «Diretrizes de
Qualidade do Ar” (AQG, na sigla em inglés), com base
em um conjunto amplo de evidéncias cientificas so-
bre a poluicdo do ar e suas consequéncias para a
saude. Nestes, recomenda-se o monitoramento de
dois tipos de poluicdo considerados particularmente
perigosos para os seres humanos: material parti-
culado (MP) em suspenséo no ar (MP) e 0 ozono
troposférico (O3).

©)

“Fontes de

Ruido e niveis de criticidade”
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Quadro 8 Cidades contaminadas na América Latina

Devido ao seu impacto nocivo a salde, Denomina-se MP10 Das 3.000

muitos paises monitoram frequentemente os  as pequenas particulas cidades

niveis de contaminagdo em suas cidades. O dispersas na atmosfera monitoradas,

banco de dados de contaminagdo ambiental ~ cujo diametro € menor ou 129 estio na

urbana da OMS fornece duas medidas de  igual a 10 microns. América Latina. ¥

contaminagao ambiental, MP10 e MP2,5, em  MP2,5 s&o as particulas

cerca de 3.000 cidades em 1083 paises, entre  suspensas no ambiente

2008-2015. com menos de 2,5
microns de diametro.

Devido ao seu tamanho,
estas particulas séo
capazes de entrar no
sistema respiratodrio

humano.
« «
’\/ ’\/
Em nivel mundial: Na América Latina
58 % 69 % 92 % 90 %
das cidades das cidades das cidades das cidades
possuem um possuem um possuem um possuem um
nivel médio nivel médio nivel médio nivel médio
anual de anual de anual de anual de
MP10 acima MP2,5 acima MP10 acima MP2,5 acima
dos limites dos limites dos limites dos limites
recomendados recomendados recomendados recomendados

pela OMS pela OMS pela OMS pela OMS Fonte: (OMS, 2021b).
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A OMS estima que nove em cada dez cidadaos em
todo o mundo respiram ar de ma qualidade diaria-
mente e a cada ano 7 milhdes de pessoas morrem
devido a contaminagéo atmosférica, a maioria per-
tencente as comunidades mais pobres e vulneraveis
(ONU-Habitat, 2018a). Em 2016, aproximadamente
58% das mortes prematuras relacionadas a conta-
minagéo atmosférica foram causadas por cardio-
patias isquémicas e acidente vascular cerebral, en-
quanto 18% foram causadas por doenca pulmonar
obstrutiva crbénica e infeccdes respiratérias agudas
(OMS, 2021b).

A populagéo infantil de menor idade e os idosos sao
particularmente vulneraveis a contaminacao do ar
(ECODES, s. f.). Além de diversas condicdes respi-
ratorias, a exposicao a contaminantes pode afetar o
neurodesenvolvimento (onde intervém fatores bioldgi-
cos e ambientais) quando essa exposicao ocorre em
momentos criticos e de alta vulnerabilidade frente a
agentes ambientais nocivos. Em meninos e meninas,
além do atraso no desenvolvimento, foram eviden-
ciados problemas psicoldgicos, distirbios de com-
portamento ou conduta e até reducao do coeficiente
intelectual. Em idosos, tem sido associada a doencas
como Alzheimer e Parkinson (Shi, et al, 2020). Mais
recentemente, tem sido associada ao aumento da
vulnerabilidade a COVID-19 (OPAS, 2020a).

E importante mencionar que existem estudos que
relacionam poluicdo com a justica racial, evidencian-
do uma forte correlagcéo entre pertencimento a uma
minoria étnico-racial e a exposicao a poluicéo, bem
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COmoO uma correlacao inversa com a producéo de
contaminantes. Esse olhar mais complexo é impor-
tante, mas esta além do escopo deste guia.

Com a assinatura do NAU, os Estados se compro-
meteram a «facilitar a gestéo sustentavel dos recur-
SOs naturais nas cidades e assentamentos humanos
de forma a proteger e melhorar os ecossistemas ur-
banos e o0s servicos ambientais, reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) e a poluicado do ar e
promover a reducao e a gestao do risco de desas-
tres» (Nacoes Unidas, 2017).

A campanha mundial “Respire a vida” da OMS envol-
ve lideres de cidades, cidadaos e a comunidade de
saude e do clima no apoio a solucdes que reduzem
a contaminacéo do ar. Quase 40 cidades, incluindo
Bogot4, Barranquilla, Cidade do México, Lima, Cida-
de do Panama, Chaco, Concepcion, Medellin, Santo
Domingo e Santiago do Chile, aderiram a esta cam-
panha, cuja rede esta em constante expansao?.

A Environmental Protection Agency (EPA), agéncia
ambiental dos Estados Unidos, criou a Calculado-
ra de Equivalentes de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (Greenhouse Gases Equivalencies Calculator)
(EPA, 2021), uma ferramenta digital com a qual &
possivel calcular quantas arvores séo necessarias
para sequestrar o carbono gerado por um determi-
nado numero de veiculos de passageiros por ano.

Também ¢é possivel estimar a quantidade de gases
de efeito estufa (GEE) que sao evitados por tonelada

2 Ver o website de Breathlife: https://breathelife2030.0rg/es/?lang=es

de residuos solidos urbanos reciclados, em vez de
serem enterrados em um aterro sanitario. Esta cal-
culadora é uma ferramenta muito eficaz para visua-
lizar problemas relacionados a poluicdo do ar para
aumentar a conscientizagéo.

Principais estratégias dos governos locais
para diminuir a contaminacao do ar

As principais estratégias dos governos locais seréo as de plangjar o
transporte, as areas verdes e 0s usos do solo para reduzir a contaminacao
do ar. No Capitulo 2 se exemplifica com projetos e acdes que impactam

esses trés grandes grupos:

TS

Controlar as emissdes
industriais por meio do
zoneamento do solo,
0S Usos permitidos

€ as exclusdes
expressas de
atividades por zona.

@

do solo”

Controlar as emissdes
produzidas pelo
transporte publico.

@

“Uso planejado
“Programa de teste-piloto para
Onibus com tecnologia alternativa
na cidade autbnoma de Buenos
Aires (CABA)”
“Transporte Limpo”
integral”

Mobilidade

Y

Garantir uma
quantidade minima de
massa verde: areas
verdes, cobertura
vegetal, porcentagem
de areas de absorcao
por parcela, pavimentos
permeaveis.

“Ativos

ambientais urbanos”
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Conforto acustico

O ruido é definido como um “som indesejado”. O ruido
ambiental é o ruido emitido por todas as fontes, exceto
locais de trabalho industriais (OMS, 2011).

A urbanizacdo, o crescimento econdmico e o trans-
porte motorizado s&o algumas das forcas motrizes por
tras da exposicao ao ruido ambiental. A OMS produziu
evidéncias sobre a relacao entre o ruido ambiental e os
efeitos na saude, que incluem doencas cardiovascula-
res, comprometimento cognitivo, disturbios do sono,
tinnitus e incbmodos (OMS, 2011).

O trafego rodoviério € a fonte mais comum de poluicao
sonora, tanto dentro como fora das cidades, seguido
por trens e avides. O ruido do trafego € responsavel por
36% de toda a carga de doencas que se atribui a0 mau
planejamento urbano, uma porcentagem ainda maior
do que a atribuida a poluicao do ar (Foraster, 2019).

Um estudo do Instituto de Salde Global em paises eu-
ropeus sobre a exposicdo a contaminacao atmosféri-
ca analisou o impacto que os fatores urbanos como a

poluicéo, o ruido ou a densidade dos edificios tém na
pressao arterial das criangas. As evidéncias sugerem
que a exposicao prolongada ao ruido de transporte
pode aumentar a pressao arterial em criancas. Também
esta sendo estudado o impacto durante a gravidez (IS
Global, 2020).

A norma ISO 12913-1: 2014 «Acustica - Pai-
sagem sonora» é til e de referéncia. A pai-
sagem sonora (soundscape) envolve a construcao
perceptiva e difere do fendmeno acustico fisico por
agregar a complexidade do fator perceptivo huma-
no. Esta norma proporciona uma definicdo e uma
imagem conceitual da paisagem sonora, explicando
como se pode medir essa complexidade no contex-
to urbano. Essa surge porque coexistem no espago
urbano uma multiplicidade de fontes com diferentes
caracteristicas. Além disso, a compreensao do re-
ceptor varia de acordo com a adequacao, aceitagao,
cultura, etc. Os autores relatam uma diferenca impor-
tante entre a presenca de um som e o nivel de
aceitacao do mesmo.
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Principios orientadores para gerenciar o

O controle da fonte de ruido é essencial,
especialmente em areas da cidade com menor
densidade de florestas urbanas e espacos
verdes publicos. As areas proximas a esses
ativos urbanos apresentam a menor incidéncia
de ruidos devido a capacidade de absorcao por
parte da vegetacao.

@D Reduzir a exposicéo ao ruido,
conservando areas silenciosas.

Coordenar abordagens para
controlar as fontes de ruido e
outros riscos a salde ambiental.

Valores DNA em areas residenciais

Média
DNL em DB

n
A

(=]
00 =

Residencial
suburbana

Residencial
suburbana

Descricao
tranquila

ruido ambiental

Nas medicdes e nos pardmetros admissiveis de
ruido, ha muitas variaveis a serem consideradas.
Nas «Diretrizes sobre Ruido Ambiental» da OMS
foram formuladas recomendacbes especificas
para o ruido do trafego rodoviario, trens,
aeronaves, turbinas edlicas e ruido recreativo.
As recomendacdes sdo classificadas como
fortes ou condicionais. Também sao enunciados
principios orientadores para:

Informar e envolver as

comunidades potencialmente
% afetadas para uma mudanca na

exposi¢ao ao ruido.

Promover intervencdes para
reduzir a exposicao ao ruido e
melhorar a saude.

PN )

~\
g
I

Residencial
urbana
ruidosa

Residencial
urbana muito
ruidosa

Residencial
urbana

Os governos locais devem ter como objetivo reduzir a
exposicao da populacéo a niveis de ruido que sejam
superiores as recomendacdes da OMS para a média
do dia e da noite.

Como indicacao, a OMS recomenda um limite
maximo de ruido aceitavel para transporte vei-
cular de 53 decibéis (dia) e 45 decibéis (noite).

As intervencdes podem ter como objetivo reduzir o
ruido na fonte ou colocar barreiras entre a fonte e
as populacdes afetadas. No caso de aeroportos, po-
dem ser limitadas as distancias até a pista de pouso
e decolagem. As florestas urbanas ¢ as barrei-
ras acusticas sdo elementos concretos a serem
fisicamente interpostos entre a fonte de ruido e os
espacos de uso residencial, de trabalho ou recrea-
tivo. Como mostram alguns estudos®, as areas ur-
banas com maior densidade de florestas e espagos
verdes publicos apresentam menor incidéncia de ru-
{do devido a capacidade da vegetacao em absorver
parte de sua carga.

Como exemplo, podem ser
mencionados os trabalhos de
Amato-Lourenco et al. (2016) e
Pompeu Nage (2004).

@

WAV
ambientais urbanos”
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O texto completo da lei
encontra-se no site da
Prefeitura de S&o Paulo

e a descricdo de suas
implicagbes no site do Cideu
(consulta realizada em 24 de
abril de 2021).
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Conforto visual

O conforto visual, em contexto urbano,
é definido como a auséncia de perturba-
cOes visuais percebidas no espaco publi-
co que produzem efeitos indesejaveis nas
pessoas afetadas.

O problema é definir o que se qualifica como “pertur-
bacao”. A fiacdo aérea, lixo, antenas, grafites, carros
ou até a propria arquitetura tém sido identificados
como potenciais contaminantes visuais para publici-
dade. A contaminacao luminosa (excesso de luz ou
distor¢des devido aos efeitos luminicos) e o ofusca-
mento urbano (urban glare) também sao formas de
poluicao visual. Alguns trabalhos tém como objetivo
sistematizar aspectos de outdoors em vias publicas
para determinar a contaminacao visual que causam.
Estes poderiam estar relacionados com a quantida-
de, tamanho, localizacéo e mensagem (Couto, 2007).
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Os efeitos da exposicao a poluicao visual incluem dis-
tracao, fadiga ocular, perda de identidade e reducéao
da capacidade critica. Também tem sido associado
ao aumento do estresse e a uma diminuicao da sen-
sacao de equilibrio.

Em virtude da NAU, as cidades se comprometeram a
“preservar a qualidade visual urbana para seus habitan-
tes e garantir o direito de se deslocar e viver em areas
livres de contaminacao visual” (Nacdes Unidas, 2017).

Na regido existem projetos nesse sentido que ga-
nharam repercussao e aceitacdo dos moradores,
como aconteceu com a Lei n° 14.223 Cidade Limpa
em Sao Paulo (Brasil), promulgada em 2006. Essa
lei, proposta pelo prefeito Gilberto Kassab, proibiu a
publicidade de rua e levou a remocao de cerca de
15.000 cartazes, placas e anuncios das vias publi-
cas. Teve imenso apoio dos habitantes, apesar da
resisténcia inicial do setor publicitario®.
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Na regiao existem projetos nesse sentido
que ganharam repercussao e aceitacao dos
moradores, como aconteceu com a Lei n®
14.223 Cidade Limpa em Sao Paulo (Brasil),
promulgada em 2006.

Os espacos verdes nas cidades desempenham um
papel significativo na percepgcéo da paisagem e po-
dem ser definidos em fungéo da recreacéao visual.
Estas areas tém impactos estéticos (paisagem, quali-
dade, percepcao) que contribuem para o relaxamento
visual e para um estado de tranquilidade. Uma publi-
cacéo da Organizacao das Nacgdes Unidas para Agri-
cultura e Alimentacéo (FAO) relaciona a presenca de
areas verdes com um efeito positivo no bem-estar fi-
sioldgico, reduzindo o estresse e melhorando a salde
mental. Os estudos mostram que sentar em uma sala
com vista para as arvores estimula uma queda mais
rapida da pressao arterial diastdlica do que sentar em
uma sala sem vista (Salbitano et al., 2016).
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Principais estratégias dos governos
locais para cuidar a paisagem urbana

Os governos locais devem procurar
ativamente intervir na paisagem urbana.
Para isso, eles podem:

Trabalhar com os seus habitantes
para sublinhar a importancia e a
necessidade de uma paisagem urbana
__que preserve a qualidade visual
dos espacos publicos, utilizando
H IE argumentos patrimoniais, funcionais e

de saude da populagéo.

Buscar a participacdo das pessoas
na identificacao de “incémodos
visuais” e ideias para elimina-los,
bem como implementar projetos
taticos para solucionar o problema
com as propostas. Por exemplo,

Promover a preservacao e criacao de
florestas urbanas e espacos verdes
publicos de qualidade paisagistica,
uma vez que desempenham um papel
importante na melhoria do conforto
visual urbano.

& interveng&o em cercas e muros de
terrenos baldios ou canteiros de obras.
e
P ]

Desenvolver diretrizes gerais que
padronizem a sinalizacao em vias
publicas, o que inclui;

Estabelecer principios de desenho para
diferentes tipos de areas e ruas da cidade (por
exemplo, distritos comerciais diferem das areas
residenciais).

Estabelecer processos de autorizagao.

Determinar e controlar os materiais, a estética e
a vida util dos cartazes.

Proibir a colocacéo de cartazes em postes

de iluminacéao publica, sinalizagdo rodoviaria,
arvores, areas verdes, monumentos e pragas,
que tapem elementos arquitetdnicos decorativos
gue ressaltam o patrimoénio edificado local, em
edificios publicos e onde apresentem risco de
visibilidade ou distracédo para os condutores.

Estabelecer mecanismos de controle,
entre eles:

Regular e controlar tudo o que esta
relacionado a publicidade externa de edificios e
estabelecimentos comerciais.

Regular as instalagdes aéreas ou visiveis das
empresas prestadoras de servicos urbanos,
COMO sao as antenas e a fiagao.
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Essa definicdo tem sido usada
na Rede Global de Cidades
Resilientes da Fundagéo
Rockefeller (2011-2019)
desde o inicio do Programa
100 Cidades Resilientes. Em
2018, o CAF assinou um
memorando de entendimento
com a Rede 100 Cidades
Resilientes, com o objetivo

de promover a resiliéncia

na regiao por meio do
intercambio de conhecimento
€ a cooperagao e incentivando
as boas praticas. Essa alianca
permanece em vigor em 2021
por meio da Rede Global de
Cidades Resilientes.

Percepcao de risco
e saude mental

Existem relagcOes importantes entre o entorno constru-
ido, o suporte natural e a salde e o bem-estar men-
tal. Ao longo deste guia, as estratégias de recursos e
a implementacao de projetos estao vinculadas com a
importéncia da percepcao de risco e a saude
mental. Aqui s&o apresentados alguns conceitos que
tém relacionado e proposto abordagens para o tema.
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Resiliéncia urbana para garantir e
preservar a qualidade dos recursos

No subcapitulo “Participacao e gestao comunitaria
em cidades saudaveis” (Capitulo 3), a resiliéncia
urbana é tratada como uma forma de abordagem ao
estudo, forma de planejar e gerenciar a cidade para
garantir sua sobrevivéncia, adaptacéo e crescimento
sustentavel em relacdo aos determinantes urbanos
da saude. Nesta secdo € apresentado somente o
conceito no que diz respeito a sustentabilidade ao
longo do tempo e a melhoria dos recursos urbanos
apresentados anteriormente.

Resiliéncia urbana ¢ a capacidade dos individuos,
comunidades, instituicbes, empresas e sistemas de
uma cidade de sobreviver, se adaptar e crescer, nao
importando que tipo de presséo sustentada ou evento
extremo experimentem” (The Rockefeller Foundation,
2017, p. 10).5

Em particular, esta capacidade de adaptacao ¢
importante nas cidades para manter o equilibrio
entre os recursos naturais, as necessidades
locais e a demanda urbana crescente. Neste
caso, trata-se de uma tensao sustentada, que ira
aumentando com o processo de urbanizagéo, assim
como as dependéncias entre o campo produtor e a

cidade densamente habitada. Com o crescimento
das cidades, aumenta a demanda urbana por agua e
alimentos. Esses processos de urbanizacao impactam
nos volumes e na qualidade da égua disponivel para a
agricultura, principalmente nas areas periurbanas (FAO
e WWC, 2015). A interacé&o entre cidades e as areas
rurais se tornard cada vez mais intensa e, se bem
gerenciada, poderia oferecer novas oportunidades de
beneficio mutuo, incluindo a reciclagem e o uso da
agua e o aproveitamento dos nutrientes retidos nos
residuos sdlidos urbanos.

A relagéo entre resiliéncia urbana e salde tem pelo
menos dois aspectos marcantes: os efeitos diretos
na salde resultantes de um impacto ou de
uma tensdo sustentada e as consequéncias
na percepcao de instabilidade e risco das
pessoas. Os fendbmenos meteoroldgicos extremos,
acentuados pelas mudancas climaticas, como as
inundacdes, subsidéncias, tempestades, ondas de
calor, secas, desertificacdo e tsunamis, enfatizam
a percepgdo de inseguranga futura dos moradores
urbanos, principalmente naquelas cidades com
maior densidade populacional e pouco contato com
a natureza. (Adger, 2010). Essa instabilidade pode
afetar a saude fisica, mental e emocional das pessoas,
familias e comunidades que habitam a cidade.
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Seguranca humana como
abordagem para planejar agcoes sobre
0s recursos urbanos.

O vinculo entre a resiliéncia urbana e a seguranca
humana de individuos e comunidades é discutida no
“Guia para Cidades Mais Seguras” do CAF.

No entanto, deve-se enfatizar aqui que, ao
melhorar a protecdo e a percepcdo de seguranca
dos cidadaos e seu empoderamento, individuos
e comunidades podem aumentar sua resiliéncia
e alcancar melhorias sustentaveis em sua propria
seguranca. A Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPS) formulou uma abordagem para a seguranca
humana e demonstrou como ela pode ser aplicada
para encaminhar as pessoas e as comunidades em
direcéo a um ciclo virtuoso de boa saude, bem-estar
e resiliéncia (Kork et al., 2016).
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A seguranca humana ¢ definida como
a condicao de viver livre do medo e da ne-
cessidade diante de ameacas ao desenvol-
vimento humano — desde, por exemplo, de-
sastres ambientais ou escassez de alimentos
até violéncias e crimes (PNUD, 2013).

A percepcao de seguranca urbana pode ter efeitos
adversos na saude mental. Os entornos urbanos
estdo associados a taxas mais altas de prescricao
de medicamentos psicotropicos para ansiedade,
depressdo e psicose. Os estudos epidemioldgicos
identificaram como causas um grande numero de
fatores, dentre 0s quais se destacam potenciais
problemas no entorno construido, como o acesso
reduzido a espacos verdes, altos niveis de ruido e
contaminacédo do ar (Mechelli, 2019), mas também
impacta a percepgéo de risco de desastres naturais,
dada a alta densidade populacional nas cidades e o
pouco contato de seus habitantes com a natureza.
Além disso, deve ser levado em conta a qualidade do
entorno urbano. Entornos nos quais sao levados em
consideragao a o ruido e a contaminagao luminica em
funcao dos disturbios que podem gerar no sono, bem
como espacos verdes de qualidade, que promovam
a atividade fisica € o convivio social, podem ser
benéficos para a saude mental (UD/SM, sd).

Requisitos para incorporar a resiliéncia

urbana no planejamento e gestao das cidades

A resiliéncia deve
ser estudada e
referida ao contexto
Unico e especifico
de cada cidade.

Devem ser feitos
esforcos significativos
para incluir toda

a populacéo, em
particular o setor
privado, que

muitas vezes €
marginalizado das
consultas.

o

A identificacao de riscos

deve ser realizada de
forma participativa,
buscando ativamente
a colaboracao dos
atores-chave.

2
]

Deve-se buscar

uma viséo de longo
prazo. A resiliéncia
nao é alcancada
dentro de um ciclo
administrativo, mas &
construida de forma
sustentada ao longo
do tempo.

Fonte: Baseado na publicacéo da Fundacién Idea (2017).

As intervencoes
estratégicas devem
priorizar os mais
vulneraveis.

Q

Desenhar, selecionar
e dirigir as
intervencoes para
lidar com varios
riscos de uma so vez.
Com isso, se busca
a eficiéncia dos
recursos e a eficacia
das acoes.
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Infografico 2 Fuentes de ruido y niveles de criticidad
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Fonte: FAA (2020).
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Recursos urbanos
de qualidade

Recursos adicionais

Sobre a questao da agua

e JMP (s. f.). Joint Monitoring Programme — Data. Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) e Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef). Disponivel em https://washdata.org/data

e JMP (s. f.). Joint Monitoring Programme for Water Supply —
Reports. OMS e Unicef. Disponivel em https://washdata.org/
reports

e OMS (2011). Guias para la calidad del agua de consumo
humano: cuarta edicion que incorpora la primera adenda.
Genebra. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/hand
le/10665/272403/9789243549958-spa.pdf? ua=1

Sobre a questao do ar

e Energias Renovables (2019). “35 grandes ciudades del mundo
se comprometen a mejorar la calidad del aire”. Energias
Renovables [on line]. Disponivel em https://www.energias-
renovables.com/panorama/35-grandes-ciudades-del-mundo-se-
comprometen-20191015

e OMS (2005). Guias de calidad del aire de la OMS relativas al
material particulado, el ozono, el didxido de nitrdgeno vy el didxido
de azufre. Atualizagao mundial 2005. Disponivel em https://
apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/\WWHO_SDE_PHE _
OEH_06.02_spa.pdf?sequence=1

e Pan Montojo, N. (2020). “Ruido, la contaminacion invisible que
sufre una de cada cinco personas”. El Agora [on line]. Edicéo de
5 de marco. Disponivel em https://www.elagoradiario.com/salud/
contaminacion-acustica-afecta-mas-europeos

Sobre a contaminagcéao sonora

Exemplos de intervengdes para reduzir a contaminagéo acustica:

Gobierno de la Ciudad de México (2020). indice aire y salud
(Norma mexicana de indice de aire y salud NOM 172 del 2019).
Calidad el Aire. Monitoreo. Disponivel em http://www.aire.cdmx.
gob.mx/default.php?opc=%27ZaBhnml=&dc=%27Zw==Ruido

Gobierno de la Ciudad de México: “Programa PROAIRE
2011-2020". Disponivel em http://proaire.edomex.gob.mx/
mexico_2011_2020

ISGlobal (2018). 5 claves para ciudades mas saludables.
ISGlobal [on line]. Disponivel em https://www.isglobal.org/
ciudadesquequeremos

LA Network (2021). “Bosques urbanos para mejorar la calidad
de vida en las ciudades”. LA Network [on line]. Edicao de 24 de
janeiro. Disponivel em https://la.network/bosques-urbanos-para-
mejorar-la-calidad-de-vida-en-las-ciudades/

OMS (2015). Escuchar sin riesgo. Genebra: Organizacion
Mundial de la Salud. Disponivel em https://www.who.int/pbd/
deafness/ activities/MLS_Brochure_Spanish_lowres_for_web.pdf

OMS (2018). Environmental noise guidelines for the European
region. Organizacion Mundial de la Salud. Disponivel em https://
www.euro.who.int/ data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-
guidelines-eng.pdf

Sobre a contaminacao visual

Existe pouca bibliografia de instituicoes amplamente
reconhecidas, mas existem ensaios sobre arquitetura e desenho
urbano. A melhor referéncia de projetos implementados na regido
¢é a Lei Cidade Limpa e sua implementagao em Sao Paulo. Além
disso, podem ser consultados

Portela, A. (2014). Visual pollution: Advertising, signage, and
environmental quality. Londres, Nova lorque: Routledge.

Sobre a questao da resiliéncia

Juarez, P. (2018). “Agua y saneamiento rural en Argentina: De las
respuestas ‘de plastico’ a las ‘hechas para durar’”. Mi iAgua [on
line]. Disponivel em https://www.iagua.es/blogs/paula- juarez/agua-

y-saneamiento-rural-argentina-respuestas-plastico- hechas-durar

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de Argentina
(2017). Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento. Cobertura
universal y sostenibilidad de los servicios. Segunda version.
Disponivel em (https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
interior_agua_plan_agua_saneamiento.pdf

OPS (2016). “Los sistemas de salud resilientes”. 55° Consejo
Directivo de la OPS, 682 Sesion del Comité Regional de la OMS
para las Américas [Internet]. Washington, D. C.: Organizacion
Panamericana de la Salud. Documento CD55/9. Disponivel em
https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2016/CD55-9-s. pdf

OPS/OMS (2016). “Autoridades de salud acuerdan acciones
para reducir el riesgo de desastres y hacer los sistemas de
salud mas resilientes”. OPS [online]. Noticias. Washington,
D. C.: Organizacion Panamericana de la Salud. Disponivel
em https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=12553:health-leaders-agree-actions-
to-reduce-disaster-risks-health-systems-moreresilient-
emergencies&ltemid=135&lang=es

UNDRR (2015). “Campana mundial, desarrollando ciudades
resilientes” [onling]. Disponivel em http://www.eird.org/camp-10-15/

UNTFHS (2010). Human security handbook: an integrated
approach for the sustainable development goals and the priority
areas of the international community and the United Nations
System. Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad de los Seres Humanos. Disponivel em https://www.
un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/h2.pdf
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[N
E Um caso de interesse para o CAF

Programa de testes-piloto para
onibus com tecnologias alternativas

Cidade Autbnoma de Buenos Aires
(Argentina)

O sistema de transporte da cidade autbnoma de Bue-
nos Aires (CABA) é o que possui 0 maior nimero de
6nibus de todas as cidades da Argentina, dado que €
também a que possui 0 maior numero de habitantes
do pais. Os 6nibus da CABA circulam 24 horas por
dia, com frequéncias que variam entre 2 e 40 minutos,
dependendo da linha e da hora do dia. Existem 137
linhas que, em suas rotas, conectam néo so diferentes
pontos da cidade mas também a cidade com diver-
sos municipios da Regido Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA). Neste sistema predomina atualmente a
tecnologia diesel, o que gera contaminacao e leva a
baixos niveis de qualidade do ar e a uma alta poluicao
sonora, 0 que contribui para a deterioracao da saude
dos cidadaos.

Fonte: Secretaria de Transporte y Obras Publicas da cidade de Buenos Aires

Em 2019, o CAF — banco de desenvolvimento da
América Latina — concedeu financiamento para um
estudo de monitoramento do projeto-piloto de dnibus
elétricos da CABA. Este projeto buscou analisar a via-
bilidade técnica, operacional, econdmica e ambiental
desta tecnologia. Colaboraram nesta experiéncia o
Governo da CANA, o setor privado e as operadoras
das linhas de 6nibus.

Alguns dos resultados do estudo refletiram o seguin-
te: o setor de transporte representa aproximadamen-
te 30% das emissdes de gases de efeito estufa na
CABA. Estima-se que os dois 6nibus elétricos foram
responsaveis pela emissao de 53,6 toneladas de CO2
nos dez meses de operacao, enquanto dois onibus
com tecnologia diesel com caracteristicas operacio-
nais semelhantes teriam emitido 140,2 toneladas, o
que representa uma reducéo de 62%. Considerando
0 cenario base de substituicao de uma frota de oito
Onibus, estima-se que em 16 anos de operacao po-
deria ser evitada a emissdo de 6.651 toneladas de
CO.2.

Da mesma forma, foi quantificada a reducao de ma-
terial particulado e outros contaminantes locais. Es-
tima-se que a reducao obtida aplicada a uma frota
de oito 6nibus alcancaria uma economia aproximada
de US$ 428.000 em gastos com satide por doengas
relacionadas a contaminacdo do ar e sonora em um
periodo de 16 anos.

a Os litros de diesel evitados por 16 anos de operacéo de oito dnibus
equivalem a aproximadamente 2,19 milhdes de litros de diesel (EPA, 2021).
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Os 6nibus elétricos tém um comportamento
operacional normal, oferecem praticidade no
atendimento, sao eficientes do ponto de vista
energeético, menos contaminantes e, com
algumas mudancgas nas condicdes de compra
e financeiras, podem ser uma solucao viavel no
ambito econémico.
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Tanto os motoristas quanto os passageiros expres-
saram sua concordancia com as caracteristicas dos
onibus elétricos. O menor ruido, o bom funciona-
mento do ar condicionado e a transmissao continua
de velocidade permitem uma viagem mais conforta-
vel, além de ajudar o motorista a reduzir potenciais
episodios de estresse.

Este projeto-piloto foi um ponto de partida para pro-
mover a adocao de novas tecnologias. Demonstra
que os Onibus elétricos tém um comportamento
operacional normal, oferecem praticidade no atendi-
mento, séo eficientes do ponto de vista energético,
menos contaminantes e, com algumas mudancas
nas condigdes de compra e financeiras, podem ser
uma solucao viavel no ambito econémico. Este tes-
te diminuiu a distancia entre as tecnologias limpas e
o sistema de 6nibus que opera atualmente. Nesse

sentido, esta sendo realizado em CABA um estudo
de pré-viabilidade para substituicdo de 300 6nibus
por veiculos elétricos com recursos da Uniao Eu-
ropéia por meio do Mecanismo de Investimento na
América Latina (MIAL).

Por outro lado, além do piloto na CABA, foi lancado o
Programa de Mobilidade Elétrica e Transporte de Baixo
Carbono (EMOTION). Esta iniciativa foi desenvolvida
pelo CAF, a Agéncia Francesa para o Desenvolvimen-
to (AFD) e duas entidades alemas: o Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KFW), um banco para a promocao
do desenvolvimento, e a agéncia para a cooperacao
(GlZ, por suas siglas em alemao). Esta iniciativa bus-
ca mobilizar fundos e assisténcia técnica a governos
nacionais, provinciais e locais, bem como operadores
de transportes publicos e privados, para promover a
mobilidade elétrica em onze paises da regiao.

®
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Infraestrutura urbana:
fornecer infraestrutura
eficiente e equitativa

A infraestrutura garante a prestacao de servicos ur-
banos basicos que contribuem para a saude e o
bem-estar dos cidadaos, além de mitigar os riscos
ligados a fendbmenos meteorolégicos extremos ou
antropicos. A responsabilidade pelo planejamento
territorial recai sobre os governos locais e, portan-
to, estes podem orientar o investimento dos gover-
nos nacionais e subnacionais de forma a garantir
a oferta de infraestrutura urbana eficiente
e servicos urbanos essenciais, buscando au-
mentar sua cobertura e eficacia e melhorar o acesso
a eles em setores de baixa renda.

55

As cidades devem introduzir, conservar ou gerenciar
0s elementos que compdem esta infraestrutura fun-
damental para usufruir de areas urbanas saudaveis.
Para fazer isso, devem se dotar de infraestruturas re-
silientes ou otimizar os sistemas existentes para obter
0 uso eficiente dos recursos. A gestédo e manutencéo
da infraestrutura devem seguir a mesma légica de
economia e efetividade. Tudo isso requer, inicialmente,
identificar os ativos que a cidade possui; compreen-
der sua funcdo ambiental e de saude; bem como sua
capacidade, coloca-los em relacdo uns aos outros e
construir uma linha de base.

Existem infraestruturas vitais para a salde dos mora-
dores urbanos, tais como:

¢ A infraestrutura de abastecimento de
agua potavel e saneamento (dre-
nagem, esgotos, bacias);

¢ Ainfraestrutura que garante a melhor
destinacao dos residuos urbanos;

¢ A infraestrutura verde, que reconhece
e potencializa os servicos ambientais ofere-
cidos pelos ecossistemas; e finalmente;

¢ A infraestrutura que melhora a acessibili-
dade aos bens e servicos urbanos.

Em relacdo a infraestrutura de mobilidade e acessi-
bilidade virtual, este guia trata apenas das perspecti-
vas dos beneficios ou impactos na saude. No que se
refere a infraestrutura verde, este subcapitulo enfati-
za as funcdes ambientais dos espacos verdes e, em
menor medida, a sua funcéo recreativa e expansiva.

No subcapitulo “Ativos ambientais urbanos” do Ca-
pitulo 2 sao apresentadas as estratégias e projetos
sobre os diferentes tipos de infraestrutura verde ur-
bana, considerados como ativos ambientais urba-
nos. Além disso, no subcapitulo “Espacos verdes
publicos e privados”, do mesmo capitulo, é discutida
a distribuicao equitativa dos espacos que compdem
esta infraestrutura verde.

©)

“Espacos

Verdes publicos e privados”
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As infraestruturas de servicos de agua, saneamento e higiene e a disponibilizacéo
de espacos verdes podem prevenir uma vasta gama de doencas, incluindo:

As causadas pela ingestao de agua
contaminada por microrganismos
(incluindo diarreia, coélera, disenteria, fe-
bre tifoide e poliomielite) e por produtos
quimicos (arsenicose e fluorose, entre
outros).

As doencas causadas por um organis-
mo presente na agua como parte de
seu ciclo de vida, como, por exemplo,
a esquistossomose, que é uma doenca
aguda e crbnica causada por vermes
parasitas (helmintos).

¢

As doencas que, como infec¢des por
helmintos, transmitidas pelo contato
com o solo, sdo devidas as deficién-
cias de saneamento e higiene.

As doencas que, como o paludismo (ou
malaria) e a dengue, transmitem vetores
(organismos vivos) que se reproduzem
na agua.

As doencas, como legionelose, que sao
transmitidas pelo ar (aerossois) conten-
do certos microrganismos (bactérias).

A falta de espaco para expansao e
recreacao, o que pode levar ao compro-
metimento da salde mental e aumento
da depresséo, diminuicao dos resulta-
dos da gravidez (condicdo de maes e
recém-nascidos) e aumento das taxas
de morbidade e mortalidade cardiovas-
cular, obesidade e diabetes.

Segundo a OPS, na América Latina os déficits em
termos de cobertura e qualidade dos ser-
vicos tendem a se concentrar em grupos de popu-
lacao de baixa renda e vulneraveis. A falta de acesso
a agua e, em particular, ao saneamento gerenciado
de uma forma segura é um importante determinante
da desnutricao infantil crénica. Apesar disso, o sa-
neamento € 0O servico que menos avancou nos Ulti-
mos dez anos na regido. Existe uma diferenga de 43
pontos percentuais entre a proporcao da populacao
com acesso a agua gerenciada de forma segura e
a populagdo com saneamento gerenciado de forma
segura. Soma-se a esta situacao a falta de acesso a
servicos adequados de agua, saneamento e higiene
nos estabelecimentos de saude (OPS, s. f. a).

A falta de acesso a agua e, em
particular, ao saneamento gerenciado
de uma forma segura € um importante
determinante da desnutricao infantil
cronica. Apesar disso, 0 saneamento
€ 0 Servico que menos avangou Nos
ultimos dez anos na regiao.
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No planejamento urbano, € feita uma distingao entre
infraestrutura azul, verde e cinza. A primeira refe-
re-se a elementos relacionados com a agua, entre eles
rios, lagos, canais, estuarios e pantanos, planicies de
inundacao, etc. Em contraste, a infraestrutura verde
refere-se a elementos vegetais (incluindo areas cos-
teiras), como arvores e arbustos, pastagens e grama-
dos, florestas, selvas, parques, etc. A definicdo mais
recente os combina em infraestrutura azul-ver-

Figura 7 Tipificacao da infraestrutura de agua
e saneamento

de (IAV), ou seja, “redes interconectadas planejadas
de éreas naturais e seminaturais, as quais incluem
corpos d’agua e espacos verdes abertos, que ofe-
recem diferentes servigos ecossistémicos” (Wetlands
International, 2019b). A 1AV se diferencia da infraestru-
tura tradicional “cinza” ou de engenharia, pois consi-
dera tanto os aspectos naturais, a interconectividade
e as sinergias, quanto os multiplos servicos ecossisté-
micos que fornecem. E uma vis&o sistémica e integral,

Infraestrutura
verde-azul?

Redes planejadas
interconectadas de areas
naturais € seminaturais,
incluindo corpos de agua e
espacos verdes e abertos,
qgue proporcionam diferentes
SEervicos ecossistémicos.

: U

R

S I o=

Infraestrutura
verde®

Redes planejadas de areas
naturais e seminaturais com
outras caracteristicas de
meio ambiente, projetadas
e gerenciadas para
oferecer diferentes servicos
ecossistémicos.

Infraestrutura
cinza

Medidas tradicionais
projetadas pelo homem para
desempenhar as funcoes

de infraestrutura, como
estacdes de tratamento

de agua e saneamento ou
infraestrutura de protecéao
(barragens e diques).

U

R d

que proporciona uma melhor compreensao de pre-
ocupacdes atuais e complexas como as mudancas
climaticas e a perda de biodiversidade.

A infraestrutura urbana deve ser explicitamente con-
siderada sistémica, abrangente e equitativa. E sis-
témica quando é planejada em relacao a outras in-
fraestruturas; integral quando projetada, construida,
operada e reciclada de forma a garantir a sustenta-
bilidade econdmico-financeira ao longo de seu ciclo
de vida (BID, 2018); e equitativa quando atende a
todos os grupos de interesse —com especial énfase
nos mais vulneraveis e excluidos por razées de géne-
ro, origem étnica, capacidade ou idade —, contribui
para melhorar a qualidade de vida e o bem-estar so-
cial e conta com o0 apoio das comunidades que po-
dem ser afetadas

A visdo contemporanea de infraestrutura estende
suas funcdes para a preservacao, restauracao e inte-
gracéo com o entorno natural, incluindo a biodiversi-
dade e 0s ecossistemas. Isso nos obriga a planejar e
projetar a nova infraestrutura de uma forma diferente
e arepensar as infraestruturas existentes nas cidades,
inovando e incorporando solugdes baseadas na natu-
reza. Esse processo as vezes é chamado de “renatu-
ralizacao” das infraestruturas existentes.

(RRRIAY
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a. A definicdo de infraestrutura verde-azul é baseada na Comissao Europeia (2013), Voskamp e Van de Ven (2015) e Ghofrani et al., (2016);
b. A definicdo de infraestrutura verde corresponde a Comissao Europeia (2013).

Fonte: Wetlands International (2019a), com base nos autores mencionados no texto.
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Agua potavel e infraestrutura

de saneamento

8  Consulte os principios na
secao Agua segura: servicos
de &gua potavel e saneamento
gerenciados de maneira segura
para sua definicdo
e referéncias.

Entre as condicbes elementares que uma cidade deve
ter para contribuir com a salide das pessoas que a ha-
bitam esta o acesso a servigos de agua e sanea-
mento gerenciados de maneira segura®. Esse
acesso exige dispor da infraestrutura necessaria que
garanta a prestacéo de servicos sob critérios de qua-
lidade e quantidade.

Cabe destacar que, conceitualmente, o saneamento
compreende a coleta e disposicao final tanto de aguas
residuais quanto de residuos solidos.

2 |Instrumentos 3 Gestao Conclusdes Tabela de Contetidos
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Principios e objetivos relacionados a agua
e ao saneamento com base nos ODS, a
NUA e outros acordos

Até 2030, alcancar 0 acesso universal
e equitativo a agua potavel a um preco
financeiramente acessivel para as pessoas

( ).

AG UA lIMPA De aqui a 2030, alcancar o acesso a

E SANEAMENTO servigos de saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos e acabar com a defecacao
a Ccéu aberto, prestando atencéo especial as
necessidades de mulheres € meninas e pessoas
em situagéo de vulnerabilidade ( )-

Até 2030, melhorar a qualidade da agua
reduzindo a contaminacao, eliminando o
despejo e minimizando a emissao de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo pela
metade a porcentagem de aguas residuais nao
tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacdo sem riscos em todo o
mundo ( )

Fornecer acesso universal,
financeiramente acessivel e equitativo a agua
potavel e aos servicos de saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos (NUA, 120).

Fonte: (CEPAL, s. f.) e (2017).
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Residuos solidos urbanos

A infraestrutura para disposicao e tratamento de resi-
duos sdlidos urbanos (RSU), incluindo residuos peri-
gosos hospitalares e industriais, tem grande impacto
na saude do meio ambiente e, consequentemente,
na economia e nas pessoas. A disposicao inade-
quada de residuos afeta e contamina ativos ambien-
tais, como sao o solo, a agua e o ar. Os residuos
obstruem a drenagem natural dos corpos d’agua e
esgotos, podem contaminar as fontes de agua das
quais dependem uma regido ou cidade, e sua de-
composicao produz emissoes significativas de GEE.
No caso das cidades costeiras, os residuos poluem
as areas litoraneas, reduzindo a produtividade dos

A disposicao inadequada de residuos afeta
e contamina ativos ambientais, como s&o o
solo, aagua e o ar.
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mares. O despejo ilegal € a queima a céu aberto de
residuos contaminam o ar e afetam gravemente a
salde tanto das pessoas que trabalham informal-
mente nos aterros quanto das comunidades que 0s
cercam, além de afetar o solo e a agua subterranea.

Na Ameérica Latina e no Caribe, a cada dia 35.000
toneladas de RSU permanecem sem coleta, afetan-
do 40 milhdes de pessoas, enquanto outras 145.000
toneladas (30% da geracao total) acabam em aterros
sanitarios, queimadas ou descartadas de qualquer
outra forma inadequada, o que tem impactos em
170 milhdes de pessoas na regiao (PNUMA, 2018).

{ ab/
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Quadro 9 Vinculacao entre as metas mundiais e os ODS

Metas mundiais em matéria de gestao de residuos

1 Principios
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ODS relacionados

W1. Generalizar o acesso a servigos de coleta de
residuos solidos adequados, seguros e com pregos
acessiveis

3 Vida saudavel para todos

11 Cidades Seguras

3 Vida saudavel para todos

Garantir 6 Agua limpa e saneamento
para o ano
de 2020 11 Cidades Seguras
W2. Acabar com os lixdes a céu aberto 12 Produg&o e consumo responsaveis
14 Recursos marinhos
15 Ecossistemas terrestres
7 Acesso a energia
W3. Alcancar uma gestéao de todos os residuos,
especialmente os residuos perigosos, que seja 12.4 Gestéo de todos os residuos
sustentavel e respeitosa com o meio ambiente
13 Mudancas climaticas
Garantir 12.5 Os “3Rs”
para o ano
de 2030 W4. Reduzir substancialmente a geragéo de residuos 1 Erradicacéo da pobreza

através da prevencao e dos “3Rs” (reduzir, reutilizar e
reciclar) e, assim, criar empregos verdes

8 Crescimento e emprego

9 Industria Sustentavel

W5. Reduzir pela metade a quantidade de desperdicio
de alimentos per capita em escala mundial, tanto no
varejo quanto entre os consumidores, e reduzir as
perdas de alimentos na cadeia de distribuicao

12.3 Residuos Alimenticios

2 Luta contra a fome: alcangar a seguranca alimentar

Fonte: Graziani (2018) com base em UNEP-ISWA (2015).

O fechamento ¢ a remediacdo de aterros e
lixdes é, sem duvida, uma das tarefas prioritarias do
municipio quando se consideram os objetivos de sau-
de. Mesmo a coleta e o descarte formal e controlado
tém repercussdes. Com a urbanizacao, a demanda
por aterros sanitarios aumenta. Estes sdo uma
fonte de emissdes de gases de efeito estufa, como o
metano. O aumento das viagens de veiculos pesados
para descarte é outra fonte de emissoes. A falta de
aterros sanitarios ou as deficiéncias nos locais de dis-
posigéo final podem causar contaminagao do lengol
freatico por perdas ou infiltracao de chorumes.

O

“Ativos

ambientais urbanos”
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A falta de acesso a aterros sanitarios faz com que
muitas vezes se recorra a incineracao ou queima a
céu aberto de lixdes para reduzir o volume de resi-
duos e ampliar a utilizagéo do local. A queima de
residuos a céu aberto tem efeitos adversos para
0 meio ambiente ao redor e graves consequéncias
para a saude dos usuarios de aterros sanitarios, o0s
moradores da area, empresas € as areas agricolas da
regiao. Diversos estudos cientificos documentaram
0S perigos que representam para a salde humana as
emissdes dos residuos domésticos eliminados desta
forma. Isso inclui a exposicao a particulas finas, dioxi-
nas, compostos organicos volateis, hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos e bifenilos policlorados, todos
associados a doencas cardiacas, cancer, doencas de
pele, asma e outras doencas respiratorias.

No estado da Califérnia, foi realizado um estudo so-
bre os efeitos na salde e no meio ambiente da quei-
ma de residuos solidos nas cidades. No documento se
menciona que o0s niveis médios de dioxinas e furanos
emitidos pela queima diaria de lixo de 2 a 40 domici-
lios s&o equivalentes as emissdes de um incinerador de
lixo municipal moderno, equipado com tecnologia de
limpeza de gases de combustédo de alta eficiéncia, que
queima 182.000 kg por dia do mesmo tipo de residuos.
A Agéncia de Protegcdo Ambiental dos Estados Unidos
estima que a queima de residuos mistos produz mais
dioxinas do que a queima de carvéo, a fundicéo de me-
tais ferrosos, a incineracao de residuos perigosos ou as
fabricas de producéo de polpa branqueada para papel
(Saskatchewan Ministry of Environment, 2010).
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A queima de residuos a céu aberto de residuos nao
€ a resposta efetiva, em termos de custo-beneficio,
para prolongar a vida util do aterro ou a falta dele
(PNUMA, 2018).

Além disso, a coleta informal e 0os processos de re-
cuperacéo de materiais tendem a impactar mais a
saude de alguns grupos do que de outros, como 0s
catadores informais e o alto percentual de mulheres
e criancas envolvidas nessas atividades. Em assenta-
mentos “informais”, a disposicao de residuos € mui-
tas vezes inadequada e a presenca de residuos nas
ruas e espacos publicos representa um risco bioldgi-
co para a populagéo residente (Wilkinson, 2020).

A eliminagado ou queima conjunta de residuos domés-
ticos com residuos perigosos e infecciosos agrava
ainda mais a situacao. Isso pode ocorrer com maior
probabilidade em tempos de crise e aumento repen-
tino de residuos gerados. As doencas respiratorias
causadas por queimadas a céu aberto e incéndios
em aterros sanitarios agravam o estado de saude da
populacao e a tornam mais vulneravel a virus como o
SARS-CoV-2 (PNUMA, (2020a).

A gestao integrada de residuos sélidos ur-
banos (GIRSU) constitui uma abordagem estratégi-
ca para uma cidade saudavel. Nela se considera a
geracao, segregacéo, transporte, classificacao, trata-
mento, recuperacao e disposicéo final de residuos de
forma integrada, maximizando o uso eficiente dos re-
cursos, considerando a participacao de atores-chave

e promovendo a economia circular na cadeia de va-
lor. A infraestrutura deve ser planejada e desenhada
levando em conta essa abrangéncia e circularidade.
Os governos locais devem adotar uma abordagem
com essas caracteristicas e trabalhar para implemen-
tar uma economia 0 mais circular possivel (“do berco
ao berco”). A economia circular utiliza os residuos
como matéria-prima, reduzindo assim os desperdi-
cios gerados e minimizando o impacto na saude e no
meio ambiente.

A Agéncia de Protecdo Ambiental

dos Estados Unidos estima que a
queima de residuos mistos produz
mais dioxinas do que a queima de
carvao, a fundicao de metais ferrosos,
a incineracao de residuos perigosos
ou as fabricas de producao de polpa
branqueada para papel.
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Figura8 Conceito de gestao integrada dos residuos sélidos

Os governos locais podem incorporar a circularidade
na definicdo de infraestrutura verde e azul, no dese-
nho e gestao de projetos no espaco publico e na lo-
gistica de chegada de alimentos na cidade e devolu-
cao de desperdicios para a produgao agraria.
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Prevencao

\ Minimizacao

@ Reuso

Reciclagem

) Outras recuperacoes
incluindo recuperacao
de energia

Aterro sanitario “Seguranga Alimentar”

Por meio do planejamento urbano, pode-se programar
espacialmente a infraestrutura para disposicao final.
Isso obriga a identificar a localizagao de todos os com-
ponentes do ciclo, pensado de forma integral. Além
disso, os 6rgaos de planejamento urbano ou do es-
paco publico devem desenhar tanto o mobiliario urba-
no quanto as estacdes de transferéncia e os espacos
necessarios para permitir € incentivar a coleta seletiva.

. .~ “Ativos ambientais urbanos”
Disposicao
controlada

para intervengdes em espagos publicos”

Disposicao nao controlada

Fonte: UNEP-ISWA (2015). @
“Aterros Sanitarios”
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Infraestrutura verde

A infraestrutura verde é composta por areas naturais
e seminaturais que sé&o planejadas e gerenciadas em
rede. Além de serem areas verdes, possuem outras
caracteristicas ambientais. Foram identificadas, recupe-
radas, desenhadas e administradas para prestar dife-
rentes servicos ecossistémicos e séo constituidas por
parques, espacos verdes e cursos de agua.

Muitos dos componentes da infraestrutura verde de
uma cidade sao usados como importantes espacos
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ad€ c erdae O or:
A e o O ACOradcd
AD O ecer ace O e dl d eSpa
ODMUNIDAD eauro 0S e ace A A
USTENTAV
ere a a AOSOS e pPe

3 Gestao Conclusdes

Tabela de Contelidos

63

publicos. Estes espagos de lazer oferecem solugdes
para os impactos que a urbanizacao rapida e pouco
planejada tem sobre a salde e 0 bem-estar das po-
pulacdes. As areas naturais também oferecem opor-
tunidades para a atividade fisica e criam um ambiente
propicio a interacéo social. Existem cada vez mais es-
tudos epidemioldgicos que demonstram os diversos
efeitos positivos que provoca a manutencao dos es-
pacos verdes urbanos.

Quadro 10 Incorporacoes recentes ao IAV

Nas Ultimas décadas, o planejamento urbano juntamente com as disciplinas
de engenharia e paisagismo incorporaram elementos especificos de
infraestrutura verde dentro do tecido urbano. Entre eles estao os seguintes:

® As reservas naturais.

e As pracas e parques
inundaveis ou
reservatorios de
biorretencao.

e Os sistemas de
captacéo de aguas
pluviais: jardins de
chuva?, calhas verdes
(green swales),
vasos coletores nas
calcadas, area de
estacionamentos e ruas
e biocisternas.?

AEEEEEEREERER
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e Os sistemas de
desconexao de calhas
de aguas de chuva.

e Os pavimentos
permeaveis e outros
dispositivos de
bioinfiltracao.

e As ruas verdes.

e Os corredores verdes.

e O estacionamento verde
e Os tetos verdes.

e A arborizacao urbana.

Por este termo s&o
conhecidas depressées
vegetadas projetadas para
capturar e filtrar ou infiltrar o
volume capturado das aguas
pluviais (Urban Drainage and
Flood Control District, 2010).

Sao espagos flexiveis de
armazenamento de aguas
pluviais com fungdes
adicionais em época de
pouca atividade.
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9  Mais adiante, sugere-se uma
metodologia proposta pela segao
europeia da OMS para medir os
espagos verdes urbanos

©)

subcapitulo “Espacos verdes publicos

®

“Ambiente e saude publica”
intervencdes em espacos publicos”

No Quadro 9 s&o enumerados alguns exemplos, en-
tre muitos outros elementos e novas tecnologias que
estao surgindo. Ao longo deste guia, explica-se como
alguns deles contribuem para as estratégias (Capitulo
1), os recursos que devem ser utilizados (Capitulo 2)
ou como devem ser geridos (Capitulo 3) para alcan-
car uma cidade saudavel.

As arvores, por exemplo, sao filtros de ar altamente
eficientes. Embora as politicas devam ter como obje-
tivo reduzir a contaminag&o na origem, promovendo
uma cultura de economia de energia e habitos
saudaveis, as emissodes de dioxido de carbono (CO2)
podem ser compensadas gragas a contribuicao das
arvores. Segundo dados da FAO, uma arvore pode
absorver até 150 quilos de diéxido de carbono por
ano e filtrar contaminantes urbanos e particulas finas
do ar. Cada arvore plantada estrategicamente em tor-
no de edificios para fornecer sombra poderia reduzir a
demanda de ar condicionado em 30% e economizar
energia de aquecimento entre 20 e 50%. As arvores
também fornecem alimento e protecao para outras

€ privados”,

Guia de

1 Principios

2 |Instrumentos 3 Gestao

Conclusdes Tabela de Contetidos

64

plantas e animais, aumentando a biodiversidade ur-
bana (FAO, 2016). Nesse sentido, séo de interesse as
atividades de florestamento e reflorestamento, con-
siderando, além disso, que as florestas influenciam
na quantidade e qualidade da agua disponivel, man-
tendo e melhorando a infiltracéo e a capacidade de
armazenamento de dgua no solo (Carrasquilla, 2019).

A infraestrutura verde de uma cidade € composta
tanto por espacos verdes publicos (E\VVPu) como
espacos verdes privados (EVPr). O 6rgdo publi-
€O, No entanto, tem maior capacidade de atuacao
sobre aqueles que estdo sob seu dominio, podendo
condicionar os privados por meio de regulamenta-
¢des, mas em menor grau do que 0s publicos.

Em relacao as acdes e projetos sugeridos no Guia
de Intervencdes em Espacos Publicos (Alegre et al.,
a ser publicado), é preciso destacar a dificuldade de
quantificar e comparar os espacos verdes
urbanos. N&o ha acordo internacional sobre indica-
dores e recomendacdes sobre superficies minimas.

Ha um numero quase universalmente referido como
padréo para a quantidade de metros quadrados de
espaco verde publico nas cidades: o limite minimo
de 9 m2 por habitante recomendado pela OMS. No
entanto, a afirmacao textual deste indicador & impos-
sivel de rastrear na bibliografia online (Terraza, 2012).
Além disso, os argumentos e a justificativa empirica
para esse valor sao praticamente impossiveis de en-
contrar. As agéncias de planejamento e salde em
cidades ao redor do mundo tém recorrido sistema-
ticamente a este numero. Embora possa ser consi-
derado como um parametro de referéncia limitado, é
Util no momento de uma comparacéo entre cidades®.

O que é uma realidade é que sempre resulta politi-
camente aceitavel aumentar os espacos publicos e,
particularmente, os espacos verdes. E uma deman-
da cidada frequente na grande maioria das cidades
do mundo.
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Comparacao das médias de espacos verdes publicos

em paises europeus e latino-americanos

Um estudo da Iniciativa Cidades Emergentes e
Sustentaveis (ICES), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), publicado em 2012, realizou
um levantamento bibliografico sobre o nimero de
espacos verdes publicos nas cidades europeias e
comparou os resultados com os da América Latina.

Em ambas as regides a amplitude da oferta é grande.

Na Europa, varia entre 4 m2/hab. em Cadiz
(Espanha) até 300m?2/hab. em Liega (Bélgica). Os
paises mediterranicos teriam uma meédia de 11 a
15m?/habitante e os ndrdicos ultrapassaram os
50 m?/habitante.

Na América Latina, o estudo de 21 cidades mostra
uma média de 7,5m?/hab. No Brasil, Curitiba se
destaca por ter 51,5m?/hab. Em contrapartida,
Barranquilla, na Colémbia, teria apenas 1m?2/hab.

No entanto, é preciso destacar a complexidade
da definicdo do objeto medido (espaco verde
e publico), bem como o nivel de acesso a esses
espacos por parte da populacdo. Existem cidades
com grandes superficies de espacos publicos, mas
inacessiveis para a grande parte da populacéo,
que se vé impedida de usufrui-las devido ao seu
afastamento, falta de meios de locomocao ou
por Nao possuirem 0s equipamentos adequados
ou 0s niveis de seguranca necessarios para um
aproveitamento pleno.

Espacos verdes e florestas urbanas por
habitante na América Latina e no Caribe

Belo Horizonte
Campinas
Ciudad de México
Curitiba

El Pan
Goiania
Huamboya
La Habana
L.ondrina
Maringa
Mera

Mocha
Montevideo
Pablo VI
Paute
Pichincha
Porto Alegre
Quero

Quito

Recife

Rio de Janeiro
Rosario
Salvador
Santiago

Sao Paulo
Saquisili
Sigchos

== Referéncia UE

= Referéncia OMS

Fonte: CAF (2018) com base no Programa Cidades Sustentaveis (2015),
Carrasquilla (2014), Terraza (2011) e INEC (2010).
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As necessidades urbanas também sao diferentes de-
pendendo do tamanho da area urbana. As exigéncias
de uma cidade com mais de 10 milhdes de habitan-
tes ndo sdo as mesmas de uma pequena cidade de
5.000 habitantes, cercada por extensas areas verdes
(Akbari, 2002). A quantificacao de material verde em
trés dimensdes (ou seja, considerando o volume e
nao apenas a superficie que resulta da projecao da
copa de uma arvore vista de cima) e com condicoes
bioldgicas diferentes também apresenta grandes de-
safios para gerar indicadores e monitorar politicas pu-
blicas e projetos.

Em 2016, a OMS publicou uma revisédo de evidén-
cias sobre espacos publicos e saude (OMS, 2016b)
onde da conta da complexidade das definigdes, mas
propde indicadores de disponibilidade, aces-
sibilidade e uso. As medidas de disponibilidade
apenas quantificam a quantidade de espacgos ver-

®

Ver segao

no Capitulo 2.
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des em uma localidade ou area, sem distinguir en-
tre aqueles que tém acesso publico e aqueles que
néo tém, nem referenciam distancias minimas para
areas residenciais ou comunitarias. Este indicador
sera Util para determinar os servicos ambientais. A
segunda medida, acessibilidade, considera: 1) a dis-
tancia entre um espaco verde e as areas residenciais
ou comunitérias, 2) espacos publicos que s&o aces-
siveis ao publico (com ou sem taxa de entrada) e 3)
a distancia dos pontos de acesso ao espaco verde
(entrada, areas de estacionamento, etc.). Por fim, as
medicOes sobre 0 uso refletem o uso real dos es-
pacos, observando as diferentes atividades que ne-
les séo realizadas. O que é Util desses indicadores é
que eles podem se tornar uma linha de base para os
governos locais estabelecerem objetivos claros e
mensuraveis para melhorar e aumentar o espaco
verde na cidade.

of

Existem cidades com grandes superficies de espacos
publicos, mas inacessiveis para a grande parte da
populacéo, que se vé impedida de usufrui-las devido ao
seu afastamento, falta de meios de locomogao ou por n&o
possuirem 0s equipamentos adequados ou 0s niveis de
seguranca necessarios para um aproveitamento pleno.
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Infraestrutura para
a acessibilidade

A infraestrutura para acessibilidade € muitas vezes
limitada aos dispositivos construtivos e mecanicos
definidos pelas normas de acesso fisico para pes-
soas com deficiéncia. No entanto, € um conceito
muito mais amplo, que envolve tanto as rotas de
deslocamento e a disponibilidade de transporte pu-
blico quanto a existéncia de redes de comunicacao
eficientes que viabilizem ou completem as anteriores.

Na América Latina, somente 23% das estradas sao
pavimentadas. A pavimentacdo concentra-se prin-
cipalmente nos corredores viarios principais e nas
areas urbanas, apesar de as vias secundarias e ter-
ciarias representarem aproximadamente 85 % da
rede total (Weikert Bicalho, 2001).

Alguns dos principais fatores que afetam a infraes-
trutura de mobilidade na regidao sao o investimen-
to insuficiente em sua construcdo e manutencao,
a concentracao modal nas redes de transporte e a
alta vulnerabilidade a furtos e outros atos criminosos
ligados a logistica de cargas. Esses s&o exemplos
da diversidade de processos que afetam a resilién-
cia de um sistema.
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Infogréfico 3 Beneficios derivados da preservacao do ciclo
da agua e infraestrutura verde

Entorno
e comunidade

Economia .

Ciclo integral
del agua

Alimento e ®
agricultura

Habitat e
biodiversidade

Fonte: Baseado em Arup (2014a e 2014b).
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Mudancas
climaticas
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Infraestrutura urbana

Infogréfico 3 Beneficios derivados da preservacao
do ciclo da agua e infraestruturaverde @~ -
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Recursos adicionais

e AIDIS (2018). Gestion integral de residuos sélidos urbanos.
Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambien-
tal (en linea). Disponivel em https://aidisnet.org/wp-content/
uploads/2019/08/GESTION-INTEGRAL-DE-RESIDUOS-SOLI-
DOS-URBANOS-LIBRO-AIDIS.pdf

e Hartig, T., Mitchell, R. de Vries, S. y Frumkin, H. (2014). “Nature
and health”. Annual Review of Public Health, vol. 35:207-228.
Disponivel em https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/
annurev-publhealth-032013-182443

e |nfraestructura verde y ciudades (s. f.). “Herramientas”. Infraes-
tructura verde y ciudades [on ling]. Disponivel em http://www.
infraestructuraverdeyciudades.com/

e PNUMA (2021). “Coalicion voluntaria de gobiernos y organis-
mos pertinentes para el cierre progresivo de los basurales en
Ameérica Latina y el Caribe”. Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente [online]. Disponivel em https://www.
unep.org/es/regiones/america-latina-y-el-caribe/iniciativas-re-
gionales/impulsando-la-gestion-segura-de-0

e Quennet, D. (2020). El papel de las ciudades en la recuperaci-
on verde en México. Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zu- sammenarbeit (GlZ). Disponivel em https://www.giz.de/en/
down- loads/Documento-recuperacioon-verde_versionGIZ_fi-
nal.pdf

e Serbrisky, T. (2014). Infraestructura sostenible para la compe-
titivi- dad y el crecimiento inclusivo. Banco Interamericano de
Desarro- llo (BID). Disponivel em https://publications.iadb.org/
publications/ spanish/document/Infraestructura-sostenible-pa-
ra-la-competitivi- dad-y-el-crecimiento-inclusivo.pdf
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Sobre a integracao da estrutura verde e cinza

e Browder, G., Ozment, S., Rehberger Bescos, I., Gartner, T. y
Lange, G.-M. (2019). Integrating green and dray: creating next
generation infrastructure. World Resources Institute. Disponivel
em https://www.wri.org/research/integra- ting-green-and-gray-
-creating-next-generation-infrastructure

Casos de interesse

e O “Guia para intervencoes no espaco publico” do CAF (Alegre
et al., a ser publicado) inclui casos interessantes com solugdes
verdes e espacos urbanos
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[N
E Um caso de interesse para o CAF

Programa de infraestrutura urbana
Sao Bernardo do Campo (Brasil)
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Sao Bernardo do Campo é uma cidade brasileira rica
em historia e de grande representatividade no cenario
nacional. Localiza-se no sudoeste da regiao metro-
politana do estado de Sao Paulo e possui uma popu-
lacdo estimada em 849.874 habitantes (IBGE, 2021).

Devido a sua localizacao geografica, a cidade sempre
foi afetada por enchentes. Entre 2015 e 2019 ocorre-
ram chuvas intensas que afetaram principalmente as
atividades comerciais no centro da cidade, gerando
grandes perdas econémicas e de infraestrutura.

Para enfrentar esse problema estrutural, em 2016,
o CAF —banco de desenvolvimento da América
Latina— acompanhou o municipio com o desen-
volvimento do Programa de Infraestrutura Urbana
(PROINFRA), uma iniciativa de intervencoes multis-
setoriais que buscam contribuir para o desenvolvi-
mento e integracao econémica e social do munici-
pio por meio de obras viarias, de mobilidade urbana
e de drenagem pluvial. Nesse sentido, as inter-
vencoes do PROINFRA resolvem uma quantidade
significativa dos focos de inundacgéo identificados no
plano diretor.

Fotos Prefeitura Sdo Bernardo do Campo

®

https://www.caf.com/es/

conocimiento/visiones/2018/12/buen-
drenaje-urbano-clave-para-tener-
ciudades-resilientes-y-competitivas/
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As obras de drenagem destacam-se por serem ex-
tremamente inovadoras em termos de construgao
no Brasil: a principal intervencao € um sistema for-
mado, entre outros elementos, por um tunel para o
transporte dos excedentes pluviais, com seis metros
de didmetro e um quildmetro de comprimento, e um
reservatorio enterrado, com capacidade de 188.000
metros cubicos.

Além de reduzir o risco de inundacdes, essa infraes-
trutura cinza é utilizada para que o sistema criado su-
porte um conjunto de intervencdes de paisagismo.
Desta forma, foi recuperado um espaco verde, de
lazer e recreacao para a populagéo, com ums signifi-
cativa contribuic&o para o controle da poluicao sono-
ra junto as principais avenidas, localizadas em pleno
centro da cidade.

Por outro lado, o PROINFRA também inclui acdes
de desenvolvimento social, envolvendo permanen-
temente a comunidade. Dentre essas acdes, des-
tacam-se a educacao ambiental para conscientizar
a populacao sobre a importancia do respeito ao en-
torno natural e construido; capacitacdes para o uso
racional da agua, gestéao sustentavel de residuos soli-
dos, reciclagem e coleta seletiva e saneamento basi-
co, a fim de proporcionar novos conhecimentos que
contribuam para a melhoria da saude da populacao.

Esse programa, que poderia ser pensado como uma
grande obra cinza, torna-se uma oportunidade de
oferecer, por meio de uma combinacao de infraes-
trutura verde e cinza, comodidades para a cidade e
conscientizar a populacao sobre acdes que possam
melhorar sua saude.

Fotos: Prefeitura Sao Bernardo do Campo

O CAF —banco de desenvolvimento da América Latina—
acompanhou 0 municipio com o desenvolvimento do
Programa de Infraestrutura Urbana (PROINFRA), uma
iniciativa de intervencoes multissetoriais que buscam
contribuir para o desenvolvimento e integracao econdmica e
social do municipio por meio de obras viarias, de mobilidade
urbana e de drenagem pluvial.
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Atividade fisica

Atividade fisica:
favorecer e incentivar
a atividade fisica

A atividade fisica, segundo a definicao da OPAS, é
“qualquer movimento corporal produzido pelos mUscu-
los esqueléticos, com o consequente consumo de ener-
gia. A atividade fisica faz referéncia a todo o movimento,
inclusive durante o tempo de 6cio, para deslocar-se a
determinados lugares, ou como parte do trabalho de
uma pessoa. A atividade fisica, tanto moderada quanto
intensa, melhora a saude” (OMS, 2020a).

A atividade fisica engloba o exercicio fisico regular e
planejado, mas também outras atividades, como brin-
car, trabalhar, meios ativos de transporte, tarefas do-
mésticas e atividades recreativas. Promover a atividade
fisica por meio da vida e da mobilidade ativas tem trés

resultados: melhora a saude da populacéo, melhora a
qualidade de vida e reduz os impactos negativos ao
meio ambiente causados pelos veiculos motorizados.

A OPS e a OMS distinguem trés faixas etarias em
suas recomendacdes sobre atividade fisica para a
saude: 5-17 anos, 18-64 anos e mais de 65 anos.

Ambas as organizagdes identificaram o sedentarismo
como um fator de risco para doengas nao transmissi-
veis (DNT) na populacdo, como doencas cardiovas-
culares, acidente vascular cerebral, diabetes tipo 2,
cancer (principalmente de colon e mama), depressao
e obesidade.

©)

“Melhorias de

equipamentos e infraestrutura

para uma mobilidade ativa™
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10 Os conceitos de dupla e
tripla jornada referem-se a
uma jornada de trabalho
remunerada seguida de outras
nao remuneradas, dedicadas
ao trabalho doméstico e ao
cuidado de pessoas.

Em todo o mundo, observa-se o aumento do consu-
mo de produtos ultraprocessados, com alto teor ca-
lorico, excesso de sodio, gorduras e acucares, além
da diminuicao da atividade fisica, devido aos modos
de vida cada vez mais sedentarios, tanto no ambiente
de trabalho como pelo uso de transporte motoriza-
do em um entorno de crescente urbanizagéo. Isso
impacta diretamente na epidemia de sobrepeso e
obesidade, tendo em vista que, com frequéncia, as
mudangas nos habitos alimentares e na atividade fi-
sica sao produto de mudancas ambientais e sociais
associadas ao desenvolvimento econdémico.

Tem sido observado que a inatividade fisica € o quar-
to principal fator de risco para a mortalidade global
(6% das mortes registradas em todo 0 mundo). Além
disso, estima-se que a inatividade fisica seja a princi-
pal causa de 21-25% dos canceres de mama e co-
lon, 27% dos casos de diabetes e aproximadamente
30% da carga de cardiopatia isquémica. Um em cada
quatro adultos (1,4 bilhao de pessoas no mundo) nao
realiza 0 minimo de 150 minutos por semana de ati-
vidade fisica de intensidade moderada recomendado
pela OMS (2020a).
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Os niveis de atividade fisica sao influenciados por va-
lores culturais. Na maioria dos paises, meninas, mul-
heres, idosos, grupos socioecondmicos desfavoreci-
dos e pessoas com deficiéncias ou doengas cronicas
tém menos oportunidades de acesso a programas
e locais seguros, financeiramente acessiveis e apro-
priados para praticar atividades fisicas (OPS, 2018b).

Em nivel mundial, tanto por fatores culturais quanto
materiais (0 que é conhecido como dupla jornada ou
tripla jornada®), as mulheres sdo menos ativas (32%)
do que os homens (23%) e a atividade diminui com
o envelhecimento na maioria dos paises. Além disso,
pessoas com baixos recursos econdémicos, deficién-
cias ou com doencgas cronicas e as populacodes mar-
ginalizadas e indigenas tém menos oportunidades de
se manterem ativas. Na América Latina e no Caribe,
0s niveis de inatividade fisica aumentaram de 33%
para 39% entre 2011 e 2016 (OPS, s. f. b).

A prética de atividade fisica regular e adequada
€ uma ferramenta efetiva na promocao de estilos de
vida saudaveis. O desenho urbano pode ser um ins-
trumento para promové-la.

———Hh

As vias publicas (ruas, avenidas e vielas) podem ser
projetadas para uma modalidade de deslocamento
ativo, sempre levando em conta as diferentes neces-
sidades de mobilidade das pessoas.

Investir em politicas para facilitar e promover ati-
vidades como caminhadas ou ciclismo, esportes,
recreacao ativa e brincadeiras podem contribuir di-
retamente para alcancar alguns dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel até 2030 (OPS, 2018b).
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Quadro 12 Os ODS relacionados com a atividade
fisica e uma vida saudavel

SAUDE E
BEM-ESTAR

o

4 EDUCAGAO DE
QUALIDADE

]

IGUALDADE
DE GENERO

¢

L
D IAE

ODS 3: Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar de todos
em todas as idades. De fato, a populacdo infantil e juvenil se beneficia
consideravelmente da atividade fisica e do esporte aliado ao acesso a uma
educacao completa.

1] ] =

ODS 4: Garantir uma educacéo inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem permanente para todos.
Ao gerar espagos publicos que estimulem a atividade fisica, se oferece a
possibilidade de desenvolver atividades fisicas e esportivas aos meninos e
meninas que, por diversos motivos, ndo tém acesso a instalagbes adequadas.
Devidamente organizadas e direcionadas, essas atividades podem fomentar
valores fundamentais, como trabalho em equipe, jogo justo, respeito as regras e
aos demais, cooperacao, disciplina e tolerancia. Essas habilidades sao essenciais
para a futura participagao em atividades grupais € na vida profissional e podem
ajudar a estimular a coesao social nas comunidades e sociedades. Aumentar o
acesso e a participacdo € um objetivo de desenvolvimento primordial, levando
em conta os beneficios que o esporte oferece para o desenvolvimento pessoal
e social.

16 PAZJUSTICA E
INSTITUICOES
SOLIDAS

Yy,

T

ODS 5: Alcancar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas. O esporte em sua forma mais basica incentiva a participacao
equilbbrada e tem a capacidade, desenvolvendo as atividades certas, de
promover a igualdade de género. Por meio do esporte e da atividade fisica,
pode ser promovido o empoderamento de mulheres e das meninas e elas,
além disso, também podem se beneficiar de seu efeito positivo sobre seu
estado de salde e psicossocial.

Na Nicaragua, a OPS realizou pesquisas entre estudantes sobre a pratica
de esportes. Seus resultados mostraram que, embora as mulheres jovens
se interessem por esportes, elas nao os praticam porque enfrentam mais
barreiras do que seus pares masculinos para fazé-lo. Essas barreiras estao
relacionadas ao menor apoio de suas familias € menor disponibilidade de
locais seguros para praticar esportes, além de esteredtipos de género (por
exemplo, que as mulheres ndo jogam tao bem quanto os homens ou devem
fazer outras tarefas, como as domeésticas) (OPS, 2011).
e O o

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. O esporte
pode ser utilizado como ferramenta de prevencao de conflitos e promocao
de uma paz duradoura, pois tanto o esporte quanto sua universalidade tém
a capacidade de transcender culturas. Em sua contribuicdo para a paz, a
promocao da atividade fisica e do desporto oferece ambientes seguros ao nivel
comunitario e de base, nos quais os participantes se unem na busca de objetivos
e interesses comuns e desenvolvem competéncias sociais. Um exemplo nesse
sentido é o da cidade de Barcelona, onde as pesquisas mostraram que quando
0s espacos publicos reinem as condigbes adequadas, ou seja, a comunidade
se apropria desses espacos e lhes da os usos que deseja, recebem manutencao
continua e eficiente, tém um carater multilidico e desportivo, promovem a

geracao de redes sociais e 0s diferentes grupos que as utilizam interagem entre
si num quadro de tolerancia e respeito (Puig et al., 2006).
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Atividade fisica

As politicas para aumentar a atividade fisica devem garantir
um conjunto de principios que sao mencionados a seguir

(OMS, 2020a).

&%

¢ Principio I: Tornar acessiveis e seguras para
todas as pessoas atividades como caminhar,
andar de bicicleta e outras formas de transporte
ativo ndo motorizado. A definicéo estética do
espaco publico e as imagens visuais que se
tem durante os percursos devem encorajar as
pessoas a se deslocarem a pé ou de bicicleta.

I\BBIRERA

Q¢

(

¢ Principio II: Planejar a cidade para que a

populacao de todas as idades possa desfrutar
ativamente, por meio de exercicios ou caminhadas,
de todas as oportunidades oferecidas pela cidade.
Por exemplo, por meio da experiéncia de brincar,
meninos e meninas desenvolvem suas habilidades
motoras e aprendem a se relacionar com seus
pares (Edwards & Tsouros, 2008).

A experiéncia de jogar ndo € apenas benéfica para
esse grupo populacional, mas também para jovens
e adultos, principalmente para a recreacao de
idosos (Chiodi et al., 2019). O urbanismo tatico e as
intervencdes conhecidas pelo nome inglés pop-up
city incorporam cor, materialidade e surpresa

(um exemplo € a rua enfeitada com

guarda-chuvas suspensos).

2 Instrumentos

3 Gestao

—

afo

Principio IlI: Os espagos destinados a

escritérios ou empregos urbanos em geral

devem ser planejados para incentivar o

deslocamento ativo (oferecer espacos para

deixar bicicletas com seguranga, chuveiros

e outros incentivos). Devem ainda oferecer

a possibilidade de realizagéo de atividades

fisicas durante a jornada de trabalho (espacgos

de expansao exteriores ou interiores, ginasios

ou area desportiva com equipamento). Assim,

sugere-se agir para que:

= as creches, escolas e instituicdes de ensino superior
oferecam espacos e instalagdes de apoio seguros para

que toda a populagéo estudantil passe seu tempo livre
ativamente;

- as escolas primarias e secundarias oferecam
educagao fisica bem estruturada e de qualidade que
ajude meninos € meninas a desenvolver padrdes de
comportamento que 0s mantenham fisicamente ativos
ao longo de suas vidas;

- 0s programas de base comunitaria e esportes
escolares oferecam oportunidades adequadas
para todas as idades e habilidades, levando em
consideragéo o género;

- as instalacdes esportivas e recreativas oferecam
oportunidades para todos acessem e participem
de uma variedade de esportes, danga, exercicios e
atividades recreativas; e

- que os prestadores de cuidados de saude aconselhem
e apoiem os doentes a praticarem atividade fisica
regularmente.
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11 O guia estd em inglés, mas
h& uma resenha em espanhol
no site da ONU-Habitat
(https://onuhabitat.org. mx/
index.php/hercity-la-guia-de-
participacion-de-las-mujeres-
en-la-planificacion-urbana), onde
encontram-se links para os
materiais em inglés.

Equidade de género

Diante do desequilibrio na proporgcao de mulheres que
realizam atividades fisicas, os governos locais deveriam
ser parte ativa para entender e desagregar o problema
e propor, junto aos usuarios, solucdes funcionais e de
desenho. A perspectiva de género possibilitara uma
compreensao de aspectos como o trabalho, 0 uso
do tempo, o corpo, os discursos sobre movimento e
beleza, que se tornam profundamente relevantes para
entender a atividade fisica como estilo de vida (Hormi-
ga Sanchez, 2015). Grande parte da literatura sobre
o tema relaciona a menor pratica esportiva e de ativi-
dade fisica das mulheres aos padrbes de uso (ou nao
uso) do espaco publico, principalmente por medo ou
falta de proximidade com espacos frequentemente uti-
lizados. De acordo com ONU-Habitat e Global Utma-
ning (2021), “a partir dos oito anos de idade, 80% dos
espacos publicos podem ser dominados por meninos,
com as meninas expressando que se sentem significa-
tivamente mais inseguras e excluidas”.

Para promover a participacéo das mulheres no plane-
jamento urbano sustentavel, pode-se consultar o guia
“Her City” (ONU-Habitat e Global Utmaning, 2021)",
embora a versdo em espanhol ainda nao tenha sido
publicada. A “caixa de ferramentas” de planejamento
participativo apresentada nos anexos € particularmen-
te Util.

A atividade fisica é promovida pelo entorno construido
por meio de bairros transitaveis, presenca de calcadas,
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trilhas para caminhada e ciclovias, além de infraestru-
tura recreativa e esportiva, incluindo parques, piscinas,
(areas de jogos/playgrounds) e clubes esportivos.

Estas infraestruturas permitem acolher um grande nu-
mero de pessoas que realizam atividades fisicas por
um periodo de tempo prolongado, gerando beneficios
de forma mais rentavel do que as intervencdes que
sao promovidas a nivel individual (Fisiopedia, s. f.).

O uso e, portanto, as exigéncias do espaco publico
—tanto para circulacao quanto para recreacao e pra-
tica esportiva— requerem uma perspectiva de género
particular. A maioria das mulheres utiliza a cidade de
forma diferente dos homens; por exemplo, elas fazem
ao longo do dia um ndmero maior de viagens médias
e curtas, de forma que o uso da via publica na escala
do bairro € muito mais intenso. Além disso, o grau de
conhecimento que as mulheres possuem do entorno
fisico (melhores percursos, seguranca, iluminacao,
etc.) é mais detalhado. A selecéo de seus trajetos €
baseada nessa experiéncia. Esta situacdo oferece
uma oportunidade para calibrar e desenhar as
infraestruturas para promover os desloca-
mentos ativos (a pé ou por meios nao motorizados)
das mulheres no bairro e incentivar a atividade fisica.
Em Buenos Aires, o BID realizou em 2017 a oficina “A
bicicleta com os olhos de mulher”, um mapeamento
coletivo da infraestrutura cicloviaria para promover po-
liticas de mobilidade inclusiva (Diaz € Rojas, 2017).

©)

“Mobilidade integral”
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para intervengdes em espagos publicos”
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Principios para promover a mobilidade
com perspectiva de género

Em consonancia com uma cidade que atende
as necessidades de sua populacéo, destacam-

Ha evidéncias da capacidade que os recursos de se cinco qualidades que a mobilidade deve ter

desenho tém para melhorar a equidade no acesso sob o ponto de vista da perspectiva de género:

a infraestruturas que facilitem e promovam a atividade

fisica. O desenho urbano em geral, o de espacos ver- - -

des publicos concebidos em rede e o de equipamentos * Mobilidade cotidiana e » Mobilidade noturna e festiva.
especificos e mobilidrio urbano séo recursos muito efi- cuidadora. Refere-se ao desenho Tem como objetivo analisar e atender
cazes para a promogcao da atividade fisica. Nas sectes de um sistema de mobilidade que, a mobilidade no ciclo de 24 horas e 7
“Espacos Verdes em Rede” e “Mobilidade Ativa” do Ca- por meio de rotas funcionalmente dias por semana, apoiando, por meio
pitulo 2 sdo trabalhados os aspectos formais e a defi- uteis, multimodais e com mulltiplas do sistema de mobilidade e transporte,
nigdo de materiais que auxiliam na atracdo, percepcao escalas, apoie as tarefas de cuidado, o0 desenvolvimento de atividades

de seguranca e funcionalidade dessas infraestruturas. fjaenifaiz Iﬂzggfgudngféds?c gsomo = produtivas, reprodutivas, assistenciais
: e de lazer a noite e nos finais de

Mobilidade acessivel e semana ou feriados.

diversificada. Tem como objetivo
que o sistema de mobilidade e
transporte responda a diversidade de
necessidades, ritmos, corpos, estados
de saude e niveis econdémicos.

Mobilidade equitativa e
participativa. Seus objetivos sao
promover a equidade de género nas
equipes de trabalho em todos os
niveis do sistema de mobilidade e

Mobilidade segura e livre. transporte e a participacdo ativa das
Sua finalidade é ampliar o conceito mulheres nas politicas de mobilidade.
de seguranga no transporte,
incorporando a abordagem da
violéncia contra as mulheres, assédio
sexual e outros crimes de 6dio @
(racismo, LGTBI-fobia, capacitismo) e,
ao mesmo tempo, como condiciona
a percepcao de medo e seguranca,
w a mobilidade das pessoas, : WiallisiEes At de
y . Fonte: Ortiz Escalante et al. (2021). Mobilidade Integral
‘ espemalmente mulheres e meninas. https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1725
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Jogos

Jogos, brincadeiras, recreacao e lazer na cidade séo
recursos altamente chamativos e pouco utilizados
para estimular a atividade fisica em todas as idades,
principalmente nas cidades. Do ponto de vista da
salde, resulta importante para o desenvolvimento
saudavel da primeira infancia que jogos e brincadei-
ras sejam ativas. E notavel o carater central que o
jogo adquire no que diz respeito a saude, bem-estar
e desenvolvimento da populacao durante a infancia
e adolescéncia. Da mesma forma, é fundamental a
adaptacéo de brinquedos e jogos para que se trans-
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formem em diverséo educativa em pracas inclu-
sivas e espacos ludicos inclusivos. Criar oportuni-
dades para que 0s meninos, Meninas e jovens se
envolvam em jogos ativos € um determinante favore-
cedor da saude.

O planejamento e o desenho urbano podem incentivar
0 jogo ativo atraves da melhoria do meio construido.
Por exemplo, pode-se rever o desenho de areas espe-
cificas em parque, com propostas de diferentes niveis
de atividade e adequados para diferentes faixas etarias.

A Fundacion Bernard van Leer desenvolveu “Ur-
ban95”, uma proposta que explora as experiéncias
da cidade pela ¢tica de uma crianca de 95 cm de
altura (a altura média de uma crianga saudavel de trés
anos). O programa investiga como garantir espagcos
nas cidades que sejam seguros, saudaveis e estimu-
lantes, com oportunidades para as criangas aprende-
rem, criarem, imaginarem e brincarem.

©)

Uso
planejado do solo” e “Desenho
da forma urbana”




Guia para cidades
mais saudaveis

Introdugao 1 Principios

Atividade fisica

// =

5
‘/
\ y

N

12 Pode-se consultar na pagina
web www.thecityateyelevel.com

®

“Mobilidade ativa”

“A cidade na altura visual da infancia” (The city at eye
level for kids) ¢ uma publicacao desta Fundacao'
que investiga como as areas de jogos e parques po-
dem reduzir a obesidade infantil. Algumas das estra-
tégias e dispositivos identificados sdo: Algumas das
estratégias e dispositivos identificados sao:

e Provocar surpresa, usando elementos tempora-
rios que surpreendam os usuarios, como obje-
tos ou arte infantil, e distribui-los pelas areas a
serem trabalhadas para que possam funcionar
como destinos diferentes.

e Limitar ou excluir o trafego motorizado.

e Usar as ideias de meninas e meninos no design
urbano é um ponto de partida para projetos inu-
sitados e divertidos. Sigmund Freud foi o primei-
ro a dizer que coisas divertidas tém o potencial
de reinventar as regras.

No caminho de casa para a escola, 0s meninos e
meninas devem ficar com vontade de explorar e
brincar no espaco publico.
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Figura9 Projeto Urban 95 em Lima Norte (Peru)

Fase 1

Fonte: Coordinadora de la Ciudad,
Sumbi e Fundacién Bernard Van
Leer (2018).

T
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13 O projeto foi apresentado pela
Prefeitura de Bogota no V/
Concurso de Desenvolvimento
Urbano e Inclusdo Social,
organizado pelo CAF em 2018

Segundo a Secretaria de Mobilidade da Prefeitura
de Bogota, cerca de 1,5 milhdo de meninas e me-
ninos se deslocam na cidade diariamente para ir a
escola, sendo que quase metade faz o trajeto a pé.
Por meio do Programa Centopeia, buscou-se ofe-
recer caminhos seguros para meninos e meninas
de 20 colégios nas localidades de Suba e Bosa. A
chamada “Linha Guia”'® é composta por um sistema
modular aberto, flexivel, adaptavel e pré-fabricado de
um simples tubo de ferro e utiliza o jogo infantil de
“caca ao tesouro”. A “linha”, que contém um siste-
ma de iluminagéo e conectividade, orienta meninos
e meninas para a escola, oferecendo multiplos usos:
recreativo (jogos, exercicios), contemplativo (bancos,
pérgulas), reunido (mesas), descanso (redes e espre-
guicadeiras), paisagismo (vasos) e utilitario (canecas),
entre outros. Trata-se de um sistema flexivel, ja que
Seus usos sao estabelecidos por meio de oficinas de
desenho com as criangas.

As cidades podem envolver prestadores de servicos
urbanos, o setor privado e organizagdes da socie-
dade civil na concepcao no desenho e aquisicao de
equipamentos. O projeto “Linha Guia” envolve duas
instancias: uma primeira etapa de demonstracao,
com a instalacdo de 180 metros de «centopéias»,
financiados com recursos publicos, e uma segunda
fase que buscara o apoio de parceiros privados (ins-
talac&o e manutencao) para ampliar o programa com
base no impacto demonstrado.

2 |Instrumentos 3 Gestao Conclusdes

80

Figura 10 Projeto La Linea Guia, em Bogota.

Bancos e
- balangos

\ .KEstagéo
- exercicios

- h—

Fonte: CAF, material do V
Concurso Desenvolvimento
Urbano e Inclusao Social (2018).

Tabela de Contelidos



Guia para cidades
mais saudaveis

Introducéo

Mobilidade nao
motorizada

Na ultima década, dois tipos de intervencdes se
destacaram no planejamento urbano que dao uma
importante contribuicao para a incorporacao e pro-
mocgao de atividades fisicas nas cidades: projetos
focados na caminhabilidade das cidades e a incorpo-
racao de ciclovias a infraestrutura viaria.

O conceito de caminhabilidade foi definido como
“0 grau em que o entorno construido permite e in-

1 Principios

Atividade fisica

Util, o que esta relacio-
nado com a funcionali-
dade da caminhada, ou
seja, que esta satisfaca a
necessidade de chegar
a diferentes pontos loca-
lizados a uma distancia
relativamente curta.
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Seguro, no sentido
de que as ruas te-
nham sido projetadas
para que os pedes-
tres tenham uma
probabilidade muito
baixa de sofrer um
acidente viario.

Confortavel, em
relacdo a como os pe-
destres se sentem ao
caminhar pelos diferen-
tes espacos publicos
da cidade.

Interessante, no
sentido de ser agrada-
vel aos olhos, ja que os
edificios, suas fachadas
€ a paisagem urbana
influenciam na percep-
¢éo do entorno (Speck,
2012).

centiva a caminhada, proporcionando seguranca
e conforto aos pedestres, conectando as pessoas
com varios destinos dentro de um tempo razoavel e
oferecendo uma paisagem visual interessante” (Sou-
thworth, 2005).

Estudos sobre o0 assunto sugerem quatro condicdes
para que um trajeto seja caminhavel (e convidativo
para caminhar). Estas condi¢cdes s&o:

Condicoes para tornar as cidades caminhaveis

Speck propde dez passos para alcancar a caminhabilidade.

Para uma caminhada
interessante:

Para uma
caminhada segura:

D

Passo 5. Proteger
0 pedestre.

Para que o
caminho seja util:

Para que o caminho
seja comodo:

Passo 9. Criar fachadas
de edificios que sejam
amigaveis e Unicas, como
negocios no nivel de
pedestres ou arte urbana.

Passo 7. Dar forma
a0s espacos.

Passo 3. Nao errar
com a oferta de
estacionamento, pois
facilitar em demasia
0 estacionamento
incentiva o uso de
carros particulares.

Passo 1.
Localizar os carros

m | r.
em seu luga Passo 8.

Plantar arvores
(Southworth, 2005).

Passo 6. Fazer com
que as bicicletas
sejam bem-vindas.

Passo 2. Misturar
0S usos do solo.
Passo 10. Escolher
projetos vencedores, ou
seja, replicar praticas que
funcionaram em outras
cidades ou bairros e
analisar se séo aplicaveis.

Passo 4. Promover o
transporte publico para
que funcione.
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A bicicleta ¢ uma opcgédo de mobilidade nas cida-
des considerada saudavel e ambientalmente amiga-
vel. Também é mais acessivel que o carro e consome
menos espaco publico para movimentar 0 mesmo
numero de pessoas que um carro particular. Os be-
neficios e argumentos identificados sdo numerosos.
Particularmente interessantes aqui séo os aspectos
relacionados a atividade fisica exigida pelas bicicle-
tas. A Federacéo de Ciclistas Europeus, com base na
Agenda de Mobilidade Ativa da Unido Europeia (UE),
identificou nove questdes-chave onde se manifestam
0s beneficios do uso de bicicletas. Duas delas estao
diretamente relacionadas com a saude: i) vidas mais
longas e saudaveis, estimadas em poupancas de 73
bilhdes de euros; e ii) menos absentismo laboral, no
valor de 5.000 bilhées de euros (ECF, 2015).

No entanto, existem condicdes fisicas e culturais que
tornam cada cidade e seus usuarios um objeto parti-
cular de estudo. A atividade fisica exigida pelo ciclismo
€ saudavel, mas a seguranca de ciclistas e pedestres
€ um desafio em cidades mais densas, que nao estao
acostumadas a compartilhar as vias publicas. Por ou-
tro lado, a seguranca das mulheres ciclistas € um de-

®

Mobilidade Ativa
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safio por si s6, uma vez que existe uma maior aversao
ao risco real e percebido na populacao feminina. Outra
questao particular esta relacionada com a utilizacéo da
bicicleta como meio de transporte quando é neces-
sario deslocar-se com criancas.

A rede de ciclovias de uma cidade é uma implantacéo
de infraestrutura complexa, que deve ser abordada a
partir de varias disciplinas, tais como o plangjamento
urbano e de transportes, o desenho do espaco pu-
blico, a engenharia civil, a seguranca viaria, a salde
e o desenho industrial, entre outros. Ciclovias, pistas
e faixas para bicicletas, ciclorrotas, bicisendas, ciclo
carriles etc. sdo algumas das denominacgdes aplica-
das em cada pais dependendo das caracteristicas
dessas obras de infraestrutura. A selecao esta con-
dicionada a disponibilidade de espaco na via publica.
No entanto, os parametros de seguranca viaria de-
veriam ser uma prioridade na opgéo a ser implemen-
tada. Um dos manuais mais completos e divulgados
sobre planejamento e desenho de infraestrutura é o
Guia de Desenvolvimento de Facilidades para Bici-
cletas da Associacado Americana de Funcionarios de
Estradas Estaduais e Transportes (AASHTO, 2012).
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Existem varios exemplos de cidades com planos que
integram a mobilidade ndo motorizada e incluem os
conceitos de caminhabilidade e redes de ciclovias':

Bogota DC, tem uma Em 2020, o CAF publi- Barcelona, com uma Berlim, com uma area CABA, bairro central
area de 350 km? e uma cou um manual de repli- area superior a 100 km?, de quase 900 km?, da cidade de Buenos
rede de ciclovias de 350  cabilidade baseado em tinha um total de 200 km  conta com 620 km de Aires, com 200 km?,
km (Secretaria Distrital dados da iniciativa Me de ciclovias em 2018. ciclovias e adotou a possui quase 200 km
de Planeacion, 2006). Muevo Segura e realiza- Em 2020, a cidade apre-  Nova Estratégia Ciclisti- de ciclovias e ciclo-
do em quatro pontos de sentou 0 novo Plano de ca para Berlim®, faixas protegidas.
vias e ciclovias em Bogo- ~ Mobilidade Urbana 2024
ta (Bicistema Arquitectura  (PMU) , que especifica . e
H y Urbanismo, 2021). um total de 60 linhas de : :

acao e mais de 300 me-
didas para alcangar uma
mobilidade mais susten-
tavel, segura e saudavel
(Camara Municipal de
Barcelona, 2020).

©)

14 Com base na pesquisa de tese
de mestrado de Kresko (2019).

15 O plano aprovado &, por
enquanto, provisorio.

16 Disponivel em alemao em https://
www.berlin.de/sen/uvk/verkehr/
verkehrsplanung/radverkehr/

http://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1680
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Desenho espacial

Através do desenho, pode-se alcancar a seguranca
e 0 conforto, ndo somente para a populagéo infantil
enquanto brinca, mas também para quem as supervi-
siona. Esse aspecto é especialmente importante para
populacdes vulneraveis, que nao possuem ambientes
amplos, saudaveis, seguros e equipados em suas ca-
sas ou nas areas onde estao localizadas suas residén-
cias ou escolas.

Por exemplo, uma caixa de areia infantil requer um es-
paco onde os cuidadores possam se sentar ao abrigo
do sol, de frente para quem usa 0 espago sem obs-
trucdes visuais (ao contrario do caso classico da praca
com 0s bancos voltados para o caminho, de costas
para O parque, onde 0s meninos e as meninas brin-
cam). Dessa forma, o uso do local sera mais frequente,
de maior duragéo e mais seguro.

Um exemplo representativo deste tipo de operacéo é o
implementado pela Prefeitura de Montevidéu (Uruguai),
com a construcéo da praca e parque Liber Seregni, que
se transformou em um padrao de intervencao urbana
com carater inclusivo. Com uma area de 16.000 m2, a

17 E possivel conhecer mais
detalhes sobre este exemplo
em: https://blogs.iadb.org/
ciudades-sostenibles/es/
espacios-publicos/
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praca-parque, localizada no centro de uma densa area
urbana, foi criada na superficie que antes era ocupa-
da antigamente por uma estacéo de bonde no bairro
de Cordon. Em 2008, este espaco repleto de grandes
construcoes foi desocupado para possibilitar um novo
espaco publico urbano, com equipamentos e solucdes
que permitem grandes aglomeracdes de pessoas e
uma multiplicidade de atividades.

O desenho de pragas como esta € produto de instan-
cias participativas entre os habitantes da regido. Para
cria-las, sdo definidos setores dedicados a campos
esportivos multifuncionais; cantinhos com jogos para
criangas, inclusivos, sem viés de género, e saudaveis;
jogos de tabuleiro, pistas de patinacao e paredes de
graffiti; setores com fontes de éagua, para descanso,
cuidado e contemplacéo, e superficies de livre apro-
priacdo. A chave para que esses espacgos se tornem
um ponto de encontro de pessoas de todas as idades
€ que cada um deles tenha a possibilidade de exercer
sua funcdo como individuo publico, incentivando assim
os fendbmenos de convivéncia e incluséo social'”.

GBS _ai

As populacdes em situacao de vulnerabilidade nao
dispbem de ambientes amplos, saudaveis, seguros
e equipados em suas residéncias ou nas areas onde
estao localizadas suas residéncias ou escolas.
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Mobiliario urbano para esportes

O desenvolvimento urbano € o ordenamento regio-
nal podem promover uma maior participacao na ati-
vidade fisica, particularmente através da localizacéo
de espacos para a pratica desportiva no nivel co-
munitario e regional. Também pode ser alcancado
por meio de um projeto local compacto no bairro,
que aumente os deslocamentos a pé e em bicicleta
e contribua para o estabelecimento de vinculos co-
munitarios entre as diferentes areas urbanas e seu
interior através da coordenacao e colaboracéo.

Um dos quatro objetivos estratégicos propostos no
marco do Plano de Acdo Mundial sobre Atividade
Fisica 2018-2030 (OPS, 2018b) é oferecer entornos
ativos, o que implica criar e manter ambientes que pro-
movam e protejam os direitos de todas as pessoas de
todas as idades, para desfrutar de um acesso equita-
tivo a lugares e espacos seguros em suas cidades e
comunidades, nos quais se possam praticar atividade
fisica regular de acordo com suas possibilidades.
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Uma das medidas para lograr tal objetivo estratégi-
co é melhorar 0 acesso a espacos publicos abertos
e verdes de boa qualidade, redes verdes, areas de
lazer (incluindo zonas fluviais e costeiras) e equipa-
mentos desportivos para todas as pessoas de qual-
quer idade e com diversas capacidades nas comu-
nidades urbanas, periurbanas e rurais. Outra forma
de alcancar isso é garantir que seu desenho seja
compativel com os principios de acesso seguro,
universal, amigo do idoso e equitativo, priorizando a
reducéo das desigualdades. Para isso, é necessario
desenvolver e implementar diretrizes de desenho de
instalacdes recreativas e desportivas que otimizem
a localizacéo, de forma a garantir um acesso equita-
tivo, seguro e universal para todas as pessoas, sem
excecao, € 0 acesso a pé e de bicicleta gracas a
disponibilizacdo de instalacbes apropriadas de fim
de trajeto.

Um dos quatro objetivos estratégicos propostos no
marco do Plano de Acao Mundial sobre Atividade
Fisica 2018-2030 (OPS, 2018) é oferecer entornos
ativos, o que implica criar e manter ambientes

que promovam e protejam os direitos de todas as
pessoas de todas as idades
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Infografico 4 Melhoria de equipamentos e infraestrutura para mobilidade ativa

Ciclovias
para bicicleta

Calcadas e faixas
para pedestres

Caminhar ou andar de bicicleta

para a escola aumentou

37%

apoés melhorias nas
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Parques
biossaudaveis

As pessoas que usaram
equipamentos esportivos ao

ar livre nos parques de Los
Angeles se exercitaram um

a mais do que as pessoas
que nao o fizeram.

Onibus Escolar
Caminhante

Em Houston, o nimero de
criangas que vao a pé ou
de bicicleta para a escola
aumentou em

Tabela de Contelidos

calcadas e faixas de
pedestres em cinco estados
(Flérida, Mississippi, Texas,
Washington e Wisconsin).

!"‘

¢

125%

depois que as escolas
iniciaram um programa
de Onibus Escolar
Caminhante (Walking
School Bus)

Apds a instalacao de uma
nova ciclovia em Nova
Orleans, o nlmero de
ciclistas aumentou

225%.

(‘\
— - —

E | “ '

Fonte: Cutter (2014).
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Niveis recomendados de atividade fisica para a saude

De 5 a 17 anos

Para criancas e jovens dessa faixa etéria, a
atividade fisica consiste em jogos, esportes,
deslocamentos, atividades recreativas, educacéo
fisica ou exercicios programados, no contexto
da familia, escola ou atividades comunitarias.
Para melhorar as fungdes cardiorrespiratérias e
musculares e a saude dssea e reduzir o risco de
DNTs, recomenda-se que:

W)
W)\

f @9 4}%‘"’ -
A O

3. A atividade fisica
diéria deveria ser

1. Criangas ejovensde 5a 17
anos deveriam acumular

um minimo de principalmente aerébica.
= Seria aconselhavel

60 min utOS incorporar, pelo menos

diarios de atividade fisica trés vezes por semana,

moderada ou vigorosa. atividades vigorosas que

fortalegcam, em particular, os

2. A atividade fisica por mais de musculos e 0s 0sSos.

60 minutos

por dia trard um beneficio
ainda maior para a saude.

Fonte: OMS (2010).

De 18 a 64 anos

Para os adultos deste grupo de idade, a atividade
fisica consiste em atividades recreativas ou de lazer,
deslocamentos (por exemplo, passeios a pé ou em
bicicleta), atividades ocupacionais (ou seja, trabalho),
tarefas domésticas, jogos, esportes ou exercicios
programados no contexto das atividades diarias,

familiares e comunitarias.

Para melhorar as funcdes cardiorrespiratérias e
musculares, a salde 6ssea, e ainda reduzir o risco de

DNT e depressao, recomenda-se que:

REI

[y

. Os adultos de 18 a 64 anos

deveriam acumular um minimo

150 minutos

semanais para realizar atividades
fisicas aerobicas moderadas,
ou algum tipo de atividade fisica
vigorosa durante

75 minutos

Ou uma combinagao
equivalente de atividades
moderadas e vigorosas.

. A atividade aerdbica se praticava

em sessoes de

10 minutos,

no minimo.

3. Que, a fim de obter maiores

beneficios para a salde, os
adultos deste grupo deveriam
aumentar para até

300 minutos

semanais a pratica de
atividades fisicas aerdbicas
moderadas, ou acumular

150 minutos

semanais de atividade fisica
vigorosa, ou uma combinacao
equivalente de atividades
moderadas e vigorosas.

. Duas ou mais vezes por

semana, realizem atividades
de fortalecimento dos grandes
grupos musculares.

De 65 em diante
Para os adultos deste grupo de idade, a atividade fisica consiste
em atividades recreativas ou de lazer, deslocamentos (por
exemplo, passeios a pé ou em bicicleta), atividades ocupacionais
(quando a pessoa ainda desempenha atividade laboral), tarefas
domeésticas, jogos, esportes ou exercicios programados no
contexto das atividades diarias, familiares e comunitarias.

Para melhorar as funcbes cardiorrespiratorias e musculares, a
saude 6ssea e funcional, ainda reduzir o risco de DNT, depressao
€ 0 comprometimento cognitivo recomenda-se que:

A 8 X &/&

1. Os adultos maiores de 65
anos deveriam acumular
um minimo

150 minutos
semanais para realizar
atividades fisicas aerdbicas
moderadas, ou algum tipo
de atividade fisica vigorosa
durante

75 minutos,

ou uma combinagao
equivalente de atividades
moderadas e vigorosas.

2. A atividade aerdbica se
praticara em sessoes de

10 minutos

no minimo.

3. Afim de obter maiores
beneficios para a salde, os
adultos deste grupo deveriam
aumentar para até

300 minutos

semanais a préatica de
atividades fisicas aerdbicas
moderadas, ou acumular

150 minutos

semanais de atividade fisica
vigorosa, ou uma combinacao
equivalente de atividades
moderadas e vigorosas.

4. Os adultos deste grupo
com mobilidade reduzida
deveriam realizar atividades
fisicas para melhorar seu
equilibrio e impedir as

quedas, trés ou mais
vezes por semana.

5. Seria conveniente
realizar atividades
que fortalecam os
principais grupos
musculares, dois ou
mais dias da semana.

6. Quando os adultos de
mais idade nao possam
realizar as atividades
recomendadas devido a
seu estado de salde, se
manterao fisicamente
ativos na medida
em que seu estado
permita.
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h O municipio de Taubaté possui uma posicao geo-
E Um caso de interesse para o CAF gréfica excepcional. Esté localizado no eixo de circu-
lagéo entre Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,

0S centros de maior produtividade e concentracao

demografica do pais. A populacéo estimada é de

320.820 habitantes (IBGE, 2021), ocupando a 612 po-

Programa de melhoria sicao entre os municipios mais populosos do interior
i de Sao Paulo. E um importante pdlo industrial e co-

da mobilidade urbana e mercial, sede de grandes empresas automotivas, de
socioambiental no municipio de tecnologia, aviacao comercial e militar, entre outras.
, . Essa relevancia comercial, somada ao crescimento
Taubaté (Brasil) populacional, levou a necessidade de oferecer uma

maior oferta de infraestrutura, principalmente para
mobilidade e acessibilidade urbana, além de areas de
lazer e entretenimento.

Por meio do “Programa de melhoria da mobilidade ur-
bana e socioambiental”, o governo local busca desde
2017 melhorar, com o apoio do CAF, as condicoes
de acesso ao transporte publico e as oportunidades
oferecidas pela cidade. Para isso, foi estipulado um
pacote abrangente de investimentos, no valor de USD
120 milhdes, destinados a infraestrutura viaria, mobili-
dade urbana e conservacao de areas verdes.

Prefeitura de Taubaté.

Fotos: Prefeitura de Taubaté
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Para estimular a atividade fisica e a mobilidade nao
motorizada, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana
do Municipio de Taubaté prevé estimular o uso da bici-
cleta por meio da estruturacao de uma rede composta
por ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas, que oferecem
seguranca, eficiéncia e conforto aos 150 mil ciclistas
que se estima que existam na cidade. Com este ob-
jetivo, foram realizadas intervencoes para recuperar
aproximadamente 122 km de rede viaria, 75 km de co-
rredores de transporte e cerca de 30 km de ciclovias.

Além disso, o Programa esta implantando um corredor
estrutural de conservacéo de areas verdes, que inclui a
implantacéo e equipamento de nove parques lineares
e areas verdes para recreacao, promog¢ao da atividade
fisica, educacéo socioambiental, recreacéo e controle
da inundacoes, além de arborizacéo e paisagismo.

Dessa forma, a politica municipal destaca o trabalho
conjunto entre os setores de transporte, lazer e salde
para a promocao de habitos de vida saudavel.

®

QN

Prefeitura de Taubaté.
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Seguranca alimentar:
facilitando o acesso a
alimentos saudaveis

A producao e a logistica das cadeias alimentares e, de
maneira mais ampla, a seguranca alimentar nutricional
nao tem feito parte dos temas abordados nos proces-
sos de planejamento urbano. Por outro lado, entida-
des do setor de salde e de disciplinas ambientais e
organizacdes como a FAO tém estudado e gerado
recomendacoes para politicas publicas ha décadas e
muitas delas, como sera visto mais adiante, podem
alimentar os planos de desenvolvimento urbano.

Com o crescimento das areas urbanizadas, é neces-
sario integrar 0 acesso a alimentos saudaveis como
mais um componente da estrutura e bom funciona-
mento da cidade. Fornecer acesso adequado aos
alimentos em tempo habil e equitativamente € in-
dispensavel para que a agenda de desenvolvimen-
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to sustentavel e seus objetivos sejam alcancados (o
ODS 2 ¢ acabar com a fome).

Os governos municipais podem e devem fortalecer
0s sistemas alimentares das cidades para garantir a
salde, a sustentabilidade e a equidade. Para isso,
devem promover projetos de intervencéo urbana
contextualizando a seguranca alimentar com o ODS
2 (fome zero), 0 ODS 10 (reducao das desigualdades)
e 0 ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis).

Diz-se que uma cidade tem seguranca alimen-
tar quando seus habitantes tém acesso fisico, so-
cial e econbmico permanente a alimentos seguros,
nutritivos e em quantidade suficiente para atender
as suas necessidades nutricionais e preferéncias
alimentares e, assim, poder levar uma vida ativa e
saudavel (FAO, 2011).

A segurancga alimentar depende do encadeamento
eficiente de todas as atividades que compdem o sis=-
tema alimentar: a producao, o processamen-
to e o0 transporte, 0 acesso dos consumidores e
a utilizacao que estes fazem desse sistema. Por

outro lado, é importante considerar as perdas de ali-
mentos (seja por perdas de producao ou desperdicio
de alimentos ndo consumidos por qualquer motivo)
em todas as etapas da cadeia, a reutilizacéo e a ges-
téo dos residuos.

De maneira geral, o sobrepeso, a obesidade, a dia-
betes e outras DNT sao preveniveis. Uma pessoa
com sobrepeso ou obesidade tém maior risco de
sofrer de diabetes, hipertenséo, doencas cardio-
vasculares (infarto do miocardio e acidente vascular
cerebral), alguns tipos de cancer, apneia do sono e
problemas osteoarticulares, entre outros problemas
de saude.

Desde 1975, a obesidade quase triplicou em todo o
mundo. Em 2016, mais de 1,9 bilhao de adultos com
18 anos ou mais estavam acima do peso, dos quais
mais de 650 milhdes eram obesos. Nesse mesmo
ano, mais de 340 milhdes de criancas e adolescen-
tes (de 5 a 19 anos) apresentavam excesso de peso
ou obesidade, e 41 milhdes de criangcas menores de
5 anos estavam com excesso de peso ou obesidade
(OMS, 2021c¢).
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18 Na América Latina e no
Caribe, aproximadamente
58% da populagéo (cerca
de 360 milhdes de pessoas)
estao acima do peso e 23%
(140 milhdes) sao obesos. O
excesso de peso atinge 7,2%
(3,9 milhdes) das criancas
menores de 5 anos. Destas,
2,5 milhdes de criangas estao
na América do Sul, 1,1 milhdo
na Mesoamérica; e 200 mil no
Caribe. Além disso, na regiao
0 sobrepeso e a obesidade
afetam um ndmero maior de
mulheres do que de homens
(FAO e OPS, 2018).

Na América Latina e no Caribe, a prevaléncia de obe-
sidade em adultos também triplicou em relacdo aos
niveis de 1975, segundo o relatério “Visao geral da
seguranca alimentar e nutricional 2019”, elabora-
do pela FAO, OPS, Programa Mundial de Alimentos
(PMA) e o Fundo das Nagodes Unidas para a Infancia
(Unicef). Esse aumento se deve a uma mudanca na
alimentacao, com maior consumo de alimentos rapi-
dos e ultraprocessados (FAO et al., 2019). As quatro
agéncias lancaram, por isso, um apelo para promo-
ver ambientes alimentares mais saudaveis'®.

Os atores envolvidos na cadeia de valor alimentar
s&o muitos e bastante variados. Trata-se de uma ex-
tensa rede que abrange desde pequenas comunida-
des de produtores locais até consumidores interna-
cionais e inclusive aqueles relacionados a destinagéo
de residuos sdlidos urbanos, como os recicladores.
A diversidade e complexidade de todos esses aspec-
tos faz com que, muitas vezes, o planejamento e
a gestao local da segurancga alimentar nao seja
de responsabilidade de um érgao urbano especifico,
mas recaia sobre atores com competéncias rurais ou
agricolas. Estudar e entender essa cadeia, enfatizan-
do os aspectos sanitarios, culturais e as oportunida-
des para melhorar a qualidade nutricional da alimen-
tacéo é o primeiro passo. Para isso, estao envolvidos
0s setores de saude, desenvolvimento urbano, cultu-
ra, economia, educacao e transporte.

Segundo a Organizagao das Nacodes Unidas (2015¢),
dados os efeitos da pandemia de COVID-19 iniciada
em 2020, o mundo nao esta no caminho certo para
atingir a meta que busca acabar com a fome (ODS 2,
Fome Zero). Se as tendéncias recentes continuarem,
o0 nUmero de pessoas afetadas pela fome em 2030
ultrapassara 840 milhdes. Cerca de 135 milhdes de
pessoas padecem de fome severa e a pandemia de
COVID-19 pode dobrar esse numero, adicionando
cerca de 130 milhdes de pessoas a mais. E, portanto,
necessario realizar uma mudancga profunda no siste-
ma agroalimentar global.

Os paises signatarios da Nova Agenda Urbana se
comprometeram a garantir a integracao por meio
do planejamento urbano e territorial, melhorar a se-
guranca alimentar e atender as necessidades nutri-
cionais dos moradores das areas urbanas, especial-
mente 0s mais vulneraveis e de baixa renda, com o
objetivo de acabar com a fome e a desnutricdo. O
planejamento urbano deve “facilitar a producgéao, ar-
mazenamento, transporte e comercializagao de ali-
mentos para os consumidores de maneira adequa-
da e financeiramente acessivel, reduzir as perdas
de alimentos e prevenir e reutilizar os residuos de
comidas» (Nacdes Unidas, 2017). O compromisso
especifica a aplicacao de “outras politicas em areas
urbanas para maximizar a eficiéncia e reduzir ao mi-
nimo o desperdicio”.

Os paises signatarios da Nova Agenda
Urbana se comprometeram a garantir a
integracao por meio do planejamento urbano
e territorial, melhorar a seguranca alimentar

e atender as necessidades nutricionais dos
moradores das areas urbanas, especialmente
0S mais vulneraveis e de baixa renda
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Introducéo

Disponibilidade

A interacao rural-urbana € o que sustenta e nutre o
sistema alimentar das cidades. Portanto, a logistica
de alimentos tem suas singularidades, dependen-
do das condigdes que facilitam ou dificultam essa
relacdo. Os governos locais devem incorporar em
seus mandatos a protecdo das areas produtivas
periurbanas existentes. Para fazer isso, eles podem
destinar terras para a producao de alimentos nas
proximidades. A gestao de sistemas alimentares
sustentaveis ndo deve colocar em risco nem 0s
ecossistemas nem o0s recursos naturais atuais ou
futuros, e obriga a proteger os aquiferos que irrigam
areas de cultivo.

As infraestruturas agrologisticas sao fundamentais
para o correto desenvolvimento desta relacéo. Os
governos locais, por meio do planejamento urbano
estratégico, devem trabalhar o planejamento terri-

A gestao dos sistemas alimentares
sustentaveis nao deve colocar em risco nem
0S ecossisternas nem 0s recursos naturais
atuais ou futuros, e obriga a proteger os
aquiferos que irrigam areas de cultivo.
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torial. A disponibilidade de terra é essencial, mas
também regular seu uso e garantir a quantidade
adequada para a producao de alimentos.

Grande parte das infraestruturas agrologisticas es-
tao fora da cidade: principais infraestruturas por-
tuarias, estradas, ferrovias, aeroportos, energia,
agua, etc. Frequentemente, essas infraestruturas
nao sao de responsabilidade dos governos locais,
mas 0s 6rgaos municipais sdo impactados por de-
cisdbes em escala regional, nacional e até interna-
cional, além de herdar muitos condicionantes que
nao podem mudar. Os 6rgaos de planejamento ur-
bano podem e devem trabalhar e negociar requisi-
tos basicos para o fornecimento de alimentos, uma
vez que o mercado consumidor se encontra majori-
tariamente dentro das cidades. Assim, eles podem:

e Solicitar ou liderar pla-
nos setoriais regionais
que promovam a efi-
cacia e competitivida-
de das infraestruturas
logisticas.

® Promover as co-
laboracdes in-
teragéncias e
multissetoriais, vin-
culando o planejamen-
to regional e urbano
com a saude, o desen-
volvimento econémico
agrario, transporte ¢ lo-
gistica, gestao de mer-
cados e feiras, meio
ambiente e educacéo.

® Integrar as organi-
zacOes de refeitorios
populares e fundacdes
que trabalham para eli-
minar as mermas.
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Introducéo

Outras infraestruturas do sistema alimentar fazem
parte dos ativos urbanos da rede logistica intraur-
bana: patios de carga, centros de distribuicao es-
pecializados, armazéns e cadeias de frio, mercados
e, cada vez mais, sistemas de entrega ao domicilio.
Isso Ihes permite:

Os 6rgaos de planejamento urbano podem e
devem trabalhar e negociar requisitos basicos
para o fornecimento de alimentos, uma vez
que 0 mercado consumidor se encontra
majoritariamente dentro das cidades.
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* Impulsionar a equida-
de e conectividade
espacial na cidade
para facilitar o0 acesso
mais justo a alimentos
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e Garantir a logistica e
disponibilidade fisica
de frutas e hortalicas
nas escolas.

e Ceder espacos publi-

cos, terrenos publicos
ou terrenos baldios no
entorno da infraestru-
tura para grupos co-
munitarios organizados
para a implantagéo de

hortas e feiras agro-

ecolégicas.

I

&

e Trabalhar em conjun-

to com os 6rgaos de
saude no marco legal
e normativo que possi-
bilite e controle a fisca-
lizagéo da producéao
de comida nas vias
publicas e garanta
a seguranca e a qua-
lidade dos alimentos
que s&o comercializa-
dos nas vias publicas,
habilitando cozinhas
caseiras e empreendi-
mentos de producao
de alimentos. Um or-
denamento juridico
diferenciado permite
contemplar as neces-
sidades de todos os
atores envolvidos, in-
cluindo as praticas da
agricultura familiar ur-
bana e periurbana e
dos empresérios da
producéo de alimentos
das cozinhas caseiras
Ou nas vias publicas.

® Declarar de interesse

municipal os projetos
identificados ou idea-
lizados por organi-
zacdes da sociedade
civil (OSC) relacionados
a divulgacao, producao
e consumo de produ-
tos agroecologicos.
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Acessibilidade

As barreiras ao acesso a alimentos saudaveis sao
exacerbadas no caso da populacao mais pobre. Os
€sSCcass0s recursos econémicos que possuem e as
distancias que geralmente os separam da oferta de
alimentos saudaveis sdo algumas dessas barreiras.
As consequéncias sao transmitidas intergeracional-
mente e tém um impacto importante na infancia, uma
vez que criangas desnutridas sao mais vulneraveis as
doencas infecciosas em geral.

Ao considerar a relagéo entre producao e alimentacao
saudavel, € muito Util incorporar o conceito de gas-
tronomia como manifestacao cultural e patriménio
imaterial das comunidades de toda a América Latina.
Essa consideracao adiciona complexidade e poten-
cial para o desenvolvimento socioeconémico. Em
geral, a culinaria local garante um vinculo muito forte
entre 0 saber, 0 empoderamento da comunidade e
0 meio ambiente, uma vez que esses conhecimen-
tos foram construidos em resposta as condicdes de
producao e consumo de um determinado local. Tam-
bém pode estar relacionado ao forte protagonismo
das mulheres, que lideram esse setor da economia
doméstica e local, muitas vezes com pouco recon-
hecimento, nenhuma visibilidade e sem remuneracao
econdmica. Além disso, a gastronomia local e a agri-
cultura sustentavel tém grande potencial para revita-
lizar paisagens rurais e gerar crescimento inclusivo
(FAO, 2018).

1 Principios

Seguranga alimentar

2 Instrumentos

3 Gestao

Conclusdes

Tabela de Contelidos

95

Para melhorar o acesso a alimentacao saudavel
na cidade, o planejamento deve:

® Priorizar cadeias de su-
primentos curtas. Es-
timular a venda direta,
aproximando produ-
tores e consumidores.
Elaborar regulamen-
tacoes locais para que
0S espacos residuais
das infraestruturas ur-
banas sejam utilizados
COMO espacos comu-
nitarios produtivos
e educativos (hor-
tas-escolas).

* Promover cozin-
has comunitarias e
cozinhas-escolas.
Estas podem estar rela-
cionadas com espacos
de feiras, atracoes re-
creativas e turisticas ou
areas desportivas.

e by |

® Condicionar os usos da
terra ao redor dos mer-
cados e pontos lo-
gisticos alimentares
para facilitar as areas de
carga e descarga € es-
tacionamento. Os mer-
cados tradicionais locais
podem cumprir com as
funcdes de promogao
da alimentacao saudavel
e se transformarem em
centros inovadores de
alimentacao saudavel.

\

"

* Promover a gastrono-
mia tradicional, de pre-
paracao de alimentos
caseiros e naturais, pou-
CO processados e que
utilizam matérias-primas
frescas, através de fei-
ras, restaurantes temati-
COs, etc.

L\
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Consumo saudavel e sustentavel

Os entornos urbanos, em geral, promovem padrdes
alimentares pouco saudaveis. A crescente proximi-
dade e disponibilidade de produtos ultraprocessados
afeta especialmente as areas urbanas e, dentro delas,
grupos populacionais especificos, como, por exemplo,
a populacao escolar. A falta de chegada de alimentos
frescos pereciveis contribui para enfatizar esse con-
sSumo. Agua insalubre e saneamento precario podem
levar a desnutricao ou piorar a alimentacao.

Ter uma alimentacao saudavel ao longo da vida aju-
da a prevenir a desnutricao em todas as suas formas,
bem como diversas doencgas n&o transmissiveis. No
entanto, o0 aumento da producéo de alimentos indus-
trializados, a répida urbanizagdo e a mudanca nos
modelos de desenvolvimento modificaram os habitos
alimentares. Atualmente, o padrao alimentar domi-
nante é caracterizado pelo aumento do consumo de
produtos com alto teor caldrico, ricos em gorduras sa-
turadas, acucares livres e sodio; Por outro lado, mui-
tas pessoas nao comem suficientes frutas, vegetais e
fibras alimentares como, por exemplo, gréos integrais.

19 Os Estados Membros da OMS concordaram em reduzir o consumo de
sal entre a populagdo mundial em 30% até 2025; também concordaram
em interromper 0 aumento da diabetes e da obesidade em adultos e
adolescentes, bem como o sobrepeso infantil até 2025.
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A composicao exata de uma alimentacéo variada,
equilibrada e saudavel sera determinada pelas carac-
teristicas de cada pessoa (idade, sexo, habitos de vida
e grau de atividade fisica), o contexto cultural, os ali-
mentos disponiveis no local e os habitos alimentares.

Os principios basicos de uma alimentacao saudavel
S&0 0s seguintes:

Amamentacao e ali-
mentacao saudavel.

Em meninas e meninos pequenos,
alimentacdo complementar adequada
a partir dos 6 meses de idade, com
ingestao caldrica equilibrada com o
gasto caldrico.

Consumo de agucar o~
livre limitado.

Consumo de
sal limitado™.

Os governos municipais tém o poder de legislar so-
bre questdes alimentares dentro de sua jurisdi¢ao.
Em geral, todas as regulamentacdes e acoes indica-
das nas secdes anteriores melhoram o consumo de
alimentos saudaveis e sustentaveis. Pela proximida-
de com os moradores, 0s governos locais podem
ser 0s promotores de normas voltadas para os agri-
cultores familiares; vincular saude com educacao,
utilizando competéncias de planejamento territorial
para alocar terras remanescentes para usos produ-
tivos; incentivar mercados de abastecimento que
favoregam o consumo de produtos locais; melhorar
a chegada dos produtos e a forma de coleta e ar-
mazenamento para reduzir o desperdicio; e vincu-
lar a producéo de residuos organicos com usinas
de compostagem para que o produto seja utilizado
como fertilizante para espacos verdes urbanos ou
seja comercializado.

Em termos de promocéo, os 6rgaos urbanos po-
dem fomentar a colaboracédo com o setor educacio-
nal para transformar o ambiente escolar em zonas
de acesso diferenciado a alimentos saudaveis (por
exemplo, zonas de exclusdo de alimentos ultrapro-
cessados) ou facilitar areas de hortas comunitarias.
Igualmente, podem estimular o desejo de produzir e
consumir alimentos saudaveis.
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Quadro 13 Niveis de acao do governo em relacao as necessidades
alimentares nas cidades

Para este guia, foram identificados trés niveis ou escalas de acédo em que o
planejamento urbano pode influenciar a seguranca alimentar nutricional:

¢ INIRI

ﬁ%ﬁ% o

Em nivel regional
ou de relacao
rural-urbana

Os governos locais podem
influenciar ou negociar a
infraestrutura regional
agrologistica e de
transporte com 0s governos
regionais ou nacionais, que
garantam a eficacia e a
eficiéncia do setor produtivo e
a chegada dos produtos aos
consumidores urbanos. Para
isso, é preciso visualizar toda a
cadeia de valor dos alimentos
saudaveis e identificar os

elos mais vulneraveis e as
oportunidades especificas

de melhoria, otimizando os
usos, a infraestrutura e os
equipamentos que melhorem
a dindmica e possibilitem
ainovagéo, 0 acesso € a
estabilidade, mesmo em
situagoes criticas.

Em nivel urbano

Concentrando- se na
promog¢ao do acesso aos
servicos de distribuicao de
alimentos dentro das cidades.
Para isso, a atencéo deve ser
voltada para os mercados
como sistemas complexos,
onde as cadeias logisticas

se cruzam para garantir o
abastecimento, e como
intermediarios entre 0 campo e
as cidades, os consumidores e
os recicladores. Mas também,
procurando solucdes ad

hoc, como restaurantes
populares e distribuico de
marmitas organizadas pelos
Estados e pela sociedade

civil ou cestas bésicas, que,
em alguns paises, estao
substituindo os alimentos

que meninos € meninas
costumavam receber nas
escolas. No Peru, os refeitdrios

'

populares surgiram na década
de 1970 para reforgar a
seguranga alimentar durante a
crise econémica. As cozinhas
populares contribuem para
melhorar a economia das
comunidades ao entregar
alimentos como forma de
pagamento as mulheres que
ali trabalham. Por sua vez,

ao utilizar produtos locais,
favorecem a preservagao da
cultura culinaria tradicional

e uma melhor nutricdo, que
previne doencas cronicas nao
transmissiveis (Red de Salud
Urbana para América Latina y
el Caribe, 2018). Vale ressaltar
que essas solucdes ad doc
exigem uma gestéo sanitaria
diferenciada para garantir a
qualidade e seguranca
desses alimentos.
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Em nivel de bairro

Mediante agbes que
contribuam para a

produgao ou consumo

de alimentos adequados;
abordando criteriosamente

a informalidade e o
comércio de alimentos
nos espagos publicos

(feiras livres, mercados
itinerantes); trabalhando

com os moradores para
identificar espagos vagos e
habilidades para projetar e
cuidar de hortas urbanas
e planejando, desenhando e
apoiando a agricultura urbana
e o fomento do consumo
local (por exemplo, hortas
urbanas, consumo quildmetro
zero, Slow Food, etc.).

A chamada alimentacao quildometro zero baseia-se na restricdo da distancia entre
o local de coleta ou colheita e o local de consumo, o que significa que nao passa por
cadeias comerciais globais. Um produto é considerado km zero quando percorreu
menos de 100 km e é produzido de forma ecoldgica e organica.

Slow Food é um movimento que surgiu na Itélia nos anos 80. Busca 0 uso € 0 consumo
de alimentos produzidos ou preparados de acordo com as tradi¢cdes culinarias locais,
geralmente com ingredientes de alta qualidade de origem local, e rejeita qualquer
aceleracao dos processos envolvidos.
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Reducao de mermas

A fome no mundo esta aumentando e, no entanto,
de acordo com a FAO, aproximadamente um terco
de todos os alimentos produzidos globalmente sao
perdidos ou desperdicados (FAO, s. f.). Na cadeia de
producéo, distribuicdo e consumo de alimentos, o
grande problema sdo as mermas, sejam por perdas
ou desperdicio. A perda é a diminuicao da massa de
alimentos comestiveis que ocorre no inicio da cadeia
alimentar, durante as fases de producao, pos-colheita
e processamento da cadeia de abastecimento. En-
quanto o desperdicio de alimentos ocorre no final, du-
rante a venda no varejo e o consumo final. As mermas
(perdas e desperdicios) podem ser medidas em tone-
ladas anuais por safra. Além disso, os alimentos que
nao sao consumidos também representam uma perda
de recursos naturais que sao utilizados na produgéo
(solo, agua, energia, nutrientes, etc.).

A FAO estima que, na América Latina e no Caribe, as
mesmas cheguem a 127 milhdes de toneladas de ali-
mentos por ano, 0 que equivale a um desperdicio de
223 quilos por habitante na regido. Segundo o banco de
dados dessa organizacao, existem produtos na Améri-
ca Latina que ultrapassam 50% das perdas, como leite
cru (57%) e os abacates, 54% (dados de 2015 no Mé-
xico) (FAQ, 2021).

20 Consultar a publicagéo de 2017, da FAO, “Pérdidas y desperdicios de
alimentos en América Latina y el Caribe” (https://www.fao.org/3/i7248s/
i7248s.pdf).
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Para melhorar esses numeros, em nivel local tem sido
efetiva a promocao de bancos de alimentos® Sao
entidades sem fins lucrativos que operam com espiri-
to solidario, recuperando alimentos junto de doadores
para os fornecer a refeitdrios sociais ou ou

e Se houver um banco
de alimentos local,
promover acordos com
doadores (supermer-
cados, industrias de
alimentos, mercados
de abastecimento) para
recuperar alimentos
que serao jogados fora.

e Convocar a sociedade
civil para criar um ban-
co de alimentos local
(se ndo houver).

e Como 0s bancos de

alimentos nas grandes
cidades exigem areas
de logistica para poder
operar, as autoridades
locais podem se tornar
facilitadoras de terras

para esses usos ou
apoiar com regulamen-
tacOes 0 uso de terras
privadas.

Na Argentina, o Banco Mundial (2017) produziu “Valori-
zemos a Alimentacao: Guia Completo para Municipios”.
Nele, é proposto um modelo aos governos locais para
enfrentar a problematica com suas proprias capacida-
des e alcancar solucdes que favoregam a seguranca ali-
mentar, o cuidado com o meio ambiente e a gestéo de
residuos. O guia fornece uma metodologia para abordar
0 problema das perdas e os desperdicios de alimentos
em uma cidade ou municipio, considerando solucdes
que levam em conta a viabilidade e a sustentabilidade.

Dentre eles, destaca-se uma recomendacao inerente
as atribuicdes dos orgaos de planejamento urbano para
promover o tratamento de residuos alimentares. Os go-
vernos podem construir uma nova usina municipal
de compostagem ou de biogas (ou promover a
construcdo de uma privada) e pactuar com grandes
geradores de perda e desperdicio de alimentos (PDA)
para suprir esse tipo de residuo; implementar sistemas
de separacao na origem dos residuos organicos e orga-
nizar uma coleta diferenciada para posterior tratamento.

O Governo da Cidade Auténoma de Buenos Aires, na
Argentina, esta desenvolvendo uma politica alimentar
urbana sustentavel para os vizinhos. Neste marco, des-
taca-se o lancamento do Programa Cuidemos los Ali-
mentos, que decorre dos resultados do estudo de diag-
noéstico do desperdicio alimentar na fase de consumo
doméstico, elaborado pela Universidade de Bolonha,
com o apoio técnico da FAQ.

' 4
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Infogréfico 5 Abordagem multissetorial para fortalecer
o sistema alimentar

Setor privado Academia Setor publico Setor civil

Manejo de IndUstria de
Recursos Hidricos HORECA

““‘ Mudangas “
climaticas

Mercados

Producao Servicos de Logistica Consumidor

TR o ©

Fatores que sao considerados 7 @‘" ——— ﬁg (%Qn [T

D Vs
Econdmicos Sociais Politicos

Fonte: PAQ e Prefeitura de Quito (2018).
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Foto: iStock

Quito, como muitas cidades da regido, enfrenta um
dos maiores desafios do crescimento urbano: ofe-
recer alimentacéo adequada e de qualidade para a
populacdo, principalmente a mais vulneravel. Com
O compromisso de proporcionar um sistema agroa-
limentar equitativo e sustentavel, a cidade assumiu a
implementacao da Agenda 2030 e da Nova Agenda
Urbana como parte de seus planos de desenvolvi-
mento. Além disso, aderiu ao Pacto de Politicas Ali-
mentares Urbanas de Milao, uma alianca global de
cidades para a construcao de sistemas alimentares
sustentaveis e resilientes.

Em 2017, foi criado o Pacto Agroalimentar de Quito
(PAQ), uma plataforma composta por entidades de
diferentes niveis de governo, organizacbes da so-
ciedade civil, setor privado, academia e agéncias de
cooperacao. Os atores aderentes ao Pacto contribui-
ram com boas praticas e experiéncias bem-sucedi-

Através do fortalecimento das capacidades dos
agricultores urbanos e periurbanos, pretende-se

das que ajudaram a estabelecer bases de evidéncias
para desenvolver o conteudo da Estratégia Agroali-
mentar da cidade (PAQ e Prefeitura de Quito, 2018).

Algumas experiéncias que fundamentaram o pro-
cesso de construcdo da estratégia foram o “Proje-
to de Agricultura Urbana Participativa” (AGRUPAR),
que concentra sua atencao na promocao da agri-
cultura urbana e da seguranga alimentar, buscando
melhorar a gestao do ambiente urbano e superar a
pobreza urbana, com uma abordagem transversal
de género e cuidado com o meio ambiente. Através
do fortalecimento das capacidades dos agriculto-
res urbanos e periurbanos, pretende-se aumentar a
produgao agricola com uma abordagem microem-
presarial e a consequente articulagdo com merca-
dos diferenciados. Este projeto conta com mais de
1.520 pomares, fornecendo cerca de 11 toneladas
de alimentos por semana.

aumentar a producao agricola com uma abordagem
microempresarial e a consequente articulacao com

mercados diferenciados. Este projeto conta com
mais de 1.520 pomares, fornecendo em torno de

11 toneladas de alimentos por semana.
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O desenvolvimento de sistemas de
informacao, primeiro produto da
Estratégia, tem sido fundamental
para compreender a situacao da
seguranca alimentar na cidade.

Foi também desenvolvida uma
caracterizacao demografica da
cidadania, utilizando uma base de
dados georreferenciada sobre a
populacao vulneravel.

Por outro lado, o Banco de Alimentos de Quito
(BAQ) tem sido uma opcao para melhorar a gestao
de alimentos que, em outro contexto, seriam des-
cartados. Esse banco recebe doacoes de diversos
centros de distribuicao de alimentos e restaurantes,
0S separa, 0s armazena e os distribui para organi-
zagOes sociais. Para exemplificar seu alcance, des-
de o inicio da emergéncia sanitaria causada pela
COVID-19, o BAQ distribuiu 472.568 kg de alimen-
tos para 205.515 pessoas, chegando a 7.030.903
porcdes de alimentos recuperados.

Com base nestas e em outras experiéncias de su-
cesso, a cidade implementou, no marco da sua
Estratégia Agroalimentar, uma série de acdes para
garantir a sustentabilidade e resiliéncia do sistema
alimentar. O desenvolvimento de sistemas de infor-
macao, primeiro produto da Estratégia, tem sido
fundamental para compreender a situacao da se-
guranca alimentar na cidade. Foi também desenvol-
vida uma caracterizacdo demografica da cidadania,
utilizando uma base de dados georreferenciada so-
bre a populacao vulneravel. Por outro lado, conta
com uma caracterizagcao geografica da producao
de alimentos, da disponibilidade de alimentos e dos
centros de comercializacao.

Tanto o PAQ quanto a Estratégia Agroalimentar de
Quito permitiram a integracao dos alimentos em
diferentes instrumentos de planejamento urbano,
como o Plano de Desenvolvimento e Planejamento
Territorial € o Plano de Acéao Climatica da cidade
para 2050, promovendo uma politica publica urba-
na inovadora que contribui para melhorar 0 acesso
alimentacéo, saude e sustentabilidade ambiental.

Fotos: iStock
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Uma cidade mais saudavel deve contribuir para ga-
rantir o direito universal a saude e promover 0 acesso
aos servicos de saude integrais, equanimes e de
qualidade para o atendimento das pessoas, familias
e comunidades. Isso inclui 0 acesso digital a saude.

Quando se fala em “atencéo primaria” no plane-
jamento urbano, muitas vezes se infere os equipa-
mentos comunitarios basicos para a prestacéo de
servicos de saude em nivel de bairro. Isso porque,
em sua curta histoéria, o planejamento urbano se con-
centrou na definicdo de padroes de infraestrutu-
ra fisica (padroes de equipamentos comunitarios
para areas urbanas) que prestam alguns servicos de
saude: salas de atencao primaria de bairros, centros
de saude, hospitais de diferentes complexidades mé-
dicas ou especializacoes, etc.Nos 6rgaos de salude
dos Estados, sdao quantificados os equipamentos
basicos de saude, que sé&o as equipes, materiais
e insumos que 0s servigos de saude devem ter em
seus diferentes niveis de atencao.

No entanto, o conceito de atengéao primaria foi rein-
terpretado e redefinido em diversas ocasides. Para
repensar a contribuicdo do planejamento urbano
para o funcionamento do sistema, € muito significa-

-k

tivo fazé-lo com base na definicdo atual da OMS e
da OPS de “atencao primaria de sauade” (APS).
Esta definicao amplia o conceito de acesso a salude e
fala da oferta de «servigos integrais de satide».
Estes servicos agora incluem as acgdes populacio-
nais ou individuais, cultural, étnica e linguisticamente
adequadas, com enfoque de género, que levem em
consideracao as necessidades diferenciadas para
promover a saude, prevenir doengas, prestar atencao
as doencas e oferecer os cuidados necessarios de
curto, médio e longo prazo. Assim, o grande desafio
para 0s governos municipais, que, com as politicas
de descentralizacao aplicadas na década de noven-
ta, ficaram com a responsabilidade de lidar com a
saude, é trabalhar com essa visao integral e reformu-
lar as antigas e restritivas categorias de equipamen-
tos basicos.

Como orientagéo inicial, este subcapitulo refere-se as
oportunidades oferecidas pelo planejamento ur-
bano para interpretar 0 acesso a servicos essenciais
de saude de qualidade. Estes devem ser concebidos
de “maneira equitativa, igualitaria, oportuna, integral e
de qualidade, baseada nos principios de solidarieda-
de e participacao social” (Carta de Quito, 2014).
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A concep¢ao integral dos servicos de saiude eng-
loba um processo continuo, que vai desde a pro-
mocao da salde até a prevencao, tratamento, reabi-
litacdo e cuidados paliativos.

Segundo a OPS (s. f. ¢), os sistemas de saude devem
se adaptar as necessidades das populacdes com
caracteristicas epidemioldgicas atuais, nas quais o
envelhecimento e as doencas cronicas nao trans-
missiveis representam problemas cada vez maiores.
Os servicos de saude fragmentados, em sua grande
parte baseados no modelo centrado nos hospitais,
prejudicam a capacidade de resposta as necessida-
des de saude da populagéo.

Esse problema dos sistemas de salde é agravado
por outros determinantes sociais, como as desiguais
condicdes ambientais, econdmicas, habitacionais e
de infraestrutura basica da populacéo e, atualmen-
te, pelos efeitos da pandemia de COVID-19. Sua
resolugao requer, portanto, uma abordagem e coor-
denacéo intersetorial para trabalhar os diferentes de-
terminantes sociais da saude e o fortalecimento dos
sistemas de protecao social e de saude.

Nos paises da regigo, a falta de acesso e cobertura
universal de saude afeta em maior medida as pes-
soas que vivem em condicoes de maior vulnerabilida-
de. A América Latina tem uma necessidade urgente
de ampliar 0 acesso equitativo a servicos integrais de
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salde de qualidade (OPAS, 2014). Grande parte das
cidades da regido se caracteriza pela segmentacéo e
fragmentagéo tanto espacial quanto dos sistemas e
dos servicos de saude.

A cobertura de saude foi originalmente concebida
em associagao com o vinculo empregaticio, dando
origem a uma segmentacao que ainda afeta o des-
empenho do sistema de saude. Ao mesmo tempo,
0s critérios de elegibilidade para a seguridade social
levaram a exclusdo de pessoas que nao estavam na
forca de trabalho, bem como dos trabalhadores infor-
mais e suas familias, levando a iniquidades no acesso
e nos resultados. Desde ent&o, os sistemas de saude
evoluiram, as vezes aumentando a segmentacao e
criando fragmentag&o com o objetivo bem intencio-
nado de melhorar 0 acesso e a cobertura para gru-
pos populacionais especificos (OPAS, s.d.).

Por exemplo, na Argentina o sistema de saude é
composto por trés subsistemas: o publico, o privado
e 0 previdenciario (chamados de “obras sociais”, vin-
culados aos sindicatos). Por sua vez, dada a organi-
zacao federal do pais, dentro do subsistema publico,
as jurisdicoes responsaveis pelos estabelecimentos
de saude sao subnacionais e variam de uma provincia
para outra. Dependendo da provincia, a gestao dos
estabelecimentos de saude pode ser exclusiva do
governo provincial, uma gestao conjunta entre o pro-
vincial € o municipal (por exemplo, estabelecimentos

hospitalares gerenciados pelo governo estadual e cen-
tros de salde primarios sob a responsabilidade dos
municipios, entre outras solucdes) ou o resultado de
uma descentralizagao total ou majoritaria para os mu-
nicipios. Por sua vez, o governo nacional assume um
papel predominante de administracédo (OPS e OMS,
2017). Essas condicdes aprofundam ainda mais as
dificuldades de acesso a servigos integrais, equanimes
e de qualidade, e fazem com que o primeiro nivel de
atencao tenha capacidade resolutiva limitada.

Os servicos integrais de salide acessiveis,
conforme definidos pela OPS, se baseiam em trés pi-
lares: sadde universal, distribuicdao equitativa
e redes integradas de saude.

Os sistemas de saude tém evoluido, as vezes aumentando
a segmentacao e criando fragmentacao com o objetivo bem
intencionado de melhorar 0 acesso e a cobertura para grupos

populacionais especificos

®

“Gestéo do

equipamento de saude”
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Saude universal

No que diz respeito ao planejamento urbano, é im-
portante destacar que a saude universal consiste
em garantir que todas as pessoas e comunidades
tenham acesso aos servicos de saude sem discri-
minacao de qualquer tipo e sem sofrer dificuldades
financeiras (OPS, s.f.e), 0 que significa que:

O acesso e a cobertura universal de

saude implicam que todas as pessoas

e comunidades tenham acesso, sem
qualquer discriminagao, a servicos de salde
abrangentes, adequados, oportunos e de
qualidade determinados em nivel nacional e
de acordo com as necessidades
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e Nao se trata apenas
de garantir que toda
a populacao esteja
com cobertura, mas
que todas as pessoas
tenham acesso aos
cuidados quando e
onde necessitem.

¢ Requer a participacéo
de todos os setores
da sociedade para
combater a pobreza,
a injustica social, as
brechas educacionais
e as mas condicoes
de vida, entre outros
fatores que influenciam
a saude das pessoas.

O acesso € a cobertura universal de saude implicam
que todas as pessoas e comunidades tenham aces-
so, sem qualquer discriminacao, a servicos de saude
abrangentes, adequados, oportunos e de qualidade
determinados em nivel nacional e de acordo com a ne-
cessidade, bem como a medicamentos de qualidade,
seguros, eficazes e acessiveis. Ao mesmo tempo, de-
ve-se garantir que 0 uso desses servicos Nao exponha
os usuarios a dificuldades financeiras, principalmente os
grupos em situacao de vulnerabilidade (OPS, s.f.f). Isso
requer a definicéo e implementacéao de politicas e acdes
com abordagem multissetorial para abordar os fatores
que determinam a situacdo de salde nas cidades e
estimular o compromisso de toda a sociedade com a
promocao da saude e do bem-estar.

e Abrange toda a gama
de servigos do setor,
incluindo a promogao
da saude, a prevencao
de doencas, o tratamen-
to, a reabilitacéo e os
cuidados paliativos, que
devem ser de qualidade
suficiente, completos,
seguros, eficazes e
financeiramente acessi-
veis a todos.
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Acesso universal a saude refere-se a capacida-
de de utilizar os servicos integrais de saude de forma
equitativa, sem barreiras geograficas, econdmicas, ad-
ministrativas, organizacionais, financeiras, socioculturais
ou de género.

A OPS reconhece trés dimensdes no acesso a saude:

Acceso fisico, que se refere a
disponibilidade de servicos de saude
bons e razoavelmente completos e que
oferecam horarios e outras convenién-
cias que permitam aos usuarios obter
atendimento quando necessitem.

Acesso econdmico, que consiste
em provisdes monetarias que afetam
a capacidade de fazer uso de servicos
e entre as quais estao nao apenas 0s
honorarios profissionais, mas também
0s custos indiretos (por exemplo, cus-
tos de transporte).

Aceitabilidade sociocultural,
que representa a vontade de solici-

tar servicos e denota a capacidade
destes para se adaptar e responder as
situagdes reais e as exigéncias sociais
e culturais da populagao.
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Demonstrou-se que na América Latina e no Caribe, en-
tre 2013 e 2014, mais de 1,2 milhdo de mortes pode-
riam ter sido evitadas se 0s sistemas de saude tivessem
oferecido servicos acessiveis, oportunos e de qualidade
(OPS, 2019a).

Do ponto de vista da oferta de infraestrutura e servicos
urbanos, o acesso fisico as instalacoes é funda-
mental. A principal estratégia dos ¢rgéos de planeja-
mento urbano dos governos locais deve estar focada
na melhoria da acessibilidade territorial, mas também
em compreender e visualizar as dimensdes econdémi-
cas e culturais.

Os 0rgéos locais de planejamento urbano tém compe-
téncias quanto a regulamentacao do uso do solo € a
definicdo da localizagdo dos equipamentos urbanos.
Nesse sentido, é importante modelar a acessibilidade
territorial para diferenciar as variaveis que nela intervém.
AFigura 11 ilustra as variaveis que s&o consideradas de
maior impacto quando se determina o acesso territorial.

Figura 11 Esquema conceitual de
acessibilidade territorial

Caracteristicas das
pessoas (por exemplo,
idade, renda, acesso a

veiculo privado)

Forma urbana
(localizagéo de
atividades)

Acessibilidade

Sistema de transporte
(rotas, velocidade,
frequéncia)

Fonte: Herndndez, D. e Hansz, M. (2021).
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Para alcancar um sistema de saude equitativo, além do
acesso, € condicao necessaria a cobertura universal de
saude, o que implica uma continuidade e integralidade
da atengé&o em matéria de salide com efetividade, equi-
dade e qualidade.

A cobertura universal de salde refere-se a capa-
cidade do sistema de saude de responder as necessi-
dades da populagéo, o que inclui a disponibilidade de
infraestrutura, os recursos humanos, as tecnologias do
setor (incluindo medicamentos) e o financiamento.

Assim, a cobertura universal de saude implica que o0s
mecanismos de organizacao e financiamento sejam su-
ficientes para cobrir toda a populacéo. Nesse sentido,
a cobertura se baseia no acesso universal, oportuno e
efetivo aos servicos. Sem um acesso com estas ca-
racteristicas, a cobertura universal se transforma numa
meta inatingivel, pois ambas sao condicdes necessarias
para alcancar a saude e o0 bem-estar.
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Quadro 14 Dados-chave sobre saide na América Latina

Um estudo sobre as vantagens e desafios
do uso de dados de pesquisas domiciliares
para medir as barreiras de acesso aos
servicos de salde mostrou o seguinte:

¥

L 7 i! Es
i -a

Em média

29,3 %

das pessoas nos paises
das Américas relataram
nao procurar assisténcia
médica quando
necessario devido a
multiplas barreiras de
acesso.

Fonte: Béascolo et al. (2020).

Entre aqueles que
relataram nao procurar
atendimento,

17,2 %

atribuiram sua

decisao a barreiras
organizacionais (por
exemplo, longos tempos
de espera, horarios
inadequados de
atendimento e requisitos
administrativos
complicados).

As barreiras financeiras
foram relatadas em

1 5, 1 o/o

dos casos, a
disponibilidade
inadequada de recursos
(por exemplo, falta

de pessoal de salde,
medicamentos e
suprimentos) em

8,4 % e as bareiras
geogréficas em

5,4 %.

E importante
ressaltar que

8 %

atribuiram sua
decisao a barreiras

de aceitabilidade (por
exemplo, linguisticas,
falta de confianca na
equipe de saude ou
maus-tratos por parte
da equipe, preferéncia
por medicina tradicional
e indigena).

As pessoas no quintil
de rigueza mais pobre
foram mais propensas a
experimentar barreiras
de aceitabilidade,
financeiras, geograficas
e de indisponibilidade
de recursos.
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A OPS propde linhas estratégicas que podem ser
utilizadas pelos Estados membros (OPS, s.d.), re-
conhecendo que ha muitas maneiras de alcancar
0 acesso universal a saude e a cobertura universal
de saude e que cada governo deve estabelecer seu
proprio plano de acdo. Neste, deve-se levar em con-
ta o contexto social, econdmico, politico, juridico,
histérico e cultural de cada pais, bem como suas
prioridades e desafios de saude atuais e futuros. As
linhas propostas sé&o as seguintes:

* Ampliar o0 acesso equitativo a servicos de saude
integrais, de qualidade, centrados nas pessoas e
na comunidade.

e Fortalecer a administragé&o e governancga.

e Aumentar e melhorar o financiamento com equi-
dade e eficiéncia e avancar para a eliminacao dos
pagamentos diretos que constituem uma barreira
ao acesso no ponto de atendimento.

e Reforcar a coordenacéo multissetorial para abor-
dar os determinantes sociais da salde que ga-
rantem a sustentabilidade da cobertura universal.
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Da mesma forma, deve-se notar que, no ambito
do ODS 3 (saude e bem-estar), todos os Estados
Membros das Nacgdes Unidas se comprometeram
a alcangar a cobertura universal de sadde até
2030. Dentro desse objetivo, foram estabelecidas
metas especificas de acessibilidade aos servicos de
saude interpretados de forma integral. A meta 3.8 é
alcancar essa cobertura, incluindo protecéo contra
riscos financeiros, 0 acesso a servicos essenciais
de saude de qualidade e medicamentos e vacinas
seguros, eficazes, de qualidade e financeiramente
acessiveis para todos.

]

Em abril de 2019, a OMS publicou suas primeiras
diretrizes para melhorar a saude por meio de tee-
nologias digitais, como uma ferramenta eficaz
para a cobertura universal de saude. O contexto da
pandemia de COVID-19 tornou-se um fator catali-
sador no processo de digitalizacdo da saude como
estratégia de acesso e cobertura efetiva. Como
pré-requisito, os sistemas devem ser abertos e in-
teroperaveis.

Iniciativas digitais em matéria de saude
para o acesso e cobertura universal de saude

Existem varias solucdes e aplicacdes, cuja eficacia ja foi demonstrada, para
estender a cobertura dos servicos de salude através da digitalizacdo. Entre

encontram-se as seguintes:

5]
©

Os turnos agendados,
seja por internet ou
telefone, e turnos
protegidos, ou seja,
aqueles reservados
para pacientes com
doencas crbnicas ja
diagnosticadas ou que
necessitem revisoes
periddicas integrais.

A histéria clinica
eletronica Unica.

As consultas de saude
virtuais (a distancia).

A prescricao
eletrénica.

Os aplicativos em
dispositivos moéveis.
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Distribuicao equitativa

Com relacéo a distribuicao equitativa, ¢ impor-
tante levar em conta a estrutura utilizada pela OPS
para n&o confundir desigualdade com iniquidade. As
desigualdades, conforme define a OMS (s.f.), sdo dife-
rencas no estado de saude ou na distribuicdo de seus
determinantes entre um grupo populacional e outro;
as iniquidades, por outro lado, sdo aquelas que séao
consideradas evitaveis, desnecessarias e injustas.

Nas cidades, identificam-se iniquidades na concen-
tracdo de estabelecimentos de servicos,
principalmente hospitais, nos grandes centros urba-
nos. Da mesma forma, quanto mais distantes dos
centros urbanos se encontram estes estabelecimen-
tos, maior a escassez de pessoal competente e insu-
MOoS, O que piora 0 acesso e agrava as inequidades.

A OMS tem uma ferramenta que pode ser Util aos
governos locais para gerar um conjunto de indicado-
res basicos sobre os insumos e produtos-chave
do sistema de saude: a “Avaliacao da disponibilidade
e preparacao do servico» (SARA, por sua sigla em
inglés) (OMS, 2013). Esta ferramenta pode ser usada
para medir o0 progresso no fortalecimento do sistema
de saude ao longo do tempo. Seus indicadores de
disponibilidade sao particularmente operacionais
para o planejamento urbano.
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S&o sugeridas trés categorias de indicadores: infraes-
trutura de saude, pessoal de salde e utilizacdo de ser-
Vicos. As relacionadas a provisao de infraestrutura sao
de responsabilidade do érgao de planejamento urbano,
em articulagcdo com o ¢rgao de saude, especialmente
a localizagao e provisao de infraestrutura, servicos e um
espaco publico urbano para o equipamento.

Quadro 2 Indicadores para a medicao
da infraestrutura de saude

Area Parametro
Infraestrutura Numero e tipo de
de saude equipamento de

salde para cada
10.000 habitantes

Numero de camas
para cada 10.000
habitantes

Numero de camas
de maternidade
para cada 10.000
habitantes

Fonte: OMS (2013).

Nas cidades, identificam-se iniquidades na concentracao
de estabelecimentos de servigos, principalmente hospitais,
nos grandes centros urbanos. Da mesma forma, quanto
mais distantes dos centros urbanos se encontram

estes estabelecimentos, maior a escassez de pessoal
competente e insumos
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Quadro 15 Critérios para a (re) distribuicao de equipes

No primeiro nivel de atencao?!, a falta de infraestru- L . . s
basicas de saude em nivel local

tura adequada (em quantidade, distribuicdo geografica
e capacidade de resposta) estimula, entre outros pro-
blemas, 0 uso excessivo de servicos de emergéncia.
Essa situacao leva ao aumento de custos, dificulta a
eficiéncia, prejudica tanto a continuidade como a quali-
dade da assisténcia e gera uma maior insatisfacdo entre
usuarios e profissionais de salde. Um sistema de salde
baseado na atencao primaria requer o fortalecimento e
a distribuicdo equitativa dos servicos no primeiro nivel c

A partir de um estudo descritivo e transversal a, realizado em Nueva Esparta
(Venezuela), Heredia-Martinez e Artmann (2018) identificam quatro critérios principais
para a (re)distribuicéo de equipes basicas de saide em nivel local.

de atencéo, pois eles devem ser a porta de entrada para y ) - - (@) — |1 YEE
esse sistema e devem estar o mais proximo possivel de ! @ . @ @, ® = Mwoserac B L1 L
onde as pessoas vivem, trabalham ou estudam. Este © HEE
€ o nivel que estabelece vinculos profundos com a co- II II [ | ]
munidade e os demais setores sociais, 0 que permite 4
desenvolver efetivamente a participagao social e a agao A relacdo entre as A distancia entre as As caracteristicas A andlise das métricas
intersetorial (OPS, 2007). equipes bésicas de clinicas populares e dos profissionais que de desigualdade, calculo
. , . ) saude e a populagio: a populagao. compdem as equipes de duas métricas-resumo
O planejamento urbano € essencial para evitar a con- niimero de equipes basicas de satide, da lacuna e uma do
centracéo de estabelecimentos de saude e distribui-las basicas de satde segundo sexo, idade e gradiente de desigualdade
de forma equitativa nas cidades para facilitar o aces- completas e incompletas tipo de profissional. em saude, para avaliar
S0, principalmente para os grupos mais vulneraveis. No e a razao de densidade as propostas de
caso de novas dreas urbanas, a distribuicéo espacial de profissionais por FEEISTIEUIRED 025 EUPES
, 10.000 habitantes. basicas de saude.

seramenos complexa e, em geral, os Estados possuem
regulamentacoes e critérios de provimento. No entanto,
€ de competéncia dos responsaveis pelo plangjamento A aplicagédo combinada dos critérios permite identificar areas
urbano redistribuir as instalagbes em areas com defi- geograficas e populacoes com maior caréncia ou
ciéncias de acesso e cobertura. Como instancia inicial, & escassez de equipes basicas de saude ¢ otimizar sua (re)
necessario definir os critérios (parametros, indicadores) distribuicao equitativa em nivel local. A limitacdo de nao contar
com os quais sera medido 0 acesso fisico aos equipa- com informagdes desagregadas pode ser superada utilizando um
mentos béasicos de salde. Esses critérios devem con- Unico repositério com informacdes consensuadas pelas equipes de
siderar a relevancia e o impacto das demais dimensoes saude locais ou dos estados ou provincias. E aconselhavel investir
de acesso discutidas anteriormente. Como exemplo, em sistemas de informacéo eficientes.

21 O Quadro 1.8 do documento no Quadro 15 é apresentado um estudo realizado na

da OMS (2013) fornece \Venezuela. a  Os autores utilizaram uma amostra de 170 clinicas
definicdes e detalhes sobre populares e 447 comunidades atendidas

cada nivel de atengao.
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Redes integradas de servicos de saude

As redes integradas de servicos de saide
(RISS) sao um conjunto de organizagcdes que pres-
tam esses servicos de forma coordenada, abrangen-
te e equitativa a uma populacéo definida e estéo dis-
postas a prestar contas de seus resultados clinicos
e financeiros e do estado de saude da populacéo
a qual servem. As RISS envolvem tanto um siste-
ma de informacao integrado e mecanismos de coor-
denacado assistencial entre os diferentes niveis de
atencéo, bem como convénios entre estabelecimen-
tos para o encaminhamento de pessoas doentes.
Trata-se de uma construcao permanente de indivi-
duos e organizacdes, que se articulam, se envolvem
e se comprometem a resolver cooperativamente as
necessidades das pessoas e das comunidades.

Na tarefa de planejamento urbano, é de interesse
abordar o conceito de redes de equipamen-
tos basicos para a saude. Isso se estende a
varias atividades, que incluem bens e servicos, nao
apenas sanitarios, mas também da educacéo, se-
gurancga, servicos sociais, esportes ou atividades
associativas, uma vez que todos sao considera-
dos determinantes da salde. As redes integradas
baseadas na APS assumem uma abordagem am-
pla, com a comunidade integrada a rede e orienta-
da para a promoc¢ao da saude. Trata-se de um con-
junto de organizacdes que presta servicos de salde
de forma coordenada, integral e equanime a uma

populacado definida, nominalizada, georreferenciada
e a cargo de uma equipe de profissionais.

Esse modelo de gestéo esta comprometido com o for-
talecimento do primeiro nivel de atencao e baseia-se
na garantia do direito a salde, a equidade e a soli-
dariedade, com énfase na promog¢ao da saude e na
prevencao de doencas. A grande pergunta é: como
o planejamento urbano pode fortalecer os trés pilares
basicos: acessibilidade e cobertura, distribuicao equi-
tativa e redes integradas de servicos de saude?

A existéncia de territérios com areas de risco, sem
oferta de infraestrutura urbana, como terra, trans-
porte, mobilidade, conectividade, condicionamento
dos ambientes dos centros de salide nem acesso a
servicos e equipamentos, impde grandes desafios
para as cidades em termos de inclusao social, equi-
dade e sustentabilidade.

Embora fosse préatico contar com parametros ou
padroes globais ou regionais para determinar
0s componentes fisicos minimos e os raios de co-
bertura do sistema e dos servicos de salde (como,
por exemplo, a densidade de leitos hospitalares em
relacdo a uma determinada populacéo), a hetero-
geneidade dos sistemas de salde em cada pais o
impedem. O equipamento de saude é ainda mais
especifico e dependera do planejamento geral das
zonas sanitarias e de cada sistema de salde.

A existéncia de territérios com areas de risco, sem oferta de
infraestrutura urbana, como terra, transporte, mobilidade,
conectividade, condicionamento dos ambientes dos centros
de salde nem acesso a servicos e equipamentos, impde
grandes desafios para as cidades em termos de inclusao
social, equidade e sustentabilidade.
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22 Um exemplo de organizagéo
dos niveis de atencao pode
ser encontrado no seguinte
link para o caso da Cidade
Auténoma de Buenos Aires:
https:// www.buenosaires.
gob. ar/salud/actividades-en-
establecimientos-de-salud/
centros-de-salud-y-centros-
medicos-barriales

O conjunto de estabelecimentos que integram
o sistema de saude, conhecidos em alguns paises
como efetores de saude, esta organizado em trés niveis
de atencéo??. Cada pais tem seu préprio modelo de or-
ganizagao do sistema de saude, prestacao de servicos
e financiamento. Um dos principios diferenciadores en-
tre os paises é a sua organizacao politico-administrati-
va. Naqueles com organizacao federal (como Argentina,
Brasil e México), os governos subnacionais tendem a
ter maiores poderes em relacéo aos efetores do que 0s
paises com organizagao unitaria (como Chile e Uruguai),
onde o Estado nacional tem maior interferéncia nesses
estabelecimentos.

As redes integradas propdem a articulagéo entre
os trés niveis de atencéo e supdem uma abordagem
sistémica mais ampla. Isso inclui pensar a cidade em re-
lacao nao apenas aos equipamentos de salde urbanos
existentes (suas fortalezas e debilidades), mas também
com as funcdes que outras organizacdes ou individuos
fornecem e a conectividade real entre 0s componentes;
por exemplo, onde é realizado o atendimento de meni-
nos,, meninas ou idosos.
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Medidas para que los gobiernos
locales mejoren la accesibilidad fisica de APS

Para mapear a rede integrada de servicos urbanos para a
saude, devem ser consideradas as seguintes agoes:

LU

qp

O—0
O setor de saude
deve fornecer
as categorias e
0s parametros
do equipamento
urbano de saude.
Ao nao existir, pode-
S€e recorrer aos

enunciados pela OMS
e OPS.

Modelar os
deslocamentos
requeridos pelos
usuarios e funcionarios
e pela equipes de
saude que usam o
equipamento. Identificar
0s obstaculos a
acessibilidade.

é& %
Identificar e georreferenciar os nés da rede, ou seja:
e Uma populacao e

territério de cobertura.

0s trés niveis de

Os requerimentos de >
atencao (ver se

solo e infraestrutura
de servigos.

As areas verdes ou
expansoes dentre de
um raio de cobertura
caminhavel.

¢

Identificar populacoes
que regueiram atencao
de forma cotidiana.
Nesta categoria
poderiam estar
meninos e meninas de
até 4 ou 5 anos, bem
como idosos.

de saude.

Estabelecer critérios de
acesso minimo (chegar
até o equipamento)

ou tentar apontar
indicadores de
funcionamento, como
tempos de espera, uso
do transporte publico ou
distancias a pé.

e A rede de servicos de
saude que brindam

existem, quais sao as
distancias, o estado da
infraestrutura, etc).

Estudar a acessibilida-
de aos equipamentos
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Quadro 16 Categorias de equipamento urbano de
saude usados pela OMS e OPS

Primeiro nivel Segundo nivel

de atencao de atencao

Abrange os estabelecimentos que prestam Abrange instituicoes de saude com internacao
atendimento ambulatorial e se dedicam a atencao, em servicos basicos (clinica médica, pediatria,
prevencao e promocao da saude e sao reconhecidos cirurgia geral, pronto-socorro e maternidade), além
pela populagao como referéncia local no setor. da infraestrutura necesséria para realizacéo de
Este nivel compreende: centros de saude, postos e exames complementares e diagnosticos basicos
unidades de saude, salas de primeiros socorros e correspondentes a esse nivel.

SEMOS 3 MEGRELED COmUTIIETE (C1C) Inclui atendimento ambulatorial especializado

Nesse nivel sao realizadas acdes de promocao e para problemas de salde mais especificos, como
protecao a saude, diagndstico precoce de danos, neurologia, traumatologia, cardiologia, etc.
atencéo a todos aqueles problemas de saude
percebidos pela populacdo e por quem faz a consulta.
Nesse nivel ha também uma procura ativa por parte
de pessoas que nunca sao atendidas no centro de
salde (demanda oculta), geralmente cidadaos em
condicoes de maior vulnerabilidade social. A maioria
dos problemas de salde para 0s quais a populacao
solicita consulta podem ser resolvidos ali e, em geral,
s80 0s que ocorrem com mais frequéncia (geralmente,
90% dos chamados problemas prevalentes de salde).

E o local que recebe pessoas que consultaram

no primeiro nivel de atencéo e que, pelo problema

de saude que apresentam, necessitam de
encaminhamento, seja para consultas com outros
especialistas ou para internacéo para parto ou cirurgias
simples. Quando uma pessoa € encaminhada para

0 segundo nivel, a referéncia € feita com o receptivo
acompanhamento correspondente ou através de
documentacao que possa ser Util.

Dentro deste nivel de atencao estao os hospitais

Fara‘eumpri olobieiivejde cebertirariotal com gerais, alguns hospitais regionais e as maternidades.

qualidade da populacéo atendida, a equipe de salde
define suas atribuicdes levando em consideracao as
caracteristicas da populacéo e seus problemas de
saude mais frequentes, mas também revisa as praticas
e dispositivos de atengéo, como as diretrizes de
melhoria da qualidade.

Terceiro nivel
de atencao

Compreende as instituicdes de salde equipadas
com alta complexidade para o atendimento de
problemas de saude que requerem mais tecnologia
€ equipamentos. Essas instituicoes possuem
enfermarias de internagao, salas de cirurgia, clinica
médica, especialidades cirlrgicas especificas
(traumatologia, neurocirurgia, cirurgia cardiovascular
e outras), infraestrutura para realizacéo de estudos
complementares mais complexos, unidade de
terapia intensiva e unidades coronarianas.

Deve receber os encaminhamentos do segundo
nivel de atencéao.

Os estabelecimentos de salude podem ser

de jurisdicao municipal, estadual (provincial)
ou nacional, e de administracéo publica, da
previdéncia social ou privada.
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Infogréfico 6 Fungoes essenciais da saude publica

Um marco para as politicas de salde
publica integradas
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Em 2020, a OPS reformulou as funcoes
essenciais da saude publica, com o objetivo
de incluir as mudancas no cenario da
saude publica, seus desafios pendentes

e estratégias regionais e globais recentes
sobre 0 assunto.

O Infogréfico 6 apresenta as onze funcdes
essenciais da salde publica revisadas em
quatro etapas e apoiadas em quatro pilares,
que sao transversais (OPS, 2020b).

\\,l Funcdes

essenciais da
saude publica

Garantir o acesso

Ampliar a funcéo
de supervisao das

autoridades de saude.

@

Financiamento
da saude

29

Medicamentos e
outras tecnolo-
gias de saude

=X

Politicas, legislagado e
marcos regulatorios

OOO

fican

Participacéo e
mobilizacdo social

Recursos adicionais

e Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (s.
f.). “Centros de salud y hospitales”. Buenos Aires Ciudad
[on ling]. Disponivel em https://www.buenosaires.gob.
ar/salud/actividades-en-establecimientos-de-salud/
centros-de-salud-y-centros-medicos-barriales

e OMS (2007). Ciudades globales amigables con los
mayores: una guia. Organizacion Mundial de la Salud.
Disponivel em https://www.paho.org/es/documentos/
ciudades-globales-amigables-con-mayores-guia

e OPS (s. f.). “Recursos rapidos para diferentes perfiles”.
Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion
Mundial de la Salud [en linea]. Disponivel em https://
www.paho.org/salud-en-las-americas-2017/?post_

Desenvolvimento dos recursos
humanos para a saude

Fonte: OPS (2020c).



Guia para cidades

Introducéo
mais saudaveis

1 Principios

Servicos de
salide acessiveis

[N

E Um caso de interesse para o CAF

Analise da acessibilidade
urbana a centros de saude
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Com uma taxa de urbanizacéo que dobrou nos Ulti-
mos 60 anos, a América Latina e o Caribe enfrentam
0 grande desafio de gerenciar o crescimento urbano
e enfrentar os problemas de excluséo social deco-
rrentes da rapida e mal planejada expansao. Essa si-
tuacéo tem como consequéncia uma alta demanda
por servicos publicos, incluindo, entre outros, trans-
porte, educacao, salde e emprego.

Para acompanhar os gestores urbanos no enfren-
tamento desse problema, a Iniciativa Cidades com
Futuro do CAF propde desde 2019 uma abordagem
conceitual e metodoldgica. Esta abordagem baseia-se
na ideia de acesso a oportunidades para identificar in-
tervencoes que contribuam para melhorar os niveis de
inclusao social e produtividade das cidades.

Numa perspectiva de inclusao social, a analise da
acessibilidade urbana, que se realiza no marco da
iniciativa, procura identificar as barreiras que a po-
pulacao em geral, mas sobretudo 0s mais excluidos
socialmente, devem enfrentar para aceder a um con-
junto de oportunidades basicas ou essenciais para
0 beme-estar. Por exemplo, no caso do acesso aos
servicos de salde, é possivel observar quais sdo 0s
obstaculos de transporte publico, em termos de tem-
po, custo e qualidade, para se deslocar ao centro de
salde mais proximo através de um conjunto de indi-
cadores e medicoes.
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Uma vez identificadas as barreiras, propde-se a
definir estratégias ou linhas de acéo que ajudem a
reduzi-las ou elimina-las a fim de acessar as opor-
tunidades. Seguindo o exemplo dos servicos de
saude, pbde-se detectar que a populacao de es-
tratos socioecondbmicos mais baixos leva mais de
60 minutos em transporte publico para acessar o
centro de saude mais proximo. Assim, poderia ser
definida uma estratégia vinculada a “aproximar o
servico da populagao”, seja com melhores siste-
mas de transporte (frequéncias, novas rotas), com
conectividade virtual aos servicos de saude ou
construindo um centro de saude mais proximo do
local de residéncia.

Do ponto de vista da incluséo social, a analise do
acesso as oportunidades permite identificar territo-
rios criticos nas cidades devido aos multiplos pro-
blemas de acesso e a alta densidade populacional,
especialmente dos estratos socioecondémicos mais
baixos, e estabelecer prioridades de intervencao
visando eliminar as barreiras que impedem a in-
clusao social.

Do ponto de vista da inclusao social, a analise do
acesso as oportunidades permite identificar territorios
criticos nas cidades devido aos multiplos problemas de
acesso e a alta densidade populacional, especialmente

dos estratos socioecondmicos mais baixos, e

estabelecer prioridades de intervengao visando eliminar

as barreiras que impedem a inclusao social
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Sinopsis
Area de acdo Ativos ou atributos Objetivos das politicas e agcdes-chave que os governos devem implementar Documentos recomendados
3 Controlar a contaminagéo da fonte de agua e a disposigao final de residuos
Agua segura
Protecéo da cobertura vegetal
e Escalera del JMP para el
monitoreo de agua para
Controlar as emissdes produzidas pelo transporte publico. consumo, saneamiento e
o - i N - higiene en la Agenda 2030.
Controlar as emissdes industriais por meio do zoneamento de usos permitidos e exclusdes B _
Ar limpo expressas de atividades por zona. e OMS: Campana mundial
“Respira la vida”.
Garantir uma quantidade minima de areas verdes, cobertura vegetal, porcentagem de areas A .
de absorgao por parcela, pavimentos permeaveis. ¢ O.MS' Gu!as de la cahdaql de
aire, monitoreo de material
particulado (MP) y ozono
troposférico (O3).
Reduzir a exposigéo ao ruido conservando as éareas silenciosas. . .
Recursos e  (Calculadora de Equivalencias
Promover intervencdes para reduzir a exposi¢do ao ruido e melhorar a salude. de Emisiones de Gases
urbanos de . —
B E e e Efecto Invernadero (GEI)
qualidade Coordenar abordagens para controlar as fontes de ruido e outros riscos a satide ambiental. de la Agencia Ambiental de

Principios: Assegurar e
preservar a qualidade

Informar e envolver as comunidades potencialmente afetadas por uma mudanga na exposi¢ao
ao ruido.

Estados Unidos.

e Norma ISO 12913-1:2014
“Acustica - paisaje sonoro”.

do suporte natural.

Conforto visual

Preservar a qualidade visual dos espagos publicos

e OMS (2018). Directrices sobre
el ruido ambiental para la

Resolucao participativa dos “disturbios visuais”.

region europea.

e Regulacion implementada

Estudar o valor paisagistico e o impacto visual dos espagos verdes

en Sao Paulo, Brasil: “Lei

Desenvolver diretrizes gerais que padronizem a sinalizagao em vias publicas.

Cidade Limpa”.

Estabelecer mecanismos de controle para publicidade externa e instalagoes aéreas ou visiveis.

e Fundacion IDEA (2017).
Resiliencia urbana en
Américal atina: guia breve

Percepcéao de risco e
saude mental

Incorporar o conceito de resiliéncia urbana no planejamento e gestéo da cidade

Vincular a resiliéncia urbana com a seguranca humana

para autoridades locales.
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Area de acdo

Infraestrutura
urbana

Principios:

Ativos ou atributos

Integrais

Agua potavel

Infraestrutura de
abastecimento (drenagem,
esgotos, bacias)

Infraestrutura

e gestao de
residuos sélidos
urbanos.

Infraestrutura
verde

Infraestrutura para a
acessibilidade

Objetivos das politicas e agcdes-chave que os governos devem implementar

Incorporar o conceito de infraestrutura verde e azul.

Entender e quantificar os principais servicos ambientais urbanos.

Desenhar e monitorar novas medidas e indicadores de bem-estar humano.

Criar programas de reducao de agua nao faturada e aumentar a eficiéncia energética.
Aumentar o gerenciamento de demanda frente a diminuicao da gestao da oferta

Reabilitar e otimizar estacdes de tratamento de aguas residuais (ETAR), incorporando tecnologias mais eficientes e de
menor custo.

Implementar a economia circular (reutilizagdo, biogas, etc.).

Estabelecer objetivos de salde para avaliagdo e monitoramento do sistema.

Estabelecer metas ambientais.

Desenvolver um plano de gestao de residuos sélidos urbanos (GIRSU) com foco na saude.

Minimizar a geracdo de RSU por meio de estratégias
de reducao, separacao, reciclagem e reutilizacdo de residuos.

Fechar gradualmente os lixdes a céu aberto e reparar as areas.

Gerenciar os residuos urbanos e agricolas.

Ter um plano de remediacdo que inclua melhorias tecnolégicas e operacionais.

Contar com um plano de agéo para reduzir o desperdicio de alimentos

Produzir uma base de dados de espacos verdes (publicos e privados) com os indicadores da OMS.
Garantir a distribuicéo equitativa destas infraestruturas.

Renaturalizar a cidade, recondicionando as infraestruturas existentes.

Incorporar arborizagao urbana estratégica, promovendo politicas de arborizagéo seletivas.

Integrar a periferia urbana por meio de conexdes de uso € identificagcdo de areas de reserva ambiental.

Vincular os objetivos do setor de saude com os das agéncias de plangjamento, desenho € manutengéo de espacgos
publicos.

Sobrepodr a infraestrutura verde na rede de infraestrutura cinza existente.

Reutilizar aguas residuais instalando sistemas de coleta de aguas da chuva.
Incorporar solugoes baseadas na natureza (SBN) nos projetos de nova infraestrutura.
Elaborar um plano de espaco aberto para destacar grandes ativos verdes.

Desenvolver vias que facilitem o deslocamento, sistemas de transporte publico e redes
de comunicacao acessiveis a todos.

Documentos recomendados

e  Gestion integral de residuos
solidos urbanos (GIRSU) con
foco en salud urbana.

e OMS (2016). Revision
de evidencias sobre
espacios publicos y salud.
Indicadores de disponibilidad,
accesibilidad y uso.
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Area de acdo

Atividade
fisica

Principios:

Seguranca
alimentar

Principios:

Ativos ou atributos

Integrais

Infraestrutura e servigos
inclusivos (equidade de
género)

Jogos

Mobilidade nao motorizada

Desenho espacial

Mobiliario urbano
para o desporto

Integrais

Disponibilidade

Acessibilidade

Consumo saudavel e
sustentavel

Reducao
de mermas

Objetivos das politicas e agcdes-chave que os governos devem implementar

Desenvolver, ampliar e melhorar as infraestruturas para que sejam universais, acessiveis, seguras e adequadas para °
pedestres, ciclistas e atletas.

Promover a atividade fisica recreativa e desportiva entre meninas e mulheres (ferramenta: mapeamentos coletivos).

Calibrar e desenhar infraestruturas (recreativas, desportivas e de conectividade) com base nas experiéncias das
mulheres.

Criar oportunidades para que os distintos grupos etarios se envolvam em jogos ativos. °

Usar o ambiente construido e as intervencdes de desenho urbano como uma ferramenta para estimular a surpresa e os
jogos ativos. °

Usar as ideias de meninas e meninos no design urbano.
Planejar a complexa infraestrutura de uma rede de ciclovias, enfatizando a seguranca de ciclistas e pedestres.

Garantir a seguranca e o conforto dos usuarios das infraestruturas,
incluindo também as pessoas cuidadoras.

Planejar espagos para a pratica de esportes em nivel comunitario e regional e vincula-los
com as redes de espacos publicos

Integrar 0 acesso aos alimentos no planejamento urbano, considerando desde a produgao até a disposicao final.
Buscar aliangas e colaboracdes interagéncias e multissetoriais.

Estudar a cadeia de valor dos alimentos, com énfase na sauide,
aspectos culturais e as oportunidades de melhorias

Regular o uso do solo para garantir a conservagao de areas produtivas de alimentos que sejam sustentaveis.
Negociar com os niveis mais altos de governo os requisitos para melhorar a infraestrutura agrologistica.
Buscar éreas livres para o funcionamento de hortas e feiras agroecologicas.

Ajustar o marco regulatério para otimizar e melhorar o sistema de consumo alimentar urbano °
Estimular as vendas diretas, aproximando produtores e consumidores.

Promover cozinhas comunitarias e cozinhas-escola.

Promover e ajudar a transformar os mercados locais tradicionais em centros de alimenta¢do saudavel.
Alavancar os valores culturais da gastronomia tradicional com objetivos de incluséo e de saude.

Focar as politicas de melhoria de disponibilidade e 0 acesso equitativo a promogao da alimentacdo saudavel.
Garantir a logistica e disponibilidade fisica de frutas e hortalicas nas escolas.

Alavancar a criacao ou operagéo de bancos de alimentos com medidas e regulamentacdes urbanas.
Construir uma nova usina municipal de compostagem ou biogas.

Documentos recomendados

CAF: Guia metodoldgica para
la planificacion y el disefio

del sistema de movilidad
cotidianacon perspectiva

de género.

LLos diez primeros pasos para
la caminabilidad.

AASHTO: “Guia para el
desarrollo de instalaciones
para bicicletas”.

Banco Mundial. (2017).
“Valoremos los alimentos.
Guia integral para
municipios”.
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Area de acdo

Ativos ou atributos

Objetivos das politicas e agcdes-chave que os governos devem implementar

Documentos recomendados

Servicos de
saude acessiveis

Principios: Fornecer
acesso equitativo e
universal aos servicos
de saude

Saude universal

Trabalhar de forma interdisciplinar e participativa para diagnosticar sistematicamente o acesso e a cobertura a satde.

Estudar a segmentagéo e fragmentagéo tanto espacial quanto dos sistemas e dos servigos de saude.
Avaliar e incorporar tecnologias digitais de salde com objetivos de melhorar 0 acesso e a cobertura efetiva.

Distribuicao
equitativa

Criar critérios de acessibilidade e cobertura, bem como parametros para determinar a (re)distribuicao dos
equipamentos de saude urbanos.

Planejar acbes para alcangar uma (re)distribuicdo equitativa.

Redes integradas de
servicos de saude

Determinar todos os equipamentos basicos que desempenham fun¢des de salde na cidade (ndo apenas banheiros).

Estabelecer uma rede integrada, baseada na APS, voltada para a promogéo da salde e prevengao de doengas.

Gerar um conjunto de indicadores bésicos sobre as principais entradas e saidas do sistema de salide e estabelecer
um sistema de monitoramento.

Mapear a rede integrada de servigcos urbanos para a saude.

e  “Evaluacion de la

disponibilidad y la preparacion
del servicio” (SARA, por sus
siglas en inglés).
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Produzir entornos
urbanos saudaveis

e Ativos ambientais urbanos
¢ Uso planejado do solo
e Desenho da forma urbana

A

e Espacos verdes publicos e privados
¢ Mobilidade integral
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Ativos ambientais urbanos

Ativos ambientais urbanos:
garantir a conservacao € o
uso sustentavel dos recursos

Conforme exposto no Capitulo 1, garantir e preservar o
suportenaturalsobreoqualascidadessedesenvolveram
tém grande importancia e um forte impacto na sadde
das populagbes urbanas. Neste capitulo também se
discutiu sobre a importancia da infraestrutura urbana,
seja azul, verde ou cinza, para garantir o acesso a agua
de qualidade e ao ar nao contaminado nas cidades.
Neste capitulo s&o identificados os territérios e areas
especfficas de atuacdo das cidades que garantem
a preservacao € 0 acesso ao suporte natural e a
infraestrutura de qualidade.

Para que o vinculo entre a salde da populacao e o
meio ambiente seja a base do planejamento urbano,
deve-se pensar nos recursos naturais como ativos.
Esses ativos urbanos séo a sustentagéo da salude de
seus habitantes, garantem o0 acesso a agua segura,
melhoram a qualidade do ar, reduzem o chamado
efeito ilha de calor, geram ambientes confortaveis,

amortecem ruidos nocivos e transmitem uma
melhor conexao com o meio natural, 0 que ajuda na
percepcao de segurancga contra 0s perigos naturais.
Os ativos ambientais sao “territérios ou areas que
contém um elemento de conservagao e que oferecem
bens e servicos ecossistémicos cujo principal objetivo
€ a minimizacao do impacto ambiental e a protecéo
e melhoria do meio ambiente, incluindo a reducao
ou eliminacao da contaminacao futura”. (Corporagcéao
Autdbnoma Regional de Tolima, citada por Calderdn,
2017). Assim, os ativos ambientais urbanos sao
definidos como as éareas dentro das cidades, ou em
suas proximidades, necessarias para sustentar as
vidas que nelas se desenvolvem.

Nesta secao, sdo destacadas e exemplificadas as mais
frequentes: aterros sanitarios, florestas urba-
nas, arborizacdo urbana, barreiras verdes,
areas de reservas naturais e fontes de agua.
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Instrumento

Ativos ambientais
urbanos

¢Para que?

Assegurar

a conservagao e o
uso sustentavel
dos recursos

Recursos-chave

® Aterros sanitarios

® Florestas e espacos
verdes urbanos

® Arborizagé&o urbana
® Barreiras verdes
® Reservas naturais

® Fontes de agua
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Os ativos com os quais uma cidade conta para a
sobrevivéncia e qualidade de vida de seus habitan-
tes e as condicdes para que sejam sustentaveis
para as geracdes futuras dependem fortemente da
destinacao correta de todos os residuos, do contro-
le das emissdes de gases contaminantes do ar, da
preservacao de fontes de agua segura, da conser-
vacao do material verde e da antecipacao e gestao
das mudancas climaticas. Estas sdo as cinco areas
de atuacao que tém maior impacto na conservacao
destes ativos ambientais urbanos. Muitos deles tam-
bém podem ser utilizados como areas de recreacao
e lazer. Os parques e pracas podem ser projetados
para cumprir essa dupla funcdo, ambas intimamen-
te relacionadas a saude da populacéo. As florestas
urbanas e espacos verdes fornecem as cidades ser-
vicos ambientais com alto impacto na saude, como

©)

“Espacos

verdes publicos e privados”.

s&o a absorgao de raios ultravioleta e ofuscamento;
a reducao da forca dos ventos, das altas temperatu-
ras, das ondas de calor e da poluicéo sonora.

Nas secdes seguintes, sédo desenvolvidos conceitos
e abordagens desses seis ativos essenciais ja men-
cionados. Eles ajudarao os governos locais a pre-
servar a qualidade dos recursos; garantir 0 acesso
a servicos de agua e saneamento e espacos verdes
com uma infraestrutura urbana eficiente e equitativa
que garanta a saude publica. Eles também ajuda-
rao a melhorar o acesso a alimentos saudaveis. Es-
ses objetivos correspondem, respectivamente, aos
principios expostos no Capitulo 1, nos subcapitulos
“Recursos urbanos de qualidade”, “Atividade fisica”
e “Seguranca alimentar”.
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Para que o vinculo entre a salde da
populacéo e o meio ambiente seja a
base do planejamento urbano, deve-
S€e pensar Nos recursos naturais como
ativos ambientais urbanos.
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“Residuos

solidos urbanos”,

Aterros sanitarios

A destinacado inadequada de residuos soélidos urbanos
(RSU) afeta e contamina ativos ambientais como o solo,
a agua e o ar. Os residuos obstruem as drenagens
naturais de corpos d’agua e sistema de esgotos, podem
contaminar as fontes de agua das quais dependem
uma regido ou cidade e sua decomposicdo emite
quantidades significativas de gases de efeito estufa,
enquanto os lixiviados dos aterros contaminam o solo
e os lencais freaticos.

Os governos locais devem ter uma abordagem integral
para a gestao de residuos urbanos e trabalhar para con-
seguir implementar uma economia 0 mais circular
possivel, especialmente levando em conta que ainda
nao ha gestao de residuos soélidos sem disposicao final.
Os aterros sanitarios continuam sendo a infraes-
trutura mais frequente capaz de receber e armazenar o
fluxo de residuos urbanos.

O aterro sanitario se distingue dos locais de disposicao
inadequada, como lixoes, lixdes a céu aberto ou vaza-
douros e aterros controlados. Estes Ultimos séo passi-
vos ambientais que devem ser remediados.
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Por outro lado, os aterros sanitarios sao locais onde o0s
residuos sao isolados do meio ambiente até que sejam
seguros. Esta qualificacao se aplica quando os residuos
tenham se degradado por completo bioldgica, quimica
e fisicamente.

Em paises de renda alta, o nivel de isolamento alcancado
pode ser elevado, mas também oneroso. No entanto,
um alto nivel de isolamento tdo caro pode nao ser
tecnicamente necessério para proteger a saude publica.
As formas de fazer isso devem ser adaptadas as
condicoes locais e atender a quatro condicoes basicas:

* isolamento hidrogeoldgico total ou parcial;

e engenharia formal de desenho (incluido o
plano de fechamento e restauracéo);

* monitoramento permanente com
pessoal treinado;

e camadas de residuos e camadas
de cobertura planejadas (Banco
Mundial, 2000).

Para cumpri-los, é necessario:

e Priorizar os aspectos sociais ligados a gestao de
residuos, especialmente no que diz respeito aos
recicladores informais, a satide humanace a
participacao cidada. Significa também promo-
ver a compra de insumos reciclaveis, favorecendo o
mercado de reciclagem e a reutilizag&o.

¢ Trabalhar com indicadores e registros siste-
matizados que gerem informacdes para a acao
respaldada e efetiva, mais especificamente o indi-
ce de reciclado (recycling rate), entendido como a
proporcao do RSU reciclado em relacéo ao total de
RSU gerado.

e Fornecer um marco regulatério e disposicoes muni-
Cipais que incentivem a minimizag&o. Estes podem
proibir gradualmente o despejo de residuos biode-
gradaveis em aterros sanitarios, favorecer a compos-
tagem doméstica, estabelecer esquemas de incenti-
vo e desincentivo ligados a geracéo de residuos, etc.

e Conceber infraestruturas intermédias (centros de
transferéncia, ecopontos, etc.) para coleta de resi-
duos ou servicos especializados para determinados
tipos de residuos.

e Comunicar de forma continua e sustentada com
a populacao.
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Acoes para reduzir a chegada
de residuos a aterros sanitarios

As primeiras instancias de acdes dos governos
locais deveriam tender a reduzir significativamente
o0 volume de disposicao final, principalmente de
residuos biodegradaveis, que representam 50% dos
residuos gerados (PNUMA, 2018). Essa reducao
ocorre em todas as instancias da gestao integral de
residuos antes da chegada dos residuos ao aterro.

Os governos locais devem desenhar e implementar a
gestao integral de residuos sdlidos urbanos (GIRSU).
Isso significa conceber uma estratégia elaborando seus
conteudos conceituais e estruturais, com base no critério
da integralidade da gestéo de RSU, e validando-a com
a participacéo de todos os atores envolvidos

@

urbana”

®

“Infraestrutura

“Gestao integral de
residuos solidos urbanos”

|
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Figura 12 Escala hierarquica para a gestao integral de residuos
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Fonte: PNUMA (2018) citando
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No “Guia de Intervencoes

em Espagos Publicos” do

CAF (Alegre et al., préxima
publicagdo) se apresenta um
exemplo de economia circular
no espaco publico.

A responsabilidade estendida
do Produtor (REP) é uma
abordagem de politica ambiental
pela qual a responsabilidade de
um produtor se estende até a
etapa posterior ao consumo no
final do ciclo de vida do produto.
Outras informagdes sobre

a politica de reciclagem de
Buenos Aires na pagina oficial
da cidade
https://www.buenosaires.gob.
ar/gobierno/noticias/visita-el-
centro-de-reciclaje-de-la-ciudad

Um dos paises com maior indice de reciclagem €
a Alemanha, que atinge 47% do total de residuos
solidos gerados. Do restante dos residuos, 35% sé&o
queimados para gerar energia (waste-to-energy) e
17% sao tratados biologicamente (Graziani, 2018).
Apenas 1% dos residuos chega ao aterro sanitario.
Na América Latina, a Colémbia recicla 17% e descarta
83% em aterros.

Em 2019, as cidades com melhor desempenho em
reciclagem foram S&o Francisco (80%), Curitiba
(70%) e Vancouver (60%) (Noccoffeeco, 2019). A
cidade brasileira de Curitiba, que realizou uma das
primeiras campanhas de separacao de residuos, tem
sido um exemplo para a América Latina.

O conceito de economia circular ¢ Util para descobrir
oportunidades de reutilizacao e reciclagem para tirar
proveito da cadeia de valor do residuo. O objetivo,
como seu nome indica, & implementar uma economia
0 mais circular possivel. Isso implica, entre outras
coisas, que a gestao deve ampliar avaliacao dos RSU
paratodo o ciclo de producao dos residuos; identificar
e trabalhar com produtores de ambas as pontas
da cadeia (produtores de residuos e de materiais
especificos, como vidro, plastico, etc.); considerar
particularmente a industria da construgéo; envolver
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associacdes ou grupos de interesse especificos (por
exemplo, organizacbes empresariais das industrias
de embalagens ou, ainda, associacbes empresariais
locais mais amplas); favorecer ou projetar produtos
com reciclabilidade e reutilizacao (“do berco ao
berco”) e apoiar iniciativas para recuperar e reutilizar'.

Os residuos nao reutilizaveis precisarao de estratégias
de reducédo da geracao e mudanca de tecnologia
(aumento da eficiéncia ou produtividade ou reducao
da contaminacéo) para o seu descarte.

Nas etapas de diagnostico sao fundamentais a
visualizagcdo e mapeamento da cadeia de valor dos
residuos, bem como a identificacdo e quantificacao
de oportunidades de valorizacdo de materiais e
energia. Entre elas estéao:

® a compostagem comunitéria;
® arecuperacao de azeites;

e 0Ss programas de reparacao de
materiais volumosos;

® 0s biodigestores compactos.

e Por exemplo, em Santo André (Brasil) €
incentivada a restauragao ou conserto de sofas
e geladeiras para reutiliza-los (quando nao for de
responsabilidade estendida do produtor).? Para
iSsO, s&o realizadas oficinas de treinamento e
reparo. Assim, os materiais volumosos que chegam
aos ecopontos s&o restaurados. Buenos Aires
(Argentina) conta com o Centro de Reciclagem da
Cidade, que trata e valoriza residuos de construcao,
plasticos, residuos organicos, etc. Para isso, sao
utilizados processos produtivos especializados
para converté-los em produtos uteis, como roupas,
embalagens plasticas, compostagem, placas de
madeira e outros®.

:
=L
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Figura 13 Diagrama do sistema da economia circular
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A figura ilustra as oportunidades de inovagao tecnolégica em circuitos de
economia circular. Desagregando os elos da cadeia de valor, podem ser
identificadas novas instancias de conversao de residuos em recursos e
energia. Dessa forma, o que era considerado residuo torna-se matéria-
prima secundéria.

Fonte: Graziani (2018), a partir de
Ellen MacArthur Foundation (2013).

Por sua vez, o0s governos locais podem apoiar
iniciativas para promover a responsabilidade estendida
do produtor (REP). Mesmo quando o marco legal do
REP ndo é de competéncia municipal, os governos
locais podem estimular a discussao.

Outros instrumentos neste caso serao os aplicativos
para conectar geradores de residuos e recicladores
e 0s programas de troca ou intercambio de residuos
reciclaveis. Na Argentina, a Lei de Embalagens
esta sendo discutida em nivel nacional, enquanto
no municipio de Santo André (Brasil), o programa
“Moeda Verde” promove a reciclagem por meio da
troca de residuos reciclaveis por frutas e hortalicas
produzidas localmente.

A visualizagéo e o estudo da mobilidade na cadeia
de valor dos residuos também permite a otimizacéo
da logistica e infraestrutura: centros de transferéncia,
ecopontos, estacdes de reciclagem urbana, etc. E
fundamental que as cidades facilitem os pontos de
coleta e os servicos de descarte para os cidadaos,
melhorando a logistica dos materiais e incorporando
as necessidades dos recicladores e do setor industrial.

Porfim, cabe ao municipio comunicar de forma continua
e sustentada sobre 0s servigos e infraestrutura para
gerar mudancas no comportamento dos cidadaos que
permitam reduzir a geracao de residuos e aumentar a
participacao e a reciclagem.

@

Programa Sanear
(SANEASA), no municipio de
Santo André (Brasil),
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Planejamento e desenho
de aterro sanitario

A proxima instdncia a ser considerada € o
planejamento e desenho do aterro sanitario,
para que ele responda efetivamente as exigéncias de
saude. A Organizacao Pan-Americana da Saude (OPS)
e a Associacao Internacional de Residuos Solidos
(ISWA, por suas siglas em inglés) sdo referéncias
no fornecimento de normas e recomendacdes em
ambas as esferas.

Deve ser considerado todo o ciclo de vida da
infraestrutura, principamente levando em conta o
objetivo de transforma-la em um ativo ambiental, como
uma floresta urbana ou area de reserva para uso urbano
futuro. Nesse sentido, sdo importantes a localizacao,
a definicdo fisica da infraestrutura, as tecnologias
adequadas e as pessoas diretamente envolvidas em sua
operacao, gestao, monitoramento, fechamento e pos-
fechamento. Em cada uma dessas instancias havera
decisbes que impactam a salude da populacdo e dos
trabalhadores. As instalagdes devem estar localizadas
em territorios especificos e ser projetadas e operadas
de forma a garantir a salde publica, a seguranca e o
bem-estar.. Alguns critérios e recomendactes para
essas acoes sao apresentados posteriormente.

Inicialmente, também é importante que as autoridades
locais considerem a possibilidade de regionalizar a
operacao do aterro sanitario e do modelo de
negocio para gerar economia de escala.

A operagao do aterro sanitario envolve controles
diretamente relacionados a satide ambiental,
que 0s gestores locais devem levar em conta ao
considerar a construcdo ou concessao de instalacoes.
Exemplos disso s&o os controles de vetores, controle
de aves, lmpeza de rodas de veiculos, controle de
infiltracéo de lixiviados, controle de aguas da chuva e
sedimentos e controle de acesso de pessoas.

Os governos locais devem trabalhar com as agéncias
de normatizacéo e certificacado para determinar a
necessidade de adaptar os regulamentos € normas
locais. Além disso, devem priorizar 0s riscos para a
saude e o meio ambiente. A cobertura diaria de
residuos despejados talvez seja um dos controles
fundamentais com efeitos diretos no controle de aves
e vermes, odores, lixo que retorna pelo vento e os
problemas de escoamento de aguas contaminadas
que retornam pela superficie. O chamado controle
de vetores ¢ muito importante do ponto de vista da
saude. Nos aterros, os vetores podem ser roedores,
aves, insetos, caes, gatos e outros animais que podem
transmitir doencas e ser uma ameaca a saude das
pessoas. O controle de vetores envolve diretamente
controles sanitarios locais ou nacionais. A ISWA
recomenda que seja proibido 0 acesso de pessoas as
areas de descarga. Qutro controle importante € o de
incéndios, que deverd ser uma preocupacéo dos
operadores do aterro sanitario. Um incéndio nesses

3 Gestao Conclusdes

Tabela de Contelidos

129

espacos resultaria muito prejudicial a salde e ao meio
ambiente, pois emite substancias quimicas nocivas,
ainda mais se as instalacdes estiverem proximas a
populagéo residente. A periculosidade e a toxicidade
dependem do tempo de exposicdo e do tipo de
material que é queimado. Tanto as regulamentacoes
locais quanto os documentos contratuais para projeto,
construgcéo, operacao ou fechamento de aterros
sanitarios devem abordar expressamente essas sérias
ameacas sanitarias.

As vias de acesso ao aterro sanitario, muitas vezes
sem planejamento ou orgamento, constituem elemento
fundamental para a operacdo. A entrada, descarga e
saida de caminhdes sdo constantes e costumam ser
um dos gargalos que condicionam a capacidade das
instalagbes. A ISWA recomenda, entre outras agoes,
controlar 0 acesso, pesar, distribuir, compactar e cobrir
os residuos diariamente, capturar e tratar as emissoes
de lixiviados e metano, monitorar as aguas subterraneas
e superficiais, bem como a qualidade do ar.

A vida uatil do aterro sanitario serda medida
pela sua capacidade (em volume total e muitas
vezes referenciada ao nivel maximo de cobertura
que o aterro pode atingir), os tipos de residuos que
S&0 recebidos ou 0s anos de operacao previstos de
acordo com a geracao per capita (medido em kg/dia
por habitante). Como referéncia, pode ser utilizado 1
kg/dia por habitante.

O planejamento e
desenho do aterro
devem considerar
todo o ciclo de vida
da infraestrutura, pois
cada uma das etapas
tem impacto no meio
ambiente e na saude
da populacgéo.
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Figura 14 Diagrama dos componentes de um aterro sanitario que
isola completamente os residuos através de trés camadas
de impermeabilizacao, preservando os recursos
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Os aterros sanitarios planejados com a visao integral
da GIRSU sao programados para maximizar o uso
eficiente dos recursos (residuos) que recebem. Quando,
além do aterro, abrigam outros componentes, como
centros de reciclagem, usinas de geragao de energia
e estacoes de tratamento de lixiviados, s&o chamados
de “complexos ambientais”.

A disposicao final adequada de
residuos solidos, através de um
sistema de camadas, € o tratamento
dos liquidos e gases liberados pela
decomposicao de residuos organicos
S&80 essenciais para preservar o solo, o
ar e a agua.
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Dado do CAF, estimado em
uma visita de um especialista

O Complexo Ambiental Norte Il processa cerca de
120.000 toneladas diarias de residuos solidos produ-
zidos pela populagéo de Buenos Aires e de 33 muni-
cipios da regiao metropolitana. Isso representa 90%
dos residuos gerados pela conurbacao, de quase 13
milhdes de pessoas.

Além das areas de aterro, entre os terrenos do com-
plexo estdo uma estacao de tratamento mecanico
biologico (TMB), onde séo recuperadas diariamente
600 toneladas (t) de papel, plastico, vidro e metal,
das 1.100 toneladas que entram diariamente nos
tambores de separagéo.

O complexo recebe apenas os residuos depositados
nos contéineres cinzas ou pretos, onde o0s residuos
s&o misturados, provenientes da esta¢ao de transfe-
réncia de Colegiales.

Além disso, existem duas usinas de geracao de
energia que captam biogas procedente de aterros
sanitarios e que produzem 15 MW/h (o equivalente

R
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Quadro 17 Exemplo de complexo ambiental (grande escala)

ao consumo médio de 25.000 residéncias); plantas
de tratamento de lixiviados com capacidade para fil-
trar até 4.000 m® por dia, com qualidade suficiente
para ser despejado no curso do Rio Reconquista;
uma usina de compostagem com capacidade de
tratamento de 800 toneladas de residuos verdes por
més; uma planta de reciclagem de pneus que pro-
cessa 700 toneladas por més, recuperando 100%
da borracha para uso em cancha de grama sintéti-
ca, fabricacao de pavimentos e pisos macios para
pracas e tinta asfaltica e 12 usinas de separacao
manual, que fazem parte de um programa de inclu-
sao social para recicladores.

O composto produzido € utilizado para fertilizar es-
pacos verdes e aterros acabados e como substrato
para producéo de espécies do viveiro da Coorde-
nacdo Ecolégica Area Metropolitana Sociedade do
Estado (CEAMSE). Também séo feitas doacdes para
municipios, 6rgédos governamentais, instituicbes de
ensino, hospitais e organizagdes sem fins lucrativos.

Tanto os regulamentos locais quanto

as especificacoes do contrato para o
desenho, construcao, operacao ou
fechamento dos aterros sanitarios
devem abordar expressamente qualquer
ameaca a saude causada pelo aterro.

-1
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Alguns exemplos de sistemas instalados em cidades
da Argentina dao uma ideia do alcance e dimensao
dessas solugdes. E o caso da cidade de Rosério
(Argentina), onde a usina de compostagem Bella Vista
tem uma capacidade projetada de 200 toneladas
por dia e 30% de sua equipe (12 trabalhadores) séao
recicladores informais.

Em 2003, o municipio de Rafaela, em Santa Fé
(também na Argentina), com populacdo superior
a 100.000 habitantes, fechou o antigo lixao a céu
aberto e instalou um aterro sanitario em um terreno
de 33 hectares, a 10 km do centro da cidade. Em
2006, foi adicionada ao local uma usina de triagem
de materiais reciclaveis, gerida por cooperativas
de recicladores informais, que incluia algumas das
familias que trabalhavam no antigo lixao. Em 2007,
comecgou a coleta diferenciada de materiais reciclaveis
em toda a cidade. Por volta de 2010, o municipio
criou 0 programa “Rafaela + Sustentable” e deu um
novo impulso as politicas ambientais. Um ano depois,
acrescentou um parque tecnologico de reciclagem.
Chamado hoje de “complexo ambiental”, o prédio
agrupa as atividades de recuperacéo e descarte de
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residuos e funciona como um espaco de educagcao
ambiental. Em Rafaela, sdo gerados diariamente 247
t de residuos sdlidos urbanos (RSU), o que equivale a
2,4 kg/habitante/dia (Gaia, 2020).

As estacdes ou centros de transferéncia
sao outra parte do circuito de residuos urbanos
a ser considerada no plangjamento e desenho
(disponibilidade de solo, distancias logisticas 6timas,
aceitacdo da localizacdo pela comunidade, etc.).
Dependendo das distancias até o aterro, os residuos
podem ser recebidos diretamente em suas instalacdes
ou terdo que ser armazenados temporariamente em
centros de transferéncia e compactados antes de
serem transferidos. Estes funcionam como centros
logisticos, com a complexidade para a salide e 0 meio
ambiente imposta pela gestao e logistica de residuos.

Para a GIRSU na cidade de Buenos Aires existem 3
estacdes de transferéncia (ET). Na regido metropolitana
de Buenos Aires existe outra ET (Almirante Brown) e dois
aterros sanitarios, também operados pela CEAMSE
(Gonzalez Catan e Ensenada), além de um aterro
sanitario em fase de pdés-fechamento (Villa Dominico).

Fechamento do aterro sanitario

A gestéo do aterro sanitério ndo se encerra com 0
término das operacdes de disposicao de residuos ao
finalizar sua vida Util. O processo de fechamento deve ser
cuidadosamente planejado e, antes que o aterro possa
ser considerado desativado, € necessario construir uma
capa que permita o restabelecimento de uma cobertura
vegetal. Os usos subsequentes sdo limitados pelos
regulamentos locais. Em alguns paises, apenas sao
permitidos usos recreativos, sem construgoes fechadas
permanentes. Deve-se assegurar que qualquer tipo
de fundacgéo estrutural ndo perfure as camadas de
protecdo. Portanto, esse tipo de equipamento pode
ser convertido em reserva natural, mas nem sempre é
possivel especular sobre seu uso como parque urbano
OU para a expansao da cidade.

As possibilidades de reutilizacdo do aterro sanitario
desativado sao limitadas por regulamentos e orcamento.
Alguns exemplos sdo a criagdo de instalagbes
desportivas e parques recreativos (campos de golfe,
caminhos para bicicletas e patinacéo, etc.), parques
solares (geracdo de energia solar); areas verdes e
paisagisticas, desde que nao contenham plantas
medicinais ou comestiveis; e novas infraestruturas,
como estacoes de transferéncia.
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Florestas urbanas

A definicdo de floresta pela Organizacao das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO) ajuda a
entender que as cidades podem incluir esse ativo em
suas estruturas, sob o nome de florestas urbanas.

Os governos locais podem trabalhar com o marco
regulatério nacional e local para descobrir as
oportunidades de geracao e financiamento da floresta
urbana. Muitas instituicbes internacionais e ONGs
podem ser parceiras em matéria de conhecimento
ou contribuir com recursos quando 0s projetos séo
abordados por seus beneficios ambientais, beneficios
diretos a saude, etc.

As florestas urbanas fornecem as cidades servicos
ambientais com repercussdes positivas para a
saude, como sado a absorcao de raios ultravioleta e
ofuscamento e reducdo da forca dos ventos, altas
temperaturas, ondas de calor e contaminacao acustica.
Essa biomassa também ajuda a absorver e reduzir
particulas de contaminantes, proporcionando habitat
para a avifauna e, dependendo de sua localizagao,
podem ser importantes reguladores hidricos
(Carrasquilla, 2020). Por outro lado, uma caminhada de
20 minutos ou sentar-se em um banco em um parque
com arvores no meio de uma grande cidade pode
reduzir o estresse mental em pessoas com transtorno
de déficit de atencao e hiperatividade (ADHD, por suas
siglas em inglés), melhorar a concentracao e promover
a criatividade.
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Uma “floresta” € uma area de mais de 0,5

hectares com arvores de mais de 5 metros
de altura e uma cobertura verde superior

a 10%, ou arvores capazes de atingir este

limiar in situ” (FAO, 2010, p. 6).

©)

“Percepgao de risco e salde mental”

®

publicos”

“Guia de intervengdes em espagos
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Quadro 18 Redesenho de um campus universitario
com a Teoria da Restauracao da Atencao

Stack eShultis

A Teoria da Restauracao da Atencéo (ART, por
suas siglas em inglés) € uma teoria do funcio-
namento cognitivo que se baseia em como
0s ambientes naturais reduzem os estimulos
e permitem que o cérebro descanse (Vibrant
Cities Lab, s. f.).

A Universidade do Texas El Paso (UTEP) apli-
cou esse preceito no redesenho de seu cam-
pus universitario. Assim, as areas verdes
aumentaram 60%. Grandes superficies de pa-
vimentagado impermeavel foram removidas das
pragas e areas comuns e novas arvores foram
plantadas. A intervengédo teve como objetivos
prioritarios a saude da comunidade e o relaxa-
mento mental.

Desde a integracéo da floresta urbana no cam-
pus universitario, alunos e professores relatam
uma maior sensacao de relaxamento e diminui-
¢ao do estresse durante as caminhadas dentro
da éarea.
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Ativos ambientais urbanos

Conclusdes

134

Quadro 19 Floresta urbana na Universidade Nacional
de San Martin, em Villa Lynch (Argentina)

E um projeto desenvolvido por estudantes de car-
reiras ambientais deste campus universitario na
provincia de Buenos Aires, que investiga, divulga,
discute e propaga a permacultura.

Nascido como viveiro e parque de flora nativa,
tornou-se um espacgo onde convivem diferentes
tipos de projetos, como o viveiro de plantas nati-
vas, a bioconstrucao, o forno a lenha para filtros e
cozinhas rocket.

Hoje, a Universidade nao so6 reconhece a floresta
urbana (FU) como parte de sua identidade, como
também tem gerado outras iniciativas ecoldgicas.
Entre eles estdo o “Cobijo”, uma escola de ensino

médio que funciona em local adjacente, constru-
ida com materiais locais, estrutura de madeira e
telhado verde; “Desenho”, uma fusao entre a per-
macultura que promove as florestas urbanas e a
arquitetura verde; “Germinador Urbano”, uma bi-
blioteca de educacao ambiental, e “Energia Urba-
na”, um grupo que trabalha no desenvolvimento
de energias alternativas.

Também em 2009, a UNSAM propds a Prefeitu-
ra a formacao de “promotores ambientais” para
trabalhar com bairros proximos a bacia do rio Re-
conquista, o segundo mais poluido da Argentina,
a fim de conscientizar e promover mudancas.

Fonte: Zamponi (2016).

-
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As autoridades podem promover a apropriacdo do
projeto paisagistico e seu uso ativo pelos cidadaos
por meio da incorporacéo de funcdes e aspectos
produtivos. Entre eles estdo a chamada floresta
comestivel, hortas comunitarias, viveiro, cooperativas
assistenciais ou escolas verdes. As oficinas de
codesenho ou outras instancias participativas sao
ferramentas importantes para coloca-lo em pratica.

As atividades relacionadas ao cultivo, cuidado e
exploracao das florestas urbanas para fins multiplos
Sao especialmente importantes para as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica que
vivem em areas urbanas. Os alimentos obtidos de
arvores em parques agroflorestais privados
ou parcelas reservadas em parques publicos
podem contribuir significativamente para a seguranca
alimentar nos paises em desenvolvimento.

Quadro 20 Floresta comestivel em Villa de Merlo (Argentina)

A Secretaria de Gestao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel da cidade

o estado fitossanitario.

de Villa de Merlo, na provincia argentina de San Luis criou uma floresta mu-
nicipal comestivel denominada “Tierra Buena”.

O trabalho inicial de levantamento foi realizado com alunos da Universidade
Nacional de San Luis, dos cursos técnicos de Producao de Plantas Aroma-
ticas e de Parques, Jardins e Floricultura.

Os participantes realizaram um censo arbdreo, identificando as espécies e

Outra universidade realizou o georreferenciamento das espécies.

A floresta tera espécies autoctones, frutiferas e aromaticas.
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Frequentemente, as plantas silvestres comestiveis
que requerem pouco cuidado muitas vezes se
prestam ao uso multifuncional, seja como suplemento
alimentar ou como vegetacao ornamental de beira de
estrada (CAF, 2014a). As florestas comestiveis
ou florestas alimentares sdo concebidas como
um ecossistema onde as plantas perenes (arvores,
arbustos, herbaceas e trepadeiras) interagem para
a producao de alimentos e outras matérias-primas.
A diversidade de produtos que podem ser gerados
em uma floresta comestivel inclui frutas, nozes e
sementes, folhas e raizes comestiveis, condimentos,
remédios, cogumelos, 6leo, mel, forragem, madeira,
lenha, paus, materiais para manualidades (fioras
para amarrar, cestaria, cabos de ferramentas), tintas,
sabao, resinas e seiva, papel, materiais de cobertura
e até plantas para o viveiro.

Uma das caracteristicas buscadas no desenho
desses ativos urbanos é que sejam biologicamente
sustentaveis e capazes de suportar estresses e
perturbacdées como as mudancgas climaticas. O
preceito € que a maxima diversidade de espécies
gera a maxima resiliéncia (Huelemu, s. f.). Essa
diversidade é alcangada pensando em cobrir varias
camadas ou estratos verticais: arvores grandes,
arvores pequenas, arbustos, herbaceas, rastejantes,
raizes e trepadeiras.



Guia para cidades
mais saudaveis

Introdugao 1 Principios

®

de Florestas Urbanas

Ha também exemplos relevantes que demonstram o
trabalho que pode ser feito no marco regulatério para
definir e preservar as florestas urbanas.

Quadro 21 A Lei de Florestas Urbanas

de Porto Rico

A Lei de Florestas Urbanas de Porto Rico (1999)
foi promulgada para promover a preservacao e
criacdo de florestas nas cidades. No texto, esses
espacos sao definidos como uma comunidade
bioldgica dominada por arvores e fauna associada,
encontrada dentro da area urbana de uma cidade
ou vila, incluindo areas de transicao urbano-rural.

Essas florestas urbanas podem ser de varias es-
calas e tamanhos (lineares, nas periferias urbanas,
de complemento, etc.). A propriedade da terra que
compde as florestas urbanas nao precisa ser priori-
tariamente do Estado para o uso florestal.

2 |nstrumentos 3 Gestao
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A remocao de barreiras fisicas e legais as florestas
urbanas e periurbanas nao € apenas a melhor maneira
de garantir que todas as pessoas tenham acesso a
um ambiente saudavel, mas também é um principio
de justica social que deve ser promovido por meio
do planejamento e do desenho. Por isso, devem ser
reforcadas as questdes de acessibilidade e seguranca
nas florestas urbanas existentes.

Os beneficios para a salde mental estao relacionados
com o tempo que as pessoas passam nestes espagos
e a percepcao de seguranca e saude que transmitem.

314

Os projetos de infraestrutura geralmente sao obrigados
a realizar estudos de impacto ambiental. Estes, na
maioria dos casos, impdem aos promotores (publicos
ou privados) um processo de compensagao ambiental,
que pode ser orientado para o reflorestamento
ou restauracido de florestas naturais. Seria
importante que essas politicas também fossem
aplicadas pelos governos locais nas florestas urbanas,
sejam elas de protecéo, encostas ou manguezais.

A remocao de barreiras fisicas e legais as
florestas urbanas e periurbanas assegura
que todas as pessoas tenham acesso a um
entorno saudavel e constitui um principio de
justica social.



https://www.lexjuris.com/LEXLEX/Ley1999/lex99213.htm#:~:text=LEX90000&text=Para%20establecer%20la%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica,el%20Fondo%20de%20Forestaci%C3%B3n%20Municipal.
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Figura 15 Beneficios elementares das & 7 P
Arborlza?ao urbana arvores no entorno urbano A recuperacao do custo do Para disponibilizar oxigénio para Uma arvore absorve
investimento em paisagismo de 40 habitantes s&o necessarias diariamente a poluigéo gerada
As florestas urbanas s&o essenciais para arvores urbanas é de 100% a pelo menos 1.000 &rvores por 100 veiculos.
As arvores fornecem habitat, alimento e protecéo manter um entorno saudavel, sustentado 200% no momento da venda, e, | saudaveis e vigorosas.
a plantas e animais, aumentando a biodiversidade eIl eI em média, de 20% no valor da
econdmico e social que oferece beneficios de propriedade.

urbana (FAQO, 2016).

Os servicos ambientais prestados pelas arvores
a cidade, em geral, ndo sao quantificados
economicamente, mas sao reconhecidos 0s beneficios
que elas trazem para a saude de todos os habitantes.

grande impacto.

Protegem contra os

Absorvem o CO,
raios ultravioletas

€ geram oxigénio

No desenho da.arbortzagao urbana, devem ser Aumentamovalorea AN, Absorvem e reduzem outras
levados em consideragéo o tamanho, longevidade qualidade do patriménio particulas contaminantes
e tipo de crescimento da arvore. Os municipios

q . tario d . Reduzema ........... .ui Rt ... ... Reduzem
evem comecar com um inventario das arvores B o cios ventos o crime
urbanas existentes. A diversidade de espécies ,
Absorvem e reduzem a Permitem a

com diferentes morfologias e fungdes, ocupando
diferentes nichos ecoldgicos, reduz o risco de que se
produza uma mortalidade generalizada diante de uma
determinada ameaca e pode implicar necessidades
de manutengao mais baixas. T i

contaminagéo acustica coexisténcia da fauna

Controlam a temperatura e
favorecem o microclima

Protegem do
sol e da chuva

Colocadas de maneira adequada ao
redor dos edificios, as arvores reduzem
as necessidades de ar-condicionado em
30% e economizam os custos de aque-
cimento entre 20-50%.

Aumentam o valor Protegem fisica Melhoram  Tornam a convivéncia Absorvem e Absorvem e  Prolongam a Geram ambientes Embelezam

das propriedades e climaticamente a saude mais agradavel reduzem o reduzem o vida util dos internos e externos as ruas
0s habitantes escoamento ofuscamento  pavimentos mais frescos

Fonte: Baseado em CAF (2014a).
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Outras informagdes na pagina
web da prefeitura da cidade
do Rio de Janeiro (2015).
http://www.rio.rj.gov.br/
distatic/10112/5560381/41461
13/PDAUtotal5.pdf

“Cuidados culturais das
arvores” sdo o conjunto de
praticas de manejo que se
iniciam com a conducg&o do
novo exemplar plantado na
cidade e que continuam por
toda a vida para a manutengao
de florestas vitais, seguras e
longevas (Ledesma, 2008).

Algumas cidades ja possuem um plano diretor
ou estratégia paisagistica associada ao plano
estratégico. Por exemplo, a prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro (Brasil) publicou em 2015 um plano
diretor completo de arborizagéo, que inclui inclusive
consideracdes patrimoniais para seu material vegetal
e paisagismo*.

As consideragdes iniciais para o desenho da
arborizacao urbana devem incluir: o local, as
espécies e 0 manejo adequado (INTA Santa Cruz,
s. f.). Um inventario da arborizacdao urbana
permite saber o que existe, onde esta e em que
estado se encontra. Também ajuda a estabelecer
necessidades, dimensionar conflitos, identificar
riscos futuros, estabelecer atividades e custos,
localizar espacos disponiveis para infraestrutura
verde e manter um histérico das intervengcdes nos
exemplares (Ledesma, 2008).

A partir das informacgdes reveladas pelo inventario,
pode surgir a necessidade de realizar uma avaliacao
visual das arvores (AVA) (Ledesma, 2008). A AVA
€ um meétodo para diagnosticar o estado das arvores
com problemas em um determinado contexto de
infraestrutura urbana e demanda social. Tem valor
preventivo e prescritivo e é realizado por técnicos
especificamente treinados na metodologia. Com
esta avaliacdo é possivel definir as praticas culturais®
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de rotina e os tratamentos especiais necessarios.
A AVA também ¢é aplicada quando ha solicitacao
de intervencéo do proprietario de uma construcao
localizada ao pé da estrada (conhecida como frentista
em alguns paises) ou de uma empresa prestadora de
servicos. Neste caso, o ponto de partida da analise
€ investigar os motivos, percepcdes e razées pelas
quais a intervencao é solicitada.

A arborizagdo urbana tem muitas vezes valor
patrimonial € a sua presenca constitui um elemento
integrante da infraestrutura urbana. Além disso,
muitas comunidades consideram algumas arvores
sagradas, como ocorre com o sapoti, o chechén,
0 chaca e a ceiba na cultura maia (Ortlzar, 2014).
Em Arequipa (Peru), os esforcos de incorporacao
da arborizacdo urbana sao liderados pela Geréncia
do Centro Historico. A incorporagao de espécies
esta ligada a uma forte relagao historica e ao tempo
necessario para seu crescimento, ja que uma arvore
leva muitas décadas para se desenvolver no clima
desértico do vale do rio Chili. Vincular o espaco e
0s equipamentos publicos com saberes e tradicoes e
com a paisagem cultural da cidade pode resultar em
melhorias em termos de pertencimento e participacao
dos habitantes urbanos. Portanto, é necessario
envolver desde o inicio as instituicdes e organizacoes
de protecao ao patriménio.

A arborizagao urbana muitas vezes
tem valor patrimonial e a sua presenca
constitui um elemento integrante da
infraestrutura urbana
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Figura 16 Problemas que afetam a arborizacao urbana

Danos a propriedade
por queda parcial
Causados por ou total de material
algumas espécies de lenhoso
comprovada afetagao g Riscos a saude, a vida
S ou & propriedade

Riscos para a saude Limitagcdes da

iluminacao artificial

Cabeamento aéreo
Conflitos entre os
SErvicos aéreos e a
expansao de copas

Quadro 22 Pinamar Foresta 365

No municipio de Pinamar (provincia de Buenos Aires) foi langado
um programa de assisténcia econémica e técnica para que 0s
vizinhos que desejam arborizar seus prédios possam escolher as
espécies nativas ou arcar com os custos.

Duas espécies nativas da Argentina, ideais para o clima da zona
maritima, sao semeadas a partir de sementes em viveiros muni-
cipais, para serem plantadas posteriormente em residéncias em

EENNENENERNNERNANNT EEEENNEEENNNEERLED areas urbanas menos arborizadas.

As inscricdes dos candidatos sao feitas apenas online através de
um formulario digital.

O municipio realizou um mapeamento georreferenciado e identi-
ficou os bairros menos arborizados, que terao prioridade.

a Servicos sﬁbterréneos Rupturas em edificios
Trafego de pedestres e . o : =
P f Conflitos com fiagéo Conflitos com a construgao Fonte: Portal de Gestdo Munici
- f H pal (s. f.).
visibilidade (veicular) Siules erETEdhs publica e privada

Fonte: INTA Santa Cruz (s. f.)
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A prioridade dada as arvores na agenda publica deu
visibilidade e pactuou uma opinido positiva sobre
o cuidado deste bem ambiental, que se traduz em
vontade politica e institucional. Ha cidades que criaram
orgaos especificos para o espaco publico e contam
com extensas equipes de paisagistas e agrbnomos
dedicados ao setor. Em muitos municipios, a
responsabilidade pelo plantio de arvores nos espacos
publicos recai sobre o proprietario do imdével a sua
frente. Outras cidades se organizaram em alguma
sociedade civili que assume a responsabilidade.
O cuidado a cargo exclusivo dos donos da frente
resulta em podas indiscriminadas e abandono. As
consequéncias nao sao apenas questdes ornamentais

Um exemplo de inovacgao na gestao da
arborizagdo sao 0s viveiros municipais
que combinam fungdes de produgao de
espécies para arborizagdo com diversas
fungOes educativas, como vem sendo feito
Nno municipio de Pinamar
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ou estéticas; elas também agravam os problemas
ambientais e sociais nos bairros.

O plano de manejo da arborizacdo urbana ou
plano florestal urbano é um plano diretor de manejo
municipal de arborizacdo, no qual esta registrado o
arcabouco legal, técnico e operacional para a gestao
desse bem. Inclui o planejamento de novos plantios
e gestao cultural (como o valor simbdlico atribuido
a certas espécies ou exemplares ou a tradicdo do
paisagismo local). Deve ser desenvolvido e realizado
por profissionais idéneos e incluir a capacitacao do
pessoal que trabalha diretamente com as arvores e
a divulgacéo e interacdo com a comunidade. Utiliza

algumas ferramentas fundamentais, como inventarios
e avaliacao visual de arvores (Ledesma, 2008).

A gestdo da cidade pode reforcar o trabalho da
equipe de técnicos da autarquia ou da empresa que
presta o servico de manutencao junto aos vizinhos,
prestando informacdo e aconselhamento gratuito
sobre o assunto.
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Barreiras verdes

Barreiras verdes ou zonas de amortecimento sao
usadas para resolver incompatibilidades de uso da
terra. Essas discrepancias de usos, em geral, sao
baseadas em argumentos de salde, como preservar
a qualidade do ar ou reduzir ruidos nocivos. As
fontes de poluentes podem ser artérias rodoviérias ou
rodovias, industria, canteiros de obras, combustiveis
para uso doméstico e poeira natural em suspensao.

A American Planning Association (APA) recomenda
considerar pelo menos 0s seguintes padroes para
separar grandes infraestruturas, zonas industriais,
areas de amortecimento, uso residencial ou agricola e
para garantir a protecao de areas ambientais sensiveis
e a protecéo de bacias hidrograficas (APA, 2006):

Barreiras vegetais ao longo das
rodovias, pois elas podem reduzir o
impacto visual e o ruido nocivo.

Barreiras vegetais que
separam areas urbanas e areas
produtivas ou areas produtivas de
eixos rodoviarios ou ferroviarios.

Separacédo de parques e
instalacoes de usos industriais.
A maioria dos parques industriais
exige uma faixa de amortecimento
plantada para separa-los das areas
residenciais gerais ou de uso misto e
para manter a cobertura vegetal na
area de implantacéo.

Conclusdes Tabela de Contetidos

141

Area de amortecimento da
orla, cuja largura varia muito e
depende do objetivo de protecao
proposto. E comumente usada
uma faixa entre 10 e 100 metros.
Uma faixa de 50 metros ¢é aceita
€como 0 Minimo necessario para
filtrar contaminantes e uma de 100
metros para proteger o habitat
com vida selvagem. Estas zonas
de amortecimento podem variar
dependendo da topografia.

Nas bacias urbanas sao geralmente
identificados trés setores: bacia
alta, média e baixa.

Uma certa quantidade de massa verde nas cidades,
nas proximidades de rodovias ou nas proximidades
de areas industriais colabora na regeneracao do ar
atmosférico. Também minimiza os efeitos da conta-
minacéao do ar (filtro), abafa ruidos nocivos (barreira
acustica) e bloqueia visdes sobrecarregadas de in-
formacéo, que fazem parte do problema da poluicao
visual (barreira visual). As barreiras de arvores podem
ser usadas para estabilizar as margens dos rios.
As raizes das arvores e arbustos reduzem a erosao
nas zonas ribeirinhas, evitando a sedimentacao a ju-
sante. Podem também servir para amortecer os pro-
cessos de desertificacao nas periferias urbanas.

Os contaminantes mais comuns emi-
tidos sdo material particulado menor

ou igual a 10 micra (MP10) e 2,5 micra
(MP2,5) de didametro, particulas ultrafi-
nas (PUF menor ou igual a 0,1 micron),
carbono negro, didxido de enxofre (SO2)
e oxido de nitrogénio (NOXx).
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Figura 17 Fungoes das barreiras verdes urbanas

® Protecéo de 0zonio . ) ® Prevencao da perda de
contra raios UVA e pre- * Abastecimento de agua solo devido ao vento,
vencdo de doengas. (imigacao, agroindustria & escoamento e outros
processo de transporte processos de remogao,
de agua) 4
* Regulacio da composi- . n g armazenamerjto de &gua
egulacéo de em lagos e pantanos.

¢ao quimica atmosférica AR
(balanco de CO,/O fluxos hidrologicos
20 teessssssssssssesssssscssssssns .

outros SO X niveis)
N Regulacao

hidrica Retencao de
: sedimentos

Retencao de solo
dentro do ecossistema

Regulacao
de gases

Instrumentos de planejamento urbano, como 0s
codigos urbanos ou de edificacéo, serviram em al-
gumas cidades para promover e otimizar os bene-
ficios ecolégicos das barreiras verdes urbanas. O
- o i : desenvolvimento de guias de desenho focadas
- , em incorporar acoes e ativos de salde na cidade
— : : permite integrar estas regulacdes, diretrizes e pa-
droes de separacéo entre usos e recomendacoes
ou boas praticas.

Regulacao
de disturbios :
...................................  Disponibilidade Regulagio
. Exemplos ¢ Capacidade do ecossistema ! hidrica do clima
de responder e se adaptar as g
futuacdes ambientais e
. Funcbées * Armazenamento e * Regulacio da temperatu-
® Proteg&o contra tempestades, [Blengagleeladia ra global; precipitagéo e @
. Servi inundagdes, recuperacao de e Abastecimento de 4gua outros processos biologi- “
INEOS secas e outros aspectos da através de bacias, cos climaticos em niveis D Dl
resposta do habitat as mudan- reservatérios e aquiferos locais e global da forma urbana

¢as ambientais, principalmente
controladas pela estrutura da
Fonte: Baseado em Erba (2013). vegetagao

® Regulacéo de gases
de efeito estufa
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Reservas Naturais

As bacias hidrogréficas, aquiferos e zonas umidas
s&o territérios que inquestionavelmente requerem
medidas de protecéo. A abundancia hidrica de al-
gumas regides muitas vezes gerou uma falsa per-
cepcao de um excedente que deveria ser movimen-
tado o mais rapido e longe possivel da cidade. No
entanto, as respostas contemporaneas a gestéo de
bacias hidrograficas e aguas pluviais apontam para
uma mudanca substancial de estratégia. Essa nova
abordagem baseia-se na aplicacao de sistemas que
buscam replicar os mecanismos naturais de absor-
¢éo do solo, juntamente com a implantacao de me-
canismos de retencéo, com o objetivo de permitir a
dindmica da agua e resolver a drenagem pluvial mais
proxima do local de origem.

A conservacao do solo é outra boa ferramenta que
as comunidades podem usar para reduzir 0S riscos
de escoamento de éaguas pluviais e transborda-
mentos de esgoto. Para alcancar a conservacao do
recurso, sao delimitadas areas de reservas ou
reservatdérios naturais e seminaturais, que
incluem corpos d’agua e espacos verdes abertos,
que prestam servicos ecossistémicos. Podem ser
de acesso publico ou restrito, como também po-
dem se estabelecer em terras publicas ou privadas.
Funcionam como valvulas de escape, que retardam
0 escoamento da agua da chuva e neutralizam os

processos de consumMo, SUPErexposicao ou esgota-
mento de ativos ambientais. Além disso, absorvem
e, com manejo adequado, podem abrigar funcdes
expansivas e recreativas.

As areas de reserva naturais tém que estar identifica-
das como parte integral da infraestrutura azul-verde
(IAV) de uma cidade. Varios elementos ou compo-
nentes que formam a IAV podem ser encontrados
dentro de areas de reservas: parques de inundacao,
biocisternas (bioswales), massa de arvore, etc.

O objetivo de uma éarea de reserva de longa duragao
€ contribuir para a restauracao do ecossistema até
atingir condicbes semelhantes as apresentadas origi-
nalmente. Para isso, promove uma recuperacao inte-
gral em termos de estrutura vegetal, composicao de
espécies, funcionalidade e autossuficiéncia. Os instru-
mentos de planejamento mais comuns para a gestao
estratégica de areas de reserva natural sdo os planos
de manejo ambiental, estratégias de resiliéncia, planos
de bacias hidrograficas, planos de corredores verdes
ou corredores biologicos e planos de manejo de are-
as criticas ou para areas de mitigacdo. A agéncia de
planejamento urbano deve trabalhar em estreita cola-
boracdo com o 6rgao ambiental para definir a area,
desenhar estratégias de conservacao, remediacdo ou
mitigagao e fundamentar os planos urbanos
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As autoridades locais devem:

O &

Proteger a infraestru- Inventariar suas

tura azul, planejando funcdes especificas

as bacias urbanas e no que diz respeito as

corpos d’agua com melhorias dos recur-

uma visao integral. S0S que garantam e
gerem ou que deve-
riam gerar.

Um dos projetos relacionados a recuperacao de fun-
¢des de bacias urbanas que as cidades estao imple-
mentando é o “desentubamento” de cursos
d’agua (corregos e rios urbanos que ja foram per-
corridos em outros tempos). Este € o objetivo que o
Governo da cidade de Buenos Aires propds com a
reabertura de um trecho do cérrego Medrano.

Uma area de reserva de longa duracao
contribui para restaurar o ecossistema até
atingir condicdes semelhantes aqueles
originalmente apresentados

T

N

Estabelecer usos € bar-
reiras de amortecimento
para sua protecéo (ver
secao anterior).

“Infraestrutura

“Espagos
verdes publicos e privados”
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Fontes de agua

As fontes de agua para consumo humano
(aquiferos ou reservatorios de dguas superficiais) sao
possivelmente o maior patriménio que deve ser pro-
tegido, com forte impacto na saude, principalmente
nas cidades metropolitanas. A protecédo dos manan-
ciais faz parte de uma abordagem global promovida
pela Organizacdo Mundial da Salude (OMS), a fim de
cuidar da saude das geracdes presentes e futuras,
garantir o desenvolvimento sustentavel do planeta
preservando 0s recursos naturais € prevenir ao invés
de remediar.

A protecdo € baseada na delimitacao territorial de
zonas geogréficas denominadas perimetros de pro-
tec8o. Este perimetro tem como principais objetivos:

e Impedir a avaria das instalagdes de
captacao de agua.

e Evitar o lancamento de substancias
contaminantes que possam afetar a
qualidade da agua captada.

e Controlar o desenvolvimento de
qualguer nova atividade incompati-
vel com a preservacao dos recursos
captados.

e Fortalecer as medidas de pre-
vencao e controle nas zonas de
captacéo.

2o
As agéncias municipais devem:

e Estabelecer perimetros de prote-

¢ao ao redor das captacoes.

Delimitar e regular areas de amor-
tecimento, como s&o os corredo-
res naturais regionais, as areas de
agricultura urbana e periurbana e,
em geral, as atividades realizadas
nas proximidades.

Monitorar a quantidade e qua-
lidade da agua

Avaliar o equilibrio hidrolégico de
uma bacia, necessario antes de
realizar qualquer intervencéo.

Preservar a qualidade do reservato-
rio de agua superficial e subterrénea.

Conclusdes
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A contaminacdo das aguas subterrdneas é uma
questao mais complexa de resolver porque é extre-
mamente dificil remediar a contaminacao dos aquife-
ros. A maioria dos paises que atualmente possuem
regulamentacoes para proteger os mananciais
de agua subterranea adotaram o principio da
protec&o por perimetros ou zonas sucessivas. De
acordo com o “Guia de proteccion de captaciones”,
publicado pela OPS e OMS (1999), trés zonas con-
céntricas devem ser consideradas:

e Perimetro de protecéo imediata
ou “zona ao redor do pogo”.

e Perimetro de protecao proxima
ou “zona de prevengao”.

e Perimetro de protecao remoto
ou externo.
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Infografico 7 Recursos naturais como ativos urbanos
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Sao

(aquiferos ou reservatorios
de aguas superficiais)

uma gestao integral do
recurso, garantindo a
cobertura, qualidade e
continuidade do servico, tem
um impacto positivo na salde
da populagéo.

N

Fornecem as cidades
servicos ambientais

com repercussoes
positivas na saude. Séo
reguladores de agua e
reduzem o estresse mental,
melhoram a concentracéo e
promovem a criatividade.

Retardam o escoamento
da agua da chuva,
neutralizam processos de
CONSUMO, SUperexposicao
ou esgotamento de ativos
ambientais e podem
abrigar fungoes expansivas
e recreativas.

l#ﬂf

AN § B
L.
S OSN.

Proporcionam habitat,
alimentos e protecao
a plantas e animais,
aumentando a
biodiversidade urbana.

utilizadas para resolver
incompatibilidades de uso
do solo: barreiras vegetais ao
longo de rodovias, barreiras
vegetais que separam

areas urbanas e produtivas,
separacao de parques e
instalacdes para uso industrial e

areas de amortecimento da orla.

S [ N
cio)

Sao utilizados para
receber e coletar o
fluxo de residuos
urbanos. Quando
devidamente fechados,
ao final de sua vida Util,
podem cumprir fungoes
recreativas.

A

O

Fonte: Elaboracéo propria.
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Sobre aterros sanitarios

e CAF (2018). Concepto de implementacion del mecanismo
sectorial de mitigacion en el sector de los residuos en Ecu-
ador. Disponivel em https://scioteca.caf.com/bitstream/
handle/123456789/1399/Concepto%20de%20implementaci%-
C3%B3n%20del%20mecanismo%20sectorial%20de%20miti-
gaci%C3%B3n%20en%20el%20sector%20de%2010s%20%20
%20%20residuos%20en%20Ecuador.pdf?sequence=7

e ISWA (2019). “Landfill operational guidelines, 3rd edition”.
Associagao Internacional de Residuos Soélidos. A ISWA (https://
www.iswa.org) é referéncia mundial no setor de residuos e
produz guias e normas muito Uteis tanto para governos locais
quanto para operadores de aterros sanitarios.

Sobre florestas e espacos verdes urbanos

e CAF (2018). Bosques urbanos y espacios verdes. Recur-
sos arboreos para ciudades sostenibles y resilientes. Ca-
racas: CAF. Disponivel em http://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/1346

e CAF (2020). Recuperacion Urbana. Respuestas resilientes
frente a la crisis. Sesion 6. Intercambio de experiencias sobre
parques urbanos y espacios publicos. Disponivel em https://
www.caf.com/es/temas/c/ciudades/soluciones-urbanas/sesio-
nes-de-intercambio/sesion-de-intercambio-6/

Sobre arbolado urbano

e Municipalidad de Posadas (2012). Plan Forestal Urbano de
Posadas. Disponivel em http://dev.posadas.gov.ar/planurbano/
wp-content/uploads/2012/12/Plan_forestal_urbano.pdf
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[N
E Um caso de interesse para o CAF
O municipio de Santo André esta localizado na Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a 18 km
a sudeste da capital paulista e a 52 km do porto de
Santos. Possui uma populacéo de 716.109 habitantes

Programa Sanear (SANEASA) (IBGE, 2018) e ocupa a 27% posi¢ao entre os muni-
2 . cipios brasileiros por seu Produto Interno Bruto (PIB).
Santo André (Brasil)

Os corpos d’agua do municipio encontram-se con-
taminados e uma das principais causas € o despejo
de residuos solidos nas vias publicas. Na cidade,
existem 68 lixdes informais, alguns proximos a co-
rregos ou canais de drenagem que acabam sendo
obstruidos pelo lixo. Existe também uma proporcao
significativa de residuos reciclaveis que vai para o
aterro sanitario municipal, contribuindo para a sua
saturacao acelerada.

Para enfrentar esse problema, Santo André faz parte
do “Plano Regional do Grande ABC para a Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos”. O sistema de ges-
tdo de residuos solidos da cidade cuida da coleta
diferenciada, tratamento e disposicao final dos di-
versos fluxos de residuos gerados no municipio.

Para implementa-lo, conta com uma rede de 21
ecopontos, com raio de acdo de 1,5 quildbmetros
cada um, atendendo a uma populagéo de 316.460
habitantes. Para completar a rede, esta prevista a
criacéo de 20 novos ecopontos com o apoio do CAF
— banco de desenvolvimento da América Latina— e

. . - - . prefeitura
reduzir seu raio de influéncia para 500 metros.

programa Moeda Verde a
coleta de lixo e limpeza urbana

Fotos: Prefeitura de Santo André, Brasil



http://www.semasa.sp.gov.br/residuos/
YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=GFcWd9elST4
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Dessa forma, espera-se facilitar o descarte dos di-
ferentes fluxos de residuos para 320.460 habitantes
adicionais, reduzindo os lixdes irregulares, bem como
a quantidade de materiais reciclaveis que sao despe-
jados no aterro sanitario. Com essas acoes, se esta
ajudando a fortalecer o ciclo completo de gestao de
residuos na cidade.

O municipio realiza a coleta domiciliar de forma dife-
renciada em duas correntes. Os restos Umidos sao
coletados trés vezes por semana e encaminhados ao
aterro municipal. Os residuos secos séo coletados
semanalmente e encaminhados as usinas de sepa-
racéo localizadas no mesmo local de disposicao final,
em dias diferentes da coleta Umida, dependendo da
regido de Santo André. Essas usinas sao administra-
das por duas cooperativas, que contam com um
mecanismo de incentivo econémico para garantir a
eficiéncia na separacéo dos residuos.

Além disso, por meio do programa Moeda Verde, pro-
move-se a reciclagem através da troca de residuos
reciclaveis por frutas e hortalicas produzidas local-
mente. Dessa forma, € gerado um circulo virtuoso
que fortalece a coleta seletiva no municipio, aumenta
a vida Util do aterro e proporciona segurancga alimentar
aos cidadaos.

Portanto, a gestéo integral dos residuos soélidos no
municipio de Santo André, com base no desenvolvi-
mento sustentavel, contribui para a atencéo a saude
e a melhoria da qualidade de vida da populagéo, bem
Como para o cuidado com 0 meio ambiente e a con-
servagéo dos recursos naturais.

Fotos: Andrea Rispo

Foto: prefeitura de Santo André, Brasil
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Fotos: Andrea Rispo

Em Santo André foi adotado um sistema de
gestao integral de residuos solidos, que cria um
circulo virtuoso que fortalece a coleta seletiva,
aumenta a vida Util do aterro e contribui para a
seguranca alimentar dos cidadaos.
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Uso planejado do solo: _
conceber o uso do solo como um ativo
para promover a saude

Todas as propostas de melhoria da relacéo entre a
cidade e a saude estao intimamente ligadas a capa-
cidade de calibrar as funcdes e a definicdo do es-
paco urbano. Para isso, € fundamental antecipar o0s
problemas. Um bom planejamento do uso do solo
assegura e preserva os recursos. Além disso, permi-
te alocar espaco para que a infraestrutura seja via-
vel, mais eficiente e distribuida de forma equitativa;
promover a atividade fisica; fazer que os alimentos
saudaveis sejam produzidos a distancias curtas e,
por isso, tenham uma logistica que reduza os des-
perdicios; antecipar as necessidades dos servicos de
saude e encurtar o tempo para acessa-las.

As distancias fisicas entre os usos, ou sgja, a
distancia que separa o deslocamento de um tipo de ati-
vidade de outro é um dos fatores de maior impacto na
promocao da saude por meio de planejamento do solo.
Durante décadas, o planejamento urbano incentivou a

separagao exacerbada de grandes funcdes, como, por
exemplo, a divisao de areas residenciais daquelas des-
tinadas a industria, comércio ou centros com funcdes
puramente administrativas. As cidades latino-america-
nas foram fortemente impactadas por essa abordagem,
embora ela venha sendo gradualmente revisada.

Um primeiro aspecto que tem influenciado esta evo-
lucdo € a promogéo do conceito de usos mistos do
solo. Com ele, procura-se promover um conjunto de
atividades heterogéneas num mesmo espacgo (habi-
tacéo, trabalho, consumo, lazer) de forma a reduzir a
necessidade de grandes deslocamentos e promover
de maneira sustentavel o desenvolvimento de todos
0s espacos dentro de uma cidade. Hoje as cidades
ou o urbanismo de proximidade estio sendo
promovidos, justificados com base nos principios do
fortalecimento de redes cidadas e a melhoria da qua-
lidade de vida de seus habitantes
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Um segundo aspecto é a funcao econdmica do
planejamento do uso do solo, pois é consi-
deravelmente mais caro remediar do que planejar o
crescimento das cidades. Nesse sentido, a expan-
sé&o desordenada da mancha urbana ou a ocupa-
¢ao anarquica do solo para fora das cidades pode
constituir um grande obstaculo para a introducéo de
melhorias na qualidade de vida das pessoas que ha-
bitam esses espacos.

Resulta consideravelmente mais caro remediar
do que planejar o crescimento das cidades.

@

“Infraestrutura Urbana”,

“Atividade Fisica”,
“Seguranca Alimentar”
e “Servigos de Saude
Acessiveis”
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Quadro 3 Custos de fornecimento de infraestrutura para o
desenvolvimento planejado de terrenos e em programas
de urbanizacao de bairros marginais

Em 2012, o Banco Interamericano de Desenvolvi-

mento (BID) estimou o custo da incorporagéo da in- Urbanisacio reaular Melhoramento de Melhoramento de
fraestrutura urb’ana em um assentamento cpmplexo et ¢ 9 bairros marginais bairros marginais
e extenso. O célculo deu um custo quase oito vezes € terrenos (normal) (complexo)

maior do que o de um desenvolvimento planejado

de um terreno que abrigasse 0 mesmo numero de
essoas (ver Quadro 3). O planejamento e a regu- i

b fver Q ). O planej 9 Agua 10,6 6,0 7.4

lamentacédo do uso do solo fornecem o marco legal

que determina a localizacéo das residéncias e infra-

Porcentagem

estrutura, para que a prestacdo de servigos urbanos Esgoto 19,9 20,1 17,7

possa ser realizada de forma economicamente efeti-

va e sustentavel. Drenagem 10,0 24,2 29,6
Pavimentacao 471 31,3 18,4
Estruturas de retengéo N.A. 11,5 25,2
Luz 3,6 5,9 57
[luminacéo publica 8,8 1,1 0,2
Total 100 100 100
Total (USD) 1.666,8 4.143,0 12.757,1
Custo em relagdo ao

2,5 7,7

de urbanizacdo de
terrenos para moradia
(vezes)

Fonte: Blanco et al. (2012), tomado
de Abiko et al. (2007).
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O planejamento do uso do solo é uma ferramen-
ta fundamental que pode garantir e preservar os
determinantes da saude. Conforme discutido
no Capitulo 1, entre esses determinantes estdo os
recursos urbanos de qualidade (agua potavel,
ar puro, conforto acustico e visual) e a resiliéncia
urbana. O planejamento € o instrumento para es-
tabelecer usos compativeis, zonas de exclusao e
areas de amortecimento (florestas urbanas, arvo-
res, barreiras verdes, areas de preservacao) que
garantam a qualidade dos recursos e sua duracao
no tempo. A distribuicdo equitativa da infraestru-
tura verde ¢ a criacdo de espacos publicos
receptivos e agradaveis para recreacao e lazer
impactam diretamente na salde de todas as pes-
soas, principalmente nas fases iniciais do ciclo de
vida e na velhice. Da mesma forma, antecipar per-
cursos curtos e seguros de uso frequente (entre
residéncias, escola e parques) ajudara a favorecer
e estimular os deslocamentos a pé e de bicicleta®.

Os governos locais tém recursos essenciais,
como planos e ferramentas para regular o
uso do solo e o planejamento urbano, para
promover € melhorar a saude e o bem-estar
dos cidadaos

A variedade, mistura, localizagdo e qualidade da
moradia tém uma correlacéo direta com a saude
e 0 bem-estar. A exclusdo, a segregacao fisica e
a inseguranca na posse da moradia fazem com
que as pessoas atribuam menos importancia re-
lativa aos cuidados de salude ou enfrentem mais
dificuldades no acesso a redes de equipamen-
tos basicos de saiude (ver subcapitulo “Servicos
de saude acessiveis” no Capitulo 1). Diante des-
sas condicdes, pessoas com inseguranca em suas
moradias ou em situacao de rua ficam mais vulne-
raveis a doencas cronicas, como convulsdes, do-
enca pulmonar obstrutiva crénica, artrite e outros
distlUrbios musculoesqueléticos. “Condicdes como
hipertensao, diabetes e anemia muitas vezes nao
sdo adequadamente controladas e podem passar
despercebidas por longos periodos. As infecgdes
do trato respiratdrio sdo comuns e a saude bucal e
dental geralmente ¢ precaria” (Canadian Observa-
tory on Homelessness, s. f.).
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Entre os principais recursos disponiveis aos gover-
nos locais para promover e melhorar a saude € o
bem-estar destacam-se os planos e ferramentas
de regulacao do uso do solo e outras ferramentas
de planejamento urbano: zonas de preservacao,
mistura para proximidade, infraestrutura economi-
camente efetiva, distribuicao espacial equitativa e
areas logisticas eficientes. Este subcapitulo foi or-
ganizado analisando esses ativos.

Instrumento ¢Para que?

No Capitulo 2, séo abordados
os temas de recursos de
qualidade e resiliéncia urbana
(no subcapitulo “Ativos
Ambientais”). Também sé&o
abordadas questbes de
infraestrutura verde e espacos
publicos (no subcapitulo
“Espacos verdes publicos

e privados”), bem como a
mobilidade ativa (no subcapitulo
“Atividade fisica”, no Capitulo
1, e o subcapitulo “Mobilidade
integral”, neste capitulo).

Recursos-chave

® Planos e ferramentas

® Zonas de preservagao

Conceber

0 solo como
um ativo

para promover
a saude

Uso planejado
do solo

® Mistura para a proximidade

® |nfraestrutura custo-efetiva

® Distribuicdo espacial equitativa

® Areas logisticas eficientes
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salde acessiveis”

“Servigos de

Planos e ferramentas

Existem muitos tipos de planos e instrumentos
de regulacao do uso do solo com 0s quais 0s
governos locais podem determinar o funcionamento
e incentivar a ocupacao racional do territério. Um
exemplo disso sao os planos diretores; os codigos
urbanisticos de loteamento; os fatores de uso e ocu-
pacéo do solo; zoneamento ambiental; planos plu-
rianuais; orientacdes orcamentarias e orcamentos
anuais; gestao do orgcamento participativo; planos,
programas € projetos setoriais; planos de desen-
volvimento econdmico e social; e planos de gestao
de risco e resiliéncia urbana. Todos esses planos e
ferramentas podem ser construidos com foco nos
principios de cidades saudaveis descritos no
Capitulo 1. As cidades também devem incorporar
nos planos urbanos o conceito de distribuicao
equitativa dos servicos de saflde.
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Além da influéncia que exercem sobre os determi-
nantes da saude, os instrumentos de regulacao do
uso do solo oferecem uma fonte potencial de
renda para as cidades, que deve ser compre-
endida, trabalhada e tornada transparente pela ad-
ministracao municipal para o cidadao. As mudancgas
nos regulamentos que definem os parédmetros de
desenvolvimento dos lotes (uso do solo e intensi-
dade de desenvolvimento) afetam seu valor e o das
propriedades que neles se encontram. Os governos
locais podem capitalizar a variacéo ocorrida e des-
tina-la para financiar os investimentos que a cidade
necessita para melhorar a saude de seus habitantes.

Para que as administracdes facam essas conside-
racdes, elas precisam construir um banco de dados
que contabilize a quantidade de terrenos vagos ou
subutilizados na cidade. Também precisam planejar

0s usos das terras disponiveis (ou que possam estar
no futuro) com o objetivo especifico de melhorar a
salde, incorporando os principios e tipos de proje-
tos que perseguem o modelo de cidade saudavel.

Os planos e instrumentos que regulamentam o uso
do solo permitem determinar areas de preservacao
dos recursos naturais; misturar os diferentes usos
urbanos para facilitar os deslocamentos diarios e
ativos; e custear a infraestrutura, conseguindo uma
menor incidéncia de custos por habitante. Também
permitem um acesso mais equitativo a moradia e
equipamentos de salde, além de oferecer a possi-
bilidade de manter areas de producao e de logistica
de alimentos préximas a cidade para promover uma
alimentacao saudavel.

Os instrumentos de regulacao do uso do
solo sao uma fonte potencial de renda para
0S municipios, que podem ser utilizados
para investimentos para melhorar a saude e
0 bem-estar.
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Zonas de preservacao

Estas zonas ou éareas, que, segundo os paises, rece-
bem diferentes denominagoes (zona de preservacao,
area de protecao, reserva natural, zona ribeirinha es-
pecial e outras), garantem recursos urbanos de qua-
lidade. O planejamento do uso do solo urbano pode
preservar 0s recursos ambientais que sustentam a
salubridade das cidades (identificados no subcapitulo
“Recursos Urbanos de Qualidade” no Capitulo 1). En-
tre eles estao alguns dos ativos ambientais essenciais
considerados anteriormente: florestas urbanas e
reservas naturais, em particular aquelas que pre-
servam as fontes de agua.

A delimitacao e regulamentacdo particular dessas
zonas ou areas proximas a cursos d’agua ou outros
ativos ambientais a serem preservados séo identifica-
das nos planos urbanisticos. Ao redor dessas areas
podem ser implementadas zonas de amortecimen-
to, com usos de solo e intensidades restringidas, e
componentes, como a arborizagcao publica e as bar-
reiras verdes, também considerados importantes

ativos urbanos. E importante notar que essas areas
podem recair em dominio privado; dai a necessidade
de criar instrumentos financeiros para reconhecer os
servicos ambientais sem prejudicar os proprietarios.
Alguns paises da regido conseguiram implementar
instrumentos sofisticados e inovadores, como o pa-
gamento por servicos ambientais (PSA). Para isso, é
fundamental realizar uma avaliagcao econdémica e
ecoldgica dos ativos naturais (Erba, 2013).

A prioridade dos governos locais deve ser a imple-
mentagéo de regulamentos de uso do solo que
melhorem a qualidade do ar, ou seja, um uso
do solo calibrado (densidades e atividades permitidas
por areas) de acordo com o tecido municipal para
alcancar a redugéo de emissdes nocivas e melhorar a
eficiéncia energética dos edificios. Também é impres-
cindivel planejar zonas de amortecimento para
atividades contaminantes ou nocivas a saude com
base na identificacéo dos ativos ambientais urbanos,
ja mencionados no subcapitulo anterior.

2 Instrumentos
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A prioridade dos governos locais deve ser
implementar regulamentos de uso do solo
que melhorem a qualidade do ar e planejar
zonas de amortecimento
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S&o 0s usos mais atrativos, que
posicionam e determinam o
sucesso do projeto.

®

de saude acessiveis”

“Servigos

Mistura para a proximidade

O uso misto do solo atenua a demanda geral de
transporte, encurtando a distancia média de viagem e
reduzindo o uso do carro, ao mesmo tempo em que
incentiva a atividade fisica. Ao reduzir a quantidade de
veiculos particulares nas vias, 0s requisitos de infraes-
trutura viaria e a quantidade de terrenos destinados a
estacionamentos sao reduzidos. O uso misto favorece
viagens nao motorizadas, caminhando ou em bicicle-
ta. Os padroes de uso do solo que melhoram a ati-
vidade fisica buscam a distribuicao equitativa dos
espacos de recreacao e lazer.

O planejamento do uso do solo permite que as au-
toridades locais melhorem a definicao das hierarquias
de centralidades ou nds de bairro que |hes interessa
criar para reduzir o deslocamento de veiculos moto-
rizados. O planejamento de diferentes centralidades,
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que medem as distancias entre usos residenciais e
comerciais, administrativos e educativos possibilitam
que o deslocamento nao motorizado seja uma opgao.

Em projetos urbanos, os projetistas devem considerar

a localizacdo de usos “ancora”” para gerar “rotas de
mobilidade ndo motorizadas” e, por sua vez, reduzir
a infraestrutura viaria, aumentando a infraestrutura de
mobilidade alternativa. A disponibilizacéo de areas de
equipamentos que facilitem este tipo de mobilidade,
apoiadas pelo desenho da paisagem urbana do per-
Curso, ira aumentar a frequéncia de utilizacao.

A redefinicdo dos usos do solo deve ser feita com a par-
ticipaga@o da comunidade e estar sujeita a acordos com
0 setor privado para garantir a viabilidade das mudancgas
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Entre eles estdo: pessoas
juridicas de gestao auténoma,
bancos de terras, convénios
urbanisticos ou consorcios de
urbanizacéo, readequacéo de
terras (agrupamento de lotes),
desapropriagdes, multas por
descumprimento de obrigagoes
urbanisticas ou tributérias,
prémios ou incentivos, cessdes
compulsérias em novas
urbanizagbes, impostos e taxas
gerais ou impostos especificos,
mecanismos de captura de
rendas de solo, titulos ou
fideicomissos.

Infraestrutura custo-efetiva

Os estudos de demanda e uso do solo podem
se transformar em um ativo para financiar
infraestrutura e equipamentos. Os padroes de
uso do solo podem otimizar a oferta e a demanda de
infraestrutura e transporte publico para alcancar uma
provisao eficiente e equitativa de ambos.

As mudancgas no uso do solo e da intensidade de seu
desenvolvimento podem financiar a infragstrutura e
as redes de equipamentos para a saude urbana. Na
América Latina existe uma riqueza de amplo conheci-
mento sobre diferentes instrumentos de promocgao e
desenvolvimento para facilitar a execucao de projetos
ou a gestao de areas ou servicos urbanos. No entan-
to, definir essas politicas fundiarias € um grande desa-
fio para as prefeituras da América Latina e do Caribe.
Esta tarefa implica o conhecimento de instrumentos
sofisticados e, sempre, desenvolvidos dentro de um
marco regulatorio e costumes especificos de cada ter-
ritorio.
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Alguns desses instrumentos sao resultado de comple-
X0S processos colaborativos entre proprietarios de ter-
ras, organizagdes sociais e poder publico (Erba, 2013).
Pela abrangéncia deste guia, somente se menciona a
possibilidade de que esses instrumentos de in-
tervencao, promocao e financiamento?® - que
visam reduzir a informalidade e distribuir de forma mais
equitativa os servicos e encargos publicos — sejam
orientados para fins especificos da cidade saudavel e
o financiamento de projetos de infraestrutura verde e
de acessibilidade.

C

As mudancas no uso do solo e na intensidade
de seu desenvolvimento podem financiar
redes de infraestrutura e equipamentos para a
saude urbana

®

“Infraestrutura urbana”

®

“Infraestrutura
verde” e “Infraestrutura
para a acessibilidade”
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Distribuicao
espacial equitativa

Em muitas cidades da regido, a forma urbana é ca-
racterizada pela exclusdo, isolamento fisico e
segregacao social do espaco. Essas caracte-
risticas decorrem de desigualdades ou “classismos”
persistentes, mas também da inacao do érgao publico
responsavel e da reproducéo de tipologias de desen-
volvimento imobiliario baseadas exclusivamente em
um modelo de negdcio simples e parcial. Muitas ve-
zes, essas caracteristicas sdo assumidas como algo
inevitavel e impossivel de remediar e reduzir pelos or-
gaos de planejamento urbano.

O planejamento urbano pode e deve intervir na
distribuicéo espacial para nao perpetuar a se-
gregacao.

Essa segregacao fisica assume a forma de um gue-
to, seja um bairro pobre ou processos generalizados
de suburbanizacéo da classe média ou alta (bairros
fechados ou abertos, mas de grupos homogéneos).
Sobre as causas dessa segregacao espacial, muitos
autores e trabalhos afirmam que elas sdo consequ-
éncia de um impedimento de acesso a terra; de des-
locamentos dificeis ou que impossibilitem a relacéo e
desempenho de atividades e gerem ou aumentem a
marginalizacdo. Apontam também que 0s processos
de segregacao residencial sdo consequéncia de uma
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necessidade humana de se diferenciar socialmente
ou, inversamente, que as diferencas socioeconémi-
cas causam a segregacao espacial. O denominador
comum é que se trata de uma relacdo complexa e
multipla entre processos de diferenciagéo social e se-
gregacao residencial.

No entanto, na cultura urbana latino-americana sao
identificadas margens significativas de acéo e acei-
tacéo para a vizinhanca ou proximidade espacial en-
tre domicilios de diferentes status sociais (Sabatini e
Brain, 2008). Simultaneamente, as motivacdes subja-
centes a segregacao espacial dos grupos sociais nas
cidades da regiao respondem mais a capitalizacéo
da mais-valia do que a defesa de identidades sociais
que buscam se desvincular umas das outras.

O debate entre expansao e compactacdo urbana
deve partir da identificacdo do necessario equili-
brio entre os beneficios da aglomeracao e os
custos do congestionamento. Em principio, é
sempre preferivel maximizar o uso da terra disponivel
dentro dos perimetros urbanos, na medida em que
as atividades propostas podem ser facilmente aco-
pladas as forcas de mercado existentes ou estimular
essas forcas caso existam fundamentos ou evidén-
cias claras que justifiquem as novas atividades.
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O desenvolvimento de grandes lotes vagos den-
tro do tecido urbano existente ou extensdes ur-
banas para a periferia deve ser planejado de forma
cuidadosa e com base em fundamentos racionais.
Por exemplo, um uso de solo residencial em areas
anteriormente industriais deveria identificar as agoes
para atrair a nova populacao-alvo e estimar com
quais mecanismos essas agdes serao executadas.
Se 0 que atrai um determinado perfil demografico é a
oferta de amenidades, servicos educacionais, areas
verdes ou equipamentos culturais, é preciso estudar
se essa oferta ja existe ou ndo. Também devera ser
analisado se 0 que se propde atendera as condicoes
necessarias ou se, ao contrario, essas facilidades
seréo geradas espontaneamente no futuro imediato.
Além disso, essas novas areas devem ter boas co-
nexdes com 0s centros urbanos existentes e com o0s
diferentes centros das cidades ou pontos com poten-
cial a serem fortalecidos.

b

-
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Quadro 23 Planejamento do uso do solo para garantir o acesso

Para uma andlise
detalhada deste
instrumento e suas
possibilidades, ver Rolnik
e Freire Santoro (2013).

a moradia e infraestrutura equitativa

Em 2001, o Estatuto das Cidades Brasileiras viabi-
lizou a demarcacéo da Zona de Especial Inte-
resse Social (ZEIS) tornando-se lei federal. A ZEIS
€ um instrumento de politica fundiaria local, que de-
termina uma area habitacional de interesse social no
planejamento territorial das cidades brasileiras (nos
planos diretores).

Com a regulamentacéo e implementacdo do Esta-
tuto, tornou-se um dos instrumentos mais utilizados
para a realizacao de programas e projetos habita-
cionais no pais. E utilizado, sobretudo, para a pro-
visdo de habitacdo para grupos vulneraveis. Assim,
em Sao Paulo, foram demarcadas 710 Areas Espe-
ciais de Interesse Social. Com énfase na melhoria
do sistema de saude, programas de acesso a mora-
dia para “pessoal essencial” ou “trabalhadores-cha-
ve” poderiam ser especificados e transformados em
mecanismo de inclusao social. a.

QOutro instrumento das politicas fundiarias que per-

mite que os municipios tenham recursos para plane-
jar e orientar a expansao urbana € a readequacao
fundiaria com participacao publico-priva-
da. Isso forca os proprietarios de terras a compar-
tilhar os custos da expansao da infraestrutura e dos
servicos de mobilidade nas areas suburbanas. Em
troca da cesséo de parte de sua propriedade para
o tracado de ruas e redes, 0s proprietarios recebem
um terreno urbanizado (dotado de servicos e com
acesso a estradas construidas).

Este instrumento possibilita a associacao publico-
-privada e tem sido utilizado recentemente na re-
giao, em cidades da Coldmbia e na provincia de
Buenos Aires (Argentina). No caso do municipio
argentino de Trenque Lauquen, a aplicagcao desse
mecanismo em 2011 fez com que os proprietarios
contribuissem para o financiamento da infraestrutu-
ra necessaria a expansao do perimetro urbano. Para
isso, foi criado um Fundo Municipal de Terras,
que favoreceu a acessibilidade dos vizinhos a ter-
renos adequados para a construcdo de moradias
familiares (Daude et al., 2017)

Fonte: Ortiz Escalante et al. (2021).
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1725
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Areas logisticas eficientes

A infraestrutura de logistica agricola e de circulacao
urbana que facilita o acesso dos consumidores ur-
banos aos alimentos exige a protecdo dos usos do
solo. A especulacao imobiliaria e as necessidades de
expansao urbana em geral exercem pressao sobre as
areas produtivas dentro de cidades em crescimento
e no entorno.

As regulamentacdes de uso do solo devem considerar
as diferentes atividades € movimentos dos alimentos
na cidade para facilitar o acesso a uma alimentacéo
saudavel. Uma cidade projetada espacialmente con-
siderando 0s usos rurais periféricos ou dentro da rede
urbana resultara em facilidade de acesso a alimentos
de qualidade e na reducéo de emissdes contaminan-
tes provenientes do transporte logistico

©)

alimentar”

“Seguranca
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Quadro 24 Exemplos de plataformas logisticas que impactam

O CAF publicou a
Estratégia em logistica
urbana sustentavel e
segura (LOGUS) e seu
Guia de boas praticas,
https://scioteca.caf.com/
handle/123456789/151,
onde séo apresentados
exemplos deste tipo de
infragstrutura logistica
com uma abordagem
integral da mobilidade
(passageiros e
mercadorias) como parte
do grande nimero de
cadeias logisticas que
coincidem no territério
urbano.

s

no acesso e na distribuicao de alimentos

Uma plataforma logistica € uma area delimitada den-
tro da qual séo realizadas as atividades relacionadas
ao transporte, armazenamento e distribuicao de mer-
cadorias. Podem ser centros de distribuicdo, areas
de atividade portuaria, centros agricolas, centros
de logistica alimentar, mercados de abastecimento,
centros de carga aérea, portos secos ou varios des-
tes combinados. Estes centros logisticos permitem
agregar valor aos produtos, reduzir custos de ges-
tdo e aumentar a velocidade de movimentacao das
mercadorias, 0 que se V& refletido no preco final e
na qualidade dos produtos. Acima de tudo, permite
reduzir as perdas.

Para a localizag&o dessas instalagdes, a cidade deve
desenvolver:

® Um plano ou estratégia de logistica urbana que
estabeleca diferentes categorias de rotas de
veiculos, com varios niveis de servico e funcdes
para organizar o transporte urbano, infraestru-
tura de refrigeracéo, estacionamentos de carga
e descarga e 0s centros de recuperacao e
transformacéo de desperdicios. a.

Corredores ou rotas de alimentos (food corri-
dors), o que implica em reforgar a interligacao
espacial rural-urbana através do desenho de
eixos no territério e planejar areas para abas-
tecé-los com dimensbes suficientes, bem
conectadas e flexiveis para abrigar nés logis-
ticos periurbanos ou intraurbanos. Os canais
de comunicacao e a conectividade das rotas
logisticas de alimentos devem ser planejados
em func&o da sazonalidade e servicos (energia,
abastecimento de gasolina, conserto de ca-
minhdes, hospedagem para transportadores,
areas de descanso, balangas e controles, etc).
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1.1 Mistura para a proximidade ea 1.4 Resgatar a infraestrutura Subsidios d 2.1 Normas de uso do solo inclusivas: porcentagens 3.1 Politicas de solo preventivas de

atividade fisica rodoviaria para aumentar a ;J Sl |osn e obrigatérias para moradia social assentamentos e desenvolvimentos informais
1.2 Usos de ancoras que mobilidade alternativa r?)?spo e 2.2 Reajustes parcelarios 3.2 Area de prevencgéo de agricultura periurbana

incentivam a atividade fisica ® Zonas especiais de interesse d pu |cc|) parat 2.3 Fundo municipal de terras
1.3 Definir centralidades e nés social (ZEIS) para melhorias e edsenvo V|m(?[n ° ¢ Uso de instrumentos de gestao que facilitem a

nos bairros urbanizagéo de bairros infor- € uso misto provisao de terras urbanizadas

mais de barrios informales 2.4 Mix de usos para evitar exclusao, isolamento fisico
€ segregagao social
e |nstrumentos de financiamento baseados no solo
para construir novas infraestruturas urbanas Fonte: Elaboragao propria.
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Sobre acessibilidade a oportunidades e uso de solo

e Hernandez, D. e Hansz, M. (2021). Accesos a oportunidades °
para favorecer la inclusion. Aspectos conceptuales, indicadores
y su medicion. Caracas: CAF. Disponivel em https://scioteca.caf.
com/handle/123456789/1692. Secdes referidas especificamente
a saude.

Sobre politicas de solo

Smolka, M. O. y Furtado, F. (eds.) (2014). Instrumentos nota-
bles de politicas de suelo en América Latina. Lincoln Institute
of Land Policy. Disponivel em https://www.lincolninst.edu/es/publi-
cations/books/instrumentos-notables-politicas-suelo-en-america-lati-
na. O documento apresenta 21 estudos de caso na Argentina,
Brasil, Colémbia, Chile, Equador, México e Uruguai.

e Saavedra Garcia, L., Meza Hernandez, M., Yabiku-Soto, K.,
Hernandez Vazquez, A., Kesar, H., Mejia Victorio, C. y Diez
Canseco, F. (2020). “Oferta y publicidad de alimentos y bebi-
das en instituciones educativas y entornos escolares de Lima
Metropolitana. Un estudio exploratorio”. Revista Peruana de
Medicina Experimental y Salud Publica. Vol. 37(4), 726-732.
Disponivel em https:/rpmesp.ins.gob.pe/index.php/romesp/arti-
cle/%20view/5838/3816
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[N
E Um caso de interesse para o CAF

Um caso de interesse para o CAF:
Desenvolvimento sustentavel da cidade
Portoviejo (Equador)

Portoviejo € a capital de Manabi, a segunda maior
e mais populosa cidade desta provincia. Juntamen-
te com Manta, Portoviejo abriga 651.053 habitantes,
ocupando a quarta posicao entre as conurbacdes do
Equador. Esta localizado em uma extensa planicie
atravessada pelo rio Portoviejo, no centro da regiao
costeira do pais.

Em 2016, Portoviejo sofreu um terremoto de magnitu-
de 7,8 que devastou grande parte da cidade e deixou
centenas de mortos, milhares de prédios danificados
e desmoronados. Como resultado deste evento, o
Governo Autébnomo Descentralizado municipal (GAD)
decidiu empreender uma mudanca radical na cultu-
ra do planejamento urbano, desenvolvendo o Plano
Cidade, instrumento que permite projetar acoes con-
cretas para materializar uma visao integrada de des-
envolvimento urbano até 2035.

A partir de 2020, o CAF — banco de desenvolvimento
da América Latina — apoiou 0 processo com a ela-
boracdo de estudos para avaliar e reduzir a pegada
de carbono e a pegada das cidades no ambito da Ini-
ciativa LAIF da Unido Europeia (UE) sobre Cidades e
Mudancas Climaticas na América Latina. a. Além dis-
so, foi realizada uma andlise de vulnerabilidade as mu-
dancas climaticas e ao crescimento urbano. O objetivo
desses estudos foi gerar informacdes de diagnéstico e
recomendacoes de politicas publicas que permitissem
a implementacéo de acdes para facilitar o planejamen-
to ambiental e de infraestrutura a nivel territorial.

a. LAIF é o acronimo em inglés para
Latin American Investment Facility,
um mecanismo de financiamento
que combina contribuicdes
financeiras ndo reembolsaveis da
UE com empréstimos de instituicoes
financeiras, incluindo bancos de
desenvolvimento latino-americanos.
Seu objetivo é dotar a regido das
infragstruturas necessarias para
aumentar sua competitividade,
desenvolver capacidades de
crescimento e reduzir os niveis
de pobreza. O CAF é o executor
da Iniciativa LAIF para Mudangas
Climaticas e Cidades, liderada no lado
europeu pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD).
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Como parte deste trabalho, foi realizado um mapea-
mento de areas e densidades utilizando imagens de
satélite Landsat de 1970 a 2018 e informacdes cen-
sitarias. O mapa mostra a quantidade de solo
convertido para uso urbano e sua relagcdo com
0 crescimento populacional, berm como os principais
atributos que resultam da pegada urbana da cidade e
de seu crescimento. Por outro lado, foram realizados
tracados urbanos e viarios de areas construidas entre
1990 e 2018, com o objetivo principal de analisar a
qualidade do solo convertido para uso urbano e os
atributos que resultam da forma como essas areas
foram tragcadas. Com base nessa andlise, foi feita uma
projecao de trés cenarios de crescimento futuro do
municipio para pensar em politicas de adensamento e
crescimento ordenado.

O Plano Cidade langou as bases para o desenvolvi-
mento de cinco linhas de acao: Cidade Verde, Cidade
Humana, Cidade Acessivel, Cidade Ativa e Préspera
e Cidade Inclusiva. O Plano foi elaborado sob a ideia
de quatro grandes sistemas integrados: sistema de
infraestrutura verde, sistema de assentamento huma-
no, sistema de equipamentos e sistema viario. Para
cada um desses sistemas, o Plano propde um con-
junto de projetos interligados e complementares entre
si, estruturados em funcéo dos cinco eixos descritos
anteriormente.

Paralelamente ao Plano, o GAD realizou uma trans-
formacao institucional significativa, tanto em sua parte
organizacional quanto em seus procedimentos. Desta
forma, ndo so6 se acelerou a implementacao do Plano,
como melhorou substancialmente a receita municipal
(cerca de 30%) e, portanto, a sua autonomia em re-
lacao aos orgcamentos nacionais.
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Huella Urbana
Portoviejo.



http://www.huellaurbanaportoviejo.com/
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Desenho da forma urbana:
utilizar parametros e
recursos de desenho para
cidades mais saudaveis

©)

“Atividade fisica”

O planejamento e o desenho urbano definem e con-
dicionam o entorno que nos rodeia € a forma como
0 usamos. Existe uma estreita relagdo entre os ins-
trumentos de regularizacao fundiaria, mencionados
no subcapitulo anterior, e a forma urbana resultante.
No entanto, essa relagdo nao é necessariamente li-
near. Um plano de uso do solo condiciona o desenho
resultante, mas ndo o define exaustivamente. E ne-
cessario utilizar outros instrumentos, principalmente
o desenho, para impactar o resultado formal.

A forma urbana, consequéncia tanto dos padroes
historicos quanto do crescimento planejado ou es-
pontaneo das cidades, pode ajudar a preservar ou

P ﬁﬁ#h
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promover muitos dos principios e bens discutidos
nos subcapitulos anteriores. Por exemplo, pode pro-
mover a caminhabilidade e a atividade fisica por meio
da alocacao de larguras generosas de calcada, pas-
sarelas protegidas para pedestres e a consideracao
da topografia, a paisagem e amenidades em rotas
frequentes. O consumo de energia e os efeitos da
ilha de calor podem ser reduzidos com a orientacao
correta das quadras e o desenho e cor das superfi-
cies (fachadas e pavimentos). Um tecido urbano cuja
orientacao facilite a ventilagéo e a entrada da luz solar
melhora a qualidade do ar e o estado da vegetacao.

Quadro 25 Forma urbana

O termo forma urbana ¢ usado para descre-
ver as caracteristicas fisicas e a materialidade da
cidade. No urbanismo do Movimento Moderno
do século XX, foi imortalizado com a frase “a
forma sempre segue a funcéo”.2. Os elementos
que mais o definem s&o o padrao de suas ruas
e quarteirdes, as alturas, 0s recuos, 0s materiais
e cores dos edificios e as dimensdes mantidas
para circulacao e espacos publicos. No entan-
to, os conceitos de sustentabilidade e resiliéncia
urbana imprimem preocupacdes mais contem-
poraneas a forma urbana, como energias reno-
vaveis, permeabilidade do solo, diferenciacdo no
armazenamento para gerar diferentes tipos de
circulacao (macro quadras, vias para transporte
nao motorizado, etc.).

A forma urbana em relagéo a densidade popu-
lacional e intensidade de uso, em linhas gerais,
pode ser classificada como dispersa (baixa
densidade e homogeneidade de uso), frag-
mentada (diferentes densidades, mas bem di-
ferenciadas entre si, com areas inacessiveis) ou
compacta (alta densidade e alta intensidade,
resultado da coexisténcia de muitos usos: co-
mercial, residencial, e de servicos comunitarios
e produtivos). ©

a. No artigo do arquiteto americano Louis Sullivan (1896).
b. Adaptado dos “padrdes espaciais” definidos no manual de
“Planejamento urbano para autoridades locais” (ONU-Habitat).
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Veja em particular
o Capitulo 5.

O informe RED 2016 do CAF (Berniell et al., 2016)°,
apresenta a influéncia exercida pelo ambiente
construido na formacao das pessoas (habilidades
cognitivas, socioemocionais e fisicas). A conclusao
de varios estudos apresentados no relatério € que o
espaco fisico de qualidade favorece a formagéo
de habilidades cognitivas e socioemocionais.

Existem mais estudos sobre os espacos dentro das
casas ou aqueles usados para atividades de aprendi-
zagem. No entanto, pode-se tracar um paralelo entre
as qualidades identificadas nos espacos propicios a
aprendizagem e as dos ambientes urbanos com o
mesmo proposito. Espacos propicios ao desenvolvi-
mento e aprendizagem séo caracterizados por:
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A disponibilizagdo de materiais de estimula-
¢ao, 0 que implica que na residéncia (na cidade
ou no bairro) existam materiais para ler, brincar e
aprender, colorir ou instrumentos que promovam o
desenvolvimento psicomotor.

Um entorno fisico seguro, ordenado
e tranquilo.

A possibilidade de acessar diferentes experién-
cias. No caso das residéncias, se exemplifica com
musica, desenho, leitura, etc., mas nas cidades
refere-se a atividades culturais e recreativas.

A qualidade global do entorno (familiar). Nesta ana-
logia, entende-se entorno ou contexto urbano.

Existe uma escala amplamente utilizada, que foi ex-
pressamente projetada para medir a qualidade do
ambiente de aprendizagem em casa para criancas
de 3 a 6 anos. Trata-se da chamada escala HOME
(home observation for measurement of environ-
ment), que possui varias subescalas, que medem
0s aspectos mencionados. A literatura relata uma
alta correlacao entre o escore do HOME e o nivel
socioeconémico dos domicilios, bem como com o
desenvolvimento cognitivo € socioemocional das
criancas (Totsika e Sylva, 2004; Viguer Segui e Serra
Desfilis, 1996; Recart e Mathiesen, 2003
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Quadro 26 Programa Cidades de
Aprendizagem da Unesco

O programa Cidades de Aprendizagem da Unes-
co tem como base o potencial educador do en-
torno urbano de qualidade. Uma cidade de apren-
dizagem promove a aquisicao de conhecimentos,
habilidades e valores para todos ao longo da vida.

Nesse programa, a cidade mobiliza, revitaliza,
facilita, amplia 0 uso de tecnologias, melhora a
qualidade e exceléncia e fomenta uma cultura de
aprendizagem ao longo da vida. As cidades que
preparam seus ambientes para a transmissao
desse aprendizado melhoram o empoderamento
individual e a inclusdo social, o desenvolvimento
econdmico, a prosperidade cultural e o desenvol-
vimento sustentavel.

Fonte: Unesco (s. f.)

O

10 Seu titulo original em alemao

"

Bauentwurfslehre.

Titulado em inglés “Architects’
Data”, seu livro, mais tarde
conhecido como “el Neufert”,
foi traduzido para 18 idiomas
e tornou-se uma obra de
referéncia essencial para
arquitetos e urbanistas.
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A forma urbana esta profundamente relacionada a
geometria da forma humana e as capacidades fisicas
das pessoas. O ambiente em escala humana signi-
fica garantir que 0s objetos com os quais interagimos
todos os dias sejam de tamanho e forma razoaveis
para 0 uso de uma pessoa comum (Burke, 2016).
Durante o Renascimento e depois, com a moderni-
dade, o conceito de “escala humana” foi redefinido
e até mesmo questionado e, sobretudo, a justica de
projetar para uma pessoa “média”, sem considerar a
diversidade e as diferencas. Ernst Neufert publicou
em 1936 a “Arte de Projetar em Arquitetura”®, um
manual pratico que estabelece as dimensdes de to-
dos os elementos de um edificio e muitos elemen-
tos de uma cidade, com base nas dimensdes do
corpo humano (masculino). Neufert havia estudado
e medido cada atividade humana para estabelecer
as dimensoes apropriadas para seus usos. Com sua
traducao para o inglés na década de 1970, o manual
tornou-se um livro de referéncia obrigatério para ar-
quitetos e urbanistas.™

A escala humana também pode se referir a como
as pessoas percebem uma cidade. A arquitetura
condiciona as emocgdes. Em geral, a experiéncia de
uso individual, grupal ou comunitario (para celebra-
coes, recreacao, reunides, etc.) constroi e imprime
significados e diferentes percepcdes sobre o espaco
e os edificios. A filosofia tratou do Ser e seu entorno.
Diz-se que uma pessoa esta tdo condicionada por
seu ambiente que seu estado de harmonia e bem-
-estar depende inteiramente desse relacionamento.
Surgiram disciplinas que estudam essa relagao entre
0 ambiente fisico e o bem-estar humano (psicologia
ambiental) e movimentos que promovem a criagcao
de lugares em oposicdo a meros “espacos” (0 que
em inglés é conhecido como placemaking). A distin-
céo entre lugar e espaco também tem consideracoes
filosdficas. No entanto, o que deve ser retido para
enquadrar a relagdo entre salde e forma urbana é
que um “lugar” tem incorporado a apropriagao de um
espacgo por uma pessoa ou grupo.
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Aqui é oportuno refletir sobre os padrdes que his-
toricamente tém sido usados para definir a “escala
humana” nos espacos da cidade e nas edificacdes
das mesmas. Em geral, o urbanismo e a arquitetu-
ra tomaram como parametro de dimensionamento
o0 homem europeu, ariano, jovem e atlético. O ur-
banismo feminista denunciou as cidades por terem
sido “planejadas e projetadas por homens e para
homens”. As cidades costumam refletir os papéis
tradicionais de género e a divisao de trabalho por
género (Banco Mundial, 2020). Quando analisamos
a forma de uma cidade, a abordagem ou pers-
pectiva de género e idade ajuda a revelar, visu-
alizar, questionar e mudar esses aspectos.

A forma urbana pode limitar ou favorecer o conta-
to entre as pessoas, a forma de locomocao e, em
suma, que a cidade promova um ambiente sauda-
vel. A OMS trabalha ha décadas para mostrar a re-
lacao entre o meio ambiente, o espaco publico e
0s comportamentos, relacionamentos e salde da

populacdo. A introducéo do jogo ou formas ludicas
funciona “como uma plataforma para a imaginacao,
criatividade e admiracao” (Labcd, 2018). Também
tem sido estudada a relacao entre brincar em am-
bientes naturais e os beneficios que isso gera na
saude fisica e mental da populacao infantil, além de
levantar preocupacgdes sobre 0 meio ambiente e sua
protecao (Jansson, 2009, citado em Labcd, 2018).

Os planejadores urbanos tém um conjunto de fer-
ramentas que lhes permitem desenhar € melhorar o
tecido das cidades para torna-las mais saudaveis.
Entre estas ferramentas encontra-se o desenho
orientado para a seguranca, um tema amplamente
desenvolvido no “Guia para cidades mais seguras”
do CAF e que, portanto, se omitira neste guia. As
outras ferramentas ou recursos, que sao desenvol-
vidos a seguir, sdo os codigos urbanos; a compaci-
dade e a densidade; o desenho para a incluséo e o
desenho para a atividade fisica.

A forma urbana pode limitar ou
favorecer o contato entre as pessoas,
a maneira de se locomover e, em
ultima analise, que a cidade promova
um ambiente favoravel.
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Instrumento

Desenho da
forma urbana

¢Para qué?

Utilizar os parametros
e recursos de desenho
para cidades mais
saudaveis

Recursos-chave

® Codigos urbanisticos
e de edificagao

® Densidade e compacidade

® Desenho para a inclusao

® Desenho para a
seguranga urbana

® Desenho para incentivar
a atividade fisica
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Codigos urbanisticos
e de edificacao

Como exposto anteriormente, a definicao da for-
ma urbana depende de um grande numero de varia-
veis, materiais e imateriais: a “fabrica” ou materialidade
e 0s valores que lhe séo atribuidos. O planejamento e
0 desenho podem condicionar direta e especificamen-
te a forma urbana por meio de cédigos urbanisti-
cos (determinando densidades populacionais, fatores
de ocupacéo do solo, cobertura etc.), codigos de
construcao (definindo o limite visual entre os edifi-
cios e 0 espaco publico, como sao as alturas, recuos,
materiais e outros aspectos) e 0s guias de desenvol-
vimento ou guias de desenho para o espaco, equipa-
mentos e mobiliario publico. Aqui serdo distinguidos
apenas 0s elementos a serem intervencionados e as
caracteristicas comumente valorizadas pelos urba-
nistas, sobretudo aquelas que garantem a integracao
social e ambientes saudaveis ou que de alguma forma
influenciam os determinantes da saude.

Os codigos urbanos e de construcdo devem ser atu-
alizados regularmente para incorporar as melhores
praticas, que se renovam e surgem periodicamente,
e permitir e incentivar a producéo de entornos sau-
daveis. Esta secdo menciona recomendacbes que
devem ser levadas em consideracao ao pensar sobre
esses instrumentos.

Alguns preceitos que deveriam ser incorporados nos
codigos e regulamentos sobre a definicdo urbana em
relacao ao dito anteriormente seriam:

¢ Mediar a definicdo do espaco
publico para criar um ambien-
te construido de qualidade,
estimulante, seguro, ordenado e
tranquilo, que promova experién-
cias diversas.

e Mediar os elementos que condi-
cionam a percepcao da escala
urbana para gerar conforto psi-
colégico para os habitantes.

e Mediar definicdes espaciais para
que sejam (e parecam) atrativas
a diversidade e incorporem a
perspectiva de género, idade e
capacidades psicofisicas.
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Alguns elementos que determinam a escala humana
da forma urbana sobre a qual se propde atuar e fazer
melhorias para aumentar a saude sao:

e Os espacos de deslocamento ou
circulacao e as grandes infraestru-
turas (@amortecedores).

* A percepcao dos espacos publi-
COs e 0 uso de caracteristicas na-
turais (topografia, leitos de riachos
e rios, florestas ou paisagens natu-
rais destacadas ou valorizadas).

e A definicdo dos materiais, a forma
e 0s acabamentos das superficies

e A presenca de vegetacao nas
vias, etc.
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Antes da era dos combustiveis fosseis, as cidades
eram projetadas para responder ao ambiente natu-
ral em que estavam localizadas. O desenho urbano
e a definicao arquitetdnica eram baseados na res-
posta mais adequada ao clima. A topografia do ter-
ritério onde se assentava a urbanizacéo ditava as
declividades maximas admissiveis para os meios de
mobilidade disponiveis na época. Dali poderia surgir
também a necessidade de bloquear ventos muito
fortes, por meio de passagens estreitas ou com ga-
lerias continuas para os caminhantes, e estimular
as brisas escassas, as fontes de agua, a arquitetura
branca e os jardins sombreados dentro do tecido
urbano em regides aridas e com altas temperatu-
ras. Além disso, 0s municipios que vivenciaram um
evento (sismico, hidrico ou mesmo epidemiolégico)
registram em seus formularios os ajustes as novas
necessidades; por exemplo, as areas reconstruidas
apos um terremoto condicionaram a largura das
ruas e as estruturas permitidas dos edificios para
melhor responder a eventos futuros.

Em geral, muitos elementos da arquitetura verna-
cular respondem melhor que projetos exégenos as
condigdes climaticas e ao ambiente natural local,
além de gerar um vinculo com o patriménio natu-
ral, a paisagem cultural e o patriménio material e
imaterial da comunidade.

As caracteristicas particulares das edificacdes de
uma cidade influenciam os fluxos, a temperatura,
a umidade e a composicao quimica do ar nos es-
tratos mais préoximos do nivel da rua e por onde
circulam as pessoas. A orientacdo (exposicéo
solar) e a materialidade das superficies (rugosi-
dade, textura e cor) sao caracteristicas que de-
terminam a capacidade de absorver ou refletir a
radiacéo solar e evitar o “ofuscamento urbano” e
o “efeito aquecimento por ilha urbana”. Esses fe-
nébmenos podem aumentar as temperaturas das
areas centrais em até 10 graus Celsius ou mais em
relacdo as periferias (Droege, 2006). Para medir
este efeito, € utilizado como indicador ou valor de
“albedo ou reflexdo”, sendo esta a porcentagem
de radiacao solar que qualquer superficie reflete
em relagéo a radiacdo que incide sobre ela. Quan-
to menor o albedo, mais o material na superficie
acumula energia, ou seja, a temperatura da super-
ficie aumenta. Quanto maior o albedo, menos o
material reflete mais e atinge menos temperatura.
A mensuracao desses efeitos nas cidades ¢ rele-
vante para a saude da populacao, principalmente
dos idosos, grupo mais afetado pelo aumento de
mortes por condigdes extremas de temperatura ou
ondas de calor.

2 Instrumentos

3 Gestao Conclusdes Tabela de Contetidos

168

O planejamento e o desenho podem condicionar
direta e especificamente a forma urbana por
meio de codigos e diretrizes urbanisticas e de
construcao para o desenvolvimento ou desenho
do espacgo urbano.

©
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Desenho da forma urbana

Quadro 27 Mitigacao da ilha de calor em Buenos Aires (Argentina)

Em seu Plano de Acao Buenos Aires 2030 (Governo da Cidade
de Buenos Aires, 2009), a cidade propde medidas de mitigacéo para
aliviar os efeitos da ilha de calor urbana, que inclui os seguintes

elementos no projeto:

o Tetos frios e coberturas com materiais alta-
mente refletivos, que possuem um alto grau
de emisséo térmica, por isso podem ajudar no
efeito ilha de calor. De acordo com estudos
realizados nos Estados Unidos, 0 uso genera-
lizado de tetos frios tem potencial para reduzir
a demanda de eletricidade em 6,2 a 7,2 GW
(0,8-0,9% da demanda de pico no veréo), o
equivalente a entre 12 e 14 usinas de geracao
de energia de 500 MW cada.

» Criacdo de novos espacos verdes ou amplia-
cao dos existentes.

* Arborizacéo urbana As copas das arvores
interceptam a radiacéo solar, evitando o
aquecimento das edificacbes, do asfalto e dos
pavimentos; atuam como “resfriadores eva-
porativos” e reduzem a velocidade do vento,
minimizando a perda de calor dos edificios.

e Tetos verdes, 0s quais envolvem um sistema
de engenharia que permite o crescimento
da vegetacao na parte superior das edifica-
coes (coberturas ou terracos), mantendo sua
estrutura protegida. Os tetos verdes tém um
impacto liquido positivo no meio ambiente:
além de resfriar 0 ar e 0 solo de um telhado,
melhoram o isolamento térmico dos edificios e

captam a agua da chuva, reduzindo as inun-
dacbes e os niveis de poluicéo. Diz-se que 0s
impactos sinérgicos dos tetos verdes pode-
riam mitigar consideravelmente o efeito ilha de
calor. Além disso, foram alcangadas melho-
rias econémicas, como economia de energia
e aumento imobiliario.

Pavimentos frios que aumentam o albedo das
superficies, diminuindo a quantidade de luz solar
absorvida e, portanto, a temperatura do solo.

®

“Arborizagéo urbana”
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Os valores que tém sido relacionados a forma e ao
desenho das cidades e que tém sido vinculados a
percepcéo de salubridade da forma e dese-
nho urbano podem ser listados da seguinte forma:

* Forma densa, compacta e policéntrica
Certas caracteristicas fisicas com as quais as
cidades foram construidas respondem melhor que
outras aos principios da eficiéncia. A forma densa,
compacta e policéntrica e as respostas do urba-
nismo e da arquitetura vernacular preservam um
desenho “verde” inteligente (inherited renewable
urban design intelligence) (Droege, 2006), mas es-
sas mesmas formas também reproduzem logicas e
relacoes de poder injustas, ineficientes e insalubres.

e Estrutura clara. A ortogonalidade, os pa-
drOes regulares e a repetitividade estao associa-
dos a ordem, contencéo e racionalidade. Alguns
autores atribuem a eles valores democraticos,
igualdade de oportunidades e possibilidade de
planejamento socioecondbmico.

i
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¢ lluminacao solar e ventilacao A acessibilida-
de solar € um parametro determinante da qualidade
ambiental e de vida nas cidades. Garante a luz solar
em edificios e espacos abertos. Ao determinar a
acessibilidade solar, deve ser considerada a varia-
céo da posicao do sol (variagdo geografica, sazonal
e diaria). Dentro do tecido urbano, a acessibilidade
solar depende:

- da orientac@o das ruas;
- da largura das ruas; e

- da altura dos prédios.




Guia para cidades Introducéo 1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestéo Conclusdes Tabela de Contetidos
mais saudaveis
Desenho da forma urbana 1 7 1

Os parametros que condicionam a acessibilidade ¢ Visibilidade ou necessidade de ver para anteci-
solar em um ambiente urbano séao a propria morfo- par. Uma mudanca histdrica no formato das cida-
logia urbana e as orientagdes dos espacgos abertos des foi a introdugao das “ochavas” nas esquinas

(FIC, 2019). (oitavas, em portugués, recurso arquiteténico para

evitar uma uniao de 90 graus nas esquinas), para
facilitar a visibilidade e, portanto, a percepgéao de
seguranca. A abertura das janelas para a rua e as

Figura 18 Variacoes do caminho solar s
frentes comerciais abertas para as calcadas tam-

Painel A. Variacao geografica bém contribuem para que o que estéa acontecendo
no espaco publico possa ser visto de dentro dos
Equador: Lat. 0° edificios.

Forma flexivel e adaptavel. A flexibilidade e
adaptacao que uma forma pré-estabelecida apre-
senta permitem custos mais baixos a médio e longo
prazos para enfrentar as mudangas de paradigma
com que as cidades se modificam, se ajustam e
crescem ao longo do tempo.

Latitudes

Polos: Lat. 90° * Distanciamento social. E um valor que au-

mentou recentemente com o confinamento global.

Foram propostas mudancas no ambiente construi-
do que limitam o contato fisico entre as pessoas ou
a necessidade de interacdo com elementos fisicos

e priorizam a ventilagao natural.

Painel B. Variacao sazonal e diaria

Verao

nverno

Inverno
Fonte: Hernandez (2013)
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Densidade e compactacao

Estudos de custo-beneficio de
alternativas de crescimento urbano

Muitos autores relacionam o ambiente construido
com a influéncia que este pode ter no bem-estar
social. Por um lado, a forma urbana compacta
geralmente esta relacionada a melhorias na ecoefi-
ciéncia. Um estudo recente de 50 cidades japone-
sas examinou a relagéo entre a forma urbana e as
emissdes de dioxido de carbono (CO,). Os resulta-
dos deste estudo mostram que o transporte publico
em cidades menos fragmentadas e mais compac-
tas emite menos CO, do que em cidades dispersas.
Também mostra que cidades menos complexas re-
duzem as emissdes residenciais per capita, mas que
assentamentos muito densos, com uma organizagéo
homocéntrica, causariam um aumento nas referidas
emissoes residenciais. A complexidade do tecido ur-
bano parece ter menos efeito nas emissoes de CO,
do que a densidade. O estudo também destaca que
os distritos com melhores rendas, menores popula-
¢des e maior densidade emitem menos CO2 (Makido
et al., 2012).

Por outro lado, a forma urbana compacta gera
demanda suficiente de amenidades e recreacdo. A
compacidade urbana facilita o aprofundamento das
relagcdes sociais em oposicao a maior facilidade de

concretizar encontros entre as partes, promovendo a
socializacao mais frequente e aumentando as opor-
tunidades de conhecer pessoas (Mouratidis, 2018).

Foram identificados mais beneficios sociais para os
habitantes de cidades com maior densidade popu-
lacional. Entre eles estdo a maior acessibilidade aos
equipamentos urbanos, o que traz emparelhadas ci-
dades mais equitativas; maior interacéo social e me-
lhor compreensao e tolerancia da diversidade; pro-
mocao do sentido de comunidade; maior qualidade
de vida e variedade de experiéncias; percepcao de
maior seguranca; menor segregacao social; percep-
¢ao de melhor qualidade ambiental; e reducao da vio-
léncia e do crime (Reza Shirazi, 2020).

No entanto, existem algumas analises que alertam
para a necessidade de analisar criteriosamente o
grau de adensamento e compacidade das cidades.
O Relatério de Economia e Desenvolvimento 2017 da
CAF (Daude et al., 2017) apresenta em detalhes as
tensdes entre os ganhos das economias de aglome-
racao e o aumento dos custos devido ao congestio-
namento como consequéncia do maior adensamen-
to das atividades
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Cidades compactas e densas, mas com
infraestruturas planejadas e dimensionadas
para isso, S&o0 mais saudaveis.
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Instrumentos para evitar
a segregacao espacial

Os governos locais devem incluir na visao estraté-
gica de sua cidade ou no plano diretor estratégias
especificas para combater a segregacéo espacial.
Por exemplo, poderiam incorporar os principios de
integracao social urbana de comunidades e assen-
tamentos informais, ou dar prioridade a projetos que
proponham a complementacdo do tecido urbano
existente em vez de concedé-lo a projetos expansi-
vOs na periferia ou empreendimentos onde nao seja
necessario demolir ou adaptar porque sao terrenos
sem construcdes (0 que é conhecido como green-
field). Devem também conceber projetos de habita-
céo social que respondam as boas caracteristicas
dos bairros tradicionais densos e socialmente mistos.

As agéncias de planejamento urbano podem desen-
volver politicas de controle da segregacao socioes-
pacial por meio de estratégias de integracao
social urbana. Uma de suas bases ¢é a integracéo
do assentamento “informal” a cidade formal por meio
de estratégias de formalizacéo (abertura de ruas, de-
finicdo de quarteirdes semelhantes aos bairros do
entorno, ligacdes a grandes infraestruturas que vin-
culem o bairro informal ao tecido urbano etc.).

Qutro instrumento de planejamento sao os princi-
pios de localizagao e desenho de projetos de ha-
bitacao social. A escala é importante. Os grandes
conjuntos habitacionais extensos e os lotes unifami-
liares perpetuam os empreendimentos periurbanos
devido a impossibilidade de obtencao de terrenos
em areas consolidadas.Nas grandes extensodes de

habitacao social da periferia, em geral, as ligacdes
fisicas (vias pavimentadas) ou os equipamentos so-
ciais e de salde necessarios para esta populacao
ndo sao concebidos ou executados. Consequente-
mente, 0s servicos existentes, que ja estdo operan-
do além de suas capacidades de desenho, ficam
sobrecarregados.

Os projetos que promovem o preenchimento de
“lacunas urbanas” e 0s que contemplam a oferta
de unidades de diversos tamanhos em grandes em-
preendimentos imobiliarios promovem a integracao.

Nos projetos de regeneracéo ou completamento ur-
bano, os pequenos espacos disponiveis podem ser
utilizados para incorporar “parques de bolso” (po-
cket parks), conectados com ruas para pedestres e
0s parques infantis. A escassez de terrenos publicos
torna a criagao de grandes parques e pragas muitas
vezes impossivel. Esses pequenos espacos podem
ser doacdes de atores privados.

Um exemplo é o programa “Esto no es un solar” em
Saragoca (Espanha), iniciado em 2009 (ver Figura
19). Trata-se de um conjunto de projetos de desenho
participativo que aproveitou lotes abandonados para
melhorar o centro histérico urbano e gerar emprego.
Os vizinhos propunham ideias para cada espaco.
Desde entdo, se expandiu para o restante da cidade,
com 28 locais intervencionados e foram recuperados
42.000 m2 de espago nao utilizado no tecido urbano
para 0s mais variados usos comunitarios.
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Figura 19 Reutilizacao de vazios urbanos
em Zaragoza (Espanha)
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Para esse tipo de programa ou outros capazes de
disponibilizar pequenos prédios publicos ou priva-
dos, o 6rgéo urbanistico da cidade deve identifi-
car lotes vagos ou imdveis com divida municipal
superior ao valor do terreno para gerar parques,
minipracas ou espacos de atividades comunitarias
definidas pelos préprios moradores™.

Fonte: Esto no es un solar (2019).

12 Leia mais sobre o conceito de
“pocket park”, seus beneficios,
mecanismos de implementacao
e financiamento no site da
Associacéo Nacional de
Parques e Recreacéo dos
Estados Unidos (NRPA, 2012).
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Desenho para a inclusao

Implementar acessibilidade
universal em toda a cidade

O tecido urbano deve seguir os principios do de-
senho universal. Esse tipo de projeto promove
um ambiente construido que responde as necessi-
dades de todas as pessoas que o utilizam e con-
templa as diferentes idades, habilidades, tamanhos,
etnias, rendas, classe, orientacdo ou identidade
sexual. O desenho universal promove usos equita-
tivos, flexiveis, simples e intuitivos; o acesso a infor-
macao; a minimizagéo de riscos e esforcos fisicos, e
0 desenho de tamanhos e espagos adequados para
abordagem e uso. Deve promover uma escala hu-
mana que garanta a proximidade.

Os 6rgdos municipais podem promover, incentivar
ou normalizar o desenho de espacos publicos e pri-
vados de uso coletivo com padrdes e diretrizes de
acesso universal.

Incorporar um desenho para
o estimulo da recreacao urbana

O desenho de formas divertidas e estimulantes convi-
da criancas, jovens, idosos e a populacado em geral a
brincar, conviver e divertir-se.

A Subsecretaria de Modernizacéo e a Area de Plane-
jamento Urbano e Obras da cidade de Mar del Plata
(Argentina) estao trabalhando com atores-chave da
sociedade civil no projeto “Matriz Iudica para una ciu-
dad jugable”. Este projeto propde- se a desenvolver
um marco referencial que preceda as diretrizes gerais
das acdes urbanas em termos de colorimetria,
formas, texturas, materiais, sustentabilida-
de, tecnologia e até, inclusive, o modo de
interacao da populacdo infantil e adolescentes com
a natureza. Trata-se de uma matriz de elementos a
considerar em diferentes intervencdes no espago ur-
bano, tanto para agbes temporarias como naquelas
intervencoes definitivas, desde o &mbito publico como
privado, sempre com uma visao de criancas e jovens,
de forma inclusiva, ndo estereotipada e de codesenho
participativo com a comunidade.
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Quadro 28 La Citta dei Bambini

Leia mais sobre as politicas
recomendadas para garantir

o direito ao jogo na pagina de
La Citta dei Bambini.https://
www.lacittadeibambini.org/es/
derecho-al-juego/

A cidade de Fano (ltalia) organizou em 1991 o
primeiro evento chamado “Citta dei Bambini”, no
qual as criancas apresentaram suas propostas e
ideias para melhorar a cidade.? O projeto tinha a
clara intencao politica de promover uma mudan-
ca nos parametros do poder local, dando des-
taque a populacao infantil, que, dessa forma, se
tornava ator e se apropriava do espacgo urbano.

O evento foi idealizado e liderado por Francesco
Tonucci, psicopedagogo, pensador e ilustrador
italiano que dedicou grande parte de sua car-
reira ao estudo da importancia do entorno na
educacao. O sucesso foi retumbante, de modo
que nao so a iniciativa continuou, como ganhou
escala internacional.

Cinco anos depois, o Conselho Nacional de Pes-
quisa do Instituto de Ciéncias e Tecnologias Cog-
nitivas (ISTC) criou o grupo de pesquisa “Citta
dei Bambini” para apoiar € coordenar as cidades
participantes de uma rede internacional. O grupo
investiga as atividades e promove o projeto junto
as administracdes das cidades, forma profissio-
nais do setor e coordena redes locais.

Hoje, existe uma rede internacional composta
por mais de 200 cidades no mundo.
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Outra iniciativa relacionada a adaptacao urbana é
a Cidades Amigas das Criancas, desenvolvida pelo
Unicef, para promover o compromisso dos governos
locais com a Convencao dos Direitos da Crianca. O
objetivo do programa é que se desenhem e imple-
mentem politicas publicas eficazes para melhorar o
bem-estar de meninos e meninas, defendendo seus
direitos, promovendo sua participacao e tornando as
cidades ambientes mais habitaveis, especialmente
para os mais jovens (Unicef Espanha, s. f.).

O governo local pode convidar os principais interes-
sados no conceito de “jogo ativo” e trabalhar com
instituicbes de ensino pré-escolar e primario, pais e
a agéncia municipal de esportes para definir os equi-
pamentos e requisitos para fornecer areas de lazer
de jogos ativos interessantes e seguros, bem como
rotas seguras que as conectem com as escolas.

Desenho para incentivar a atividade fisica

A seguir, apresentamos uma lista nao exaustiva de
ideias de desenho que as agéncias de planejamento
urbano ou de obras publicas das cidades podem usar
para motivar suas proprias equipes ou para eventos
de codesenho com as populagdes-alvo com as quais
desejam trabalhar.

Quadro 29 Valorizacao do patriménio cultural e do entorno

natural por meio do desenho urbano

Em Arequipa, Peru, a Municipalidade Provincial esta
trabalhando no reconhecimento das areas rurais pro-
dutivas (campo de Arequipa) dentro da cidade para vin-
cular seu valor formal (o vale de irrigacao do Rio Chili)
e valor paisagistico-cultural com os diferentes conheci-
mentos culinarios incorporados a chegada de migran-
tes (miscigenacao na gastronomia local).

As pontes sobre o rio sao trabalhadas como vinculos e
mirantes da cidade histérica reconhecida como patri-
monio mundial.

Muitos dos saberes e valores patrimoniais que hoje se
apreciam desde as areas histéricas fundadoras sao
formas que respondem bem as condicdes climaticas e
geograficas.

P

Ha também uma relacdo entre o patriménio arquite-
tbnico doméstico e o sentimento de pertenci-
mento dos individuos a uma comunidade ¢
a propria cidade. O patrimoénio urbano e arquitetoni-
co implica a oportunidade de evidenciar os valores e
contribuicdes das migracdes para as cidades €, com
isso, trabalhar a receptividade de uma cidade ao mi-
grante, a “tolerancia” e a cidade como “escola de
convivéncia”. Dito isso, cabe destacar que esse mes-
mo sentimento de pertencimento também reproduz
exclusdes ancestrais que devem ser reconhecidas e
combatidas.

Quando sao criadas normativas e manuais de pautas
e desenho urbano, o trabalho deve ser feito em co-
laboracado tanto com os responsaveis pelo setor da
Cultura quanto com as organizacdes da sociedade
civil (OSC) que lidam com o patriménio cultural. Além
disso, € preciso considerar uma definicdo ampla de
patrimonio, que incorpore o patrimdnio imaterial e
natural, ndo apenas a arquitetura ou os bens moveis.
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A seguir, apresentamos uma lista ndo exaustiva de
ideias de desenho que as agéncias de planejamento
urbano ou de obras publicas das cidades podem usar
para motivar suas proprias equipes ou para eventos
de codesenho com as populagdes-alvo com as quais
desejam trabalhar.
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Para incentivar a caminhabilidade

* Projetar intervencdes progressivas e de
baixo custo. Por exemplo, o fechamento
parcial ou total de ruas nos finais de semana, a
colocacao de mobiliario urbano, o aumento de
arvores, o alargamento das calcadas e a reforma
das existentes.

¢ Induzir a escala humana em areas altamente
consolidadas com edificios altos.

e Criar guias de desenho com diretrizes de
acessibilidade universal em areas comerciais;
com trechos tipicos de calgada que incluam des-
de os espacos comerciais em frente para a via
publica até a linha de estacionamento.

Essas secdes devem considerar os diferentes
usuarios e rotas separadas para as diferentes ve-
locidades de uso. Devem estabelecer pardmetros
para a arborizagéo, mobiliario urbano, etc.

e Criar pontos focais ou destinos atraentes para
pedestres a cada 400-500 metros.

Para incentivar o uso de bicicletas ou
veiculos nao motorizados

e Criar pontos focais ou destinos atraentes para ci-
clistas a cada 1,5 km a 2,5 km. Estes podem ser
combinados com a localizag&o de equipamentos
de cuidados das bicicleta ou de exames de saude.

e |dentificar rotas frequentes e melhorar a experiéncia
fisica, de seguranca e estética no deslocamento.

e As margens dos rios e litorais sdo muito atraen-
tes. Por sua vez, as ciclovias podem se tornar o
primeiro passo para gerar um passeio costeiro
ou parque linear em areas ainda nao registradas
pela comunidade.

Para incorporar ou aumentar a atividade
fisica em grupos especificos

e Codesenhar espacos e percursos com adolescen-
tes, meninas e meninos de diferentes idades.

e Criar areas de aprendizagem esportiva nos par-
ques: novos ciclistas, areas para patins, skates,
bicicross e outros.

* Promover em particular a atividade fisica de mu-
lheres e meninas.
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Infogréfico 9 Recomendacoes de desenho da forma urbana
para cidades mais saudaveis

elaboragéo de codigos urbanisticos (determinando Wﬁ@
densidades populacionais, fatores de ocupagao
do solo, cobertura, etc.), codigos de construcao

a A (definindo o limite visual entre os edificios e o
- — espaco publico, como séo as alturas, recuos, que esti-
materiais e outros aspectos) e guias de mule o exercicio fisico, a caminhabi-
4 desenvolvimento ou guias de desenho do espaco, lidade, o uso de bicicletas ou meios
equipamentos e mobiliario publico. de transporte ndo motorizados.
implementacao do : Desenho para
. acesso universal a toda a a seguranca urbana:

cidade e incorporacéao de
um desenho que sirva de
estimulo e uma recreagéo
urbana que reflita o patrimd-
avaliagdo custo-beneficio nio cultural.
de alternativas de cresci-
mento urbano e consolida-
¢ao de areas segregadas.
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e Stagno, B. y Ugarte, J. (2006). Ciudades tropicales sosteni-
bles. Pistas para su disefio. San José, Costa Rica: Instituto

de Arquitectura Tropical. Disponivel em https://www.academia.
edu/40986472/Ciudades_Tropicales_Sostenibles_Pistas_para_su_Di-
56%C3%B10?utm_medium=website&utm_source=plataformaarqui-
tectura.cl.

O livro contém um tour descritivo de cidades tropicais tradi-
cionais em todo o planeta e conceitos de planejamento para
cidades tropicais sustentaveis.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2018). “Estandares de
construccion sustentable para viviendas de Chile. Resumen
ejecutivo”. Serie estandares técnicos para edificaciones resi-
denciales. Santiago: Gobierno de Chile. Disponivel em https://
csustentable.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2019/01/RRESU-
MEN-EJECUTIVO-ESTANDARES-DE-CONSTRUCCION-SUSTENTA-
BLE-PARA-VIVIENDAS-DE-CHILE.pdf

e Ayuntamiento de Barcelona (s. f.). “Plan de juego en el espacio

publico”. Ayuntamiento de Barcelona [en linea]. Ecologia, Ur-
banismo, Infraestructura y Movilidad. Disponivel em
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/que-hacemos-
-y-porque/espacio-publico-de-calidad/barcelona-da-mucho-juego.
Séo definidos dez projetos que promovem uma mudanca de visao
em torno do jogo.

Garcia Alcaraz, T. (2013). “New life for empty lots in Zaragoza”.
Polis [blog]. Disponivel em https://www.thepolisblog.org/2013/02/
esto-no-es-un-solar.html

Phyo, W. (2014). “Pocket parks. No hagas grandes planes”.
Paisea, n.o 28, 78-83. Disponivel em https:// www.paisea.com/
wp-content/uploads/paisea-028-pequeha-escala-ART-2.pdf

Sobre a arquitetura vernacula

e A pagina do Instituto de Arquitectura Tropical oferece informa-
¢ao sobre este tema. Disponivel em http:// www.arquitecturatro-
pical.org
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E Um caso de interesse para o CAF

Desenvolvimento do
Parque de La Laguna
Monteria (Colombia)

Fotos: Parque La Laguna. Monteria, Coldmbia

Monteria ¢ a capital do departamento colombiano
de Cordoba e esté localizada no vale do rio Sind, cujo
canal principal atravessa a cidade a oeste. O Plano
de Desenvolvimento de Monteria 2016-2019 enqua-
dra o projeto Parque de La Laguna em seu eixo es-
tratégico de cidade verde e sustentabilidade, o qual
busca potencializar as vantagens ambientais e urba-
nas do territorio.

O projeto do parque esta alinhado com a criacao e
recuperacido de espacos publicos na cida-
de. Além disso, busca aumentar a cobertura vegetal
€ gerar uma area verde que possa criar um equilibrio
nos futuros desenvolvimentos urbanos em seu entor-
no. A intervengéao realizada em 2019 prevé o aumen-
to do espaco publico efetivo, cujo indicador atual é
de cerca de 1,73 m?/habitante.

O prédio onde atualmente estao localizadas as la-
goas de oxidacdo faz parte da area estratégica de
expanséo urbana da cidade. Este espaco é conces-
sionado a uma empresa de servico publico (Veolia
Aguas de Monteria), que desde 2017 vem construin-
do uma estacédo de tratamento de aguas residuais
convencional (PTAR), que visa substituir o tratamento
das lagoas de oxidacao. Terminada a concessao do
imovel, a Veolia operara unicamente a area que co-
rresponde a PTAR convencional e entregara a area
das lagoas a Administracao Municipal.
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Essa mudanca no sistema de tratamento abre a pos-
sibilidade de destinar 28 hectares para outros usos
urbanos, como recreacao, atividade fisica e lazer,
promovendo assim um maior desenvolvimento ur-
bano saudavel. Com este objetivo, foi realizado um
estudo de pré-viabilidade (oportunidade e viabilidade)
com o apoio do CAF — banco de desenvolvimento
da América Latina — para o desenvolvimento do par-
que urbano na propriedade onde se encontram hoje
as lagoas de oxidagao. Na primeira fase obteve-se a
caracterizacdo ambiental, legal e urbanistica, insumo
essencial para a segunda e terceira fases do projeto,
que consistem no detalhamento técnico da implan-
tacéo e desenho do parque.

[

Fotos: Parque La Laguna. Monteria, Coldmbia

O parque de La Laguna foi concebido para a
reconversao das lagoas de de oxidacao em
parque com fins recreativos, aproveitando

as mudancas tecnoldgicas no plano de
tratamento de aguas residuais, dentro de
uma estratégia de criagao e recuperacao de
espacos publicos.
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Espacos verdes
publicos e privados:
distribuicao equitativa
da infraestrutura verde

®

“Atividade fisica”

®

“Ativos
ambientais urbanos”.

Os espacos verdes (publicos ou privados) e 0s
espacos publicos urbanos (independentemen-
te de serem verdes ou nao) tém funcdes essenciais
para a saude nas cidades. No subcapitulo “Infraes-
trutura urbana”, no Capitulo 1, as propriedades e
funcdes vitais e saudaveis dos espacos verdes publi-
Cos e privados s&o descritas como parte da infraes-
trutura verde urbana. As fungoes sociais, recreativas
e expansivas sao aprofundadas no “Guia de Inter-
vencoes em Espacos Publicos” do CAF (Alegre et
al., proxima publicacao). Aqui, o tema € abordado
especificamente do ponto de vista da salde. Para
iss0O, sao selecionados aqueles que sao considera-
dos de maior potencial de impacto e que, de alguma
forma, se enquadram nas competéncias do 6rgao
de planejamento urbano da cidade.

Espacos publicos que incentivam a pratica de ati-
vidade fisica frequente podem ajudar a combater
a obesidade e doencas cronicas, como diabetes e
doencas cardiacas.
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Esses espacos, quando estao bem projetados e ofe-
recem acesso universal, também incentivam a inte-
racéo social, constroem o engajamento comunitario
e civico, o que leva a beneficios para a saude fisica
e mental, incluindo um maior sentimento de perten-
cimento, conduzindo ainda mais ac aumento da ati-
vidade fisica, e resultam, por sua vez, em menores
taxas de depressao e estresse psicolégico (Project
for Public Spaces, 2016). E necessério reconhecer
0 papel estratégico que esses espacos tém desem-
penhado na atual situacdo de crise sanitaria, desen-
cadeada pela pandemia de COVID-19, e os ajustes e
adaptacdes que tiveram que ser feitos a eles.

Todos os espacos verdes tém funcdes ambientais
e devem ser considerados ativos ambientais urbanos.

Os espacos publicos e, preferencialmente, verdes
devem ser distribuidos intencionalmente por todo o
territério para que os beneficios cheguem a popu-
lacdo como um todo. Além disso, esforgos para ge-
rar espacos verdes publicos (EVPb) podem ter
impactos ainda mais substanciais em comunidades
de baixa renda ou em grupos vulneraveis devido
as desigualdades de saude relacionadas com a ren-
da, raca ou etnia, género e localizagédo geografica.
A incorporagéo de vegetacao e material ver-
de em espacos publicos que ainda ndo os possuem
também pode ser justificada para fins de saude. Por
seu lado, os espacos verdes privados (EVPr)
contribuem para a resiliéncia urbana e devem ser
cuidadosamente considerados no marco de atuacéo
que a regulamentacao da propriedade privada per-
mite em cada Estado. Sua manutencao e oportuni-
dades de desenvolvimento devem ser regulados ou
mediar compensacdes ambientais
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Os espacos publicos tém um papel estratégico
na saude diante das dindmicas urbanas que se ob-
servam cada vez com mais intensidade: as cidades
crescem e se adensam; o crescimento da mancha
urbana distancia as areas rurais e de lazer; o aumento
das temperaturas agrava o efeito das ilhas de calor;
as mudancas nas estruturas familiares resultam em
mudancas nas tipologias de moradia, muitas vezes
de dimensdes menores; e a demanda por espacos de
expansao proximos a moradias e escolas esta se tor-
nando cada vez mais importante. Esses e outros tan-
tos motivos levaram muitas cidades nos uUltimos anos
a incorporar a construcdo ou melhoria de espacos
publicos em suas agendas. A tendéncia chegou a tal
ponto que as administracdes publicas responderam
criando agéncias especificas para planejar, projetar,
construir e manter esses importantes ativos.

Do ponto de vista da saude, a vegetagao propor-
cionada pelas florestas urbanas e espacos verdes
€ um elemento preponderante no conforto e saude
das cidades. A restauracéo ou aumento da biodiver-
sidade e a integracao da natureza sao fatores-chave
nos esforgos para frear a perda de biodiversidade,
bem como para a adaptagéo ou reconversao do es-
paco urbano as alteracdes climaticas e ao efeito ilha

de calor nas cidades. Os beneficios proporcionados
pela vegetacéo, como aumento do conforto ambien-
tal e perceptivo e melhor qualidade do ar, s&o muito
evidentes no curto prazo. A demanda por areas ver-
des em espacos publicos é uma constante entre os
moradores urbanos. Portanto, o redesenho e incor-
poracao deste elemento em pracas secas, grandes
areas pavimentadas em frente a prédios publicos e
espacos de circulagdo sem arvores sdo, em geral,
intervencdes procuradas e visiveis e de custo relati-
vamente baixo.

O contexto de pandemia provocou recentemente
ainda mais mudancas e maiores demandas nesses
espagos comuns € mudancas na configuracao
do espaco publico. Entre essas demandas estdo o
aumento do dimensionamento do espaco para pe-
destres com critérios de distancias de seguranca;
a adaptacao dos espacos para a realizagéo de ati-
vidades ao ar livre que, até agora, eram realizadas
em espacos fechados; a inclusédo de ciclovias como
forma de deslocamento individual e seguro; a faci-
lidade de acesso ao transporte publico como meio
de locomocdo coletiva sustentavel; a adaptacao
dos ambientes urbanos mais sensiveis ou que vao
ter exigéncias maiores, como ambientes escolares,
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unidades de saude, locais de maxima concorréncia,
lugares historicos, etc.

Aqui selecionamos 0s recursos e a paleta de projetos
que as administracdes locais podem utilizar para rea-
lizar melhorias e adaptagdes em espacos verdes (pu-
blicos e privados). Sao recursos que contribuem para
a distribuicéo equitativa desses espacos e, por isso,
sé&o considerados de maior impacto na conquista de
cidades mais saudaveis.

¢Para que?

Instrumento

Recursos-chave

® Espacos verdes em rede

® Nos (publicos e privados)

Distribuir
adequar equitativamente a
infraestrutura verde

Espacos verdes
publicos e
privados

® Hibridos

® Conectores

® Espacos verdes novos ou
melhorados

® Fexibilidade e adaptabilidade
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Espacos verdes em rede

Na histéria das cidades, a concepcao, definicéo fisica
e execucao do espacgo publico tém estado em per-
manente mudanga e evolugdo. Assim, novos pa-
radigmas funcionais tém surgido para os diferen-
tes tipos de espacgos. Em relacao a sua forma e uso,
uma categorizacao bastante genérica, mas Util para
calibrar acdes e alternativas espaciais, tem sido dife-
renciar os tipos de espaco publico em espacos
de convivéncia (ou nods) e espacos de circulacdo (ou
conectores). No entanto, esta divisao foi-se erodindo

N
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ou misturando cada vez mais. Com o surgimento de
corredores ecologicos ou parques lineares (ou hibri-
dos), se combinam muito bem ambos os usos e uma
multiplicidade de fungdes recreativas, esportivas, de
mobilidade e ambientais.

* Os nés sao 0s parques e pragas, as florestas ur-
banas, as praias urbanas, as estacdes ou postos
de saude, os centros recreativos de idosos, 0s
parques esportivos, etc.

* Os conectores sdo as calcadas, as ruas, 0s
circuitos ao longo de um rio ou os calcaddes
costeiros.

e Os parques lineares ou hibridos sao uma
combinacéo dos dois primeiros e estao sendo
cada vez mais implementados pelas cidades para
gerar mais impacto, pois atendem e conectam um
maior nUmero de areas do entorno urbano e popu-
lacional, tanto em quantidade quanto em diferen-
tes faixas etarias.

Os espacos verdes publicos ou privados
devem trabalhar juntos para a saude urbana.

Em conjunto, eles constituem uma rede de uso
ininterrupto. Essa rede pode garantir a distri-
buicdo equitativa da infraestrutura verde
de uma cidade por meio de compensacao em areas
de altissima densidade, onde o espaco privado rara-
mente tem superficie verde ou apenas de absorcao,
ou a identificacdo de bairros com falta de espaco
publico e escassez de solo para intensificar a vege-
tacdo em conectores ou incorporar atividades recre-
ativas como recurso de remediacdo. As agéncias
com competéncias de desenho e gestao do espaco
publico devem realizar um levantamento inquisitivo,
que tenda a identificar novas oportunidades, tanto de
espacos factiveis que podem ser convertidos em es-
pacos verdes como para conectores ou a combina-
cé&o de ambos para criar um espacgo continuo.

O planejamento e o desenho urbano e paisagistico
sao as disciplinas ideais para amalgamar todos es-
ses elementos. Tradicionalmente, a estratégia ou di-
retrizes para os espacos publicos tem feito parte dos
planos diretores urbanos ou setoriais.
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Desenho de uma estratégia
de espacos publicos urbanos

Uma estratégia de espaco
publico envolve:

Diferenciar nos planos diretores ou
estratégicos da cidade um plano ou
estratégia especifica de redes de
espacos verdes.

Diagnosticar de forma abrangente a
disponibilidade de areas verdes, por
meio de indicadores de medicao
que contemplem principalmente a
“vulnerabilidade social urbana” e os
passivos ambientais.

No planejamento de melhoria

de um espaco publico, deve-se
incorporar objetivos de saude
mensuraveis; por exemplo,

0 aumento da vegetacéo. Seu
indicador sera o numero de arvores
ou a porcentagem de aumento
(antes e depois da intervencéo);

0 aumento do indice diferencial
normalizado de vegetagao (NDVI,

por sua sigla em inglés), o de
caminhabilidade ou de alternativas
de mobilidade nao motorizada.

Propor diversas categorias
de nés — por exemplo, de
modalidade de uso (meditacao,
contemplativa, ativa, ludica ou
outras categorias relacionadas a
diversidade de atividades humanas
que contribuem para a saude)—
que ajudem a pensar em uma
oferta variada para oferecer a
comunidade. Estas categorias
podem inclusive funcionar como
motivacao em oficinas

de codesenho.

Dedicar uma secéo do plano
especifico de redes de espacos
verdes a avaliacéo e identificagdo
de estratégias particulares
relacionadas a mitigacao dos
riscos enfrentados pela cidade.

Trabalhar em conjunto com
as equipes de meio ambiente
e seguranca.

m— O VO XN
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Figura20 Estratégia de Espacos Publicos
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13 Este indicador tem sido
utilizado para estabelecer
padrdes nacionais ou
subnacionais de acessibilidade
a espagos verdes. A Natural
England, um érgao publico
que assessora o governo da
Inglaterra para a protecao
do meio ambiente natural,
recomenda que todas as
pessoas tenham um espago
verde acessivel com pelo
menos 2 hectares de area,
anao mais de 300 metros
lineares de distancia (5 minutos
a pé) de casa; um parque de
20 hectares num raio de 2 km;
uma &rea acessivel de 100
hectares em 5km; uma area
acessivel de 500 hectares em
10 km; e pelo menos 1 hectare
de reserva natural para cada
1.000 habitantes (Natural
England, 2011).

Nés (publicos e privados)

Mesmo quando uma cidade possui um grande nu-
mero de espacos publicos ou uma estreita ligacao
com as areas rurais da sua periferia, nem sempre
estas areas estao distribuidas de forma uniforme ou
equitativa entre 0s seus bairros. Portanto, é necessa-
rio prestar atencao especial a falta de espacos verdes
em populacdes vulneraveis.

Como instrumento analitico das caracteristicas
dessa distribuicéo, pode-se utilizar a metodologia de
acessibilidade urbana desenvolvida pela Iniciativa Gi-
dades com Futuro do CAF. Essa ferramenta permi-
te identificar possiveis solugcbes para as lacunas de
acesso a bens e servicos na cidade, principalmente
aquelas que afetam as populagdes mais vulneraveis.
Com ela, € possivel geolocalizar a oferta disponivel de
espacos verdes (publicos ou privados) por radio do
censo e cruzar a informacao com os locais de resi-
déncia dos diferentes grupos sociais. Também permi-
te analisar os tempos de deslocamento necessarios
a0s espacos verdes publicos e identificar areas criti-
cas, por exemplo, aquelas que se encontram a mais
de 30 minutos de um espaco verde publico. Desta
forma é possivel fazer uma selecéo de possiveis lo-
calizagbes de novos espacos verdes, aproveitamento
de espacos de infraestruturas remanescentes, pro-
priedades privadas com divida fiscal ou abandona-
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das, ou trabalhar a largura da faixa de dominio para
incluir um elemento verde linear com arvores e calca-
das permeaveis.

Para orientar as intervencdes, € necessario es-
tabelecer um sistema de diagndstico (indicado-
res e critérios de priorizacdo) adequado para
toda a cidade.

Frente a complexidade e confusao histoérica atribuida
a OMS em relacao a quantidade de espacos verdes
publicos recomendados, o Escritorio Regional na Eu-
ropa desta organizacao desenvolveu um conjunto de
indicadores sobre espacgos publicos (OMS, 2016b).

E preciso atender
especialmente as
caréncias de espaco
verde nas populagoes
vulneraveis.

fin

) 4
ji“

Esses indicadores medem:

e A disponibilidade de espacos verdes, ou seja,

. a quantidade, qualidade e desenvolvimento
da vegetacao e a densidade ou percentagem
de espacos verdes por area especifica, deter-
minada pelo tipo de cobertura do solo.
Isso pode ser tomado de imagens de satélite,
de sensores remotos ou uma banco de da-
dos cartografico e compara-las com uma area
especifica de estudo (por exemplo, distritos ou
setores censitarios).

¢ Acessibilidade, medida como: a) proximidade

©aum determinado parque urbano ou espaco
verde'®; b) a proporcao de espacos verdes a
uma certa distancia de um uso residencial; e c)
o indicador baseado na percepcéo de acessibi-
lidade do espaco publico.

e (Os usos.

@

“Infraestrutura urbana”
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Para diagnosticar a qualidade, podem ser estabeleci-
dos parametros qualitativos. De acordo com estudos
realizados pela organizacao Project for Public Spaces
(2016), as qualidades que tornam pracas, parques e
espacos publicos em geral mais atrativos sao:

® que 0s espacos sejam confortaveis e atrativos;

e que estejam projetados com uma perspectiva de
género e para diferentes faixas etarias;

* que estejam bem conservados e limpos;
* que estimulem a interacao social;
® gQue sejam seguros;

e que tenham iluminacao; e

* que contem com vegetacao e fontes de agua.

O “Guia de Intervencbes em Espacos Publicos” do
CAF (Alegre et al., proxima publicacao) completa o
tema abordando outros aspectos relevantes que de-
finem e melhoram os espacos publicos. Entre eles es-
téo a participagéo cidada e a incluséo social; a susten-
tabilidade econémica, a produtividade e a gestao dos
espacos publicos; e a conectividade e a mobilidade.
Em relacdo a saude, sé&o identificadas as estratégias
que melhoram a distribuicéo, caracteristicas e melhor
aproveitamento dos espacgos verdes.

As experiéncias que adotaram estratégias desse tipo
s&o “Habitando mi barrio, microintervenciones” no
municipio de Godoy Cruz, em Mendoza (Argentina);
“Plazas de bolsillo” em Santiago do Chile; e “Esto no
es un solar” em Saragoca (Espanha).

As estratégias para que grandes espacos verdes priva-
dos permanegcam assim ou, pelo menos, nao percam
por completo a funcao ambiental que a propriedade
cumpriu para a cidade sdo complexas. Além disso,
dependem do marco regulatério de cada pais, que vai
desde principios constitucionais até leis que reconhe-
cem ou Nao O uso do espaco aéreo.

3 Gestao Conclusdes
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Os Espacos Publicos de Propriedade Privada (POP-
S,por sua sigla em inglés) originaram-se nos Estados
Unidos. Nas cidades ou areas onde nao existem ter-
renos publicos, estes devem ser considerados, dentro
das regulamentacdes e dindmicas locais, como uma
oportunidade de aumentar os espacos verdes de
acesso publico. Os POPS sdo mais aceitos pela opi-
niao publica se forem construidos em terrenos que no
passado eram inacessiveis ao publico. Por exemplo,
areas industriais ou portuarias que antes eram cer-
cadas. Para isso, 0 6rgao municipal precisa ter uma
grande forca de negociacéo com o setor privado.

A outra possibilidade de preservar o material verde e
a permeabilidade do solo é regular os parametros de
construtibilidade e cobertura das propriedades. Isso
¢ alcancado por meio de incentivos ou regulamenta-
coes restritivas estabelecidas em codigos ou regula-
mentacdes urbanisticas, como sdo os indicadores de
ocupacao do terreno, superficies maximas a serem
construidas ou a relacédo entre o tamanho do imoével e
a superficie total a ser construida.
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Espacos verdes
publicos e privados

Quadro 30 Regulamentacdes municipais para a conservacao ou
incorporacao de espacos verdes em prédios privados

Existem diferentes opgdes nos regulamentos mu-
nicipais para preservar ou criar espagos verdes em
prédios privados, entre as quais:

e Estabelecer parametros nos codigos urbanisticos
e de construcdo que estimulem a conservacao
da vegetacao e da permeabilidade do
solo. Estes devem ser controlados para que fun-
cionem de forma efetiva. O trabalho com a equipe
juridica € necessario para ajustar as regulamen-

tacdes sobre os padroes de uso do solo relacio-

nados a cobertura e permeabilidade dos lotes
privados. Além disso, podem ser estabelecidas
medidas compensatorias claras para empreendi-

mentos imobiliarios, estabelecendo categorias e

tamanhos de empreendimentos.

X{z}l\k

» Considerar um programa de incentivo para
fachadas e tetos verdes. Cidades com alta
exposicao a estresses ambientais e eventos cli-
maticos, como altas temperaturas, processos de
desertificacéo, grande percentual de impermeabi-
lizacao dos solos, vulnerabilidade hidrica, efeito de
ilha de calor, entre muitos outros, se beneficiam
do aumento de material verde e de superficies ab-
sorventes. Muitas cidades geraram instrumentos
regulatérios para incentivar a incorporagao de su-
perficies verdes em terracos, tetos e paredes. Por
exemplo, o Programa de Certificacdo de Edifica-
¢coes Sustentaveis na Cidade do México (PCES)
premia desde 2009, com reducdes de 10% do
IPTU, os proprietarios de imdveis (casas para
moradia) que realizem a vegetacéo nos terracos
conforme ao que estabelece na norma ambiental
emitida pela Secretaria do Meio Ambiente. Outro
beneficio do mesmo programa incentiva a preser-
vacao de propriedades particulares como areas
verdes (para fins agricolas, para preservacao de
arvores adultas, de modo que a proporcao de
edificacoes seja inferior a 10%, e outros). Este
programa foi alterado em dezembro de 2020 para
tornar obrigatéria a incluséo de alguns elementos
(Governo da Cidade do México, 2020).

¢ Promover a geracao de eletricidade para
aumentar o uso de combustiveis de baixa emis-
sao e fontes de energia renovaveis ndo-combusti-
veis (solar, edlica ou hidrelétrica); geracao conjun-
ta de calor e eletricidade; e a geracéo distribuida
de energia (por exemplo geracéo de eletricidade
mediante redes pequenas e painéis solares).
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Figura21 Estratégia de conectividade da SSMSyS para o
Conectores Paseo Lineal del Bajo em Buenos Aires, 2019

Por meio do planejamento urbano, a rede de conec-

tores pode ser realizada em um plano especifico de .  womewoevan  OME  MEO  VENEVEA ol
espaco publico ou singularizar-se como uma das ca- | e =] "

madas do plano diretor da cidade (open space fra-
mework, por sua denominagcao em inglés). Otimizar e
aproveitar esta interconectividade de noés, conectores
e espagos hibridos, junto com a estratégia de mobili- . : s somme RS 0
dade e a hierarquizagao das vias, resulta muito pro- Y3 D) VO W D e P
veitoso para estruturar rotas e espacos destinados a ' : = a
recreacao ativa e a modos nao motorizados de des-
locamento. Também € importante que 0s projetos e
intervencdes urbanisticas em areas com elevada pro-
porcao de espaco de uso publico dediquem um es-
tudo particular a area e seu entorno e ao desenho de
circulagéo de pedestres, bicicleta e outros meios de
circulacao ndo motorizados.

A Cidade Autéonoma de Buenos Aires (CABA),
por meio da Subsecretaria de Mobilidade Sustentavel
e Seguranca Viaria (SSMSyS), deu sua contribuicdo
especifica ao projeto do Parque Lineal Bajo, analisan-
do cada cruzamento viario entre o que foi chamado de
“novas linhas de desejo” , que resultaram da identifi-
cacao de rotas entre os pontos de origem e atracao.
O objetivo era aumentar a seguranca rodoviaria e a
caminhabilidade. O proprio governo da cidade, dentro
do “Programa Buenos Aires Verde”, havia desenvolvi-
do em 2017 um “indice sintético de caminhabilidade”.

A forma como 0s espacos verdes estao co-
nectados determina sua funcionalidade, em
geral, e suas fungcdes em matéria de salde em
particular: a mobilidade, o conforto, a atrativi-
dade e a seguranca nos deslocamentos.

Fonte: cortesia do arquiteto Dino Buzzi.
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Estratégias de desenho
paisagistico e urbano para
interligar espacos verdes

Elementos para reforcar
os espacos verdes

Selecionar uma das rotas
identificadas como “conectores”
para explicar o conceito de

existentes numa area com insuficiéncias, podem ser
considerados 0s seguintes elementos ou intervencoes?:

Para aumentar os espacos verdes publicos e privados i

Espacos subutilizados ao longo de eixos de infraestru-
tura ou elementos paisagisticos, como sao as frentes
costeiras, podem ser utilizados para uma dupla finali-
dade: gerar novas superficies verdes para uso em re-
Creacao e expansao urbana e aumentar a conectivida-
de dos poucos espacos verdes existentes.

A interconectividade entre espacos verdes,
nos, conectores e espacos hibridos,
juntamente com uma estratégia de mobilidade
adequada, favorece a recreacao ativa e modos
de movimento nao motorizados.

® Material vegetal a beira
de estradas e barreiras
de vegetacéo ao longo de
ruas ou linhas ferroviarias.

Pequenos espacos verdes
urbanos (como jardins

OU peguenos parques) e
parques infantis; tetos e
fachadas verdes.

Parques e prados urbanos.

Vias verdes e corredores
(como trilhas verdes para
caminhar ou andar de
bicicleta).

Escritério Regional da OMS na
Europa (2017)

® Trilhas costeiras, ribeirinhas
ou lacustres, que ligam os
espacos verdes aos azuis.

Instalagdes de jardinagem
urbana e recreativa (como
jardins comunitarios, areas
de esportes e recreacao e
terrenos escolares).

Acesso facilitado a florestas
urbanas e areas naturais de
vida selvagem.

Espacgos naturais
adequados para diferentes
usos — relaxamento,
atividades sociais, atividade
fisica, entre outros — para
que os beneficios sejam
tanto para a saude mental
quanto fisica.

COMO 0S espacos verdes
melhoram suas fungoes
ambientais trabalhando em

rede. Este tipo de intervencao
deve incorporar 0s elementos

de melhoria: mais areas verdes,
mais usos, melhor acessibilidade,
mais seguranca, etc.

Priorizar a incorporacgéo de
espécies locais, de baixa
manutencao.

Selecionar um projeto de
demonstracéo para mudanca
de pavimentos € incorporacao
de materiais permeaveis e
reciclados (pode ser feito

em colaboracédo com uma
organizacao da sociedade civil
empresarios locais).

Desenhar um novo espago
verde publico em esplanada
Ou espaco seco em frente a
equipamento publico

de envergadura.
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Parques lineares ao longo de rios urbanos ou frentes
costeiras, corredores ecolégicos e cinturdes verdes
urbanos existentes, entre outros, sdo acréscimos
possiveis e altamente desejaveis para 0s municipios,
pois s&o bastante requisitados e resolvem diversos
problemas. Entre os inumeros beneficios estao a in-
tegracéo dos espacos verdes, a limitacao do cres-
cimento urbano indesejado em direcao aos manan-
ciais, a possibilidade de gerar trafego de pedestres
e garantir o deslocamento da biodiversidade. No en-
tanto, as competéncias dos 6rgaos publicos interve-
nientes para a execucao desses eixos com espacos
para usos diversos sao complexas e onerosas.

Um exemplo séo as “Rutas Naturbanas” em San José
(Costa Rica). Estas séo rotas de uso compartilhado e

Corredores ecoldgicos, cinturdes verdes

e parques lineares sao projetos com

grande aceitacéo cidada, mas seu custo

e complexidade exigem aliancas entre
agéncias de desenvolvimento urbano e atores
reconhecidos e com capacidade de lideranca
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deslocamento nao motorizado, como caminhar, tro-
tar, correr, patinar ou pedalar. Buscam conectar as
pessoas com a cidade através da natureza. Elas se
estendem por mais de 25 quildmetros nos trechos
centrais dos rios Torres e Maria Aguilar, que atraves-
sam a cidade. A iniciativa propde a regeneracao e
fortalecimento do entorno natural e ambiental dos
rios urbanos.

E fundamental que a agéncia de desenvolvimento ur-
bano se associe a atores conhecidos e com capaci-
dade de lideranca para conseguir implementar esse
tipo de projeto, que, em geral, é amplamente aceito
pelos cidadaos. Nesse sentido, é Util a oferta de infra-
estrutura esportiva, que talvez possa estar vinculada
a algum evento reconhecido.

@

Rutas Naturbanas.


https://rutasnaturbanas.org
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Espacos verdes
novos ou melhorados

As autoridades locais podem adotar estratégias de pla-
nejamento urbano para promover a salde Nos espagos
publicos existentes. Podem contemplar regulamentos e

acoes cuja implementagcéo promova:

¢ Mais verde, ou seja, o desenvolvimento e melho-
; ria dos espacos verdes existentes ou a construcao
: de novos. Um exemplo disso é a cidade de Salto

¢ (veja 0 caso de interesse no final deste subcapitulo),

: onde foi demonstrado que areas propensas a inun-
: dacdes podem ser recuperadas e utilizadas como

i espacos verdes publicos, como corredores natu-
 rais, biocorredores, parques lineares inundéaveis,
etc. Ha também o caso de Saragoca, apresentado
i anteriormente, onde no &mbito do projeto “Esto no
: es un solar”, foram recuperados terrenos privados

i para uso publico temporario no centro histérico da
¢ cidade. Nem todos os prédios propuseram nova

: vegetacdo, mas a concepcao do programa poderia

: ser adaptada de forma a intervir em propriedades
: abandonadas, subutilizadas ou devolutas para
. incorporar elementos paisagisticos verdes.

0 Mais infraestrutura verde dentro
: dos espagos publicos.

* Mais atividades ladicas e de recreacao.

; S&o necessarias estratégias para garantir o direito

: de brincar, fazer exercicios e praticar esportes ao

¢ ar livre. Aqui ganha grande importancia a brinca-

. deira para meninos e meninas e a socializacéo dos
. idosos em espacos que lhes séo familiares. Para

: crescerem saudaveis, criancas com menos de

: cinco anos devemn passar menos tempo sentadas

: olhando para telas ou presas em carrinhos e cadei-
ras, dormir melhor e ter mais tempo para brincar

: ativamente, de acordo com as novas diretrizes da

: OMS. O padréo geral de atividade ao longo das

: 24 horas do dia € fundamental: € preciso substituir
: 0s periodos prolongados que meninos e meninas

i permanecem engajados em atividades sedentarias
: em frente a uma tela por periodos com jogos mais

. ativos, garantindo ao mesmo tempo que tenham

: um sono de qualidade suficiente. O tempo gasto
em atividades que envolvam interacdo com um cui-
: dador e que nao envolvam exposi¢ao a telas, como
¢ leitura, contagdo de historias, canto e montagem de
i quebra-cabecas, é muito importante para o desen-
: volvimento da crianga. Deve-se trabalhar a articu-

¢ lagdo com os espacos publicos onde 0s usuarios

: costumam permanecer e fomentar a articulagéo
com 0s espacos a serem ativados (OMS, 2019).

¢ Mais acessibilidade, o que significa menos

. barreiras fisicas e culturais. S&o necessarias inter-

: vencoes Nos acessos aos grandes equipamentos

: publicos, criando espacos de espera, trocas e tran-
: sacdes comerciais formais, semiformais e informais
: ainda mais saudaveis. Um exemplo seriam as areas
em frente aos grandes espacos de intercambio

: modal de transporte

¢ Mais usuarios. Incluir, atrair e promover o uso de
: espacos verdes publicos resulta em melhorias nos

: determinantes da saude. A perspectiva de géne-
: ro, étnica e a consideracgao etaria nao podem

: faltar na nova formulagao do espaco publico. A

: aposta em cidades mais confortaveis e amigaveis

: com as necessidades cotidianas das pessoas, ndo
: 86 nas produtivas, mas também reprodutivas, nas

: tarefas de cuidado e nas necessidades domésticas,
€ uma fungéo que recai com especial relevancia no
i espago publico. O desenho de novos parques e a

: intervengé@o nos espagos existentes deve ser uma

: oportunidade para incorporar a perspectiva etaria

¢ e de género (criancas, idosos e mulheres foram os

¢ grupos mais vulneraveis durante a pandemia) no

: planejamento e desenho do espaco publico.

@

“Infraestrutura verde”
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Flexibilidade e
adaptabilidade

Recentemente, algumas fungcdes do espaco pu-
blico foram alteradas como resultado da
pandemia de COVID-19. Assim, foi possivel ver os
mais pequenos brincando na rua porque 0Ss parques
infantis estavam fechados; os idosos passeando per-
to de casa, sem ousar usar bancos ou espacos mais
expostos a riscos; pedestres ganhando espaco para
0 veiculo pela impossibilidade de manter distancias de
seguranca nas calcadas; entregadores em domicilio
sobrecarregados pela demanda. Todos estes fatores
levam necessariamente a reformular as funcdes do es-
paco publico e a introduzir novos padroes que respon-
dam as necessidades que surgiram nestes tempos. A
funcéo estatica de cada tipologia de espaco publico

E necessario flexibilizar a funcéo de cada
espaco publico para responder de forma rapida
e adequada a situacdes de emergéncia, como
a provocada pela COVID-19

deve ser reconvertida em algo mais flexivel, até mes-
mo reversivel, para poder responder de forma rapida e
adequada a uma situacao de emergéncia.

Nestes tempos de pandemia, evidenciou-se o déficit
ja existente no que diz respeito a oferta de usos e ati-
vidades no espaco publico, ainda mais no momento
em que o mobilidrio urbano ou as areas de recreacéo
infantil tornam-se espacos de risco. Isso abre a opor-
tunidade de reformular o conceito de areas Iudicas e
esportivas, areas de saude, etc., bem como elemen-
tos e mobiliario urbano, incorporando novos atributos,
como ser inclusivo, integrado, dindmico, modular, flexi-
vel, movel, sustentavel, saudavel ou confortavel.
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Ao reconhecimento das funcdes ambientais e sanitarias
do espaco publico (atividade fisica, recreacao, civismo,
etc.), foram acrescentados outros atributos, entre eles:

e O espaco publico como recurso de sustentacao

. para a satude mental durante uma crise de
saude. A pandemia de COVID-19 imp0&s restricoes
i claras a socializagéo. Eventos que atraiam gran-

i des publicos e espacos onde se reuniam grupos

i de pessoas foram restringidos. Foram regulamen-
! tadas novas capacidades; ajustados os requisitos
: de ventilacéo e fluxo de ar adequado; a capacida-
: de de distanciamento fisico entre pessoas, o risco
minimo de exposicao a superficies de alto contato
i ou o desenho de superficies para que possam ser
: facilmente limpas. Essas novas exigéncias tornam
i as grandes areas externas mais atrativas e neces-
i sérias como locais de interagao social, expansao,

: contencéo e sentimento de pertencimento dos in-
: dividuos a uma comunidade. Os espacos publicos
: ajudaram a neutralizar longos periodos de tempo
em espacos privados que predispdem a solidao

¢ (Anchuri, 2020).

e O espaco publico como reativador da atividade
econdmica e cultural. Quando essas ativi-

i dades nao podem ser realizadas em espagos

: fechados, o espago publico oferece uma alterna-
: tiva para a realizacdo temporaria de atividades ur-
: banas vitais. A situacao causada pela COVID-19

i resultou em uma crise de saude, mas também

: econdmica e cultural. A atividade econdmica foi

: drasticamente reduzida e sua recuperacéo € cara
i e complexa. A reativacao do espaco publico tam-
i bém atende a essa situacéo, incorporando em
seu planejamento e projeto estratégias de ocupa-
i ¢ao permanente, temporaria ou esporadica para

: ampliar a atividade econémica e apoiar a expres-
: sividade e o desenvolvimento das atividades cul-
¢ turais. Um exemplo de esforgos nesse sentido é

: Bogotéa (Coldémbia), onde se tem buscado reativar
: a economia com atividades em parques (drive-in,
i menu “piquenique” de restaurantes, orquestra

: filarménica ao ar livre, sinalizacdo para transmitir
medidas de protecao a saude).

* O espaco publico como lugar de experimenta-
: ¢do, inovacio e aprendizagem. Dada a falta
: de certeza sobre a evolugéo desta pandemia ou
outras possiveis situacoes de emergéncia e suas

i consequéncias, a cidade deve ser também um

: laboratério de experimentacéo e aprendizagem

i continua. Deve ter espagos publicos dinamicos e

: flexiveis (em espaco, capacidade, usos, horarios...)
: onde solugdes inovadoras possam ser testadas,

: resultados avaliados e refeitos quando necessa-
rio. Uma cidade resiliente sera aquela que tenha a
i capacidade de se adaptar as mudangas futuras e
i gerar conhecimento e aprendizado.
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Infogréfico 10 Recomendacgoes para espacos
verdes publicos e privados

diferenciar os tipos de espago pu-
blico em espagos de convivéncia
(ou nds) e espacos de circulagéo
(ou conectores). Com o surgimen-
to de corredores ecoldgicos ou
parques lineares (ou hibridos), am-
bos os usos e uma multiplicidade
de fungdes recreativas, esportivas,
de mobilidade e ambientais se
combinam muito bem.

moldar a rede de
conectores e otimizar e aproveitar
esta interconectividade de nos,
conectores e espacos hibridos,
juntamente com a estratégia de
mobilidade e a hierarquia das vias.

a funcéo estatica de cada tipo de
espago publico deve ser reconverti-
da em algo mais flexivel, até mesmo
reversivel, para poder responder
rapida e adequadamente a uma
situagao de emergéncia.

0Ss parques linea-
res ao longo de rios urbanos
ou orlas maritimas, corredo-
res ecologicos e cinturoes
verdes urbanos existentes
devem funcionar para resol-
ver diversos problemas.

as autoridades
locais podem adotar estratégias de
planejamento urbano para promo-
ver a salide nos espagos publicos
existentes para que sejam mais
verdes, tenham uma variedade
de usos e usuarios e sejam mais
acessiveis e usados.

construir pragas e parques
devidamente localizados € com
padrbes de projeto inclusivo.

-
)\@%} Fonte: Elaboracao prépria

Tabela de Contelidos
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cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1184/as-restricoes-seve-
ras-sobre-mobilidade-e-uso-de-parques-durante-a-pandemia-
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Transformacao de areas
inundaveis em espacos publicos
Salto (Uruguay)

Foto: Ministério da Habitagao e Ordenamento do Territorial do Uruguai
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Salto é uma cidade uruguaia que, por sua localizagao
geogréfica e por ser atravessada por dois grandes
corregos, o Ceibal e o Sauzal, tem sido historica-
mente afetada por inundacoes. Elas tém prejudicado
inumeras familias, a maioria em situagéo de vulnera-
bilidade social.

Nos anos de 2009, 2013, 2015 e 2017 foram registra-
das inundagdes que provocaram a evacuacao € au-
to-evacuacdo de um numero significativo de habitan-
tes da cidade. Em particular, a enchente de 2015 teve
consequéncias significativas para a populacéo e todo
0 departamento, afetando as familias nao apenas ma-
terialmente, mas também emocional € pessoalmente.

Diante desse problema, o CAF —banco de desenvol-
vimento da América Latina— e o Fundo de Adaptacao
estao apoiando o Uruguai na implementacéo de um
projeto que busca ressignificar areas propensas a inun-
dacoes, que ficam vazias quando o Estado realoca fa-
milias, para converté-las em espacos publicos (CAF,
s.f.). Dessa forma, se pode evitar que essas areas de
risco sejam ocupadas novamente, permitindo também
a recuperacao de servicos ecossistémicos.

Esta intervencéo prevé um novo uso da area inundavel,
com servigos identificados como necessérios para a
comunidade. Aléem disso, contempla a valorizacao do
espaco gue circunda a area, onde existe um grande
ecossistema de flora natural nativa e que, nos Ultimos
anos, vem se degradando devido ao desmatamento.



https://www.caf.com/es/proyectos-fondos-terceros/proyectos-fondo-de-adaptacion/
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Para intervir numa zona inundavel
€ necessario reconhecer as

suas caracteristicas (populacéo,
habitacao, espaco publico, etc.)
e 0 papel que desempenha no
sistema urbano.

Para este novo espaco publico, propde-se um
parque linear sujeito a inundacdes, onde podem
ser realizadas diferentes atividades desportivas e
recreativas. A ideia € gerar espacos de integracao
social, onde os cidadaos convivam e interajam
€ que sejam versateis e adaptaveis a diferentes
funcdes dependendo do grupo que o utiliza.

O parque sera projetado de acordo com critérios
de acessibilidade, com uma perspectiva de géne-
ro. Trata-se de criar espacos e mobiliario urbano
onde 0s usuarios se sintam seguros, tenham li-
berdade de movimento, sem obstaculos fisicos e
onde as diferencas de nivel sejam superadas por
meio de rampas que atendam aos padrboes de
acessibilidade e mobilidade.

A area onde o projeto se desenvolve tem, em gran-
de medida, um carater desportivo, visto que ai se
localiza parte da infraestrutura de varias instituicoes
e clubes desportivos (campos de futebol de diver-
sas dimensoes e ténis, entre outros). Além disso,
sao propostos diferentes jogos infantis consideran-
do os aspectos motores, seguranca e capacidade
ludica e sé&o propostas areas de jogos saudaveis
(uma voltada especificamente para idosos).

Por fim, o parque fornecera servicos de amortecimen-
to as inundacgdes, uma vez que as condicdes naturais
da area permitem regular os servigos ecossistémicos,
que reduzem os efeitos desses fendbmenos.
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Fotos: Ministério da Habitagdo e Ordenamento do Territorial do Uruguai
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Mobilidade integral:

melhorar a acessibilidade
para cidades saudaveis

A mobilidade urbana e os deslocamentos logisticos
possibilitam ou garantem todos os principios de pla-
nejamento e de projeto para entornos urbanos que
melhoram a salde indicados no Capitulo 1. Projetos
de mobilidade inclusivos e sustentaveis podem ajudar
a proteger 0s recursos naturais, tornar a infraestrutu-
ra urbana mais eficiente e equitativa; promover a ativi-
dade fisica e facilitar o acesso aos servicos de salde.
Pensar de forma integral a logistica dos alimentos e
sua destinacéo final garantira e preservara melhor os
recursos, facilitara o acesso a alimentos saudaveis e
atendera a eficiéncia e equidade da infraestrutura.

no Capitulo 1

Por sua vez, habitantes e bens precisam se deslocar
dentro das cidades para fazer uso dos ativos urba-
nos e alcancar cidades mais saudaveis. O planeja-
mento da mobilidade de pessoas e bens deve ser
pensado em conjunto para aproveitar os ativos am-
bientais urbanos, contar com um sistema de coleta
e destinacao de residuos solidos urbanos, planejar
usos e densidades de acordo com a mobilizagéo de
pessoas e bens de forma que tenham um bom cus-
to-beneficio, para garantir que a forma urbana permi-
ta e facilite uma légica de circulagéo segura e clara,
€ que 0s espacos verdes publicos sejam acessiveis e
de facil manutencéo.

3 Gestao Conclusdes
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O planejamento e a regulamentacao do uso
do solo fornecem o arcabouco legal que determina
a localizagdo de empresas e residéncias no espaco
urbano e, portanto, a distancia entre os empregos
disponiveis e os trabalhadores potenciais. A distancia
efetiva, no entanto, é determinada nao apenas pela
distancia fisica, mas também pelas oportunidades de
deslocamento dentro das cidades, ou seja, pela ofer-
ta de infraestrutura de mobilidade, pela cobertura e
qualidade do transporte publico e pela existéncia ou
auséncia de incentivos ao uso de veiculos particula-
res (Daude et al., 2017).
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A acessibilidade territorial urbana refere-se a
medida em que a forma urbana e o sistema de mobi-
lidade permitem que grupos ou individuos alcancem
suas atividades ou destinos. Expressado de outra
maneira, refere-se a capacidade dos indivi-
duos de superar as distancias geograficas
e aproveitar os recursos e oportunidades da
cidade” (Hernandez e Hansz, 2021). O objetivo é
facilitar a circulacédo de pessoas, nao de carros. O
mesmo se aplica a logistica urbana em termos de
mercadorias, e ndo apenas de movimentos de trans-
porte de cargas.

Muitas cidades latino-americanas produziram gran-
des inovacgdes pensando em mobilidade, transporte
publico e desenvolvimento urbano. Exemplos inova-
dores foram os sistemas de linhas exclusivas de 6ni-
bus (BRT) em Curitiba na década de 1980 e o Metro-
cable em Medellin na década de 2000. Além disso,
pensar o planejamento e as politicas de transporte
do ponto de vista da economia de recursos, ou do
impacto ambiental minimo, também resultaram em
novas abordagens e tipologias de projetos. Entre eles
estdo, por exemplo, a promocao do uso de bicicletas
e meios nao motorizados ou 0 conceito de cida-
de suburbana ou ‘“cidade de um quarto de
hora”, onde se propde que as pessoas encontrem

todos 0s servicos e espaco para desenvolver sua co-
tidianidade a em um raio de 15 minutos de casa, seja
a pé ou por meios nao motorizados.

Hoje é preciso falar em mobilidade urbana sus-
tentavel. O conceito captura todos os aspectos
mencionados e move o foco para a acessibilidade,
deslocando-o do puro movimento de veiculos assu-
mido quando se fala em “transporte urbano”. A mobi-
lidade urbana sustentavel € um sistema que responde
as atuais necessidades de mobilidade das cidades
sem comprometer a capacidade das geracdes fu-
turas de atenderem as suas proprias necessidades
(ONU-Habitat, 2013).

O CAF —banco de desenvolvimento da América La-
tina— investigou e destacou o papel que a aces-
sibilidade desempenha como medida fundamental
de bem-estar nas cidades. Para as pessoas, esse
bem-estar se da pela possibilidade de se locomo-
Ver com seguranca, economia e em tempo razoavel.
Sem acesso fisico (ou em alguns casos virtual) ao
emprego, educacao, lazer e equipamentos de saulde,
esses bens e servicos nao podem ser utilizados por
todos os habitantes, gerando ou acentuando a mar-
ginalidade e a desigualdade. A falta de acesso pode
até resultar em subutilizacdo dispendiosa da infraes-
trutura de saude.
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Além disso, como marco geral para abordar a dis-
ciplina, o CAF enunciou a Estratégia de Mo-
bilidade Urbana como uma ferramenta de
desenvolvimento competitivo para as cidades lati-
no-americanas. Estabelece os principios de susten-
tabilidade para orientar as estratégias de mobilida-
de urbana. A mobilidade urbana deve ser segura,
inclusiva, integrada e limpa. Essa mobilidade
esta direta e fortemente relacionada a melhoria da
qualidade de vida das cidades da regido (Cunha
Linke et al., 2018). Portanto, € uma condicdo que
uma cidade saudavel deve possuir.

AAoA
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As decisdes que os prefeitos e prefeitas e suas equi-
pes tomam sobre o transporte, uso do solo e desen-
volvimento econdmico local afetam a saude e o com-
portamento da populacao. Os impactos podem ser:

e Diretos sobre a saude fisi- * Sobre a

ca das pessoas
e Sobre a saude mental.

e Sobre a qualidade do en-
torno urbano.

e |

sanidade publica.

e Sobre 0 acesso
equitativo e universal
a bens urbanos.
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Impactos diretos sobre
a saude fisica das pessoas

A magnitude do problema dos acidentes de tran-
sito tem sido descrita como uma “crise global” (CAF,
2014b). No entanto, a dimenséo desta crise é muitas
vezes desconhecida. As lesGes no transito sao a oita-
va principal causa de morte em todas as faixas etarias
€ a principal causa de morte de crian¢as e adultos jo-
vens de 5 a 29 anos (OMS, 2018c). Segundo a OMS,
cerca de 3.700 pessoas morrem diariamente por
esse motivo, 0 que representa uma média global de
18 mortes anuais por 100.000 habitantes entre 2000
e 2016. No entanto, em paises de baixa renda, a in-
cidéncia é trés vezes maior do que nos de alta renda.
Também foi relatado que mais de 65% das mortes em
acidentes viarios na América Latina séao registradas
em centros urbanos (Alcala et al., 2017). Este €, sem
dulvida, o impacto mais agudo na salde relacionado
as necessidades de mobilidade urbana.

Cidades mais seguras tendem a ter extensos siste-
mas de transporte de massa, boas condicoes de ca-
minhada e ciclismo, menos uso de carros para dis-
tancias curtas e velocidades mais seguras. Estudos
comparativos em nivel global confirmam que ha me-
nos mortes em locais onde se registram menos quild-
metros percorridos por veiculo e onde se promove o
transporte coletivo e a caminhada e o ciclismo (Dudu-
taetal., 2012, citado em Welle et al., 2016) .

Na exposicdo ao perigo, também deve ser conside-
rado o impacto causado pela movimentacéo de mer-
cadorias nas grandes cidades. Em particular, deve-se
levar em conta o impacto produzido pela logistica
urbana. Acidentes relacionados a ela “tendem a
ser mais graves do que outros acidentes, pelo tipo e
variedade de veiculos envolvidos: de caminhdes de
grande porte a motocicletas e bicicletas, além de en-
trega a pé em carrinho de mao” (Alcala, 2020). Se-
gundo a OMS, a carga de lesdes € mortes no tran-
sito recai desproporcionalmente sobre 0s usuarios
mais vulneraveis das vias e aqueles que vivem em
paises de baixa e média renda, onde a motorizacao
esta acelerando, mas o investimento em infraestrutu-
ra e prevencao nao acompanha a mesma curva de
crescimento. A seguranca viaria esta ligada a falta de
infraestrutura e controle. Portanto, as populacdes de
bairros de baixa renda e assentamentos informais es-
tdo mais expostas a acidentes de transporte.

Os paises de renda média tém taxas
mais altas de mortes e lesdes no
transito do que 0s paises de renda alta.



Guia para cidades

) : Introducao
mais saudaveis

As areas urbanas em que se localizam especialmen-
te as populacdes de baixa renda ou as que residem
em assentamentos informais merecem especial
atencao em termos de regulamentacao, investimen-
tos em infraestrutura viaria e acdes de conscienti-
zacao para maior seguranca viaria.

O impacto na saude e na inseguranca que o transito
gera nas cidades ndo se limita exclusivamente aos
danos fisicos diretos. A inseguranca nas ruas contri-
bui para desestimular as pessoas a utilizar meios de
transporte ndo motorizados ou a caminhar, gerando
inatividade fisica. Até desestimula o uso do trans-
porte publico, aumentando o transporte privado e
enfatizando a desigualdade no acesso aos bens ur-
banos. O aumento da motorizagéo e as emissdes
que dela resultam também estdo relacionados ao
aumento de doencas respiratoérias, infecciosas ou
nao transmissiveis (Rede de Saude Urbana para a
América Latina e o Caribe, 2018).

E essencial que os paises implementem medidas
para tornar as vias mais seguras, Na0 apenas
para 0s ocupantes dos veiculos, mas também para
0s pedestres.
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Quadro 31 Mensagens-chave da situacao da

seguranca viaria nas Américas

e Na regido das Américas, ocorreram 154.997
mortes por acidentes de transito em 2016, o
que representou 11% das mortes globais por
essa causa.

e A taxa de mortalidade regional por transito é
de 15,6 por 100.000 habitantes.

® Ha grande variacao entre os paises na taxa
de mortalidade no transito, desde o valor mais
baixo de 5,6 por 100.000 habitantes em Barba-
dos até o valor mais alto de 35,4 por 100.000
habitantes em Santa Lucia.

e Os traumatismos causados pelo transito sao a
segunda principal causa de morte em
adultos jovens de 15 a 29 anos.

Fonte: OPS (2019b).

Impactos na saude mental

O impacto da mobilidade urbana na saude mental
pode se manifestar de diversas formas. Nesta se¢ao,
sera feita referéncia a dois processos em particu-
lar: a percepcao de seguranca e os quadros
depressivos, que podem ser influenciados por si-
tuacoes tipicas de entornos urbanos.

A percepcao de seguranca contribui para o bem-es-
tar psicologico das pessoas. A inseguranca, tanto
real quanto percebida, tem um efeito importante na
decisdo de caminhar e se locomover pela cidade,
especialmente no caso de meninos € meninas, mul-
heres e idosos. Essa inseguranca ¢ influenciada pela
falta de conectividade e senso de independéncia, in-
seguranca nas vias publicas e marginalidade.

Quase metade de todas as mortes por lesdes
no transito sao atribuidas aos usuarios mais
vulneraveis das vias: motociclistas (23%),
pedestres (22%) e ciclistas (3%).

@

“Guia para Cidades
mais Seguras”
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Quadro 32 Inseguridade viaria real e
percebida para as mulheres

Um caso particular de percepcao de
inseguranca é o que atinge as mul-
heres em relacéo aos acidentes de
transito e ao uso da bicicleta.

O uso da bicicleta é considerado mais
arriscado para a integridade fisica
das mulheres do que outros modos
de transporte; além disso, a maior
ameaca percebida é a de ser vitima de
atropelamento por veiculo automotor.

Uma estratégia para reduzir a per-
cepcao de inseguranca e promover
0 uso da bicicleta pelas mulheres é
o fortalecimento das redes de ciclo-
vias que sé&o separadas da via vei-
cular, bem como a criacao de zonas
de acesso restrito de veiculos ou de
velocidade reduzida. Embora essas

estratégias ndo sejam suficientes,
uma vez que €& preciso levar em
conta outros fatores que influenciam
0 uso da bicicleta pelas mulheres,
Ccomo seus padroes de deslocamen-
to, foi demonstrado que, quando a
percepcado de inseguranga diminui,
aumenta o percentual de mulheres
que usam este veiculo como meio
de transporte regular (Diaz e Rojas,
2017).

Por outro lado, as mulheres s&o mais
propensas a passar por situacoes de
abuso e violéncia no espaco publico
urbano. Este topico sera desenvol-
vido na secédo “lmpactos no acesso
equitativo e universal aos bens urba-
nos” deste subcapitulo.

2 |nstrumentos 3 Gestao
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Os padrdes de viagem s&o outra maneira pela qual a
saude mental pode ser afetada em relacdo a mobili-
dade urbana. Pesquisas realizadas em outras cidades
latino-americanas mostraram que o tempo de viagem
com demoras em funcao do congestionamento e das
dificuldades de acesso ao transporte publico estao
associados a uma maior probabilidade de apresentar
sintomas depressivos (\Wang et al.,, 2019). Este

Figura22 Padroes de deslocamento
e sintomas de depressao

tipo de investigacao € um exemplo da necessidade de
fortalecer os sistemas de transporte publico de qualida-
de e promover a mobilidade ativa para que isso resulte
nao apenas em beneficios relacionados a melhoria da
qualidade do ar, a reducao dos niveis de ruido nas cida-
des e ao aumento dos niveis de atividade fisica daque-
les que utilizam meios de transporte ativos, mas tam-
bém em termos de uma melhor salide mental.

Probabilidade estimada de apresentar sintomas de
depressao devido a atrasos no transito e dificuldades de
acesso ao transporte

Acesso ao transporte
publico caminhando
menos de 10 minutos

Sem acesso ao trans-
porte publico caminhan-
do menos de 10 minutos

T T T

0 30 60 90

Probabilidade estimada de apresentar
sintomas de depressao
N

Retencdes de trafego durante o desloca-
mento (minutos)

Fonte: Wang et al. (2019).

T 2 g

120 150

* A probabilidade de deteccao de depressao
é baseada no limiar do Center for
Epidemiological Studies Depression (CESD)
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Impactos na qualidade
do entorno urbano

A necessidade de garantir e preservar a qualidade dos
recursos e o conforto urbano em relagao a cidade sau-
davel foi tratado no subcapitulo “Recursos Urbanos de
Qualidade”. A qualidade do entorno urbano se vé alta-
mente impactada pela modalidade de transporte.

Os veiculos motorizados provocam:

* Emissoes, que tém impacto na qualidade do ar e
estresse térmico

* Ruido

e Poluicao visual devido a presenca de infraestruturas
de grande porte, 6nibus, publicidade em veiculos e
estacoes, etc.

e Congestionamento

Como exemplo, deve-se notar que os veiculos parti-
culares produzem mais de 70% das emissoes urbanas
de carbono (C40 Cities e Arup, 2011).

Impactos na
saude publica

Estes incluem impactos:

* Na seguranca alimentar

* Nas dindmicas dos residuos soélidos urbanos.
e No acesso fisico a infraestrutura de saude.

¢ Na logistica sanitaria

Em termos da incidéncia da logistica urbana na
saude das cidades, s&o essenciais o abastecimento
em tempo habil e com qualidade e a seguranca ali-
mentar da populacéo.

Segundo a OMS, em muitos paises, o transporte de
alimentos exige percorrer longas distancias para che-
gar aos consumidores urbanos. Durante estas longas
viagens, ocorrem perdas significativas por falta de ca-
pacidade nos depositos ou areas de armazenamento,
que as vezes nNao possuem refrigeracao ou redes de
distribuicao adequadas. O acesso a alimentos pe-

e

, T
w e

reciveis ricos em nutrientes (como frutas e legumes)
depende fortemente da eficiéncia da cadeia logistica
entre as areas de producéo, as de processamento e
comercializacdo e as de consumo.

Varios elos da cadeia logistica que impactam a saude
urbana ocorrem dentro das cidades:

¢ Nas dinamicas dos RSU.
* No acesso fisico a infraestrutura de saude.

* Nos postos de saude, que sao pontos de atracéo e
geracao de carga.

e No provisionamento em tempo e forma para garantir
0 senvigo de saude, incluindo a resposta logistica ne-
cessaria para responder a uma crise ou emergéncia.

HOSPITAL

Tabela de Contelidos
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Impactos no acesso equitativo e
universal aos bens urbanos

Na NAU, os paises concordaram especificamente em
promover “o planejamento e investimentos baseados
em idade e género para uma mobilidade urbana sus-
tentavel, segura e acessivel para todos, bem como
sistemas de transporte de passageiros € mercadorias
que facam uso eficiente dos recursos e facilitem uma
ligacao eficaz entre pessoas, lugares, bens, servicos
e oportunidades econdmicas” (Nacoes Unidas, 2017,
compromisso 13f).

Em relagéo ao conforto e a percepcao de se-
guranga no transporte publico, o assédio sexual e
a violéncia fisica atingem principalmente as mulheres.
Segundo o CAF, 16% das mulheres na América Lati-
na afirmam ter sido vitimas desses ataques (Daude et
al., 2017). Essa realidade é agravada quando se con-
sidera que 63% das mulheres da regi&o se deslocam
em transporte coletivo para chegar ao trabalho frente
a 56% dos homens. Tudo isso indica que o transporte
publico tem grande impacto na qualidade de vida das
mulheres e, portanto, em sua saude.

A seguranca pessoal € uma das barreiras que impede
as mulheres de aproveitar de igual maneira as oportu-
nidades que a cidade oferece. Consequentemente, é
urgente adotar uma perspectiva integral, para trabal-
har efetivamente na promocgéo da incluséo e da igual-
dade de género no quadro de politicas de transporte
sustentavel.

3 Gestao Conclusdes

Tabela de Contelidos
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Quadro 33 Ella se mueve segura

Em 2018, a divisao de Mobilidade Urbana do CAF reali-
zou o estudo “Ella se mueve segura” sobre a seguranca
pessoal das mulheres e o transporte publico em trés
cidades da América Latina: Quito (Equador), Buenos Ai-
res (Argentina) e Santiago (Chile). O relatério corrobora
certos comportamentos identificados e documentados
por diferentes estudos em distintos paises:

® As mulheres utilizam o transporte publi-

¢ co de forma diferente dos homens: estes
ultimos tendem a fazer viagens mais longas
em horarios especificos, enquanto as mul-
heres costumam fazer mais viagens e mais
curtas ao longo do dia, em consonancia
com um maior nimero de deslocamentos
associados ao cuidado da familia.

0 Caminhar é o meio de transporte predomi-
¢ nante para a maioria das mulheres, seguido
de perto pelo transporte publico.

® Quando usam o transporte publico, as mul-

:  heres encadeiam varias viagens em maior
proporcao do que os homens e, geralmen-
te, devem pagar mais para usa-los.

@ Muitas mulheres optam por caminhar em

¢ vez de pagar por uma viagem motorizada e,
assim, mantém seus horizontes de viagem
alinhados com as distancias que estao dis-
postas a percorrer a pé ou pagam apenas
por partes da viagem (por exemplo, uma
viagem de volta depois de fazer compras
ou ir ao mercado, quando carregam bolsas
ou sacolas).

® Mulheres sofrem altos niveis de assédio no
¢ transporte publico.

Os resultados da iniciativa “Me Muevo Segura” se
transformaram em um “manual de replicabilidade” que
compila ferramentas provadas durante o Plano Piloto
de Urbanismo Tatico?.

A
N

{

Lo Lok

o
7
Ll‘

a Pode ser consultado no
espago de conhecimento
aberto do CAF
(Bicistema Arquitectura
y Urbanismo, 2021).
http://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1680
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No sistema de salde também se fala em mobilida-
de e conectividade virtual. Estas tém um efeito
direto no bem-estar do paciente, uma vez que reper-
cutem no acesso aos cuidados de salde. Quando um
paciente apresenta alguma limitagéo de mobilidade, €
menos provavel que compareca a um check-up mé-
dico, a uma consulta de controle de doengas cronicas
ou a dar seguimento a um cuidado iniciado (Heath,
2020).

As cidades podem contar com um leque altamente
diversificado de solugbes de mobilidade integral. A
América Latina e o Caribe lideraram, em muitos casos,
esse setor com solugdes que posteriormente foram
incorporadas as praticas mais comuns.

Para este trabalho, foram distinguidas as estratégias,
ferramentas e linhas de acdo que impactam positiva-
mente na mobilidade urbana e apoiam o conceito de
cidades mais saudaveis. Sao aquelas relacionadas a
melhorias na seguranca viéria; a descarbonizacéo dos
transportes (eletricidade, hidrogénio e outros); mobili-
dade ativa; logistica urbana (produtiva, integrada, lim-
pa, segura); e equidade de acesso (transversal).

Conclusdes Tabela de Contetidos
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A adogao de uma perspectiva abrangente para
trabalhar efetivamente na promoc¢ao da incluséao e
da equidade de género no quadro de politicas de
transporte sustentavel ndo pode mais ser adiada

Instrumento ¢Para que? Recursos-chave

® Seguranca viaria

® Transporte limpo

Melhorar
a acessibilidade das
cidades saudaveis

Mobilidade

. ® Mobilidade ativa
integral

® | ogistica urbana

® Fquidade de acesso

Seguranca viaria

A seguranca viaria é entendida como o conjunto
de medidas adotadas para reduzir a exposicao € o ris-
co de lesBes e mortes causadas no transito. Especifi-
camente, para reduzir a exposicao, foram desenvolvi-
das estratégias que evitam a necessidade de se
locomover de carro, reduzindo também o nimero
de viagens, enquanto que, para reduzir o risco, sao
promovidas velocidades mais seguras dos
veiculos e é dada prioridade a seguranca ro-
doviaria para pedestres e ciclistas

A reducao da velocidade de circulacdo dos veiculos
motorizados permite diminuir a frequéncia e a gravi-
dade das colisdes, especialmente aquelas em que 0s
pedestres sao afetados. Também contribui para mel-
horar a qualidade do ar, usando energia de forma mais
eficiente e tornando o trafego de passageiros mais
confortavel (OCDE e ITF, 2011).

@

“Mobilidade ativa”
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Outras estratégias tém a ver com a fiscalizacdo e os ob-
jetivos de desenho da infraestrutura e entre elas estao:

* As inspecdes de seguranca viaria. S2o uma
avaliacao qualitativa das condi¢coes de seguranca
ao longo de uma via existente, em cruzamentos
ou em uma area detectada como de alto risco. O
proposito é ajudar a identificar problemas que néo
sao evidentes nos dados sobre colisbes da area
estudada. E realizado por um auditor com expe-
riéncia no assunto (Welle et al., 2016).

e O desenho seguro. Uma das principais estratégias
¢ gerenciar a velocidade por meio do des-
enho. A abordagem “visdo zero” destaca o papel
e a responsabilidade do desenho de infraestrutura
para reduzir acidentes ou minimizar as consequén-
cias sobre as pessoas.

Quadro 34 Visao zero mortes e feridos

Na Suécia, o programa “Vis&o zero mortes e feridos”
demonstra uma mudanca de paradigma em relacao
ao papel da infraestrutura na seguranca viaria. Ba-
seia-se na aceitacdo do erro humano, procurando
compensar este erro através da melhoria dos veicu-
los e da infraestrutura viéria.

E diferente da concepgao tradicional. Ndo é uma
utopia; € uma atitude, um processo, um objetivo, um
caminho sustentavel e uma filosofia aplicada a segu-
ranca viaria.

A visao tradicional estabelece que o fator humano
(motoristas e pedestres) € o Unico responsavel pe-
los acidentes, enquanto a “Visao zero” indica que
0S responsaveis sao 0s encarregados do desenho,
construcao, manutencéo, administracao e gestéo
das ruas e estradas.

Este programa leva em consideracdo a seguranca
passiva na infraestrutura viaria. Ou seja, nao poe én-
fase em evitar a ocorréncia de acidentes (aceita-se
que errar € humano), mas busca reduzir as con-
sequéncias que esses erros podem trazer.

Nessa perspectiva, por exemplo, as acdes para re-
duzir o nimero de atropelamentos e suas consequén-
cias nao podem se limitar a exigéncia por uma maior
educacao viaria para a populacéo, mas também de-
vem considerar aspectos relacionados ao desenho
viario e do espaco publico, as facilidades para que os
pedestres possam cruzar um eixo rodoviario, 0 grau
de capacidade urbana ou a eficiéncia do transporte
publico. Essa abordagem significa, por sua vez, a in-
corporagéo de profissionais de disciplinas tao diver-
sas como engenharia, geografia, urbanismo, sociolo-
gia, psicologia, direito, medicina etc.

Fonte: Adaptado de Pirota (2015)
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* As velocidades maximas nas zonas urbanas. ¢ O planejamento, desenho e gestao de nés ou e Planos especificos em populacdes de baixa renda
De acordo com a OCDE e o Férum Internacional pontos de atracao urbanos. Os entornos dos ou em assentamentos informais. Estes podem in-
de Transportes, velocidades acima de 30 km/h s&o mercados urbanos sao frequentemente areas cluir regulamentos, investimentos em infraestrutura
muito perigosas em areas de trafego misto e as ci- de maior vulnerabilidade, porque a atividade co- rodoviéria e medidas de sensibilizacao para aumen-
dades n&o deveriam permitir velocidades superiores mercial produz uma mistura altamente dinamica de tar a seguranca viaria.

a 50 km/h em qualquer via publica compartilhada pedestres, ciclistas, carregadores, motoristas de

e Planos especificos para reduzir o risco de determi-
nados grupos. O aumento recente das entregas
de ultimo quiléometro também merece atencao,
principalmente nas chamadas “entregas imediatas”,
que sao feitas de bicicleta ou moto. Esses grupos
S80 0S que mais sofrem acidentes na maioria das
cidades (SPIM-Taryet, 2019).

com pedestres ( OCDE e ITF, 2011) . caminhdes e vans de entrega.

Figura 23 Relacao entre velocidade veicular
e risco de morte do pedestre
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Velocidade de impacto (km/h) Fonte: Welle et al. (2016).
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o Areas para pedestres e medidas de “pacificacéo
do transito” (traffic calming measures). Podem ser
estabelecidas zonas livres de trafego de carros,
impor limites de velocidade de 30 km/h ou desen-
volver politicas que desencorajam ouso de carros
particulares nos centros urbanos. Na publicacéo
do Instituto de Recursos Mundiais (WRI, por suas
siglas em inglés) “ Ciudades mas seguras median-
te el disefio: Lineamientos y ejemplos para promo-
ver la seguridad vial mediante el diseno urbano y
vial” (Welle et al., 2016), sdo apresentadas uma
série de elementos de desenho de vias para
pacificacao do trafego:

- Redutores de velocidade. Sao
elevacdes da calgada que permitem
reduzir a velocidade do veiculo até
um determinado limite (dependendo
de sua altura e comprimento).

- Redutores de velocidade do tipo
pastilhas pastilhas. Eles sdo mais
estreitos que a largura da via, com
espaco entre eles.

= Lombadas modular. Sdo mais estre-

itos do que o comprimento da via,
com espago entre eles.

Estreitamentos de calcada. Reduzem
a largura de uma rua alargando os
passeios ou colocando trocos com
vegetacao, o que cria um ponto de
restricéo ao longo da rua.

Extensdes de calgada. Consiste na
ampliacéo da calcada para ocupar a
faixa adjacente ao trafego (geralmen-
te uma faixa de estacionamento),
Seja em uma esquina ou No Meio

do quarteirao; ele pode desacelerar
0s veiculos nas curvas e fornecer
protec@o para os pedestres.

Conclusdes
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- Cruzamentos e viadutos. Sao

elevacdes de vias que reduzem a
velocidade dos veiculos em pon-
tos de travessia de pedestres, seja
em um cruzamento ou no meio de
uma quadra.

Mini rotatodrias. Sao ilhas centrais
que geralmente tém formato circu-
lar e estao localizadas no meio de
uma intersegao.

Rotatdrias. Trata-se de um cruza-
mento rodoviario com o trafego
circundante que funciona como
uma rotunda.
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14 O BID (2016) delineou
trés eixos principais para
promover a mobilidade por
bicicleta com uma abordagem
inclusiva: projeto de
infraestrutura, uma mudanca
cultural e instituicdes que
promovam O uso massivo de
bicicletas.

Transporte limpo

O objetivo é alcancgar a redugao das emissoes de gases
poluentes das empresas de transporte publico de pas-
sageiros e logistica por meio da adocao de tecnologias
limpas.Uma das ferramentas ¢ a eletromobilidade. Tam-
bém se podem utilizar veiculos pesados de motor die-
sel menos poluente e veiculos e combustiveis de baixa
emissao, especialmente combustiveis com baixo teor
de enxofre.

Para reduzir a contaminacao atmosférica, o
objetivo € promover um processo de substi-
tuicao das frotas de dnibus em nivel local, in-
troduzindo teleféricos, bondes e trens leves.

Essa estratégia ja deu alguns resultados nas cidades
de Bogotd, Quito, Montevidéu e Santiago (Ardanuy
Ingenieria, 2019). Em Bogota, desde 2014, a solucao
de mobilidade na estrada Sétima é baseada na ope-
racao de 200 6nibus hibridos diesel-elétricos.

Uma das instancias iniciais necessarias € acordar um
plano de melhoria incremental da frota com empresas
ou operadoras de transporte publico (frotas “verdes”).

2 |nstrumentos 3 Gestao

Mobilidade integral
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Mobilidade ativa

Por meio do desenho urbano, pode-se promover a
mobilidade nao motorizada inclusiva, inte-
grada e limpa. Este tipo de projeto envolve:

e Melhorias na definicéo de vias orientadas a facilitar
e incentivar a caminhabilidade. Deve ser promovido
0 desenho de entornos seguros para caminhar que
n&o possuam barreiras e atendam com particular
atencao para garantir que grupos de risco especi-
ficos ndo sejam expostos a riscos evitaveis, o que
implica:

- realinhar as secdes viarias para aumentar a segu-
ranca dos pedestres;

- reservar algumas ruas e entornos de equipamen-
to comunitario exclusivamente para pedestres;

- garantir a conectividade de pedestres entre 0s
nos de interesse (atrativos).

e Fornecer infraestrutura cicloinclusiva'. Em relagéo ao
desenho da infraestrutura, as rotas devem ser:

- Seguras, com faixas separadas; preferencial-
mente respeitando o sentido de circulacao dos
veiculos motorizados; com sinalizacéo especifica
para ciclistas; e interligando o transporte publico
com a rede de ciclovias.

- Convenientes, 0 que implica conexdes com nds
de atracao.

- Agradaveis, pelo seu desenho ou pela conside-
racéo da paisagem verde natural ou urbana.

Incentivos para trocar o modo motorizado por
modos ativos em deslocamentos de rotina. Os
empregadores devem ser incentivados a recon-
hecer seus funcionarios por usar meios de trans-
porte ativos quando se deslocam de casa para o
trabalho. Os ¢rgaos publicos podem demonstrar
lideranca nesses programas.

Negociar a instalacédo de equipamentos dentro
de prédios privados. As agéncias urbanas po-
dem acordar incentivos para a inclusdo de areas
de estacionamento para bicicletas, chuveiros e
vestiarios e uma oficina de reparos dentro dos
edificios de uso comercial. Em alguns casos,
esses requisitos podem fazer parte dos proprios
codigos urbanos.

©)

Programa de testes piloto
para Onibus de combustivel

alternativo na Cidade
Auténoma de Buenos Aires
(CABA), “Ar limpo”
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Figura 24 Infraestrutura para promover
o deslocamento em bicicleta

Considerar fatores Colocar rotas
estéticos, incorporar adjacentes as
paisagismo e calgadas para facilitar
vegetacao ao longo 0 contato visual € 0

das rotas aCesso aos usos

Faixa larga o
suficiente para que dois
ciclistas circulem

Materiais adequados
para o uso da bicicleta

e Rotas seguras para a escola O Programa URBAN

lluminagao e Edificios atraentes :
sinalizacéo na de frente para a rua 95 (Bernard van Leer Foundation, s. f. b) trabalhou
escala do ciclista em como criar oportunidades para uma mobi-

lidade ativa segura. As possibilidades incluem
ciclovias e rotas de pedestres nos itinerarios que
meninas e meninos fazem entre a casa e a escola.
Prop6s também uma série de intervengdes com
elementos distintivos.

Limitar ou excluir o trafego motorizado. Reverter a
tradicional passagem de pedestres e sinalizar as
passagens de automaoveis, dando a mensagem
de que s&o os veiculos motorizados que devem
“atravessar” o percurso de pedestres e que sao
claramente usuarios secundarios do mesmo

- Ne)

o

@

fisica”

Rotas de baixo
estresse, protegidas do
trafego

Bicicletarios visiveis Atividade

e de facil acesso

Fonte: URBAN 95 (Danenberg et al., 2018).




Guia para cidades Introducéo 1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestéo Conclusdes Tabela de Contetidos
mais saudaveis
Mobilidade integral 21 1

Figura 25 Dispositivos de desenho para criar rotas
seguras e ludicas para a escola

e Utilizar elementos temporarios que surpreendam
0S usuarios, como objetos ou arte infantil, e distri-
bui-los pelas areas a serem trabalhadas para que
funcionem como destinos diferentes.
Ao alternar espacos abertos e mais fechados, o
percurso pode facilitar diferentes tipos de brincadei-
ras para diferentes faixas etarias. A colocacao de
pedras para saltar, por exemplo, deve considerar as
idades, variando a distancia do salto. Paredes com
orificios de diferentes tamanhos fazem com que as
criangas possam subir por elas ou atravessa-las.
As pedras ou paredes de 1 m de altura s&o altas
o suficiente para uma crianca de quatro anos se
esconder atras e uma crianca de 12 anos subir por
elas. Estas paredes e pedras ao longo do percurso
sao polivalentes e criam variedade e oportunidades
de jogos.

O desenho urbano e a instalacédo de
instalacdes adequadas promovem a

Faixa de pedestres mobilidade ativa — sem limitacdes
de idade, sexo ou de outro tipo—, 0
que € benéfico para a saude.

Instalagdes de paredes
para jogos

i

Pedras multipropdsito

Fonte: URBAN 95
(Danenberg et al., 2018).
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LOGUS

Por esta sigla se conhece a Logistica urbana
produtiva, integrada, limpa e segura. As ad-
ministragdes locais podem promover normas e
regulamentos que favorecam a eficiéncia da
logistica alimentar, desde a producéo até o ultimo
quildbmetro. Para reduzir as viagens logisticas, podem
ser estabelecidos objetivos de otimizagao da pegada
logistica, ou seja, percentuais de reducao nas distan-
cias até as areas de abastecimento.

Orgéos de planejamento urbano e transporte po-
dem projetar areas para instalar patios de
quebra de carga e, assim, reduzir o tamanho
dos caminhdes que entram na cidade. Essas are-
as podem ser operadas por 6rgao publico ou em
associagcdo com o setor privado e estar localizadas
especialmente em areas altamente populosas, com
problemas ambientais severos ou de protecéo pa-
trimonial. Um exemplo é a cidade de San Sebasti-
an (Espanha), onde foi instalada uma area de carga

Quadro 35 Experiéncia de abordagem logistica da

producao ao consumidor

Na Italia, o Centro Agro Alimentare e Logistica Con-
sortile di Parma (CAL Parma) representa uma expe-
riéncia de sucesso, que apoia a distribuicao de ul-
timo quildmetro com veiculos elétricos para facilitar
ou acessar produtos frescos produzidos localmente.

Para isso, oferece uma plataforma logistica fisica
(um espaco designado), que funciona como ponto
de coleta e saida, com pessoal qualificado e ferra-
mentas para a gestdo do processo. Esta solucao

teve um impacto na reducao do congestionamento
do trafego e das emissdes de carbono em um curto
periodo de tempo e a um custo reduzido.

A iniciativa do CAL Parma ja era bem sucedida quan-
do ocorreu a crise internacional de 2010. Perante esta
situacao, o Centro aderiu a um programa de logistica
solidaria promovido pela Unido Europeia e um grupo
de produtores locais de alimentos, com o objetivo de
distribuir alimentos frescos a familias carentes.

Fonte: CAL Parma (s.f.)
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e descarga em uma das avenidas que margeiam o
centro histérico de tracado medieval. Esta area re-
cebe caminhdes com horario limite (até 8h30). De Ia,
as mercadorias chegam as lojas e hotéis via triciclo,
pequenos veiculos elétricos ou carregadores.

Também se pode incentivar a distribuicao por
veiculos ndo motorizados. O fendmeno do
aumento exponencial de aplicativos moveis para
pedidos de comida e o surgimento das chamadas
dark-kitchens (cozinhas que produzem alimentos
sem atendimento local para refeicoes ou servico de
mesa) gerou esta demanda de entregadores que ga-
rantem cobertura e agilidade na entrega de produ-
tos de bicicleta ou moto (em média, um entregador
faz 20 viagens diarias [Arellano Consultora, 2019])

Em relagéo a logistica de alimentos, além das acdes
de para preservar e incentivar a proximidade e con-
servacao de areas agricolas produtivas, o planeja-
mento logistico pode apoiar as condicdes de saude
das cidades por meio da visualizagdo e mapeamen-
to da cadeia de valor dos alimentos. Nas grandes ci-
dades e regides metropolitanas, o planejamento dos
ndés agrologisticos urbanos e periurbanos
garante a distribuicdo com menos desperdicio, com
rotas logisticas de transporte planejadas para o tipo
de veiculo adequado e o nivel de servigo exigido.

@

“Seguranca alimentar”
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Equidade de acesso

Existem varias ferramentas para alcancar a equidade
de acesso, mas é fundamental ter rotas e trans-
porte disponiveis e seguros para inclusao,
entre eles:

e Teleféricos. Em alguns casos, sao uma alternativa
comprovada de acessibilidade e transporte publico
de massa em areas excluidas, de dificil acesso ou
com declives acentuados.

¢ Rotas seguras para mulheres e meninas. Algu-
mas das medidas ja implementadas para ajudar a
melhorar a acessibilidade das mulheres a cidade
(seguindo Allen et al., 2019) foram:

- Acessibilidade ao transporte publico. As
mulheres que viajam com compras e carrinhos de
bebé tém as mesmas necessidades que usuarios
mais velhos e pessoas em cadeiras de rodas.
Portanto, é importante manter os niveis de acesso
ou limitar o nimero e a altura dos degraus neces-

modos. Veiculos de nivel baixo e entrada de nivel
sao fundamentais.

sarios para acessar 0s veiculos ao transitar entre os

- Rotas de pedestres. Calcadas, cruzamentos
e caminhos devem ser projetados com mulheres
e criangas em mente e incorporar elementos de
desenho, como rampas ¢ ilhas para pedestres
nos cruzamentos, que beneficiem a todos, mas
principalmente as mulheres que viajam com
criangas.

- Linhas de visao. Garantir que haja linhas de
vis&o claras (niveis de visibilidade) € provavelmen-
te 0 segundo aspecto mais importante do desen-
ho. As mulheres frequentemente avaliam pontos
de 6nibus ou espacos publicos para se certificar
de que sé&o seguros.

Em Quito, por exemplo, varias estacdes do
sistema de Onibus rapido (BRT, por suas siglas
em inglés) tém sido redesenhadas e as barreiras
solidas (desde o nivel do solo até aproximada-
mente 1,20 m) tém sido substituidas por material
transparente (ver também Quadro 306).
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- lluminacgao. A escuriddo é um determinante

chave de quando e como viajamos. Isso inclui
escuridao em geral, mas também areas pouco
iluminadas ou areas escuras. Alcancgar o nivel
adequado de luz em pontos de 6nibus, estacdes
e locais de espera nao ¢ facil. Se for muito alto (ou
muito claro) pode funcionar como uma espécie de
refletor para chamar a atencao em vez de prote-
ger quem esta esperando ou viajando, enquanto
a iluminacao insuficiente facilita (e incentiva) certas
pessoas a espreitarem em cantos escuros e
surpreenderem suas vitimas. A localizacdo dos
postes de luz ndo deve obstruir os corredores de
pedestres (isso é especialmente importante nas
rampas de acesso a calcada ou proximo a elas,
que impossibilitam a passagem de carrinhos de
bebé ou pessoas em cadeiras de rodas) enquan-
to as luzes devem ser bem mantidas, especial-
mente em areas menos frequentadas.
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¢ Taneis e viadutos. Essas infraestruturas devem
ser evitadas ao maximo, pois ha evidéncias subs-
tanciais de que constituem locais de risco signifi-
cativo para todos 0s usuarios vulneraveis. Se nao
puderem ser evitados, os tuneis e viadutos devem
ser acessiveis (com escadas normais ou elétricas ou
com rampas) € bem iluminados, pois é facil haver
areas escuras. ldealmente, devemn ser espacosos,
sem cantos escuros e com elevadores ou escadas
rolantes bem iluminadas.

As ferramentas que aumentam a
acessibilidade a infraestrutura de
transporte € aumentam a seguranca nas
viagens sao essenciais para alcancar a
equidade de acesso.

* Nés e pontos de intercambio. Podem funcio-
nar como “olhos na rua”. Podem ser concebidos
para serem centros dinamicos com possibilidade
de albergar pequenas lojas, servicos e, eventual-
mente, pontos de venda autorizados. Vincular os
maiores pontos de troca com sistemas eficazes
de atencao e reclamacao tem sido uma estratégia
bem-sucedida (como as Cabinas Cuéntame em
Quito). Isso pode ser combinado com outros sis-
temas de informacao, mas eles devem ser devida-
mente identificados para que as mulheres, princi-
palmente, possam utiliza-los para relatar qualquer
tipo de incidente.

Quadro 36 Cabines Cuéntame de Quito

Em 2011, a cidade de Quito implementou a primeira
campanha para usuarios do Trolebus (sistema de BRT
local), chamada “Quiero andar tranquila, calles sin aco-
s0”. Esta campanha teve um enorme impacto porque
foi a primeira do género a abordar esta questao tendo
0s homens como publico principal. A estratégia foi usar
mensagens claras para mostrar 0 que é considerado
assédio sexual e o que 0s homens nao deveriam fazer.

A partir de 2014, e com 0 apoio e intervencao direta da
Vice-Prefeita, foram implementadas as chamadas Ca-
binas Cuéntame em cinco estacdes dos principais nds
de Trolebus. Nessas cabines publicas ou cabines de
atendimento, as mulheres podem denunciar episddios
de assédio sexual no transporte publico e buscar ajuda
e informagoes.

As vitimas recebem apoio para decidir o que fazer nes-
tas situacoes ou para gerir 0s impactos deste tipo de
experiéncia. Em nove meses, as cabines receberam
um total de 274 reclamacoes, duas das quais resulta-
ram em decisdes judiciais, as primeiras do género no
sistema judicial.

Fonte: Puga et al. (2018)




Guia para cidades Introducao 1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestao Conclusdes Tabela de Contetidos
mais saudaveis

Mobilidade integral 215

Seguridade viaria:

—0

LOGUS:

Mobilidade ativa:

| l‘i‘ g A
mm i

$

Equidade de
acesso:

Transporte limpo: ~




Guia para cidades
mais saudaveis

Introducao

1 Principios

Recursos adicionais

2 |nstrumentos 3 Gestao

Mobilidade integral

Conclusdes Tabela de Contetidos

216

Sobre os centros de producéao
e distribuicao de alimentos

CAF (2020). “Sesion 3. Intercambio de experiencias. Mercados”
[video]. Recuperacion urbana. Respuestas resilientes frente a la
crisis. Disponivel em https://www.caf.com/es/temas/c/ciudades/
soluciones-urbanas/sesiones-de-intercambio/sesion-de-inter-
cambio-3/ Esta focado no COVID-19, mas traz reflexdes sobre a
gestao dos mercados e centros de abastecimento.

Sobre a producao préxima as cidades e a
logistica dos alimentos

CEPAL y FAO (2020). “Sistemas alimentarios y COVID-19 en
América Latina y el Caribe: habitos de consumo de alimentos

y malnutricion”. Boletin FAO/CEPAL Analisis y respuestas de
América Latina y el Caribe ante los efectos del COVID-19 en los
sistemas alimentarios. Disponivel em https://www.cepal.org/es/
publicaciones/45794-sistemas-alimentarios-covid-19-america-
-latina-cari- bendeg-10-habitos-consumo

Sobre redes de transporte e mobilidade

Jehanno, A., Niang, H., Ortiz, J., Laborde, P. y Lopez Camacho,

P. (2019). Desafios para la integracion de sistemas de transporte
masivo. Manual de buenas practicas. Caracas: CAF. Disponivel em
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1403

Vasconcellos, E. A., Mendonga, A., Alvares, O. M., Raymundo, H.
y Teixeira Alves, L. M. (2019, janeiro 30). Calidad de la movilidad en
Buenos Aires. Caracas: Despacio.org. Disponivel em http://sciote-
ca.caf.com/handle/123456789/1371

CAF (2019). Reporte de sostenibilidad 2017-2018. Caracas: CAF.
Disponivel em http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1432

Hernandez Lopez, J. (2018). Transporte sostenible. La experiencia
de Canoas. Caracas: CAF. Disponivel em http://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1350

FICVI (2018). Unidad de atencién a victimas de siniestros de
transito. Manual de formacioén y protocolo de actuacion. Buenos
Aires: CAF, Federacion lberoamericana de Asociaciones de Victi-
mas Contra la Violencia Vial y Fundacién MAPFRE. Disponivel em
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1178

Lambrosquini, F., Gonzélez, F., Bottinelli, E., Bernheim, R., Me-
deiros, C. y Gares, N. (2017). Estudio sobre las condiciones del
traslado de nifios en motocicletas en América Latina. Montevideo
Fundacion Gonzalo Rodriguez, Fundacion UPS, Banco Mundial,
Observatorio lberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI) y CAF.
Disponivel em http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1032

Gomez Vélez, H. M. (2014). Guia de seguridad vial. Caracas: CAF.
Disponivel em http://scioteca.caf.com/handle/123456789/412

FICVI (2016). Guia ibero-americano de atendimento total a vitimas
de acidentes de transito. Bogota: CAF, Federacion Iberoamericana
de Asociaciones de Victimas contra la Violencia Vial y Funda-

cién MAPFRE. Disponivel em https://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/934

Montezuma, R. (2015). Sistemas publicos de bicicletas para
América Latina. Guia practica para implementacion. Bogota: CAF
y Fundacion Ciudad Humana. Disponivel em http://scioteca.caf.
com/handle/123456789/745

CAF (2013). Motos y seguridad vial: por una convivencia mas
segura (memorias). Bogota: CAF. Disponivel em http://scioteca.
caf.com/handle/123456789/799

e CAF (2020, julho 21). David: ciudad sostenible. Caracas: CAF.
Disponivel em http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1609

e CAF (2020, julho23). MTPU programa de mejoramiento del trans-
porte publico urbano. Caracas: CAF. Disponivel em http://sciote-
ca.caf.com/handle/123456789/1614

e CAF (2020, julho 28). Metro de Lima: mejorando la movilidad
urbana. Caracas: CAF. Disponivel em http://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1619

e CAF (2020, julho 29). Panama: movilidad sostenible. Ca-
racas: CAF. Disponivel em http://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/1620

CAF (2020, julho 30). Piura: ciudad sostenible. Ca-
racas: CAF. Disponible en http://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/1621

e CAF (2020, julho 31). Piura: movilidad sostenible. Caracas: CAF.
Disponivel em http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1622

e | 6pez Olmedo, N., Indvik, K. Vidafna Pérez, D. Barrientos Gutiér-
rez, T. Pérez Ferrer, C., Sarmiento, O., Rodriguez, D., Bolinaga,
A., Slesinski, C. y Diez Roux, A. (2020). “El transporte publico
colectivo y el transporte activo en tiempos de pandemia”. COVID
y la Salud Urbana en América Latina. Resumen especial n.o 1.
Salurbal y LAC-Urban Health

Sobre telemedicina e telessatde

e Pode ser de interesse a pagina de Person Centred Software,
dedicada a apoiar o atendimento de pessoas sob 0s cuidados de
servicos sociais. Disponivel em https://www.personcentredsoftwa-
re.com/gb/?gclid=EAlalQobChMI5dXijtjt7 AIVB-vtCh2-dQgZEA-
AYASAAE-%20gLYN_D_BwE
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[N
E Um caso de interesse para o CAF

Implementacao da estratégia
LOGUS para a coleta de residuos.
Fortaleza (Brasil)

Fotos: Adriana Marmo, Proyecto Re-Ciclo
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A mobilidade € um dos fatores sociais € econdémi-
cos que influencia a salde das pessoas e das ci-
dades. Apesar de sua importancia, a mobilidade de
mercadorias nas areas urbanas tem recebido menos
atencao do que a mobilidade de pessoas. Esses flu-
X0s correspondem a uma grande variedade de ca-
deias logisticas, que se desenvolvem em quase todo
o tecido urbano.

Em muitas cidades da regigo, as formas tradicionais
de distribuicao —com forte componente informal —
convivem com formas semelhantes as encontradas
nas cidades desenvolvidas. Uma vez que ndo existem
solugdes Unicas para melhorar a distribuicdo urbana
de mercadorias, a organizacao logistica constitui um
desafio para as politicas urbanas, as quais dispdem
de um conjunto de medidas para fazer face a diver-
sos desafios que podem ser comuns ou especificos
a cada cidade.

Nesse contexto, o CAF —banco de desenvolvimento
da américa latina— oferece as cidades latino-ameri-
canas a “Estratégia de Logistica Urbana Sustentavel
e Segura” (LOGUS). Esta estratégia sistematiza as
intervencdes e agdes de forma simples, concreta e
rapida, com uma visao global e integral.
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A Estratégia tem uma ferramenta de avanco muito po-
derosa — um mapa de rotas—, que facilita a incluséo
da logistica urbana nas agendas politicas das cidades;
proporcionam uma estrutura para o progresso gradual
e progressivo que € facil de implementar; ajudam a es-
truturar um primeiro nivel de governanca e participacao;
e requerem menos tempo e custo de aplicacao.

Em sua primeira fase, o processo LOGUS incluiu um
estudo especifico em seis cidades da regigo: Rosario
e Cordoba (Argentina), Fortaleza (Brasil), Cali (Colém-
bia) e Guayaquil e Quito (Equador). Em cada um de-
les, foi realizada uma analise que permitiu formular o
roteiro preliminar para o avanco da logistica urbana
sustentavel e segura.

A partir desse processo de priorizagdo de inter-
vencoes, em 2020 avancou-se com o projeto RE-ClI-
CLO, piloto de mobilidade sustentavel na cidade de
Fortaleza que tem como objetivo a coleta de residuos
reciclaveis com ftriciclos elétricos. Os trabalhadores
que recuperam informalmente os residuos reciclados
(conhecidos como catadores) utilizam a infraestrutura
cicloviaria existente na cidade para realizar esse tra-
balho de forma mais segura e confortavel. Além de
promover a reciclagem, este projeto permite a coleta
de maiores volumes de materiais reciclaveis e, con-
sequentemente, a geracao de maior renda, principal-
mente para as mulheres, que compdem uma maior
proporcao de pessoas que trabalham neste setor,
melhorando as condicdes de trabalho e promovendo
triciclos elétricos como solucao limpa e eficiente para
logistica urbana. Esta iniciativa contribui para a sad-
de ambiental a partir de uma abordagem integral dos
determinantes da saude.
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@

SPIM-Taryet (2019)

de Fortaleza (2020)



https://ledslac.org/wp-content/uploads/2020/12/Dia-1-Bianca-Macedo-Projeto-Reciclo-Fortaleza.pdf
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Sinopse

Instrumento Recursos

Acdes

Tarefas

Aterros
sanitarios (AS)

Ativos
ambientais
urbanos

¢Para qué?
Garantir a conserva-
¢ao e o0 uso sustenta-

Acdes para reduzir o volume de
residuos a serem enterrados

Visualizar e mapear a cadeia de valor dos residuos

Realizar iniciativas de responsabilidade estendida do produtor (REP)
Conectar grandes geradores com recicladores

Criar programas de troca ou intercambio de reciclaveis

Otimizar a logistica e a infraestrutura

Desenvolver um plano de comunicagao continua para o fornecimento de servicos e infraestrutura

Planejamento, projeto e constru-
¢ao do aterro sanitario

Incluir metas de saude no planejamento e desenho
Incluir indicadores de salde e controles sanitarios nos termos de referéncia do projeto

Considerar a regionalizacéo de instalagcdes e modelo de negdécios
Considerar a logistica geral envolvida e as vias de acesso ao aterro

Considerar a vida util do aterro sanitario e outras instalacdes (um exemplo de indicador ou parametro pode ser 1 kg/dia/hab.).

Fechamento do aterro sanitario

Antecipar o processo de fechamento do aterro desde seu planejamento e desenho

Estabelecer os requisitos de desativacao do aterro sanitario (um exemplo de indicador ou parametro pode ser a quantidade e o tipo de
cobertura vegetal).

Planejar usos pods-fechamento (um exemplo de indicador ou parametro podem ser prazos de 10, 20 e 30 anos).

vel dos recursos

Florestas urba-
nas (FU)

Levantamento e diagndstico

|dentificar e catalogar "florestas urbanas" de dominio publico ou privado (um exemplo de parémetro pode ser mais de 0,5 hectares).

Identificar os principais atores, particularmente ONGs e grupos de interesse

Desenho paisagistico e incluséo
de aspectos produtivos

Considerar a incorporacéo de Novos usos

Realizar oficinas de codesenho

Programa de melhorias em flo-
restas existentes

Definir indicadores de percepcao de seguranca e saude

Realizar mapeamento participativo de percepcao de risco

Melhorar acessibilidade e seguranca

Explorar a regulamentacao da compensacao ambiental para reflorestamento ou restauracao de florestas
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Instrumento Recursos Acdes Tarefas
Registrar e georreferenciar a arborizagéo existente e seu estado
Inventario da arborizagéo urbana
Avaliar visualmente a arborizagéo (AVA)
Arborizacao Pl d i0d
Urbana (AU) ano de manejo da Indicar o plano de gestdo e o modelo de financiamento
arborizagéo urbana
Informacao e aconselhamento . P . . o~
. . Criagéo de uma “janela Unica” para consulta do cidaddo com assessoria profissional
gratuita para os vizinhos
Diagnéstico da situagéo |dentificar incompatibilidades de usos do solo: bacias, aquiferos, industria, agricultura
. L Trabalhar com especialistas industriais, urbanos e ambientais
Barreiras Plano de mitigacéo
H verdes (BV) e contingéncia
At“"_’s . Estabelecer os requerimentos minimos por uso
ambientais
urbanos Ic!entlflcagao do plano Incluir guias de desenho de barreiras vegetais urbanas
diretor de espacos verdes
¢Para qué? |dentificar areas de reserva naturais como parte integral da infraestrutura azul-verde (IAV)

Garantir a conserva-
¢ao e o uso sustenta-
vel dos recursos

Reservas natu-
rais (RN)

Identificacdo dos ativos a pro-
teger

Desenhar um instrumento
de planejamento dos
recursos naturais

Determinar a estrutura vegetal, a composicao de espécies, a funcionalidade e a auto suficiéncia

Estabelecer usos e barreiras de amortecimento

Adotar medidas de restauragao do ecossistema

Fontes de agua
(FA)

Delimitar e regular reservatérios
urbanos no plano diretor de
espacos verdes

Avaliacéo de propostas de inter-
vencao nas proximidades

Estabelecer perimetros de protecéao em torno das captacdes

Monitorar a quantidade e qualidade da agua

Diante de uma intervencao ou projeto, avaliar o balango hidroldgico de uma bacia
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Sinopse
Instrumento Recursos Acdes Tarefas
Focar na saude os instrumen- Revisar objetivos e incorporar objetivos relacionados com os determinantes da salde
tos de planejamento territorial
existentes Ajustar estratégias, programas, projetos e acdes
Avaliar a disponibilidade de solo
Planos e Considerar o solo como fonte
ferramentas potencial de renda para melho-  Criar uma base de dados de terra disponivel ou factivel de mudanga de uso
rias na saude urbana
Relacionar instrumentos de captagdo de mais-valias com projetos de saude
LS ou otimizar s |n§tru— [Ver o subcapitulo “Ativos ambientais urbanos”]
mentos relacionados com activos
Deter.mlnar zonas o_Ie PresenVacao  penominar RS, BU, AU, BV, RN e FA e outras areas criticas
. de ativos ambientais
Uso planejado :
do solo Considerar bancos de solo, reser-
Zonas de vas para urbanizacgao futura, areas
preservacao produtivas
¢ Para qué?

Conceber o solo
como um ativo para

Regular os usos do solo ao redor
de instalagdes educativas e de
saude

promover a saude

Mistura para a
proximidade

Plano de uso do solo que incen-
tive a atividade fisica

Envolver o setor privado através
de acordos

|dentificar necessidades de proximidade, possibilitar os usos mistos relacionados
Definir hierarquias de centralidades ou nés de bairros

Projetar os usos “ancora” para gerar rotas de mobilidade ndo motorizadas

Reduzir a infraestrutura viaria aumentando a mobilidade alternativa

Oferecer areas de equipamento que facilitem a mobilidade alternativa

Negociar incentivos para promover usos mistos e reduzir vagas de estacionamento

Oferecer subsidios de transporte publico para desenvolvimento de uso misto
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Instrumento Recursos Acdes Tarefas

Estudos de demanda e solo

como ativo para financiamento

de infraestrutura e equipamentos

Infraestrutura

Uso planejado
do solo

¢Para qué?

Concebir el suelo
como activo para
promover la salud

custo efetiva

Reviséo de estratégias e instru-
mentos com objetivos de melho-
ramento de infraestrutura

Viabilizar o marco regulatério nacional por meio de regulamentagées locais e acordos setoriais

Desenhar ferramentas de intervencao, promogao e financiamento

Alavancar o projeto de infraestrutura verde e azul e a infraestrutura para acessibilidade

Distribuicao
espacial equi-
tativa

Estratégias de integracéo e
zoneamento inclusivo

Fornecimento de terra para ha-
bitacdo e equipamento de saude
equitativo

Modelar alternativas de beneficios de aglomeragao e custos de congestionamento
Considerar bairros privados e assentamentos irregulares como areas exclusivas
Maximizar o solo disponivel dentro dos perimetros urbanos

Priorizar o desenvolvimento de grandes vazios urbanos dentro da trama

Planejar cuidadosamente a extensao do tecido urbano

Areas logisticas
eficientes

Protecdo de areas produtivas
interurbanas e periurbanas

Logistica para acessar alimentos
saudaveis

Formular um plano ou estratégia logistica da cidade

Estabelecer ou desenhar corredores ou rotas logisticas

Criar plataformas logisticas
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Instrumento Recursos Acdes Tarefas

Regular a escala e as dinamicas

do crescimento urbanos [Ver a secéo “Ferramentas de planejamento urbano” no subcapitulo “Uso planejado do crescimento urbano do solo”]

Mediar a definicdo de espaco publico de qualidade

Atualizacéo regular para incor- Incorporar incentivos ou requisitos minimos (um exemplo de indicador pode ser a porcentagem de albedo).
porar os preceitos da cidade ' B o
saudavel Mediar a percepcao da escala urbana para gerar conforto psicolégico

Incorporar a perspectiva de género, idade e capacidades psicofisicas
Cadigos urba-
nisticos e de Adaptar-se as caracteristicas do suporte natural
edificacao
Considerar a incorporacéo de padrdes de urbanismo e materialidade da arquitetura vernacula

- . Incorporar arborizacédo urbana em vias e espacos publicos
Desenho da Incorporagao de conceitos de P ¢ Pagos p

forma urbana desenho urbano bioclimatico o
Incorporar a definicdo geométrica (orientagéo, volumes, direito de passagem)

¢ Para qué?

Utilizar parametros e
recursos de desenho
para cidades mais

saudaveis Incluir indicadores macios de percepcao de interacdo social, percepcao de seguranga, etc. (Um exemplo de indicador ou parametro
podem ser as emissdes de CO2 per capita).

Considerar as definicdes de superficies urbanas porosas e absorventes

Possibilitar a implementacao de tetos verdes e telhados e pisos frios

Avaliacdo custo-beneficio de

alternativas de crescimento Incluir indicadores de desempenho para a selecéo de alternativas a serem implementadas (a serem definidas pelo municipio).
urbano
Incluir indicadores de custos de transporte publico, logistica e tempos de viagem
Densidade e : - : - - - - — - —
compactacio Realizar projetos de integragéo para assentamentos informais ou irregulares (um exemplo de indicador pode ser o nimero de domici-

lios atingidos).

Promocéo da integracgéo fisica Reconectar tramas de grandes conjuntos habitacionais fora da malha urbana (um exemplo de indicador ou parametro pode ser o
de areas segregadas metro linear de estrada/hectare).

Completar os vazios urbanos com integracéo nos tecidos circundantes (um exemplo de indicador ou parametro poderia ser o nimero
de vazios intervencionados).
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Instrumento Recursos Acdes Tarefas

Desenho da
forma urbana

¢ Para qué?

Utilizar parametros e
recursos de desenho
para cidades mais
saudaveis

Desenho para a
inclusao

Implementar "acesso universal"
em toda a cidade

Incorporar o desenho para esti-
mulagao e recreacao urbana

Incorporar um desenho que reflita
o patriménio cultural

Desenho para
a seguranca
urbana

(Ver o “Guia para cidades mais
seguras”)

Desenho para
incentivar a ati-
vidade fisica

Incentivar a
caminhabilidade

Incentivar o uso da bicicleta ou
de veiculos ndo motorizados

Incorporar ou incentivar a ativi-
dade fisica em grupos especi-
ficos

Fornecer diferentes
niveis de desafios

Desenhar intervencdes progressivas

Induzir escala humana em areas altamente consolidadas com edificios altos

Desenvolver guias de desenho do espago publico

Identificar rotas frequentes e melhorar a experiéncia

Vincular rotas ciclisticas com o passeio costeiro ou parque linear

Promover a atividade fisica, em particular para mulheres e meninas

Coprojetar espacos e percursos com adolescentes, meninas e meninos de diferentes idades

Criar pontos focais, destinos atrativos ou projetos ancora para pedestres (um exemplo de indicador ou parametro pode ser a cada
400-500 m).

Criar pontos focais ou destinos atraentes para ciclistas (um exemplo de indicador ou parametro pode ser a cada 1,5 a 2,5 km).

Criar éareas de aprendizado esportivo nos parques: novos ciclistas, areas para patins, skates, bicicletas, motocross e outros
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Instrumento Recursos

Acoes

Tarefas

Espacios ver-
des em rede

Espacos verdes

Pensar e planejar em rede

Fazer levantamentos e georreferenciar os espagos verdes publicos e privados (conforme parametros qualitativos ou de saude)

Registrar a perda ou a diminuigao de areas verdes (um exemplo de indicador ou parametro pode ser o indice NDVI).

Relacionar as estratégias de espacos verdes com a mitigagao de riscos urbanos

Identificar oportunidades de novos nds ou conectores

Explorar vinculaciones de nos via conectores ou agrupamentos

Desenhar uma estratégia de espagos publicos para a cidade

Incorporar objetivos
mensuraveis de salude

publicos e
privados

¢Para qué?
Distribuir e adaptar
equitativamente a

) Nés (publicos e
infraestrutura verde (p

privados)

Identificar, desenhar e diferenciar
noés

Estratégias para computar espa-
cos verdes privados

Caracterizar espacgos verdes existentes (conforme parédmetros qualitativos ou de saude).
Estabelecer indicadores e critérios de prioridade para os nds existentes

Identificar caréncias de espaco verde em populacdes vulneraveis

Criar instancias participativas: diagnéstico, codesenho, etc.

Propor diversas categorias de nés

Explorar e ajustar o marco regulatério

Planejar, acordar e realizar instancias de negociagao com o setor privado

Conectores

Identificar, desenhar e diferenciar
possiveis corredores

Caracterizar rotas que vinculam espagos verdes existentes (conforme parametros qualitativos ou de saude).

Identificar eixos para possiveis corredores.

Identificar oportunidades para infraestructura verde y azul

Criar instancias participativas: diagnostico, codesenho, etc.

Trabalhar a mobilidade, conforto, atracéo e seguranca nos deslocamentos.
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Instrumento Recursos Acdes Tarefas
Identificar projetos existentes e de reconhecimento publico
. ) Construir consenso com OSCs ou atores locais que assumam um papel de lideranca
Hibridos Identificar, agrupar, vincular e

Espacos verdes
publicos e
privados

¢ Para qué?
Distribuir e adaptar
equitativamente a
infraestrutura verde

projetar desenhar lineares

Identificar e comunicar fungdes ambientais

Propor a regeneracao e fortalecimento da envolvente natural e ambiental

Espacos verdes
novos ou me-
lhorados

Mais verde

Promover e melhorar os espacos verdes existentes

Construir novos espagos verdes

Mais infraestrutura verde

(Ver a secao “Infraestrutura verde” no subcapitulo “Infraestrutura urbana”

Mais jogos

Trabalhar estratégias para garantir o direito de brincar

Identificar usuarios e padroes de uso e atividades

Fomentar os vinculos com os espagos publicos que se quer ativar

Mais acessibilidade

Intervir os acessos a grandes instalacoes

Trabalhar acessibilidade com perspectiva de género, inclusao etaria e diferentes capacidades e habilidades

Gerar espacos de espera, intercambio e transacbes comerciais

Mais usuarios

Atrair com desenho

Considerar as tarefas de cuidado

Flexibilidade e
adaptabilidade

Impacto COVID-19

Reformular as funcdes do espaco publico
Considerar a funcao do mantenedor da saude mental durante uma crise
Considerar a revitalizagao da atividade econémica e cultural

Considerar como lugar de experimentacao, inovagao e aprendizado
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Instrumento Recursos Acdes Tarefas
Reduzir a necessidade de viajar de carro (um exemplo de indicador ou pardmetro pode ser zonas com velocidade maxima de 30
km/h).
Gerenciar a velocidade com desenho
3233? a exposigao aos perigos  prini,ar 4 seguranca vidria para pedestres e ciclistas
Promover velocidades de veiculos mais seguras
Realizar avaliagdes especificas em areas de risco
S_e’g-uranga Planejar, projetar e gerenciar
viaria . ~
os noés ou pontos de atragdo
urbanos
Mobilidade
H Realizar planos especificos em populagcdes vulneraveis
mtegral Planejamento particular em are-
as ou populagdes-alvo » ) ) )
¢ Para qué? Desenvolver planos especificos para reduzir o risco de determinados grupos
Melhorar a
acessibilidade para Determinar areas de pedestres
cidades saudaveis Zonas de desenho diferenciado
Implementar medidas de “pacificagao do transito"
Usar tecnologias para reduzir as emissdes de carbono do transporte publico
Transporte Reduzir as emissdes do transpor-  Promover o processo de substituicdo de frotas de énibus em nivel local
limpo te publico de passageiros

Acordar um plano de melhoria incremental da frota com empresas ou operadores
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Instrumento Recursos Acdes Tarefas
Melhorar a definicao de rotas para facilitar e incentivar a caminhabilidade
Design seguro para mobilidade ~ Realinhar as segdes vidrias para aumentar a seguranca dos pedestres
nao motorizada inclusiva, inte- . o
. Transformar em ruas para pedestres e os entornos dos equipamentos comunitarios
grada e limpa
Garantir a conectividade de pedestres entre nds de interesse (atrativos)
Mobilidade Promover um desenho seguro, inclusivo e agradavel
ativa Promover infraestrutura que seja Criar | i i d i i foréncias de rofi
ciclo-inclusiva riar incentivos para optar por modos ativos em transferéncias de rotina
Negociar equipamentos dentro de prédios privados
- . Limitar ou excluir o trafego motorizado
Identificar e projetar, com a par-
ticipagdo de meninas e meninos, Distribuir focos de "surpresa” ao longo das rotas
rotas seguras para a escola Diversih ando 2 o diferent
Mobilidade iversificar o percurso criando areas muito diferentes
integral Reduzir as viagens logisticas Otimize a pegada logistica (um exemplo de indicador ou pardmetro pode ser a % de reducao de km a fornecer).
¢ Para qué? Promova padrdes e regulamentos
Melhorar a
ibili o L Planeje areas para praias de quebra de carga
a,ceSSIb”Idade, para Promover a eficiéncia da logisti- J R 5 2
cidades saudaveis e el
LOGUS Promover a distribuicao através de veiculos ndo motorizados
Preservar e incentivar a proximidade e conservagéo de areas agricolas produtivas
Planejar de nds agrologisticos urbanos e periurbanos (um exemplo de indicador ou parametro pode ser a quantidade produzida em kg).
Garantir a distribuicdo com menos
desperdicio . - : . . . -
Projetar rotas de transporte logistico adequadas aos tipos de veiculos e ao nivel de servico exigido
. Fornecer rotas seguras e transporte para inclusao
Equidade de
acesso Criar rotas seguras para mulheres e meninas (um exemplo de indicador ou parametro pode ser 0 nimero de “areas perigosas” identifi-

cadas pelos usuarios).
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Gerenciar a
cidade saudavel

e Gestdo da saude ambiental

e Gestao da infraestrutura I I I I I I I

para a resiliéncia I I I I I I I
e Gestdo comunitaria

em saude 'II III-
¢ Gestao do sistema alimentar
® Acessibilidade e inovacgao urbana - ! I I I I I

A
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Na América Latina, os governos locais vém assu-
mindo novas responsabilidades e competéncias nas
Ultimas décadas, ao mesmo tempo em que aumen-
tam progressivamente seu grau de autonomia. No
entanto, a urbanizacdo acelerada, 0 escasso pla-
nejamento e os altos niveis de pobreza na regiao
aumentaram as dificuldades para uma parcela sig-
nificativa da populagdo, que n&o consegue acesso
a espacos publicos adequados, servicos de saude,
moradia digna, entornos mais seguros e limpos ou a
uma mobilidade sustentavel.

Do ponto de vista dos determinantes da saude, as
cidades aparecem como atores relevantes quando
se trata de intervir integralmente sobre os comple-
X0s problemas que afetam as comunidades, reduzir
as lacunas de desigualdade, modificar os entornos e
melhorar a saude coletiva da populagéo.

Transversalizar a sadde na administracdo de
uma cidade possibilita integrar as experiéncias de
diferentes areas de governo para a implementacao
de politicas publicas urbanas saudaveis. Isso pode
ser alcancado por meio da construgédo de um novo

1 Principios 2 Instrumentos

modelo de gestao integral, intersetorial e resiliente,
voltado para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, familias e comunidades da cidade.

A problematica da gestéo da saude urbana foi agra-
vada pelo desenvolvimento da pandemia de CO-
VID-19. A crise sanitaria teve um forte impacto sobre
as lacunas de iniquidade em saude e expbs as vul-
nerabilidades das cidades, impondo novos desafios
para a gestao urbana.

Neste capitulo, sao apresentados modelos, estra-
tégias e ferramentas para a gestdo urbana em sau-
de, considerando sua articulacado com o campo do
planejamento urbano, ao mesmo tempo em que se
destacam algumas das experiéncias e exemplos pra-
ticos da regigo. Inicialmente, sdo propostas algumas
diretrizes para considerar a gestao ambiental; em se-
guida, comenta-se o arranjo institucional necessario,
para depois falar sobre como formular os projetos e
as consideracoes que devem ser levadas em conta,
como, por exemplo, as fases de desenvolvimento dos
projetos ou a importancia de se contar com dados.

3 Gestao
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Gestéo da
salide ambiental

2 Instrumentos

Gestao da saude

ambiental: fortalecer

a governanca

Neste subcapitulo, se discute como incorporar a
salde na agenda das cidades para promover a im-
plementacéo de politicas publicas ambientais sau-
daveis. Também sao apresentadas ferramentas de
gestéo para diagnosticar e monitorar o andamento
dos ODS relacionados a salde ambiental.

Nivel de gestao ambiental

A saude ambiental se ocupa dos riscos para a sau-
de humana que representa o meio que se habita, in-
cluindo as interagcdes com o ar, a agua, o solo, 0s
alimentos e o ecossistema local. Uma ma qualidade
ambiental pode gerar problemas de saude por si so,
mas também agravar doencas geradas por outras
causas (Chamas, 2020).

Os riscos associados a indicadores-chave da salde
ambiental sdo (Chamas, 2020):

¢ A qualidade do ar urbano

* A qualidade do ar dentro das residéncias
* A disponibilidade de agua e saneamento
* A exposicéo a chumbo nas residéncias

e A inatividade fisica

Conclusdes Tabela de Contetidos
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Aqueles que administram a cidade desempenham
um papel fundamental para garantir que as areas
urbanas possam funcionar de forma sustentavel.
Dado que os recursos sao limitados, abordar as
questbes ambientais de forma insuficiente tem
sérias consequéncias: riscos a saude, perda de
biodiversidade e, em ultima instancia, reducéo da
saude e do bem-estar na cidade. E provavel que as
cidades mais pobres e grupos em situacao de vul-
nerabilidade sejam 0s que mais sofram com esses
impactos (PNUMA, s. f. a).

As cidades podem promover a salde e o bem-es-
tar para seus moradores ao garantir o direito ao
ambiente saudavel e preservar seus ativos fisicos
e ambientais para o desenvolvimento urbano sus-
tentavel. No entanto, para a maioria das cidades,
gerenciar, planejar, desenvolver infraestrutura e
apoiar de maneira efetiva uma populacdo € uma
urbanizacao em rapido crescimento € um desafio.
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O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambien-
te (PNUMA, s. f. a) reconhece que o planejamento
integrado € um ponto de entrada ideal para garantir
o desenvolvimento urbano ambientalmente saudavel
(ou sustentavel). Em colaboracdo com a Alianca das
Cidades e o Instituto Internacional para o Meio Am-
biente e Desenvolvimento (IIED), o PNUMA esta de-
senvolvendo uma abordagem comum para integrar
melhor as preocupacdes ambientais no planejamento
estratégico em nivel de cidade.

A cidade e o entorno construido estdo no centro das
acdes que podem modificar, mitigar e gerenciar os
riscos associados a saude ambiental. Para resolver
esses problemas, podem ser realizadas acdes em
trés niveis (Chamas, 2020):

? No nivel da cidade. O planejamento

: urbano tem efeitos diretos na prestagéo

i de servigos de agua e saneamento, na

: minimizagao dos impactos das mudancas
: climéticas e no acesso a parques e instala-
i ¢Oes esportivas, influenciando diretamente
i em pelo menos trés dos componentes. Da
i mesma forma, a implantacéo de planos

: especificos, como planos de descontami-
nacao ou de transporte, afeta diretamente
: 0s parametros que definem a qualidade do
: ambiente urbano.

? No nivel do bairro. Intervencoes

pontuais nos bairros, como a criacao de
calcadas, ciclovias e acesso a parques, e
intervencdes voltadas a reducéo da violén-
cia afetam diretamente a disponibilidade
de espaco para atividade fisica e mudanca
de habitos. Da mesma forma, intervencdes
destinadas a dotar de servicos os bairros
informais reduzem as doencas relaciona-
das com a agua e 0 saneamento.

? No nivel das moradias e edifica-
¢oes. Os regulamentos, projetos e inter-
vencodes destinados a garantir a qualidade
das moradias, sejam elas recém-constru-
idas ou reformadas, reduzem significati-
vamente a exposicao aos riscos a saude
ambiental. Entre essas ferramentas encon-
tram-se as normas para ventilagéo, segu-
ranca de materiais e acesso a aparelhos
domésticos de cozinha e aquecimento que
nao dependem de combustiveis.

Uma ma qualidade
ambiental pode
gerar problemas de
saude por si sO, mas
também agravar
doencas provocadas
por outras causas.
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Quadro 37 A promocao da coesao e da interacao

social através do espaco publico e verde
em Fortaleza (Brasil)

Em Fortaleza, um enfoque sistémico e em rede das
areas verdes tem permitido abordar a distribuicao
territorial de forma integrada, o que contribui para
harmonizar as politicas ambientais com as politi-
cas de desenvolvimento urbano da cidade.

Esse enfoque sistémico do planejamento do espa-
co publico foi acompanhado por um aumento de
500% no orcamento municipal entre 2000 e 2014.

A criagdo de 20 novos parques, que totalizaram
uma area de mais de 4 milhdes de m2, resultou
em um aumento do espaco publico em 119% em
relacédo ao ano 2000, atingindo 8,05 m2 por habi-
tante em 2014.

Com estas intervencdes, a proximidade dos es-
pacos publicos aos cidaddaos melhorou: em 2000,
82% da populacéo se encontrava a menos de 500
metros de um espaco publico, percentagem que
aumentou para 90% em 2010.2

a Para mais informagdes, veja
Silva e Vaggione (2016).

Além das recomendacdes enunciadas, também é
necessario abordar os arranjos institucionais e o
marco regulatério relacionados a gestdo ambien-
tal, tema ao qual se dedica a secao a seguir.

A cidade e o0 entorno construido estao
no centro das acdes que podem mitigar
e gerenciar 0s riscos associados a
saude ambiental.
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Arranjos institucionais
e normativos

A gestéo do uso dos recursos pode ter diferentes as-
pectos. Dado o foco deste subcapitulo, sdo apresen-
tados aqui alguns arranjos institucionais para a gestao
ambiental, com énfase na infraestrutura verde, que ja
foi discutida em capitulos anteriores (ver subcapitulos
“Infraestrutura urbana”, “Ativos ambientais urbanos” e
“Espacos verdes publicos e privados”). Mais adian-
te, neste capitulo, sdo apresentadas diretrizes para a
gestao integrada de residuos solidos urbanos e infra-
estrutura hidrica.

Falar sobre os arranjos institucionais e regulatérios
para a gestao do uso de recursos traz desafios tanto
pela heterogeneidade das competéncias jurisdicionais
das cidades em relacdo a essa questao, dependen-
do do pais, quanto pelas particularidades de cada
territério. No entanto, grande parte dos paises da
regido aderiu a tratados internacionais de gestao de
recursos, incluiu-os em sua Constituicao e possui leis
em nivel nacional e subnacional que buscam regular
a gestao ambiental (Rodriguez-Becerra e Espinoza ,
2002).

Embora necessario, esse marco regulatério nédo é
suficiente por si s6, ou seja, para ser efetivo requer
outras instancias, em algumas das quais o papel dos
governos locais é fundamental. Existe uma proposta
nesse sentido em relacéo aos municipios mexicanos,
identificando trés etapas basicas para a imple-
mentacao da infraestrutura verde nos regulamentos
municipais (IMPLAN Hermosillo, 2017):

e |dentificar as particularidades e areas de oportuni-
dade através de um diagnéstico.

e Analisar 0 marco legal, para evitar a existéncia de
inconsisténcias legais, técnicas ou conceituais
que possam afetar o planejamento e a implemen-
tac&o propostos.

e Tornar obrigatéria a andlise da implantacao da
infraestrutura verde nas regulamentagdes locais,
estabelecendo mecanismos de acompanhamento e

avaliacao para monitorar 0s avangos.

3 Gestao

Gestao da
salide ambiental
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Um ambiente saudavel € fundamental para a saude
publica, a vitalidade dos ecossistemas e a sustenta-
bilidade das sociedades (Vizeu Pinheiro et al., 2020).
Muitos paises apoiam esta viséo e adotaram um qua-
dro legislativo a este respeito. A aplicacao deste regu-
lamento é de vital importancia, mas sao escassos 0s
dados sobre sua aplicacao na pratica.
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Para informagbes adicionais e
dados-chave sobre o contexto
de governanga, capacidade
institucional, leis e regulamentos
e desempenho ambiental de
cada pais, ver Vizeu Pinheiro
etal. (2020).

Em um esforco para preencher a lacuna de in-
formacao existente sobre a implementacdo de
leis ambientais, o BID e o World Justice Project
realizaram um estudo intitulado “Indicadores de
Governanga Ambiental para a América Latina e
Caribe”, em dez paises da regiéo (Vizeu Pinheiro e
outros, 2020). Apresentado como uma ferramen-
ta quantitativa para avaliar a governanga ambien-
tal, o estudo se baseou fortemente em um ques-
tionario para especialistas de diferentes disciplinas
que permitiu a coleta de novos dados sobre onze
indicadores primarios?:

1. Regulagdo e cumprimento
2. Participacao cidada

3. Direitos fundamentais ambientais e
sociais

Acesso e qualidade da justica.
Qualidade do ar e do clima
Recursos e qualidade da agua

Biodiversidade

© N o o &

Florestas
9. Oceanos, mares e recursos marinhos
10. Gestao de residuos

11. Extragéo e mineracao

No Chile, foi realizado um estudo para calcular as are-
as verdes (Bascunan Walker et al., 2007). O estudo
mostra que a legislacao vigente sobre as areas verdes
a serem cedidas, quando se realizam loteamentos ou
empreendimentos imobiliarios de médio ou grande por-
te, esta relacionada a um percentual do terreno em que
sera construido (Art. 2.2.5 da Portaria de Urbanismo e
Construgao) e ndo com os usuarios ou a densidade po-
pulacional prevista para a area, que € o critério proposto
pela OMS e paises europeus, como a Espanha. Dessa
forma, a lacuna entre as areas verdes cedidas por novos
loteamentos ou empreendimentos imobiliarios e os pa-
drdes sugeridos em nivel internacional se amplia com o
aumento da densidade populacional.

Na Argentina, que tem uma estrutura organizacional fe-
deral, a gestao do solo € uma das competéncias das
provincias, de modo que cada Estado subnacional
se governa em termos de ordenamento territorial. Por
exemplo, na provincia de Buenos Aires, a legislacao vi-
gente (diferente da chilena) prevé a cessao gratuita de
superficie com base no nimero de metros quadrados
por habitante (Decreto Lei 8.912/77, art. 56). No entan-
to, embora essa normativa tenha em conta a densidade
populacional, esta abaixo dos padroes frequentemente
citados como referéncia internacional: enquanto a le-
gislagao provincial prevé uma cessao maxima de 6m2/
hab., o valor mais frequentemente citado em nivel inter-
nacional’ é de 9 m?hab.. E o padrao espanhol indica
uma quantidade ideal de 13 m2/habitante.

Esses casos sdo muito ilustrativos quando se trata de
destacar a necesséria adequacéo da legislacao vigen-
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te nos paises da regido a padrdes que promovam um
planejamento urbano que atenda a criacéo de entornos
mais saudaveis.

O estudo realizado no Chile propde um modelo de dota-
¢&o de areas verdes que leva em conta dois elementos:
por um lado, vincular a necessidade de areas verdes as
pessoas e nao a superficie, ou seja, tomar consciéncia
de que quanto maior 0 nUmero de pessoas, maior € a
utilizacéo dos espacos verdes; por outro lado, promover
o reconhecimento das escalas das areas verdes a serem
cedidas, ou seja, quanto maior a escala do loteamento
ou empreendimento, maior a escala da area verde a ser
cedida, incluindo as areas verdes de escala comunitaria
ou urbana. Ao exigir areas verdes nessa escala, pode
se fomentar novos negdcios imobiliarios relacionados a
producéo de parques e pracas, 0 que pode contribuir
para resolver certos problemas de manutencao desses
espagos, que sao Muito onerosos para 0S governos
(Bascunan Walker et al., 2007).

1 Conforme observado no
Capitulo 1, ndo ha consenso
sobre a definicao de espago
verde e publico, nem acordo
internacional sobre indicadores
e recomendagdes relacionados
as superficies verdes urbanas.
Muitos estudos académicos
citam um padrao minimo de
9 m2/hab., valor atribuido a
OMS, cuja origem estaria em
uma reunido da organizagéo,
mas da qual parece néo haver
comprovagdo documental oficial.
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Gestao de Projetos Saudaveis

Um projeto urbano saudavel pode ser definido
como um conjunto de atividades interrelacionadas
e coordenadas que foram planejadas de forma arti-
culada, principalmente pelas areas de planejamen-
to urbano e saude, e concebidas para alcancar ob-
jetivos de bem-estar e saude para as pessoas, por
meio de orgamento dado e em um determinado
periodo de tempo (adaptado de Fernandez Arroyo
e Schejtman, 2012).

Para levar adiante um projeto com essas caracte-
risticas, pode-se utilizar o tradicional ciclo de vida
do projeto, incorporando a abordagem urbana
saudavel em todas as fases, a saber: diagnosti-
co, formulacédo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. A énfase na saude é refletida em cada
etapa. O diagnoéstico aponta para as necessidades
da populacéo e a evolucéo sanitaria do ambiente.

©)

“Fases de um projeto
urbano”

Durante a formulacdo do projeto, deve ser dada
particular atencdo aos dados e indicadores de
salde e desenhar uma avaliacao de impacto para
monitora-los. Tanto na execugao do projeto quanto
no acompanhamento e monitoramento dos resul-
tados, entende-se que a participacao significativa
da comunidade é, por si s0, parte dos resultados
saudaveis almejados. Manter a comunidade infor-
mada sobre os resultados em matéria de saulde,
utilizando dados regulares, sistematicos e de facil
acesso faz parte de um comportamento saudavel
das instituicoes.

Essa metodologia de gestéo estratégica de projetos
urbanos que contribuem para a melhoria da saude
pode ser implementada para enfrentar diversos pro-
blemas e desafios enfrentados pelas cidades.

Para levar adiante projetos urbanos
saudaveis, pode-se utilizar o tradicional
ciclo de vida de um projeto, enfatizando
a saude em todas as fases de seu
desenvolvimento, desde o diagnostico
até a avaliacéo

3 Gestao

Gestéo da
salide ambiental

Conclusdes
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Recomendacodes para gerenciar
projetos urbanos saudaveis

Utilizar um diagnéstico de situacao
para analisar o ponto de partida com base
nas evidéncias disponiveis: atores, proble-
mas, objetivos e alternativas.

|dentificar a origem e a fundamentacao
que justifica a relevancia e priorida-
de do projeto.

Estabelecer o objetivo principal e os objeti-
VOS secundarios. Estes devem ser especi-
ficos, mensuraveis, alcancaveis, realistas e
temporarios.

Desenhar as atividades necessarias
para atingir cada um dos objetivos. Isso
implica a realizagdo de um conjunto de
tarefas concretas e a sucessao de tarefas
em um periodo de tempo e espaco. Ao
invés de fazer uma simples lista, trata-se
de estabelecer um curso ou trajetéria de
acao para atingir os objetivos e atingir as
metas propostas.

Definir indicadores. S20 os critérios

de sucesso, mensuraveis e realistas, que
permitirdo monitorar e avaliar 0s processos,

»

1 Principios 2 Instrumentos

escopo e realizacdes do projeto. Mostram
o grau de cumprimento dos resultados es-
perados e permitem avaliar as acdes € o ni-
vel de sucesso. Caso nao atinjam os niveis
esperados, ajudam a identificar os pontos
a melhorar e a propor medidas corretivas
gue devem ser implementadas.

©)

Estabelecer os meios de verificacao. m
Sao aquelas fontes ou mecanismos de

informagao que servem para comprovar

os indicadores. Tanto para o objetivo geral @
quanto para os especificos, & necessario N
identificar ou desenhar indicadores que

permitam mensurar se as atividades pro-

gramadas sao adequadas para cumprir o

que se busca alcancar.

Levar em consideracao 0s recursos
humanos, materiais e financeiros
necessarios para a implementacao do
projeto. Os primeiros incluem ferramentas,
instrumentos, estrutura fisica; os segun-
dos, as pessoas adequadas para realizar
as tarefas; e os terceiros, a estimativa de
recursos e fontes.

3 Gestao Conclusdes

Gestéo da
salide ambiental

Determinar os prazos e o calendario ou
cronograma de atividades. E preciso
estabelecer prazos realistas, alcancaveis e
suficientes para obter os produtos basicos.
Deve estar relacionado ao calendario financei-
ro para garantir o fornecimento de insumaos.

Definir claramente os papéis e respon-
sabilidades da equipe interdisciplinar que
implementa o projeto.

Providenciar e garantir o acompanhamen-
to e avaliagao do projeto. O monitora-
mento € um processo continuo ou periddico
de andlise da execucao do projeto que visa
verificar a execucao das atividades, identifi-
car dificuldades, detectar areas problemati-
cas e recomendar acoes corretivas, pois €
util para garantir maior eficacia € eficiéncia
na implementacao do projeto. A avaliagéo

€ uma colecao de métodos, habilidades e
sensibilidades necessarias para determinar
S€E uma agao € necessaria e pode ser usada;
se foi executada conforme planejado; e se

a acao realmente contribui para melhorar a
situagdo das pessoas envolvidas

Tabela de Contelidos
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Dados de satude para
planejar politicas e projetos

Para orientar as politicas, o planejamento e a gestao
de saude ¢é estratégico e essencial dispor de informa-
¢Oes sistematizadas e atualizadas sobre o estado de
saude e as condicdes socioambientais que o deter-
minam. A abordagem dos problemas presentes no
territério requer uma analise técnico-politica, que visa
delinear o entramado das suas causas, as variaveis
conexas e a forma como se relacionam.

Nos municipios, as informacgoes podem estar disper-
sas e até inacessiveis para quem governa. Embora
os dados sejam gerados principalmente em nivel lo-
cal, por varias razdes 0s governos locais podem nem
sempre obté-los ou possuem uma fraca capacidade
institucional para processa-los e aproveita-los. Por-
tanto, quando se trata de fortalecer a gestéo local
para a promocao da saude, € prioritario trabalhar os
vinculos entre a producao da informacao, sua
anadlise e a tomada de decisao com base na
ideia de informar para atuar.

Dispor e fazer uso da informacao constitui estratégia
fundamental para fortalecer o processo de tomada
de decisbes em salde e atuar nas necessidades ur-
banas para o desenvolvimento das cidades.

Aplicar uma perspectiva de saude ao planejamento
urbano e territorial permite abordar os fatores que
determinam negativamente a situagdo de saude e
promover aqueles que afetam de maneira positiva o
objetivo de alcancar a saude, o bem-estar, a inclusao
e a equidade. Nessa perspectiva, é de fundamental
importancia contar com dados para a tomada de de-
cisdes para o planejamento urbano sustentavel.

Objetivos de planejamento para alcancar

espacos urbanos mais saudaveis.

Conclusdes

3 Gestao

Gestéo da
salide ambiental
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E prioritario trabalhar os vinculos entre
a producao da informacao, sua analise
e a tomada de decisao se o objetivo

¢ fortalecer a gestao local para a
promocao da saude

Foram identificadas cinco caracteristicas que os espacos urba-
nos e as instituicbes que 0s governam devem ter para alcancar
cidades mais saudaveis. Em cada um deles deveriam ser iden-
tificados os indicadores necessarios para avaliar os resultados.

Planejar espacos
mais compactos.

=

Planejar espacos
que propiciem a
inclusao social.

Planejar espacos
melhor conectados.

Planejar espacos mais
resilientes diante das
mudancgas climaticas e
desastres naturais.

i

©

Planejar de forma in-

tegrada as instituicoes
responsaveis pela ges-
t&o do espaco urbano.

Fonte: OMS e ONU Habitat (2021).
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A aplicacao do conceito de sala

de situacao auxilia todas as areas

do governo local a analisar, com a
participacao cidada, informacdes
sistematizadas para melhorar a gestao
da saude ambiental urbana

Lo ek &

Uma adequada tomada de decisbes em saude publi-
ca passa necessariamente pela geracéo de conheci-
mento sobre a realidade em que intervém. O conceito
de sala de situacao constitui um modelo de traba-
lho que promove a andlise sistematica de informa-
¢des para gerar conhecimento oportuno e de quali-
dade sobre 0s problemas de saude das populacoes,
bem como a capacidade de resposta dos sistemas
de atencao para apoiar o processo de gestao e go-
verno na saude publica.

A sala de situacao de saude ¢ um espaco fisico
e virtual onde todas as areas do governo local ana-
lisam, com participacdo cidada, informacdes siste-
matizadas para caracterizar a situacao de saude da
populacdo e apoiar a gestdo na matéria, no marco
da acéo intersetorial municipal (Governo da Argenti-
na, s. f. a). As informacdes sao apresentadas e di-
vulgadas em tabelas, graficos, mapas, documentos
técnicos ou relatérios estratégicos para a tomada de
decisbes com base em evidéncias; ao mesmo tem-
po, gera 0 momento, a instncia e um espaco para a
democratizagéo da informagéo.

Esta ferramenta pode ser utilizada para a gestao da
saude ambiental urbana. Além disso, constitui um
instrumento Util para fortalecer a capacidade insti-
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tucional, monitorar a situacdo, organizar a resposta,
identificar necessidades, interagir com outros agen-
tes, preparar e produzir relatorios para tomadores de
deciséo e gestores e produzir informagdes para 0s
meios de comunicagéo.

Dessa forma, a sala de situacao torna-se um instru-
mento de gestao institucional, negociacéo politica,
mobilizagdo de recursos, monitoramento e avaliacao
das intervencdes em saude.

E uma instancia para articular o planejamento estra-
tégico em funcéo da conjuntura, na qual sao analisa-
dos os fatores que determinam as situacdes de sau-
de e as solugdes mais viaveis e factiveis de acordo
com o contexto local, para posterior monitoramento
e avaliacéo dos resultados obtidos, uma vez aplica-
das as decisdes tomadas.

O conceito de sala de situacao de saude tem sua origem
no marco das abordagens tedrico-préaticas do plane-
jamento estratégico situacional. Essa perspectiva
propde uma abordagem do planejamento como um pro-
€esso complexo, que envolve, entre outras questdes, a
analise da realidade e dos atores envolvidos, a selecao
de probleméticas e a elaboracdo de estratégias e inter-
vencoes para cenarios alternativos.
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Quadro 39 Sistema de Informacao Local em Gualeguaychu (Argentina)

Indicadores de governanca ambiental

O municipio de Gualeguaychu € um caso
destacado por sua trajetéria sustentada
no marco da iniciativa Municipios Sauda-
veis. A equipe municipal se propds a de-
senvolver um sistema de informacao local
(SIL) que gere informacdes para tomar
decisdes, desenhar politicas publicas e
melhorar a comunicacao entre as diferen-
tes areas do governo e a sociedade civil.

Essa iniciativa esta integrada ao plano
estratégico municipal “Multiplicar”, que
abordou o fortalecimento institucional a
partir das mesas de trabalho e gestdo em
cada uma das areas, realizando diagnos-
ticos sociossanitarios e desenhando es-
tratégias de comunicacéo e capacitacéo
permanente para atender, junto as orga-
nizagbes sociais, os determinantes do
desenvolvimento em cada bairro.

Para implementar o SIL, o sistema de
registro de dados existente foi transferi-
do para um sistema analitico e interpre-
tativo, o que facilita o acompanhamen-
to e monitoramento das informacdes e
a andlise da evolucéo dos indicadores.
Além disso, trabalhou-se na comunica-
¢éo e divulgacéo da informacao, atraves
de diferentes estratégias, que incluiram a
apresentacado de indicadores, quadros,
graficos, comunicados de imprensa, tra-
balhos de investigacao e publicacoes.

A isto se juntou a elaboracdo de um
boletim, onde se informa a comuni-
dade sobre os diferentes programas
e projetos que atuam sobre os deter-
minantes da saude. Quando comega-
ram a utilizar os indicadores que foram
produzidos para gestdo institucional,
negociacao politica, identificacao de

necessidades, mobilizacao de recur-
s0s, monitoramento e avaliagéo, fica-
ram evidentes mudancas importantes
na qualidade das intervencoes.

Por meio desse projeto, Gualeguaychu
demonstrou que a comunicagao eficaz
e a troca de informagdes sistematiza-
das na sala de situacao de saude local
sao cruciais para fortalecer o fluxo de
informacdes entre as diferentes areas
que as geram. Dessa forma, avanca-se
na construcao de uma cultura de ana-
lise da informacao sobre determinantes
sociais e ambientais, salde publica e
servicos de saude.

Um caso de destaque é a Sala de Situacao CO-
VID-19, mostrada no portal do municipio de Bahia
Blanca (Argentina), onde sao publicados os dados re-
lacionados a emergéncia sanitaria causada por esse
virus. A informacao é do Comité de Contingéncia para
o Coronavirus de Bahia Blanca, formado para conter
a pandemia e sancionado pela Camara de Vereadores
da cidade.

==l

I ' . ‘ Prefeitura de Bahia Blanca



https://gobiernoabierto.bahia.gob.ar/panel-covid/
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Infografico 12 Sala de situacao para promover
uma cidade saudavel

Regulagéo de veiculos e combustiveis
Controles sobre atividades e fontes

Agua segura Promogéo de ‘energilas Iimpas N
. ) ) Obrigagdes e incentivos industriais
® |dentificar e monitorar fontes de contami- Planejamento de respostas
GO as mudancas climéaticas

® Padrbes de qualidade da agua para a saud-
de publica e o ecossistema

® Mitigacdo de contaminacao por praticas
agricolas

® Resposta a emergéncia

Conforto actistico

e Gestao de “areas silenciosas”
e Controle de fontes
e Fiscalizacao

Impulsar
3 espacios
de trabajo

LIRS interinstitucional

® Minimizar a geragéo de RSU Contforto visual

® | eis claras sobre limites e responsabilida- \‘ J
de de contaminantes e responsabilidade BlEsamiar * Gestao participativa de “incbmodos visuais”
por danos e remediagdo 2 respuestas ' 4 Estab(ljecer ¢ Controle da publicidade

® Planejamento e protocolos da GIRSU a sala EERi0 0D * Controle de instalacoes aéreas ou visiveis

LN Vg

1 |dentificar 5 Desarrollar red
responsables de informacion

Infraestrutura verde

e Conservacao da biodiversidade

e Gestao da arborizacdo

e Participacao cidada no desenho,
ativacdo e monitoramento de espacos
verdes publicos

Alimentos

¢ Manutengao de areas produtivas
* Regulagao da logistica
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[N
E Um caso de interesse para o CAF

Programa de Saneamento A cidade do Panama ¢ a capital da Republica, sen-

- . do, com mais de 2 milhdes de habitantes na area
da cidade e baia metropolitana (que inclui San Miguelito), a quarta
Panama mais populosa da América Central. E o principal

centro econémico do pais e possui intensa ativida-
de financeira, além daquela associada ao Canal do
Panama, uma das mais notaveis fontes de renda da
cidade.

A regidao metropolitana sofre com problemas rela-
cionados as condicbes sanitarias e ambientais,
principalmente devido a contaminacao por aguas
residuais nao tratadas que desembocam nos rios
urbanos e nas areas litoraneas da baia.

Nesse sentido, desde a década de 1990, as autorida-
des, lideradas pelo Ministério da Saude, promoveram
a elaboracao de um Plano Diretor de Saneamento da
baia e da cidade. No inicio dos anos 2000, foram
iniciados os estudos de viabilidade e desenho, cuja
primeira fase comegou em 2006 com o apoio do CAF
— banco de desenvolvimento da América Latina —,
da Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao
(JICA, na sigla em inglés), do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), do Banco Europeu de In-
vestimento (BEIl) e do Fundo para o Desenvolvimento
Internacional da Organizacéo dos Paises Produtores
de Petroleo (OFID, em inglés).

Fotos: Créditos Programa Saneamento do Panaméa
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Fotos: Créditos Programa Saneamento do Panaméa

Esta fase terminou de forma exitosa e deu lugar a se-
gunda fase de intervencdes, que incluia a construcéo
e troca de infraestrutura que ja havia cumprido com
sua vida util (redes de esgoto sanitéario, linhas cole-
toras, sistema interceptor e estacdes de tratamento
de aguas residuais). Essas agdes contribuem para a
mitigacao das mudangas climaticas, utilizando o gas
metano para a cogeracao de energia elétrica para
consumo proprio da planta.

Com essas intervencdes, o objetivo do Programa &
melhorar as condicdes de salde da populagéo, bem
como a qualidade ambiental da baia do Panama, por
meio do aumento da capacidade de captacao e tra-
tamento de aguas residuais e da ampliacao e melho-
ria do sistema de esgoto sanitario.

Além das obras de infraestrutura, a implementacao
do Plano Diretor exigiu a coordenacao de diferentes
entidades nacionais e locais, fortalecendo um sis-
tema de coordenacao setorial. Dessa forma, foram
realizadas acdes leves, como a implantacao de um
sistema de monitoramento da qualidade da agua nos
rios, riachos e baia e a elaboracdo do Plano de Mane-
jo das Areas Umidas da Baia do Panama.

Por outro lado, também houve intervencao para a re-
cuperacdo da orla maritima, com a criagéo de um
importante espago publico na Faixa Costeira. Este
espaco conta com zonas desportivas e de lazer com
miradores, fontes e espelhos de agua, e zonas verdes
com arvores e plantas tropicais, além de uma ciclo-
via, que deu origem a uma nova cultura da bicicleta.
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Gestao da infraestrutura
para resiliéncia:

planejar equipamentos e
Infraestrutura para mitigar
OS riSCoS

Reduzir a exclusao social, planejar melhor, aumentar a
produtividade, melhorar a resiliéncia urbana e oferecer
bons servicos publicos s&o alguns dos desafios que as
cidades da regiao enfrentardo nas proximas décadas.
Para aborda-los de forma eficiente, € necessario que
as autoridades trabalhem em conjunto para promover
uma agenda urbana que coloque os cidadaos no cen-
tro da cena e inclua intervencdes integrais nos setores
de transporte, habitacdo, emprego, saude, rede viaria
e infraestrutura e meio ambiente (CAF, 2021a). Essa
necessidade ficou evidente com a pandemia de CO-
VID-19, que destacou a relevancia de “adotar medi-
das eficientes de prevencao e mitigacao de riscos e
de criar uma capacidade de resiliéncia sistémica em
nossas cidades e territérios” (UCLG et al., 2020).

O conceito de resiliéncia tem sido definido de muitas
maneiras em disciplinas muito diversas e tem evoluido
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para uma abordagem de processo transdisciplinar e
nao apenas desde a perspectiva do risco.

No inicio, por exemplo, no Marco de Sendai, a resi-
liéncia foi definida como “a capacidade de um sis-
tema, comunidade ou sociedade exposta a um pe-
rigo de resistir, absorver, se adaptar e se recuperar
de seus efeitos de maneira oportuna e eficaz, o0 que
inclui a preservacao e restauracao de suas estruturas
e funcdes basicas na gestao de riscos” (Nacoes Uni-
das, 2015d).

Posteriormente, a Nova Agenda Urbana (NAU) bus-
cou fortalecer a resiliéncia das cidades e descreveu
uma cidade resiliente como aquela “capaz de absor-
ver, se adaptar e se recuperar dos choques e tensoes
que possam ocorrer, transformando-se de manera
positiva em direcao a sustentabilidade” (ONU-Habi-
tat, 2018b).

A pandemia de COVID-19 destacou a
importancia de adotar medidas eficientes
de prevencao e mitigacao de riscos e fazer
com que cidades e territorios tenham uma
resiliéncia sistémica.
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Conhecida como “100 RC” por
sua sigla em inglés, a Rede de
Cidades Resilientes concentrou
seus esfor¢os na adogéo e
incorporagao de uma visao de
resiliéncia por parte das cidades
que a compdem, que incorpora
ndo somente a resposta

a eventos extremos, mas
também a aqueles fatores que
atingem as cidades dia a dia. O
Programa foi dividido em duas
organizagdes: o Catalisador de
Cidades Resilientes (RCC, por
sua sigla em inglés) e a Rede
Global de Cidades Resilientes
(LA Network, 2020)

Finalmente, uma das definicbes mais aceitas em pla-
nejamento urbano é a desenvolvida pela Fundacgao
Rockefeller quando iniciou seu programa “100 Cida-
des Resilientes™. Resiliéncia urbana refere-se entdo as
estratégias e processos de adaptacao e transfor-
macao que as cidades devem ter para resistir a ten-
sb6es cronicas ou que se estendem por longo
prazo (desemprego, violéncia, inseguranca alimentar
ou escassez de agua) ou eventos repentinos e
impactos agudos (epidemias ou pandemias, inun-
dacdes, terremotos ou ataques terroristas). Ou seja,
poder planejar agdes para que a cidade esteja prepa-
rada para resistir, se recuperar e até melhorar diante
de tensdes ou impactos. Trabalhar com esse conceito
€ extremamente pratico para orientar os esforcos de-
senvolvidos pelos governos locais para garantir e pre-
servar a qualidade dos recursos e o conforto urbano
apresentados anteriormente.

Neste subcapitulo, o foco é colocado em quatro di-
mensodes da gestao da infraestrutura que impactam na
salde da populacao: gestao da infraestrutura de agua,
gestao integrada dos residuos soélidos urbanos, gestao
da emergéncia no sistema de salde e gestao da infra-
estrutura de mobilidade.

3 Gestao

Gestéo da infraestrutura
para a resiliéncia

Resiliéncia urbana significa ser capaz de
planejar acdes que permitam que a cidade
resista, se recupere e até melhore diante de

tensdes ou impactos.
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Gestao de agua segura

A gestédo do acesso a agua segura pode ser baseada
nos indicadores sugeridos pelo Programa de Monito-
ramento Conjunto (JMP, por sua sigla em inglés) da
OMS e UNICEF (JMP, 2017).

Podem ser levados em consideracao dois parametros
que abordam questdes diretamente relacionadas a
saude (a seguranca hidrica e a segurancga alimentar):

* A qualidade, o que implica a gestao de con-
troles de qualidade na captacao, tratamento,
armazenamento e as redes de distribuicao.

¢ A disponibilidade ou uso do recurso
quando necessario.

©)

“Recursos
urbanos de qualidade”

Além disso, a gestao pode levar em consideracao a
eficiéncia da distribuicdo de agua potavel, para o que
se recomenda focar no indicador de agua nao fatura-
da para os fornecedores.

 Agua nao faturada para fornecedores. As per-
das na rede de distribuicao tém consequéncias
nos custos operacionais, nas tarifas e na eficién-
cia energética.

Embora seja necessaria uma mudanca de infraes-
trutura e isso impliqgue um alto investimento, existem
acoes de gestdo imediatas, em curto ou médio pra-

..

3 Gestao

Gestéo da infraestrutura
para a resiliéncia
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z0s: a deteccédo de vazamentos e a modelagem ou
mudanca parcial de redes, que sdo medidas paliati-
vas e ajudam a reduzir a porcentagem de perdas.

Na América Latina e no Caribe, os sistemas de abas-
tecimento de agua e saneamento enfrentam varias
ameacas que poderiam afetar seu funcionamento es-
perado €, consequentemente, a qualidade e a escala
do servico que prestam. Essas ameacas (terremo-
tos, inundacdes e eventos vulcanicos, por exemplo)
podem ser repentinas e danificar imediatamente as
captacdes de agua, reservatoérios, estacdes de trata-
mento, canais de transporte e outras infraestruturas
essenciais para o servico de agua e saneamento.

A

000
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Também existem eventos que podem afetar o
funcionamento adequado dos sistemas de agua
e saneamento, mas que se expressam de forma
lenta, progressiva e silenciosa. Entre eles podemos
mencionar as alteracdes nas vazdes da bacia (por
secas, mudancas no uso do solo ou intervencdes
humanas diretas) e nas dindmicas populacionais,
principalmente o crescimento demografico nao pla-
nejado, que exercem maior pressao sobre 0s siste-
mas de abastecimento. Além disso, as mudancas
climaticas também tém efeitos adversos, relaciona-
dos a maior variabilidade nos niveis de precipitacao
e temperatura, que derivam, entre outros fendme-
nos, da alteracdo da sazonalidade da hidrologia lo-
cal e regional, que tem sido a base tradicional para
0 planejamento da infraestrutura hidrica.

Existem varias abordagens, baseadas na resiliéncia
e minimizacao de riscos, que levam em considera-
cao possiveis cenarios locais para a eventualidade
de ocorrerem alguns dos eventos anteriormente
descritos, sujeitando os sistemas de agua e sane-
amento a condicdes de forte pressdo. Com essa
visdo, o objetivo € desenhar medidas e interven-
¢oes que oferecam melhor desempenho no maior
numero de cenarios possiveis. Tal perspectiva de
resiliéncia permite que os tomadores de decisao
regionais em matéria de agua e saneamento, em
vez de prever condicdes futuras gerais para atu-
ar em nivel local, tratem de entender primeiro os
sistemas de abastecimento de agua e saneamen-
to como sistemas Unicos e com vulnerabilidades
locais, para assim compreender as condicdes em

3 Gestao

Gestéo da infraestrutura
para a resiliéncia
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que esses sistemas falhariam. Dessa forma, po-
dem ser desenhadas solucoes flexiveis e proativas
nao apenas diante de um Unico cenario, mas tam-
bém diante de varios cenarios que poderiam afetar
0 sistema.

Uma ferramenta Util para a tomada de deciséo re-
siliente € a “arvore da tomada de decisdes”. Esta
consiste em quatro fases, que respondem a quatro
perguntas basicas:

Adotar uma abordagem de resiliéncia permite
que os tomadores de decisao de agua e
saneamento entendam os sistemas de
abastecimento como sistemas Unicos, com
vulnerabilidades locais, para projetar solucoes
flexiveis e proativas.
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° Escaneamento do sistema.
Que condicbes presentes ou futuras podem afetar
o funcionamento adequado do sistema?

¢ Analise inicial de vulnerabilidades.
Quais sao as condicdes mais relevantes para deter-
minar o desempenho adequado do sistema?

* Teste de estresse e analise
de sensibilidade.
Sob quais condicdes o sisterna normalmente falharia”?

* Selecao de intervencdes e estratégias.
Quais estratégias reduzem de melhor maneira as
vulnerabilidades intrinsecas do sistema (novas
infraestruturas, modificacdes no sistema, novos
procedimentos operacionais, programas de gestao
de recursos hidricos, etc.)?

Para poder adotar uma abordagem de resiliéncia e
minimizagao de riscos, é necessaria a atuagao coor-
denada e integrada dos ¢rgaos de governo e regu-
ladores. Estes, por sua vez, devem estar articulados
com autoridades subnacionais ou locais, dependen-
do dos arranjos institucionais de cada pais, pois 0s
niveis de responsabilidade e ingeréncia variam. Além
disso, devem ser envolvidos os 6rgdos ambientais,

Figura 26

Esquema geral da
arvore de tomada
de decisoes

Fase 4
Manejo de
Risco Climatico

Analise profunda de risco climatico: Fase 3

combina dados histéricos, projegcbes  Teste de

climaticas globais, um modelo de  Estresse
sistemas hidricos e outros.

Uma analise rapida de avaliagdo: sdo [Fase 2

usados modelos e técnicas simples
que podem comparar os efeitos das
mudangas climaticas, crescimento
populacional, transferéncias de agua e
outras variaveis no sistema hidrico.

Analise inicial

Escaneio climatico para todos
os tipos de projetos: o clima é
um fator a levar em conta?

Fonte: Paltan et al. (2020).

Fase 1
Escaneamento

do projeto
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—e O sistema pode suportar
as potenciais mudancgas
e incertezas? Existe
robustez?

— Sim Nao———

(

~——e ¢Qual é o potencial de
risco climatico?

— Alto Baixo———=

— ¢O clima é um
fator dominante?

Se a robustez esperada

nao for alcangada, o
sistema é reajustado
(intervengdes) e

avaliado novamente

Relatério
de risco

p

—— Sim Nao

¢ O projeto ou sistema é
sensivel ao clima?

— Sim Nao
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conselhos de bacias hidrograficas, érgaos executores
e todo aquele que desempenhe algum tipo de papel
fundamental na conservacéo dos recursos hidricos,
com atencao especial a preservacao dos sistemas de
abastecimento de agua para consumo humano.

Essa coordenacéo intersetorial leva a gestao in-
tegral dos recursos hidricos. Nesse marco,
deve-se regulamentar os usos, monitorar as fontes
de agua (em quantidade e qualidade) e vigiar a ocor-
réncia de contaminacdo antropica para avaliar seu
impacto, aplicar san¢cdes pelo ndo cumprimento da
norma e determinar medidas corretivas.

Nesta interacdo assumem especial relevancia as
autarquias locais, que em alguns casos tém a res-
ponsabilidade primaria pela prestacdo dos servigos
de agua potavel e saneamento, devendo assegurar
0 seu correto funcionamento e manutencao. Por ter
contato direto com a populacédo, essa instancia é res-
ponsavel por orientar e educar os usuarios sobre 0
valor integral da édgua, seu uso racional e o cuidado
com o meio ambiente, evitando atividades e praticas
contaminantes.

Os sistemas de agua potavel enfrentam riscos impor-
tantes no caso particular das cidades costeiras. As
solucdes baseadas na natureza costumam ser uma
das melhores opcdes para mitigar eSSses riscos.

Estudos do BID (Valero e Restrepo, 2017) mostram
como a restauracao, melhoria e protegéo dos man-
guezais s&o as medidas mais econdmicas para
melhorar a resiliéncia das cidades costeiras da

Figura 27 Melhorias progressivas no monitoramento de agua e saneamento

_____________

Monitoramento de ®
acesso a servicos

basicos e seu uso Disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e
saneamento para todos,
sustentados por melhorias
progressivas

no monitoramento

’O

@

Programa de
Fonte: JMP (2017). Monitoramento Conjunto
(JMP).
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Outras informagdes em
Martinez Méndez et al. (2018).

América Latina e do Caribe. Os estudos de vulne-
rabilidade das cidades de Guayaquil, Arequipa e do
Consorcio Intermunicipal da Regido Oeste (CIOES-
TE) de Sao Paulo, realizados pelo CAF, mostram
que a maioria das medidas para aumentar a resili-
éncia das cidades passa por aquelas ligadas as flo-
restas urbanas e espacos verdes. Entre eles estao
a protecao contra os raios UV, que afetam conside-
ravelmente a populacéo estudantil em cidades de
altitude, ou a recorréncia de enchentes.

-
N g

Uma equipe de pesquisa do México avancou na
construcado do indice de resiliéncia da infra-
estrutura de agua potavel contra furacées em
um sistema urbano costeiro com base no estudo de
caso da cidade de Chetumal. O indice de resiliéncia
permitiu a identificacdo das areas que apresentam
maior vulnerabilidade no sistema de infraestrutura
de agua potavel. Os resultados mostram a impor-
tancia do planejamento do sistema de infraestrutura
de agua potavel, tanto na dindmica do crescimento

k.

populacional guanto no aumento da urbanizagao.
Este tipo de estudo é fundamental para informar a
tomada de decisdes®.

A maioria das medidas para aumentar a
resiliéncia das cidades passa por aquelas
ligadas as florestas urbanas e aos
espacos verdes.



Guia para cidades Introducéo 1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestéo Conclusdes Tabela de Contetidos
mais saudaveis Gostio da infracsirut
estao da infraestrutura
para a resiliéncia 252
Gestao integral Quadro40  Fechamento e recuperacao do Lixao da

dos residuos

Além dos graves problemas diretos gerados pelos resi-
duos sdlidos urbanos para a salde e o meio ambiente,
soma-se a pressao sobre 0s governos locais para que
gerenciem toda a cadeia, desde a geracao até a dispo-
sicao final.

A gestao integrada de residuos sélidos urbanos
(GIRSV) busca reduzir os residuos gerados — que séo
consequéncia inevitavel das atividades humanas — de
modo a reduzir seus impactos associados € 0s custos
de sua gestao e, assim, minimizar os danos potenciais
que causam ao homem e ao ambiente. E, sem divida,
a peca critica para o planejamento de cidades sauda-
veis. No entanto, os governos locais costumam encon-
trar grandes desafios para realiza-lo. A sustentabilidade
financeira do sistema de gestéo de residuos urbanos é
a chave para poder comecar a gerir adequadamente o
senvigo. A gestéo inadequada ou deficiente afeta todos
0s cidadaos, mas principalmente 0s grupos em situagéo
de vulnerabilidade. Muitos de seus integrantes trabalham
na coleta de residuos em lixdes ilegais, sem medidas de
seguranca, e podem ser vitimas de acidentes, além de
sofrerem graves repercussoes em sua salde (Kaza et
al.,, 2018). Na regido ja estao sendo realizadas grandes
intervengdes para eliminar os lixdes a céu aberto, entre
as quais pode-se destacar a da Coalizao Voluntaria de
Governos e Organismos Relevantes para o Fechamento
Progressivo de Lixdes na América Latina e Caribe, for-
mada por 17 paises, que foi criada em 2018 no ambito
da XXI Reunidao do Férum de Ministros do Meio Ambien-
te da América Latina e do Caribe (PNUMA, s. f. b).

Estrutural em Brasilia

Em janeiro de 2018, Brasilia fechou o segundo maior
lixao do mundo, o “Lixao da Estrutural”, apds trés anos
de preparacédo. O local funcionava desde a década
de 1960. Estima-se que cerca de 40 milhdes de to-
neladas de residuos foram depositados durante sua
operacao, tanto residuos domésticos quanto entulhos,
podas, 0ssos e residuos volumosos (GIZ Brasil et al.,
2020). Durante a maior parte das cinco décadas de
operacao do lixao, os residuos que la chegaram nao
foram separados, cobertos ou compactados, mas
muitas vezes queimados.

O lixdo nao possuia sistemas de impermeabilizacao do
solo ou captacao de gases. Como resultado, gases
téxicos poluiram o ar e a agua ao redor do mesmo,
afetando a salde da populacéo do entorno, em es-
pecial a dos 2.500 trabalhadores informais que so-
breviviam do que conseguiam recuperar do lixao para
revender (UNEP, 2020b).

Nesse periodo, foram realizados 300 encontros com
representantes dos recicladores e implantado o Pro-
grama Agentes de Cidadania Ambiental, para benefi-
ciar as pessoas que vivem exclusivamente dessa ativi-
dade. Junto com o fechamento do lixao, esta prevista
sua recuperacao e a construcao de um aterro sanitario
para residuos do Distrito Federal.

A GIRSU, conforme definido pelo Programa das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), refe-

re-se a abordagem estratégica dos residuos sdlidos
abarcando todas as fontes e todos os aspectos. O
ciclo dos residuos inclui a geracdo, segregacao,
transferéncia, separacéo, tratamento, recuperacéo e
destinacdo dos residuos de forma abrangente, com
énfase na maximizagao do uso eficiente dos recursos.
O impacto do setor na salide urbana € tao significativo
que, em marco de 2020, o PNUMA (2020c) classificou
a gestao de residuos como um servigo publico es-
sencial para a superacao da emergéncia sanitaria cau-
sada pela COVID-19. As medidas de gestao devem
considerar todos os tipos de residuos.

Dessa forma, a GIRSU é um dos mais sérios desafios
de politicas publicas em nivel socioambiental e econd-
mico que enfrentam os governos locais.

@

“Infraestrutura

urbana”
“Ativos ambientais urbanos”
no Capitulo 2.
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Quadro

41 Hierarquia na gestao de residuos

A ordem de prioridade recomendada para a gestao
de residuos, de acordo com o PNUMA e o ISWA, é a ¢ Reciclagem. Envolve o reprocessamento de M
mencionada a seguir e refere-se as diferentes acoes
possiveis ao longo do ciclo do residuo. Essa prio-
rizacéo foi acordada pelas partes signatarias da Con-
vencao da Basileia em 2011.

Os objetivos das politicas publicas sobre residuos de-
vem se concentrar em elevar o status da gestéo local
de residuos a mais alta instancia hierarquica.

® Prevencao. Refere-se a praticas que reduzem
a quantidade de residuos gerados por uma fonte
especifica por meio do redesenho de produtos ou
mudangas nos padrdes de producao ou consumo.

# Minimizacéo. £ uma abordagem de gestéo de
residuos que se concentra na reducéo da quanti-
dade e toxicidade dos residuos perigosos gerados.
Isso requer uma transformacéao significativa dos
modelos de producéo para evitar a poluicao gerada
pelos processos de producao de bens, pelo seu
uso, consumo e disposicao final ou pela prestacéo
de servicos.

--® Reutilizacao. Uma forma de reduzir a disposi-

céo final dos residuos é submeté-los a processos
de reparo e reutiliza-los tantas vezes quanto pos-
sivel, antes de serem reciclados ou descartados
definitivamente.

: materiais desviados do fluxo de residuos. Devemn ser
: excluidas deste nivel a reutilizagdo como combustivel
e a reciclagem dentro das plantas industriais, ou

¢ seja, no local de geragao.

O processo de reciclagem valoriza os materiais

. recuperados dos RSU, ao mesmo tempo em que
: substitui e economiza recursos naturais utiizados @
* na producéo de materiais similares. De acordo
com o PNUMA, é il distinguir entre “reciclaveis

* secos” e “organicos Umidos”. Para a maioria dos

i materiais secos comumente encontrados em resi-

: duos, como metais, vidro, papel, plasticos e téxteis,
i existem cadeias de valor industriais bem estabeleci- :
: das. Os orgénicos reciclados retornam a cadeia de
¢ valor agricola, seja como alimento para animais ou
: como condicionadores de solo (incluindo com-
postagem ou os liquidos lixiviados, resultante da

: fermentacéo anaerdbica, que podem ser usados

i como fertilizantes).

Outras formas de recuperacao. Aquise pode

incluir a recuperagao informal ou semi formal, as ini-
: ciativas inovadoras de diferentes setores para extrair
i um determinado material e a gerag&o de energia

: (waste to energy), que € o processo pelo qual se
aproveitam os residuos para a geragéo de energia

: elétrica ou caldrica.

Disposicao final em aterro sanitario. A

: disposicéao final no aterro sanitario leva em consi-

¢ derag&o principios de engenharia sanitéria para o

* manejo adequado dos residuos, a fim de evitar ris-

: cos a salde publica e a0 meio ambiente. Os aterros
* sanitarios diferem muito do simples enterramento do

lixo, e suas caracteristicas reduzem significativamen-

¢ te o risco de impactos adversos ao ambiente.

Essa hierarquia € fundamental para entender
as definicbes e indicadores estabelecidos
para o ODS 12, relacionados aos padroes de
consumo e producao sustentaveis.Por exem-
plo, a meta 12.3 se propde a “reduzir pela
metade o desperdicio global de alimentos per
capita no varejo e no nivel do consumidor e
reduzir as perdas de alimentos nas cadeias
de producéo e distribuicao, incluindo perdas
pos-colheita”; e a meta 12.5 expressa a ne-
cessidade de ‘“reduzir substancialmente a
geracao de residuos por meio da prevencao,
reducéo, reciclagem e reutilizagéo”.

Para avancar neste ODS, as cidades da Amé-
rica Latina devem se adequar a Estratégia Re-
gional de Consumo e Producao Sustentaveis
(CPS), promovida pelo PNUMA.

Fonte: PNUMA (2020b) e
PNUMA e ISWA (2015)

@

“Ativos

ambientais urbanos”
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A gestdo dos RSU tem um impacto local direto
na saude, no ambiente e na economia. Apesar da
legislacdo ambiental vigente nos paises proibir a
disposicao final de residuos especiais e perigosos
sem tratamento prévio, essa atividade é realizada
em conjunto com a de residuos comuns em muitos
paises da América Latina (OPS et al., 2010; OPAS,
2002b, 2001a e 2000), afetando os trabalhadores e
poluindo o ambiente.

¢ Promover o fechamen-

: aterros sanitarios de
: acordo com a escala

¢ Construir plantas de se-
¢ Utilizar contéineres

: cidade).

Os municipios podem adequar a infraestrutura ja existen-
te e melhorar sua gestéo para garantir sua contribuicao
para as questdes de salde com as seguintes acdes:

¢ Tornar as rotas e frequ-
i éncias de coleta mais
. eficientes.

to de lixdes e construir

i . 5
da cidade ¢ Incorporar elementos

¢ de protecao individual
¢ adequados para os
paracao e classificacao. trabalhadores.

para a coleta de RSU
(depende da escala da

Os aspectos que deveriam ser consi-
derados ao gerenciar a nova infraestru-
tura seriam:

? Promover a separagao ¢
i na origem.

Acompanhamento das
. boas praticas de gestéo
. e operagao.

¢ Promover a participacdo
: cidada, a educacao e a
: comunicagéo.

0 Manutencédo adequada

0 Elementos de protecéo
: individual adequados
: para os trabalhadores.

¢ Monitoramento ambiental

o Participagéo
: cidada, educagéo e
: comunicagéo.
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Quadro 42 Gestao de residuos sélidos urbanos na Regiao
Metropolitana de Mendoza (Argentina)

A Regigo Metropolitana de Mendoza realizou um pro-
jeto para solucionar o problema de tratamento e dispo-
sicao final de seus residuos solidos urbanos. Consiste
na construcéo de infraestruturas adequadas, que per-
mitirdao o fechamento definitivo de lixdes a céu aberto
e a criagéo de um centro ambiental, com os beneficios
que essas agdes trazem para o entorno e a saude da
populacao.

O projeto contempla a criagdo de uma planta de sepa-
racdo de materiais reciclaveis, uma planta de compos-
tagem verde e um aterro sanitario.

Em 2019, 90% dos residuos solidos urbanos ja esta-
vam sendo depositados no novo aterro sanitario. An-
tes de proceder a disposicéo final dos residuos, serdo
recuperadas as fracdes reciclaveis e a matéria orga-
nica utilizada para a fabricacdo de compostagem nas
infraestruturas projetadas.

O projeto desenhado inclui um sistema de gestdo com
duas infraestruturas principais: 1) o Centro Ambien-
tal El Borbollén, no Departamento de Las Heras, que
contara com um aterro sanitario, uma planta de sepa-
racdo e uma planta de compostagem; e 2) a Planta de

®

Governo de Mendoza.

Separacdo de Residuos de Maipu, em operacdo ha
muito tempo. A estes, serdo adicionadas uma estagao
de transferéncia e novas tecnologias para permitir a
gestéo de residuos dos dois municipios do sul: Maipu
e Lujan de Cuyo.

Este projeto ambiental urbano é acompanhado pela
abordagem da problematica social relacionada aos
500 recicladores informais e sua reconverséo, um dos
principais desafios do projeto. Para lidar com isso, foi
criado o Plano de Inclus&o Social, que contempla a
criacao de quatro centros verdes, operados pelos re-
cicladores e onde sera classificado o material reciclavel
proveniente de circuitos com separacéo na fonte. Des-
ta forma, os trabalhadores seréo incorporados num
sistema de reciclagem inclusivo, o que lhes permitira
formalizar a sua atividade, exercé-la em condicdes de
higiene e seguranca adequadas e fazer uma contribui-
¢ao fundamental para a economia circular.

Para realizar o projeto, foi formado em 2016 um con-
soércio publico, como figura institucional, compos-
to pelos sete municipios da regido metropolitana de
Mendoza e pelo governo provincial. Dessa forma, as
politicas de gestao de residuos séao propostas em nivel
metropolitano, o que implica um trabalho conjunto en-
tre as diferentes jurisdicdes envolvidas.

3 Gestao

Gestéo da infraestrutura
para a resiliéncia

VALLE DE UCO
Coince

San Carlos
Tupungato
Tunuyan

88 t/dia

9
J

0% lixdes a céu aberto

SAN RAFAEL
Municipio

Lixao controlado
Paraje de La Tombina

200 t/dia

MALARGUE
Municipio
Planta de separacéo
Aterro sanitario

22 t/dia

Fonte: Governo de Mendoza (s.f.)
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= m =

v

100%
tratamento

BORBOLLON

Borbollén
Las Heras
Lavalle

Godoy Cruz
Lujan de Cuyo
Capital
Mampu
Guaymallén

1400 vdia

ZONA LESTE

Coines
San Martin
Junin
Rivadavia
Santa Rosa
La Paz

132 vda

GAL. ALVEAR
Municipio

Planta de Separagao

Aterro Sanitario

50 tdia


https://www.mendoza.gov.ar/dpa/proyecto-gestion-%20integral-de-residuos-solidos urbanos-zona-metropolitana-de-la-provincia-de-mendoza/
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Figura 28 Caracteristicas da organizacao | Got Garbage

| Got Garbage (Eu tenho lixo) € uma organizagdo que atua em cidades da india, usando
uma plataforma online para combinar catadores de residuos com residéncias e empresas A gestéo integ rada dos residuos

que procuram esse tipo de servico. A organizagdo criou com sucesso empresas de o . ) o
residuos equipadas com as habilidades necessarias para ter impacto em larga escala. solidos urbanos € um dos mais sérios
A iniciativa | Got Garbage apoia mais de 10.000 trabalhadores e oferece uma variedade desafios pO“ﬂCOS em nivel econ®mico
de servigos, desde a coleta de lixo até o gerenciamento local de materiais organicos e a ) )

reciclagem de materiais de valor agregado. e socioambiental que enfrentam os

governos locais.

Opcoes tecnolégicas de | Got Garbage

Aplicativo de monitoramento

Aplicativo de controle de residuos @

Aplicativo de armazenamento C

Aplicativo para registro de vendedores C

Aplicativo de rastreamento de escombros e

Aplicativo para coletores de residuos e

Aplicativo para lojas de bairro (nanolojas)

Aplicativo para voluntarios

Aplicativo de controle de estoque @

Aplicativo de pesquisas com as familias e

Aplicativo de reciclagem e

Fonte: Kaza et al.(2018).
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Gestao de
Emergéncias Sanitarias

Pode-se também falar sobre a resiliéncia do sistema
de salde e como minimizar o risco nesta area. Sao
consideradas aqui a vigilancia de doencas e a ges-
tao de surtos; preparacao para desastres, reducao de
riscos e resposta; e o fortalecimento dos sistemas de
saude e a saude universal, inclusive no que diz res-
peito a governanca e regulacdo do setor de salde
(OPAS, s. f. K).

Em relagdo a vigilancia de doencas e gestao
de surtos, a OMS desenvolveu o Regulamento Sa-
nitario Internacional (OMS, 2005a). Essa organizacao
mantém os paises informados sobre 0s riscos de sau-
de publica e trabalha com seus parceiros para ajudar

©)

UNDRR (2018; 2017a).

| |

0s estados a desenvolver a capacidade de deteccao
e notificagdo de eventos de saude, bem como de
responder aos mesmos. Entre outras questdes, se
pronuncia sobre as condi¢cdes para viagens interna-
cionais e aglomeracdes em relacao a saude; também
trata das medidas sanitarias em portos, aeroportos e
passagens de fronteira terrestre.

Em relacdo a preparacao para desastres, a
reducao de riscos e sua resposta, o Escritério das Na-
¢oes Unidas para Reducéo de Riscos de Desastres
(UNDRR) projetou um Sistema de Autoavaliagéo para
a Resiliéncia em face de desastres em nivel local.

Conclusdes
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Cinquenta cidades da regiao estao participando das
instancias iniciais do programa, alavancando o inter-
cambio entre pares e a capacidade de construir redes
para alcancar o fortalecimento da resiliéncia em nivel
local e sua articulacado com o desenvolvimento sus-
tentavel. Entre os dez aspectos essenciais estabele-
cidos estao a infraestrutura e o desenvolvimento e o
desenho urbano resiliente.
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Uma cidade resiliente
diante de desastres

De acordo com a UNISDR (2012), uma
cidade resiliente a desastres é:

.i R i
o

Uma cidade na qual os desastres sao minimi-
zados porque a populacao vive em casas e
bairros com boa infraestrutura (agua encanada,
saneamento e drenagem, caminhos transitaveis
0 ano todo, energia elétrica) e servicos adequa-
dos (atencéo de saude, escolas, coleta de lixo,
servicos de emergéncia), em edificios que se-
guem codigos de construcao razoaveis e onde
nao ha assentamentos precarios em planicies
inundaveis ou encostas ingremes porque nao ha
mais terra disponivel.

Uma cidade onde a populacé&o pode participat,
decidir e planejar sua cidade, junto com as
autoridades locais, com base em suas capaci-
dades e recursos.

ol

@

Possui um governo local inclusivo, competente
e responsavel que garante uma urbanizacéo
sustentavel e destina os recursos necessarios
para garantir as capacidades que permitirao
que a cidade seja gerida em caso de desastre.

Uma cidade que tomou medidas para antecipar

desastres e proteger seus recursos (a popu-
lacéo, suas moradias e bens pessoais, capital
econdmico) e é capaz de reduzir ao minimo as
perdas fisicas e sociais decorrentes de even-
tos climaticos extremos, terremotos ou outras
ameacas.

Uma cidade onde as autoridades e cidadaos
compreendem 0s perigos € estabelece uma base
sdlida de informacdes locais sobre os prejuizos
causados pela ocorréncia de desastres, as ame-
acas e 0s riscos, conhece quem esta exposto e
quem esta em situacéo de vulnerabilidade.

Pode responder e implementar estratégias ime-
diatas de recuperacao e restabelecer servicos
basicos para retomar a vida social, econémica e
institucional.

Estéa ciente da importancia de todos os itens
anteriores para desenvolver uma maior resili-
éncia as repercussdes ambientais negativas
dos desastres.
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Quadro 43 Plano de Administracao de Vulnerabilidades e

®

Prefeitura da Cidade
da Guatemala.

Emergéncias para a Cidade da Guatemala

A Guatemala ocupa o sétimo lugar no mundo por
sua vulnerabilidade a riscos de desastres, de acordo
com o Informe sobre Riscos Mundiais (WRR, por
suas siglas em inglés) de 2018. Em média, o pais
sofre 27 terremotos de magnitude inferior a 6,5 por
meés e, nos ultimos 20 anos, as perdas devido a de-
sastres somaram mais de US$2 bilhdes.

A propria capital do pais, a Cidade da Guatemala,
esta ao alcance de trés vulcoes ativos. As vidas e pro-
priedades na cidade estéo regularmente ameacadas
por furacdes sazonais e tempestades, bem como por
deslizamentos de terra e incéndios urbanos.

A cidade é a poténcia financeira do pais, e sua po-
pulacao, de 1,8 milhdo de pessoas, aumenta para
mais de 3 milhdes durante o dia devido a chegada
de trabalhadores oriundos dos municipios vizinhos.

Em 2016, o prefeito foi encarregado de melhorar a
capacidade da cidade de prevenir, preparar e res-

ponder a desastres. Foi o promotor da criacéo do
Plano de Gestao de Vulnerabilidades e Emergén-
cias, conhecido por AVE, através do qual foram es-
tabelecidas parcerias publico-privadas para poder
implementar o Marco de Sendai de Redugéo de
Risco de Desastres.

O Plano contém sete componentes, que incluem
uma plataforma digital e um aplicativo movel; uma
estrutura de coordenacao de resposta a emergén-
cias e um plano de resposta para trabalhadores mu-
nicipais; um grupo de coordenacao para se relacio-
nar com atores externos e um plano de participacao
cidada. Um dos componentes do AVE é um plano
de acéo para reducao do risco de desastres (RRD)
desenvolvido pelo municipio, com o apoio da UN-
DRR, no ambito de uma iniciativa global financiada
pela Comissao Europeia: Tornar as cidades susten-
taveis e resilientes.
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http://www.muniguate.com/blog/2018/04/30/municipalidad-de-guatemala-presenta-proyecto-ave/
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A OMS e a OPS desenvolveram ferramentas para que
os tomadores de deciséo e gestores de politicas sani-
tarias avaliem sua situagéo em relacao a capacidade
de resposta a COVID-19. Entre elas, podemos citar:
a “Lista de verificagao de prontidao para a resposta
a COVID-19 em servicos de emergéncia médica pré-
-hospitalar” (OPS e OMS, 2020) e a “Lista de verifica-
cao sobre acdes praticas nas cidades para fortalecer
a preparacéo para a pandemia de COVID-19 e além”
(OMS, 2020c¢).

Um dos aspectos a serem atendidos é a logistica
em emergéncias, sejam elas de saude ou ndo. A
logistica em emergéncias é necessaria para apoiar a
organizacao e implementacao das acoes de respos-
ta, para que estas nao sejam apenas rapidas, mas
também éageis e efetivas. A mobilizacdo do pessoal,
equipamentos e materiais necessarios para o traba-
lho das organizacbes que prestam assisténcia e as
atividades relacionadas com a evacuacao de feridos,
ou o remanejamento de populacoes afetadas por um
desastre, exigem que um sistema logistico seja rea-
lizado de forma eficiente. A organizacéo da logistica
para o transporte de medicamentos e vacinas tam-
bém é relevante.

©)

Medellin.

Quadro 44

Prefeitura de

Conclusdes Tabela de Contetidos

260

Resposta de salde a pandemia de COVID-19

em Medellin, Colombia

Um exemplo destacado na América Latina de gestao
de emergéncias ¢é a resposta da gestao de saude diante
da pandemia de COVID-19 em Medellin. A articulacéo
dos setores publico e privado e o isolamento preventivo
foram elementos fundamentais para a gestao da con-
tingéncia.

Com a lideranca do municipio, a experiéncia de Medellin
baseou-se no isolamento preventivo e na restricéo de
visitas a prisdes e casas geriatricas, 0 uso obrigatorio
de mascaras no transporte publico, mesmo antes da
chegada do virus a cidade e o fechamento de estabele-
cimentos desde o inicio de abril de 2020.

A capital da Antioguia ainda tem muitos desafios a en-
frentar ligados aos efeitos da pandemia. Uma delas é
trabalhar pela salde mental dos cidadaos, o que reper-
cute diretamente nas relacdes familiares, pessoais e de
trabalho, além de dar continuidade a pedagogia em re-
lacdo as recomendacdes de biosseguranca, 0 que per-
mitird que 0s moradores se ajustem a nova normalidade.

A logistica em emergéncias

€ essencial para apoiar a
organizacao e implementacao
de acdes de resposta que sejam
rapidas, ageis e efetivas.



https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://0415c59880e53e0653e957bb0b390e78

Guia para cidades Introducéo 1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestéo Conclusdes Tabela de Contetidos
mais saudaveis

Gestao da infraestrutura
para a resiliéncia 26 1

Figura29 Dez aspectos essenciais das cidades resilientes

A UNDRR lancou em 2010 a campanha global “De-
senvolvendo Cidades Resilientes”. Por meio
dela, foi formada uma rede global de governos lo-
cais comprometidos em reduzir o risco de desastres
e construir cidades mais resilientes. Esses governos
locais representam cidades de diferentes tamanhos,
caracteristicas e perfis de risco. Ao aderir a Campa-
nha, a maxima autoridade do governo local se com-
promete a implementar os “Dez aspectos essenciais
para construir cidades resilientes”.

7N\

Governanca
1. Organizar para a resiliéncia diante de desastres corporativa e da cidade

N Y

2. Identificar, compreender e utilizar
cenarios de risco presentes e futuros

3. Fortalecer a capacidade financeira
para a resiliéncia

4. Buscar o desenho e o desenvolvimento . )
urbano resilientes Planejamento integrado

5. Proteger as areas de amortizagao naturais para
reforcar as fungoes protetoras que oferecem os

ecossistemas Plano municipal,

> estratégia de resiliéncia
ou plano de acao

6. Fortalecer a capacidade
institucional para a resiliéncia

7. Compreender e reforcar a capacidade
da sociedade para a resiliéncia

8. Aumentar a resiliéncia da infraestrutura

9. Assegurar uma resposta afetiva ao desastre

10. Acelerar a recuperacao e a melhora
das construcées

B E=RE S

Fonte: UNDRR (2017b).
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Figura 30 Radar de resiliéncia: desempenho dos governos locais diante de desastres e reducao de riscos

1: Marco Institucional e administrativo

S _e
A iniciativa, hoje denominada Desenvolvendo Cida- 10:R /
i : Recuperacao e reconstrucao
des Resilientes 2030 (MCR2030), promove a resilién- perag ¢ . 2: Financiamento e recursos

cia local por meio da incidéncia politica, da troca de de comunidades ¢ 4
conhecimentos e experiéncias para fortalecer as ca-
pacidades técnicas e do estabelecimento de redes
entre as cidades. Além disso, apoia as cidades em
seu caminho para reducao de riscos e desenvolvimen-
to de resiliéncia por meio de um roteiro e também

facilitando o acesso ao conhecimento e ferramentas 9: Preparacio, alerta ¢ 3: Avaliacio de i
de diagndstico, monitoramento e relatério. Também precoce e respostas 0 o ¢ n;ulrizrlzgzoase(;f:ﬁes A
oferece orientacdo e apoio as cidades para fortalecer eficazes ’ ¢ ¢

. ~ - . seu risco
suas capacidades de gestao na reducao de riscos e )

resiliéncia, melhorar o planejamento estratégico e exe-
cutar agoes que lhes permitam avancar nesse roteiro.

8: Protecao do meio
ambiente e fortalecimento @,
dos ecossistemas

4: Protecdo, melhoramento e
resiliéncia da infraestrutura

@ 7: Capacitacao, educacdo e ‘@

A @ 5: Protecao das instalacoes vitais:
conscientizacao publica

educacao e saude

iniciativa MCR2030

Fonte: Resilience Nexus. _ t ) ) )
www.resiliencenexus.org 6: Regulamentacao da construcao e planejamento territorial



https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/inline-files/MCR2030%20in%20Spanish.pdf
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Figura31 Ciclo holistico da resiliéncia urbana

Conscientizacao em segurancga,
cumprimento, resiliéncia e
continuidade TI

Formacao especializada em
governo e controle, sistemas
de gestao, etc.

Desenvolvimento de planos e
campanhas personalizadas

Oficinas e simulagdes de crise

Testes de continuidade e
contingéncia de servicos urbanos

Controle da saude tecnologica

Fonte: Vega Diaz (2018).

’ Conscientizacao
e formacao

/
4

Estratégia de ‘

Resiliéncia Urbana Analise e diagnéstico: impacto,

aplicagdes, riscos, etc.

Estudo das medidas implementadas
e definicdo de métricas e indicadores

.. Gestao de la .
’ apm - R Definicao de politicas, normas, planos
Res' Ilen‘“a \ estratégicos (cenarios e alternativas de

resiliéncia e recuperacao)

; Definicdo, desenvolvimento e

: implementaco:

' ¢ Planos de continuidade

; e Procedimentos operacionais

! ¢ Planos de recuperagao de desastres
B -

o

Automatizacao de planos do centro de
operacgoes de emergéncia

Planos de resiliéncia e ’
gerenciamento de crises
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Gestao da seguranca viaria

Dois aspectos da mobilidade tém fortes repercussdes
na resiliéncia da cidade saudavel: o primeiro € a segu-
ranca viaria e o segundo é a qualidade do ar.

Conforme exposto no subcapitulo “Infraestrutura urba-
na”, no Capitulo 1, a infraestrutura para acessibilidade €
uma das quatro dimensdes da infraestrutura urbana que
tem o maior impacto em uma cidade saudavel. Os ati-
VoS de transporte sao frequentemente 0s mais atingidos
na maioria dos desastres climaticos que tém impacto na
infraestrutura. De fato, estradas, tlneis e pontes estao
altamente sujeitos aos impactos de deslizamentos de
terra, tempestades e inundacdes. O aumento da inten-
sidade das chuvas pode levar a um aumento do risco de
colisbes e descarrilamentos, além de implicar em maio-
res tempos de deslocamento nas vias, com possiveis
consequéncias negativas nos niveis de congestiona-
mento e seguranca viéria (Weikert Bicalho, 2001).

Melhorar o quadro regulamentar e a
fiscalizacao da seguranca viaria

No subcapitulo “Mobilidade Integral”, do Capitulo 2, ja
foi apontado que uma das primeiras necessidades para
melhorar a acessibilidade e alcancar cidades saudaveis
€ a seguranca vidria. 1sso nao esta relacionado apenas
a falta de infraestrutura ou ao desenho das vias, mas
também depende fortemente da capacidade de fiscali-
zacao dos érgaos publicos. Por meio da coordenagao e
colaboragéo intersetorial, os paises da regido das Amé-
ricas podem melhorar a legislacédo de seguranca viaria,
criando um ambiente mais seguro, acessivel e sustenta-
vel para os sistemas de transporte.

Dado o impacto que tem na saude global, a questao da
seguranca viaria foi incluida nos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) para 2030.

3 Gestao Conclusoes Tabela de Contetidos
Gestéo da infraestrutura
para a resiliéncia 264
U o]D B 0 DIro O
Jdild d 10 cl cl cl cl Jd cl
Dois Objetivos de Desenvo ento entavel estao diretamente
elaCloNados a segura d alla € dade audave
| DL ASSegura a vida saudavel e promo
AR er O pe eStar para toaos e Odas a dade




Guia para cidades
mais saudaveis

Introducao

1 Principios

2 Instrumentos

Observatorio de Lesoes
no Estado de Guanajuato
(México)

Quadro 45

Uma das experiéncias de destaque da regiao em
termos de gestdo urbana da seguranca viaria é
a de Guanajuato. Este estado possui observato-
rios de lesbes em 43 de seus 46 municipios, que
fornecem informacdes ao Observatério Estadual
de Lesoes.

Os observatoérios de lesdes recolhem e analisam
dados e identificam os fatores que influenciam os
acidentes viarios. Esta informacao é a base para
a concepcado de intervencdes concretas para
melhorar a seguranca viaria. Além disso, a Secre-
taria de Saude de Guanajuato reforcou a atuacéo
do controle do indice de alcool, apoiando as cor-
poracdes municipais de transito ou a “ Policia Fe-
deral de Caminos”, que realizam as operacgoes.

A Secretaria também oferece treinamento e mé-
dicos legistas para a realizacao de testes de al-
coolemia, que, em Guanajuato, sao realizados
regularmente em 25 municipios.

Ic )g}

A Declaracéo de Estocolmo sobre Seguranca Viaria,
produto da Ill Conferéncia Ministerial Mundial sobre
Seguranca Viaria, “Alcancando os Objetivos Globais
2030”, realizada em 2020, reflete a determinacao
dos Estados Membros de abordar a gestao da ve-
locidade como uma intervencao chave de seguran-
ca viaria. Em particular, os Estados concordam em
fortalecer a aplicacao das leis para impedir o0 exces-
so de velocidade e exigir “uma velocidade maxima
de 30 km/h nas areas onde os usuarios com maior
vulnerabilidade e os veiculos se misturam com fre-
quéncia e de maneira planejada”. A Declaragao des-
taca que os esforcos para limitar a velocidade, além
de serem vitais para reduzir as mortes e lesdes por
acidente de transito, tém um impacto benéfico na
qualidade do ar e nas mudancas climaticas.

O chamamento a favor de ruas de baixa velocidade,
contemplado na Declaracéo, foi baseado em estu-
dos realizados nas Ultimas décadas em Nova lorque
(Estados Unidos) e Toronto (Canada). Estes estudos
revelaram que os limites e as zonas velocidades de
30 km/h produziram redugdes, muitas vezes signifi-
cativas, em acidentes de transito, lesdes e mortes.
A evidéncia mostra que a limitacdo da velocidade
nas ruas onde as pessoas se misturam com o tran-
sito n&o so6 salva vidas, mas também incentiva a ca-
minhar, andar de bicicleta e avancar em direcao a
uma mobilidade sem emissdes de carbono.
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Qualidade do ar

A qualidade do ar € um dos aspectos destacados de
uma cidade saudavel e depende em grande parte da
mobilidade urbana.

A qualidade melhora quando as fontes de contamina-
¢ao sao controladas, reduzidas ou eliminadas, como
podem ser as atividades econémicas que geram emis-
soes ou transportes movidos pelo uso de combusti-
veis fosseis. Particularmente, no caso da mobilidade,
a qualidade do ar pode ser melhorada através de duas
formas principais:

* Promovendo a mobilidade ativa. Isso pode ser
feito por meio da transformacgéao da infraestrutura
existente para aumentar a seguranca (por exem-
plo, para ciclistas) e campanhas de promocao ou
conscientizacao que incentivem modos de viagem
ativos. Um co-beneficio associado a mobilidade
ativa é uma vida saudavel através da atividade
fisica (combate ao sedentarismo).

* Fomentando a mobilidade de baixo carbono.
Refere-se a como gerenciar as emissdes por meio
de ac¢des que ataguem os congestionamentos e
promovam a mobilidade elétrica, a descarboni-
zacao do transporte e ruas completas, ou seja,
que proporcionem acesso seguro a usuarios de
todas as idades e habilidades (pedestres, ciclistas,
motoristas, etc.).

®

Ar limpo
Mobilidade ndo motorizada

®



https://www.paho. org/en/stories/guanajuato-shared-commitment-with-road-safety
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A saiude como

contribuicao nas Avaliagao das Avaliagao sanitéria
~ . - necessidades da
Quadro 46 A expansao da rede de ciclovias como resultado da fases do processo de Sopuagie | e
pandemia de COVID-19 em Bogota (Colémbia) planejamento urbano

A ampliagéo das ciclovias foi uma das medidas adota-

das em Bogoté para evitar a propagacao da COVID-19. A \
utilizacdo deste meio de transporte tem contribuido para |

a reducéo da superlotacédo e do contato interpessoal na -
rede de transporte publico da cidade. Também estéa aju- / / l—“\\
dando a reduzir o congestionamento e melhorar a segu-

ranca no transito.

Assim, no inicio de 2020, a Prefeitura de Bogotéa adicionou Informacao Dos Diagnéstico e Dados empiricos

84 km de ciclovias temporarias & rede de 550 km existente resultados em - Sgbre Sglugoes

na cidade, promovendo o uso de transporte ativo, alterna- TR @19 eele® ELECLERER

tivo e sustentavel. - . < i
. . ' . . Obtencao Avaliagdo do

As novas ciclovias, que funcionam 24 horas por dia, 7 dias continua de dados impacto da

por semana, fazem da rede de ciclovias de Bogota uma das proposta na

maiores do género no mundo. De acordo com uma pes- saude

quisa virtual realizada na cidade durante os meses de julho Seguimento Formulagsio

e agosto de 2020, o interesse dos cidadaos pela bicicleta e avaliacéo

esta crescendo, como demonstra a recente duplicacao do
numero de pessoas que utilizariam este veiculo como meio
de transporte da cidade (de 8% para 16%).

Fonte: OMS (2020d)

Execucdo

!

Apoio a integracao
e participagéo

Fonte: OMS e ONU-Habitat (2021).
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Sobre cidades resilientes

OMS (2020). Medidas decisivas de preparacion, disposicion
a la accion y respuesta frente a la COVID-19. Organizacion
Mundial de la Salud. Disponible en https://www.paho.org/es/
file/80717/download?token=wRs9lllg

OMS (2020). Consideraciones relativas a los ajustes de las
medidas de salud publica y sociales en el contexto de la
COVID-19. Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332084/\WWHO-
-2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-Workplaces-2020.1-spa.
pdf?sequence=18&isAllowed=y

OMS (2017). Marco para un centro de operaciones en emer-
gencias de salud publica. Organizacion Mundial de la Salud.
Disponible en https://apps.who.int/iris/nandle/10665/329378.

UNDRR (2019). Making cities resilient report 2019: A snap-
shotof how local governments progress in reducing disaster
risks inalignment with the Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction.Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres. Disponible en https://www.unisdr.org/cam-
paign/resilientcities/assets/toolkit/documents/UNDRR_Making %20
Cities%20Resilient%20Report%202019_April2019.pdf

ICLElI'y CGLU (2015). Declaracion de Sendai de gobiernos
locales y subnacionales. Garantizando una mayor resiliencia a
los desastres en el mundo urbano. Disponible en https://www.
uclg.org/sites/default/files/declaracion_de_sendai_de_gobiernos_loca-
les_y_subnacionales_0.pdf

UNISDR (2017). Como desarrollar ciudades mas resilientes:
manual para lideres de gobiernos locales. Oficina de Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Disponible
en https://eird.org/americas/docs/manual-para-lideres-de-los-gobier-
nos- locales.pdf

Se pueden consultar otros documentos pertinentes en la web de
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNDRR). Disponible en https://www.undrr.org/

Sobre gestao da agua

e CAF (2019). Estrategia de Agua 2019-2022. CAF. Disponivel
em https://scioteca.caf.com/handle/1234567

e JMP (2021). Progress on household drinking water, sanitation
and hygiene 2000-2020: five years into the SDGs. Organiza-
cién Mundial de la Salud y Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia. Disponivel em https://washdata.org/sites/default/
files/2021-06/jmp-2021-wash-households-LAUNCH-VERSION. pdf.
Recomenda-se particularmente os Capitulos 1 e 2.

e JMP (s. f.). Updated global estimates for WASH in households:

the world is off track for SDG WASH targets [base de datos].
Disponivel em https://washdata.org/

Sobre gestao de residuos sélidos

PNUMA (2021). Hoja de ruta para el cierre progresivo de

los basurales en América Latina y el Caribe. Programa de
Naciones Unidas para el Meio Ambiente y Coalicion Cierre de
Basurales América Latina y el Caribe. Disponivel em https://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34919/Road-
map_ES.pdf?sequence=8

e GIRO (2021). Gestion integral de residuos de Olavarria [online].

Programa GIRO. Disponivel em https://giro.olavarria.gov.ar/

e |nstituto para el Desarrollo Sustentable de Rafaela (s. f.).
Gestion integral de residuos. Gobierno Municipal de la Ciudad
de Rafaela. Disponivel em http://rafaela-sustentable.com.ar/sitio/
gestion-integral-de-residuos.html

e Buenos Aires Ciudad (s. f.). “Conocé las plantas de trata-
miento”. Buenos Aires Ciudad [online]. Centro de reciclaje.
Disponivel em https://www.buenosaires.gob.ar/ciudadverde/disfru-
ta-la-ciudad/centro-de-reciclaje

Sobre gestao da seguranca na mobilidade

e Ubalde, M. (2021). ;Como impacta la planificacion urbana a
nuestra salud? Nuestra salud y la del planeta dependen del
disefno de las ciudades. IS Global. Disponivel em https://www.
isglobal.org/healthisglobal/-/custom-blog-portlet/-como-impacta-la-
-planificacion-urbana-en-nuestra-salud-nuestra-salud-y-la-del-plane-
ta-dependen-del-diseno-de-las ciudades/7305043/0

Sobre qualidade do ar

OPS (s. f.). “Calidad del aire”. OPS [online]. Organizacion
Panamericana de la Salud. Disponivel em https://www.paho.org/
es/temas/calidad-aire

Calidad del Aire y Salud (s.f.). “Monografico salud y transporte”.
Ecodes. Disponivel em http://archivo.ecodes.org/salud-calidad-ai-
re/ 201302176138/Impactos-sobre-la-salud-del-sector-transporte

MOVE (s. f.) “Contaminacion atmosférica y transporte”. Movili-
dad Eléctrica Latinoamérica y el Caribe y Programa de Nacio-
nes Unidas para el Meio Ambiente. Disponivel em https://move-
latam.org/portfolio-item/contaminacion-atmosferica-y-transporte/

Sobre seguranca viaria

Fundacion Gonzalo Rodriguez (2021). “Segunda década de
accion para la seguridad vial”. Fundacion Gonzalo Rodriguez
[online]. Noticias. Disponivel em https://www.gonzalorodriguez.
org/es/noticia/segunda-decada-de-accion-para-la-seguridad-vial/

Naciones Unidas (2020). “Mejoramiento de la seguridad vial en
el mundo”. Septuagésimo cuarto periodo de sesiones. Asam-

blea General de la ONU. Disponivel em https://contralaviolencia-

vial.org/uploads/A_RES_74_299_S.pdf

Sobre transporte baixo em carbono e reducao de emissdes

Slocat Partnerhship (2020). “Transport, sustainable develop-
ment and climate change”. Slocat Partnership [online]. Disponi-
vel em https://slocat.net/about-slocat/

ICLEI (2021). Cities race to zero. The Climate Group. Disponivel em
https://www.theclimategroup.org/our-work/events/cities-race-zero

Race to resilience (2020). Race to resilience, race to zero.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Disponivel em https://racetozero.unfcce.int/system/
transport/

C40 Cities (s. f.). “About C40”. C40 Cities [online]. Acessivel
em https://www.c40.org/about
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Um caso de interesse para o CAF

Proyecto Huella de Ciudades

As cidades, por concentrarem grande parte da vida
comercial e industrial, sdo centros que demandam
grande quantidade de recursos. Pelas atividades ne-
las desenvolvidas, contribuem entre 50% e 70% das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) globais (CAF,
2017), além de gerar pressao sobre o meio ambiente.

Diante desse problema, nasceu em 2012 o Projeto
Huella de Ciudades, uma iniciativa do CAF — banco
de desenvolvimento da América Latina — em parceria
com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD),
Alianca para o Clima e Desenvolvimento (CDKN) e a
Fundacao Futuro Latino-Americano. (FFLA). Utilizan-
do metodologias reconhecidas internacionalmente,
esta iniciativa mede as pegadas de carbono e hidri-
ca de 14 cidades em cinco paises: i) Bolivia (La Paz,
Santa Cruz, Tarija, Cochabamba e El Alto); ii) Equador
(Quito, Guayaquil, Loja, Santa Cruz de Galapagos e
Cuenca); iii) Peru (Lima); iv) Brasil (Fortaleza e Reci-
fe); e v) Colébmbia (Cali). As cidades analisadas foram
ingressando no programa entre 2012 e 2018, em
quatro fases. As cidades-piloto foram La Paz, Quito e
Lima, selecionadas na primeira fase do projeto devi-
do a sua alta vulnerabilidade as mudancas climaticas
em termos de disponibilidade hidrica, principalmente
devido ao recuo das geleiras andinas e a mudanca
nos regimes hidricos de precipitacao.

Outros detalhes da
iniciativa podem ser
obtidos em Servigos
Ambientais (2020) e no site
de
https://scioteca.caf.com/
handle/123456789/1663
https://www.
footprintdeciudades.com/
index.html


https://www. footprintdeciudades.com/index.html
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1663
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O trabalho consistiu no célculo da pegada de carbo-
no e da pegada hidrica nas cidades. Ambos foram
estimados no cenario-base e projetados para dife-
rentes cenarios, considerando um cenario de status
quo, um otimista e outro médio, para o qual esta-
vam disponiveis dados e projecdes demograficas e
econdmicas, entre outras variaveis. Dessa forma, fo-
ram elaborados planos de acéo para reduzir essas
pegadas, com uma carteira de projetos — que con-
sidera as previsdes dos governos municipais para a
implementacao de projetos—, projecdes de pegadas
Ccomo iNsuMo para o planejamento de curto, médio e
longo prazo, andlise de custo-beneficio e custo-efeti-
vidade e, por fim, potenciais fontes de financiamento.

Em seis anos de implementacao, o Projeto Huella de
Ciudades acompanhou 14 cidades da América Lati-
na na formulacéo de politicas, planos de acao e pro-
jetos de mitigacao e adaptacao. Com isso, fortaleceu
0S processos de tomada de decisdes e de gestao
urbana ao agregar foco as mudancas climaticas e
criou mecanismos de troca de experiéncias entre os
diferentes atores do projeto.

Desta forma, o projeto contribui para fortalecer a sau-
de ambiental, a resiliéncia e o desenvolvimento urba-
no sustentavel, pensando em uma resposta integral
e levando em conta as caracteristicas e desafios de
cada cidade.

Foto: Huella de Ciudades
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Gestao comunitaria

em saude: envolver a
populacao e estimular habitos
saudaveis saludables

Comunidade empoderada

Como atores privilegiados da transformacéo do te-
rritério, 0s governos locais devem desenhar e imple-
mentar politicas publicas que proporcionem uma res-
posta urbana multissetorial e resiliente, que estejam
adaptadas as suas proprias caracteristicas e sejam
eficazes na assisténcia as populacdes em situacao
de maior vulnerabilidade.
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Quadro 47 Cidades saudaveis na América Latina

Na década de 1990, a OPS comecou a promo-
ver o conceito de cidades saudaveis na Améri-
ca Latina. A adaptacao de conceitos levou em
conta o contexto sociopolitico daqueles anos
na regiao:

e Os paises iniciaram reformas do Estado ba-
seadas em processos de descentralizacao,
que, em matéria de saude, tiveram grande
relevancia para o fortalecimento dos siste-
mas locais de saude (SILOS).

® Os governos locais exerciam a governanca
nas areas urbanas e rurais.

e O trabalho em saude nos niveis municipais
fortaleceu a construcéo da cidadania e dos
processos democraticos que, em muitos
paises da regido, eram recentes, apos lon-
gos periodos de governos autoritarios.

a. Essa politica possibilitou o fortalecimento dos sistemas locais
de saude por meio da reorganizagéo da infraestrutura do setor,
como condi¢do fundamental para alcangar a cobertura de toda a
populacdo, com equidade, eficacia e eficiéncia.

Assim, surgiu 0 modelo de Municipios Sauda-
veis como um espaco privilegiado para a imple-
mentacao de um conjunto de estratégias pro-
movidas pela OPS. Entre eles estao a promocgéao
da saude, a reorganizacéo do setor da saude,
os SILOS, a focalizacao em grupos vulneraveis e
a melhoria da saude ambiental para melhorar a
qualidade de vida.

Cada pais que iniciou na década de 1990 o pro-
cesso de implementacao da estratégia Munici-
pios Saudaveis na regiao optou por sua propria
denominacgao, levando em consideragao as de-
cisbes politicas dos ministérios ou secretarias
de saude, bem como das primeiras liderancas,
prefeitos e prefeitas que assumiram o desafio de
tornar seus municipios e cidades mais sauda-
veis.

Atualmente, a OPS esta desenvolvendo um con-
junto de critérios regionais sobre municipios, ci-
dades e comunidades saudaveis na regidao das
Américas. Da mesma forma, varios paises da re-
giao possuem metodologias de avaliacao, acre-
ditacao e certificacdo de “Municipio Saudavel”.

@

“Iniciativa de Cidades

SEWCEVERS
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Na promog¢ao da saude, municipios e cidades rela-
cionam-se com diversas areas que buscam contribuir
para o bem-estar da populagéo por meio de servicos
publicos, saude, habitacdo, seguranca, desenvolvi-
mento social, legislacao, estradas, producao, trabal-
ho e educacéao, entre outros. Embora varios paises
da regido tenham um sistema de acreditacao ou cer-
tificacao de “Municipios Saudaveis”, cada um deles
desenvolveu sua prépria metodologia.

O modelo “Municipios Saudaveis” é fortemente ba-
seado na implementacao de politicas publicas, acoes
intersetoriais e participacdo comunitaria (ver Quadro
47).

44

Quadro 48 Caracteristicas da gestao
bem sucedida de uma
cidade saudavel

A gestdo bem sucedida de uma cidade sau-
davel esta intimamente ligada ao cumprimento
da§ seguintes condicdes:

N Forte apoio politico

. Lideranca efetiva.

o AMpla ades&o comunitaria

» Alta visibilidade.

N Orientacao Estratégica.

o Recursos apropriados e adequados.
» Administracao correta do projeto.

o COmités efetivos

. Forte participacao da comunidade.
o Colaboracao intersetorial.

Prestacao de contas (accountability) em
assuntos politicos e gerenciais.

Fonte: Tsouros (1992).
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Um municipio saudavel ¢ aquele no qual
as autoridades politicas e civis, as instituicoes
e organizacdes publicas e privadas, os em-
presarios e trabalhadores e a comunidade em
geral dedicam esforcos constantes para mel-
horar as condicdes de vida, trabalho e cultura
da populagéo, estabelecem uma relacao har-
moniosa com o meio fisico e natural e expan-
dem os recursos comunitarios para melhorar
a convivéncia, desenvolver a solidariedade, a
cogestao social € a democracia (OPS, 1996).

A OPS propde trés fases para a construcéo de um mu-
nicipio saudavel. Cada um delas € fortemente impac-
tada por processos de didlogo e ampla participacao:

* uma instancia de inicio e organizacao territorial;

* uma fase de planejamento, onde o resultado espe-
rado é um plano estratégico local, e

¢ uma fase de implementacéo, que inclui 0 monitora-
mento e avaliacdo das politicas para 0 cumprimento
de objetivos e metas.

Essenciaimente, um municipio saudavel envolve um
processo que requer convicgao e forte apoio politico,
bem como forte participagéo e agao das comunidades.
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Quadro 49 Fases para a construcao de um municipio saudavel

Para alcancar um municipio saudavel é necessario
um conjunto de acdes diferenciadas por fases.

o,
€ .

Na fase inicial

Reunides de autoridades governamentais locais
com liderancas da cidade para conscientizar
sobre a abordagem de promocao da saude e o
movimento Municipios, Cidades e Comunidades
Saudaveis (MCCS).

Afirmacao e declaracéo publica conjunta do
compromisso do governo local e organizacoes
comunitarias para a construcao de uma cidade
saudavel.

Criacdo de um espaco intersetorial (comisséo ou
mesa de gestao, podendo remanejar funcdes para
um espaco pré-existente) com representantes

de grupos da comunidade e de todos 0s setores
relevantes do municipio.

Construcéo de consensos e determinagao de
prioridades de acao com vistas ao planejamento
intersetorial.

e

n )

Na fase de planejamento

Participagao da Mesa Intersetorial de Gestao para
a Salde em instancias de reflexao e esforcos
conjuntos para consensuar o significado e trabal-
har no processo de construcao de um “Municipio
Saudavel”, adotar o enfoque da salide em todas as
politicas e promover a salide no contexto dos ODS.

Elaboracéo de um plano de agéo com amplo
CcoNsenso entre as autoridades governamentais
locais, os representantes de todos os setores e as
organizacdes comunitarias.

Desenvolvimento e apresentacao de projetos
especfficos para melhorar as condicdes de vida
local, saude, educacéo, habitacao, emprego, lazer
e saude ambiental.

Mobilizagao de recursos (humanos, materiais e
financeiros) para execucao do plano de agao.

Estabelecimento de um sistema de informacao,
um diretdrio e um plano para monitorar e avaliar

i 0 processo e os resultados para construir uma
: cidade saudavel (iniciar um banco de dados).
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Na fase de consolidacao e sustentabilidade

Execucao do plano de acao por meio de ativida-
des, projetos e programas de saude.

Promocao de escolas e universidades promotoras
de saude, locais de trabalho, mercados, hospitais
e outros ambientes saudaveis no territorio.

Desenvolvimento de campanhas de comunicagéo
e programas de promogéao da saude para criar
estilos de vida saudaveis.

Sistematizacéo e avaliagao das experiéncias, da
qualidade da participacao e dos resultados do pla-
no de agéo em termos de melhoria das condigdes
de salde e qualidade de vida da populacéo.

Compartilhamento de conhecimentos e experién-
cias com outros municipios, cidades e comuni-
dades, estabelecendo redes locais e nacionais,
criando oficinas de projetos de municipios sauda-
veis, boletins informativos, oficinas e seminarios.
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Para consultar a Estratégia,
ver OPS (2019).

A participacao comunitaria tem sido um dos ele-
mentos caracteristicos da iniciativa Municipios Sauda-
veis na regiao, que foi sendo ratificada ao longo do tem-
po em diversos documentos. Por exemplo, em 2019
foi aprovada na 1642 Sessao do Comité Executivo da
OPAS a “Estratégia e plano de acéo sobre promogao
da saude no contexto dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel 2019-2030™. Nela s&o propostas quatro
linhas estratégicas de acéo, uma das quais ¢ facilitar
a participacao e o empoderamento da comuni-
dade e 0 compromisso da sociedade civil.

O fortalecimento da participacéo comunitaria € um pro-
€esso no qual os membros de uma comunidade se
relnem, planejam estrategicamente, definem priorida-
des, distribuem tarefas e estabelecem objetivos e pla-
nos com base nas necessidades, recursos existentes
(financeiros, técnicos e humanos) e 0s recursos que
poderiam ser obtidos através de aliancas. Em relacéo a
esta linha estratégica, pretende-se que os governos se
comprometam a criar ou facilitar oportunidades que as-
segurem a participacéo da comunidade na tomada de
decisdes que afetam a vida dos seus membros, apro-
veitando os ativos e capacidades da propria comuni-
dade. Para isso, as pessoas € as comunidades devem
ter acesso pleno e continuo a informagdes completas,
precisas e adequadas, bem como a educacao integral
para a saude.

Os eixos nos quais a OPS organiza as Diretrizes Orien-
tadoras para Municipios, Cidades e Comunidades Sau-
daveis (MCCS) enfatizam a coordenacao, participacao,
empoderamento e capacitacdo comunitaria (ver Qua-
dro 50).

Quadro 50 Diretrizes orientadoras para Municipios, Cidades e
Comunidades Saudaveis (MCCS) na Regiao das Américas

As diretrizes orientadoras buscam guiar os gover-
nos locais da regidao das Américas que desejam
incentivar o movimento Municipios, Cidades e
Comunidades Saudaveis (MCCS) e apoiar acoes
locais para atingir os ODS com um enfoque de
saude em todas as politicas.

Sao0 propostos cinco eixos transversais:

e Fortalecer a coordenacao intersetorial

: e intergovernamental para implementar
com sucesso politicas publicas saudaveis e
de desenvolvimento.

¢ Promover a participacao social, o em-

: poderamento e a resiliéncia comuni-
taria por meio de mecanismos institucionais
e legais que promovam e fortalecam a re-
presentatividade e a participacéo dos atores
da sociedade civil e daqueles em situacao
de vulnerabilidade, bem como sua incidén-
cia nos processos de tomada de decisoes.

® Fundamentar o ciclo de planejamento na

andlise da situacéo dos determinantes da
salde local, diagnésticos participati-
vos que déem visibilidade as iniquidades

e grupos em situagéo de vulnerabilidade,
modelos de gestao territorial e participativos,
sistemas de informacao locais e analise da
informagao territorial.

Investir na educacao e capacitacao
continuada dos atores envolvidos,
principalmente prefeitos, prefeitas e outras
autoridades locais nas iniciativas do MCCS;
em temas relacionados a promocéao da
salde; os determinantes sociais da saude; a
perspectiva de salide em todas as politicas;
0 acesso universal a saude e os ODS.

Monitorar e avaliar continuamente
0S processos e resultados das agdes
do MCCS.
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Outra experiéncia notavel ¢ a da Dotte Agency e
sua proposta de planejamento urbano com partici-
pacao comunitaria na saude.

A Dotte Agency surgiu em 2014 como um espago
no qual alunos e professores da Escola de Arquite-
tura da Universidade do Kansas (Estados Unidos)
prestam servicos de desenho multidisciplinar para
organizacdes locais sem fins lucrativos, lideres co-
munitarios e agéncias da cidade. O objetivo desse
apoio é abordar as disparidades de salde nos seto-
res culturalmente diversos e carentes do condado de
Wyandotte (Kansas).

O foco da iniciativa da Dotte Agency postula que se
possam promover e desenvolver, a partir da arquite-
tura, propostas que envolvam ativamente a comuni-
dade e que esta ndao seja uma mera receptora. Os
planejadores urbanos atuam como tradutores das
necessidades da comunidade perante as autorida-
des governamentais. Para que tal interacéo ocorra,
0s planejadores devem primeiro desenvolver um vo-
cabulario compartilhado nos niveis de comunicacao,
tanto com os atores da comunidade quanto com as

S S,

autoridades governamentais. Além da linguagem co-
mum, para que a participacdo da comunidade seja
efetiva, deve-se estabelecer confianca e clareza em
relagcdo aos recursos disponiveis e ao alcance e limi-
tes do projeto com base nesses recursos. A proposta
busca intervir principalmente no ambiente construi-
do, favorecendo a caminhabilidade, o acesso aos
servicos de saude, a disponibilidade de alimentos € a
qualidade do ar, da agua e dos espacos verdes. Para
saber a melhor forma de recuperar espacos publicos
negligenciados, é fundamental a participagéo da co-
munidade que os utiliza.

Isso exige que 0s planejadores urbanos estejam regu-
larmente presentes no ambiente construido, em vez
de trabalhar remotamente em um escritério. O papel
que deve ser assumido a partir do planejamento ur-
bano é desenvolver a capacidade da comunidade e
dos atores interessados em articular as necessidades
em uma visdo compartilhada. Ao mesmo tempo, os
planejadores, em conjunto com outros setores, po-
dem identificar os determinantes da salude por meio
do diagnostico e do trabalho intersetorial.
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Quadro 51 Programa de recuperacao
“Quiero mi barrio”, no Chile

O programa de recuperacéo de bairros no Chile, “Quiero
mi barrio” , € um exemplo de politica urbana que incorpora
a salde. Seu objetivo é contribuir para a melhoria da qua-
lidade de vida dos moradores de bairros que apresentam
problemas de deterioracao urbana, segregacao e vulnera-
bilidade social. Para isso, realiza um processo participativo
de recuperacéo dos espacos publicos e dos entornos ur-
banos das familias.

Desde o inicio, a aposta do programa foi iniciar uma recu-
peracéo fisica e social em escala de bairro, facilitando a
ligacao territorial entre essas areas urbanas e o restante da
cidade. Este trabalho é realizado com a populagcao e 0 mu-
nicipio, por meio de um processo que facilita o encontro, a
participacao e a convivéncia comunitaria.

®

Criss e Kleimann

®

Ministério da Habitacdo e
Urbanismo do Chile



http://www.theplanjournal.com/article/dotte-agency-participatory-design-model-community-health
https://quieromibarrio.cl
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A pandemia de COVID-19 imp&s desafios em muitas
areas, e a participacdo comunitaria nao € uma ex-
cegado. O Guia para a participacao remota da
comunidade (What Works Cities, 2020) propde dife-
rentes formas de incentivar a participacao da comu-
nidade mesmo em contexto de pandemia e de certas
restricdes a realizacao de atividades presenciais para
a prevencao do contagio.

Entre os diferentes desafios que podem ser mencio-
nados, ha um relacionado as desigualdades no aces-
so a conectividade virtual. O Guia apresenta, entre
outros pontos, a necessidade de identificar morado-
res de cidades que estédo em risco de exclusao em um
mundo remoto, por exemplo, comunidades de baixa
renda, idosos, comunidades indigenas, pessoas em
condigoes criticas de moradia ou em situagéo de rua.
Esses grupos populacionais, ja expostos a situacdes
de vulnerabilidade, devem ser especialmente consi-
derados no contexto da generalizacé&o das atividades
remotas. No mesmo guia, sdo apresentadas diferen-
tes alternativas para promover a participacao desses
grupos populacionais em risco de exclusdo. Dentre
elas, pode-se destacar o uso do celular para fazer
chamadas de video entre varias pessoas.

QOutra estratégia em destaque é trabalhar em con-
junto com lideres ou referentes comunitarios que ja
contam com a confianca e o apoio de quem mora na
area, para que possam contribuir para desenvolver
formas criativas de manter seus vizinhos informados.
Muitos deles vivem ou trabalham em comunidades
de dificil acesso ou sub-representadas e podem ofe-
recer oportunidades para uma melhor comunicacao
bidirecional entre moradores e governos.

Na Argentina, no inicio da pandemia, foi estabeleci-
do um isolamento social preventivo e obrigatério que
instou a populacao a ficar em suas casas para reduzir
a taxa de contagio e evitar o colapso dos servicos
de saude. Pouco tempo depois, reconhecendo as
situacdes particulares de vulnerabilidade dos gru-
pOos populacionais com risco habitacional, foi imple-
mentado o programa “El barrio cuida al barrio”, para
que o isolamento fosse ao nivel da comunidade, no
entendimento de que essas pessoas resolvem boa
parte de suas necessidades basicas, como alimen-
tacéo, de maneira conjunta (Governo da Argentina,
2020). Os promotores comunitarios realizam um
mapeamento em cada um dos bairros para, assim,
identificar e fazer um acompanhamento especifico a
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populacao em risco: gravidas, pessoas com mais de
60 anos e portadores de patologias cronicas, como
doencas respiratorias crénicas, cardiopatias, imuno-
deficiéncias, diabetes e insuficiéncia renal cronica.
Eles também trabalham em coordenagao com cozin-
has populares, merendeiros e centros comunitarios
para garantir o abastecimento de alimentos.
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Cidadaos ativos

Uma das quatro linhas fundamentais da “Estratégia
e plano de agéo para a promogao da saude no con-
texto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
2019-2030” (OPS, 2019c) ¢é fortalecer os entornos
saudaveis considerados chave.

Os principais espacos que devem ser abordados nas
atividades realizadas para promover a salde, a equi-
dade e 0 bem-estar séo:

e as escolas e universidades,

as moradias,
* 0S lugares de trabalho,
® 0S mercados e

outros espagos comuns.

A intervencado nesses entornos, considerando os as-
pectos diversos e multiculturais dos individuos, pos-
sibilita atingir os grupos populacionais que vivem nas
condicdes mais vulneraveis.

Os recursos que as cidades oferecem para uma vida
saudavel podem ser multiplos. Alguns deles estao
relacionados a infraestrutura verde e ja foram de-
senvolvidos neste capitulo (no subcapitulo “Gestao
da saude ambiental”) e em capitulos anteriores (nos
subcapitulos “Infraestrutura urbana” e “Espacos ver-
des publicos e privados”). Outros podem estar rela-
cionados aos entornos e sua capacidade de prevenir
a obesidade e 0 excesso de peso.

Um estudo comparativo entre Argentina, Brasil e
Espanha investigou a estrutura conceitual que fun-
damenta os modelos preventivos sobre obesidade,
implementados nesses paises entre 2004 e 2019,
para refletir sobre os motivos que podem explicar a
relativa eficacia dessas medidas. Em um contexto
epidemiologicamente semelhante em alguns aspec-
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tos, mas cultural, politica e economicamente diferen-
te, Espanha, Argentina e Brasil tém atuado no esta-
belecimento de medidas para lidar com a obesidade
seguindo as diretrizes promovidas pela OMS, OPS e
Unido Europeia (UE). Ainda assim, ndo conseguiram
reverter a tendéncia, devido a excessiva énfase colo-
cada na responsabilidade individual em contextos de
precariedade social e alimentar. Mesmo quando as
medidas propostas nos trés paises foram variadas,
a maioria dos programas se concentra em promover
um modelo padronizado de dieta e exercicio fisico,
indicando o0 que e quanto se deve comer ou se mo-
vimentar.

As tentativas de melhorar os habitos de vida assu-
mem a forma de acdes voltadas a educacao do pu-
blico (especialmente a populacédo infantil), mas en-
contram limites para considerar a natureza social da
alimentacao e da cultura. Embora em momentos di-
ferentes, as crises econémicas vividas tiveram como
consequéncia o0 aumento da pobreza e a dificuldade
a0 acesso a uma alimentacao saudavel.
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A questao dos entornos torna-se fundamental para
enfrentar o problema da obesidade e do sobrepeso.
Nesse sentido, diversos tipos de experiéncias tém
sido desenvolvidas na regido; por exemplo, podem
ser destacadas as iniciativas de escolas promotoras
da saude e de universidades e locais de trabalho
saudaveis para promover ambientes nao obeso-
génicos. Por outro lado, ha experiéncias nas quais
o Estado e o setor privado trabalharam juntos para
promover uma alimentacao saudavel. Os quadros
52 e 53 apresentam exemplos de ambos os tipos
de experiéncias.

Quadro 52 Iniciativa Universidades Saudaveis na Argentina

Esta iniciativa depende do Ministério da Saude da
Argentina e visa incentivar praticas saudaveis. En-
tre elas estdo a pratica regular de atividade fisica,
alimentacdo saudavel e 0 ndo consumo de tabaco.
Além disso, promove intervencdes integrais nos lo-
cais de estudo, que contribuem para modificar os
fatores de risco para doencas cronicas nao transmis-
siveis por meio de agdes educativas e da melhoria
das condicdes ambientais onde as pessoas traba-
lham ou estudam.

Para que uma universidade possa obter a certifica-
¢ao, ela deve atender as seguintes diretrizes:
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Dispor de uma oferta adequada de alimen-
tos saudaveis em refeitorios, quiosques e
buffets.

Proporcionar uma oferta de desporto para
todos e recreacao livre de tabaco e alcool
acessivel a alunos, docentes e ndo docentes.

Proibir a venda e consumo de alcool dentro
da universidade.

Realizar periodicamente agdes voltadas a
promocao de uma vida saudavel na comu-
nidade.

No pais, uma dezena de universidades tem avan-

cado nesse processo, tornando-se certificadas

e Assegurar o livre acesso a hidratacao com como Universidades Saudaveis pelo Ministério da
agua segura Saude da Nacao.

e (Gerar e promover ambientes livre de fumaca

e Contar com instalacées fisicas e suportes
sociais que favorecam a atividade fisica.

@

Governo

da Argentina (2018).



https://www. argentina.gob.ar/noticias/salud-certifico-la-untref-as-a-healthy-university
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Quadro 53 Iniciativa Kiosko Verde, mercado atacadista

®

Lo Valledor

Mercado Mayorista

Lo Valledor, no Chile

Lo Valledor € o principal mercado atacadista pri-
vado de comércio de frutas e hortaligas do Chile.
Constitui o principal canal de comercializacao
para micro, pequenos e médios produtores agri-
colas, feirantes e donos de mercearias, € otimi-
za a distribuicdo e venda de seus produtos para
uma importante populacao do pais.

A alimentacao saudavel, juntamente com a sus-
tentabilidade ambiental, € uma das suas princi-
pais areas de preocupacao. Por isso, desenvol-
veu o programa Kiosko Verde, que consiste na
distribuicao gratuita de frutas em cinco escolas e
uma proposta de educacéo alimentar para pro-
fessores, criancas e suas familias.

O programa conta com a assessoria de uma equi-
pe de especialistas da Corporacion 5 al Dia, per-
tencente ao Instituto de Tecnologia de Alimentos
da Universidade do Chile. Essa equipe entrega
conteudos, mensagens e materiais educativos
(guias alimentares, cadernos de atividades) e re-
aliza um plano de monitoramento e avaliagédo do
programa. Além disso, trabalha em coordenacao
com a prefeitura municipal onde estéo localizados
0 mercado atacadista e as escolas.
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N° 1 Fortalecer a capacidade
politica estratégica e
operacional local de
municipios, cidades e
comunidades saudaveis

1. Posicionar a promocao da
saude e do desenvolvimento
sustentavel na agenda politica.

Eixos transversais

Intersetorialidade

Participacao social
2. Promover o trabalho
intersetorial voltado ao

atendimento dos ODS e DSS. .
Planejamento

3. Fortalecer o papel dos
governos locais como

promotores de saude. Formacao e capacitacao

4., Gerar entornos e estilos de
vida saudaveis.

Monitoramento e avaliacao

5. Promover o desenvolvimento
local, participativo e sustentavel

Eixos transversais

Fonte: (OPS, 2018d).

Infogréfico 14 Conceitualizacao das linhas orientadoras e dos eixos transversais

N.o 2 Fortalecer a
capacidade politica
das redes nacionais e
subnacionais de MCCS

1. Estabelecer uma estrutura
e governanca de rede para
fornecer suporte técnico e
treinamento aos governos
locais.

2. Promover e fortalecer as
redes comprometidas com o
MCCS.

3. Promover ligacdes entre
MCCS, redes e programas.

4. Posicionar a questéo da
saude nas associacoes, redes e
agendas nacionais.

e )

Vr': =


https://mercadolovalledor.cl/kiosko-verde/
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[N
E Um caso de interesse para o CAF

Visor Urbano: gestao de tramites
de desenvolvimento urbano _ , N
Visor Urbano é uma plataforma digital que, desde

Jalisco (MeXICO) 2017, permite a gestdo de procedimentos online
relacionados ao desenvolvimento urbano e ordena-
mento do territdrio de 125 municipios do estado de
Jalisco. A plataforma apresenta um modelo opera-
cional inovador, pois & um projeto criado com capi-
tal semente da Fundacéo Bloomberg Philanthropies,
que comecou em Guadalajara e ampliou sua escala,
até passar a cargo da Coordenacao Geral de Ino-
vacao Governamental de Jalisco.

Fotos: iStock

O projeto se converteu numa peca fundamental da
Estratégia Digital do Estado, que busca reduzir a la-
cuna digital nos municipios e promover ferramentas
tecnoldgicas que melhorem o relacionamento entre
0s cidadaos e o governo.
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Uma de suas funcionalidades é a gestao de licencas
de funcionamento para empresas, que permite ao
cidadao fazer consultas em tempo real, realizar o
processo de solicitacao online, agilizar o prazo de
entrega da licencga e unificar requisitos em nivel esta-
tal. Portanto, ndo se trata apenas da implementacao
da tecnologia.

Como demonstra o processo de desenho, desenvol-
vimento e implantagéo do Visor Urbano, a transfor-
macao digital do Estado exige compreender e repen-
sar 0s processos governamentais desde sua origem,
utilizando a tecnologia e os dados digitais como via-
bilizadores de novos modelos de atendimento.

A Visor Urbano apresenta um exemplo de como a
inteligéncia de dados e a tecnologia digital, soma-
das a colaboracdo multissetorial e esquemas de
inovacao publica na prestacdo de servicos, podem
melhorar a eficiéncia dos tramites realizados por
aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas de Jalisco.

Fotos: iStock

A transformacao digital do Estado exige
compreender e repensar 0S Processos
governamentais utilizando novas tecnologias
e dados como viabilizadores de novos =

) ovtech e o futuro
modelos de SEnvIco. do governo: o caso da

Visor Urbano no México”
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Gestao do
sistema alimentar:

planejando o circulo virtuoso
do alimento na cidade

Uma alimentacéo adequada e saudavel € um direito
humano fundamental. Para garantir isso, e o direito
a seguranca alimentar, € necessario combater todas
as formas de ma nutricdo e gerar politicas publicas
que tendam a transformar o ambiente obesogénico
e promovam tanto a oferta quanto o consumo de
alimentos saudaveis, limitando a disponibilidade de
produtos ultraprocessados.

Conforme explicado no subcapitulo “Seguranca Ali-
mentar”, no Capitulo 1, existem varias formas de ma
nutricdo: subalimentacao, desnutricdo, sobrepeso ou
obesidade. Vérias dessas formas podem até ocorrer

®

“Uso

planejado do solo”

simultaneamente no mesmo domicilio, dada a natu-
reza mutavel da ma nutrigao.

A maioria das formas de ma nutricdo que ocorrem
em todo o mundo (das areas rurais as urbanas) esta
enraizada na pobreza e na desigualdade (UNICEF,
2019). Dai a importancia de contar com sistemas ali-
mentares sustentaveis, que garantam a toda a po-
pulacdo o acesso a alimentos saudaveis, naturais,
frescos e nutritivos para uma alimentagao saudavel.
Nesse marco, a agricultura familiar € uma opgéao para
a seguranca alimentar, a mitigacao da pobreza, a ge-
racao de emprego agricola e a conservacao da biodi-
versidade e das tradicdes de origem locais.

As cinco principais politicas para
transformar o ambiente obesogénico

Criar sistemas alimentares sustentaveis e sensiveis
a nutricdo, que proporcionem acesso fisico, econd-
mico e social a uma ampla variedade de alimentos
frescos, seguros e nutritivos, tanto em quantidade
como em qualidade, proximidade e convenién-
cia, € que sejam adequados para satisfazer as
necessidades nutricionais. A gestdo desses sis-
temas alimentares ndo deve colocar em risco 0s
ecossistemas e recursos naturais atuais e futuros.

Estimular a producéo, a venda e o consumo de ali-
mentos saudaveis.

Regular a producao ou desestimular o consumo de
produtos ultraprocessados com alto teor de acucar,
sal e gordura, por meio de medidas fiscais, regu-
lamentacé@o da publicidade e rotulagem frontal de
adverténcia nutricional.

Estimular o desejo de produzir € consumir alimentos
saudaveis.

Promover e facilitar a atividade fisica como parte in-
tegrante de uma vida normal.
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Quadro 54 Recomendacoes para combater a
obesidade e o excesso de peso

A OPS e a FAO formularam um conjunto de recomen-
dacdes que 0s governos podem realizar, mesmo em
locais com recursos limitados, e cujo objetivo € preve-
nir e combater os crescentes problemas de excesso
de peso e obesidade da populacao.

Para garantir o direito a saude e a alimentacao ade-

quada, seria necessario:

x@‘

U

¢ Desenvolver polticas
publicas coerentes e
integrais, com foco na
alimentacéo e nutricéo,
bem como na promogao
da saude, e que contem
com evidéncias de suces-
SO para apoia-las.

e Formular e imple-
mentar politicas publicas
multicomponentes. Como
a obesidade € um proble-
ma multifatorial, aquelas
intervencdes que visam
modificar apenas um ou
alguns fatores acabam
diluindo seu impacto.

e Como o desafio passa
por transformar o am-
biente alimentar, devem
ser tomadas medidas
estruturais para que a
0op¢éao saudavel seja a
mais facil.

e Gerar politicas de pre-

vencao de excesso de
peso e obesidade desde o
inicio da vida das pessoas
(intervencao precoce), pois
reverter 0 excesso de peso
e a obesidade quando ja
instalados é muito mais
complexo.

Fonte: FAO e OPS (2018)

3 Gestao
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Neste subcapitulo, s&o apresentadas um conjunto de
politicas dirigidas a promover a oferta e 0 consumo
de alimentos saudaveis, bem como os aspectos prin-
Cipais para a gestao de sistemas alimentares susten-
taveis em uma cidade.
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Oferta de
alimentos saudaveis

As familias que vivem nas cidades tendem a com-
prar sua comida, em vez de produzi-las, o que faz
com que a renda geralmente determine o que eles
comem. Além disso, sdo mais propensos a com-
prar em supermercados, onde grande parte dos
alimentos é embalado ou ultraprocessado. Para as
familias pobres das areas urbanas, o acesso a ali-
mentos saudaveis é mais escasso do que para as
familias de maior renda. Além disso, a alimentacéo
de muitas dessas pessoas de baixa renda depende
da comida de rua, que é carregada de gordura e
sal (Unicef, 2019).

Para garantir uma alimentacao adequada e
saudavel, € necessario combater todas as
formas de ma nutricéo e formular politicas
publicas que promovam a oferta e o
consumo de alimentos saudaveis, limitando a
disponibilidade de produtos ultraprocessados.

Figura 32 Os entornos alimentares e a comercializacao

Fonte: Unicef (2019).

]
Deserto alimentar
Uma area ou bairro onde
ha poucas ou nenhuma
opgao de se obter
alimentos saudaveis.

Pantanos alimentares

Uma area ou bairro onde ha
proporcionalmente mais opcoes
de obtencao de comida rapida
e junk food do que opgdes de
alimentacao saudavel.

Conclusdes Tabela de Contetidos
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Algumas familias em areas urbanas vivem em “de-
sertos alimentares”, ou seja, bairros onde é impos-
sivel encontrar produtos frescos e mercados de
alimentos saudaveis (Unicef, 2019). Outros vivem
em “pantanos alimentares”, onde as opcdes pouco
saudaveis, como as de comida rapida ou redes de
restaurantes, superam as opcodes saudaveis e sao
mais baratas. Tempo e conforto também sao fatores
a serem considerados.

Um aspecto importante do entorno alimentar, que
também influencia muito a nutricao na infancia, € a
comercializacdo dos alimentos. Anuncios, embala-
gens e campanhas digitais voltadas para criancas
estdo impulsionando a demanda por junk food, co-
midas rapidas e bebidas acucaradas. O aumento da
comercializagéo de alimentos esta intimamente liga-
do ao aumento da obesidade infantil (Unicef, 2019).
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Quadro 55

Comercializacao e problemas
de nutricao infantil

Em comparagado com a televisdo tradicional e a co-
mercializacdo da midia impressa, o marketing digital
apresenta um desafio Unico. Em todo o mundo, apro-
ximadamente um em cada trés usuarios de internet
€ menino ou menina. Com o aumento dos telefones
inteligentes, os comercializadores de alimentos tém
um canal direto para anunciar seus produtos, com o
qual podem direcionar especificamente esse grupo
populacional, que esta disponivel para eles quase o
tempo todo.

Sem regulamentacdes efetivas, sera impossivel que
esses consumidores escapem dessa fonte constante
de comercializagao de alimentos, seja pela televisao,
pelos meios impressos ou canais digitais. A legisla-
¢ao do governo parece ser a maneira mais efetiva de
reduzir as vendas de alimentos n&o saudaveis, e a
OMS insta os governos a se comprometerem com a
erradicacdo da obesidade infantil, promovendo uma
nutricdo de mais qualidade e regular a comercializa-
gao de alimentos ndo saudaveis para criancas.

Fonte: UNICEF (2019).

As principais politicas que as cidades podem im-
plementar para promover a oferta de alimen-
tos saudaveis (FAO e OPS, 2018) sao as seguintes:

* Promover a agricultura familiar. Esta ¢ uma
atividade fundamental para alcancar a mudanca
para sistemas alimentares sustentaveis e sensiveis
a nutricdo. Na América Latina e no Caribe, 80%
das exploracdes agricolas pertencem a esse setor,
incluindo mais de 60 milhdes de pessoas que pro-
duzem a maior parte dos alimentos para consumo
doméstico dos paises de maneira ambientalmente
sustentavel. Por outro lado, a maior oferta de pro-
dutos ultraprocessados, somada a maior pro-
ducao de graos e cereais ricos em amido, deslo-
cou a producgéo de hortalicas ricas em nutrientes,
como hortaligas, frutas e legumes.

Conclusdes Tabela de Contetidos
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Nesse contexto, as acdes voltadas a diversificacao
da producéo da agricultura familiar e das pequenas
propriedades constituem uma oportunidade para
aumentar a variedade de alimentos ricos em nutrien-
tes e melhorar o estado nutricional da populacao.
No entanto, essas a¢des devem ser complemen-
tadas com uma maior participacéo da agricultura
familiar nos canais tradicionais de venda, super-
mercados, compras publicas e circuitos curtos,
gue garantam a sustentabilidade dessa atividade
ao longo do tempo e o fortalecimento para além da
producao, como parte de um sistema completo.

foodh
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* Promover a oferta, abastecimento e dis-
tribuicado de alimentos frescos, variados

e saudaveis. Para isso, € necessario fortalecer o
acesso a esses produtos por diferentes segmentos
da populacéo por meio de feiras livres ou mercados
locais, fruteiras, postos de abastecimento e super-
mercados, entre outros.

As politicas publicas, especialmente as regulamen-
tagOes decorrentes dos codigos urbanos, devem
orientar-se a potencializar e fortalecer estes pontos
de acesso a alimentos saudaveis, principalmente
aqueles que promovam a incorporagéo de produtos
da agricultura familiar.

A necessidade de promover mercados inclusivos,
por meio de mecanismos institucionais diferen-
ciados, regulatérios e participativos, apresenta-se
como uma das principais demandas do setor. Isso
permitiria o desenvolvimento de mercados locais
mais sustentaveis e justos que incorporem a agri-
cultura familiar.

e Facilitar a inclusdo da agricultura familiar

nas compras publicas. Nos Ultimos anos, as
compras publicas tornaram-se parte integrante das
politicas de segurancga alimentar e nutricional dos
paises da América Latina e do Caribe, pois, ao dire-
ciona-las a atores que oferecem alimentos frescos,
variados e nutritivos, permitem ao Estado melhorar
0s padrbes alimentares da populacéo beneficiaria.

Conclusdes
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e Apoiar e incorporar a agricultura urbana e

periurbana. Devido ao rapido crescimento das ci-
dades nos paises em desenvolvimento, os sistemas
de abastecimento muitas vezes sé&o insuficientes
para oferecer alimentos saudaveis, principalmente
para grupos em situacao de vulnerabilidade. Essa
populacao encontra-se segregada tanto espacial
como nutricionalmente nas cidades, dentro de “de-
sertos alimentares” ou areas sem disponibilidade de
alimentos saudaveis.

A agricultura urbana e periurbana pode ser defini-
da como o cultivo de plantas e a criagéo de ani-
mais dentro e ao redor das cidades. Se praticada
adequadamente, pode contribuir para a seguranca
alimentar e nutricional e a alimentacéo saudavel,
aumentando a disponibilidade e 0 acesso a alimen-
tos frescos, nutritivos e variados, principalmente
para pessoas que vivem em areas urbanas pobres
e com acesso limitado a esse tipo de alimento. Por
outro lado, pode incentivar o emprego, a recicla-
gem de residuos urbanos e a criagao de cinturdes
verdes, além de fortalecer a resiliéncia das cidades
as mudancas climaticas.
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¢ Incentivar os circuitos curtos. Os circuitos
curtos sao uma forma de comércio baseada na
venda direta de produtos frescos ou sazonais,
que limita ao maximo o nimero de intermediarios
entre produtores e consumidores. Os alimentos,
nao sendo transportados por longas distancias ou
embalados, nao possuem conservantes ou aditi-
vos, como sal, acucar e gordura, e geram baixo
impacto ao meio ambiente. Além disso, possuem
um preco mais baixo, reduzindo ou eliminando
intermediarios na cadeia de comercializacao.

Assim, poderia ser gerado um circulo virtuoso,
que aumente o consumo de alimentos saudaveis
e, posteriormente, diminua a ingestao de pro-
dutos processados e ultraprocessados, 0 que
ajudaria a reduzir a alta prevaléncia de obesidade
e sobrepeso. Para promover essa medida, devem
ser realizadas uma série de agdes, tais como
promover o reconhecimento e a valorizacao

dos atributos locais, culturais e nutricionais dos
alimentos saudaveis produzidos pelos agriculto-
res, gerar espacos que permitam uma relagao
direta entre consumidores e produtores, treinar
agricultores em questdes de comercializacao;
modernizar a logistica de distribuicao, estabele-
cer aliancas e redes entre produtores, e promo-
ver uma reforma de regulamentos e instituicoes
flexiveis e ad hoc para as condicdes sociais dos
proprios produtores.

e Otimizar as vantagens de sistemas inte-
grais de protecao social. A protecao social in-
clui todo o conjunto de medidas assistenciais (nao
contributivas), de seguridade social (contributivas) e
legislacao trabalhista, implementadas para pro-
mover niveis minimos de bem-estar, conter riscos
inerentes ao curso da vida e da atividade econémi-
ca e promover meios de subsisténcia sustentaveis.

Na América Latina e no Caribe, as politicas e es-
tratégias de protecao social podem nao apenas
desempenhar um papel fundamental na reducao
da fome, mas também na prevencgéo e redugao
do excesso de peso e da obesidade, ampliando
seu foco para todas as formas de ma nutricao.
Deve-se lembrar que, embora em paises de
baixa renda a obesidade seja mais frequente

em grupos de quintis mais altos, em paises que
aumentaram sua renda, esse problema tende a
se deslocar para 0s grupos mais vulneraveis e,
em contraposicao, a populagcdo com maior nivel
socioecondmico registra um menor aumento de
obesidade infantil.
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Os programas de protecao social ndo contributi-
vOs podem ajudar a prevenir e reduzir 0 excesso
de peso por meio de pelo menos trés acdes com
impactos potenciais:

= Maior acesso a edu-

= Restricao do uso de
: cacgao nutricional.

¢ vale- alimentacao (ou
: vouchers) apenas

i para alimentos sauda-
i veis.

= Complementagéo de

i renda, 0 que permi-

¢ tiria maiores gastos

¢ familiares visando au-
i mentar a diversidade

¢ de alimentos consu-

i midos, em detrimento
: daqueles que s@o

¢ mais baratos e de me-
i nor valor nutricional.
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Quadro 56 Movimento da Agricultura
Urbana e Suburbana em Cuba

Fundado no final de 1987, o Movimento da Agricultura
Urbana e Suburbana (AUSU) é um dos sete programas
mais importantes do Ministério da Agricultura (MINAG).
Contribui para o autoabastecimento alimentar local por
meio de tecnologias agroecoldgicas, com profundo ca-
rater de sustentabilidade e seguranca alimentar local,
mesmo em condicdes de contingéncia e com produ-
cbes emergentes em curtos periodos de tempo.

O Movimento é constituido por um grupo nacional e
grupos provinciais e municipais formados por investi-
gadores, especialistas e funcionarios. O grupo nacio-
nal conduz a estratégia e direcédo metodoldgica de 31
subprogramas (28 urbanos e 30 suburbanos), 0 moni-
toramento e controle dos planos de producéo e outras
tarefas. Quatro vezes por ano, visita as unidades produ-
tivas de base nos 168 municipios cubanos, capacitan-
do-as, avaliando-as e dando feedback. Até 2017, havia
realizado mais de 75 visitas deste tipo. Além disso, ofe-
rece capacitacdo por meio de sua Escola Superior de
Agricultura Urbana e Suburbana.

Os grupos provinciais realizam um trabalho semelhante
a0 nacional no periodo compreendido entres as visitas
deste Ultimo, enquanto os grupos municipais realizam
0 acompanhamento, controle € promogao permanen-
temente das tarefas do movimento na sua demarcacao,
entre outras funcdes.

A iniciativa conta com 2.855 unidades produtivas em
1.366 hectares de organopdnicos e 6.875 hortas in-
tensivas em 6.787 hectares, além de 278 hectares de
organopbnicos semiprotegidos. Por esta via, s&o pro-
duzidos cerca de 50% dos vegetais frescos e condi-
mentos do pals.

A criacdo de pequenos animais contribui anualmen-
te com niveis superiores a 39.000 toneladas de carne,
787.000 litros de leite de cabra e 216 milhdes de ovos.
Além disso, 8,5 milhdes de toneladas métricas de fertili-
zantes organicos (1,4 milhao de himus de minhoca) sao
produzidos a cada ano para manter a fertilidade do solo.

Através desses programas, mais de 5.000 focos de con-
taminacao foram eliminados, convertidos em areas pro-
dutivas em mais de 200 cidades e povoados cubanos.

Na ultima década, mais de 15 milhdes de toneladas de
alimentos foram produzidos sem o uso de produtos qui-
micos, com controle agroecolégico de pragas, produ-
cao local de sementes, técnicas de permacultura, uso
de tragao animal e evitando importagao de insumos de
mais de 50 milhdes de ddlares.

F

Fonte: FAO (2017).
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Quadro 57

Centro de Comercializacao para
Produtores Associados no Paraguai.

O Centro de Comercializacdo de Produtores Associados (CECO-
PROA), administrado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAG)
por meio da Diretoria de Comercializacdo, € um local habilitado para
que 0s agricultores organizados possam vender seus produtos no
Mercado de Abastecimento de Assuncao.

Esse centro foi criado em 1994 para que 0s produtores provenientes
da agricultura familiar tivessem um espaco para comercializar seus
produtos, de forma que pudessem gerar maior renda por meio da
venda direta aos atacadistas, evitando a intermediacao.

Este espaco pode ser acessado por organizacdes ou grupos asso-
ciativos de produtores, como comités, associacoes, pré-cooperati-
vas, cooperativas e outras formas de associacao. Estes devem aten-
der a uma série de requisitos e possuir a documentacéo pertinente:
nota de pedido de admissao ao Departamento de Comercializacéo,
ata de criacéo da organizacéo, estatuto social, lista do comité diretor,
lista de socios, plano de producéo da organizacao e que a organiza-
¢ao seja reconhecida pelo municipio, o governo € o MAG.

Segundo as estatisticas, a comercializacao média é de aproximada-
mente 70 tipos de frutas e hortalicas, entre as quais se destacam
tomate, pimentéo, cenoura, mandioca, batata-doce, alface, repolho,
meldo, abacaxi e banana.

- ®
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Vale destacar a experiéncia

do México, onde o governo
implementou um imposto
sobre bebidas agucaradas

em 2014, apés um estudo em
2012 ter indicado que mais de
70% da populagdo nacional
estava com sobrepeso ou
obesidade e que cerca de 70%
das calorias provenientes de
agUcares na dieta mexicana

se deviam ao consumo de
bebidas agucaradas. O
imposto de 1 peso por litro
sobre bebidas agucaradas
resultou em uma reducao nas
compras desses produtos

no primeiro ano (2014), e

de 9,7% em 2015. Nesses
dois anos, as compras de
bebidas sem impostos, como
agua engarrafada, subiram
2,1%. Os domicilios de nivel
socioecondmico mais baixo,
para os quais os custos dos
servicos de saude representam
maior 6nus, foram os que mais
reduziram suas compras de
bebidas agucaradas. Para mais
informagoes, consulte o site
dedicado ao assunto https://
impuestosaludable.org

Consumo saudavel

Embora existam muitas medidas que ultrapassam
0 alcance do que as cidades podem fazer e muitas
delas requerem coordenacao com outros niveis de
governo, a seguir estao as principais politicas
que as cidades podem implementar para promo-
ver o consumo de alimentos saudaveis (FAO
e OPS, 2018):

°* Promover medidas fiscais baseadas em
impostos e subsidios®. A OMS tem recomen-
dado a aplicacao de impostos seletivos sobre o
consumo de produtos com alto teor caldrico ou
ricos em acucar, sal ou gordura € a criagao de
subsidios para alimentos frescos como medidas
efetivas de prevencao do excesso de peso e
da obesidade. A OMS e a OPS concluiram que
ha evidéncias suficientes de que os impostos
seletivos, devidamente elaborados, resultam na
diminuicdo do consumo de bebidas agucaradas,
especialmente se aumentarem o preco do varejo
em 20% ou mais. Além disso, ha fortes evidén-
cias de que os subsidios que conseguem reduzir
o preco de frutas e hortalicas frescas em 10% a
30% sao eficazes para aumentar seu consumo.

Por outro lado, é recomendavel complementar
uma politica de impostos sobre alimentos nao
saudaveis com outra de subsidios para alimentos
substitutos saudaveis, para garantir que a medida
tenha um impacto direcionado e positivo na mel-
horia nutricional da populacao

Promover o uso de rotulagem frontal de
adverténcia nutricional. De acordo com as
normas internacionais e, em particular, com o Co-
dex Alimentarius, a OMS e a OPS consideram a
rotulagem nutricional como uma das opc¢des para
promover uma alimentacao saudavel. As diretri-
zes do Codex (FAO e OMS, s. f.) sobre rotulagem
nutricional apontam para:

- Fornecer ao consu- - Fornecer um meio
midor dados sobre 0s  eficaz para indicar no
alimentos, para que rotulo os dados sobre
ele possa escolher o teor de nutrientes
sua dieta com discer- do alimento.

nimento. ,
_ _ - Oferecer a possi-
- Estimular a aplica- bilidade de incluir
¢ao de principios informagé&o nutricional
nutricionais soélidos complementar no
na preparacéo de ali- rétulo.
mentos, em beneficio

da sadde publica. - Servir como estimulo

para a reformulacao
de produtos.
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* Regular a publicidade de alimentos. Tem
sido demonstrado que a publicidade, promocao e
patrocinio de produtos comestiveis com alto teor de
calorias, acucar, sal e gordura e outras formas de
comercializacéo influenciam as preferéncias alimen-
tares na infancia, o comportamento de compra e
0s habitos alimentares. A publicidade também tem
sido associada a um maior risco de sobrepeso e
obesidade infantil. Habitos que se desenvolvem
precocemente podem incentivar praticas alimenta-
res nao saudaveis que persistem na idade adulta,
aumentando a probabilidade de sobrepeso, obe-
sidade e problemas de saude associados, como a
diabetes e as doencas cardiovasculares.

v hee

N N

¢ Estabelecer normas ou regulamentos

para alimentos distribuidos ou comer-
cializados em centros educacionais. Para
facilitar a adocao de habitos alimentares saudaveis
na escola, recomenda-se que 0s alimentos e be-
bidas servidos ou distribuidos no ambiente escolar
(refeitorios e cantinas escolares, bares, quiosques,
maquinas de venda automatica, locais de comida)
satisfacam as necessidades de energia e nutrien-
tes essenciais de todos os alunos. Eles devem
incluir uma grande variedade de alimentos, incluin-
do cereais integrais, legumes, frutas, verduras e
vegetais frescos, peixes e carnes com baixo teor
de gordura. O consumo de bebidas acucaradas,
adocadas ou sucos artificiais deve ser evitado. Os
alimentos devem ser preparados de forma segura,
higiénica e saudavel. Cozinhar no vapor, no forno,
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fervido ou no microondas ajuda a reduzir a quan-
tidade de gordura adicionada. Essa medida deve
ser complementada com recomendacdes para

0 preparo da merenda escolar, que deve incluir
frutas e verduras frescas ou alimentos preparados
em casa, que sejam saudaveis, saborosos e atra-
tivos para os estudantes. Caso contrario, ao nao
oferecer opcoes atrativas e saudaveis, os alunos a
substituem, trazendo de casa ou comprando junk
food fora do estabelecimento. Portanto, para que
seja uma medida efetiva na prevencao do sobre-
peso e da obesidade, a proibicéo de distribuir ou
vender produtos com alto teor caldrico e alto teor
de acucar, sal e gordura deve ser complementada
com a capacitacao de professores, tutores, fami-
liares e a comunidade.®

O teor de gordura e 6leo deve
ser limitado a nao mais que
20-30% da energia diéria, as
gorduras saturadas devem

ser substituidas por gorduras
insaturadas e os acidos graxos
trans devem ser evitados. Os
acucares adicionados devem
representar menos de 10%

da ingest&o caldrica total e o
teor de sodio deve ser igual ou
inferior a 1 mg por caloria.

]
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e Divulgar o uso de diretrizes alimentares
baseadas em alimentos (GABA). Esses
guias s&o uma ferramenta educativa para mel-
horar os padrdes de consumo alimentar € o
bem-estar nutricional individual e populacional. O
GABA fornece recomendacdes para 0 consumo
de uma combinacao de alimentos que atenda as
necessidades nutricionais e contribua para preve-
nir doencas associadas a ma alimentacao. Neles
sao oferecidos ao publico em geral conselhos
sobre alimentos, grupos de alimentos e padroes
alimentares que fornecem nutrientes essenciais.
Constituem a base para a formulacéo de politicas
agroalimentares, de saude, nutricao e desenvol-
vimento social, bem como para o desenho de
programas alimentares e de educacéao alimentar
e nutricional.

* Promover a educacao alimentar e nutri-

cional. O objetivo desta politica é promover a
compreensao publica da importancia da alimen-
tacdo saudavel; a criacéo de entornos que facili-
tem a escolha de opgdes de alimentacao saudavel
e a capacitacao tanto de individuos quanto de
instituicoes para a adocao de praticas alimentares
e nutricionais que promovam a boa saude.
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* Promover atividade fisica. A atividade fisica
inclui exercicios e outras atividades que envolvem
0 movimento corporal e fazem parte do jogo, do
trabalho, do transporte ativo, das tarefas de casa
e das atividades recreativas.

Exemplos de politicas que promovem © consumo
saudavel sdo o Regulamento Sanitario de Alimentos,
a Lei 20.606 sobre Composicao Nutricional de Ali-
mentos e sua Publicidade, a Lei 20.869 sobre pu-
blicidade de alimentos e quiosques saudaveis, todas
elas do Chile.
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Sistemas alimentares
sustentaveis

A forma como as cidades sao planejadas afeta o
acesso a alimentacao nutritiva e saudavel para a
populacédo. Para acabar com a ma nutricdo em to-
das as suas formas, os sistemas alimentares pre-
cisam ser transformados.

Quadro 58 Sistema alimentar sustentavel

Um sistema alimentar € composto por todos os elementos (meio
ambiente, populacdo, recursos, processos, instituicoes e infraes-
trutura) e as atividades relacionadas com a producao, proces-
samento, distribuicdo, preparacéo e consumo de alimentos. So-
mam-se a isso 0s resultados dessas atividades em termos de
nutricdo e estado de salde, crescimento socioecondémico, equi-
dade e sustentabilidade ambiental.

Um sistema alimentar sustentavel € aquele que garante a se-
guranca alimentar e nutricional para todos, de forma que nao
comprometa as bases econdmicas, sociais e ambientais das ge-
racoes futuras.

Fonte: OPS, OMS e FAO (s. f.).

A construgdo de sistemas alimentares sustentaveis,
justos, equitativos e inclusivos requer contar com regu-
lamentacbes que permitam a populacao ter acesso a
produtos nutritivos, seguros, variados a um preco justo
e produzidos de forma ambientalmente responsavel.
Para isso, € necessario proteger e promover o aleita-
mento materno e a alimentacdo complementar adequa-
da, elaborar guias alimentares baseados em alimentos
e regular os ambientes escolares e alimentares (rotula-
gem frontal de adverténcias nutricionais, impostos, pu-
blicidade etc.) (OPS, OMS e FAQO, s. f.).

Conforme explicado na Introducao deste guia, o vin-
culo entre saude e planejamento urbano nao se limita
ao ODS 3 (Saude e bem-estar) e ao ODS 11 (Cidades
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e comunidades sustentaveis), mas esta entrelacado
com todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel. Dado que as doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNTs) ameagam a resiliéncia das cidades (OPS, OMS
e FAQO, s.d.), séo fundamentais a producao sustentavel
e resiliente de alimentos, 0 acesso a eles e o fim da ma
nutricdo. A partir do campo do planejamento urbano, é
possivel articular estratégias multicomponentes com a
area da salde, que vao desde a construcao de infraes-
truturas para o uso de bicicletas, producéo local de ali-
mentos e estratégias de acesso a alimentos saudaveis,
até o acesso a ambientes naturais proximos e espacos
publicos abertos com medidas de incluséo social.
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Quadro 59 Melhorar a seguranca alimentar e a
qualidade da nutricao

Uma alimentacéo saudavel s € possivel se houver acesso a
alimentagao saudavel nos locais de residéncia e trabalho.

Por meio do planejamento urbano, pode-se abordar o problema
dos “desertos alimentares”, areas, geralmente de baixa renda,
aonde nao chegam produtos frescos e onde 0s Unicos produ-
tos acessiveis e financeiramente possiveis de serem adquiridos
sa0 aqueles altamente processados e pouco saudaveis, com
alto teor de acucares, gorduras e carboidratos.

Um zoneamento e ordenamento territorial eficazes podem servir
de apoio para empresas locais de alimentos e para a agricultura
urbana em todas as fases do ciclo alimentar, desde o cultivo até
0 processamento, distribuicdo e compostagem.

Fonte: OMS e ONU-Habitat (2021).

O ODS 2 tem como objetivo acabar com a fome, al-
cancar a seguranca alimentar e melhorar a nutricéo e
promover a agricultura sustentavel. No entanto, apos
décadas de declinio constante, o niumero de pessoas
que passam fome (medido pela prevaléncia de desnu-
tricao) comecou a aumentar lentamente, de novo, em
2015. As estimativas atuais indicam que cerca de 690
milhdes de pessoas no mundo sofrem de fome, ou
seja, 8,9% da populacdo mundial, 0 que representa
um aumento de cerca de 10 milhdes de pessoas em
um ano e cerca de 60 milhdes em cinco anos (Nagoes
Unidas, 2015¢).

Tendo em vista os efeitos da pandemia de COVID-19
no setor agroalimentar, sdo necessarias medidas ur-
gentes para garantir que as cadeias de abastecimen-
to de alimentos permanecam operacionais e, assim,
mitigar o risco de grandes interrupgdes que possam
afetar negativamente a todos, em especial as pessoas
pobres e em situagéo de vulnerabilidade (Nagdes Uni-
das, 2015¢).

Os governos locais sdo responsaveis por garantir o ple-
no gozo e exercicio do direito a alimentacédo. Portanto,
tornam-se atores centrais quando se trata de promover
a soberania alimentar € a agroecologia, como marco
transformador de sistemas alimentares para a gover-
nanga das politicas alimentares nas cidades.

Sao0 necessarias medidas urgentes para
garantir o funcionamento das cadeias de
suprimentos e mitigar o risco de interrupcoes
que poderiam afetar particularmente a
populacao mais vulneravel.

N,
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A Lei Marco, aprovada na
Assembileia do Parlatino,
realizada em 2012 no Panama,
além de definir varios conceitos-
chave, estabelece as obrigacdes
do Estado e uma série de
disposigdes sobre a autoridade
nacional e a sociedade civil em
matéria alimentar.

Programas sinérgicos

A Lei Marco “Direito a alimentagcéo, seguranca e
soberania alimentar”, aprovada na XVIII Assembleia
Ordinéria do Parlamento Latino-Americano, definiu
seguranca alimentar e nutricional como’

“a garantia de que individuos, familias e a co-
munidade como um todo tenham acesso a
qualquer momento a alimentos seguros e nu-
tritivos suficientes, produzidos principalmente
no pais, em condicbes de competitividade,
sustentabilidade e equidade, para que seu
consumo e uso biolégico Ihes proporcionem
uma nutricdo ideal, uma vida saudavel e so-
cialmente produtiva, com respeito a diversida-
de cultural e de preferéncias dos consumido-
res” (FAO, 2013, p. art. 9).

-
A

Por sua vez, a soberania alimentar ¢ entendi-
da como

“o direito de um pais de definir suas proprias
politicas e estratégias sustentaveis para a pro-
ducao, distribuicdo e consumo de alimentos,
gue garantam o direito a alimentagao saudavel
e nutritiva para toda a populacéo, respeitando
suas proprias culturas e a diversidade dos sis-
temas de producéo, comercializacéo e gestéao
dos espacos rurais” (FAO, 2013).

O Estado tem, entre outros, a obrigacao de alocar
0S recursos necessarios para garantir o direito a
alimentacéo de todo cidadao e, se estes sao li-
mitados, dar prioridade as pessoas em situacao
de vulnerabilidade. Portanto, cabe ao poder pu-
blico formular as politicas e planos necessarios
para garantir que as necessidades alimentares da
populacédo sejam atendidas. Nesse sentido, é fun-
damental promover e implementar programas de
enfrentamento da desnutricao aguda e de atendi-
mento integral as criancas. Este tipo de programa,
em conjunto com os programas de salde escolar
e a criacéo de sistemas integrais de protecao so-
cial, podem criar sinergias benéficas para a saude
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do conjunto da populacdo como um todo, bem
como ajudar a que as estratégias tenham um efei-
to multiplicador, reforcando-se mutuamente.

Dentro dos pilares da soberania alimentar, deve-se
destacar a producdo agroecolégica para
abastecimento local. Esse tipo de produgéo en-
seja, juntamente com a centralidade da agricultura
familiar camponesa indigena, a aproximacao dos
produtores aos comensais, com uma organizacao
territorial para uma producdo local adequada de
alimentos saudaveis que abastecam a populacao.
Essa localizagéo é extremamente virtuosa no sen-
tido de encurtar a circulagdo de um ponto a outro,
O que, por sua vez, reduz os precos dos alimentos
atrelados ao custo da logistica. Além disso, permi-
te minimizar as emissOes de gases de efeito estufa,
manter o valor nutricional dos alimentos e promo-
ver o emprego local. Assim, a producgéo local pode
estar ligada as feiras “Do produtor ao consumidor”
(Calisa Fauba, s. f.), as cooperativas de consumo e
aos mercados locais, aproximando o produtor e o
comensal, promovendo o0 acesso dos comensais a
um alimento saudavel, colhido fresco e por um agri-
cultor local, que desta forma se enraiza no territorio.
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Quadro 60 Experiéncias de sistemas alimentares

©)

Prefeitura de Rosario.

©)

de Gualeguaychu

governo

sustentaveis na Argentina

Programa de Agricultura Urbana em
Rosario, Santa Fe

O Programa Agricultura Urbana coloca em marcha
a geracao de empreendimentos sociais para pro-
ducao e elaboracédo de alimentos mediante técni-
cas ecoldgicas, destinados ao consumo familiar,
comunitario e ao mercado.

Plano de Alimentacao Saudavel, Segura e
Soberana em Gualeguaychu, Entre Rios

E um plano de governo que responde, no campo do
desenvolvimento local sustentavel, a obrigacao do
Estado de respeitar, garantir e adotar medidas para
tornar efetivos os direitos humanos a vida, salde,
integridade fisica e mental, alimentacao adequada,
agua potavel e a um ambiente saudavel, equilibra-
do, e propicio ao desenvolvimento humano.

Moinho de farinha integral agroecolégico
«La Clarita» em Guamini, Buenos Aires

E o primeiro de seu tipo e esta localizado nas insta-
lacoes do viveiro municipal. Relne produtores agro-
ecologicos de trigo e estabelece um moinho para
produzir a farinha local “La Clarita”, que € vendida
na regido a um preco acessivel.

O projeto visa manter e fortalecer o vinculo publi-
co-privado entre o municipio e os produtores agro-
ecologicos locais, por meio da obtencao de um mel-
hor preco para o trigo, agregando valor na fonte.

Rede Nacional de Municipios e
Comunidades que Fomentam a
Agroecologia (RENAMA)

E uma rede formada por agricultores, técnicos
agricolas, municipios, entidades governamentais,
organizacbes académicas e cientificas e organi-
zacbes de base cujo objetivo é a troca de expe-
riencias e conhecimentos para alcancar a tran-
sicdo agroecologica do sistema agrario.

Qutra iniciativa de destaque ¢ a dos Mercados
Saudaveis, entendidos como centros de abas-
tecimento que cumpriram os requisitos e praticas
para a venda, troca ou preparo de alimentos segu-
ros. Além disso, contribuem para a disponibilidade
e acesso a alimentos diversos, saudaveis, cultural-
mente apropriados e a precos justos. Com essas
caracteristicas, o centro podera obter uma certifi-
cagao por um orgao de fiscalizagdo credenciado.

Na regidao, podem se destacar as experiéncias de
Mercados Saudaveis no Equador e as BioFeiras e
Mercado Saudavel no Peru.

®

Infoecos  Revista de
Investigaciones Agropecuarias.

©)

RISV



https://www.rosario.gob.ar/inicio/agricultura-urbana
https://gualeguaychu.gov.ar/passs
https://www.infoecos.com.ar/index.php/se-inauguro-el-molino-de-harina-integral-agroecologico-la-clarita-en-guamini/
http://ria.inta.gob.ar/trabajos/transicion-agroecologica-en-producciones-extensivas-de-la-region-semiarida-pampeana
http://www.renama.org/
https://www.rosario.gob.ar/inicio/agricultura-urbana
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Infogréfico 15 Sistemas alimentares sustentaveis para uma dieta saudavel

SUU@ AU PIROAUGAO et > @ 2. Armazenamento e distribuicéo
A alimentagdo saudavel é direito e responsabilidade Promover a diversificagcao do Boas praticas de pos-colheita,
de todos. E necessario tomar medidas para : cultivo mantendo a saude do solo e armazenamento, transporte e
transformar os sistemas alimentares e torna-los : a rotacéo adequada. distribuico.

sustentaveis, justos e inclusivos, por meio de
regulamentagdes que permitam a populacéo o
acesso a produtos nutritivos, seguros, variados,
com preco justo e produzidos de forma
ambientalmente responsavel. A comecar pela
protecéo e promocao do aleitamento materno,
alimentacdo complementar adequada, elaboragéo
de Guias Alimentares baseados em alimentos,
bem como a regulamentacao do ambiente escolar
e do ambiente alimentar (rotulagem frontal de
adverténcia nutricional, impostos, publicidade). Isso
s6 sera possivel com a colaboragé@o e participagao
do governo e organizagdes ndao governamentais,
incluindo o setor produtivo.

Fortificacao de alimentos apenas
quando necessario.

@ B. CONSUMO <-vvvvvemeeernniiiiiieiieee e, . Regulacao ..@ 3-Processamento <.
: . , 3 e comercializacio
Impostos sobre alimentos ricos

Cozinhar e compartilhar mais em familia, escolhendo : :
: em sal, agucar e gordura

um tamanho de porcao adequada e evitando o uso Regular o teor de sodio,

Aproveitar todas as partes dos alimentos para
minimizar o desperdicio.

excessivo de sal, aguicar e gordura. @ Registro sanitario acucar, gorduras, aditivos e

Manter uma adequada higiene dos alimentos % Subsidios para alimentagio : conservantes.

© usar agua segura. SR Disponibilidade de produtos
Publicidade frescos em mercados, feiras

e lojas.
Rotulagem frontal J

—n
LD_I

Fonte: OPS, OMS e FAO (s.d.).
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Recursos adicionais
e Salcedo, S. e Guzman, L. (eds.) (2014. Agricultura familiar en América e Rimisp (2015). “Coémo vender en circuitos cortos. Desafios y opor- e OMS (2016). Enfoques poblacionales de la prevencién de la obesidad
Latina y el Caribe. Recomendaciones de politica. Santiago de Chile: tunidades para la agricuttura familiar campesina”. Serie Manuales infantil. Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en https://apps.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul- y Cursos, n.o 4. Instituto de Desarrollo Agropecuario, Ministerio who.inViris/bitstream/handle/10665/250751/9789243504780-spa.
tura. Disponivel em http://www.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf de Agricultura. Disponivel em http://rimisp.org/wp-content/files_ pdf;sequence=1
mf/1448285606manual_circuitos_cortos.pdf
¢ |PES-Food e ETC Group (2021). Un movimiento de largo plazo por la B . e FAO (s. f.). “Need for sustainable and resilient city region food sys-
alimentacion: transformar los sistemas alimentarios para 2045. Dispo- e Evans, A, Jennings, R., Smiley, A. W. e Medina, J. L. (2012). tems”. City region food systems programme. FAQ. Disponivel em
nivel em http://www.ipes-food.org/pages/LongFoodMovement “Introduction of farm stands in low-income communities increases http://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/approach/
fruit and vegetable among community residents”. Health & Place, need-for-sustainable-and-resilient-crfs/en/

e Ballesteros, C. (2015). Buenas practicas para la implementacion de
mecanismos de compras publicas directas y locales a la agricultura
familiar para la alimentacion escolar. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Aimentacion y la Agricultura (FAQ). Disponivel em http://
www.fao.org/3/a-i4672s.pdf

18(5), pp. 1137-1143. Disponivel em https://www.researchgate.net/
publication/225047578_Introduction_of_farm_stands_in_low-inco-
me_communities_increases_fruit_and_vegetable_among_communi-
ty_residents

e FAQ, FIDA, OPS, PMA e Unicef (2020). Panorama de la seguridad
alimentaria y nutricion en América Latina y el Caribe 2020. Santiago de
Chile. Disponivel em https://doi.org/10.4060/cb2242es

e CEPAL (2014). “Agricultura familiar y circuitos cortos. Nuevos esque-
mas de produccion, comercializacion y nutricion”. Serie Seminarios
Conferencias. Memoria del seminario sobre circuitos cortos realizado el
2y 3 de septiembre de 2013. Naciones Unidas. Disponivel em https://

repositorio.cepal.org/handle/11362/36832 Il Il ll
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E Um caso de interesse para o CAF

Gestao de mercados municipais
Piura, Peru

O municipio de Piura esta localizado no nordeste do
Peru e possui aproximadamente 800 mil habitantes.
O centro da cidade tem sido tradicionalmente de-
dicado a atividades comerciais e sociais. Uma das
principais atividades é o fornecimento de alimentos,
realizado em inUmeros mercados que foram privati-
zados e que estao segmentados nos niveis adminis-
trativo e associativo, com os quais existem diferentes
niveis de governanca, o que dificulta o didlogo. Esta
configuracéo exige a coordenacao e gestao de onze
mercados privatizados e dois mercados municipais,
abrangendo uma area de 23 hectares, com 2.600
postos de venda e um atendimento de 10 mil pes-
soas diariamente.

Compreender o papel que os mercados e a distri-
buicao de alimentos desempenham na cidade vai
além dos espacos individuais que essas infraestru-
turas ocupam. Isso se deve ao importante papel que
desempenham tanto no sistema de comercializacéo
e abastecimento de produtos agricolas quanto nas
decisbes de consumo e alimentacéo das familias da
cidade e no emprego e renda de uma parcela signifi-
cativa da populacéo.

Fotos: iStock

Conclusdes Tabela de Contetidos

298

No Peru, 90% dos cidadaos compram mais de 50%
de seus alimentos pelo menos trés vezes por sema-
na. A pandemia de COVID-19 obrigou a repensar
estes espacos de confluéncia de pessoas que ofere-
cem e demandam alimentos, olhando mais além do
setorial ou territorial para entender o sistema de dis-
tribuicao de cada um dos mercados, a fim de ajustar
as politicas publicas.

Nesse sentido, Piura encontrou na emergéncia sani-
taria a oportunidade de fortalecer a gestao municipal
no que diz respeito aos mercados. Com uma pers-
pectiva institucional orientada para a coordenacao
com os diferentes atores e niveis de governanca en-
volvidos, o municipio tomou medidas para garantir
condicoes sanitarias aos vendedores e compradores,
como testar os comerciantes, reduzir a lotacao e libe-
rar os corredores. Também foram realizadas sessoes
semanais de desinfeccao e uso de elementos de
biosseguranca. Além disso, foi ampliado o horario de
atendimento, incentivada a promocao de vendas por
telefone ou WhatsApp, oferta de entrega de produtos
em domicilio e pagamentos digitais, entre outros.
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Os mercados e a distribuicao de alimentos
desempenham um papel fundamental,
tanto no sistema de comercializacao e
abastecimento quanto nas decisdes de
Cconsumo, emprego e renda para grande
parte da populacao

©)

gestao de mercados municipais
e feiras de bairro.

Essas acdes foram incentivadas pelo Ministério da
Economia e Finangas do Peru, que criou um Progra-
ma de Incentivo a Melhoria da Gestao Municipal. Em
virtude desse programa, aqueles estabelecimentos
que cumprem as metas estabelecidas recebem re-
Cursos para continuar com a implementacao dessas
acoes, sendo Piura a cidade que obteve as melhores
pontuacdes em nivel nacional. As acdes realizadas
nao s ajudaram a prevenir 0os contagios, como mel-
horaram a eficiéncia no funcionamento dos merca-
dos através da reformulacdo de regulamentos e da
modernizacdo dos espagos para cumprir as exigén-
cias de ventilagéo, distanciamento e higienizagao.

Além dessas acoes, com o apoio do CAF — Banco de
Desenvolvimento da América Latina —, o municipio ela-
borou o Plano Diretor de Mobilidade Urbana Susten-
tavel. Isso levou a realizacao de diferentes estudos de
perfil, como a recuperacao de espacos verdes na ba-
cia do rio Piura ou o estudo “Smart City” (cidade inteli-
gente), que permitira reduzir os indices de inseguranca
cidada, congestionamentos e melhorar a capacidade
de resposta das autoridades aos desastres climaticos.

3 Gestao

Gestao del
sistema alimentario

Fotos: iStock
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8

Mais detalhes sobre os critérios

podem ser encontrados no
Quadro 14 do Capitulo 1.

®

saude acessiveis”

“Servigos de

A acessibilidade, a transformacéo digital e a inovacao
desempenham um papel fundamental para favorecer
um melhor desenvolvimento das cidades latino-ame-
ricanas. A gestéo de dados abertos e a aplicacao de
solucdes de dados em centros urbanos e de “cidades
inteligentes” poderiam melhorar a qualidade de vida dos
cidadéos entre 10% e 30% em diferentes areas, como
mobilidade, seguranca, assisténcia medica, meio am-
biente e habitacao (Vazquez Brust et al., 2021).

Neste subcapitulo, sdo apresentadas ferramentas de
gestéo e experiéncias em acessibilidade e inovagéo
urbana para a salde; conectividade fisica, particular-
mente a integracao de sistemas de transporte; e co-
nectividade virtual em torno da telemedicina, como
politica que fortalece a equidade e 0 acesso a salude
por meio do uso de novas tecnologias de informacao
e comunicacao.

-y

Gestao de
equipamentos de saiude

A distribuicdo adequada de equipamentos de saude
nas cidades € um dos elementos-chave para garantir
a equidade no acesso.

Essa equidade de acesso refere-se tanto a infraestru-
tura em termos de construgéo quanto a disponibilida-
de de profissionais de salde nos estabelecimentos.
Um estudo realizado no estado de Nueva Esparta
(Venezuela) investigou a distribuicdo de equipamen-
tos basicos de salde, estabelecendo quatro critérios
para analisar até que ponto era equitativa e como po-
deria ser reconsiderada para torna-la mais igualitaria.

Os critérios séo a relacéo entre equipes basicas de
saude e populagéo, calculando o numero de equipes
completas e incompletas e a razéo de densidade de
profissionais por 10.000 habitantes; a distancia entre
0s consultérios populares e a populacao; as carac-
teristicas dos profissionais que compdem as equi-

py -y
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pes basicas de saude, segundo sexo, idade e tipo
de profissional; e a andlise de métricas de desigual-
dade®. A andlise com base nestes critérios permitiu
identificar diferencas na distribuicao entre municipios
e freguesias de Nueva Esparta, embora mostrando
uma distribuicéo equitativa, ou seja, que as equipes
de saude estdo concentradas nos territorios mais
desfavorecidos socialmente. Este tipo de analise é
muito Util para promover uma gestao equitativa da
distribuicao das equipes de saude (Heredia-Martinez
e Artmann, 2018).

1
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Recomendacoes sobre tecnologia
e infraestrutura de saude

Para enfrentar os desafios relacionados a tecnologia
e infraestrutura na conformagéo em rede dos estabe-
lecimentos de saude, a OMS recomenda:

Estabelecer uma abordagem integrada, com
coordenacao da sequéncia de etapas para
adocéo de tecnologia, que va desde a ava-
liagdo até o monitoramento do uso de tecno-
logias em saude.

Estabelecer processos de tomada de decisao
para incorporar tecnologias sanitarias com
base na avaliagdo de tecnologias em saude.

Desenvolver, adaptar ou adotar e implementar
0 Uso de guias de pratica, normas e indicado-
res para prescrigéo, dispensacéo e monito-
ramento de uso que apoiem decisdes sobre
novas tecnologias sanitarias.

Fonte: OPS (2018c).

2 Instrumentos 3 Gestao

Acessibilidade e
inovacgao urbana

Fortalecer o uso racional das tecnologias em
saude e o desenvolvimento e aplicacdo de
formularios terapéuticos, diretrizes e guias de
praticas que sustentem o uso clinico (inclusive
por nivel de atenc&o), bem como sistemas de
monitoramento de seu uso na rede integrada
de servicos de saude.

Priorizar tecnologias que facilitem a integracao
clinica e favoregcam a resolugdo ambulatorial
de problemas de saude.

Promover a priorizacao de investimentos com
base nas necessidades da rede, hospitais e
estabelecimentos ambulatorios, para os quais
sera necessario fortalecer os sistemas de
coleta de dados de qualidade e adaptar os
estudos existentes sobre avaliagéo de tecno-
logias sanitarias para evitar a duplicidade.

Gerenciar a infraestrutura e equipamentos,
com planejamento dos elementos e recursos
necessarios para seu correto funcionamento.

Conclusdes
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Gestao da conectividade

A conectividade fisica e virtual é fundamental para
aproximar os servicos de saude e alimentacdo sau-
davel das pessoas. A forma como essa necessidade
¢ resolvida pode impactar de diversas formas sobre o
meio ambiente e, consequentemente, sobre a saude
humana. Nesse sentido, a gestdo adequada da co-
nectividade & fundamental para cidades saudaveis.
Nesta secéo, sao levantados alguns aspectos rela-
cionados a conectividade fisica (meios e infraestru-
tura de transporte) e virtual (fundamentalmente por
telemedicina) que devem ser levados em conside-
racao quando concebidos como meios de acesso a
melhores servicos de salde e alimentacéo saudavel.

==

Conectividade fisica

Alguns dos desafios mais importantes a serem re-
solvidos atualmente na América Latina em relacao a
gestao da conectividade viaria séo:

e O aumento da demanda por transporte e as distan-
cias (resultado da forte e descontrolada expansao
das cidades).

e A tendéncia crescente do uso do transporte indivi-
dual (facilitado pela motorizacao das residéncias).

* As dificuldades que o transporte publico tem em
atender com eficiéncia a demanda por mobilidade.

A integragcéo dos sistemas de transporte de massa
em varios niveis (institucional, operacional, tarifario e
fisico) &€ um fator essencial para responder de forma
eficaz e eficientemente as necessidades de mobili-
dade e garantir o desenvolvimento sustentavel das
cidades latino-americanas (Jehanno et al., 2019).
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Dentro do nivel operacional, para favorecer a intermo-
dalidade e a multimodalidade e, ao mesmo tempo,
proporcionar maior conectividade a rede, podem ser
promovidos 0s seguintes elementos em ambito local:

e Linhas alimentadoras. E um servico que busca
aumentar a conectividade do sistema oferecendo
uma conexao entre as linhas troncais ou linhas de
modos mais rapidos com as zonas que nao entram
na area de cobertura destas, e que geralmente se
encontram nas periferias das zonas urbanas.

e Estacionamento dissuasores nas zonas centrais
para evitar congestionamentos, em combinagao
com uma uma politica de estacionamento local
nas zonas proximas das estacoes para 0s usuarios
de transportes publicos, de forma a assegurar a
coeréncia entre ambos.

¢ Equipar as estagbes com armazenamento seguro
de bicicletas ou servigos publicos de bicicletas.
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Dada a presenca no sistema de varios modais e ope-
radores, € necessario homogeneizar as informacoes
sobre rotas e mapas das redes. A homogeneizacao
refere-se tanto ao formato de apresentacdo quan-
to a linguagem de comunicagéo. Se essas infor-
macoes forem apresentadas de forma homogénea
e compacta, o usuario percebe as diversas redes
de transporte como um sistema unico, garantindo
assim o entendimento da intermodalidade.

A estrutura urbana de uma cidade desempenha
um papel fundamental na boa integracao do seu
sistema de transporte: quanto mais misturado for
0 espaco urbano do ponto de vista funcional e so-
cial, mais eficientes seréo as redes de transporte. O
conceito de urbanismo social consiste em direcio-
nar grandes investimentos em projetos urbanisticos
pontuais para os setores populares de uma cidade.
Conectar areas de moradias precarias com areas de
servico e o centro da cidade reforca a coeséo social
e transforma as condicdes de vida nos bairros mais
desfavorecidos.

\

Conectividade virtual

A telemedicina tem sido proposta como alternativa
para que a populacdo tenha acesso aos servicos
de saude. Sua utilizacéo intensificou-se significativa-
mente durante a pandemia de COVID-19 e permitiu
uma maior conscientizacéo das vantagens e também
dos problemas que traz.

A OMS define telemedicina como

“a prestacéo de servicos de saude, em que a
distancia é um fator critico, por todos os pro-
fissionais de salde que utilizam tecnologias de
informacéo e comunicacao para a troca de infor-
macodes validas para o diagnostico, tratamento,
prevencéo de doencas e lesdes, a pesquisa e
avaliacao e para a formacgao continua dos pres-
tadores de cuidados sanitarios, todos com o ob-
jetivo final de melhorar a saude da populacéo e
das comunidades” (OMS, 1998, p. 10).

Assim, a telemedicina evita deslocamentos desne-
cessarios e apresenta-se como um instrumento fun-
damental para um sistema de saude mais sustenta-
vel e para a melhoria da salde das pessoas. Permite
economia de custos e maior eficiéncia em nivel assis-
tencial, além de representar uma melhoria significa-
tiva na prestacao sanitaria em regides consideradas
inacessiveis ou de dificil acesso a assisténcia sani-
taria (OPAS, 2016).

As medidas de controle da COVID-19 aceleraram o
processo de digitalizacdo nao apenas no setor sani-
tario, mas também nas relacdes econémicas e so-
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ciais em todo 0 mundo. Em muitos casos, 0s servicos
de telecomunicacdes e tecnologias de informacgéo
tém contribuido para a continuidade da atividade de
varios setores produtivos e, sobretudo, dos servicos,
através do teletrabalho e da digitalizacéo de proces-
s0s na logistica comercial e de distribuicao urbana.
Dessa forma, para dar resposta a parte da demanda
de determinados servigos de infraestruturas —espe-
cificamente os de transporte— tem sido necessario
recorrer aos servigos de telecomunicacdes, gerando
niveis de pressao inéditos sobre este tipo de infraes-
trutura, como demonstrado pelo aumento exponen-
cial do trafego de internet.

A imposicao de medidas sanitarias para o enfren-
tamento da COVID-19 resultou em um salto no uso
das redes de telecomunicagdes em todo 0 mundo,
com a consequente erosao dos indices de qualida-
de de conex&o. Por um lado, a possibilidade de que
os servicos de TIC substituam demandas variadas,
como o suprimento de bens, acesso a informagéo,
conectividade social e prestacao de servicos de tele-
ducacéo e telemedicina, pode ser interpretada como
promotora da resiliéncia de seus usuarios. No entan-
to, essa possibilidade nao substitui a necessidade
de transporte fisico e logistica de distribuicao; dada
a alta desigualdade de acesso a esses servigos de
infraestrutura na América Latina e no Caribe, o que
implica a coexisténcia de niveis também desiguais
de resiliéncia entre diferentes grupos de pessoas, de
acordo com certos parametros, como niveis socioe-
condmicos, localizacao geografica e faixa etaria.
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Para que as medidas de teletrabalho, teleducacao
e telemedicina tenham o impacto desejado e se tra-
duzam efetivamente em uma melhor capacidade de
resposta as necessidades dos usuarios, devem ser
consideradas a caréncia de conectividade nas po-
liticas que buscam a universalizacao do acesso as
tecnologias, a qualidade dos referidos servicos, a
promocgao da ciberseguranca e a gestédo adequada
da confidencialidade dos dados pessoais na Internet
(Weikert Bicalho, 2001).

Em relacéo a cibersatde, foi definida na 58% Assem-
bleia Mundial da OMS, em 2005, como “o apoio que
a utilizacao custo-eficiente e segura das tecnologias
de informacao e das comunicacdes oferece a sau-
de e aos ambitos relacionados a ela, com a inclusao
dos servicos de salde, vigilancia e documentacao
sanitarias, bem como educacao os conhecimentos
e as pesquisas em matéria de saude” (OMS, 2005b,
p. 115).

Podem ser distinguidas quatro linhas principais rela-
cionadas a telemedicina ou sistemas e plataformas

de informacéao para a saude (OPS, s. f. h):

e Os sistemas de informacao para a salde que tém

0 objetivo de gerenciar sistemas interoperaveis,

com dados abertos provenientes de diversas fontes
e que sao utilizados de forma ética, por meio de
ferramentas TIC eficazes, para gerar informacao

estratégica em beneficio da saude publica.

e O e-saude ou saude digital, que se refere ao uso

das TIC para a saude.

&

-Ik

e A familia de classificacdes internacionais, que se
refere a um conjunto de produtos de classificacao
integrados com o objetivo de melhorar a salde por
meio do fornecimento de informacdes para a toma-
da de decisdes em todos 0s niveis.

e O fortalecimento dos sistemas de informacéo em
saude, para melhorar e fortalecer a informacao utili-
zada para a tomada de decisdes e o planejamento
de programas.

As politicas que buscam universalizar 0 acesso
as novas tecnologias e garantir a seguranca
cibernética devem considerar as caréncias

de conectividade para que as medidas de
teletrabalho, teleducacao e telemedicina
tenham o impacto desejado.
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Com a pandemia de COVID-19, os servicos de sal-
de ficaram sobrecarregados para atender as pessoas
infectadas com o novo virus. A telemedicina, nesse
contexto, ganhou grande relevancia para prestar as-
sisténcia a salde da populacéo, descomprimindo os
servicos de saude presenciais, uma vez que parte da
demanda de atendimento foi canalizada para meios
virtuais. No entanto, a aplicacao das praticas de tele-
medicina apresenta desafios relevantes nos aspectos
tecnoldgicos, legais, sociais € éticos. Em particular, a
inclusao digital dos usuarios, tanto no acesso a ferra-
mentas e conectividade adequada quanto na capaci-
dade de usa-los, tem um impacto crucial no sucesso
de tais praticas.

Além disso, nem todas as instituicdes de saude pos-
suem 0S recursos ou capacidades necessarias para
implementar servicos de telemedicina. Nesse senti-
do, a OPS e o BID criaram uma ferramenta para me-
dir o nivel de maturidade das instituicbes de saude
para implementar esse tipo de servico. E proposta
como instrumento de autoavaliacao, com perguntas
organizadas em seis categorias: preparacao organi-
zacional, processo, ambiente digital, recursos huma-

nos, aspectos normativos e conhecimento especia-
lizado. Com base nas respostas, sao estabelecidos
quatro niveis de maturidade: nulo, iniciado, avancado
e pronto (OPS e BID, 2020).

Quadro 61 Telemedicina no Instituto de Seguranca
e Servicos Sociais dos Trabalhadores do
Estado do México

As primeiras experiéncias de telemedicina no Instituto de Seguranca e
Servicos Sociais dos Trabalhadores do Estado (ISSSTE) do México da-
tam da década de 1990. A partir da década de 2000, foram introduzidas
novas tecnologias, principalmente de comunicacdes via satélite.

No momento de enfrentar a crise sanitaria provocada pelo COVID-19,
esta vasta experiéncia resultou ser uma fortaleza para dar resposta aos
servicos de salde, uma vez que 0S Processos ja estavam sendo imple-
mentados. O servico do ISSSTE conseguiu manter o atendimento mé-
dico em tempo habil, evitando transferéncias de pacientes e ampliando
a cobertura de servicos médicos especializados. Em 2020, gracas a
este sistema de telemedicina, 60% das transferéncias foram evitadas
em relacao a 2019.

Telemedicina ISSSTE é uma plataforma de consulta médica remota, atra-
vés de um sistema de videoconferéncia de alta resolucdo, que conecta
pacientes € médicos. Esse mecanismo permite que pacientes de areas
geogréficas remotas acessem os médicos especializados de que preci-
sam, além de minimizar o tempo de espera para atendimento médico.

Fonte: AISS (2021).
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A digitalizacéo dos servicos de saude implica
mudancas culturais importantes, tanto para
0s profissionais de salde quanto para a
populacao em geral.

A Figura 33 apresenta oito principios norteadores nos
processos de transformacéo da salde digital com o
objetivo de apoiar a tomada de decisdes fundamen-
tadas, a formulacéo de metas de curto e longo pra-
z0s e o desenvolvimento de politicas publicas solidas
e sustentaveis, sem deixar ninguém para tras.
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Figura 33 Principios orientadores para a transformacao digital do setor da saude

Fonte: OPS (2021).

8. Arquitetura da saude publica
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7. Seguranca da Informacao

Desenhar a arquitetura da
saude publica na era da
interdependéncia digital.

Estabelecer mecanismos de
confianga e seguranga da
informacao no ambiente digital da
saude publica.

6. Inteligéncia artificial

Participar da cooperagéo global

em inteligéncia artificial e qualquer

tecnologia emergente.

5. Direitos humanos

8 principios orientadores

para a transformacao

digital do setor da saude

)
\
J

1. Conectividade universal
Garantir a conectividade universal
no setor da saude até 2030.

2. Bens digitais [\

+
Cocriar bens digitais de -

saude publica para um
mundo mais equitativo.

3. Saude digital inclusiva
Acelerar em direcéo a saude
digital inclusiva com énfase

nos mais vulneraveis.

Transversalizar os direitos
humanos em todas as areas da
transformacao digital em saude.

4. Interoperabilidade
Implementar sistemas de informag&o
e saude digitais interoperaveis,

abertos e sustentaveis.
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A Carta foi adotada na |
Conferéncia Internacional

sobre Promogao da Saude e
estabeleceu a meta de alcangar
“Saude para todos até o ano
2000".

Adotada em outubro de 2019
pelo 57° Conselho Diretor da
OPS.

Promocao da Saude

A promocgéo da salde como uma estratégia eficaz
para melhorar a saude e a qualidade de vida surgiu
como resultado de uma importante mudanca na teo-
ria da saude publica, trazida pelo chamado Relatdério
Lalonde (Canada, 1974). Nele, foram reconhecidos
fatores sociais e ambientais e estilos de vida como
determinantes-chave da saude. Em 1986, foi ado-
tada a Carta de Ottawa para a Promogao da Sau-
de® (OMS, 1986), que estabelece cinco areas-chave
para a promocao da saude: formacao de politicas
publicas saudaveis, criacao de entornos saudaveis,
fortalecimento da agcdo comunitaria, desenvolvimen-
to de habilidades para a vida e reorientagao dos ser-
vicos de saude (OPS, 2001b).

Desde entdo, foram realizadas sucessivas conferén-
cias mundiais sobre promocao da saude, e as ci-
dades e paises da regiao vém tomando cada vez
mais medidas para fortalecer esse objetivo. Mais
recentemente, em 2019, foi apresentada a “Estra-
tégia e plano de acéo para promog¢ao da saude no
contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel 2019-20301'9”(OPS, 2019¢c). Nesta, se busca
renovar a promog¢ao da salde por meio de acdes

sociais, politicas e técnicas que abordem os deter-
minantes sociais da saude e as condicdes nas quais
as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e
envelhecem, com o objetivo de melhorar a salde
e reduzir desigualdades na matéria no marco da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
O objetivo é permitir que as pessoas melhorem sua
salde, passando da énfase no comportamento in-
dividual para uma ampla gama de intervencoes so-
ciais e ambientais. A promocao da salde busca criar
condicOes para que as pessoas possam ser sau-
daveis, incentivando e reforcando comportamentos
positivos e levando em consideracao as relacoes
causais reciprocas, que incluem fatores comporta-
mentais, sociais, econdmicos e ambientais. Esses
fatores séo altamente interrelacionados e criam um
contexto que pode promover ou inibir a salde.
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Nesse sentido, a mencionada “Estratégia e plano de
acao” pode ser uma ferramenta orientadora para a
implementagao da promocao da saude. Assim, sao
propostas quatro linhas estratégicas:

e Fortalecer os entornos saudaveis mais importantes

e Facilitar a participacao e empoderamento da comu-
nidade e o compromisso da sociedade civil.

e Fortalecer a governanga e o trabalho intersetorial
para melhorar a saude e 0 bem-estar e abordar os
determinantes sociais da saude.

e Fortalecer os sistemas e servicos de saude, incor-
porando uma abordagem de promocao da saude.

r




Guia para cidades Introducéo 1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestéo Conclusdes Tabela de Contetidos
mais saudaveis
Acessibilidade e
inovacao urbana 308

Figura 34 Linhas estratégicas e transversais da “Estratégia e plano
de acdo de promocao da saude no contexto dos Objetivos

A intersetorialidade e a participacéo social s&o con- de Desenvolvimento Sustentavel 2019-2030”

sideradas dois eixos transversais ao longo de todo o
plano de agao. A abordagem multidisciplinar e inter-
setorial da salde, conforme contemplado no Plano
de Agéo para o periodo 2014-2019", exige que to- Acio Participacio
dos os setores levem em consideragdo, de maneira intersetorial social

sistematica, as implicacoes para a saude de todas as
suas politicas. Também pede para buscar sinergias
e evitar efeitos nocivos a saude, a fim de melhorar a
saude da populacdo e a equidade na matéria, com

L . L . Fortalecer os entornos saudaveis
uma base solida em direitos humanos e justica social.

Nacional mais importantes

As quatro linhas estratégicas devem refletir-se na
acao através dos varios niveis (individuos, familias e

. = : . Facilitar a participacao comunitaria e o
comunidades; niveis local, subnacional e nacional) e

empoderamento da comunidade, bem

1 /Q*gffg;g?;%if:gﬁ] g devem priorizar as duas linhas transversais (agdo in- como o envolvimento da sociedade civil
Diretor da OPS tersetorial e participacao social).

Municipal e local
Fortalecer a governanca e o trabalho

intersetorial para melhorar a saude e o
bem-estar e abordar os determinantes
sociais da saude

Pessoas, familias
e comunidades

Fortalecer os sistemas e servicos de
saude incorporando uma abordagem de
promocao da saude

Fonte: OPS (2019¢).
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Dentro dessas linhas de acgao, inclui-se a necessi-
dade de gerar evidéncias sobre a eficacia da pro-
mocéao da saude, além de promover 0 acesso a in-
formacdes completas e corretas sobre saude, que
combatam a influéncia indevida de determinados
setores e as informacdes errbneas que s&o veicu-
ladas nas midias sociais. Promover esse acesso
implica também impulsionar atividades de alfabe-
tizacdo em saude, um conjunto de competéncias
para aceder, compreender e utilizar a informacao e
outros recursos para o desenvolvimento pessoal e
coletivo em matéria de saude.

De acordo com essa estratégia e plano de acéo,
para promover a saude, é importante que os go-

Entorno construido sdo os entornos
fisicos que estdo desenhados pensando
na saude e no bem-estar como parte inte-
grante das comunidades. A forma como
0s bairros séo projetados pode afetar a
atividade fisica e a saude mental das pes-
soas que vivem nessas comunidades (Re-
nalds et al., 2010).

Entorno urbano

vernos locais direcionem seus esforcos para for-
talecer entornos saudaveis, facilitar a participacao
da comunidade, fomentar o trabalho intersetorial,
reorientar os servicos de saude para essa atividade
e promover o acesso a informacodes de salde com-
pletas e corretas.

Em particular, a gestao da promocao da saude nas
cidades é um fator-chave na governanca atual. A
promocao de entornos saudaveis com planejamen-
to urbano contribui para a construgéo de cidades
saudaveis, com politicas publicas inclusivas, que
abordem os fatores que condicionam e determinam
a situacdo de saude dos individuos, familias e co-
munidades para reduzir as lacunas de iniquidade.

o\

refere-se, ao con-

trario, a infraestrutura urbana que possi-
bilita a caminhabilidade, a disponibilidade
de areas verdes urbanas e 0 acesso a
moradias econdmicas (IMUNAC, 2017).

Uma cidade saudavel enfrenta multiplos desafios que exigem a implementacao de agcoes
sobre os fatores determinantes da saude urbana, para os quais é fundamental colocar
a saude em primeiro plano nas politicas publicas da cidade, com protago-
nismo politico, participacéo cidada e agéo intersetorial.
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inovacgao urbana

Como muitas cidades da América Latina ja inicia-
ram um processo de gestao integrada para adotar
uma abordagem de saude nas politicas de plane-
jamento urbano, € necessario que 0s responsaveis
reconhecam e considerem as implicacdes de suas
decisbes para a saude da populacao. Também é
preciso que busquem sinergias entre as medidas
especificas que promovam a saude e aquelas que
mitiguem os efeitos negativos sobre a mesma. Para
iSs0O, é necessario analisar a relacéo entre o entor-
no natural e construido e a saude da populacéo,
a fim de identificar e priorizar os requisitos de in-
fraestrutura, para que os cidadaos tenham acesso
aos servicos basicos relacionados a saude e e ao
entorno construido.

Principios de atuacao das politicas locais de saude

A seguir estédo enumerados cinco principios gerais que devem ser conside-
rados na definicao de paliticas para aumentar significativamente as chances
de a populagao usufruir de melhores condicoes de vida nas cidades:

Incorpora medidas que
favorecem o comportamento

saudavel e a seguranca.

Constréi um territério inclusi-
9- 9 Vo e adaptado as necessida-

des da populagao, inclusive

dos grupos vulneraveis.

Propde melhorias na qualida-
de de vida nas cidades.

Aumenta a capacidade de
recuperacao apos desastres

Incorpora a participacao
da sociedade na agéo

governamental. COS extremos.

XX, € emergéncias causadas, por
exemplo, por eventos climati-
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Quadro 62  Programa Bairros Saudaveis

em Quito (Equador)

Em 2015, a Secretaria de Saude do Distrito Metropolitano de Quito es-
tabeleceu o programa “Barrios saludables”, cerrando la brecha en la
desigualdad en salud”. O programa esta sendo implementado em areas
de alta densidade populacional e com graves problemas de saude. Tem
como objetivo melhorar a saude e 0 bem-estar dos habitantes de Quito
por meio da integracéo da salde no planejamento urbano, nas decisdes
de investimento local e na criacdo de politicas publicas locais que pro-
movam iniciativas lideradas pela comunidade, que também podem ser
compartilhadas com outras cidades. Essa mudancga sera alcangada por
meio de trés intervencoes:

® Maior acesso ao
conhecimento e as
melhores praticas
em saude urbana
para 0S governos
locais da regi&o.

® Aumento das politicas
publicas locais gera-
das e implementadas
com a participagao
dos moradores de
Quito, levando em
conta dados desagre-
gados de saude e os

determinantes. @
determinantes sociais
da saude.
I “

® Maior utilizagao de
ambientes saudaveis
(fisicos, econdmicos e
sociais) criados com a
participacéo cidada e
acoes sobre a saude
comunitaria e seus

® Uma equipe de salde represen- @ Equipes de salde comunitaria

O projeto envolve as comunidades, promove a
participacao cidada na saude e se propds lograr
as seguinte metas:

® Funcionarios municipais do
Distrito Metropolitano de Qui-
to, treinados em ferramentas e
técnicas para a promogéo dos
determinantes da saude.

tativa do Distrito Metropolitano
de Quito que foi formada, sensi-
bilizada e esta realizando acdes
de alto impacto nas politicas e
ambientes de saude.

que representam areas geogra-
ficas selecionadas no Distrito
Metropolitano de Quito, capaci-
tadas, sensibilizadas e realizan-
do acgodes de alto impacto em
politicas e ambientes de salde.

Planos de acdo em saude de ® Escolas que implementam ativi-
vizinhangas, elaborados de dades de promogao da saude.
forma participativa, com imple- e e

mentacao efetiva e cronograma
de financiamento que envolve 0s
departamentos do Municipio do
Distrito Metropolitano de Quito,
responsaveis por influenciar

0s determinantes ambientais e
socioecondmicos da saude.

® Mercados que levam em consi-
deracao a promocao da saude
e seguranca alimentar.

“alif
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Mais informagdes sobre a
iniciativa podem ser obtidas
na publicagdo com as ideias
selecionadas (CAF, 2021b).

Inovacado em saude

A COVID-19 teve uma influéncia significativa na sau-
de das pessoas e na provisao e prestacéo de ser-
vicos de salde equitativos. Para responder aos pro-
blemas sociais decorrentes da pandemia, a Iniciativa
Inovacao Social em Saude (SIHI) e sua Secretaria na
América Latina e Caribe (SIHI-LAC) buscam solugoes
criativas, com componentes como sustentabilidade,
participacao comunitaria e intersetorialidade, propos-
tas por grupos da sociedade civil, universidades, em-
presas privadas, governos ou organizacoes sem fins
lucrativos. Essas solucdes muitas vezes seguem sen-
do desconhecidas para os formuladores de politicas
de saude. Por isso, 0 objetivo desta convocatoria,
que conta com o apoio da OPS, do Centro Interna-
cional de Treinamento e Pesquisa Médica (CIDEIM)
e da Universidade Nacional Autbnoma de Honduras
(UNAH), é divulgar essas solugdes, para que aumen-
te seu impacto na saude.

Por sua vez, o CAF — banco de desenvolvimento
da América Latina— convocou em 2020, juntamente
com a Fundacao Avina, o concurso de ideias “CO-
VID-19: novas oportunidades para cidades susten-
taveis”, no ambito da iniciativa Cidades com Futuro.
O concurso premiou dez ideias inovadoras para ci-
dades latino-americanas. Estas ideias destacaram-se
por apresentar propostas resilientes, inclusivas, am-
vientalmente sustentaveis e produtivas, adequadas
ao contexto em que se propde intervir, factiveis, com
boa relacao custo-impacto e inovadoras.

Conclusdes Tabela de Contetidos
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Dentre eles, podem ser destacadas as seguintes:

* ERES. Trata-se de uma experiéncia piloto para
a qualificacao de trechos de ruas secundarias
em areas vulneraveis da cidade de Montevidéu
(Uruguai), que busca recuperar a dimensao de
habitabilidade do espaco publico como espago
de extensdo das moradias € ndo como funcéo
secundaria de circulagdo de veiculos particula-
res. Com ela, o objetivo é atender a uma deman-
da histérica que se tornou ainda mais dramatica
com a pandemia: a caréncia de espacos publicos
e de equipamentos recreativos em muitas cida-
des latino-americanas.

Cidade Intermodal, na qual se propbe a criagéo
de uma rede de equipamentos urbanos hibridos,
que permitem ao usuario recorrer distancias cur-
tas em bicicleta, entre pontos de alta demanda de
transporte de massa. E uma mistura entre esta-
cionamento de bicicletas coberto e centro civico
aberto, interligado ao transporte publico de massa
existente em Lima (Peru). Com essas instalacoes
hibridas, pretende-se atender as principais neces-
sidades do publico ciclista urbano, como segu-
ranga, pontos de estacionamento e facilidade de
acesso, incluindo a oferta de vagas de estaciona-
mento para bicicletas de longa permanéncia'?.
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A comunicacao sobre saidde e para a saude é
uma das estratégias priorizadas para melhorar o esta-
do da saude e incorporar no debate da agenda publica
questoes relacionadas as politicas sanitarias. Pode ser
especificado como estratégia fundamental para infor-
mar, sensibilizar, conscientizar, construir junto com a
populacao opinides sobre aspectos relativos a saude
ou manter e colocar questdes sanitarias na agenda pu-
blica. Abrange varias areas, que incluem a educacao,
jornalismo de saude, comunicacao interpessoal, defe-
sa da saude nos meios de comunicacao e o marketing
social (Gonzélez Gartland, 2019).

!’!@%
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Uma das estratégias de destagque no campo da comu-
nicacéo em saude e para a salde sdo as campanhas
de comunicacao de interesse publico, dirigidas a sen-
sibilizar, informar ou divulgar questdes e problemas de
bem comum ou de mobilizacao social. As campanhas
podem ser compostas por pecas gréaficas, audiovisuais
e radiofbnicas. Além disso, 0 avanco e a expansao das
novas tecnologias de comunicacao ampliaram o leque
de possibilidades para a divulgagéo de informacoes em
saude, principalmente por meio das redes sociais (Fa-
cebook, Twitter, Instagram, entre outros aplicativos). As
mensagens podem ser veiculadas nos diversos meios
de comunicacao (televisao, radio, sites de internet) e

O

.
A
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implementadas no territério com estratégias direciona-
das ou presenciais.

Esta comunicagéo n&o se limita a campanhas de di-
vulgacao, mas implica também o desenvolvimento de
uma estratégia de comunicagdo como parte da imple-
mentacéo das politicas de saude. A efetiva possibi-
lidade de adocéo de estilos de vida saudaveis, tanto
individual quanto coletivamente, requer o desenho,
implementacao e avaliagédo de uma estratégia de co-
municacdo adequada para a saude. Isso compreende
desde a comunicacdo de massa até a comunicacéo
interpessoal, a educacéo e formas tradicionais e espe-
cificas de uma cultura.

’
L
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Quadro 63 Estratégias de comunicacao em saude

Existem diferentes tipos de estratégias de comuni-
cacao na hora de desenhar, executar ou avaliar uma
politica de salde:

* Estratégias de comunicacéo de midia. SZo

i aquelas que se propdem a oferecer informagao,

i motivar, convocar a populagio ou criar correntes

: de opinido publica sobre questdes e problemas de
¢ salde publica através dos meios de comunicagéo
i de massa (imprensa, radio, televisao, internet). Em
: geral, atingem uma grande abrangéncia e cober-

: tura, pois podem cobrir grande parte do territorio

: nacional, regional ou local e muitos destinatarios

: a0 mesmo tempo.

¢ Estratégias de comunicacao institucional.
S&o aquelas realizadas a partir de uma organi-

i zagao publica ou privada, e que se destinam-se a
i pessoas ou grupos de pessoas no contexto em

i que se desenvolve sua atividade. Seus principais

¢ objetivos centram-se na construgéo de relagbes

i dentro da propria organizagdo e entre a organi-

i zag&o e os publicos a que se dirige, para se dar a
: conhecer e projetar uma imagem publica adequa-
da aos seus propositos e atividades.

Estratégias de comunicacdo comunitaria.
S&o aquelas que promovem a participacéo dos
membros da comunidade na definicéo dos seus
problemas e necessidades de salde, bem como

na intervencéo ativa nas possiveis solucoes. Per-
mitem recuperar e fortalecer os espacos e modos
de comunicacao caracteristicos do territorio para
compartilha-los e, assim, motivar a participacao dos
diferentes grupos que 0 compoem.

Alguns exemplos s&o debates ou mesas redondas

sobre questdes relevantes de salde no bairro, a or-
ganizagao de mostra de filmes com debates sobre

praticas saudaveis, jornais, radios e videos comuni-
térios e feiras de saude.

Estratégias de comunicacao interpessoal.
Sa0 aquelas que se produzem entre duas ou mais
pessoas, frente a frente, para resolver um problema
particular. Pode-se diferenciar entre as interpes-
soais personalizadas, que ocorrem no contexto da
consulta médica no centro de saude, no hospital,
no consultorio particular ou em espacos de aconsel-
hamento, e as interpessoais grupais, nas quais se
estabelece o contato entre uma pessoa e um grupo
para troca de experiéncias, analise e busca de
solugdes participativas, como sociodrama e oficinas
de formacao em saude, entre outras atividades.

3 Gestao
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Para o correto planejamento de uma estratégia de
comunicacéo em saude, deve-se levar em conside-
racdo o problema de comunicacao em salde que se
busca solucionar; quais s&o os objetivos propostos
(informar, divulgar, conscientizar, entreter, motivar,
promover, convocar, educar, articular), em estreita re-
lacdo com os pontos anteriores, qual € a mensagem
que se deseja transmitir; quem séo os destinatarios
diretos e indiretos da estratégia, em quais espacos
pode ser desenvolvido (sala de espera, consultorio
médico, bairro, organizacdes comunitarias, meios de
comunicacao), e quais 0s canais ou meios resultam
mais adequados (cartazes, folhetos, workshops,
videos, programas de televiséo e radio, redes sociais).

A comunicagao sobre saude é uma das
estratégias prioritarias para melhorar o
estado da saude e incorporar no debate da
agenda publica questdes relacionadas as
politicas de saude.
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Infogréfico 16 Gestao em saude ambiental a partir de uma
abordagem integral e sustentavel para a cidade

1. Novas tecnologias em 2. Integragéo 3. Ciéncia de 4. Tecnologias para 5. Tecnologias para 6. Gestdo da 7. Inovagao
equipamentos de salde clinica dados de saude conectividade fisica conectividade virtual promocao da saude em saude
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

.
=] O

@2 @ e @ @

Fonte: https://blogs.iadb.org/innovacion/es/innovacion-imperativo-para-crecer-con-inclusion-social/




Guia para cidades Introducéo 1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestéo Conclusdes Tabela de Contetidos
mais saudaveis

Acessibilidade e
inovagao urbana 3 1 5
Recursos adicionais

e OPS (2014). “Plan de accién sobre la salud en todas las politicas”. e Sarmiento, O., Higuera, D., Wilches, M. A., Bonila, J., Morales, R. e

58.0 Consgjo Directivo del 29 de septiembre al 3 de octubre 2014 Guzman, L. (2019). Innovaciones latinoamericanas para ciudades y

(documento CD53/10, rev. 1). Washington, D.C.: Organizacion Pana- comunidades cada vez mas sostenibles y saludables: aprendizajes de

mericana de la Salud. Disponivel em http://www.paho.org/hg/index. América Latina frente al objetivo de desarrollo sostenible nimero 11

php?option=com_docman&task=doc_download&gid=26798&ltemi- desde la salud urbana. Centro de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-

d=2708lang=es ble para América Latina (CODS). Disponivel em https://cods.uniandes.

edu.co/innovaciones-latinoamericanas-para-ciudades-y-comunida-

des-cada-vez-mas-sostenibles-y-saludables-aprendizajes-de-ameri-
ca-latina-frente-al-objetivo-de-desarrollo-sostenible-numero-11-des-
de-la-salud-urb/

e Mastellaro, C. (2018). “Ciudades jovenes, seguras y creativas”. BID
[blog]. Ciudades sostenibles. Disponivel em https://blogs.iadb.org/
ciudades-sostenibles/es/ciudades-jovenes-seguras-y-creativas/
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E Um caso de interesse para o CAF

Sistema de Gestao da Rede
Municipal de Saude de
Belo Horizonte (Brasil)

‘ -

-

Fotos: Prefeitura Belo Horizonte

A cidade de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais,
€ o0 sexto municipio mais populoso do pais, com
2,5 milhdes de habitantes (IBGE, 2016). Em termos
econdmicos, possui o quinto maior PIB entre os mu-
nicipios brasileiros, é o principal centro regional de
distribuicéo e processamento das atividades agro-
pecuarias e de mineracao, além de importante polo
industrial. E também um centro cultural, com gran-
des universidades, museus, bibliotecas e espacos
culturais, e tem sido reconhecido como um centro
de biotecnologia, informatica e medicina.

O setor saude esta inserido na politica nacional de
atencao do Sistema Unico de Satde (SUS) por meio
de uma gestao descentralizada: o governo federal,
0s governos dos estados e os municipios compar-
tilham a responsabilidade de forma integrada, ga-
rantindo o atendimento gratuito a qualquer cidadao.

Belo Horizonte conta com 152 postos de saude,
distribuidos em nove distritos sanitarios. No entan-
to, um alto percentual dessas unidades opera em
estruturas antigas, com desafios para realizar a ma-
nutencao, a melhoria e a ampliacéo da infraestrutura
e equipamentos, enquanto a populacéo enfrenta di-
ficuldades de acesso a esses centros de saude em
pouco tempo.

Diante dessa situacao, estdo sendo desenvolvidas
melhorias nas infraestruturas urbanas e de saude
com o apoio do CAF — banco de desenvolvimento

Conclusdes
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da América Latina — e por meio do Programa de
Mobilidade Urbana e Saude Publica, que prevé o fi-
nanciamento dos investimentos previstos no plano
e no orcamento participativo. Essas novas infraes-
truturas contribuem para melhorar a mobilidade na
cidade, a regenerar 0s espacos publicos e facilitar
0 acesso aos servicos publicos de saude, principal-
mente para a populacao de baixa renda.

O Programa inclui obras de mobilidade (recapea-
mento de ruas e avenidas e melhorias de sinalizagao,
calgadas e ciclovias em corredores de transporte ur-
bano), bem como a reabilitacdo urbana através da
regeneracao de duas pracgas publicas emblematicas.
Prevé também obras na area da saude, por meio de
investimentos em unidades de atencao primaria e
especializada e na reforma e ampliacédo de um dos
principais hospitais da cidade; e uma modernizagao
institucional, com investimentos em sistemas tecno-
l6gicos que permitem maior eficiéncia na gestao dos
servicos de saude e na formulacdo e monitoramento
dos projetos de investimento.

Essas intervencdes foram priorizadas no Plano Di-
retor de Mobilidade Urbana, no Plano Municipal de
Saude e no Orcamento Participativo do municipio
de Belo Horizonte.

ot ll me
T
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Fotos: Prefeitura Belo Horizonte

As melhorias planejadas na infraestrutura
urbana e de saude em Belo Horizonte
contribuirdo para melhorar a mobilidade,
regenerar 0s espacos publicos e facilitar o
acesso aos servicos de saude.
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Sinopse
Area de gestao Meio Objetivos das politicas e agdes-chave que os governos devem implementar Documentos recomendados
Participagao e compromisso politico e PNUMA (2013). Integrating the
L o environment in urban planning
Nivel de gestdo ambiental Harmonizag&o e governanga multinivel. and management: key principles
and approaches for cities in the
|dentificar e superar lacunas e desafios 21st century.
Regulacao e execucéo
Participacao cidada
. Direitos fundamentais ambientais e sociais
Gestao da
satde Acesso e qualidade da justica
ambiental Qualidade do ar e o clima ,
Arranjos institucionais e e BID. Indicadores de gobernanza
normativos Recursos e qualidade da agua ambiental para América Latina y
; el Caribe.
¢0 que se busca? Biodiversidade
Fortalecer a
governanca. Florestas

Oceanos, mares e recursos marinhos

Gestao de residuos

Extracao e mineracao

Refletir a énfase na saude ao longo de todo o ciclo de vida do projeto, desde o diagndstico e formulacao até a imple-

Fases do projeto ~ : o
mentagao, monitoramento e avaliagao.

Promover o desenvolvimento urbano e territorial sustentavel com contribuicdes para a saude a partir de 5 indicadores:

-Planejar espacos mais compactos. e ONU-Habitat e OMS (2021). In-

Dados em satde —Planejlar espacos que propiciem a inclusao social. tegrar la saluq en la planificacion
-Planejar espagos melhor conectados. urbana vy territorial: manual
-Planejar espacos mais resilientes diante das mudancas climaticas e desastres naturais. de consulta.

-Planejamento integrado nas instituicoes
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Area de gestao Meio Objetivos das politicas e agdes-chave que os governos devem implementar Documentos recomendados

e JMP criou uma ferramenta na
internet de monitoramento por
pai sou regiao (https://washdata.

Gestdo de 4gua segura Assegurar a disponibilidade do recurso: o uso nas 24h do dia. org/data/healthcare#!/ ). Uma

ferramenta para a tomada de

decisdes resilientes é a “arvore
de tomada de decisdes”.

Fornecer qualidade: controles de qualidade na captagéo, tratamento, reservatorio e redes.

Melhorar a eficiéncia na distribuicdo de agua potavel

Para melhorar a gestéo da infraestrutura existente:

- Promover o fechamento de lixdes e construir aterros sanitarios de acordo com a escala da cidade.
- Construir plantas de separacao e classificacao.

- Utilizar contéineres para a coleta de RSU (depende da escala da cidade).

Gestéo da - Melhorar a eficiéncia das rotas e frequéncias da coleta
infraestrutura - Incorporar equipamentos de protecao individual adequados para os trabalhadores. ISWA (2013), Key i
Ao . - Promover a separagéo na origem. ° - Key Issue paper:
Gestao integrada dos resi- : .
par_a ? . duos 9 - Promover a participacao cidada, a educagao e a comunicacio. sustainable solid waste manage-
resiliéncia ment and the green economy.

Para gerenciar uma infraestrutura nova:

- Seguir as boas praticas de gestao e operagao.

- Realizar uma manutengéo adequada.

- Incorporar equipamentos de protecao individual adequados para os trabalhadores.
. ) - Elaborar um monitoramento ambiental.

mitigar riscos - Promover a participagdo cidada, a educacao e a comunicagao.

¢ O que se busca?
Planejar equipamentos
e infraestrutura para

e OMS (2005) Reglamento Sanita-
rio Internacional (RSI).
e UNISDR. Sistema de Autoevalua-

Preparar-se para dar resposta a desastres e reduzir riscos cion para la Resiliencia frente a
Desastres a nivel local.

Vigiar as doencas e gerenciar 0s surtos.

Gestao das e OMS e OPS. “Lista de verifi-
emergéncias Elaborar cendrios de transmissdo de COVID-19 cacion de alistamiento para la
sanitarias respuesta al COVID-19 en ser-

vicios de emergencias médicas
prehospitalarias” e “Lista de veri-
ficacion sobre acciones practicas

Contar com uma logistica em emergéncias en las ciudades para fortalecer la
preparacion para la pandemia de
COVID-19 y mas alla”.
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Area de gestao Meio

Objetivos das politicas e agdes-chave que os governos devem implementar

Documentos recomendados

Gestao da seguranca viaria

Melhorar o marco regulatério e a fiscalizagao da seguranca viaria

Trabalhar com as vitimas e familiares

Qualidade do ar:
- Promover a mobilidade ativa
- Incentivar a mobilidade de baixo carbono.

ITF (2020). “Monitoring progress
in urban road safety”.

FICVI. (2018). Unidad de aten-
cion a victimas de siniestros de
transito. Manual de formacion y
protocolo de actuacion. Buenos
Aires: CAF, FICVI y Fundacion
MAPFRE.

CAF (2018). Unidad de atencion
a victimas de siniestros de transi-
to. Protocolo de actuacion.

Gestao
comunitaria
em saude

Comunidade empoderada

¢ O que se busca?
Envolver a populagao
e incentivar habitos

Fortalecer a coordenacgéo intersetorial e intergovernamental

Promover mecanismos institucionais e legais que promovam e fortalecam a representatividade e a participacao.

Incluir os determinantes de saude e realizar diagnosticos participativos nos exercicios de planejamento

Investir na formagéo de tomadores de deciséo sobre promocao da saude, determinantes sociais da salde, saude em
todas as politicas, salude universal e ODS.

Monitorar e avaliar de maneira permanente 0s processos e resultados das acdes e politicas.

OPS. Lineamientos orientado-
res para municipios, ciudades y
comunidades saludables en la
region de las Américas.

saudaveis

Cidadaos ativos

Implementar politicas publicas que promovam saude, equidade e bem-estar nos principais ambientes saudaveis: escolas e
universidades, familias, lugares de trabalho, mercados e outros espagos comuns.

OPS. Estrategia y plan de accion
sobre la promocion de la salud en
el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2019-2030.
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Area de gestao Meio

Objetivos das politicas e agdes-chave que os governos devem implementar

Documentos recomendados

Oferta de alimentos
saudaveis

Gestao do

Promover a agricultura familiar para aumentar a variedade de alimentos ricos em nutrientes e melhorar a situacao nutri-

cional da populacao.

Promover o abastecimento e distribuicao de alimentos frescos, variados e saudaveis, melhorando 0 acesso a esses
produtos por diferentes segmentos da populagdo ( com a¢des normativas de codigos urbanos, promogao de mercados

inclusivos).
Facilitar a incluséo da agricultura familiar nas compras publicas

Sustentar e incorporar a agricultura urbana e periurbana

Incentivar os circuitos curtos, reduzindo o nimero de intermediarios entre produtores e consumidores

Otimizar as vantagens dos sistemas integrais de protecao social

e OPS e FAO (2018). Politicas y
programas alimentarios para pre-

sistema
alimentar

¢ O que se busca?
Planejar o circulo
virtuoso do alimento
na cidade

Consumo saudavel

Impulsionar medidas fiscais baseadas em impostos e subsidios.

venir el sobrepeso y la obesidad:
lecciones aprendidas

Promover o uso de rotulagem frontal de adverténcia nutricional.

Regular a publicidade de alimentos.

Estabelecer normas ou regulamentos para alimentos distribuidos ou comercializados em centros educacionais.

Divulgar o uso de diretrizes alimentares baseadas em alimentos (GABA).

Potencializar a educacéo alimentar e nutricional.

Promover a atividade fisica.

Sistemas alimentares
sustentaveis

Contar com regulamentagdes que permitam a populacdo o acesso a produtos nutritivos, seguros, variados, com preco

justo e produzidos de forma ambientalmente responsavel.

Articular estratégias multicomponentes com a area da saude

Garantir o pleno gozo e exercicio do direito a alimentagcéo e a soberania alimentar.

Fomentar a producao agroecoldgica local para o abastecimento local.

e OPS, OMS e FAO (2018). Siste-
mas alimentarios sostenibles para
una alimentacién saludable.

Programas sinérgicos




Guia para cidades Introdugao
mais saudaveis

1 Principios 2 Instrumentos 3 Gestao Conclusdes Tabela de Contetidos

Sinopse

322

Objetivos das politicas e agdes-chave que os governos devem implementar

Documentos recomendados

Area de gestao Meio
Acessibilidade

e inovacao

urbana Gestao de

equipamentos de saude

¢ 0O que se busca?
Inovar para alcancar
mais e melhor saude

Recomendar sobre tecnologia e infraestrutura de salde

Estabelecer uma abordagem integrada com coordenacéo da sequéncia de etapas para adogéo de tecnologia, que vai
desde a avaliagdo até o monitoramento do uso de tecnologias em saude.

Estabelecer processos de tomada de decisdo para incorporar tecnologias sanitarias com base na avaliagéo de tecnolo-
gias em saude.

Desenvolver, adaptar ou adotar e implementar o uso de guias de pratica, padrdes e indicadores para prescricdo, dispen-
sacao e monitoramento de uso que apoiem decisdes sobre novas tecnologias em sadde.

Fortalecer o uso racional das tecnologias em saude e o desenvolvimento e aplicacao de formularios terapéuticos, dire-
trizes e guias de praticas que sustentem o uso clinico (inclusive por nivel de atengéo), bem como sistemas de monitora-
mento de seu uso na rede integrada de servigos de salde.

Priorizar tecnologias que facilitem a integracao clinica e favorecam a resolucdo ambulatorial de problemas de saude.

Promover a priorizagéo de investimentos com base nas necessidades da rede, hospitais e estabelecimentos ambu-
latérios, para os quais sera necessario fortalecer os sistemas de coleta de dados de qualidade e adaptar os estudos
existentes sobre avaliacao de tecnologias em salde para evitar a duplicidade.

Gerenciar a infraestrutura e equipamentos, com planejamento dos elementos e recursos necessarios para seu correto
funcionamento.

e OPS (2018). Hospitales en redes
integradas de servicios de salud.
Recomendaciones estratégicas.
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Area de gestao Meio Objetivos das politicas e agdes-chave que os governos devem implementar Documentos recomendados
Gestao da conectividade fisica: e CAF (2019). Desafios para la
-Promover linhas alimentadoras integracion de sistemas de trans-
-Gerar politicas locais de estacionamento nas areas proximas as estacoes. porte masivo: manual de buenas
-Equipar as estagcdes com depdsitos seguros de bicicletas ou com servigos de bicicletas publicas. practicas.

Gestao da conectividade virtual:

Gestao da conectividade -Garantir a conectividade universal no setor da saude até 2030.
-Cocriar bens digitais de salde publica para um mundo mais equitativo.
I -Acelerar em direcdo a saude digital inclusiva com énfase nos mais vulneraveis. e OPS (2021). Ocho principios rec-
Acessibilidade -Implementar sistemas de informag&o e satde digitais interoperaveis, abertos e sustentaveis. tores de la transformacion digital
e inovacao -Transversalizar os direitos humanos em todas as areas da transformacéo digital em saude. del sector de la salud.

-Participar da cooperagao mundial em inteligéncia artificial € qualquer tecnologia emergente.
-Estabelecer mecanismos de confianca e seguranga da informacao no entorno digital da satde publica.
-Desenhar a arquitetura da saude publica na era da interdependéncia digital.

urbana

¢ O que se busca?
Inovar para alcancar
mais e melhor saude Fortalecer os entornos saudaveis

e OPS (2019). Estrategia y plan de
accion sobre la promocion de la
salud en el contexto de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible
2019-2030.

Facilitar a participacao e o0 empoderamento da comunidade e 0 compromisso da sociedade civil.

Promocéo da Saude . . . .

¢ Fortalecer a governanca e o trabalho intersetorial para melhorar a saude e o bem-estar e abordar os determinantes
sociais da saude.

Fortalecer os sistemas e servicos de saude, incorporando uma abordagem de promocao da saude.

Realizar campanhas de comunicacao de interesse publico, que persuadem a sensibilizar, informar ou divulgar.
e Gonzalez (2019). Comunicacion en
salud: conceptos y herramientas.

Inovagdo em saude

Divulgar uma estratégia de comunicacdo como parte da implementacao das politicas de saude.
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Definir uma cidade saudavel, ou como se propde aqui,
construir uma cidade mais saudavel, implica um dialo-
go entre as partes, um acordo de metas e objetivos e
a construcao de uma linguagem comum. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e os demais principais
acordos internacionais desta década relacionados ao
desenvolvimento urbano e ao ambiente também forne-
cem uma plataforma robusta para avancar nesta di-
recao. Por outro lado, a imagem atrativa de uma cidade
mais habitavel, convertida em um ambiente proativo
para a saude, é suficiente para garantir uma busca co-
mum. Essa cidade promove o crescimento econdémico
com a inclusdo social de seus habitantes e cuida do
meio ambiente por meio da implementacao de politicas
de desenvolvimento urbano sustentavel que abordem
de forma integral os determinantes da salde.

S&o cinco os principios que se destacam para dire-
cionar as acdes com as quais alcancar essas melhorias.
As cidades devem comecar concentrando-se em:

1. Assegurar e preservar a qualidade do suporte natural.
2.Fornecer infraestrutura eficiente e equitativa.
3.Promover e estimular a atividade fisica.

4.Facilitar o acesso a alimentos saudaveis.

5.Proporcionar acesso equitativo e universal aos ser-
vicos de saude.

Para a sua implementacéo, foram identificadas en-
tre as praticas mais contemporaneas e reconhecidas
pela sua eficacia, projetos e acdes que dizem especi-
ficamente respeito a:

e 0s ativos ambientais urbanos;
® 0s instrumentos para 0 ordenamento do solo;

e a importancia do desenho da forma urbana e do
desenho de qualidade em geral;

* todas as agdes para dotar as cidades de espagos
publicos de qualidade e espacos verdes (publi-
cos e privados); e

* a importante mudancga na concepcéao da mobili-
dade de pessoas e bens em lugar da circulacao
de veiculos.

Em linha com o forte posicionamento do CAF em favor
do fortalecimento das capacidades de gestao nas cida-
des da América Latina, este guia vinculou a instrumen-
tacdo a gestao de ativos ao longo do ciclo do projeto,
destacando a inovagdo como busca permanente de
melhorias € como uma ideia convocadora. Na regiéo,
existem ricas e vastas experiéncias, estratégias e ferra-
mentas para a gestao urbana em sadde. Assim, é
importante incorporar a gestao da satide ambiental
na agenda das cidades para promover a implemen-
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tacdo de politicas publicas que cuidem da cidadania
e do ambiente em que habitam. Existem ferramentas
de gestéo para diagnosticar e monitorar 0 andamento
dos ODS relacionados a salde ambiental, levando em
consideracéo os arranjos institucionais e regulatorios
necessarios para gerenciar 0 uso dos recursos com um
processo de planejamento estratégico para a tomada
de decisoes.

Esta publicacdo destaca a gestao da infraestrutura
para a resiliéncia urbana com o objetivo de enfren-
tar os desafios do futuro diante das tensdes e impac-
tos nas cidades. Um dos pontos que a pandemia da
COVID-19 destacou foi a importancia vital de garantir o
acesso a agua limpa e ao saneamento nos paises
em desenvolvimento. Em termos de gestao, a logisti-
ca em emergéncias tem desempenhado um papel
fundamental para apoiar a preparacao e implemen-
tacao das respostas, para que sejam ageis e efetivas. A
gestao integrada dos residuos sélidos urbanos
€ uma peca critica para planejar, consolidar e susten-
tar cidades mais saudaveis. Também sao essenciais
a infraestrutura segura para a acessibilidade e a mo-
bilidade sustentavel. Os governos locais tém um papel
fundamental na hora de melhorar a seguranca em
pontos criticos da infraestrutura viaria, promo-
vendo a aplicagédo do marco regulatério e garantindo
seu cumprimento.
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Para todas essas acdes, recomenda-se promover a
participacao e gestao comunitarias das cida-
des, o empoderamento e a resiliéncia comunitaria.
Isso pode ser alcancado por meio de instancias de
reflexdo, espagos de encontro € mecanismos institu-
cionais que promovam e fortalecam a participacéo e
0 envolvimento dos cidadaos desde o desenho dos
projetos urbanos. Estes devem ser planejados e im-
plementados com monitoramento e avaliagdo nos
entornos-chave das cidades, como escolas e univer-
sidades, moradias, locais de trabalho, mercados e
outros espacos comuns.

A gestao de sistemas alimentares sustenta-
veis n&o deve colocar em risco nem 0s ecossiste-
mas nem 0S recursos naturais atuais e futuros. O
modo como planejamos as cidades também permite
estimular o desejo de produzir e consumir alimentos
saudaveis e incide no acesso a alimentos sadios, na-
turais, frescos e nutritivos para a populacéo, transfor-
mando os sistemas alimentares para deixa-los mais
sustentaveis, equitativos e inclusivos.

A acessibilidade, a inovacao urbana para a
saude e as transformacoées digitais sdo instru-

mentos para melhorar o desenvolvimento das cida-
des da regiao. A gestao de dados abertos e a apli-
cacao de solucdes baseadas em dados em centros
urbanos podem contribuir para alcancar mais saude,
bem-estar, inclusao e equidade em nossas popu-
lacoes.

Algumas infraestruturas, como as de agua potavel,
saneamento ou tratamento de residuos urba-
nos, em geral, ja sao amplamente reconhecidas pe-
los seus efeitos na salde da populacao. Ao longo do
Guia se ressalta a forte incidéncia da gestao inte-
grada dos residuos sélidos urbanos, a grande
necessidade de incorporar o enfoque de género,
diversidade e inclusdao em todos os projetos, a
participacao significativa nas decisdes de des-
enho dos equipamentos urbanos e a importancia de
facilitar o empoderamento real da populacéo.

Finalmente, se destacam trés crises que impactam
a saude das cidades hoje: a sanitaria, a climatica e
a sinistralidade viaria. Conforme foi contextualizado,
as crises sanitarias ao longo da histéria da hu-
manidade provocaram grandes mudancas € ajus-
tes nas cidades, a comecgar pela infraestrutura (por
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exemplo, a incorporacéo do fornecimento de agua
encanada e saneamento como necessidade e direito
fundamental); ou as mudancgas ocorridas na infraes-
trutura hospitalar; na forma de usar o espaco publico
Ou conceber a expanséo e a recreacao. A crise am-
biental ainda é muito incerta, ainda mais se forem
considerados os vinculos identificados entre esta e
a crise sanitaria. Também é medido o impacto real e
avassalador dos acidentes viarios, para os quais a
mobilidade n&o motorizada e o planeamento integral
dos sistemas de transporte sdo essenciais.

Por ultimo, e como conclusdo mais otimista e alenta-
dora para o trabalho que a regido tem pela frente, se
observa que salde e planejamento urbano podem se
conjugar para lograr solucdes mais sinérgicas, inte-
gradas e integrais nas cidades. Essa combinacao de
disciplinas pode contribuir para que os desafios con-
temporaneos e futuros se transformem em oportu-
nidades para o desenvolvimento urbano sustentavel.
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Glosario

1

Definigdo utilizada no Programa
conjunto da OMS e UNICEF
(UMP, 2017).

Acesso a saude: acesso universal pelo qual todas as
pessoas e comunidades se beneficiam, sem qualquer
discriminacao, de servicos integrais de saude, adequados,
oportunos e de qualidade, determinados em nivel
nacional, de acordo com as necessidades. Também
supde o0 acesso a medicamentos de qualidade, seguros,
eficazes e financeiramente acessiveis, ao mesmo tempo
em que garante que 0 Uso desses servicos nao exponha
0S usuarios, particularmente os grupos em situacao de
vulnerabilidade (OPS) a dificuldades financeiras.

Acesso universal a saude: capacidade de utilizar os
servicos integrais de saude de forma equitativa, sem
barreiras geograficas, econémicas, administrativas,
organizacionais, financeiras, socioculturais ou de género.

Atividade fisica: qualquer movimento corporal produzido
pelos musculos esqueléticos que requeira gasto
energético. Engloba o exercicio fisico regular e planejado,
mas também outras atividades como brincar, trabalhar,
meios ativos de transporte, tarefas domésticas e atividades
recreativas (OPS).

Ativo ambiental: “territérios ou areas que contém um
elemento de conservacao e que oferecem bens e servicos
ecossistémicos...cujo principal objetivo é a minimizacao
do impacto ambiental e a protecao e melhoria do
meio ambiente, incluindo a redugao ou eliminacao da
contaminacéao futura”. (Corporagéo Autbnoma Regional do
Tolima, citada por Calderén, 2017).

Agua segura ou Agua para consumo gerenciada com
seguranca’: 4gua propria para consumo humano, de
boa qualidade e que ndo cause doencas. E uma agua

que foi submetida a algum processo de potabilizacao
ou purificagao domiciliar. No entanto, para determinar
que a agua é segura, nao apenas sua qualidade deve
ser considerada, mas também outros fatores, como
quantidade, cobertura, continuidade, custo e cultura
hidrica (OPS, s.f. I).

Ar limpo: ar que nao contém contaminantes prejudiciais a
salide das pessoas.

Assentamentos informais: areas residenciais nas quais
1) os moradores n&o possuem o direito de posse da terra
ou das moradias em que vivem, nas modalidades que
vao desde a ocupagao ilegal de uma casa até o aluguel
informal; 2) muitas vezes carecem de servigos basicos e
infragstrutura urbana; e 3) as moradias podem nao estar
em conformidade com os regulamentos de construgéo
e planejamento e geralmente estéo localizadas em areas
geografica e ambientalmente perigosas (UN-Habitat).

Atencao primaria a saude: enfoque da saude que
inclui toda a sociedade e que tem por objetivo garantir
o mais alto nivel possivel de saude e bem-estar e sua
distribuicéo equitativa por meio de cuidados centrados nas
necessidades das pessoas 0 mais rapido possivel ao longo
de um processo continuo, que vai desde a promogéao da
saude e prevencao de doencas ao tratamento, reabilitacao
e cuidados paliativos, e 0 mais préoximo possivel do
entorno cotidiano das pessoas (OMS e UNICEF).

Bairro: subdiviséo de uma cidade, que geralmente possui
identidade propria e cujos habitantes possuem um
sentimento de pertencimento. Um bairro pode ter nascido
por decisdo administrativa das autoridades, por um

empreendimento imobiliario ou pela simples evolugao
historica.

Barrio marginal: entidade que carece de uma ou mais
das seguintes condicdes: a) acesso a um abastecimento
melhorado de agua; b) acesso a servigos de saneamento
melhorados; ¢) durabilidade da moradia; d) espaco
habitacional adequado; e) seguranca da posse (UN-
Habitat).

Capital natural: conjunto de recursos, incluindo os solos
(com suas terras férteis, minerais, etc.), o ar, a agua e
todos os organismos vivos, que podem ser utilizados para
a produgéao de bens e servigos que oferegam beneficios
aos seres humanos, comumente chamados de servigos
ecossistémicos (BID, 2019).

Cidade resiliente: uma cidade que avalia, planeja e
atua para se preparar e responder a todos o0s tipos de
obstaculos, sejam repentinos ou lentos, de origem,
esperados ou inesperados. Dessa forma, as cidades ficam
mais bem preparadas para proteger e melhorar a vida de
seus habitantes, garantir o progresso no desenvolvimento,
fomentar um ambiente no qual possam investir e promover
mudancas positivas (ONU-Habitat)

Cidade saudavel: uma cidade que continuamente cria e
melhora seus ambientes fisicos e sociais e expande os
recursos comunitarios que possibilitam que as pessoas se
apoiem mutuamente no desempenho de todas as suas
fungdes vitais € no desenvolvimento de seu pleno potencial
(Duhl e Hancock, 1986, citados por Rosales et al., 2013).

Cobertura universal de saude: estratégia que consiste
em garantir que todas as pessoas € comunidades tenham
acesso equitativo aos servigos integrais e garantidos de
que necessitam ao longo da vida, com qualidade e sem
dificuldades financeiras. Implica reconhecer o papel crucial
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de outros setores na garantia da salde das pessoas,
como recursos econdmicos, condigéo social, transporte,
educacao e planejamento urbano (OPS).

Determinantes Sociais da Saude: circunstancias nas

quais as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham
e envelhecem, incluindo o sistema de saude (Comissao
sobre Determinantes Sociais da Saude, 2008).

Economia circular: economia que surge da consideragao
da produgéo e do consumo de forma holistica a partir

de uma proposta regenerativa. Promove uma utilizacao
eficiente dos recursos e da energia, reduzindo a extragao
de matérias-primas, prolongando ao maximo a sua vida
util e aumentando a produgéo, com base em ideias e
tecnologias inovadoras que a tornam possivel. E uma
forma econémica onde circulam materiais e energia,
reduzindo a influéncia da atividade humana no meio
ambiente (UN Global Compact).

Efetores de satde: estabelecimentos de salde (hospitais e
centros de saude) que, através de um trabalho coordenado
em rede, permitem uma resposta efetiva as necessidades
de cuidados de saude da cidadania. Em geral, os efetores
de saude estéao organizados territorialmente e com os
niveis de complexidade necessarios ao atendimento da
populacao

Enfoque ou perspectiva de género: avaliacéo das
consequéncias para mulheres e homens de qualquer
atividade planejada, incluindo leis, politicas ou programas,
em todos os setores e em todos os niveis. E uma
estratégia destinada a fazer com que as preocupacgoes

e experiéncias das mulheres, assim como dos homens,
sejam um elemento integrante na elaboragéo, aplicagao,
supervisao e avaliagao de politicas e programas em todas

as esferas politicas, econdmicas e sociais, para que
mulheres e homens se beneficiem igualmente e se impeca
que se perpetue a desigualdade. O objetivo final € alcancar
aigualdade [substantiva] entre os géneros (ECOSOC,
1997).

Equidade em saude: auséncia de diferencas evitaveis,
injustas ou remediaveis entre grupos de pessoas devido a
suas circunstancias sociais, econémicas, demograficas ou
geogréficas (OPS, s. f. ).

Inclusao urbana: é o processo sistematico e permanente
levado adiante em escala urbana para fazer cumpirir,
respeitar e proteger os direitos humanos de todos os
individuos de uma sociedade, por meio da garantia de
condigdes de igualdade, independentemente de sua
origem social, idade, raca, género ou habilidades.

Infraestrutura azul: elementos relacionados a agua que
foram identificados, desenhados e administrados para
fornecer diferentes servicos ecossistémicos, entre eles
0s rios, lagos, canais, estuarios e pantanos e planicies de
inundacéo, incluindo estacdes de tratamento de agua, etc.

Infraestrutura cinza: edificios, estradas e outros ativos de
engenharia que fornecem um ou mais servicos exigidos
pela sociedade, como o transporte ou o tratamento de
aguas residuais. O termo € geralmente usado para se
referir aos métodos tradicionais de construcao e gestéao de
infraestruturas.

Infraestrutura verde: elementos vegetais (incluindo
zonas costeiras) — como arvores e arbustos, pastagens
e gramados, florestas, selvas e parques — e redes
planejadas de areas naturais e seminaturais que também
possuem outras caracteristicas ambientais e foram

identificadas, projetadas e gerenciadas para fornecer
diferentes servicos ecossistémicos.

Infraestrutura azul-verde: redes interconectadas
planejadas de areas naturais € seminaturais, as quais
incluem corpos de agua e espacos verdes abertos, que
oferecem diferentes servicos ecossistémicos. A IAV difere
da infraestrutura “cinza” ou de engenharia tradicional por
considerar tanto os aspectos naturais, a interconectividade
e as sinergias bem como os multiplos servicos
ecossistémicos que eles fornecem.

Planejamento urbano: abordagem multidisciplinar para
definir acdes sobre 0 desenvolvimento de uma cidade, que
relaciona os habitantes com o entorno construido para
garantir e proteger a salide, a seguranca e o bem-estar
das pessoas. Para isso, 0 planejamento utiliza a definicéo
de planos para o desenvolvimento das atividades sobre
as quais se sustentam as dinamicas urbanas (ambientais,
econdmicas, de mobilidade, habitagdo e recreagéo).

Promocao da saude: refere-se ao processo que permite
as pessoas aumentar o controle sobre sua saude.
Este conceito é posto em pratica usando enfoques
participativos. Individuos, organizagdes, comunidades e
instituicoes colaboram para criar condicdes que garantam
a saude e 0 bem-estar para todos (OPS, s. f. j).

Redes integradas de servicos de saude: uma das
principais expressdes operacionais da abordagem da
atencao primaria a salde no nivel de servico, orientadas
para assegurar seus elementos mais essenciais. Estes
incluem a cobertura € 0 acesso universal; o primeiro
contato; a atencéo integral, integrada e continua (versus
a fragmentagéo dos servigos de saude); os cuidados
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adequados; a 6tima organizacéo e gestéo; a orientacao
familiar e comunitaria e a acéo intersetorial (OPS).

Resiliéncia urbana: capacidade dos individuos,
comunidades, instituicdes, empresas e sistemas de uma
cidade de sobreviver, se adaptar e crescer, nao importa
que tipo de pressao sustentada ou evento extremo
experimente.

Ruido: som indesejado.

Saude: estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade
(OMS).

Saude urbana: saude e bem-estar das pessoas que vivem
nas cidades e areas urbanas, influenciadas por varias
caracteristicas do entorno social construido, bem como
as politicas relacionadas ao uso e planejamento do solo,
transporte, habitagéo, emprego, renda, educagéo, energia,
agua, saneamento e outros setores (OPS, 2019d).

Saude publica: pratica e campo de conhecimento sobre a
acao coletiva do Estado e da sociedade civil para proteger
e melhorar a salde das pessoas e garantir o direito a
saude da populagdo. Trata-se de um enfoque populacional
(OPS, 2002a).

Seguranca humana: condi¢ao de viver livre do medo e
da necessidade diante das ameacas ao desenvolvimento

humano — desde, por exemplo, desastres ambientais ou
escassez de alimentos até violéncias e delitos.

Seguranca alimentar: acesso fisico, social e econémico
permanente a alimentos seguros e nutritivos em
quantidade suficiente para satisfazer as necessidades
nutricionais e preferéncias alimentares das pessoas e,
assim, poder levar uma vida ativa e saudavel.

Servicos ambientais: funcdes desempenhadas pela
natureza e seus componentes para a manutengao da
vida e da qualidade do meio ambiente. Entre eles estéo a
regulacdo do ar e da agua, qualidade da agua, controle de
erosao, polinizacao, recreacao e tratamento de doencgas.

Servicos de atencéao a saude: sistemas coordenados
de informagéo e intervencdes em salde para pessoas
que sofrem de doencas, nos quais se compartilha o
valor do autocuidado no tratamento e controle dessas
doencas. Concentram-se no atendimento de pacientes
com diagnosticos especificos e sao orientados para
o tratamento de doencas que requerem abordagens
preventivas, curativas ou de reabilitacdo. Os servicos de
saude s&o divididos em niveis assistenciais (primeiro,
segundo e terceiro niveis de atencao).

Servicos integrais de saude: acdes populacionais ou
individuais, culturais, étnicas e linguisticamente adequadas,
com enfoque de género, que levem em consideracao
as necessidades diferenciadas para promover a saude,

prevenir as doencas, prestar atencéo a doenca e oferecer
os cuidados necessarios de curto, médio e longo prazos.

Urbanismo de proximidade: estratégia urbanistica que
tem como objetivo limitar ou reduzir o tempo e a distancia
que os cidadaos devem percorrer para satisfazer suas
necessidades e ampliar a diversidade de espacos e
servicos a sua disposicao em um pequeno raio de agao
(que pode ser, aproximadamente, 1 km ou 15 minutos
caminhando).

Zonas ou regides sanitarias: marco geografico
onde se prestam os cuidados de saude e se delimita
em como se distribuem os servigos de salde, ou
seja, territorios que levam em conta a populagao e
os estabelecimentos de salde que possuem. Essa
delimitacdo contempla, entre outros, fatores geograficos,
demograficos, socioeconémicos, epidemioldgicos,
culturais e climatolégicos, bem como as vias e meios de
comunicagao e instalagdes sanitarias da area.
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Abreviacoes

APS
BRT
DSSU
DNT
AVA
FAO
GABA
GCA
GEE
GIRSU
1AV
llIED
ISWA
JMP

LOGUS
MCCS

Atencéo priméaria a saude

Onibus de transito rapido

Determinantes sociais da saude urbana

Doenca nao transmissivel

Avaliagcéo Visual da Arborizacao

Organizagéo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
Guia alimentar baseada em alimentos

Guia da qualidade do ar

Gases de efeito de estufa

Gestao integrada dos residuos solidos urbanos

Infraestrutura azul-verde

Instituto Internacional para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Associacao Internacional de Residuos Solidos.

Programa Conjunto de Monitoramento da OMS e Unicef para Saneamen-
to e Higiene

Logistica urbana sustentavel e segura

Municipios, Cidades e Comunidades Sustentaveis

NAU
NDVI
OoDS
OoMS
OPS
PMA
PNUMA
PTAR
RISS
RSM
RSU
SeTP
SIL
UNDRR

Unicef
UNISDR

Nova Agenda Urbana

indice Diferencial Normalizado de Vegetacao
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizagédo Mundial da Saude
Organizagéo Pan-Americana da Saude
Programa Mundial de Alimentos

Programa das Nagodes Unidas para o Meio Ambiente
Planta de Tratamento de aguas residuais
Redes integradas de servicos de saude
Residuos solidos municipais

Residuos solidos urbanos

Saude em Todas as Politicas

Sistema de informagéo local

Escritorio das Nagbes Unidas para a Redugédo do Risco de Desastres
(antigamente UNDRR)

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Escritorio das Nagbes Unidas para a Redugédo do Risco de Desastres
(sigla alterada para UNDRR)
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