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Foto 1. Diagndstico a pé no bairro 20.
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mobilidc

A mobilidade urbana é essencial para guem
vive nas cidades. As infraestruturas e servicos
de transporte sdo um meio essencial para mel-
horar o bem-estar das pessoas, facilitando o seu
acesso aos beneficios econdmicos e sociais da
vida urbana. A falta de um sistema de transporte
publico robusto e eficiente em uma cidade tem
um impacto negativo na vida e no bem-estar de
seus habitantes. As consequéncias associadas
s@o mais acentuadas para mulheres e minorias,
que tem opcdes de mobilidade limitadas. A expe-
riéncia de acesso ao meio urbano e ao transporte
publico nem sempre é equitativa e varia de acor-
do com sexo, idade, nivel socioecondmico, local
de residéncia e trabalho. Assim, os desafios sdo
ainda maiores para as mulheres que moram em
bairros de baixa renda e vulnerabilidade social,
por falta de acesso ou baixa frequéncia aos ser-
Vicos de transporte publico.

Foto 2. Diagnostico a pe no bairro 20.




Pesquisas recentes em cidades latino-america-
nas mostraram que a mobilidade das mulheres
é profundamente afetada pela violéncia de gé-
nero. Engquanto os homens estdio Mais preocupa-
dos com assaltos & méo armada ou batedores de
carteira, as mulheres temem assédio e agressdo
sexudl. O medo de qualguer forma de violén-
cia de género influencia significativamente as
opcoes e padroes de viagem das mulheres, que
preferem vigjar em grupo, principalmente duran-
te o dia ou acompanhadas. O assédio e a violén-
cia sexual impedem que as mulheres gozem ver-
dadeiramente de seu direito & cidade, limitando
seu acesso a oportunidades de educacdo, em-
prego, lazer e bem-estar.

Os novos paradigmas ao projetar e planejar as
cidades deixam de lado o sujeito universal a que
historicamente foram destinadas, e assumem a
diversidade de usudrios que nelas circulam dia-
riamente. A partir desta abordagem surge o pre-
sente estudo com o objetivo de conseguir uma
abordagem integral desde uma perspectiva de
género na mobilidade das mulheres que vivem
nos bairros populares da cidade de Buenos Aires.
Segundo as Ultimas pesquisas, existem mais de
5500 bairros populares na Argentinag, dos quais
50 estdo na Cidade Auténoma de Buenos Aires
(cABA).

N

O Banco de Desenvolvimento da Ameérica Latina
(CAF), juntamente com a Secretaria de Transpor-
te e Obras Publicas do Governo da Cidade Autoé-
noma de Buenos Aires, e com a colaboracdo de
uma equipe de consultores internacionais, for-
mada pela Safetipin (India) e pela Cooperativa
Cambalache (Argentina) e o City Housing Insti-
tute (IVC) realizaram este estudo com o objetivo
de compreender as barreiras d mobilidade das
mulheres em 8 bairros populares da cidade. Este
estudo se concentra em compreender os fatores
qgue impactam a mobilidade cotidiana de mul-
heres e pessoas com diversas identidades de gé-
nero nos bairros selecionados. Assim, foi possivel
delinear um sistema de linhas de acdo e possi-
veis solucdes para melhorar a mobilidade nestes
bairros numa perspetiva de género.

Este estudo constitui uma ferramenta de grande
relevdncia para o Governo da Cidade Auténo-
ma de Buenos Aires (GCABA), desde seus érgdios
competentes e outros atores da sociedade civil,
para melhor compreender os principais proble-
mas enfrentados pelas mulheres e os desafios
existentes relacionados & mobilidade no meio
popular bairros da Cidade. Da mesma forma,
esta iniciativa consegue gerar informacdes sobre
um problema urbano em bairros populares que
costumam ter um déficit crénico no acesso a in-
formacbdes de qualidade para o desenho de poli-
ticas publicas eficazes.

' Lei 27.694/2022.
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Atores
envolvidos

Este estudo foi realizado no dmbito da estratégia
de Género e Mobilidade da Secretaria de Trans-
portes e Obras Publicas da Cidade de Buenos
Aires (CABA), que busca incentivar o desenvol-
vimento de sistemas de transporte e mobilida-
de eficientes, seguros e inclusivos e sustentdveis,
em busca da melhoria da qualidade de vida dos
usuarios.

CAF - Banco de Desenvolvimento da América
Latina ¢ um banco de desenvolvimento cujo ob-
jetivo € promover o desenvolvimento sustentavel
e a integracdo regional dos paises da America
Latina e do Caribe, financiando programas e
projetos nos setores publico e privado e prestan-
do cooperacdo e assisténcia técnica, entre outros.
Este estudo faz parte das diretrizes de desenvol-
vimento urbano do CAF, que se propdem a con-
tribuir para tornar os sistemas urbanos? da AmMeé-
rica Latina e do Caribe mais inclusivos, diversos,
produtivos, seguros, resilientes e sustentdaveis,
com foco em trés linhas de trabalho:

2 Os sistemas urbanos variam de pequenas cidades semi-ru-
rais a grandes conurbacdes metropolitanas.

Foto 4. Mapeamento e Diagnostico Participativo a pé no
bairro 20.




Gestdo Urbana, voltada para a governanga dos
sistemas urbanos, planejamento, gestdo territo-
rial e financiamento do desenvolvimento urbano;
Areas Urbanas, contemplando aspectos de poli-
ticas de acesso e infraestrutura habitacional, in-
fraestrutura social, ambientes urbanos acessiveis
e seguranca cidadd; e Redes Urbanas, incluindo
a mobilidade urbana sustentdvel, nas suas ver-
tentes de planeamento, inovacdo tecnoldgica,
forma urbana e sistemas de transportes integra-
dos e sistemas de espacos publicos de qualidade.

Da mesma forma, o foco deste estudo sobre as-
sentamentos informais estd enquadrado nas Di-
retrizes de habita¢cdo da CAF, que se concentram
na melhoria do acesso a moradia adequada e
seu entorno, com énfase nas populacdes vulne-
raveis. £€ssa meta contribui para o cumprimento
da meta 111 do Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel 11, gue busca, até 2030, garantir o acesso
de todas as pessoas d moradia adequada, segu-
ra e acessivel e aos servicos bdsicos e melhorar
as favelas.

Finalmente, com o objetivo de contribuir para
um desenvolvimento mais inclusivo onde todas
ads pessoas possam exercer os mesmos direitos,
0 estudo é desenvolvido no &mbito da primeira
Estratégia CAF para a Igualdade de Género, que
reconhece os avancos alcancados ate o momen-
to e que o maior desafio na regido reside em al-
cancar a igualdade substantiva, pois ainda exis-
tem brechas de género que limitam a autonomia
das mulheres.

A Estratégia pretende contribuir para a igual-
dade de oportunidades e o empoderamento de
mulheres e raparigas, numa perspetiva intersec-
cional, através do apoio a politicas publicas de
igualdade e mainstreaming de género nos dife-
rentes servicos da CAF, atraves de trés eixos estra-
tégicos de intervencdo: autonomia econdmica,
autonomia fisica e autonomia para a tomada de
decisdo.

Secretaria de Transportes e Obras Publicas
(SECTOP)

€ responsdvel pelo desenho e implementacdo
de politicas publicas, programas e projetos para
melhorar a mobilidade na Cidade, além da exe-
cucdo de obras publicas do Governo da Cidade
Autbnoma de Buenos Aires. Compreender as-
pectos relacionados ao transporte, circulacdo de
pedestres e veiculos, com base nas politicas de
desenvolvimento econdmico, ambiental e social
da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, € uma de
suas principais responsabilidades.

Dentro da Secretaria, a Subsecretaria de Planeja-
mento da Mobilidade, por meio da Dire¢cdo Geral
de Planejamento, Uso e Avaliacdo, € responsavel
por realizar levantamentos de dados relacio-
nados a mobilidade e avaliar a experiéncia dos
usudrios com relacdo aos projetos e servicos de
transporte na Comunidade Auténoma Cidade
de Buenos Aires;, bem como realizar a avaliacdo
dos projetos, politicas e programas e emitir reco-
mendacoes as diversas dreas da Secretaria.
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Instituto Municipal de Habitagdo (IVC)

Realiza a politica habitacional da Cidade de
Buenos Aires. Busca reduzir, por meio de politicas
ativas, o déficit habitacional e garantir o acesso
a moradia digna a todos os habitantes do Mu-
nicipio, com foco nas situacdes sociais de maior
vulnerabilidade socioeconémica. Centra a suad
abordagem em trés eixos: habitacdo, integracdo
urbana e socioecondémica, porque entende que
o problema deve ser abordado a partir de uma
abordagem que englobe todas as condicdes de
vida das familias.
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Antecedentes

Com o objetivo de alcancar sistemas de trans-
porte e mobilidade acessiveis e inclusivos, desde
2016 a SECTOP tem vindo a desenvolver, com o
apoio de vdrios atores, intervencoes especificas
na drea da equidade e igualdade de género. En-
tre elas, destacam-se a promoc¢do da mobilida-
de integrada com foco na mobilidade ativa, com
atencdo especial as disparidades de género no
uso da bicicleta, o problema do assédio sexual na
rua de meninas, mulheres e outras identidades
de género, a inclus@o laboral no setor de trans-
portes e a geracdo de de dados e estatisticas des-
agregados por género.

2017 | Ella se Mueve Segura: ¢ um trabalho con-

junto entre a CAF e a Fundacdo FIA onde foi
analisada a percepcdo da seguranca das mul-
heres no transporte publico em trés cidades la-
tino-americanas, incluindo Buenos Aires. Como
resultado, o Ministério dos Transportes dispods de
dados sélidos que permitiram planejar uma das
principais politicas de transporte publico com
perspectiva de género: a Linha 22676 (ACOSO)
para dendncia e contencdo de vitimas desse tipo
de violéncia. A campanha “Nem louca, nem per-
seguida, nem histérica. Asseédio existe”, presente
em todos os modais de transporte, estacodes, pla-
taformas e vagodes de transporte publico, atingin-
do mais de 2 milhdes de pessoas neste momento.

Foto 5. Diagnostico a pé no bairro 20.


https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1405

2017 | Mujeres y Ciclismo Urbano: Este estudo

financiado pelo Banco Interamericano de Des-
envolvimento (BID) investiga os padrées de mo-
bilidade das mulheres e, em particular, o uso da
bicicleta como meio de transporte. Toma como
estudo de caso a cidade de Buenos Aires, onde
se realizou uma insténcia participativa no dmbi-
to desta iniciativa. Finalmente, elabora uma série
de recomendacdes para aumentar o uso de bici-
cletas por mulheres em ambientes urbanos.

2019 | Plan de Género y Movilidad: Pela primeira

vez, e com o apoio da CAF, foi elaborado um pla-
no que incluia um amplo diagnostico e propos-
tas claras com o objetivo de incluir a perspectiva
de género no desenho e implementacdo das po-
liticas de transporte publico da SECTOP. O foco foi
atender aos obstdculos de médio prazo enfrenta-
dos pelas mulheres e pelos diferentes grupos tra-
dicionalmente relegados no desenho da Cidade
de Buenos Aires.

2020 | Capacitacion en Movilidad Cotidiana con
Perspectiva de Género: No &dmbito das acdes
promovidas pelo Plano de Género e Mobilida-
de e com o apoio do CAF, a SECTOP capacitou
seus diretores e gerentes na transversalizacdo da
perspectiva de género em projetos de transporte
por meio de um programa elaborado pelo grupo
de urbanismo feminista CollLectiu Punt 6.

2021 | Guia de Movilidad Cotidiana con Perspec-

tiva de Género: Como continuacdo da formacdo
ministrada a diretores e gerentes, o CollLectiu
Punt 6, juntamente com a SECTOP e com o apoio
da CAF, elaborou este guia metodoldgico. Propbde
ferramentas para diagnosticar, projetar, aplicar,
avaliar e monitorar periodicamente a implemen-
tacdo da perspectiva de género nos sistemas de
mobilidade e transporte com exemplos prdticos.

2022 | Manual de disefio de espdacios publi-
cos con perspectiva de género y diversidad: A
SECTOP colaborou com a drea de Antropologia
Urbana do GCABA, que coordenou e redigiu este
manual. Foi desenvolvido a partir do trabalho
colaborativo entre diferentes dreas de governo e
pretende servir de referéncia prdtica para gover-
nos locais, organizacdes da sociedade civil, em-
presas e equipes de trabalho que participam ou
desenvolvem projetos relacionados ao design de
espacos publicos.

Este documento dd continuidade ao apoio da
CAF a SECTOP na busca de tornar mais inclusivas
as redes de mobilidade e transporte da cidade.
Aqui apresentamos a metodologia, resultados e
passos a seguir para melhorar a mobilidade das
mulheres no dmbito dos bairros populares da Ci-
dade Autdbnoma de Buenos Aires.
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2017 ( 2019 )

Treinamento em
Mobilidade Didria
com uma Perspectiva
de Género

€la se move com seguranca Realizado no dmbito das

agdes promovidas pelo
Um estudo sobre a seguranga Plano de Género e

pessoal das r,nu'Lheres €o Mobilidade e com o apoio
transporte publico em trés da CAF
cidades latino-americanas. ’

1
1 ~
Mulheres e Ciclismo + Plano de Género
Urbano . e Mobilidade
1
Promovendo politicas de o Busca incluir a perspectiva de género
mobilidade inclusiva na z§® no desenho e implementagdo de

Ameérica Latina. politicas de transporte publico.
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Manual para o projeto
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1
Colaboragéo da SECTOP :
na publicagdo feita pela .
drea de Antropologia 1
Urbana do GCBA. X

1

1

Guia para a Mobi-
lidade Didria com
uma Perspectiva
de Género

Col Lectiu Punt 6 em @
conjunto com SECTOP e com

o apoio da CAF redigiu este
guia metodoldgico.

Grdafico 1. Linha do tempo dos antecedentes.



Perspectiva de género e mobilidade

Historicamente, as cidades foram planejadas e
projetadas a partir de uma perspectiva andro-
céntrica e com um sujeito masculino universal
no centro. Este sujeito deslocou-se sobretudo por
motivos laborais e educativos (actividades que
englobam a maioria das deslocacoes efectuadas
por homens), deixando de lado as deslocacdes
ligadas a tarefas de cuidado maioritariamente
realizadas por mulheres. A pegada material des-
ta abordagem sdo as redes de transporte que li-
gam o centro das periferias, com poucas ligacdes
entre si e poucos servicos fora das horas de ponta
(onde hé& mais deslocacgdes relacionadas com o
atendimento de pessoas).

Hoje, discutem-se novas abordagens para a pro-
ducdo da cidade e seu funcionamento no plane-
jamento: entende-se que ndo hd mais um sujei-
to universal para o qual projetar cidades.

Incluir a perspectiva interseccional de género?
nas politicas e concecdo de redes de transportes
e espacos de mobilidade implica assumir que
existe uma grande variedade de usuarios com
diferentes necessidades e comportamentos. Esta
ndo se limita a erradicacdo da violéncia e do as-
seédio sofridos por mulheres e pessoas diversas
nos transportes e vias publicas, mas também, e
sobretudo, visa reduzir as desigualdades entre
homens e mulheres e entre ambientes urbanos,
periurbanos e rurais, no acesso aos diferentes
servicos e atividades que a vida urbana oferece.
A falta de servicos em hordrios intermeédios, as
redes desconexas e a qualidade das infraestru-
turas de mobilidade ativa sdo alguns dos fato-
res determinantes no acesso a oportunidades de
emprego, salde ou educacdo, bem como o au-
mento dos tempos de atividade ndo remunerada
trabalho de cuidado.

3 A abordagem interseccional levanta a impossibilidade de
estudar género como uma categoria isolada, mas leva em
conta varios fatores (como género, idade, origem, orientacdo
sexual, diversidade funcional, entre outros) que se cruzam,
dando como resultado multiplos niveis de integracdo social.
injustica.
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Foto 7. Ciclovia no Bairro Mugica.



Mobilidade e género na
cidade de Buenos Aires

A Cidade Autdnoma de Buenos Aires ¢ a capital
da Republica Argentina e, aléem disso, o centro
econdmico, institucional, cultural e geogrdfico da
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), a
terceira maior cidade da América Latina. 33% da
populacdo vive na AMBA e concentra mais de
30% do PIB total do pais* Aproximadamente 3
milhdes de pessoas residem na CABA e 16 mil-
hdes na Grande Buenos Aires (GBA).

Segundo dados oficiais, 1,3 milhdo de pessoas re-
sidentes no GBA entram diariamente na cidade
de Buenos Aires por motivos de trabalho®. Numa
situacdo em que um grande numero de pessoas
se desloca dentro da cidade em busca de edu-
cacdo, emprego e acesso a outros servicos urba-
nos, o transporte publico passa a ter um papel
fundamental na vida econdmica e social da ci-
dade®. Atualmente,a CABA conta com uma rede
de transporte publico composta por 276 linhas de
onibus, 8 linhas ferrovidrias e 6 linhas de metro.

Em 2018, a CAF informou que das 19 milhdes de
viagens didrias feitas na Area Metropolitana de
Buenos Aires, 49% sdo em transporte publico,
com 8 em cada 10 viagens feitas em onibus. 24%
das viagens foram a pé. Do total de deslocamen-
tos realizados por mulheres nele, 54% sdo feitos
em transporte publico (CAF, 2018).

Segundo dados do dltimo ENMODO7?, as mulhe-
res fazem 50% de todas as suas viagens em oni-
bus em comparacdo com 37% dos homens, en-
quanto apenas 8% de suas viagens sdo feitas em
veiculos particulares em comparacdo com 28%
entre os homens (Mendiola & Gonzales, 2021).

Embora o centro da cidade tenha uma rede de
transporte densa, os servicos reduzem em nu-
mero e frequéncia quanto mais vocé se afasta
do centro. Em 2020, o Banco Mundial informou
gue a maioria das rotas internas em comunida-
des de baixa renda em Buenos Aires ndo eram
atendidas por énibus ou, na melhor das hipodte-
ses, 0s servicos eram limitados e pouco frequen-
tes®. Em uma situacdo em que a conectividade
do transporte publico é limitada, as mulheres de
baixa renda, que ndo tém acesso a veiculos parti-
culares, sdo as mais afetadas por sua ineficiéncia
(CAF, 2018).

4 https:/worldpopulationreview.com/countries/argentind-po-
pulation

5 Mobilidade Laboral na Regido Metropolitana. Centro de Es-
tudos Metropolitanos. 2020

¢ Allen, H.; Cardenas, G.; Pereyra, L.P.; Sagaris, L. “Ella se mueve
segura. A study on women's personal safety in public trans-
port in three Latin American cities,” Books, CAF Development
Bank of Latin America, 2018.

7 Pesquisa Nacional de Mobilidade Domiciliar, 2010.

8 CGonzalez, K.D.; Machado, A.L.; Alves, B. B.; Raffo, V.; Guerrero,
S.; Portabales, I. “UJhy Does She Move? : A Study of Women's
Mobility in Latin American Cities”. World Bank, Washing-
ton, DC. 2020. https://openknowledge.worldbank.org/hand-
1e/10986/33466
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Alem de enfrentar dificuldades no acesso ao
transporte publico, o estudo “Ela se move com
seguranca” revelou que 72% das mulheres entre-
vistadas também se sentiam inseguras do usar o
transporte publico (contra 58% dos homens) na
Area Metropolitana de Buenos Aires (CAF, 2018).
Engquanto os homens temiam assaltos d mado
armada ou furtos, as possibilidades de violéncia
contra as mulheres também incluem asseédio e
agressdo sexual, afetando significativamente
suas escolhas e padrdes de viagem. Isso inclui
vigjar sozinho em hordrios especificos ou acom-
panhado e limitado exclusivamente a viagens
por motivos de trabalho. A conectividade das
redes de o6nibus agrava ainda mais os alertas,
pois sdo obrigados a percorrer longas distdncias
em ruas inseguras ou desertas (Banco Mundial,
2020).

Alem das preocupacdes com a seguranca pes-
soal, as mulheres também enfrentam outras
guestdes relacionadas aos papéis de género im-
postos pela sociedade ao usar o transporte pu-
blico. Segundo a “Pesquisa Nacional de Uso do
Tempo (INDEC, 2021), na Argentina as mulheres
gastam, em média, quase o dobro do tempo que
0s homens em tarefas relacionadas ao cuidado.
Como resultado, s@o obrigados a fazer viagens
mais curtas, mas mais frequentes devido ds ne-
cessidades das pessoas de quem cuidam, gas-
tando mais tempo e dinheiro em transporte pu-
blico (CAF, 2018).


https://worldpopulationreview.com/countries/argentina-population
https://worldpopulationreview.com/countries/argentina-population
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33466
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33466

Portanto, problemas de conectividade a redes de
transporte publico seguras e acessiveis Nndo ape-
nas dfetam a capacidade das mulheres de reali-
Zar suas tarefas didrias, mas também restringem
seu acesso a empregos melhor remunerados,
educacdo, servicos de saude e, consequentemen-
te, oportunidades de desenvolvimento social e
econdmico.

Neste contexto, o Ministério dos Transportes e
Obras Publicas, juntamente com o seu parceiro
estratégico CAF, definiu a necessidade de reali-
Zar um estudo para compreender as condicoes
de mobilidade de forma unificada e abrangen-
te através de uma melhor compreensdo das ba-
rreiras existentes para as mulheres que vivem em
8 bairros populares da cidade de Buenos Rires,
com foco na seguranca pessodl, conectividade e
acessibilidade universal. Isso foi feito através das
seguintes acoes:

s Contextualizacdo dos problemas do territorio
pelos principais atores governamentais da
Cidade de Buenos Aires.

m Definicdo do quadro de andlise e metodolo-
gia mista de recolha de dados.

m Andlise dos dados coletados para identificar
0s principais problemas de seguranca, aces-
sibilidade e conectividade, especialmente
para mulheres e meninas.

m Sistematizacdo das principais constatacdes e
identificacdo dos passos a seguir para trans-
formar os bairros populares e 0s espacos
de mobilidade em lugares mais seguros e
acessiveis para todos os usudrios e principal-
mente para mulheres e meninas.

O estudo selecionou oito bairros populares da
cidade de Buenos Aires para realizar um diag-
nostico sobre mobilidade com perspectiva de gé-
nero. Tem como objetivo identificar os fatores que
afetam a percepc¢do de seguranca das mulheres
gue vivem e circulam nesses espacos, territoriali-
Zar esses fatores e sistematizar a informacdo em
indicadores que permitam comparadr a situacdo
em cada um deles e assim elaborar uma série de
recomendacdes de intervencoes e politicas publi-
cas a realizar. Os critérios de selecdo dos bairros
centraram-se na escolha daqueles com diversas
caracteristicas morfoldgicas, conectividade e in-
sercdo urbana, dimensbes, populacdo e estado
das intervencbes de integracdo sociourbana em
curso. Os bairros selecionados foram: Bairro 15,
Bairro 20, Bairro 21-24, Bairro Lamadrid, Bairro
Playén de Chacarita, Bairro Ramoén Carrillo,
Bairro Padre Ricciardelli (ex Villa 1-11-14) e Bairro
Rodrigo Bueno.
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Foto 8. Nova entrada da linha 45 para o bairro Mugica.
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~ Os bairros

-\ populares da

= cidade de Buenos
Aires

1

O foco deste estudo estd nos bairros populares da
Cidade Autébnoma de Buenos Aires. De acordo
com o Cadastro Nacional de Bairros Populares
(RENABAP), hd um total de 57 locais® considera-
dos bairros populares no dmbito da cidade, dife-
rindo em sua origem, caracteristicas morfologi-
cas, dimensodes e populacdo.

Os bairros populares na Argentina sdo definidos
por e’ como bairros compostos por um minimo
de oito familias agrupadas ou contiguas, onde
mais da metade da populacdo ndo possui titu-
lo fundidrio ou acesso regular a pelo menos dois
dos servicos bdsicos (rede de dgua encanada ,
rede de energia elétrica com medidor residencial
e/ou rede de esgoto) ™.

9 Lei 27.453/2018 e sua atualizacdo 27.694/2022
0 | f 27.453/2018 e sua atualizacdo 27.694/2022
" Lej 2670/2015

Foto 9. Vista aérea do bairro Rodrigo Bueno.



Os bairros populares, historicamente chamados
de vilas e assentamentos, surgiram durante a
decada de 1930 no contexto da crise econdmica
mundial. A primeira de escala relevante foi a con-
hecida como Villa 31 -hoje bairro Mugica- que re-
cebeu, em grande parte, imigrantes recém-che-
gados ao pais e um fluxo de trabalhadores rurais
que buscavam melhores condi¢cdes de trabalho e
qualidade de vida. Nas décadas seguintes, novos
assentamentos surgiram em diferentes partes
da cidade, organizados em diferentes escalas e
sempre ligados a grandes infraestruturas e ba-
rreiras urbanas. Cada crise econdmica que asso-
lava o pais aumentava o numero de populacdo
expulsa para a informalidade, consolidando as
vilas e assentamentos como uma possivel alter-
nativa de acesso d moradia na cidade. No final
da década de 1970 e com a chegada da ultima
ditadura militar, a politica que se consolidou foi
a de erradicacdo das favelas, gerando uma dimi-
nuicdo de seus habitantes que foram ou foram
expulsos para seu pais de origem ou para dareas
da AMBA . A volta & democracia, com as com-
plexidades econémicas vividas nas ultimas de-
cadas, Nndo conseguiu reverter o crescimento das
favelas e assentamentos sem o desenvolvimento
de uma politica consolidada de acesso d mora-
dia.

De acordo com o Censo de 2010, o numero de
habitantes em vilas e assentamentos na cida-
de chegou a 170.000. O aumento populacional,
no entanto, ndo foi acompanhado por uma ex-
pansdo territorial, o que explica a proliferagdo da
constru¢cdo em altura nesses assentamentos e
0 aumento dos niveis de superlotacdo em detri-
mento da qualidade de vida dos habitantes.

Desde 2016, o Governo da Cidade Autbnoma
de Buenos Rires, por meio de diferentes organi-
zacoes, realiza Processos de Integracdo Socio-Ur-
bana (PIRU) nos bairros populares da cidade. Eles
foram legitimados por meio da promulgacdo de
leis especificas de urbanizacdo em alguns dos
bairros estudados (bairro 20, bairro Playon de
Chacarita, bairro Rodrigo Bueno). O marco re-
gulatério estabeleceu, entre outras coisas, 0s ob-
jetivos do processo e a formacdo dos conselhos
de gestdo participativa, organizacdes compostas
por todos os atores envolvidos, responsdveis pelo
diagndstico, desenho, monitoramento e ava-
liacdo dos processos a serem realizados .

Apelando aos diferentes sectores da sociedade
civil envolvidos nesta tarefa, védo desde a colo-
cacdo de redes de infra-estruturas a construcdo
e adjudicacdo de novas unidades habitacionais.
Compreendendo que o acesso as redes de trans-
porte e mobilidade é parte fundamental da inte-
gracdo de quem vive nos bairros na vida urbana,
foram feitas varias melhorias nesta drea. A co-
nexdo com d rede de ciclovias, a entrada de lin-
has de énibus nos bairros, a inclusdo de paradas
de 6nibus protegidos, entre outros.
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Foto 10. Villa Desocupacion

La Villa Desocupacion: o assentamento que foi destruido
pelo estado na década de 1930. Retirado de Valeria Snitcofs-
ky e do portal BBC.com.

Foto 11. Villa 31

O bairro popular mais antigo de Buenos RAires, o Villa 31 tem
quase 80 anos e estd inserido na drea mais rica da cidade.
Retirado do Movimiento Evita e do portal BBC.com.
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Metodologia

Este estudo adotou uma abordagem metodolo-
gica dividida em duas fases principais de coleta
de dados -quantitativa e qualitativa- e uma fase
final de andlise de dados. A recolha de dados e
a sua posterior andlise foram realizadas entre o
dltimo trimestre de 2021 e o0 segundo trimestre de
2022. €ste trabalho compila todos os resultados
numM mesmo relatorio.

Fase 0. Preparacgdo

Como instédncia inicial, a Secretaria de Trans-
portes e Obras Publicas compartilhou com as
equipes de consultoria os dados e informacdes
disponiveis sobre o sistema de transporte e mobi-
lidade, estrutura urbana e uso do solo para confi-
gurar as cartografias de base. Além disso, foram
tracadas as rotas a serem realizadas para coleta
de dados nos bairros populares e selecionadas as
paradas de transporte a serem auditadas. Toda
esta informacdo foi validada com os referentes
territoriais do Instituto de Habitacdo da Cidade.

Foto 12. Mapeamento e Diagnostico Participativo a pé, bairro
20.



Fase 1. Pesquisa quantitativa

m A coleta de dados quantitativos foi reali-

zada com dois aplicativos digitais criados
pela empresa de tecnologia Safetipin™ Sa-
fetipin Nite e Safetipin Site. Os aplicativos
funcionam por meio de dispositivos moveis e
permitem a entrada de informacoes georre-
ferenciadas em tempo real sobre o nivel de
seguranca de um determinado local. Esta
fase foi realizada durante os meses de no-
vembro e dezembro de 2021, na qual foram
pesquisados mais de 105 km lineares em oito
bairros populares da Cidade Auténoma de
Buenos Aires.

Coleta de dados do ambiente urbano por
meio do aplicativo Safetipin Nite: O aplica-
tivo Safetipin Nite foi utilizado para coletar
imagens georreferenciadas nos ambientes
de oito bairros populares da CABA. Por meio
de rotas veiculares, foram levantados mais
de 105 km lineares. Para poder identificar as
variacdes no estado das varidveis efou con-
dicdes que podem afetar a percepgdo de se-
guranca pessoal de quem se desloca, prin-
cipalmente mulheres, entre o dia e a noite,
esta pesquisa foi realizada em dois momen-
tos especificos. : na presenca de luz natural
(18h00 - 20h00) e ja escuro (20h00 - 22h00).
Foram coletadas 5204 imagens durante
o dia e 4.710 a noite. Um dispositivo movel
montado dentro de um veiculo registrou
imagens a cada 50 metros de viagem, tanto
de dia quanto de noite.

s Terminada a viagem, os registos eram ca-

rregados nos servidores Safetipin onde uma
equipa interna de analistas de imagem os
avaliava dentro dos seguintes pardmetros:
iluminagdo, abertura, visibilidade, multi-
ddo, presenca de mulheres, presenca de
seguranga, disponibilidade de transportes
publicos e o estado da via de passagem
(Ver Tabela 1. Variaveis e qualificacdo para
0s parémetros Safetipin, pdgina 26). Poste-
riormente, foram agrupados em paradas de
auditoria para simplificar a visualizacdo dos
resultados por varidvel e combinados para
gerar o indice composto de seguranca por
bairro.

Levantamento de paragens de transpor-
tes publicos através da aplicagcdo Safetipin
Site: Em complemento ao levantamento
realizado com a aplicagcdo Safetipin Nite, foi
utilizada a aplicacdo personalizavel Safe-
tipin Site. Este aplicativo foi projetado para
coletar informacdes sobre pardmetros es-
paciais, de seguranca e infraestrutura em
locais publicos, como paradas de transporte
publico, banheiros e parques publicos, a par-
tir de um questiondrio detalhado, imagens e
dados espaciais.

2 A Safetipin € uma empresa de tecnologia com sede na
India que desenvolve um conjunto de aplicativos par-
ticipativos para tornar as comunidades e cidades mais
seguras, coletando e analisando dados relacionados &
seguranga em larga escala.
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Com foco na mobilidade e género, as paradas
de transporte publico em cada bairro foram
analisadas de acordo com determinados pard-
metros. Dois questiondrios foram usados:

m  “Testemunho do usudrio”, que corresponde a
uma entrevista andénima com o objetivo de
conhecer a percec¢do de seguran¢ca e mobi-
lidade dos usuarios do transporte publico,
nomeadamente dos que se encontravam
nas paragens de onibus mais utilizadas.

s Osegundo questiondrio: “Avaliacdo da para-
gem”, corresponde a um formuldrio a preen-
cher, no periodo noturno, com as diferentes
caracteristicas da paragem: infraestruturas,
iluminacgdo, acessibilidade, visibilidade, en-
tre outras. Informacdes adicionais, como ro-
tas de 6nibus e seus hordrios e frequéncias
em paradas selecionadas, também foram
registradas. Quatro paradas de 6nibus fo-
ram pesquisadas em cada bairro, coletando
um total de 132 pesquisas de 79 mulheres, 49
homens e 4 usudrios de outros géneros.

Bairros populares

BN B.15
B. 20
B. 21-24
B B. Lamadrid
B B. Playon de
Chacarita
Il B. Ricciardelli
B. Ramoén
Carrillo
mm B. Rodrigo
Bueno
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Mapa 1. Localizagdo dos 8 bairros populares do estudo na CABA.



Fase II. Pesquisa qualitativa

Complementar a coleta de dados quantitativos,
foi desenvolvida uma insténcia de mapeamento
participativo em cada um dos bairros pesquisa-
dos. Neste sentido, com os dados recolhidos atra-
vés das ferramentas digitais Safetipin, estabele-
ce-se uma generalizacdo sobre as condi¢cdes de
seguranca de um bairro através de uma série de
varidveis, que, para a sua melhor concretizacdo
num trabalho de diagndstico, merecem ser com-
plementadas com informacdo de outros fontes.
Por si s6, as ferramentas Safetipin fornecem da-
dos que se referem apenas ao momento especifi-
co da recolha de informacdo e sdo tratados com
base em determinados parédmetros pré-estabe-
lecidos.

= Mapeamento participativo com vizinhos.
Apods as insténcias de coleta quantitativa,
foram realizadas oficinas de mapeamento
participativo nos diferentes bairros com o ob-
jetivo de (1) entender como é a mobilidade
das mulheres dentro e fora do bairro, (2) con-
hecer as situacdes que geram inseguranca
e as estratégias que desenvolvem sentir-se
seguro e (3) indagar sobre os elementos que
facilitam ou dificultam a sua mobilidade.

s Os mapeamentos participativos estdo in-
seridos no que se chama de Cartografia
Social. Esta disciplina é desenvolvida em
torno de um objetivo comum com contri-
buicdes de toda uma comunidade em um
processo aberto e inclusivo. Quanto maior o
nivel de participacdo de todos os membros
do mesmo, mais benéfico serd o resultado,
pois reflete a experiéncia coletiva do gru-
po que o produziu. A producdo de mapas é
realizada pelas comunidades para mostrar
informacdes relevantes e importantes para
suas necessidades e destinadas ao seu uso.
€sses mapas contém os nomes dos locais
de uma comunidade, seus simbolos, esca-
las e caracteristicas prioritdrias e represen-
tam os sistemas de conhecimento locais.

m A atividade foi realizada das tercas e quin-
tas-feiras, para evitar os dias em que a Mo-
bilidade € mais atipica (sexta a segunda), a
duracdo foi de 2 horas e participaram em
meédia 15 mulheres por oficina®. O objetivo
era garantir um local acessivel e equipado
dentro do bairro, o fornecimento de mate-
riais para a atividade e uma convocacgdo cla-
ra e transparente aos moradores dos bairros
populares por meio das referéncias territo-
riais do IVC.

3 Embora o objetivo inicial fosse conhecer a mobilidade de
mulheres e pessoas diversas, ndo foi possivel captar essa dife-
rengca uma vez que a chamada sé conseguiu focar em mul-
heres de bairros populares.
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s Quanto a este ultimo ponto, &€ importante

gue quem for convocado e decidir participar
esteja ciente dos objetivos da oficina e ten-
ha interesse pelo assunto. Além disso, hou-
ve apoio para o atendimento de meninos e
mMeninas caso viessem acompanhando seus
responsdveis. Posteriormente, os registros
fornecidos pelas mulheres do bairro foram
georreferenciados para ordenar e sintetizar
o0 conjunto de dados em quatro dimensoes:
prdticas cotidianas e percursos frequentes;
deslocamentos fora do bairro; ligagdo do
bairro com o meio ambiente e percepc¢do
das estratégias de segurang¢a e mobilidade
e espacgo publico.

Foto 13. Mapeamento participativo e diagnostico
a pé no bairro 20.
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Foto 14 e 15. Mapeamento e Diagndstico Participativo a pé no bairro 20.



Ao consultar e avaliar os resultados obtidos nas
fases I e 11, € importante levar em consideracdo
a representatividade das amostras e as formas
como as informacdes sdo obtidas em cada caso:

m A Fase I trabalha com dados quantitati-
vos derivados do processamento de ima-
gens coletadas por meio de um aplicativo.
€ importante considerar neste caso que as
amostras foram coletadas em um momen-
to especifico e, portanto, respondem as con-
dicdes vigentes naguele momento espe-
cifico da coleta de dados. Com base nesse
tipo de amostra, ndo é possivel considerar
possiveis situacdes que possam ocorrer em
um periodo maior de tempo ou em outras
condicdes, por exemplo: outras épocas do
ano, outras condicdes ambientais, eventos
particulares, entre outras possibilidades.

s Na fase II também & importante conside-
rar a composicdo da amostra, neste caso 0s
grupos de mulheres envolvidas na atividade.
Levando em consideracdo a metodologia
utilizada, as caracteristicas da convocacdo
realizada e a participacdo efetiva das mul-
heres nos grupos, as informacdes obtidas
nas oficinas de mapeamento participativo
Nndo constituem umMma amostra representa-
tiva de todos os problemas de seguranca e
mobilidade vivenciados pelas mulheres. vi-
zinhanca. A leitura das informacgdes, neste
caso, deve ser realizada levando em consi-
deracdo a composicdo do grupo participan-
te, local de residéncia, atividades exercidas,
idade e demais dados fornecidos atraves dos
depoimentos e publicados no relatério qua-
litativo.™.

Fase III. Andlise e cruzamento dos resul-
tados

Uma vez concluidas as duas insténcias de coleta
de dados, as informacbdes foram processadas e,
posteriormente, ambos os resultados foram cru-
zados. Alem das informacdes coletadas, a andlise
foi complementada com informacbes fornecidas
pelas equipes técnicas da SECTOP e do IVC sobre
servicos de transporte publico, equipamentos ur-
banos, uso do solo e espacos verdes publicos.

Investigagcdo quantitativa

Os resultados sdo processados e sistematizados
em bancos de dados e mapas que contabili-
zam cada uma das varidveis coletadas em cada
bairro.

" Para expandir os resultados da metodologia qualitativa,
consulte “Relatodrio qualitativo. Oficinas de Mapeamento Par-
ticipativo”.
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Metodologia

Fase O

Preparacdo

@ A SECTOP compartilhou com as equipes
de consultoria os dados e informacgdes
disponiveis para o projeto.

@® £m conjunto com o IVC, foram tracados
os contornos dos bairros e selecionados
os pontos de 6nibus a serem auditados.

Fase 1

|

Investigacdo
qguantitativa

1

1

1

1

1

1 @ Coleta de dados do ambiente
: urbano usando o aplicativo

1 Safetipin Nite
1

1

1

1

1

1

1

Levantamento das paragens de
transportes publicos através da
aplicacdo Safetipin Site.

1

: Pesquisa
' qualitativa
1
1
1
1

@ Mapeamento participativo com
vizinhos.

Fase 3

Andlise e cruzamento
dos resultados

O processamento da informagdo foi
realizado e ambos os resultados foram
posteriormente cruzados.

Grdfico 2. Fases da metodologia.



Tabela 1. Varidveis e qualificacdo dos pardmetros do Safetipin.

Presencga de

seguranca

Disponibilidade de luz
suficiente para ver ao seu
redor.

Capacidade de ver e se mover
em todas as diregdes.

Vendedores, lojas, entradas de
prédios, janelas e varandas
onde vocé pode ser visto.

Presenca de policiais formais
ou guardas particulares.

Disponibilidade
de transporte

publico

Presenca de

pessoas

Presenca

de mulheres

Uma cal¢ada ou caminho com
espago para caminhar

Disponibilidade de servicos de
transporte publico.

NUmero de pessoas ao seu
redor.

Presenca de mulheres e
criangas ao seu redor.

Zero
visibilidade

Eles ndo
parecem

Nenhum

N&o esta
disponivel

Pouca
visibilidade

Poucos
olham

Poucas
pessoas

Nd&o ha
diversidade
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Pouca

Parcialmente
visivel

Moderado

Algumas
pessoas

Hd& pouca
diversidade

Bastante
notavel

Muitos
olham

Bom

Bem

Muitas
pessoas

Existe
alguma
diversidade

Visibilidade
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Apods o upload das imagens para o sistema, a
equipe Safetipin criou rotas com paradas de au-
ditoria. As imagens foram analisadas com base
nos pardmetros e subpardmetros indicados (ver
imagem a direita). Os analistas agruparam 2-3
imagens a uma distdncia de 30-50m para ge-
rar paradas de auditoria em intervalos de 100m.
Isso foi complementado com imagens do Google
Maps (incluindo Google Earth e Street View) para
identificar certos subpardmetros. O conjunto de
dados revisados é entdo usado para construir, a
partir da classificacdo dos paradas de auditoria,
o indice de pardmetros e mapas espaciais tema-
ticos para cada bairro.

Por fim, o cruzamento dessas varidveis possibi-
litou a elaboracdo e o mapeamento do indice
composto de seguranc¢a diurna e noturna. O
indice complexo construido a partir dos parédme-
tros levantados identifica aqueles com valores
altos como paradas mais seguros e agueles com
valores baixos como inseguros. Alem disso, foram
sistematizados os resultados do levantamento de
depoimentos em paradas de énibus. Com base
nessas descobertas, foram identificadas dreas
para melhoria e possiveis proximos passos. Os
mapas e resultados desta andlise sdo apresenta-
dos na secdo ‘6. Resultados principais’.

Muais informacdes sobre o calculo do indice po-
dem ser lidas no ANEXO.

Construido a partir da soma das 8 varidveis:

) o
: i ¥ -! ‘-! :

A qualificagdo (1,2, 3,
4 ou 5) de cada
varidvel é tomada:

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Arquitetura do indice de seguranca

Eles sdo ponderados com o mesmo
peso e sdo gerados somatorios
para gerar categorias:

Abertura Visibilidade Presenca de
seguranca 0-6
o
7777777777777777777777777777777777777777 L]
e N i g N b [
: L ¥ L : & o2
3 Y 0 Y [ ) ® e ° ' € feito a partir da % ¢
1 P § h ! ... o e | qualificacéo obtida nos 21316
1 o o o : pontos de auditoria.

Presenca
de mulheres

Caminho Disponibilidade Presenca de

de transporte pessoas
publico

Pesquisa qualitativa

Apods as oficinas, os mapas intervencionados fo-
ram revistos em profundidade e os resultados
foram sistematizados de forma a distinguir e
identificar os resultados obtidos. Os dados foram
organizados em quatro dimensoes, que surgem
das questdes que estruturaram as oficinas de
mMapeamento:

Prdticas didrias e passeios frequentes

Viaje para fora do bairro

Conexdo do bairro com o meio ambiente
Percepcdo de seguranga e estratégias de
mobilidade

m Usos e experiéncias no espaco publico

= M -

Grdfico 3. Arquitetura do indice de seguranca.

Resultados cruzados

Com todas as informacbes sistematizadas,
avangou-se no sentido de sobrepor os resulta-
dos dos mapeamentos participativos com as
informacdes quantitativas georreferenciadas.
Padroes espaciais podem ser deduzidos desses
cruzamentos de informacdes. Alem disso, o
comparar os dados quantitativos e qualitativos,
foi possivel verificar algumas hipodteses que sur-
giram durante a primeira instédncia, obter novos
achados e encontrar algumas discrepdncias que
requerem continuidade de andlise na drea.



I | p Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
) » mobilidade em bairros populares

. Resultados
principais

L

A secdo a seguir redne os principais resultados
obtidos com o processamento das informacgdes
coletadas durante a fase quantitativa e as ins-
téncias de mapeamento participativo. Primeira-
mente, sdo apresentados os resultados por bairro
e, por fim, sGo consolidadas as conclusdes gerais
do estudo.

Foto 16. Mapeamento participativo e diagnadstico a pé no
bairro 20.
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Bairro 15

O Barrio 15, popularmente conhecido como Ciu-
dad Oculta, remonta ao final da década de 1930,
quando os trabalhadores da drea comegaram a
se estabelecer ali. Atualmente, o bairro é consti-
tuido por vdrios povoados “que surgiram poste-
riormente nas suas imediagdes e sem serem for-
malmente considerados como parte da vila, tém
estruturas territoriais e sociais semelhantes™. A
presenca de grandes espagos verdes tanto de uso
publico (pragas e parques) quanto de uso privado
(clubes, poliesportivos, quadras esportivas), bem
como terrenos industriais e galpdes industriais
funcionam como barreiras urbanas.

Em 2018, o Elefante Branco foi demolido™, um pré-
dio abandonado hd anos que abrigou mais de
270 familias por décadas. Em seu lugar, e como
parte de um processo mais amplo de integracdo
sociourbana, foi instalada a nova sede do Minis-
tério do Desenvolvimento Humano e Habitat da
Cidade.

€ um dos maiores bairros pesquisados neste es-
tudo e ndo possui processos de urbanizacdo em
andamento. Atualmente, o IVC estd trabalhando
na prestacdo de servicos e na aplicagcdo de pro-
gramas e realizando obras de infraestrutura em
diferentes paradas do bairro.

5 Brikman, D. (2019). A lente da mobilidade. Uma andlise
da Vila 15, suas caracteristicas de segregacdo e as praticas
cotidianas de seus moradores.

6 O Elefante Branco era um edificio destinado a ser um hos-

pital publico que nunca foi concluido e foi ocupado por inu-
meras familias até ser demolido no bairro de Villa Lugano.

Foto 18. Cartdo postal urbano do bairro 15.
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Dados sociodemogrdficos do Bairro 15, Santander
(Assentamento San Pablo) e Nucleo Habitacional
Transitério Trabalhista (NHT)Y 3
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o
Localizacdo: Vila Lugano | comuna 8 N 3
Habitantes: 47.000 N S
Familias: 7755% ‘ o
Habitagdes: 7050 A\
Area: 32 hectares
Densidade: 1469 hab/ha o - o A
7 Estatisticas e Censos, Direcdo-Geral. (2015) Censo 2010. Mapa 2. Localizag¢do do bairro 15 da CABA. Rede de trans-
Situacdo e caracterizagdo dos assentamentos precdrios porte no bairro 15. Linhas de énibus 5, 50, 80, 97,103,126,141,145

na Cidade de Buenos Aires (n° 856). Estatisticas e Censos, e 185.
Direcéo-Geral.

8 Mapa dos Assentamentos Informais (RENABAP, 2018) - Po-
pulacoes. (s.f.). https:/mapa.poblaciones.org/map/3401
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Fase I - Quantitativa

Coleta de dados do ambiente
urbano diurno e nocturno |
Safetipin Ni

Nome do bairro: Barrio 15

Coleta Diurna: 16-12-2021/16h10 as 17h50
Coleta Noturna: 17-12-2021/ 22h10 & meia-noite
KIM coletados (média): 26

Paradas auditadas: 4

Depoimentos coletados: 21

NUmero de fotos diurnas: 1190

NUmero de fotos noturnas: 750

O indice composto de segurancga obtido durante
a coleta diurna coloca a maioria dos paradas de
auditoria em valores altos e muito altos. Os para-
das onde foram identificadas concentracdes de
pessoas foram geralmente em torno de prédios
governamentais ou estabelecimentos de saude'™.
E€m quase todos os paradas que renderam indice
medio, as varidveis com menor pontuacdo foram
presenca de pessods, presenga mista, seguranca
e, em alguns casos, visibilidade.

A rua Saraza entre Piedra Buena e José Ignha-
cio Rucci tem grandes extensdes de muros em
ambos os lados da rua que abrigam instalacdes
educacionais? e outros terrenos vazios ou indus-
triais que rompem com o tecido do bairro. Por se-
rem ruas ndo residenciais e com pouco trafego,
hda menos janelas e lugares para ver o exterior.
Algo semelhante ocorre na rua Canada de Go6-
mez, onde os resultados deram um baixo indice
para a altura da escola?, que também possui um
extenso muro.

[ Indice de seguranca ]
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airros populares

Baixo Médio

Outro setor caracterizado como médio de acordo
com o indice composto de seguranca € o da Av.
Lisandro de la Torre, na altura do bairro Los Pe-
rales. Como no setor mencionado anteriormente,
ndo hd servicos nessas quadras, nem um grande
numero de pessoas circulando ou janelas, jad que
os edificios do conjunto habitacional -bairro Los
Perales- estdo orientados para o interior da qua-
dra, longe da calgada .

' Ministério do Desenvolvimento Humano e Habitat ou Cen-
tro de Saude e Acdo Comunitdria (CeSAC).

20 Instituto Dom Orione

2 gscola Secunddria N° 02/20

Alto

Grdfico 4. Indice de seguranca diurno e

noturno do bairro 15, *

Foto 19. Rua Saraza entre Piedra Buena e
Joseé Ignacio Rucci.

Muito alto




Indice de seguranca - Noite
Bairro 15
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Mapa 3. Indice de seguranca noturna do bairro 15.
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Transporte publico

Mapa 4. Presenca de pessoas do bairro 15,

86% dos paradas de
auditoria tém trans-
porte publico disponi-
vel a 2 minutos a pé.

14% dos paradas
auditorios tém trans-
porte publico numa
distdnciaentre2e 5
minutos a pé.

5 Presenca mista
Bairro 15

coleta noturna.

Referéncias

@ naoha
diversidade
Hd pouca
diversidade

. Existe alguma
diversidade

@ Ha diversidade

O indice de presenga de pessoas durante a cole-
ta diurna localizou 41% dos paradas no deserto,
valor que subiu para 72% na coleta noturna. €m
relagdo & presenca mista de pessoas, a diversi-
dade ¢é reduzida de 15% para 6% do dia para a
noite.

22 As linhas de 6nibus 5, 50, 80, 97,103,126,141,145 e 185 sdo as
principais do bairro

Crdfico 5. Dados das auditorias das paradas do transporte
publico no bairro 15.

Mapa 5. Presenca mista do bairro 15, coleta
noturna.

Noturno

Alem da diferenca observada entre essas varid-
veis, o eixo com valores positivos que é visivel na
concentracdo de paradas verdes e azuis na rua
Simén Guerrero -um eixo central no bairro- ¢ in-
teressante, em termos de presenca e diversidade
de pessoas em contraste com os drredores do



O grdfico abaixo permite visualizar a pontuacgdo
média obtida nos paradas coletados durante a
pesquisa com d metodologia quantitativa, de
acordo com cada varidvel e momento da coleta.
A primeira vista pode-se perceber que todas as
varidveis se comportam de forma semelhante
entre o dia e a noite, sendo a iluminacgdo, a pre-
senca de pessoas e a visibilidade as varidveis
que apresentam maior variagdo. Entende-se
que durante o dia a iluminacdo é mdaxima devido
a luz natural e & noite esta diminui devido & pre-
senca de luz artificial. No entanto, as diferencas
gue as varidveis apresentam entre o dia e a noite
neste bairro ndo séo grandes. A diferenca na pre-
senca de pessoas e na visibilidade é de se espe-
rar, jd que as pessods reduzem seus movimentos
entre o dia e a noite.

Foto 20. Bairro Los Perales - Avenida Lisandro de la Torre.

- N

airro 15
Valor médio de acordo com a varidvel
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Grdfico 6. Valor médio segundo a varidvel de vizinhanga 15.
Valor médio de acordo com a varidvel onde O corresponde a
muito baixo e 3 a muito alto.




Fase I - Quantitativa

Vistorias e auditorias a
paradas de transportes
publicos | Site Safetipin

Foram pesquisadas quatro paradas no entorno
do bairro onde foram realizadas 21 entrevistas
com usudrios de 6 linhas de 6nibus?®. Estes fo-
ram selecionados com base na demanda verifi-
cada a partir dos dados da transacdo SUBE? e
posteriormente validado com referéncias territo-
riais por ser o mais utilizado pelos moradores do
bairro.

A auditoria das paradas do transporte publico no
bairro 15 e arredores mostra que a maioria sofre
de deficiéncias em relagcdo aos equipamentos e
iluminagdo disponiveis. Este Ultimo ponto tam-
bém foi verificado durante as pesquisas onde foi
afirmado que é uma das causas ligadas & baixa
percepc¢do de seguranca nas salas de espera. A
presenca de vigiléncia identificada durante as
auditorias, por outro lado, ndo influencia na per-
cepcdo de inseguranca.

Z | inhas de énibus 50, 80, 97,103, 145 e 185 foram vistoriadas
2 Sistema Unico de Bilhete Eletrénico
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Mapa 6. Localizagdo dos paradas de 6nibus no bairro
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Tabela 2. Auditoria dos paradas de édnibus do bairro



As principais causas relacionadas ao sentimento
de inseguranca nas mulheres comentadas sdo:
a falta de sinalizacdo nos paradas de 6nibus, a
diminui¢cdo das frequéncias durante a noite e a
constante sensacdo de inseguranca apesar de
contar com guarita e cdmeras.

Alem disso, foi registrado que muitas mulheres
optam por essas paradas por serem as Mais Mo-
vimentadas, apesar de ndo serem as mais proxi-
mas.

Percepc¢do de insegurancga
em mulheres

5 em cada 12 mulheres
se sentem inseguras No
caminho para o ponto de
onibus, independente-
mente da hora do dia.

11 em cada 12 mulheres
se sentem inseguras
enquanto esperam no
ponto de 6nibus.

Grdafico 7. Percepcdo de inseguranca no bairro 15.

As principais causas
ligadas ao sentimento de
inseguranca nas mulhe-
res s@o: medo de roubo,
falta de presenca poli-
cial, iluminacdo deficien-
te e auséncia de pessoas
no entorno dos paradas
de 6nibus.

Quanto as condigdes do
mobilidrio, destacou-se
a baixa manutencdio,
a necessidade de
incorporar assentos e
abrigos e a necessdria
poda de drvores que
obstruam a iluminacdo.
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Foto 21. Diagnostico a pé no bairro 20.
Grdfico 8. Depoimentos de usudrios do bairro 15.



Fase II - Qualitativa

Mapeamento Participativo

Local: SOMA do bairro 15 - Manzana 28
Casa 16

Dia e hordrio: 13 de abril de 2022, das 14h ds
16h.

Chamada: pelo IVC

Duracdo: 120 minutos / 2 horas
Participantes: 26 mulheres entre 20 e 65
anos

Equipe presente: equipe IVC, equipe SECTOP
e 3 pessoas de Cambalache.

A instdncia do mapeamento participativo permi-
tiu a coleta de dados qualitativos sobre as expe-
riencias cotidianas de mobilidade das mulheres
no bairro e seu entorno. As informagdes coleta-
das foram refletidas em cinco mapas, que sdo
apresentados a seguir em um mapa de sintese:

Prdticas didrias

Saindo do bairro

Conexdes e formas de mobilidade
Percepcdo de seguranca

Estratégias de mobilidade e espaco publi-
co

A N/
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Mapa 7. Sintese do bairro 15.



Prdticas cotidianas vinculadas aos di-
versos equipamentos do bairro: saude,
educacdo, comunidade, equipamentos
esportivos e administrativos, pegquenos
negocios.

Os principais edificios governamen-
tais ou estabelecimentos de saude?
constituem nods dentro do bairro, sdo
um eixo administrativo e recreativo que
se destacou pela sua boa iluminacdo.

Rua Herrera é a principal drea comer-
cial.

Os deslocamentos sdo realizados princi-
palmente a pé.

A existéncia de zonas com passeios

em mau estado sdo um problema de
circulacdo e um grande impedimento
a circulacéo de carrinhos de bebé ou de
pessoas com mobilidade reduzida.

Durante a semana, o deslocamento cos-
tuma ser feito em transporte publico,
pois se houver um veiculo particular em
casa, geralmente fica a cargodo homem.

Né&o foi identificada a utilizacdo de veicu-
los particulares alternativos como moto-
cicletas ou bicicletas, devido a presenca
de grande numero de roubos e furtos.

Os deslocamentos noturnos ou em dias
de chuva geralmente sdo feitos em re-
mis. Esse servigo tem forte presengca no
bairro e é dificil utilizd-lo nos hordrios de
pico devido a alta demanda. O servico
de téxi da cidade ou servicos semelhan-
tes oferecidos por aplicativos ndo entram
Nno bairro e param apenas Nos principais
noés de suas fronteiras, por exemplo, em
frente ao prédio do governo®, jad que o
bairro é percebido como inseguro pelos
motoristas.

Elas se movem seguras: Pc

mobilid

m O principal meio de transporte utilizado

para se deslocar fora do bairro é o 6ni-
bus?’”. As paradas mais utilizadas es-
tdo localizadas em grandes avenidas
que possuem ilumina¢cdo ou algum
tipo de vigilGncia de perto, mas mes-
Mo assim os participantes as conside-
ram inseguras d noite ou madrugada.

Motoristas de dnibus desviam da rota ofi-
cialna Av. Piedrabuena porinseguranca.

Na Av. Piedrabuena, foi identificada
uma pdarada correspondente qo ser-
vico publico de 6nibus escolar forneci-
do pelo GCABA. Atualmente, esse ser-
vico ndo adentra o bairro, o que gera
dificuldades para as mulheres res-
ponsdveis pelo cuidado das criancas.

A proximidade do bairro 15 com a Aw.
General Paz, a Rodovia Dellepiane, a
Estag¢do Lugano (Linha Belgrano Sur do
Sistema fFerrovidrio Metropolitano de
Buenos Aires) e o Centro de Traslados Li-
niers constituem uma oferta integral de
transporte para diversos paradas da Ci-
dade.

2> Ministério do Desenvolvimento Humano e Habitat ou Cen-
tro de Saude e Acdo Comunitaria (CeSAC).

26 Ministério do Desenvolvimento Humano e Habitat.

27 As principais linhas de énibus citadas foram 5, 80, 97, 141 e

185.



) Percepcdo de Seguranca c Y
Estratégias de Mobilidade ‘

m A percepcdo de

seguranca pre-
domina na espera do Onibus ou
no trajeto até o ponto de O&nibus.

Os corredores e passagens dentro
do bairro s@o identificados como es-
pacos inseguros devido & pouca ilu-
minag¢do. &xiste uma prdtica comum
no bairro em que as luzes sdo que-
bradas intencionalmente para qgue
a escuriddo facilite atos criminosos.

Durante a noite, os semdforos locali-
zados na Av. Eva Perdén, tém uma mo-
dalidade intermitente que favorece a
circulacdo de veiculos e aumenta a
sensacdo de inseguranca, entre ou-
tros fatores, pela dificuldade em cru-
zar e escolher a rota que desejam.

Areas percebidas como inseguras Ao
longo da Av. Lisandro de la Torre devi-
do & baixa presenca de pessods e 4os
frequentes roubos gue acontecem ali.

Areas consideradas inseguras na
Av. Antdrtida Argentina em di-
recdo a General Paz, devido & pou-
ca iluminacdo, grandes proprieda-
des e pouco trafego de pedestres.

Apresencadeelementosdesegurancano
bairro, como cUpulas e cabines policiais,
ndoaumenta a percepg¢dodeseguranga.

Grupos organizados de vizinhos pos-
suem c@meras instaladas que po-
dem ser monitoradas por meio de um
aplicativo. €m geral, essas cé&meras
s@o acompanhadas de lumindrias.

Dé preferéncia para navegar pe-
las ruas mais largas e principais.

As mulheres indicam que preferem
vigjar acompanhadas de algum fa-
miliar ou conhecido que saia de casa
no mesmo hordrio. Referiram sentir-se
mais seguros quando se deslocam
em grupos de trés ou mMais pessods.

As mulheres afirmaram estar cientes
dos hordrios em que os &nibus costu-
mam passar e se aproximar da pa-
rada minutos antes para reduzir o
tempo de espera e evitar assaltos,
principalmente aqgueles que saem
em hordrios pouco frequentes (5-6h).

Indicaram que priorizam o desloca-
mento durante o dia, optando por
meios alternativos ao transporte publico,
como veiculos particulares ou remises
de bairro, para deslocamento noturno.

Eles indicaram gue evitam, na medida
do possivel, transitar por dreas que ndo
lhes s@o familiares dentro do bairro.

Foto 22. Rua Herrera no bairro 15.




Fase III

Resultados

O mapa abaixo mostra a so-
breposicdo entre as duas me-
todologias que varia de acordo
com as dreas do bairro. Por um
lado, foram detectados para-
das onde n&o hd coincidéncias
entre as duas metodologias: os
depoimentos das oficinas for-
neceram uma perspectiva que
contrasta com a informacdo re-
colhida pelo Safetipin.

Por outro lado, surgiram no ma-
peamento participativo dreas
percebidas como inseguras que
ndo haviam sido pesquisadas
com o aplicativo Safetipin Nite.
Por fim, foram verificadas coin-
cidéncias em alguns paradas.
Abaixo estdo algumas con-
clusbes.

Mapa 8. Metodologias comparativas do bairro 15.
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Transporte

& publico

Além dos altos valores obtidos pela varidvel no
Safetipin Composite Safety Index, os depoimen-
tos coletados durante a insténcia qualitativa
lancaram nuances sobre ela. Isso porque o apli-
cativo avalia a infraestrutura existente e ndo o
servico ou as condicdes imateriais da experiéncia
de mobilidade (percepg¢do de seguranca, por
exemplo). As linhas que circulam nas proximi-
dades do bairro tém baixa frequéncia durante
o hordrio noturno. Para deslocamentos fora do
bairro, as mulheres utilizam o transporte publico,
exceto O noite ou em situacdes de emergéncia,
quando recorrem aos servicos de transporte pri-
vado. Servicos publicos como taxis ou aplicativos
ndo entram no bairro, o que implica que os Mo-
radores devem completar a cadeia de desloca-
mento a pé. As paradas de dnibus mais utiliza-
das sdo escolhidas por sua simultaneidade e ndo
por suad proximidade com o ponto de origem. As
mulheres afirmaram que a falta de iluminacdo
e o baixo fluxo de pedestres nas vias influenciam
negativamente na percepg¢do de segurancga.

A infraestructura
de espera

A infraestrutura pesquisada em geral foi avalia-
da na média, destacando a variedade de modais
a que se tem acesso no bairro. No entanto, ndo
foi verificado se isso afetou a percepgdo de segu-
rangca de quem respondeu 4 pesquisa ou parti-
cipou do mapeamento. As caréncias por eles ex-
pressas prendem-se com a dificuldade de acesso
ds paragens em termos de seguranca, sobretudo
nocturna e qualidade das infra-estruturas exis-
tentes.

@ Ambiente urbano

Para o interior do bairro, € visivel a conformacdo
estrutural, constituida principalmente por pas-
sagens, corredores internos e por algumas ruas
gue o cruzam (Simén Guerrero, Hubac, Echean-
dia, Av. Argentina) e se conectam com o entor-
no. Nas oficinas de mapeamento foi possivel per-
ceber que as mulheres em seus deslocamentos
frequentes tendem a evitar andar pelas passa-
gens e corredores devido a falta de iluminacdo
e O percepcdo de seguranga, optando por ruas
mais largas e movimentadas. A vistoria efectua-
da com a aplicagcdo do Safetipin ndo abrangeu
estes trocos uma vez que, pela sua largura e es-
tado de conservacdo, era impossivel circular com
viatura.

Usos do solo e
estrutura urbana

O bairro 15 é circundado por grandes extensbdes
de espacos verdes publicos (pragcas e parques)
e privados (clubes, poliesportivos, quadras poli-
esportivas) com os quais se fragmenta o tecido
urbano. A malha predominante neste setor da ci-
dade é mista, pela coexisténcia de usos residen-
ciais, comerciais, industriais (fabricas, galpdes de
armazenamento e outros tipos de equipamen-
tos), educacionais e recreativos. Pelo mapa po-
de-se perceber que o bairro estd conectado com
outras dreas da cidade através das avenidas que
o circundam e cruzam (Av. General Paz, Av. Eva
Perén, Av. Lisandro de la Torre, Av. Piedra Bue-
na, Av. . Dellepiano). A localizac&o do bairro en-
tre as vias urbanas facilita seu acesso e ligacdo a
outros paradas, principalmente para locomogdo
com veiculos motorizados.
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O Bairro 20 estd localizado na zona sul da cidade,
em uma drea historicamente subdesenvolvida
onde se concentram grandes conjuntos habita-
cionais de interesse social.

Durante a ultima década, o Governo da Cidade
Autdbnoma de Buenos Aires realizou obras para
melhorar a acessibilidade ao bairro através da
construcdo de corredores exclusivos para o trans-
porte publico de 6nibus, denominados Metrobus.

No dmbito do PIRU, desenvolvido a partir da Lei
de Integracdo e Requalificacdo Sociourbana

(Lei n® 5.798), foi concebido o “Programa de Inte-
gracdo Sociourbana: Villa 20, Villa Rodrigo Bueno
e Villa Fraga da Cidade de Buenos Aires” .Aries”,
parcialmente financiado com recursos da CAF.
Seu objetivo é a geracdo de solucdes habitacio-
nais, bem como a requalificacdo, zoneamento e
integracdo urbana, habitacional e socioecon6-
mica dos bairros. O processo de urbanizacdo estd
vinculado a uma série de programas sociolabo-
rais que complementam o trabalho realizado no
local. Apesar de todas as intervencgdes descritas
acima, a mobilidade de passageiros continua
sendo um ponto elusivo devido ao trem de alta
velocidade e & grande infraestrutura que o cerca.

Foto 24. Cartdo postal urbano do bairro 20.
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Dados sociodemogrdficos bairro 20

Local: Vila Lugano
Habitantes: 27990
Mulheres: 10117
Machos: 8878

Familias: 9116
Residéncias: 4559

Area: 48 hectares
Densidade: 583 hab/ha?®

Mapa 2. Localizagdo do bairro 15 da CABA.
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26Instituto de Habitag¢do da Cidade (2016). Relatdrio Final Mapa 9. Localizagdo do bairro 20 da CABA. Rede de trans-
Censos 2016 Villa 20. Buenos Aires: Departamento de Esta- porte no bairro 20: linhas de énibus 7, 36, 47, 56, 80, 86, 88, 91,

tistica e Censos, Geréncia de Intervencdo Social e Operacoes 96, 101, 114, 117,141,143, 145, 150, 165, 180, 185, 193.
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Fase I - Quantitativa

Coleta de dados do am-
biente urbano diurno e
nocturno | Safetipin Nite

Nome do bairro: Barrio 20

Coleta Diurna: 01-12-2021/ 18h16 &s 19h53
Coleta Noturna: 01-12-2021/ 21h45 as 22h12
KM recolhidos (média): 14,5

Paradas auditadas: 4

Depoimentos coletados: 17

NUmero de fotos diurnas: 244

NUmero de fotos noturnas: 624

O indice de segurang¢a composto apresenta va-
lores mais elevados no interior do bairro do que
no seu perimetro e nas suas imediagdes, apesar
de n&o ter transporte no seu interior. O mMaior
contraste ocorre na presenca de pessods que se
concentram no interior do bairro, fato ligado co
tecido predominantemente residencial e comer-
cial. Poucas pessoas foram detectadas durante a
coletq, especialmente muito poucas mulheres e
criancgas, principalmente & noite.

Existem apenas dois setores onde se identificam
valores médios para o indice: na intersecdo da
Av. Escalada com a ferrovia e na Av. Gral. F. Fer-
ndndez De La Cruz e Albarino, uma das ruas de
acesso ao bairro, drea de novos prédios, Nos quais
hd pouco movimento de pessods e pouquissima
iluminacgdo.

Indice de seguranca j
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Grdfico 9. Indice de seguranca diurno e Dia M Noite |
noturno do bairro 20. ... .



Indice de seguranca - Noite
Bairro 20
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B. Ricciardelli

B. R. Carrillo

Mapa 10. Indice de seguranca noturna do bairro 20.
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' Presenca de pessoas - Dia
5 Bairro 20

Mapa 1. Presenca de noturnos no bairro 20, i Presenca de pessoas - Noite i Mapa 12 Presenca de pessoas no bairro 20,
coleta noturna. E Bairro 20 E coleta didria.

Noturno

* Referéncias
° @ Deserto
® Poucas

Referéncias
@ Deserto

pessodas

@ Muitas pes-
soas Poucas
. Uma multidéo pes;oas
de pessoas @ Muitas pes-

soas
. Uma multidéo
de pessoas

68% dos paradas de auditoria na
drea analisada possuem transporte
publico disponivel a até 2 minutos
de caminhada.

H& um total de 18
linhas?® de 6nibus
nasimediagbes

--------------- ’ do bairro. @

(0))]
(o 0]
X

E E 32% dos paradas de auditoria na

: 32 (y ' drea analisada tém transporte pu-

: O | blicodisponivel entre 2 e 5 minutos » Linhas de 6nibus 7, 36, 47, 56, 86, 88, 91, 96, 101, 114, 117, 141,
g . ape. 143,150, 165,180, 185, 193.

Grdfico 10. Dados das auditorias das paradas do bairro 20.
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O grdfico abaixo representa a pontuagdo média
obtida nos paradas coletados durante a pesquisa
com a metodologia quantitativa, de acordo com
cada varidvel e hordrio de coleta, deixando visivel
a pequena diferenga entre os dois intervalos de
tempo. Pode-se observar o comportamento entre
o dia e a noite das varidveis, sendo a iluminagdo
avariavel que apresenta maior variacdo, pois du-
rante o dia ocorre o mdaximo de iluminacdo de-
vido a luz natural e d noite diminui devido & pre-
senca da luz artificial.

Outras varidveis que apresentam mudangas en-
tre o dia e a noite sGo a presenca de pessoas e d
presenca mista, algo que jd é esperado, j& que as
pessoas reduzem seus movimentos entre o dia e
a noite. No que diz respeito a visibilidade, pode-
mMos comentar um comportamento relacionado
com avariaveliluminacdo, uma vez que tambem
ha menos janelas visiveis, mais locais e servicos
gue se fecham & noite, diminuindo o ndmero de
entradas de onde se pode ver.

Bairro 20
Valor médio de acordo com a varidvel

(
1
1
1
1
|
|

visibilidade

Transporte Publico !

Grdfico 11. Valor medio segundo a variavel de vizinhanga 20.
Valor médio de acordo com a varidvel onde O corresponde a
muito baixo e 3 a muito alto.



Fase I - Quantitativa

Vistorias e auditorias a
paradas de transportes
publicos | Site Safetipin

Foram pesquisadas quatro paradas no entorno
do bairro onde foram realizadas 17 entrevistas
com usudrios das linhas de 6nibus 145, 101, 114,
150 e 143 e do Premetro* Estes foram seleciona-
dos a partir dos dados de transag¢des do SUBE e
validados com referéncias territoriais por serem
os mais utilizados pelos moradores do bairro.

Os resultados das auditorias ds paragens Mos-
traram que apesar de estarem bem sinalizadas
e com equipamentos disponiveis, falta vigildncia
nas mesmas. Isso pode ser traduzido na baixa
percepcdo de seguranca identificada nas pes-
quisas com usudrios.

*PREMETRO. Linha de bonde que circula pelo sul da cidade
de Buenos Aires. € o Unico do género na cidade e faz parte
da rede de metro.
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Mapa 13. Localizagdo dos paradas de 6nibus no bairro 20.
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Tabela 3. Auditoria dos paradas de 6nibus do bairro 20.



A maioria das mulheres inquiridas sente-se in-
segura no caminho para as paragens e Nas es-
peras Nas paragens, ao contrdrio da maioria dos
homens inquiridos, que ndo referiram sentir-se
inseguros nestes percursos. € baixo o ndmero de
homens que relataram sentir-se inseguros por
medo de roubo.

€ identificada a necessidade de mais seguranca
perto das paradas. Os motivos associados d sen-
sacdo de inseguranca sdo o medo de roubo, a
falta ou auséncia de patruthamento policial e a
falta de iluminacdo no entorno dos paradas de
Onibus. As mulheres ndo discutiram nenhuma
forma de assédio sexual ou violéncia nos paradas
de 6nibus ou perto deles.

Percepg¢do de inseguranca
em mulheres

A maioria das mulheres
entrevistadas se sente

e enguanto espera Nos
paradas.

Muitas pessoas enfatiza-
ram a baixa frequéncia
de 6nibus a noite, o que
impacta na

pois se sentem inseguras
enguanto esperam pelo
onibus.

Grdafico 12. Percepcdo de inseguranca no bairro 20.

Os motivos associados a
sensacdo de inseguranca
sdo o

policial
e a falta de iluminac&o
no entorno dos paradas
de 6nibus.

As mulheres

ou
violéncia nos paradas de
6nibus ou perto deles.
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Foto 25. Mapeamento participativo e diagnostico a pé no
bairro 20. Grafico 13. Depoimentos de usudrios do bairro 20.



Fase II - Qualitativa

Mapeamento Participativo

Local: Tenda IVC - rua Corvaldn Recova ] L
Dia e hordrio: 16 de margo de 2022 entre  sintese | <
15h45 e 17h00 | Bairro20 | \J - ”Q
Chamada: pelo IVC Meeoncoocooo-d ‘ : S
Duragdo: 75 minutos/ 1,15 horas e “Eﬁﬁ?ﬁii}les (5 A. C%%

® Canchgs

Participantes: 14 mulheres entre 20 e 60 anos
Equipe presente: equipe IVC, equipe SECTOP
e 3 pessoas da Cooperativa Cambalache.

=)

Av-Argentind

Referéncias P

>

A insténcia do mapeamento participativo permi- & g;g‘zgi"de Tetronue Y ’e/

tiu a coleta de dados qualitativos sobre as expe- @ £stacto de metrd > "% | =) psmdét”

riéncias cotidianas de mobilidade das mulheres R Ponto de onibus % ) ‘Eoenlada’
R . o passeios de 6nibus < Zonda merclal@

no bairro e seu entorno. As informacgdes coleta- & dechilavert:

das foram refletidas em cinco mapas, que sdo Seguranga &

@ Ponto inseguro
M Area insegura
@ Policia

apresentados a seguir em um mapa de sintese:

" qutlcas dlorl_os Pratica didria
m Saindo do bairro - Rota frequente
m Conexdes e formas de mobilidade Rota comercial Lacish
» Percepcdo de seguranca J Propostas \ ® “premetro
m Estratégias de mobilidade e espago publi- * | koo “a ‘Pola
& Acessibilidade
Co A Arborizado
B equipamento
: : A ; . . : ¥ Raio
No bairro 20, a instédncia pOrtICIpOtIVO.fOI com- S comafon
plementada por um walk-through diagnostic \ Estacion @ g£stacion parque de

realizado no &mbito de outra iniciativa SECTOP e Premetro @ Premetrd . {las Victorias 0 100 200 300m (T)
IVC financiada pela Agéncia Francesa de Coope- \And Bia= N\ 1 E—
racdo (AFD). Seu objetivo era estudar o ambiente
urbano do bairro. As descobertas dessa atividade
também estdo incluidas aqui.

Mapa 14. Sintese do bairro 20.



m O bairro conta com diversos tipos de

instalacdes esportivas, recreativas,
educativas e de saude que se locali-
zam principalmente nas extremida-
des do bairro, margeando a infraes-
trutura do bairro (I.. €L Macizo).

Refira-se que, na sua maioria, as mul-
heres participantes privilegiam a utili-
zacdo das principais artérias do bairro,
coincidindo maioritariamente com zo-
nas comerciais e/ou percursos escolares.

Identificam-se trés ruas com forte ativi-
dade comercial dentro do bairro: a rua
Pola, onde se realiza a feira do bairro
e vdrios negdcios, e a interse¢do entre
as ruas Corvaldn e Chilavert, o prin-
cipal ndé do bairro. Além disso, a pre-
senca de grande atividade comercial
se concentrou nad intersecdio dessas
duas udltimas ruas, Corvaldn e Chilavert.

Os principais motivos de desloca-
mentos frequentes dentro do bairro
e entorno sdo os motivos de trabal-
ho, os educacionais e 0s que giram
em torno de tarefas assistenciais.

Identifica-se uma preferéncia por deslo-
cacgdes a pe, de dnibus e de metro con-
soante a disténcia a percorrer e o destino.

As pessoas preferem transitar pe-
las rotas de maior hierarquia co-
mercial e maior familiaridade.

A noite, as dreas da recente urbanizacdo
do “Bairro Papa Francisco” sd@o evitadas
devido ao grande numero de roubos,
pouca iluminacdo e baixa circulacdo de
pessoas.

Elas se movem seguras: Pc

mobilid

As paradas mais frequentadas
sGo as localizadaos na Av. Argenti-
na devido & ampla oferta de ser-
vicos, seguidas do Premetro (estag¢do
Pola e Escalada) e do Metrobus.

Para acessar as paradas da Av. Argen-
tina, € necessdrio atravessar os trilhos
da ferrovia Belgrano Sur (FFCC) pelas
passarelas localizadas nas ruas Mira-
lla e Corvaldn, paradas considerados
inseguros pelas mulheres do bairro.

Asferroviasda FFCC,assimcomoasviasdo
PREMETRO e do Metrobus, configuram
barreiras urbanas que interrompem e li-
mitam a ligag¢do do bairro com o entorno.

Destaca-seapresencadeservicosderemis
no bairro, muito utilizados para passeios
noturnos e em situacdes de emergéncia.

No que diz respeito aos 6nibus, a reducdo
da frequéncia no periodo noturno é
apontada como uma dificuldade de lo-
comocgdo. Por seu lado, o Premetro pdra
de funcionar as 21h00.

m Como espacos de lazer, destaca-se o su-
permercado na periferia do bairro, que é
também um espaco para compras do-
meésticas e também os jogos que estéo
por trds desta propriedade no Parque de
las Victorias.



A nova urbanizagdo Papa Francisco
estd associada a pouca iluminacdo e
A presenca de ruas solitdrias e, nessa
linha, as mulheres do bairro tendem a
evitar o deslocamento por esse setor.

A quadra 21 do bairro histérico, por
causa dos corredores escuros costuma
ser evitada.

Na Av. Ferndndez de la Cruz, os vizin-
hos preferem circular pela mdo que
margeia o bairro, j&@ que a calcada
em frente ¢é identificada como uma
drea insegura devido a falta de ilumi-
nacdo e poucas pessods presentes.

Outra drea de inseguranca identificada
estd localizada na rua Chilavert, entre
Pola e Larrazabal, principalmente nas
primeiras horas da manhd, jd que nes-
sa hora hd longas filas de espera para
obter numeros para o CeSAC do bairro
e também para entrada na escola em
vdrios niveis ao Polo Educativo. As mul-
heres destacaram, nesta drea, o roubo
de telemodveis aos adolescentes, pelo que
preferem acompanhar os filhos aos seus
destinos.

Nos corredores dos blocos 6 e 7 identifi-
Cca-se outra zona insegurag, assim como
os paradas inseguros localizados na Rua
da Pola. Ambas as situacdes estdo inti-
mamente associadas ao roubo e ao uso
de drogas. Apesar de Pola ser uma rua
muito movimentada e com grande ativi-
dade comercial em dias de feira, muitos
preferem evitd-la e optam pela drea co-
mercial de Chilavert, no centro do bairro,
onde muitos moradores estdo sentados
nas calgadas e lojas. Ndo sé hd pessoas
circulando e passando, como também
hd uma notdvel atividade comunitdria
que gera seguranca durante o dia.

Ao longo da rua Celedonio Escalada,
margeando os trilhos da Ferrovia Bel-
grano Sur, destaca-se outra drea de in-
seguranca associada a falta de ilumi-
nacdo e ao limitado espaco disponivel
para circular devido d grande presenca
de carros, lixo e entulho na rua. Esta si-
tuacdo é reforcada nas pontes de pedes-
tres para atravessar a Av. Antdrtida Ar-
gentina e acessar os paradas de 6nibus.

s Como estratégia de mobilizacdo, as

mdes acompanham seus filhos em
todos os lugares e priorizam o des-
locamento por espacos conhecidos
-aqueles frequentados regularmen-
te e onde conhecem os vizinhos-.

A mobilidade nocturna é reduzida co
minimo e é maioritariamente feita por
viaturas particulares, sejam préprias ou
remises do bairro.



Mapa 15. Metodologias comparativas do bairro 20.
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Embora o indice composto de seguranca Sa-
fetipin indique valores altos para a varidvel
transporte publico e ndo haja acesso efetivo ao
transporte porque os trajetos a serem feitos para
chegar as paradas e esperar nas mesmas sdo
inseguros (6nibus, Premetro, Metrobus e trem)
parecem inseguros para confirmar, isso ndo foi
verificado nos mapeamentos participativos com
0s vizinhos. As opg¢des sdo inseguras tanto Nos
trajetos a serem feitos para chegar as paradas
quanto Nas esperas.

Existem dois eixos de mobilidade que margeiam
o bairro. Por um lado, hd o Metrobus na Av. Fer-
ndndez de la Cruz e o Premetro. Por outro lado,
na Av. Argentina, existem algumas linhas de
6nibus que as mulheres do bairro mencionaram
gue usam regularmente.

Apesar de haver mais linhas de énibus no bairro
em comparacdo com outros bairros analisados
neste relatoério, o trajeto do bairro até os paradas
de 6nibus é considerado uma barreira de acesso.
Segundo os depoimentos das mulheres, elas se
sentem inseguras no trajeto e na espera do oni-
bus, principalmente nos paradas da Av. Argenti-
na. Isso foi principalmente associado a falta de
iluminacgdo e atividade, principalmente da noite.

A infraestrutura pesquisada em geral foi avalia-
da na meédia, destacando a variedade de modais
de transporte disponiveis no bairro. No entanto,
ndo foi verificado se afetou a percepgdo de se-
guranc¢a de quem respondeu A pesguisa ou par-
ticipou do mapeamento. As caréncias por eles
expressas prendem-se com a dificuldade em
chegar as paragens em termos de seguranca,
principalmente d noite.

Alguns paradas e dreas identificadas como se-
guras pelo indice Safetipin foram registradas
como inseguras pelos vizinhos durante o ma-
peamento participativo. A drea correspondente
A nova urbanizacdo de Papa Francisco e o ma-
cico de Manzana 21 sdo dreas que as mulheres
costumam evitar devido & falta de iluminacdo
e O pouca circulagcdo de pedestres. Algo semel-
hante acontece na Av. Ferndndez de la Cruz, que
coincide com o Metrobus e o Premetro, onde eles
preferem circular na mdo que faz fronteira com o
bairro e ndo na oposta. Outro ponto é o trecho de
Chilavert entre Pola e Larrazabal que coincide
com o espaco de espera dos turnos do CeSAC
e com as entradas escolares do Polo Educativo,
embora o indice de seguranca composto os iden-
tifigue como inseguros, os vizinhos relataram que
s@o fontes de roubos, principalmente nas primei-
ras horas.

AmMmbas as metodologias identificaram a “Plaza
de las Risas" como um ponto seguro. Cabe ressal-
tar que a oficina realizada no bairro 20 foi uma
das poucas oficinas em que os vizinhos identifi-
caram um local seguro. Foi referido que este es-
paco foi recentemente intervencionado e possui
boa iluminacdo, arborizacdo e é frequentado re-
gularmente pelos participantes.

Este espaco e suas caracteristicas contrastam
com os campos localizados na rua Chilavert, ocu-
pados principalmente por homens e pouco fre-
guentados por mulheres.

O Bairro 20 estd quase totalmente rodeado por
um grande numero de propriedades de uso in-
dustrial, grandes instalacdes comerciais e es-
pacos publicos (pracas e parques) e espagos
privados (clubes, centros desportivos, campos
desportivos). O tecido predominante neste setor
da cidade é misto, pela coexisténcia de usos re-
sidenciais e industriais e grandes espacos ver-
des, que constituem barreiras urbanas.

Para o interior do bairro, também é visivel que a
conformacéo estrutural do tecido urbano é maio-
ritariamente constituida por passagens e corre-
dores internos e sdo poucas as ruas que comuni-
cam eficazmente com a envolvente. Nas oficinas
de mapeamento foi possivel perceber que as
mulheres em seus deslocamentos frequentes
tendem a evitar andar pelas passagens e corre-
dores, exceto nos trajetos que Ndo podem evitar.
Algumas passagens identificadas como insegu-
ras sdo exibidas no mapa, juntamente com al-
guns locais dentro do bairro. No entanto, outras
dreas e locais inseguros situam-se nas estradas
principais, o que ndo exclui de forma alguma a
percepcdo de inseguranga nas passagens/corre-
dores. Neste sentido, o facto de os corredores ndo
serem maioritariamente identificados como zo-
nas inseguras responde mais ao facto de serem
vias de circulacdo que evitam e por isso conhe-
cem menos. Da mesma forma, as ruas princi-
pais, que sdo as que escolhem em detrimento
dos corredores, condensam um maior ndmero
de locais e dreas inseguras porque conhecem
melhor as din@micas que ai se desenrolam.
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Os primeiros moradores do bairro 21-24 se insta-
laram por volta de 1940 no terreno de instalacdes
portudrias abandonadas, destinadas a queima

de lixo. Desde entdo, sua populacdo tem oscilado
e hoje @ um dos maiores e mais populosos bairros
da cidade de Buenos Aires. €std localizado na
zona sul da cidade, em uma zona de inundagdo
da bacia do rio Matanza-Riachuelo, na altura
do Meandro Brian, em uma drea com presencga
de ferrovias de carga e de passageiros. Isso criou
condicdes desfavordveis para o desenvolvimento
do assentamento.

Atualmente, estd em curso um processo de urba-
nizacdo que visa a integracdo social e econdmica
dos residentes, principalmente os gque vivem no
Caminho de Sirga, um setor inunddvel nas mar-
gens do rio. Recentemente, cerca de 1.330 fami-
lias que viviam no local e eram frequentemente
afetadas por enchentes foram realocadas. Este
processo é realizado pelo IVC com o apoio da
Autoridade da Bacia do Riachuelo Matanza
(ACUMAR).

Foto 27. Cartdo postal urbano do bairro 21-24.
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Dados sociodemogrdficos bairro 21-24

Localizagdo: Barracas e Pompeia -
comuna 4

Habitantes: 35.761

Familias: 14.720

Residéncias: 8950

Area: 79 ha

Densidade: 573 hab/ha®*

Mapa 2. Localizagdo do bairro 21-24 em CABA.
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Coleta de dados do am-
biente urbano diurno e
nocturno | Safetipin Nite

Nome do bairro: Barrio 21-24

Coleta Diurna: 23-11-2021/ 17h27 as 18h19
Coleta Noturna: 23-11-2021/ 20.08 as 21.05h
KM coletados (média): 26

Paradas auditadas: 4

Depoimentos coletados: 11

NUmero de fotos diurnas: 697

NUmero de fotos noturnas: 641

O indice composto de seguranca para mulhe-
res em espacos publicos Nndo pesquisou corredo-
res ou ruas internas. Apresenta uma maioria de
paradas com cotas altas e muito altas nos pe-
rimetros imediatos do bairro®, com excecdo do
Caminho de Sirga e do tro¢o nascente da rua
Osvaldo Cruz, onde os valores baixam para mé-
dios. HaG maior presenca de populacdo no bairro,
nos trechos oeste dos principais eixos pesquisa-
dos (Osvaldo Cruz e Av. Iriarte). £€ssas secodes,
por sud vez, sdo aquelas que apresentam algum
grau de diversidade de pessoas, mesmo que seja
baixa; ou seja, foram cadastradas mais mulhe-
res dentro do bairro do que em seu perimetro e
entorno. O mesmo ocorre com a varidvel visibi-
lidade entre esses trechos e o entorno do bairro.
N&o houve presenca de seguranNcas NOSs PASSEios.

S'Av Iriarte, Av. Osvaldo Cruz, Iguazu y Luna

[ Indice de seguranca j
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Mapa 17. Indice de seguranca do bairro 21-24, coleta noturna.
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pelo menos mais 6 linhas®.

: . Apenas 2 linhas de onibusen- ® | 63% dos paradas de auditoria
: . tram no bairro®, enquanto nos | 63 (y ' na drea analisada possuem
: arredores € possivel encontrar (o I transporte publico disponivel

a até 2 minutos a pé.

__________________

I @ -, 16% dos paradas de auditoria .o @ “\ 21% dos paradas de auditoria . .

! . na drea analisada possuem ' ' na drea analisada tém trans- 2 inhas de énibus 70 e 46

| . transporte publico disponivel ! 21 0/ | porte publico disponivel entre 3 As linhas de dnibus que entram no bairro sGo 46 e 70; as
! . auma distdncia de 5 ou mais | (o) ! 5 e 5 minutos a pé linhas de 6nibus 20,37,42,45,46,70,76,150 e 188 circulam pelo
' minutos a pé. : pe. bairro.

Crafico 15. Dados das auditorias das paradas do bairro 21-24.




As principais variagdes entre coleta diurna e no-
turna ocorrem no Caminho de Sirga e no perime-
tro e eixos internos do bairro. A menor variagdo
ocorre no trecho leste de Osvaldo Cruz e Iriarte,
0 que se deve oo fato de que a presenca de pes-
Soas aumenta um pouco, mas ndo a diversidade.
Isso pode ser devido ao fato de haver mais domi-
cilios e, portanto, quando termina a jornada de
trabalho, hd mais circulacdo.

O grafico abaixo representa a pontuacdo media
obtida nos paradas coletados durante a pesqui-
sa com a metodologia quantitativa, de acordo
com cada varidvel e hordrio de coleta, deixando
visivel a pegquena diferenca entre os dois interva-
los de tempo. A primeira vista, pode-se perceber
que todas as varidveis se comportam de forma
semelhante entre o dia e a noite, sendo a ilumi-
nacgdo, a presenga de pessods e a presenga mis-
ta as varidveis que apresentam maior variagdo
devido a questoes tipicas do ritmo didrio . No en-
tanto, a diferenca na varidvel iluminag¢do € mais
drastica em comparacdo, entdo pode-se pensar
gue hd uma mad qualidade da iluminacdo notur-
na no bairro.

Bairro 21-24
alor médio de acordo com a varidvel

<

Visibilidade ‘

Transporte Publico

Grdfico 16. Valor médio de acordo com a varidvel de bairro 21
a 24. Valor médio de acordo com a varidvel onde O corres-
ponde a muito baixo e 3 a muito alto.



Vistorias e auditorias a
paradas de transportes
publicos | Site Safetipin

Foram levantados paradas de parada e realiza-
das 11 entrevistas com usudrios em paradas de
cinco linhas de 6nibus (n°s 46, 70, 45, 37 e 188).
Foram pesquisadas trés paradas na Rua Iguazu
e uma na Avenida AmMancio Alcorta. Estes foram
selecionados a partir dos dados de transacdes
do SUBE e validados com referéncias territoriais

por serem os mais utilizados pelos moradores do
bairro.

Para aléem de estarem sinalizadas e com dife-
rentes niveis de qualidade das infraestruturas
disponiveis (abrigos, bancos, elementos de aces-
sibilidade), as paragens de transportes publicos
auditadas ndo tém vigiléncia nem iluminacdo
disponivel. Isso pode ter consequéncias diretas
na percepgdo de insegurangca manifestada du-

i’ Paradas Safetipin
' Bairro 21-24

Referéncias

Parada linhas 46-70 1 (19)
Parada linhas 46

Parada linhas 46-70 I (3)
Parada linhas 42, 46 y 188

Auditoria de parada

sinalizagdo abrigo

assento
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Mapa 20. Localizacdo dos paradas de 6nibus no bairro 21-24

ecsé‘igé’dcéo acisnsii\zll,ﬁ}alde obstaculo visibilidade vigilancia iluminagdo

Tabela 4. Auditoria dos paradas de 6nibus do bairro 21-24.



Os motivos associados ao sentimento de insegu-
ranca séo o medo de roubo e a pouca presenca
policial.

7 de 11 das mulheres entrevis-
tadas relataram sentir-se inse-
guras enquanto esperavam o
onibus.

As idas as paradas sdo feitas em grupos e em
ruas internas, pois hd maior sensacdo de segu-
ranca.

Foram referidas intermiténcias no servigco de oni-
bus e diminuicdo da frequéncia nocturna, o que
tem como consequéncia que as mulheres sejam
obrigadas a optar por alternativas mais dispen-
diosas ao énibus, como tdxis ou remises.

Percepcdo de inseguranca
em mulheres

de todas as mul-
heres entrevistadas
relataram

Os motivos associados
ao sentimento de inse-
guranca sdo o

ea

Grdafico 17. Percepgdo de inseguranga no bairro 21-24.

As idas as paradas séo
feitas em grupos e em
ruas internas, pois ha

Foram referidas intermitén-
cias no servico de 6nibus e
diminui¢cdo da

, O que tem como
consequéncia gque as mul-
heres sejam obrigadas a
optar por alternativas mais
dispendiosas ao énibus,
como tdxis ou remises.
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Foto 28. Diagnodstico a pé no bairro 20. Grafico 18. Depoimen-
tos de usuarios do bairro 21-24.



Mapeamento Participativo
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Mapa 21. Sintese do bairro 21-24.



H& um eixo comercial consolida-
do ao longo da Av. Osvaldo Cruz que
convive com uma grande varieda-
de de lojas que proliferam pelo bairro.

A coexisténcia de tecido residencial e
pequenos espagos comerciais  surge
como resultado da forte associacdo en-
tre habitacdo e espacos de trabalho.

Os principais motivos de deslocamento
dentrodo bairro e entorno sdo realizados
a pé e estdo ligados a tarefas de cuida-
do, trabalho, estudo ou visita a parentes.

Foram identificadas paragens corres-
pondentes ao servigco publico de dnibus
escolares, onde se destacou que atual-
mente ndo entram no bairro nem tém
paragens internas, mas sim tém dois
paradas de acesso onde deixam as
criancas. €ssa situacdo gera dificuldades
nos deslocamentos vinculados ds tarefas
assistenciais.

m As principais deslocacdes fora do

bairro respondem a diferentes neces-
sidades: estudo, trabalho, compras,
atendimento a centros de saude mais
complexos que se acedem no bairro,
procedimentos administrativos e lazer.

Estes passeios sdo feitos maioritaria-
mente a pé ou de b&nibus dependen-
do da disténcia que tém de percorrer.

E€m alguns casos, foi indicado o uso da
bicicleta como forma rdpida de sair do
bairro e o uso de remis em situagdes de
emergéncia ou em casos de mobilidade
reduzida.

Elas se movem seguras: Pc

“epcAo ade seguranca na

mobilidade em bairros populares

O Hospital Argerich e o Hospital Penna
emergiram nas conversas coOmMo espacos
que, embora n&o sejam cotidianos, sdo
lugares de visita que muitas vezes s@o
necessArios pAra acessar com remises.

Apenas duas linhas de 6nibus entram
no bairro.

O eixo de mobilidade da Av. Vélez
Sarsfield é percebido como a melhor
conex&o com o resto da cidade, pois hd
mais linhas de &nibuss34.

Em relacdo aos dnibus, destaca-se como
dificuldade de locomocdo a redugdo ou
corte da frequéncia no periodo noturno.

Em casos de necessidade ou urgéncia,
eles apontam que dependem exclusiva-
mente das delegacias de bairro para se
locomover, j& que tdxis e aplicativos de
viagem n&o entram no bairro.

4L inhas de 6nibus 20, 37, 45 e 79.



m Os percursos percecionados como inse-

guros estdo principalmente associados ¢
falta de iluminacgdo, & presenca de ruas
solitdrias em zonas industriais e a fal-
ta de resposta das forcas de seguranca.

Os acessos ao bairro e as ruas que o li-
gam a Av. Vélez Sarsfield sdo percebidos
como inseguros. Neste caso, destaca-
ram-se os seguintes fatores de insegu-
ranca: a presenca prolongada de fdabri-
cas e muros sobre o tecido residencial,
O gue torna aguelas ruas escuras e soli-
tarias. Os vizinhos mencionaram gque a
situacdo de inseguranga piora d noite.

As dreas percebidas como inseguras
estdo associadas aos paradas de oni-
bus, pois ¢ onde hd maior circulagcéo
de pessoas e onde costumam 0Oco-
rrer mais assaltos. €Em particular, fo-
ram mencionados agueles que estdo
proximos a corredores ou passagens,
que sd@o rotas de fuga mais rdpidas.

As mulheres preferem os paradas
de o6nibus localizados na Av. Iriar-
te aos localizados na Rua Iguazy,
j& que os primeiros sdo Mais mMovi-
mentados e tém melhor iluminacdo.

As mulheres manifestaram preferén-
cia pela circulacdo por ruas e aveni-
das largas em detrimento de corredo-
res internos mais escuros e desertos.

As mulheres expressaram que, além da
presenca de elementos de seguranca
no bairro -como cUpulas e cabines de
policia-, ndo se sentem protegidas. Ou
seja, a presenca desses elementos ndo
diminui a percepgdo de seguranga.

As mulheres preferem fazer suas
viagens acompanhadas e priori-
Zam a movimentacdo durante o dia.

Os participantes da atividade mencio-
naram a presenca de uma organizacdo
de bairro que instala elementos de segu-
ranca privada, como cédmeras de segu-
ranca e alarmes.

m O estado das calcadas ao se deslocar a

pé emergiu como uma questdo relevan-
te. Foram identificadas dificuldades as-
sociadas ao seu mau estado de conser-
vacdo, presenca de desniveis e invasdo
do espaco publico por estabelecimentos
comerciais e viaturas estacionadas inde-
vidamente. Concretamente, sdo barrei-
ras que se identificam nas deslocagdes
em bicicleta e com carrinhos de bebé, e
para pessoas com mobilidade reduzida.



Fase III

Resultados

O mapa abagixo mostra a so-
breposicdo entre as duas me-
todologias que varia de acordo
com as dreas do bairro. Por um
lado, foram detetadas dreas
onde ndo existem coincidéncias
entre as duas metodologias: os
testemunhos dos workshops
oferecem uma perspetiva que
contrasta com a informacgdo
recolhida com a aplicacdo Sa-
fetipin.

Por outro lado, dreas percebi-
das como inseguras surgem No
mapeamento participativo que
ndo foram pesquisadas com o
Safetipin. Por fim, verificam-se
coincidéncias em alguns para-
das. Abaixo estdo algumas con-
clusbes.

Mapa 22. Metodologias comparativas do bairro 21-24.
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Nas oficinas, as mulheres mencionaram que,
em algumas ocasides, a frequéncia do trans-
porte publico diminui ou apresenta intermitén-
cias noturnas. O acesso aos paradas de 6nibus
apresenta uma situagdo que gera inseguranga,
principalmente se for d noite e tiver que trafegar
por artérias com pouca circulagdo de pedestres.
Estas questdes que surgiram na instdncia quali-
tativa ndo foram registadas na insténcia quanti-
tativa, uma vez que a aplicacdo Safetipin avalia
o estado das infraestruturas e Ndo o servico ou a
experiéncia de quem a utiliza.

Com relacdo aos espacos de esperd no transpor-
te, ambas as metodologias caracterizaram as
paradas pesquisadas com valores regulares; os
resultados da oficina de mapeamento os asso-
ciam em grande parte a espagos inseguros.

Durante a inst@ncia participativa, verificou-se
que as mulheres preferem circular pelas princi-
pais avenidas do bairro em detrimento dos corre-
dores, pois as consideram mais inseguras devido
a falta de iluminagdo e aos atos criminosos que
ali ocorrem. Além disso, hd uma maior concen-
tracdo de lojas e atividades, o que garante uma
maior presenca de pessoas.

O bairro Padre Ricciardelli (ex 11-1-14) é cercado
por grandes extensdes de espacos verdes publi-
COS e equipamentos privados, interrompendo as-
sim o tecido urbano.

O tecido predominante neste setor da cidade é
misto, pela coexisténcia de usos residenciais e
recreativos. Pelo mapa pode-se perceber que o
bairro se conecta com outras dreas da cidade
através das avenidas que o circundam e cruzam
(Av. Perito Moreno, Av. Riestra, Av. Varela, Av.
Francisco Ferndndez de la Cruz, Av. Cobo). Da
mesma forma, o mapa identifica as proprieda-
des particulares que compdem as barreiras ur-
banas, principalmente as propriedades que co-
rrespondem ds instalacdes do Club Atlético San
Lorenzo em suas bordas na Av. Perito Moreno e
Av. Varela.

Para o interior do bairro, é visivel a conformacdo
estrutural, constituida principalmente por pas-
sagens e corredores internos e por algumas ave-
nidas que o atravessam (Av. Cnel. Esteban Bo-
norino, Pres. Torres y Tenorio, Av. Riestra) e se
conectam com o entorno ambiente.



O

Belliie
Lamadrid




San - SHE D
‘#.Foto 29. Vista aérea do bairro de Lamadrid.

Bairro Lamadrid

Ll



=¥

b
I

N -‘i- T

MR SR -

-'_!l |

€las se movem seguras: Perc ; ranga na
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O bairro Lamadrid surgiu no inicio da década de
1990 na zona sul da cidade, na foz do Riachuelo.
Estd localizado em terreno sob a Rodovia Bue-
nos Aires - La Plata, em um setor da cidade com
grande atividade portudria e industrial, proximo
a nos culturais, esportivos e turisticos tipicos do
bairro La Boca, um dos mais antigos da cidade
de Buenos Aires Aires. € 0 menor bairro aborda-
do neste estudo, onde o nucleo habitacional foi
construido informalmente sobre a malha urbana

pré-existente.

Foto 30. Cartdo postal urbano do bairro de Lamadrid.




il

6 ;

Dados sociodemogrdficos Bairro Lamadrid

Localizagdo: La Boca | comuna 4
Habitantes: 1217

Familias: 380

Casas: 199

Area: 2 hectares

Densidade: 609 hab/ha®*

% Lamadrid. (s. f). https:/www.buenosaires. gob.ar/instituto-

devivienda/integracion-de-los-barrios/lamadrid
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Mapa 23. Localizacdo do bairro Lamadrid em CABA. Rede
de transporte no bairro de Lamadrid: linhas de dnibus 46 e
N4.
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https://www.buenosaires.gob.ar/institutodevivienda/integracion-de-los-barrios/lamadrid
https://www.buenosaires.gob.ar/institutodevivienda/integracion-de-los-barrios/lamadrid

Fase I - Quantitati-

Coleta de dados do am-
biente urbano diurno e
nocturno | Safetipin Nite

Nome do bairro: Barrio Lamadrid

Coleta Diurna: 21-12-2021/ 18h53 as 19h06
Coleta Noturna: 21-12-2021/ 20h37 &s 20h50
KM coletados (média): 3

Paradas auditadas: 4

Depoimentos coletados: 12

NUmero de fotos durante o dia: 113
NUmero de fotos noturnas: 119

O indice de seguranga composto para o bairro
Lamadrid, em termos gerais, apresenta resulta-
dos positivos, apresentando valores altos e muito
altos na grande maioria dos paradas. Onde sdo
exibidos valores médios, corresponde @ margem
do Riachuelo, em uma das margens do bairro e
ao pé da rodovia. Isto deve-se ds varidveis pre-
senca de pessoads, presen¢a mista e seguranga
qgue deram valores baixos nesta drea.

[ Indice de seguranca ]

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0
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Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares
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Grdfico19. Indice de seguranca diurno e ; ‘
noturno do bairro de Lamadrid. ~_. 77T _



Mapa 24. Localizacdo do google earth do bairro de Lamadrid.




Indice de seguranca - Dia
Bairro Lamadrid

Mapa 25 Indice noturno de seguranca do
bairro de Lamadrid. Moo oo /

Indice de seguranca - Noite
Bairro Lamadrid

Mapa 26. Indice de seguranca diurna do
bairro de Lamadrid.
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Transporte publico D
' 13 linhas de 6nibus3 C") + Todos os paradas de
! | circulam nas imediagdes ' auditoria na drea ana-
! . do bairro. '  lisada tém transporte
' ! ! (] © publico disponivel a 2
R - ! i minutos a pé.
: ce e ' Alinhal68tem sua 'IOO %
: ' estogoq terminal nas ' . s Linhas de 6nibus 20, 25, 29, 33, 46, 53, 64, 86,129,152, 159, 168
: © proximidades do bairro. ' | e195.
:‘ E """"""""""" Grdfico 20. Dados das auditorias das paradas do bairro
( "cocommmmmmme- - y Lamadrid.




O grdfico abaixo representa a pontuagdo meé-
dia obtida nos paradas coletados durante a
pesquisa com a metodologia quantitativa, de
acordo com cada varidvel e momento de cole-
ta. Mudancas mais significativas sdo visiveis en-
tre o dia e a noite em comparagcdo com outros
bairros. As principais varidveis que afetam essa
variacdo sdo: iluminagdo, visibilidade, presenca
mista e presenca de pessoas. £ssas variagdes
podem ser atribuidas ao fato do bairro Lamadrid
estar continuamente inserido na matha urbana
formal, sendo margeado por um espago verde
publico bastante movimentado durante o diag, o
gue garante um grande fluxo e ades@o mista de
pessoas. A mudanc¢a na dindmica da Avenida
Almirante Marrom também impacta: durante o
dia ela tem uma vida comercial ativa, mas ndo
d noite.

Bairro Lamadrid
Valor médio de acordo com a varidvel

Visibilidade

! Presenca de pessoas

Transporte Publico

Grdfico 21. Valor médio segundo a varidavel vizinhanca de
Lamadrid. Valor médio de acordo com a varidvel onde O
corresponde a muito baixo e 3 a muito alto.



Fase I - Quantitativa

Vistorias e auditorias a
paradas de transportes
publicos | Site Safetipin

Foram pesquisadas duas paradas no entorno da
Plaza Solis, nas linhas 20 e 168; e duas paradas
na Av. Almirante Brown, pelas linhas 64 e 152
de um lado e linhas 29 e 53 do outro. Estes foram
selecionados a partir dos dados de transacdes
do SUBE e validados com referéncias territoriais
por serem os mais utilizados pelos moradores do
bairro.

A auditoria das paradas do transporte publico
mostra que a maioria sofre de deficiéncias em
relacdo aos equipamentos disponiveis, NGo pPos-
sui abrigo, assentos e infraestrutura com acesso
universal. No entanto, tém iluminag¢do e a maio-
ria tem vigilancia, elementos fundamentais na
percecdo de seguranca dos usuarios, embora os
testemunhos recolhidos nas entrevistas sugiram
que isso ndo seria suficiente.

Fase II - Qualitativa

Mapeamento
Participativo

A oficina de mapeamento necessdria para rea-
lizar a andlise qualitativa do bairro de Lamadrid
ndo pbdde ser realizada. As pessoas que encamin-
haram para o IVC do bairro manifestaram cer-
tas dificuldades em realizar a ligacdo que pos-
teriormente resultaram na impossibilidade de
realizar a atividade. Tampouco foram reunidas
as condicOes necessdrias para que os referentes
do bairro ou do IVC concedessem uma entrevis-
ta em substituicdo & insténcia do mapeamento
participativo.

86

Paradas Safetipin
Bairro Lamadrid

Auditoria de parada

* M

sinalizagdo abrigo

® @

1
|
1
1
1
1
)

Referéncias
1) Parada linhas 46-70 1 (19)
2] Parada linhas 46
5! Parada linhas 46-701 (3)
4) Parada linhas 42, 46 y 188
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Mapa 27. Localizagdo das paradas de énibus no bairro de Lamadrid.

I
estado da
calcada

acessibilidade

& m © p» DB

! obstdculo visibilidade vigilancia iluminagéo
universal

Tabela 5. Auditoria dos paradas de 6nibus no bairro Lama-
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Foto 31. Diagnostico a pé bairro 20.
Grdfico 22. Depoimentos de usudrios do bairro Lamadrid.
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O bairro Playon de Chacarita, também conheci-
do como bairro Fraga, fica préximo ao Centro de
Traslados Lacroze, onde acontecem os transla-
dos de trem, metré e dnibus. A semelhanca de
Mmuitas outras zonas habitacionais vulnerdveis
da cidade, surgidas no contexto da crise econé-
mica de 2001, a sua populacdo tem crescido ex-
ponencialmente nos Udltimos anos. Situado em
um antigo terreno ferrovidrio, estd muito bem co-
nectado ao resto da cidade. No dmbito da Lei n°

5799 aprovada em 2017, o bairro iniciou seu pro-
cesso de integracdo sociourbana, sendo um dos
processos mais paradigmdticos da Cidade.

O IVC coordena o projeto que incluiu o tracado
de ruas e vielas e a ligacdo do bairro a rede de
infraestruturas formais, a constru¢cdo de novas
habitacdes para as familias afetadas pelo novo
arruamento e a requalificacdo de casas histori-
cas. No terreno foram construidas 678 novas mo-
radias e foram ampliadas a Av. Triunvirato e as
ruas Céspedes e Teodoro Garcia. Além disso, estd
em andamento a consolidacdo do tracado das
ruas Palpa e Guevara e das passagens internas
ao bairro, bem como a implantacdo da rede de
infraestrutura que conectard as residéncias com
0s servicos formais bdsicos da cidade.

Foto 33. Cartdo postal urbano do bairro Playéon de Chacarita.




Mapa 2. Localizagdo do bairro 21-24 em CABA.
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Coleta de dados do am-
biente urbano diurno e
nocturno | Safetipin Nite

Nome do bairro: Barrio Fraga - Playén de
Chacarita

Coleta Diurna: 12-02-2021/ 17h52 as 18h33
Coleta Noturna: 11-02-2021/ 20h30 as 21h28
KM recolhidos (média): 6,50

Paradas auditadas: 4

Depoimentos coletados: 22

NUmero de fotos durante o dia: 390
NUmero de fotos noturnas: 52

O indice de seguranca composto produzido a
partir da coleta diurna dad valores entre altos e
muito altos nas principais artérias que circun-
dam o bairro (Av. Triunvirato, Fraga e Av. La-
croze) coincidindo com a nova abertura de ruas
e a urbanizacdo e os principais infra-estruturas
de transportes publicos da zona -Ferrovia de Ur-
quiza, Linha B do metro e Centro de Traslados
Lacroze-.

O indice composto de seguranca cai para valores
meédios na Av. Guzman. Embora existam paradas
de énibus, ela é cercada por praias ferrovidrias de
um lado e pelo Cemitério da Chacarita do outro.
Dentre as varidveis que compdem o indice com-
posto de seguranca, para este setor a presenca
de pessoas, seguranca e presenca mista obtive-
ram pontuacdo baixa em relacdo aos demais.

[ Indice de seguranca j
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Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares
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Muito baixo Baixo

Outros paradas renderam valores medios como
Fraga entre Av. Elcano e Zabalag, e Zabala entre
Fraga e Guevarag, onde podem estar associados
a baixa qualificacdo na presenca de pessoas e
seguranca, entre outras variaveis.

2,6
||

Médio Alto Muito alto

Grdfico 23. Indice de seguranga diurno e === N
noturno do bairro Playéon de Chacarita. |

Como pode ser observado no mapa, o bairro ndo
apresenta indices de seguranca com valores bai-
X0S € Muito baixos. Isso pode ser porgue ele estd
localizado em uma drea comercial e proximo a
um centro de transbordo muito movimentado
durante o dia.
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Mapa 29. Indice de seguranca noturna do bairro Playén de Chacarita.
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Mapa 31. Presenga de pessoas no bairro
Playon de Chacarita, coleta noturna.
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As varidveis com maior incidéncia na diferenca
entre as coletas diurnas e noturnas foram ilumi-

O Caminhode Ferrode Ur- =m0 @

quiza, a Linha B do metrd e ! . 90% dos paradas de auditoria nagdo e presencga de pessoas. A iluminacdo di-
: +dez linhas de énibus® s&o as 90 % . nadrea analisada possuem minui por motivos relacionados com a auséncia
. principais ofertas de transporte | . transporte publico disponivel a de luz natural, embora se mantenha com valores

Egﬁggo nas proximidadesdo 1. ate 2 minutos de caminhada. suficientes. A presenca de pessoas varia devido

_______________ ao facto de ser uma zona comercial e de trénsito

das da cidade. L 1
minutos a pé.

& B EEEEETEE @ 10% dos paradas de auditoria de passageiros, sendo expectdvel que durante a
'ﬁ" ' Obuairro também estd integra- © nhadrea analisada possuem noite os movimentos e a presenca de pessoas se-
; © do & rede de ciclovias protegi- 'I O % 1 tra nspo(jrpe publico d'SD;”';eL jam reduzidos.

! ' ' ©dumadistancia entre 2 e

.............. - *Linhas de 6nibus 87, 71,108, 39, 63, 44, 65, 76,176 € 193

Grdfico 24. Dados das auditorias das paradas do bairro Pla-
yon de Chacarita.
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airro Playén de Chacarita
Valor médio de acordo com a varidvel

A presenca de pessoads também varia em menor
escala, j& que durante a noite quase toda a co-
leta apresentou valores baixos, indicando a pre-
senca quase exclusiva de machos. A distribuicdo
desigual da presenca de pessoas mostra a pouca
aderéncia da Av. Guzmadn: apesar de ter muitos
paradas de dnibus, ndo tem circulacdo de pedes-
tres, provavelmente devido ao ambiente urbano
caracterizado por grandes muros e poucos Usos.
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O grdfico abaixo representa a pontuacdo media
obtida nos paradas coletados durante a pesquisa
com a metodologia quantitativa, de acordo com
cada varidvel e hordrio de coleta, deixando visivel
a pequena diferenca entre os dois intervalos de
tempo. A primeira vista pode-se perceber que to-
das as diferencas mais relevantes se encontram
nas varidveis iluminacdo, presenca de pessoaqs,
presenca mista e visibilidade.

Visibilidade

A maioria das mul-
heres declarou que
se sentia insegura
dpenas depois de
escurecer.
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1 =@ noite !
@ As linhas de oni- Grdfico 25. Valor médio segundo a varidvel do bairro Playon
. bus néo respei- de Chacarita. Valor médio de acordo com a varidvel onde O
tam as paradas corresponde a muito baixo e 3 a muito alto.

@ do bairro na Av.

Triunvirato

Grdfico 26. Percepgdio de inseguranga no bairro Playon de
Chacarita.
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Paradas Safetipin
B

' b ) Referéncias
airro Playon de Chacarita

(1) Parada linhas 71Y 108

Vistorias e auditorias a

: ; (2} Parada linhas 71
paradas de transportes . ) Parada inhas 38 Y 87
pablicos I Site Sqfetipin (%) Parada linhas 176, 93, 76, 65
Foram realizadas 22 entrevistas em paradas de 5 @

onibus com usudrios das linhas 87, 71, 108, 39, 63, ®

44 e 19. Alem disso, foi pesquisada a situacdo de

quatro paradas. Estes foram selecionados a par-

tir dos dados de transac¢des do SUBE e validados

com referéncias territoriais por serem os mais uti- o R
lizados pelos moradores do bairro. @

Embora os resultados das auditorias nas pa- -‘;i_l_.-::r;_-"" @ coniro parrict
ragens dos transportes publicos indiquem que i et @ :

todas tém iluminacdo e mobilidrio de boa qua- ‘ i : e
lidade, os inquiridos afirmaram sentir-se insegu- / .o a chacarka - O brquian

ros. Pode-se pensar que isso significa que a per- oo o Tr ik el

N X N . Biocasae
cepgdo de inseguranca ndo se dd apenas pelas

caracteristicas da infraestrutura, mas também e

sobretudo pelo qm@ente ,urbqno onde ela estd : 0 100 200 300m (T
inserida. Nas auditorias, além disso, os resultados , —t—t
mostraram que ndo ha fiscalizagcdo nas paradas

pesquisodos outro fator que é fundamental na Mapa 32. Localizacdo das paradas de dnibus no bairro Pla-

yon de Chacarita.

percepcdo de segurancga. Auditoria de parada
M » M E m © > [
sinalizacGo abrigo assento ecsérfg;d%c dcisnsii\iaeiysdaalde obstdaculo visibilidade vigilancia iluminacdo

OHCHONC,

Tabela 6. Auditoria dos paradas de dnibus no bairro Playon de Chacarita.
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Foto 34. Diagnadstico a pé no bairro 20.
Grdfico 27. Depoimentos de usudrios do bairro Playon de Chacarita.




Mapeamento Participativo

Local: Tenda IVC - Av. Triunvirato e Teodoro
Garcia

Dia e hordrio: 19 de abril de 2022 entre 17h e
19h

Chamada: pelo IVC

Duracdo: 85 minutos/ 1,25 horas
Participantes: 14 mulheres entre os 35 e os 65
anos

Equipe presente: equipe IVC, equipe SECTOP
e 3 pessoas da Cooperativa Cambalache.

A instdncia do mapeamento participativo permi-
tiu a coleta de dados qualitativos sobre as expe-
riencias cotidianas de mobilidade das mulheres
no bairro e seu entorno. As informagdes coleta-
das foram refletidas em cinco mapas, que sdo
apresentados a seguir em um mapa de sintese:

Prdaticas didrias

Saindo do bairro

Conexbes e formas de mobilidade
Percepcdo de seguranca

Estratégias de mobilidade e espaco publi-
co

intese
airro Playon de Chacarita

I w0

Av. Elcano

£
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u Lip,
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la Chacarita
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la Chacarita
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€L Galpén de
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Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Referéncias

Conexdo

& Ponto de 6nibus
Passeios de 6nibus

> Seguranca

N @ Ponto inseguro

) M Area insegura

@ Patrulha veicular

@ Patrulha de Pedestre
P&mera da policia
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M Zona de inundagéo
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Estacién Federico C parada da camera
P
S

. Lacroze del
Ferrocarril Urquiza Guarita
Semdforo

\ Centro de Trasbordo
) @ Lacroze

Mapa 33. Resumo do bairro Playon de Chacarita.



m O bairro tem uma grande variedade de

comercio e servicos no interior. Existem
refeitérios onde trabalham muitos dos
participantes do workshop. Estas ativi-
dades concentram-se no maci¢co his-
térico e ndo na zona das casas Novas.

Os estabelecimentos de ensino que suas
filhas e filhos frequentam ficam fora do
bairro, mas a uma curta disténcia.

O bairro estd conectado ao restan-
te da cidade, inclusive, é o bairro
que tem melhor conexdo em re-
lacdo aos demais estudados e é per-
cebido desta forma pelos vizinhos.

O metro é o transporte puUblico mais uti-
lizado pelos vizinhos. Além disso, regis-
tra-seautilizagcdodaLinhadeUrquizadu-
rante os finais de semana e dias de lazer.

As paradas de o6nibus mais frequen-
tadas sdo as localizadas, em primei-
ro lugar, na Av. Guzmdn e Av. €lca-
no e, em segundo lugar, nas paradas
das ruas Teodoro Garcia e Fraga.

Apesar de todos os participantes con-
cordarem que a frequéncia dos 6nibus
diminui a noite, eles apontaram que
essa situacdo ndo implica em restricoes
a mobilidade.

O uso de tdxis € mencionado apenas se
necessdrio.

Apesar do bairro estar conectado & rede
de ciclovias segregadas, a bicicleta ndo
é mencionada como meio de transporte
utilizado.

m A principal drea insegura identifi-

cada durante o mapeamento é a
Av. Guzmdn, uma dread gue coinci-
de com as margens do playon fe-
rrovidrio e o Cemitério da Chacarita.

Uma quadra que ndo cruza a Av. Triun-
virato com a Av. Lacroze, uma pro-
priedade desabitada em disputa que
coincide com dois acessos principais
ao bairro, e é considerada insegura.

Outros paradas identificados como in-
seguros estdo associados a abertura de
vias ou novas residéncias onde ha falta
de iluminacdo e concentracdo de furtos
e consumo de substdncias problemati-
cas.



Resultados

O mapa abagixo mostra a so-
breposicdo entre as duas me-
todologias que varia de acordo
com as dreas do bairro. Por um
lado, foram detectados para-
das onde ndo had coincidéncias
entre as duas metodologias: os
depoimentos das oficinas for-
necem umMa perspectiva que
contrasta com a informacdo re-
colhida pelo Safetipin.

Por outro lado, dreas percebi-
das como inseguras surgem No
mapeamento participativo que
ndo foram pesquisadas com o
Safetipin. Por fim, verificam-se
coincidéncias em alguns para-
das. Abaixo estdo algumas con-
clusbes.
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Mapa 34. Metodologias comparativas de Playdon de Chacarita.
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O bairro Playén de Chacarita € o mais bem co-
nectado & rede de transporte publico de todos os
bairros que compdem este estudo, isso porque &
acessivel por énibus, trem, metrd e estd proximo
aum centro de transferéncia. Além disso, estd co-
nectado d rede de ciclovias protegidas da cidade.
Isso se refletiu tanto na pesquisa do aplicativo
Safetipin quanto nas insténcias de mapeamento
participativo.

As mulheres do bairro afirmaram que utilizam o
transporte publico regularmente, embora surjam
algumas questdes que poderiam ser melhora-
das. Por um lado, eles mencionaram que os 6ni-
bus nem sempre respeitam as novas paradas
da Av. Triunvirato, o que implica que eles devem
ir para o Centro de Transferéncia. Por outro lado,
se possivel, evitam as paradas existentes na Av.
Guzmadn durante a noite devido a uma baixa per-
cepgdo de seguranca.

A infraestrutura de espera pesquisada foi geral-
mente considerada em boas condicdes, embora
se observe gue elementos de acessibilidade po-
deriam ser incorporados em paradas e abrigos
para melhorar a espera.

A baixa percepgdio de seguranga expressa pe-
los usudrios durante o questiondrio estd ligada &
falta de iluminacdo, ainda que segundo audito-
ria das paradas tenham iluminacdo adequada,
e a baixa circulacdo de pessoas durante a noite,
questdes também refletidas na Pesquisa de a
aplicacdo Safetipin.
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Dentro do setor histérico, em alguns corredores
e passagens hd paradas onde se percebe inse-
guranca. No entanto, fora dos limites do bairro
historico, existem locais e dreas que as mulheres
também percebem como inseguras, especifica-
mente a propriedade localizada no cruzamento
da Av. Lacroze com a Av. Triunvirato e a drea de-
marcada na Av. Guzmdn, onde a ferrovia aterris-
sa da estacdo Federico Lacroze, funcionam como
uma barreira co tecido urbano. A percepg¢do de
segurancga nessas Aareas estd relacionada princi-
palmente a baixa presenc¢a de pessoas e em de-
terminados hordrios e & falta de iluminacdo em
alguns paradas, situacdo tambéem registrada na
pesquisa do aplicativo Safetipin.

O bairro possui duas grandes barreiras urbanas
em um de seus lados. Por um lado, estd o grande
latifundio dos terrenos ferrovidrios pertencentes
a estacdo Federico Lacroze do Caminho de Fe-
rro de Urquiza, localizada na zona sul do bairro.
Funciona como barreira de acesso aos paradas
de 6nibus da Av. Guzmadn; drea que, com base Nno
mapeamento participativo, foi percebida como
uma drea insegura.

Por outro lado, proximo ao terreno ferrovidrio estd
o Cemitério da Chacarita, o que somado & nula
atividade comercial existente neste setor torna a
drea ainda mais solitdria para o trajeto a pé.

€ importante ressaltar que ndo existem nas ime-
diagcdes do bairro imodveis para uso industrial,
nem espacos produtivos, de armazenamento ou
logisticos. Neste sentido, a norte, nascente e poen-
te do bairro é bem marcada a continuidade no
tecido residencial. O bairro tem dois setores bem
definidos: o setor urbanizado na Av. Triunvirato e
Av. Elcano e o setor histérico pouco urbanizado.

Quanto ¢ conformacdo estrutural do tecido ur-
bano deste dltimo -o macico histérico-, obser-
vam-se alguns corredores/passagens, mas pelas
caracteristicas e dimensdo do bairro, ndo apre-
sentam grandes dimensdes. QuUaNto aos acessos,
estd bem relacionado com a envolvente.
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Bairro Padre
Rodolfo
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O bairro nasceu da unido de trés assentamentos
populares (1,11 e 14) no inicio da década de 1940.
No inicio dos anos 2000, a populacdo aumentou
em decorréncia da crise econdmica. Desde 2019
recelbe o nome oficial de bairro Padre Ricciardelli
(ex 11-1-14)*°, em homenagem a um padre defen-
sor dos direitos humanos. Integra a antiga Villa
1-11-14 e os conjuntos habitacionais adjacentes
Bonorino I, Bonorino II, Bonorino III, Rivadavia 1,
Rivadavia II, Conjunto 2M, Conjunto 2N, Illia I e
Illio IT.

Estd localizado em uma drea gue concentra
varias avenidas e rodovias, além de clubes e ins-
talagdes esportivas, incluindo o estadio Pedro Bi-
degain (San Lorenzo de Almagro). No ano 2000,
foi apresentado o Plano Integral de Urbanizacdo
(Lei 403), que, entre outras questdes, dispde so-
bre: abertura de ruas e calgadas, provisdo de
equipamentos comunitdrios, regularizacdo fun-
didria e fundidria e elaborac¢do de planos de ha-
bitacdo social e recuperacdo de espacgos.

PRESOLUCAO COMUNITARIA N° 4931426/GCABA/COMU-
nAa7/3

40 Instituto de Habitacdo da Cidade (2019). Relatorio Final
Censos 2018 Padre Rodolfo Ricciardelli Buenos Rires: Depar-
tamento de Estatistica e Censos, Geréncia de Intervencdo
Social e Operacdes de Habitat, Geréncia de Desenvolvimento
Habitacional.

Foto 36. Cartdo postal urbano do bairro Padre Ricciardelli.
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Dados sociodemogrdficos
Bairro Padre Ricciardelli, (Ex 1-11-14)

Localizacdo: Flores | comuna 7
Habitantes: 4005940

Familias: 128524

Residéncias: 490742

Area: 34 hectares4?
Densidade: 1178 hab/ha%4

“ Instituto de Habitagcdo da Cidade (2019). Relatorio Final
Censos 2018 Padre Rodolfo Ricciardelli Buenos Rires: Depar-
tomento de Estatistica e Censos, Geréncia de Intervencdo
Social e Operacdes de Habitat, Geréncia de Desenvolvimento
Habitacional.

42 Instituto de Habita¢do da Cidade (2019). Relatorio Final
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Censos 2018 Padre Rodolfo Ricciardelli Buenos Aires: Depar-
taomento de Estatistica e Censos, Geréncia de Intervencdo
Social e Operacdes de Habitat, Geréncia de Desenvolvimento
Habitacional.

“Inclui conjuntos habitacionais. Dados posteriores ao Censo
do IVC realizado em 2018.

“Inclui conjuntos habitacionais. Dados posteriores ao Censo
do IVC realizado em 2018.

. . Club
Pedro Bidegain sqn Lorenzo
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Mapa 35. Localizacdo do bairro Padre Rodolfo Ricciardelli na
CABA. Rede de transporte no bairro Padre Rodolfo Ricciarde-
i - Linhas de 6nibus 23, 26, 42, 44, 46, 50, 76,101, 133,135, 143,
146,150, 165 e 193.
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Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Fase I - Quantitativa

Coleta de dados do am-
biente urbano diurno e
nocturno | Safetipin Nite

indice de seguranca ]

O indice composto de seguranca das mulheres
em espacos publicos durante o dia resulta em

. . o 70.0
niveis altos e muito altos na maioria dos para-
das pesquisados. Em alguns setores da Av. Pe- 61,2
rito Moreno e Av. Varela, existem paradas com 60.0
valores meédios que coincidem com as grandes
extensdes de espacos verdes privados -clubes e 50.0 49,6
quadras esportivas- onde o tecido urbano € inte-
rrompido e hd menor circula¢cdo de pedestres. 40.0
Os valores mais elevados de presenca de pes- 30,2
soas e presenca mista encontram-se para o inte- 30.0 26,8
rior do bairro, nas artérias que ladeiam o macico 22
a nascente, o que indica que persiste uma utili- 20.0
zacdo diferenciada dos espagos para o interior e
a volta do bairro. bem como entre as diferentes 10.0
dreas do mesmo. ’ 8,3

- ]
. 0.0 F—

Baixo médio Alto Muito alto

Grdfico 28. Indice de seguranca diurno e notur- ; B Dia W Noit
no do bairro Padre Rodolfo Ricciardelli. « a olte

Foto 37. Av. Perito Moreno e Av. Varela.
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Indice de seguranca - Noite

Bairro Ricciardelli Referéncias

@® Muito baixo
® Baixo

@ medio

® Alo

@ Muito alto

B. 21-24

B. Lamadrid

3
£
3
Q
2
§
Q
o

B. Ricciardelli

Mapa 36. Indice noturno de seguranca do bairro Padre Rodolfo Ricciardelli.

B. R. Carrillo

B. R. Bueno
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Referéncias

@ Deserto
Poucas
pessoas

@ Muitas pes-
soas

@ Uma multiddo
de pessoas

Noturno

Iluminacgdo - Noite

Mapa 37. Presenca de pessoas do bairro | Bgirro Ricciardelli
————————————————————————————————————— / Padre Rodolfo Ricciardelli, coleta noturna.

Referéncias
@® Pouca

@ suficiente
‘ Brilhante

_____________________________

Transporte publico

Hd 14 linhas de 6nibus nas
imediacdes do bairro*.

O 1% restante 2 paradas de
auditoria estdo disponiveis
em uma caminhada de 5
minutos ou mais.

el
X

e m - —

—m e — =

87% dos paradas de au-
ditoria na drea analisada
possuem transporte publico
disponivel a até 2 minutos
de caminhada.

12% dos paradas de audito-
ria estéo a uma distancia
entre 2 e 5 minutos a pé.

108

Mapa 38. Iluminacdo do bairro Padre

_________ J Rodolfo Ricciardelli.

Noturno

“ Linhas de 6nibus 23, 26, 42, 44, 46, 50, 76,101,133, 135, 143,
150, 165 e 193.

GCrdfico 29. Dados das auditorias do bairro Padre Rodolfo
Ricciardelli.



Refira-se que os baixos indices de presenca de
pessoas no periodo noturno contrastam com
a elevada pontuagdo na varidvel iluminacdo,
como se pode verificar nos mapas anteriores, o
gue sugere que o nivel de iluminacdo ndo € um
fator decisivo na hora de escolher onde ir.

As varidveis que compdem o indice composto
de seguranca para mulheres se comportam de
forma semelhante entre o dia e a noite, sendo
a iluminacdo e a visibilidade as varidveis que
apresentam maior variagdo. No entanto, essas
diferencas s@o pequenas. Embora as varidveis
presenca de pessoas e presenca mista tambem
apresentem pequenas variagdes, € importante
ressaltar que apresentam escore muito baixo du-
rante o dia e a noite.

O grdfico abaixo representa a pontuagdo média
obtida nos paradas coletados durante a pesquisa
com a metodologia quantitativa, de acordo com
cada varidvel e hordrio de coleta, deixando visivel
a pequena diferenga entre os dois intervalos de
tempo. A maior diferenca se dd pelas varidveis
visibilidade, seguida da iluminagdo, presenca
mista e presen¢a de pessoas.

709

-

Bairro Ricciardelli
Valor médio de acordo com a varidvel

Caminho

Visibilidade ¢

Presenca de pessoas

Transporte Publico

Grafico 30. Valor médio segundo a varidvel do bairro Padre
Rodolfo Ricciardelli. Valor medio de acordo com a variavel
onde O corresponde a muito baixo e 3 a muito alto.
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Fase I - Quantitativa

Vistorias e auditorias a
paradas de transportes
publicos | Site Safetipin

Foram pesquisadas quatro paradas no entorno
do bairro onde tambéem foram realizadas 22 en-
trevistas com usudrios de 7 linhas de énibus (23,
26, 46,50, 101, 146 e 150). Estes foram selecionados
a partir dos dados de transacdes do SUBE e va-
lidados com referéncias territoriais por serem os
mais utilizados pelos moradores do bairro.

Os resultados das auditorias das paradas do
transporte publico mostraram que as condicdes
de infraestrutura das paradas sdo heterogéneas.
No entanto, surgiu um aspecto comum a todos: a
falta de visibilidade. A possibilidade de ser visto e
observado indiretamente por outro pode impac-
tar diretamente na percepg¢do de insegurancga
manifestada durante as pesquisas.
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Mapa 39. Localizacdo dos paradas de énibus do bairro Pa-
dre Rodolfo Ricciardelli.

m © & P

visibilidade

# i &
estado da acessibilidade

assento cal¢ada universal

obstdculo vigilancia iluminagdo

Tabela 7. Auditoria dos paradas de 6nibus do bairro Padre Rodolfo Ricciardelli.



Percepcdo de inseguranca

em mulheres

2 em cada 9 mul-
heres entrevistadas
disseram que combi-
naram rotas de dnibus
até chegar ao ponto
de destino, para eco-
nomizar tempo e se
sentirem mais seguras

7 em cada 9 mulhe-
res se sentem insegu-
ras Nno caminho para
o ponto de énibus ou
enquanto esperam
pelo 6nibus.

Grdfico 31. Percepgdo de inseguranca no bairro Padre

Rodolfo Ricciardelli.

B

_______________________

As principais causas ligadas ao
sentimento de inseguranca nas
mulheres séo o medo de assaltos
e a falta de iluminagdo nas para-
das e no trajeto até as paradas.

As principais controvérsias apon-
tadas foram: a baixa frequéncia
de circulacdo dos servigos de
transporte publico a noite e a
consequente dependéncia de ser-
vicos alternativos como remises,
que encarecem ds viagens.

B. Lamadrid

B. P. Chacarita

B. Ricciardelli
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trabalho
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- Mulher de meia idade
indo para o trabalho

Foto 38. Mapeamento participativo e diagnostico a pé no bairro 20.

E Grafico 32. Depoimentos de usudrios do bairro Padre Rodolfo Ricciardelli.



Fase II - Qualitativa

Mapeamento Participativo

. . . anci ) ESintese '1
Local: Posto de Atendimento de Bairro - Av. Referéncias B Ricciardeli |
R. t B . Conexdo =] ! !
|.es rae B (?nOI’InO X ® Ponto de 6nibus ®® co‘Oo AN U i B~
Dia e hordrio: 5 de abril de 2022 entre 17h e Passeios de onibus t\& o
19h . O
eguranga O@
Chamada: pel.O IvC @ Ponto inseguro @ ) o 3
Duracéo: 120 minutos / 2 horas Areainsegura & IR =
.. =3 Calgada intransitavel R N [e!
Participantes: 10 mulheres entre os 25 e os 60 ® Carmera da policia $ O\ 2
anos © Gendarmeria /}S\S‘ 3
Equipe presente: equipe IVC, equipe SECTOP semarero i\ O¢yn 7 5
e 2 pessoas da Cooperativa Cambalache. Prdtica didria 3 i %O‘ S/ o
== Rota frequente @o /)O (oR
Area comercial Ooﬁ (o 19
propostas OA&I O@o(‘
Q_ insténcia do mapea mMento participativo permi- < Tluminacdo o”Q 6’/)@
tiu a coleta de dados qualitativos sobre as expe- S Semdforo N o
U . - S ‘
riéncias cotidianas de mobilidade das mulheres . o2 / ’
no bairro e seu entorno. As informacgdes coleta- Q So"’ ” )
das foram refletidas em cinco mapas, que sdo l/p (}0 1
apresentados a seguir em um mapa de sintese: o,@;\\ @\0 :I
. L . ‘%J},é /
= Prdticas didrias @4S ! =
= Saindo do bairro : WIS 3! 8
- o  — Av. Perl ore ’9% QQ,‘ a1 1Y
= Conexdes e formas de mobilidade © Estadio __— AT Q! Yy 3
& . . u o 1 9
= Percepcao de seguranca L Pedro Bidegain san Lorenzo &" ?_Q?E?"_Z’.wm S @ <
m Estratégias de mobilidade e espaco publi- -0 de Fatbol (Estadio - © 9 oG
co

Mapa 40. Resumo do bairro Padre Rodolfo Ricciardelli.

A informacgdo recolhida e apresentada no ma-
pa-sintese estd intimamente relacionada com a
convocatoria e estd condicionada ao local de re-
sidéncia dos participantes no uorkshop.
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®  Prdticas didrias

Os principais motivos de deslocamento
s@o tarefas de cuidado, compras para
cuidados domiciliares e cumprimen-
to de obrigacdes de estudo e trabalho.

Os eixos comercidis consolidados sdo
a Av. Perito Moreno e a Av. Riestra e
drea conhecida como “Los Cholos”. Os vi-
Zinhos mencionaram que depois das 21
horas esta drea é considerada insegura.

Os passeios frequentes sdo feitos prin-
cipalmente a pé ou de 6nibus, depen-
dendo da disténcia a ser percorrida.

As mulheres que participaram da ati-
vidade referiram evitar a circulacéo
por passagens ou corredores por per-
cebé-los como dreas mais inseguras.

A escolha de alguns roteiros em detri-
mento de outros se deve a familiarida-
de que eles tém com esses locais e sua
dinédmica: a presenca de lojas e o con-
hecimento de seus hordrios aumentam
a percepg¢do de segurang¢a na hora de
planejar os roteiros.

14

Viagem para fora
xXxx] do bdirro seccccc e,

mulheres que participaram do
mapeamento participativo afir-
maram que ndo costumam sair do
bairro com frequéncia. Suas ativida-
des estdo concentradas no  bairro.

As

As viagens para fora do bairro sdo
feitas  principalmente de  &nibus.

Os principais motivos de viagem sdo o
acesso a ofertas comerciais em outras
dreas da cidade e a servicos de saude
com servicos mais complexos do que os
existentes no bairro e arredores (princi-
palmente centros localizados em Nueva
Pompeya e Once).

90 %CC000c00000000000000000000 0000000000 000000000 0y

m Os vizinhos afirmaram que a es-

m A linha 23 é a Unica que atravessa o

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na

mobilidade em bairros populares

Conexdo do bairro
B com 0 meio ambiente D

colha das linhas de o6nibus* ¢ de-
terminada pela frequéncia e ndo
pela distGncia percorrida a  pé.

bairro. Deixa de circular entre as 19:00 e
as 23:00, o que dificulta a locomocdo. Os
participantes mencionam gue a opera-
dora ndo entra por questdes de conges-
tionamento de trénsito e seguranca ci-
dada.

m A tensdo decorrente da ocupacdo do es-

paco publico da Av. Riestra, onde hd uso
intensivo da rua como estacionamento,
tanto por comerciantes quanto por Mo-
radores da regido, dificulta todo tipo de
circulacdo.

“6Linhas de 6nibus 44,101 e 133 na Av. Cobo




Percepcdo de Seguranca e
.o Estrqtégiqs de mobilidqde .................................................................-....

m Todos os acessos ao bairro pela Av. Pe-

m A “drea atrds da sala*” também foi iden-
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rito Moreno, caracterizados por gran-
des muros correspondentes ao estddio,
sdo considerados inseguros por esta-
rem associados principalmente a rou-
bos pela facilidade de fuga e conexd&o
com o interior do bairro pelos corredores.

A entrada do bairro pela rua Mi-
raflores, muito movimentada  nos
hordrios de pico devido & sua ligagdo
com os paradas de énibus, também
foi identificada como drea insegura.

Algunsparadasinseguroscoincidemcom
apassarelade pedestresque deve ser per-
corrida para cruzar a Av. Perito Moreno e
a falta de semdforos neste cruzamento.

Nos dias em que hd jogo no estadio San
Lorenzo, todas as mulheres concordam
gue os crimes na Av. Perito Moreno au-
mentam.

tificada como insegura pelas pessods
que circulam e frequentam aquele es-
paco, evidenciando um grande ndmero
de assaltos, principalmente adolescen-
tes e mulheres, devido a sua proximida-
de com a escola e o posto de saude*®,

A inseguranca percebida e sofri-
da parece estar fortemente associa-
da a paradas e dreas de alta con-
centracdo de crimes, controlados por
grupos ligados ao comércio de drogas.

A presenca de guaritas, cdmeras e
outros elementos de seguranca ndo
aumenta a percepcdo do mesmo.

As pessoas priorizam deslocamen-
tos para dreas onde conhecam os Vi-
zinhos e as din@micas existentes.

As deslocacdes nocturnas sdo reduzidas
ao minimo e apenas em caso de urgén-
cia, sendo que no caso de ter que efec-
tuar deslocagdes nocturnas optam-se
por remises privadas.

“0Os CeSAC sdo geralmente chamados de salita
4“8 CESAC N° 20
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Fase III Mapa 41. Metodologias comparadas do Pe. Rodolfo Ricciardelli.
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Transporte Publico

O bairro possui bom nivel de cobertura e aces-
so adequado ao transporte publico; de fato, as
mulheres que participaram da oficina frequen-
tam um grande numero de paradas de énibus,
localizados em artérias que coincidem com os
trajetos didrios que costumam utilizar para se lo-
comover. Devido & escala do bairro, muitas mul-
heres mencionaram fazer transferéncias dentro
do bairro para se deslocar para outras partes da
cidade. Para além do elevado valor obtido com
o inquérito Safetipin Nite para a varidvel trans-
porte, muito se referiu a reducdo da frequéncia
nocturna e a dependéncia de servicos privados
para sair do bairro em caso de emergéncia. Isso
porgue o aplicativo avalia a infraestrutura e néo
a cobertura ou o nivel de servigo.

17

Uso do Solo e

Estrutura Urbana
O bairro Padre Ricciardelli (ex 1-1-14) é cercado
por grandes extensdes de equipamentos espor-
tivos privados*® (clubes e poliesportivos) com os
quais a malha urbana é interrompida. O tecido
predominante neste setor da cidade é misto, pela
coexisténcia de usos residenciais e recreativos.

No mMmapa pode-se perceber que o bairro estd Li-
gado a outras dreas da cidade através das aveni-
das que o circundam e atravessam®. Da mesma
forma, o mapa identifica instalagcdes esportivas,
principalmente de uso privado, gue compdem as
barreiras urbanas, principalmente a propriedade
que corresponde as instalagdes do Club Atletico
San Lorenzo em suas bordas.

Para o interior do bairro, é visivel a conformacdo
estrutural, constituida principalmente por pas-
sagens e corredores internos e por algumas ave-
nidas que o atravessam® e se conectam com o
entorno.

49 San Lorenzo Sports Club, Italian Club, Argentina Juniors
Club, entre outros.

0 Av. Perito Moreno, Av. Riestra, Av. Varela, Av. Francisco
Ferndndez de la Cruz, Av. Cobo.

> Av. Col. Esteban Bonorino, Pres. Torres y Tenorio, Av. Riestra
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Foto 39. Vista aérea do bairro Raman Carrillo.
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€las se movem seguras: P
mobilic

O bairro formado pelos grupos Ramoén Carri-
llo, Lacarra e Fatima é conhecido como Ramon
Carrillo. Ramon Carrillo T foi construido em 1990
para reassentar as familias que viviam no antigo
abrigo Warnes. Lacarra (ou Ramon Carrillo II) foi
construida no ano 2000 para reassentar familias
gue viviam ao longo da rodovia Cdmpora.

A zona € uma drea de grandes vazios urbanos
onde se agrupam bairros informais e conjun-
tos habitacionais. O tecido urbano difere de um
bairro para outro: enquanto Carrillo e Lacarra
s@o mais regulares, em Fatima o tecido ndo foi
planejado. Esta comuna caracteriza-se por uma
fragmentacdo urbana que alterna usos residen-
ciais, industriais e de grande recreio como o In-
do-American Park, o Victorias Park, o Roca Park,
o City Park ou o Autédromo, entre outros imaoveis
pertencentes a clubes e associacoes.

Atualmente a obra do IVC tem como finalidade
a reabilitacdo ambiental e autogestdo do bairro.
Alem disso, as acdes incluem obras de infraes-
trutura, melhorias integrais do espaco publico,
refuncionalizacdo de dreas comuns, capacitacdo
de dreas socioculturais da comunidade e agdes

de regularizacdo fundidria.

Foto 40. Cartdo postal urbano do bairro Ramaon Carrillo.
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Dados sociodemogrdficos
Bairro Ramoén Carrillo e Lacarra®?

Localizacdo: Villa Soldati | comuna 8
Habitantes: 5970 (5.028 Carrillo + 942 Laca-
rra)

Familias: 2035 (1751 Carrillo + 284 Lacarra)
Habitacdes: 947 (812 Carrillo + 135 Lacarra)
Area: 11 hectares

Densidade: 543 hab/ha

Dados sociodemogrdficos Bairro Fatima®3

Area: 171 ha

Densidade: 58082 hab/ha
Familias: 4400
Habitag¢des: 4000

Club P
Deportivo 3 Referéncias
Espaiiol |
P © Instalagées
o) comunitarias
o/“
(‘@/
Q .0 @ c&stabelecimentos
A\ .
@ cstadio ﬁ\)o & de ensino
Nueva . QL\Q?
Espana o & L @ Estabelecimentos
zﬂo 0 & de saude
& O
%o(o '@ Oé\ @ Locais comerciais
3 \Z
X
O\S\(} L A Paradas de
O PLRNIRD L x onibus
LACARRA (a"l/ .
QO ! — Passeio de
(;0(9 onibus
BQRR;O
RAMON 4| Linhas de 6nibus
CARRILLO &@ o
,90 O 2 Estagdes de
: .5 ¢ @ premetro
8 &L . e
{(o/’ @ i P
@ @ Rede ferrovidria
QO) (O
’Ooﬁ ‘90,) OO BARRIO Espacos verdes
° ° FATIMA
© o
o
& o
&® <
o N
ASENTAMIENTO <), &
® Lago LOS PILETONES (¢ A
o % @ ©
Soldati o, &
> o
o < O
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52 Instituto de Habitacdo da Cidade (2017). Relatorio Final Cen-
sos 2016 Bairro Ramon Carrillo Buenos Aires: Departamento
de Estatistica e Censos, Geréncia de Intervengdo Sociale Ope-
racdes de Habitat, Geréncia de Desenvolvimento Habitacio-
nal.

5 Censo 2010; Direccdo-Geral de Estatisticas e Censos (Minis-
tério das Financas GCABA) com base em dados do INDEC.
Censos Nacionais de Populagdo, Domicilios e Habitag¢do. Fon-
te RENABAP (2022).Fuente RENABAP (2022).

Mapa 42. Localizacdo do bairro Ramon Carrillo em CABA.
Rede de transporte nos bairros Ramon Carrillo, Lacarra e Fati-
ma - Linhas 46, 101, 114, 143 e 150 (Metrobus da Avenida Cruz).



Fase I - Quantitativa

Coletade dados do am-
biente urbano diurno e
nocturno | Safetipin Nite

Nome do bairro: Barrio Ramaén Carrillo
Coleta Diurna: 16-11-2021/ 17h10 &s 18h40
Coleta Noturna: 24-11-2021/ 18h00 as 20h05
KM recolhidos (média): 20

Paradas auditadas: 4

Depoimentos coletados: 22

NuUmero de fotos diurnas: 288

NuUmero de fotos noturnas: 457

O indice composto de segurang¢a apresenta va-
lores muito elevados no interior do bairro e na
Avenida Mariano Acosta, eixo fundamental do
bairro por concentrar as atividades comerciais e
acirculacdo de transportes e pessods, como pode
ser observado no mapa.

A oeste do bairro, os paradas situam-se dentro
dos valores altos. A beira da autoestrada® junto
a grande propriedade verde, os valores séio maio-
ritariamente médios, devido ao reduzido nume-
ro de pessoas que circulam por estes espacos, a
escassa oferta de servicos e ao muro que divide
a malha do tracado da autoestrada . Nas ime-
diagdes do bairro® e margeando as instalacdes
esportivas® e o Parque Indoamericano, os para-
das de auditoria obtiveram valores baixos e mui-
to baixos no indice composto de seguranca.

% Rodovia Campora

*Na Av. Castanares
6 Clube Desportivo Espanhol
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Grdfico 33. Indice de seguranca diurno e noturno

Durante a coleta foi registrado que ndo hd sema-
foros no entorno da rodovia. Devido & presenca
de grandes imodveis no entorno deste trecho, cir-
culam menos pessodas do que Nnas ruas princi-
pais e, ao mesmo tempo, hd menos iluminacdo.
Existe ent@do uma clara diferenca entre os valores
para o interior do bairro e para as margens, prin-
cipalmente nas zonas onde existem instalacdes
desportivas e acesso ds autoestradas. Com o au-
mento da oferta de servigos urbanos, aumenta a
circulacdo de pessoas e com isso o valor do indice
composto de seguranca.

Médio Alto Muito alto

dos bairros Ramaon Carrillo, Fatima e Lacarra. &

Foto 41. Rodovia da Cdmpora.



indice de seguranca - Noite
Bairro Ramon Carrillo

B. 21-24

B. Lamadrid

o]
=2
3
8]
2
O
Q
o

Referéncias

@® Muito baixo
® Baixo

© médio

® Alo

@ Muito alto

B. Ricciardelli

Mapa 43. Indice de seguranca noturna do bairro Ramaon Carrillo.

B. R. Carrillo

B. R. Bueno
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' Visibilidade - Dia
5 Bairro Ramon Carrillo

Referéncias
@ Muito baixo
#1 @ Baixo

@ medio
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Mapa 44. Visibilidade do bairro Ramon
Carrillo, coleta didria.
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Transporte publico
® Nas imediacdes do bairro o ' 59% dos paradas de auditoria na
p | ooelimhageonbusmeo | 39 Yo | crenaneleae poem vons
. Premetro®. . ‘
N ' minutos de caminhada.
""""""""""" 18% dos paradas de audi-
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\

Mapa 45. Visibilidade do bairro Ramon
Carrillo, coleta noturna.

57 Onibus linha 46
%8 Linha do bonde com 7,4 km de extensdo e 18 estagdes
inauguradas.

Crdfico 34. Dados das auditorias dos bairros Ramaon Carrillo,
Fdatima e Lacarra.



As varidveis com maior incidéncia na diferenca
entre as coletas diurnas e noturnas sdo ilumi-
nacdo, presenca de pessoas e visibilidade. A ilu-
minag¢do diminui por motivos relacionados com
a auséncia de luz natural, embora se mantenha
com valores suficientes. A presenca de pessoads
e a visibilidade variam devido ao fato de que a
atividade urbana e a circula¢do de pessoas di-
minuem & noite. € interessante observar a forma
como a distribuicdo dos valores medios de visi-
bilidade se concentra a noite para o interior do
bairro e no seu perimetro imediato, enquanto
durante o dia se localiza de forma mais limita-
da para o interior do bairro. vizinhanca. Pode-se
pensar que durante a noite hd mais atividade
Nnas casas existentes nas bordas do bairro.

O grafico abaixo representa a pontuacdo media
obtida nos paradas coletados durante a pesqui-
sa com a metodologia quantitativa, de acordo
com cada varidvel e hordrio de coleta, deixan-
do visivel a pequena diferenca entre os dois in-
tervalos de tempo. A primeira vista, verifica-se
que todas as varidveis se comportam de forma
semelhante entre o dia e a noite, sendo a ilumi-
nacdo, a presenca de pessodas e a presenca mista
as varidveis gue apresentam maior variacdo de-
vido a questdes inerentes ao ritmo urbano. Estas
também apresentam valores muito baixos face
as restantes variaveis, o que confirma a utilizacdo
dos espacos de forma sobrerrepresentada pelos
homens.
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Bairro Ramoén Carrillo
Valor médio de acordo com a varidvel

(
1
1
1
1
|
|

Visibilidade , Presenca de pessoas

Transporte Publico

Grafico 35. Valor médio segundo varidvel dos bairros Ramon
Carrillo, Fatima e Lacarra. Valor médio de acordo com a va-
ridvel onde O corresponde a muito baixo e 3 a muito alto.



Fase I - Quantitativa

Vistorias e auditorias a
paradas de transportes
publicos | Site Safetipin

Foram pesquisadas quatro paradas na Av. Ma-
riano Acosta onde foram realizadas 22 entrevis-
tas com usudrios de uma linha de 6nibus (linha
46) e do Pré-metro. Estes foram selecionados a
partir dos dados de transagdes do SUBE e valida-
dos com referéncias territoriais por serem os mais
utilizados pelos moradores do bairro.

A auditoria das paradas do transporte coletivo
mostra que a maioria sofre de deficiéncias em
relacdo aos equipamentos disponiveis, ndo pos-
sui abrigo, assentos e infraestrutura com acesso
universal; A vigildncia também ndo foi identifica-
da neles. No entanto, possuem iluminagdo, ele-
mento chave na percep¢do de seguranca dos
usudrios, embora os depoimentos coletados nas
pesquisas sugiram gue isso ndo seria suficiente
para as mulheres.

Foto 42. Av. Mariano Acosta.
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Paradas Safetipin
Bairro Ramon Carrillo

Auditoria de parada
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Tabela 8. Auditoria dos paradas de 6nibus do bairro Ramaon Carrillo.



Percepc¢do de inseguranga
em mulheres

10 em cada 15 mulheres indicam
que sempre se sentem inseguras
no caminho para o ponto de 6ni-
bus, independentemente da hora
do dia.

g

14 de cada 15 mujeres se sienten
inseguras mientras esperan en la
parada de autobusescurecer.

Grdfico 36. Percepcgdo de inseguranga nos bairros Ramon

Carrillo, Fatima e Lacarra.

Percepgdo de inseguranca
em homens

2 em cada 5 homens expressam
gue sempre se sentem insegu-
ros No caminho para o ponto de
onibus.

_________________________________

Nenhum homem afirmou que se
sente inseguro enquanto espera
no ponto de énibus.

B. P. Chacarita B. Lamadrid

B. Ricciardelli

8
E
O
a4
o

B. R. Bueno
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Foto 43. Diagnaostico a pé no
Grafico 37. Depoimentos de usudrios dos bairros Ramaon Carrillo, Fatima e Lacarra.




Fase II - Qualitativa

Mapeamento Participativo

Local: Centro Educacional Comunitario (CEC)
- Martinez Castro e Pasaje C

Dia e hordrio: 29 de marco de 2022 entre 17h

e 19h

Chamada: pelo IVC

Duracdo: 120 minutos / 2 horas

Participantes: 14 mulheres entre 20 e 65 anos
Equipe presente: 2 pessoas da equipe IVC, 3
pessoas da SECTOP e 3 pessoas da Cooperati-
va Cambalache.

A instdncia do mapeamento participativo permi-
tiu a coleta de dados qualitativos sobre as expe-
riencias cotidianas de mobilidade das mulheres
no bairro e seu entorno. As informagdes coleta-
das foram refletidas em cinco mapas, que sdo
apresentados a seguir em um mapa de sintese:

Prdaticas didrias

Saindo do bairro

Conexbes e formas de mobilidade
Percepcdo de seguranca

Estratégias de mobilidade e espaco publico

A oficina foi frequentada por um maior NnUme-
ro de mulheres do bairro de Fatima do que de
Ramon Carrillo, pelo que os resultados obtidos
durante a atividade ndo respondem necessaria-
mente a realidade completa do bairro.
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Mapa 47. Resumo do bairro Ramaon Carrillo.
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Os deslocamentos sd@o realizados princi-
palmente a pé.

As artérias preferenciais e os principais
centros comerciais séo as ruas Laguna,
Martinez Castro, Ana Maria Janer e
Av. Lacarra.

Uma concentracéo de atividades é
identificada nos blocos 2 e 5: especifi-
camente instalagcbes comunitdrias, es-
portivas e educacionais. OQutras centra-
lidades foram identificadas na Casa
Fatima e na Plaza Ramén Carrillo.

Instalagcdes mais movimentadas: saude
(CeSAC N° 24) e educacdo (Escola n°19 e
Jardim de Inféncia n® 4).

Os meios de transporte mais utilizados
s@o o 6nibus (linha 46) e o Pré-metro,
ambos na Av. Mariano Acosta. € im-
portante levar em consideracdo que o
Premetro ndo funciona & noite ou em
dias de chuva e a linha 46 apresenta
irregularidades em seu funcionamento
em determinados dias e hordrios.

As paragens mais frequentadas ndo
estdo sinalizadas nem tém iluminag¢do
ou abrigo.

Outras paradas de 6nibus menos uti-
lizadas: linhas 101, 143 e 150 (Metrobus
de la Av. Cruz). Devido a disténcia a ser
percorrida a pe, € a ultima opgdo.

Ndo had linhas de 6nibus que cruzam o
bairro.

Remises do bairro da Av. Riestra sdo
usados: principalmente para casos
excepcionais onde as outras opcdes NGo
sdo suficientes.

Elas se movem seguras: Percepcdo de segure

mobilidade em I

m Os deslocamentos sdo feitos, em maior

medida, de 6nibus ou Premetro na Av.
Mariano Acosta. EmM menor escala, uti-
liza-se o Metrobus da Av. Cruz ou oS
paradas de &nibus da Av. Escalada.

Remises privados sdo usados em si-
tuacdesdeemergénciaouduranteanoite.

Os principais atrativos fora do bairro séo
as unidades de saude com melhores ser-
vicos e beneficios do que o centro de sau-
de do bairro.



131

m Das 19h as 20h a sensacdo de insegu-

ranca para esperar pelo transporte publi-
coaumenta devido & falta de iluminacdo
e a diminuicdo da frequéncia dos trans-
portes. Isso foi mencionado em relacdo
as paradas do transporte publico e do
6nibus escolar na Av. Mariano Acosta.

Situacbes de furto foram identifi-
cadas durante o trajeto até o Me-
trobds na rua Mariano Acosta.

Foi notada a presenca de pessoas que
jogam pedras da rodovia em quem tra-
fega pela drea comercial da Av. Lacarra.

O Bloco 5do bairro de Fatima é uma das
zonas mais frequentadas. Identifica-se
uma preferéncia pela circulagcdo pelas
ruas perimetrais devido aos assaltos que
ocorrem nos primeiros dias do més, pois,
segundo os entrevistados, sdo datas de
arrecadacdo de saldrios.

OcruzamentodasruasSomellerae Lagu-
Nna, onde estd localizado o centro de sau-
de®, é identificado como uma drea onde
acontecem atos de inseguran¢a enguan-
to aguardam os turnos da madrugada.

A Av. Riestra foi identificada, espe-
cificamente no aqacesso qos bairros
Los Pinos e 26 de Junio como umad
drea sem iluminacdo noturna e ruas
com pouca presenca de pessods.

A existéncia de cupulas policiais ou a
presenca da policia ou gendarmeria
ndo aumenta a sensacdo de seguranca.

Identificou-se preferéncia por via-
gens diurnas em detrimento das no-
turnas. No caso destes ultimos, as
mulheres geralmente o0s executam
acompanhadas de seus compan-
heiros ou filhos homens ou in remis.

Os participantes afirmaram qgue coor-
denam paradas de encontro entre vi-
zinhos para deslocamento até paradas
de transporte publico ou fora do bairro.

Eles também mencionaram a organi-
zacdo do bairro para instalar cédmeras
privadas em dreas comuns do bairro e o
desenvolvimento colaborativo de mapas
de dreas inseguras.

2 CeSAC n°24
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Fase III
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Mapa 48. Metodologias comparativas de Ramon Carrillo.

Resultados -
O mapa abaixo mostra a so- :Q‘G\a o \ /

breposicdo entre as duas me- B —
todologias que varia de acordo
o
pﬂ ® \
Q
P
9
) ’

com as dreas do bairro. Por um
O.
@ cub ,-\\o“ ()
Deport ©
€spariol / o
O{’

lado, foram detectados para- y
das onde ndo hd coincidéncias

entre as duas metodologias: os G e
depoimentos das oficinas forne- o @ °
cem uma perspectiva gque con-

@ &stadio
Nueva @

trasta com a informagdo recol- Espafic ¢92@)
hida pelo Safetipin. )

L0
Por outro lado, dreas percebi- @
das como inseguras surgem no /y\ @. @
mapeamento participativo que N
ndo foram pesquisadas com o CAB@

Safetipin. Por fim, verificam-se
coincidéncias em alguns para-
das. Abaixo estdo algumas con-

- @ Lago
clusdes.

Soldati

Reservorio
del Parque
Indoamericano

Ql/
X Parque 0) 100 200 300 m @
%, Indogmericano L f ] )

% &

) + @
| Referéncias |
1 T .. . Infraestrutura e Transporte |
| Indice de seguranca Mapeamento Participativo : ® cont 'Od S nib ;
! @ Muito baixo @ Sites inseguros servigos onto de énibus }
i Baixo ( 9 ) (® Caixas eletrénicos @ CEstacdo de metrd !
| percepeac Escolas --=- Estrada de ferro 3
i Metade []Areas inseguras 3 -_—p ‘o de bnib !
| ® Ao Rotas frequentes + Centro de Saude e asseio de onibus |
! : “ Acdo Comunitdria Espagcos verdes |
! @ Muito alto Metrobus }
| I

132



-
a¥ Transporte Publico

A mensuracdo da varidvel transporte publico
deu valores médios e altos. A varidavel foi calcu-
lada com base na existéncia de paradas, desde
gue a aplicacdo mede em relacdo a infraestrutu-
ra existente. No entanto, a oferta e frequéncia de
servicos é escassa (prée-metro e linha de énibus) e
limita as ligacdes possiveis com o resto da cidade,
sobretudo & noite. Para acessar outras linhas de
Onibus, é necessdrio caminhar entre cinco e dez
minutos até o Metrobus na Av. Ferndndez de la
Cruz, que conecta com outros nés da cidade. No
entanto, esse percurso é percebido como insegu-
ro em diversos paradas e dreas pelas mulheres
do bairro, ainda mais guando ndo hd sol (manhd
cedo e d noite).
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@ Ambiente Urbano

Devido ado ambiente em que estd inserido, onde
hd grandes propriedades cercadas por longos
muros, identifica-se pouca circulacdo de pedes-
tres, o que influencia na percepg¢do de seguranga
das mulheres participantes do mapeamento.
Muitos dos clubes desportivos e campos despor-
tivos privados que fazem fronteira com o bairro
tém acesso automaovel privado, situacdo que di-
minui Ndo sé o nUmero de pessoas que circulam
Nas ruas como também o uso de transportes pu-
blicos.

Nas oficinas de mapeamento, as mulheres men-
cionaram que tendem a evitar andar nos corre-
dores. Outros paradas inseguros identificados no
seu interior prendem-se com o Acesso Ao bairro
nas imediacdes das paragens de oénibus/metro
mais frequentadas ou com a oferta de servicos
como o CeSAC.

Uso do Solo e
Estrutura Urbana

O bairro Ramon Carrillo estd rodeado por dife-
rentes bairros como o bairro 1-11-14; Barrio 15 e
Barrio 20. A fragmentacdo que alterna usos re-
sidenciais, uso industrial e grandes propriedades
recreativas como: Parque Indoamericano, Par-
que de las Victorias, Parque Roca, Parque de la
Ciudad e Autédromo, entre outras propriedades
pertencentes a clubes esportivos e associacoes.
O bairro é guase totalmente rodeado por um
grande ndmero de instalacdes desportivas com
acesso restrito ao publico (privado), espacos ver-
des publicos e industrias. Encontra-se também
numa situacdo de isolamento face a outras zo-
nas da cidade, provocada pela falta de continui-
dade do tecido residencial.
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e €las se movem seguras: P
mob

| f ' O bairro Rodrigo Bueno estd localizado em Puer-
1 to Madero, um dos bairros mais caros e exclusi-
i '_J_,_L_, - VOS dq cidade e da ﬂmér.ico !_Qtiﬂ(], ds margens
'AJ i w i do Rio da Prata. Os primeiros moradores do
' bairro se instalaram no final da década de 1970

B | em terrenos tombados do rio (produto do acu-
| } Gpad ! mulo de entulhos de demoli¢cdes para vias urba-

i . B nas) e que hoje dividem com grandes pulmoes

' verdes. Seu crescimento tornou-se notério apos

a crise econdmica de 2001 e sua populacdo vem

lf 1 il | . { }h F g E‘ crescendo exponencialmente nos ultimos anos.
—p I 9§

No dmbito do Programa de Requalificac&o In-
: e, tegral (PIRU) desenvolvido a partir da Lei de Re-
L . i qualificacdo e Integrag¢do Sociourbana (Lei n°
_ 5.798), foi elaborado o “Programa de Integragdo
LA W oy Sociourbana: Villa 20, Villa Rodrigo Bueno e Villa
L Fraga”. da Cidade de Buenos Aires”, parcialmen-
4 te financiado com recursos do CAF - Banco de
;-} [ Desenvolvimento da Ameérica Latina. Este projeto
_ contemplou a construcdo de 611 novas habitacdes
dispostas em 46 edificios, a dotacdo de infraes-
truturas bdsicas, espacos culturais e recreativos,
bem como a abertura de arruamentos, regulari-
zacdo fundidria, beneficiacdo de habitagdes exis-
tentes, construcdo de equipamentos urbanos e
intervencdo no ambiente urbano. Nessa linha, as
casas devolutas foram demolidas para facilitar
0 inchaco e a abertura de ruas, caminhos e pul-
mobes do quarteirdo.

8 .4

Foto 45. Cartdo postal urbano do bairro Rodrigo Bueno.
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Referéncias

Instalagdes
comunitdrias

Estabelecimentos
de ensino

il

Estabelecimentos
de saude

Locais comerciais

Paradas de
onibus

Passeio de
onibus

Linhas de onibus

B. Lamadrid

Espacos verdes
Ciclovias

Ciclovias
planejado

B. P. Chacarita

Dados sociodemogrdficos
bairro Rodrigo Bueno®°®

Localizag¢do: Puerto Madero | comuna 1
Habitantes: 2665

Mulheres: 1306

Homens: 1359

Familias: 996

Habitagdes: 563

B. Ricciardelli

Area: 3ha “ Instituto de Habitagdo da Cidade (2016). Relatério Final Mapa 49. Localizacdo do bairro Rodrigo Bueno na CABA.
Densidade: 888 hab/ha Censo 2016 Rodrigo Bueno. Buenos Rires: Departamento Rede de transporte no bairro Rodrigo Bueno - Linhas de oni-
: de Estatistica e Censos, Geréncia de Intervencdo Social e bus 2,4, 20, 25, 29, 33, 46, 53, 64, 86,129,152, 159,168 e 195.
Operacgdes de Habitat, Geréncia de Desenvolvimento Ha-
bitacional.
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Coleta de dados do am-
biente urbano diurno e
nocturno | Safetipin Nite

Nome do bairro: Rodrigo Bueno

Coleta Diurna: 30-11-2021/ 19h12 as 19h45
Coleta Noturna: 30-11-2021/ 20h30 as 21h05
KM recolhidos (média): 7

Paradas auditadas: 4

Depoimentos coletados: 12

NUmero de fotos diurnas: 384

NUmero de fotos noturnas: 367

O indice composto de seguranca, tanto diurno
como noturno, obteve valores mais elevados no
interior do bairro do que nas dreas circundantes.
As maiores diferencas com relacdo ao ambiente
ocorrem nas varidveis de iluminag¢do, presenca
de pessoas e visibilidade. Apesar de poucas pes-
sS0as e pouca mistura terem sido registradas, fo-
ram registrados valores de grande visibilidade
dentro do bairro, atrelados & arquitetura das no-
vas residéncias.

Nos arredores do bairro, as artérias que obtive-
ram os menores valores séo a Av. Espaid e a Av.
Calabria. A primeira possui um importante fluxo
de trdafego intenso vinculado aos usos industriais
do extremo sul da drea, aléem disso, apods o bairro
existem muitos imoveis abandonados. A Av. Ca-
labria, por sua vez, estd localizada entre dois
grandes espacos verdes publicos que ndo tém
muito fluxo de pedestres.
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[ Indice de seguranca j
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0.0

Muito baixo Baixo

Os valores médios estdo localizados no final da
Av. Elvira Rawson em Dellepiane, onde hd uma
série de infra-estruturas esportivas e o Casino,
gue gera um fluxo regular de veiculos e pedes-
tres, e na avenida Rosario Vera Pefaloza, onde é
j& comecando a ser encontrado o tecido residen-
cial de Puerto Madero.

Este bairro caracteriza-se, diferentemente dos
demais bairros estudados, pela baixa oferta de
transporte publico e pela maioria dos prédios
sem térreo comercial, o que poderia explicar a
baixa circulacdo de pedestres nesta darea.

9,7 8,8

Mmédio Alto Muito alto

Grdfico 38. Indice de seguranca diurno e -
noturno do bairro Rodrigo Bueno. .
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Mapa 50. Indice noturno de seguranca do bairro Rodrigo Bueno.
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resenca de pessoas - Dia
adirro Rodrigo Bueno

Mapa 51. Presenca de pessoas do bairro Mapa 52. Presenca de pessoas do bairro
Rodrigo Bueno, coleta diaria.  \__________ 2 L _____ y Rodrigo Bueno, coleta noturna.
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15% dos paradas de auditoria na
drea analisada possuem trans-
porte publico disponivel a uma
disténcia entre 2 e 5 minutos a ¢ Linhas de 6nibus 2 e 4.

© O bairro conta com 1 estacéo
' EcoBici e estd conectado d rede
' de ciclovia.
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Crafico 39. Dados das auditorias do bairro Rodrigo Bueno.




As varidveis com maior incidéncia na diferenca
entre as coletas diurnas e noturnas foram ilumi-
nacdo, presenca de pessoas e presenca mista.
A iluminag¢do diminui por motivos relacionados
com a auséncia de luz natural, embora se man-
tenha com valores suficientes. A presenca e a
mistura de pessoas variam devido ao fato de que
a atividade urbana e a circulacdo de pessoas di-
minuem durante a noite. A presenca de pessoas
se concentra nos dois hordrios do dia nagueles
paradas que tém mais atividade residencial ou
comercial de algum tipo.

O grdfico abaixo representa a pontuagdo média
obtida nos paradas coletados durante a pesqui-
sa com a metodologia quantitativa, de acordo
com cada varidvel e hordrio de coleta, tornando
visivel a diferenca entre os dois intervalos de tem-
po. A primeira vista, pode-se perceber que todas
as varidveis se comportam de forma semelhante
entre o dia e a noite, sendo a iluminag¢do, a pre-
senca de pessoas e a presenca mista as variaveis
gue apresentam maior variagdo devido a ques-
tdes tipicas do ritmo didrio .
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Grafico 40. Valor medio segundo a varidvel do bairro Rodrigo
Bueno. Valor médio de acordo com a varidvel onde O corres-
ponde a muito baixo e 3 a muito alto.



Vistorias e auditorias a
paradas de transportes
publicos | Site Safetipin

Foram pesquisadas quatro paradas correspon-
dentes das linhas de 6nibus 2 e 4, onde foram
realizadas 12 entrevistas com usudrios. Estes fo-
ram selecionados com base nos dados das tran-
sacdes do SUBE e posteriormente validados com
referéncias territoriais por serem os mais utiliza-
dos pelos moradores do bairro.

Das paragens de transporte publico auditadas,
as situadas nas imediacdes do bairro encon-
tram-se sinalizadas e dispdem de infraestrutu-
ras de bom nivel de qualidade (abrigos, bancos,
elementos de acessibilidade), vigildncia e ilumi-
nacdo disponivel. As paradas mais afastadas do
bairro e consequentemente menos mMovimenta-
das, ndo possuem infraestrutura de boa quali-
dade. No entanto, os inquiridos afirmaram que
para alem das boas condi¢des das paragens ndo
se sentem seguros, indicando que existem outros
motivos para alem do ambiente fisico que inter-
vém na percec¢do de insegurancga.
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aradas Safetipin

VU v}

airro Rodrigo Bueno

Auditoria de parada

sinalizagdo

abrigo

or

assento

estado da
calcada

acessibilidade

Reserva Sgica
ur

Referéncias

Linhas2 y 4
Linhas2y 4 (8 en
mapa)
Linhas2y 4 (2en
mapa)
Linhas2y 4 (9 en
mapa)

Mapa 53. Localizacdo dos paradas de 6nibus do bairro Ro-
drigo Bueno.

aereal obstaculo visibilidade vigildncia iluminagdo

Tabela 9. Auditoria dos paradas de édnibus do bairro Rodrigo Bueno.



A maioria dos entrevistados respondeu que ndo
se sentia segura esperando o onibus, principal-
mente depois de escurecer. Muitas pessoas en-
fatizaram a baixa frequéncia de circulacdo de
6nibus nos hordrios de pico e d noite, o que iMm-
pacta na qualidade da viagem e na percepg¢do
de seguranca, pois se sentem inseguras enquan-
to esperam pelo 6nibus.

Em indmeras entrevistas, como comentdrio geral,
emerge a existéncia de poucas opgdes de trans-
porte publico na regido. Repetiu-se nas entrevis-
tas que em situacdes em que hd muitas pessoas
esperando os énibus, elas evitam fazer sua para-
da, ou seja, ndo param para pegar passageiros, o
gue causa um atraso nas atividades didrias que
as pessoas realizam. Nas entrevistas, surge a ne-
cessidade de colocar um ponto de énibus dentro
do bairro, pois para pessods que acompanham
criancas em tarefas de cuidado, idosos, a mobili-
dade é complexa até a atual parada.
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Percepgdo de inseguranca
em mulheres

entre-
vistadas relataram sentir-se

inseguras Nno caminho para o
ﬁs ponto de 6nibus e na espera.

A mMaioria dos entrevistados
respondeu que

principalmente depois de
escurecer.

Grdfico 41. Percepcdo de inseguranca no bairro
Rodrigo Bueno.

Algumas mulheres desta-
caram o

e a falta de confianca na
policia.

Em inUmeras entrevistas,
a

na regido surge
como um comentdrio
geral.
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Foto 46. Diagndstico a pé no bairro 20.
Grdafico 42. Depoimentos de usudrios do bairro Rodrigo Bueno.




Fase II - Qualitativa

Mapeamento Participativo

! Sintese Referéncias
Bairro Rodrigo Bueno

Local: Barraca do IVC - Bloco 1 do bairro
Novo

Dia e hordrio: 7 de abril de 2022 entre 17h e
19h

Chamada: pelo IVC

Duracéo: 120 minutos / 2 horas
Participantes: 13 mulheres entre os 35 e os 65
anos

Equipe presente: 1 pessoa da CAF, 4 pessoas
da equipe IVC, 3 pessoas da SECTOP e 3 pes-
soas da Cooperativa Cambalache.

Conexdo
@ Ponto de 6nibus
== Passejos de 6nibus
@ cstacdo de bicicleta

Seguranc¢a
@ Ponto inseguro
M Area insegura
@ Lugar seguro
@® Cupula policial
© Gendarmeria
@ Policia

Pratica diaria
----- Rota frequente
¥ Rota comercial
® Esporte/ Lazer
@ Troca

B. Lamadrid

A instdncia do mapeamento participativo permi-
tiu a coleta de dados qualitativos sobre as expe-
riencias cotidianas de mobilidade das mulheres
no bairro e seu entorno. As informagdes coleta-
das foram refletidas em cinco mapas, que sdo
dpresentados a seguir em um Mmapa de sintese:

Propostas

i€} Camera da policia
{P} Cabine de policia
B\ Praca publica

= Iluminagéo

B. P. Chacarita

Praticas diarias

Saindo do bairro

Conexbes e formas de mobilidade
Percepc¢do de segurancga

Estrategias de mobilidade e espaco publico

O

Mapa 54. Resumo do bairro Rodrigo Bueno.

H HE E B Bm
B. Ricciardelli
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O bairro tem uma oferta limitada de
instalacdes educacionais, de salde e
recreativas.

CGrande parte das mulheres comentou
gue realiza suas atividades cotidianas e
trabalha dentro do bairro.

Os deslocamentos dentro do bairro séo
feitos a pé.

Os principais motivos para os desloca-
mentos didrios respondem as atividades
de trabalho, cuidado e participacéo nas
atividades da comunidade do bairro.

Foram identificados dois eixos princi-
pais que concentram comeércio e fa-
cilidades: as ruas Yma Sumac e De-
lia Degliuomini. Estes, por sua vez,
estruturam as rotas frequentes de-
vido & percepgcdo de seguranca.

s A Yma Sumac é a rua preferida para

passeios diurnos principalmente pela
comodidade, jad que constitui o eixo co-
mercial que divide o bairro novo do
bairro Histérico. Enquanto, d noite, pre-
ferem caminhar pela Delia Degliuo-
mini, porque esta rud tem mais ilumi-
nacdo e a consideram mais segura.

As mulheres que participaram da ati-
vidade ndo reconhecem os nomes das
ruasinternas utilizadas pelo GCABA: elas
indicaram que o sistema de referéncia
local é estruturado de acordo com suas
prdticas cotidianas e o reconhecimento
de lugares representativos do bairro.

Elas se movem seguras: Pc

mobilid

As deslocacdes para fora do bairro res-
pondem a diferentes atividades como
a realizacdo de tarefas de cuidado,
atendimento de questdes de saude, le-
var os filhos a escola ou as compras.

Outras atividades, como passeios re-
creativos, s@o limitadas e mais comple-
xas de serem realizadas devido & desco-
nexdo do bairro.

As viagens para o Hospital Argerich -1,7
km- s@o feitas a pé, pois ndo ha linha
de 6nibus que o conecte com o bairro.
Em caso de emergéncia, a maioria das
oportunidades de servicos privados que
entram no bairro sdo dependentes.

€M casos urgentes recorrem d remises,
servico gue normalmente é prestado por
um vizinho do bairro.

Fazer compras dentro do bairro é mais
caro, pois sé existem lojas ou pequenos
comeércios, por isso eles costumam ir
para outras dreas para fazer compras.

Grande parte dessas viagens sdo feitas
a pé, ainda que as disténcias sejam lon-
gas, devido & falta de transporte publico
e privado, principalmente a noite.
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m Apesar de estar proximo dao centro da

cidade, o bairro é isolado e desconecta-
do devido & falta de transporte publico.

Hda apenas um ponto de &nibus para
as linhas 2 e 4 e sérios problemas na
frequéncia do servico, principalmen-
te & noite. Aléem disso, os vizinhos afir-
maram que quando ds pessods se
acumulam no ponto de énibus, os oni-
bus param para pegar as pPessodas.

Alternativas ao uso do énibus: desloca-
mento a pée, bicicleta, moto ou por meio
de remises internas no bairro. Esta ultima
opcdoemcasodeurgénciaenecessidade.

Existe uma relativa proximidade com
o0 Paseo Colon Metrobus, mas implica
percorrer longas distdncias a pé por zo-
nas que em alguns casos reconheceram
como escuras efou solitarias, pelo que
nem sempre € uma alternativa vidavel.

m Os locais ou percursos percebidos como

inseguros estdo associados, em suad
maioria, & falta de iluminacdo, a pre-
senca de homens em espacos publi-
cos e a situacdes de fronteira, ou sejaq,
grandes extensdes de mMuros ou pro-
priedades sem mistura de atividades.

O limite entre o centro histérico e o cur-
so de dgua existente é percebido como
uma drea insegura devido & falta de
iluminacdo, pouca circulacdo de pe-
destres e casas demolidas. Esta drea é
evitada em todos os momentos do dia
devido ao nUmero de roubos relatados.

A Av. Espana é um eixo percebido como
inseguro pela falta de iluminacdo, em-
bora a presenca de pessods seja con-
tinua, tanto no ponto de 6nibus quan-
to nos bares. Nessa drea, referem-se
a situacdes de roubos em paradas de
onibus, roubos a caminhoneiros e tu-
multos e brigas entre frequentado-
res de bares. € uma drea que eles ten-
dem a evitar principalmente a noite.

Do lado da Reserva Ecoldgica Costane-
ra Sur, eles reconhecem outra fronteira
conflituosa e insegura, que associam
principalmente a quebrar a cerca divi-
soéria para roubar as pessoas que vao
d Reserva. Da mesma forma, consti-
tui uma rota de fuga gque gera insegu-
ranca entre os moradores do bairro.

m Dentro do bairro, os vizinhos reconhe-

ceram corredores inseguros e pouco
iluminados (como o Corredor Santa
Rosa) e que ligam diretamente a rua
central do bairro ao canal, associan-
do-os também a situacdes de roubos.

Areas onde hd maior ocupacdo do es-
paco publico pelo homem. Nas ime-
diacdes de instalacdes desportivas, as
quais as mulheres tém dificuldade de
acesso, ou na zona da piscina do Man-
zana 4, onde foram denunciadas si-
tuacdes de abuso. Eles tendem a evitar
esses espacos, principalmente a noite.
A presenca de grupos de homens neste
bairro condiciona e limita a utilizagéo
do ambiente urbano pelas mulheres
em determinados momentos do dia.

Os participantes destacaram a sensagdo
de falta de protecdo policial, apesar da
presenca de guaritas e pessoal da gen-
darmeria. Eles identificaram um uni-
co local seguro na tenda do IVC locali-
zada na rua principal do novo bairro.

Preferéncia pelos movimentos diurnos,
restricdo dos movimentos nocturnos ao
estritamente necessdrio e organizacdo
do bairro para instalacdo de elementos
de seguranca particulares.



Metodologias comparativas
airro Rodrigo Bueno

Fase III

e8]

Mapa 55. Metodologias comparadas de Rodrigo Bueno.

Resultados

O mapa abaixo mostra a so-
breposicdo entre as duas me-
todologias que varia de acordo
com as dreas do bairro. Por um
lado, foram detectados para-
das onde n&o hd coincidéncias
entre as duas metodologias: os
depoimentos das oficinas for-
necem umMa perspectiva que
contrasta com a informacdo re-
colhida pelo Safetipin.

Por outro lado, dreas percebi-
das como inseguras surgem nNo
mapeamento pdarticipativo que
ndo foram pesquisadas com o
Safetipin. Por fim, verificam-se
coincidéncias em alguns para-
das. Abaixo estdo algumas con-
clusodes.
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Embora o indice Safetipin indique que o bairro
tem acesso ao transporte publico entre 2 e 5 mi-
nutos a pé, tanto os levantamentos realizados
nas paradas quanto os resultados obtidos du-
rante o mapeamento participativo mostram que
isso ndo ¢é totalmente garantido. Existem ape-
nas duas linhas de 6nibus disponiveis nas ime-
diagdes do bairro (2 e 4) que condicionam as
possiveis ligagdes com o resto da cidade. Acres-
ce ainda o facto de a frequéncia de circulacdo ser
baixa, sobretudo & noite, e de muitas vezes, face
as longas filas nas paragens, as unidades para-
rem para recolher passageiros, reiteradamente
levantado.

O acesso a mais linhas de énibus é pela Av. Pa-
seo Coldn e esse trecho se torna longo e perigo-
SO para ser feito a pé. €ssas dificuldades muitas
vezes obrigam os moradores do bairro a limitar
suas atividades, alocar mais tempo para uma
determinada viagem ou, em caso de emergén-
cia, recorrer a modos de deslocamento mais ca-
ros.
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Alguns paradas e dreas identificadas como se-
guras pelo indice Safetipin foram registradas
como inseguras pelos vizinhos durante o mapea-
mento participativo.

O cruzamento da Av. Elvira Rawson de Dellepia-
ne com a Au. Buenos Aires - La Plata registrou
paradas meédios e altos durante a coleta, e ape-
sar de haver paradas de transporte publico e um
posto de controle de segurancga, os vizinhos dis-
seram se sentir inseguros por ser uma drea soli-
tdria onde a rodovia funciona como uma grande
barreira urbana e no um frequentado por roubos.

Outra drea semelhante é o cruzamento da Aw.
Espaia com a Av. Elvira Rawson de Dellepiane.
Embora o indice tenha valores altos e seja onde
se localiza a entrada do bairro e os paradas de
onibus Mmais utilizados, os vizinhos referiram uma
drea insegura onde ocorrem assaltos e conflitos,
principalmente a noite.

Da mesma forma, algumas dreas ndo levanta-
das durante a coleta surgiram no mapeamento,
em decorréncia do fato de que esses trechos ndo
foram levantados. A divisa entre o bairro histori-
co e o canal existente é registada como insegura
associada a falta de iluminagdo, & auséncia de
pessoas e a presenca de casas demolidas, bem
como devido ao nimero de assaltos que se regis-
tam.



Analise comparativa
entre bairros

O grdafico a seguir apresenta os resultados de
cada uma das varidveis que compdem o ndice
composto de seguranca diurna por bairro. Com-
parativamente, observa-se que, na sua maioria,
tém um comportamento semelhante em todos
0s bairros, sendo as varidveis melhor pontuadas
0 acesso ao transporte, o estado da iluminacgdo,
o estado do percurso e o que vejo? e os mais bai-
xos sdo a presenca de seguranca e o nivel de
presen¢a mista. Enquanto as varidveis de visibili-
dade e presenca de pessods registram pegquenas
variacdes conforme o bairro.

O grdfico a seguir mostra os resultados de cada
uma das varidveis que compdem o indice com-
posto de seguranca noturna. £m termos gerais, o
grafico é semelhante ao indice diurno, o que im-
plica que as varidveis tém comportamentos se-
melhantes entre o dia e a noite. No entanto, exis-
tem algumas variacdes especificas em relacdo &
coleta diurna, principalmente nas varidveis pre-
senca de pessodas e presenga Mista que durante
o dia variam entre O-1 dependendo do bairro e &
noite ambas estdo em O.
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Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares
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Grdfico 43. Variavel média segundo a varidvel coletada du-
rante o dia de todos os bairros. Valor médio de acordo com a
variavel onde O corresponde a muito baixo e 3 a muito alto.



Ao comparar os dados qualitativos obtidos nas
oficinas de mapeamento, é possivel detectar cer-
tos padrdes espaciais e semelhangcas entre os
bairros, bem como algumas particularidades. De
um modo geral, podemos reconhecer dois fato-
res principais que parecem influenciar em gran-
de medida a percepg¢do de seguranga na mobi-
lidade das mulheres nestes bairros. Por um lado,
um fator associado & localizagdo e localizacdo
dentro da cidade, ou seja, se o bairro estd ou ndo
integrado ao tecido urbano ou se, ao contrdrio,
forrma um enclave entre grandes propriedades. O
outro fator influente na dindmica de seguranca
e mobilidade é a condi¢cdo de conex&o ou desco-
nexdo relacionada ao transporte publico. Alguns
achados comuns séo agrupados a seguir de
acordo com a categorizacdo utilizada na andlise
por bairro.
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Elas se movem seguras: Percep¢do de seguranca na
mobilidade em bairros populares
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Grdfico 44. Variavel média segundo a varidvel coletada du-
rante a noite de todos os bairros. Valor médio de acordo com
a varidvel onde O corresponde a muito baixo e 3 a muito alto.
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Praticas didrias

m Em todos os bairros analisados, foram

identificadas prdticas cotidianas ou pa-
droes de mobilidade semelhantes em
relacdo aos destinos mais frequentados:
dreas comerciais, muitas vezes locali-
zadas em ruas principais, equipamen-
tos educacionais, de saude, esportivos e
comunitdrios. Na maioria dos bairros,
as prdticas didrias de mobilidade de
algumas mulheres também incluem
a ida aos locais de trabalho do bairro.

Existe uma relacdo direta entre a locali-
zacdo dos bairros, a configuracdo do seu
entorno e a forma como se distribuem as
prdticas cotidianas de mobilidade. Em
bairros que funcionam como enclaves
como Rodrigo Bueno, Ramaén Carrillo e
Barrio 1-11-14 ou distantes como Barrio
20, a mobilidade cotidiana das mulhe-
res é relativamente limitada e concen-
trada no bairro. Em outros bairros, com
maiores niveis de integracdo ao tecido
urbano, como bairro 15, bairro 21-24 e Pla-
yon de Chacarita, as prdticas de mobili-
dade cotidiana das mulheres ultrapas-
sam em maior medida o perimetro do
bairro. No entanto, todos os bairros ana-
lisados possuem pelo menos alguma si-
tuacdo de fronteira em um de seus lados
que dificulta a extensdo dessas ativida-
des pelo territdrio, por exemplo: corpos
d'dgua, rodovia ou trilhos de trem.

ecccccccce,
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Viaje para fora do
bairro

m £Em todos os bairros, o principal e mais

recorrente  motivo de deslocamen-
to fora do bairro foi a necessidade de
acesso a centros de salde com servicos
mMais complexos ou centros de abaste-
cimento maiores do que 0os comeércios
de bairro (supermercados atacadistas).

Em alguns casos, como o bairro 21-24,
Playén de Chacarita e o bairro 15, sdo
identificados deslocamentos para ins-
talacdes recreativas ou educativas, tan-
to para acompanhar as criangas como
para a formagdo dos proprios partici-
pantes. com o ambiente. Em bairros
cuja operacdo € enclaves como Rodri-
go Bueno, 1-11-14 e Ramon Carrillo, essas
prdticas parecem ser resolvidas princi-
palmente no interior, minimizando as
saidas, apenas em caso de necessidade.

€las se movem seguras: Perce
mobilidade ¢

s Um fator adicional que pode ser atribui-

do a esse comportamento é o nivel de co-
nectividade do bairro com outras dreas
da cidade. Os bairros mais desconec-
tados, seja fisicamente ou pela rede de
transporte publico, como Rodrigo Bueno
ou Ramon Carrillo, tém menos saidas
fora do bairro por motivos ndo priori-
tdrios. No caso de querer fazer esse tipo
de deslocamento, as mulheres depen-
dem de outros meios de transporte como
remises particulares.
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Conexdo do bairro
com o meio ambiente

m Quanto & condicdo de conectividade,

os diferentes bairros analisados apre-
sentam diferentes graus de integracdo
ao sistema de transporte publico da ci-
dade. A situagdo 6tima em termos de
conexdo por transporte publico estd
no bairro Fraga - Playén de Chacari-
ta, conectado por uma linha ferrovidria,
metré e uma ampla variedade de lin-
has de transporte publico de &nibus.

Os bairros 15, 21-24, Padre Ricciardelli
(antigo 11-14) e 20 podem estar localiza-
dos em situacdo menos privilegiada com
relacdo ao transporte, em todos eles po-
dem ser identificadas rotas de varias lin-
has de &énibus ou vdarios modais de trans-
porte. No entanto, nestes casos, apesar de
a oferta tedrica de transporte ndo ser es-
cassa, as mulheres relatam dificuldades
em viajar & noite, principalmente devido
a redugdo ou reducdo da frequéncia.

Por fim, os bairros cuja situagdo de des-
conexdo é mais evidente sdo os bairros
Ramon Carrillo — Fatima e Rodrigo Bue-
no, uma vez que sdo servidos por uma
oferta muito limitada de servicos de
transporte. Nesses dois bairros, as mul-
heres tém dificuldade de locomocdo
ndo sé d noite, mas também durante o

dia. Esta situacdo obriga-os, por vezes,
a percorrer longas dist@ncias a pé para
outros modos de transporte mais afasta-
dos, situacdo que se evidencia nos ma-
pas elaborados a partir dos percursos
pedonais que realizam com frequéncia.

Em relacdo a situacdo de isolamento ou
integracdo dos bairros, a mesma légica
parece repetir-se em grande medida.
Os bairros Rodrigo Bueno, Ramon Carri-
llo — Fatima e Padre Ricciardelli (antigo
11-1-14) s&o os mais desfavorecidos nesse
sentido, pois funcionam como enclaves.
Nos dois Ultimos, sua situacdo de isola-
mento fisico é bem evidente, pois estdo
cercados por grandes propriedades que
os isolam do resto da cidade. No caso
do bairro 20, embora ndo constitua um
enclave na sua totalidade, é delimita-
do a sul por grandes espacos verdes.

m O bairro 21-24, por sua vez, apresenta

maior possibilidade de integracdo com a
malha urbana, embora com problemas
de conexdo. Em uma das margens exis-
te um corpo d'dgua (o Riachuelo), aléem
de encontrar grande aproveitamen-
to industrial em seu entorno. Por fim, o
bairro Playon de Chacarita (Villa Fraga)
apresenta as melhores condi¢des de in-
tegracdo devido ao seu tamanho e por
estar inserido na malha urbana. No en-
tanto, uma de suas arestas estd voltada
para a Estrada de Ferro de Urquiza, cons-
tituindo uma aresta mais complexa.
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Percepcdo de Seguranca e
Estratégias de Mobilidade

m Entre os principais fatores de insegu-

ranca recorrentes em todos os bairros, as
mulheres identificaram: a falta de ilumi-
nacdo como fator majoritdrio (contras-
tando com os dados obtidos no apli-
cativo Safetipin), a existéncia de ruas
desertas sem movimento de pessoas e
a falta de presenca das forgcas de segu-
ranca (de acordo com os resultados do
Safetipin). Em alguns casos, como nNos
bairros 15, Padre Ricciardelli (antigo 11-
14), 21-24 e Rodrigo Bueno, espagcos com
grande fluxo de pessoas (geralmente
proximo a paradas de transporte) tam-
bém sdo inseguros devido co grande
ndmero de roubos. Por outro lado, a pre-
senca de instalag¢des fabris no entorno
dos bairros 15, Padre Ricciardelli (ex 1-11-
14) e 21-24, também foram apontadas
como fatores de insegurang¢a por evi-
denciarem menor iluminagdo e circu-
lagdo de pessoas. A situacdo de desco-
nexdo e falta de transporte publico nos
bairros Rodrigo Bueno e Raoman Carrillo,
conforme mencionado anteriormen-
te, também é um fator que as mulhe-
res identificaram como causa da baixa
percepc¢do de seguranca. Vale destacar
alguns casos especificos: no bairro Fra-
ga quanto ao estado do espacgo e vias
publicas; em Rodrigo Bueno em relagcdo
a ocupagdo do espago publico pelo ho-
mem:; e no bairro Padre Ricciardelli (ex 11-
1-14), aspecto alheio ao ambiente urba-
no, foram questdes de seguranca cidadd,
como a percepcdo do controle territorial
do narcotrdfico.

€m todos os casos, a situacdo que agra-
va a percepc¢do de seguranga mais iden-
tificada pelos participantes corresponde
a roubos e furtos no ambiente urbano.
Em menor grau, identificaram dreas de
consumo e venda de drogas, situacdes
de assedio e abuso sexual e até locais
onde ocorreram homicidios. Qutro fator
importante que emergiu em grande
parte em muitos bairros refere-se ndo
s6 4 sua prépria segurang¢a, mas tam-
bém a de seus filhos. De forma quase
uniforme, todos os bairros apresentam
diferenca entre a din@dmica de mobilida-
de e a percepg¢do de segurang¢a duran-
te o dia e a noite. Apenas no Playon de
Chacarita (bairro Fraga) a vida noturna
n&o aparece como a principal limitac&o
na hora de se locomover pelo bairro.

€ possivel reconhecer algumas estraté-
gias de seguranca que se repetem em
todos os bairros, como por exemplo, a
preferéncia por saidas diurnas e a re-
ducdo das saidas noturnas. Em diversos
casos, como no bairro 15, bairro 21-24,
bairro Ramén Carrillo-Fatima e bairro
Rodrigo Bueno, a organizacdo do bairro
é uma das principais estratégias de se-
gurancga, seja por meio da instalagdo
de cdmeras particulares e iluminagdo
publica publico ou planejando viagens
conjuntas entre vizinhos. Da mesma for-

€las se movem seguras: Percepcdo de seguranca nc

nobilidade em bairros

ma, em todos os bairros analisados, as
mulheres identificaram elementos de
segurang¢ad, como guaritas e cmeras de
segurancga, embora tenham afirmado
gue ndo contribuem para a percepgdo
de seguranca, alids, apontam em to-
dos os casos a falta de acgdo policial .

Ao longo das oficinas, foi muito dificil
para as mulheres identificar dreas ou lo-
cais que consideram seguros. Na maio-
ria das vezes, afirmaram que o bairro
NAo poOssui espagos seguros, Mas que
optam por determinados percursos em
detrimento de outros, ndo tendo outra
opgdo. Eles apenas identificam lugares
seguros no bairro Rodrigo Bueno, indi-
cando especificamente o escritério do
IVC no bairro, no bairro Ramon Carrillo -
Fatima para “el Refugio” - Associagdo Ci-
vil de Mulheres em Acdo e, no bairro 20
para La Plaza de las Risas , interveio re-
centemente. € importante ressaltar que
os dois primeiros bairros onde sdo iden-
tificados locais seguros sdo aqueles que
se encontram em situagdes mais desfa-
vordveis em relagdo as suas condigoes
de isolamento e desconexdo. Em ambos
0S Casos, 0s lugares seguros referem-se
a equipamentos comunitdrios que, par-
ticularmente nestes bairros, parecem
ter grande importdncia no dia-a-dia dos
grupos de mulheres.
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Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Os indices de seguranca diurnos e noturnos Ndo
apenas destacam as lacunas existentes na in-
fraestrutura fisica, mas também evidenciam os
baixos niveis de apropriacdo feminina do am-
biente construido nos bairros populares analisa-
dos. O estudo mostra que, embora a maioria dos
bairros analisados tenha uma boa infraestrutu-
ra fisica em termos de iluminacdo e calcadas, o
uso e apropriacdo do ambiente urbano, ou seja,
a presenca de pessoas, principalmente mulheres,
meninos e mMmeninas (presenca mista) nas ruas,
particularmente durante a tarde/noite, é baixo.
Isso pode ser atribuido em grande parte a baixa
combinacdo de atividades: baixa atividade co-
mercial nos andares térreos e auséncia de vende-
dores nas ruas, tornando-o0s iNnseguros para o Uso
das mulheres, especialmente apds o anoitecer.

Os resultados das pesquisas de paradas de éni-
bus mostram que itens bdsicos, como abrigos e
assentos, Ndo estdo disponiveis em todos os pa-
radas de o6nibus pesquisados. Apenas alguns
poderiam ser identificados com um numero de
linha. Embora a iluminag¢do e os as calcadas ten-
ham sido classificadas tenham sido classificados
como razodveis ou bons na maioria dos paradas
de 6nibus auditados, os elementos de infraes-
trutura para promover o acesso universal, como
rampas de acesso e pisos tdteis, ndo estavam dis-
poniveis ou quebrados ou espalhados em muitos
paradas.

Foto 47. Diagndstico a pie barrio 20.




Pesquisas de percepcdo de viajantes sugerem
gue mais mulheres do que homens se sentem
inseguras nos paradas de énibus e expressaram
preocupacdo sobre a disponibilidade e condicdo
dainfraestrutura fisica e a frequéncia dos 6nibus.

Pode-se pensar que a percepgcdo de seguranca
ndo é determinada apenas pela estrutura fisica;
existem fatores institucionais, sociais, econd6mi-
cos, culturais, entre outros, que fazem com que
0s locais sejam percebidos como mais ou menos
seguros para as mulheres. Ao mensurar espacos
seguros em territérios vulnerdveis com dindmicas
tdo particulares e dispares quanto os bairros po-
pulares, seria necessdrio incluir outras dimensoes
de andlise. Oficinas participativas com mulhe-
res dos bairros possibilitaram destacar as pre-
ocupacdes com a seguranca das mulheres co
caminhar pelas ruas do bairro. Os resultados re-
forcam ainda mais a importancia da iluminacdo,
da disponibilidade (e ndo apenas do acesso), a
um transporte publico confidvel e seguro e da
presenca da policia na formacdo das percepcoes
de seguranca das mulheres.

Em geral, o estudo mostra que uma estrutura ur-
bana fragmentada, a falta de infraestrutura ur-
bana adequada e bem conservada, juntamente
com servicos de transporte publico precadrios, sGo
barreiras para a mobilidade das mulheres e as
impedem de acessar livremente oportunidades
de crescimento e bem-estar geral.
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Estrutura urbana

Existem fatores estruturais voltados para o exte-
rior dos bairros que contribuem para a percepg¢do
de seguranca, pois estdo associados & condicdo
de fragmentacdo e isolamento produzida pelas
grandes barreiras urbanas que afetam a maioria
dos bairros pesquisados e a maioria dos bairros
populares de CABA.

As grandes instalacdes desportivas e industriais
localizadas nos bairros, combinadas com as di-
visbes geradas pelas autoestradas, ferrovias, os
grandes espacos verdes, tanto publicos (pracas e
pargues) como privados (clubes, centros despor-
tivos, campos desportivos), hospitais, grandes ins-
talacdes comerciais, fazem parte da lista de ba-
rreiras urbanas existentes na Cidade Autdnoma
de Buenos Aires. Dessa forma, os bairros popula-
res tendem a se desenvolver nesses setores urba-
nos distantes das dreas residenciais, em locais de
periferia urbana (interna ou externa), formando
enclaves.

Outro fator estrutural, mas que se visualiza no
interior dos bairros e que contribui para a per-
cepgdo de seguranga, corresponde ao tecido
constituido principalmente por passagens e co-
rredores. Por sua vez, o tamanho do bairro tam-
bém contribui para isso, uma vez que os bairros
menores (Rodrigo Bueno e Playon de Chacarita)
s@o percebidos como “mais seguros” pelas mul-
heres, em comparacdo com outros bairros. Seja
porgue os seus moradores se conhecem mais fa-
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cilmente, seja porgue tém menos corredores/pas-
sagens, seja porgue ali habitam menos familias
e se criam lacos de solidariedade, com relagdes
de vizinhanca.

Transporte publico

A dificuldade de acesso ao transporte publico é
um fator que contribui para o aumento da per-
cepcdo de inseguranca nos bairros populares.
Muitas vezes a existéncia de cobertura e infraes-
trutura proximas ndo implica necessariamente
acesso adequado ao servico. Estar localizado em
dreas historicamente marginalizadas da cidade,
dreas de segregacdo entre as barreiras urba-
nas; A escassa oferta de transporte publico nos
bairros e arredores é algo muito comum. Isso &
visualizado em quatro aspectos:

1. A distdncia que deve ser percorrida dos
bairros até os paradas de 6nibus na maioria
dos casos ultrapassa 10 quarteirdes de ca-
minhada, um percurso complexo a ser perco-
rrido por mulheres que facilitam a mobilida-
de de outras pessoas como criancas, idosos
ou com mobilidade reduzida e que realizam
tarefas como compras de supermercado.
Tambem e complexo o acesso a outros ser-
vicos de transporte publico que conectam
com o centro da cidade, que podem ndo es-
tar disponiveis nas paradas mais proximas.



2. A frequéncia das linhas de 6nibus ao entar-
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decer diminui muito mais do que em outras
partesdacidade.Inclusive,emalgunsbairros,
apos as 20h os 6nibus modificam seu per-
curso evitando trafegar no bairro e seus arre-
dores, descumprindo os contratos de servico,
e sem autorizacdo dos 6rgdos competentes.

. € muito frequente que os paradas de oni-

bus mais utilizados e/ou frequentados pe-
los vizinhos tenham sido destacados como
paradas ou dreas percebidas como inse-
guras; Esta situacdo é agravada pelas si-
tuacdes de longa espera pelos servicos e
pela perce¢cdo de inseguran¢a no deslo-
car-se d pé até aos mesmos. £ssa situacdo,
que é generalizada nos bairros, € ainda mais
acentuada no caso das mulheres, como
foi mencionado durante o mapeamento.

.Um padrdo identificado é que na maioria

dos bairros pesquisados, as dreas perce-
bidas como inseguras sdo aquelas com
acesso a algumas facilidades como esco-
las, postos de saude ou transporte publico.
Isso pode estar relacionado a dindmica de
aCcesso a esses servicos, como acompanhar
mMeninos ou Mmeninas d escola ou conseguir
o plant@o matinal, atividades realizadas em
sua maioria por mulheres®2.

Percepc¢do de seguranca

Os participantes identificaram um grande nu-
mero de dreas e paradas inseguros, tanto den-
tro quanto no entorno dos bairros em que vivem.
Os principais fatores associados ¢ percepcdo de
seguranc¢a respondem a falta de iluminacdo e a
existéncia de ruas vazias, sem circulacdo de pes-
soas. Vale ressaltar que a pesquisa realizada pela
Safetipin identifica o nivel da variavel iluminacdo
como adequado, enquanto a baixa presenca de
pessods surgiu como um dos fatores que podem
afetar negativamente a percepcdo de segu-
ranca.

Em geral, hd uma grande adocdo de estratégias
de seguranca realizadas individualmente ou por
meio da organizacdo de bairro, como viajar na
companhia de outras pessoas. Em Muitos casos,
elas afirmaram ndo ter a possibilidade de escol-
her rotas seguras, mas optaram por locais menos
inseguros. Isto acontece em contraste com a fal-
ta de confianca nos elementos de seguranca e
na atuacdo da policia, elementos tambéem iden-
tificados pela Safetipin como fazendo parte de
ambientes inseguros.

%2 Na cidade de Buenos Aires, a Ultima pesquisa de uso do
tempo revela que as mulheres gastam 5:29 horas por dia
nessas tarefas, quase duas horas a mais do que os homens
gastam diariamente (CABA Time Use Survey, 2016).
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Roteiro

€ fundamental sustentar e ampliar a incor-
poracdo da perspectiva de género no pla-
nejamento e desenho dos sistemas de mo-
bilidade e transporte, como vem fazendo hd
alguns anos o Ministério de Transportes e
Obras Publicas com o apoio de seu parceiro
estratéegico CAF.

O Guia da Mobilidade Didaria com Perspec-
tiva de Género publicado em 2021 apresenta
umMa série de passos a seguir para uma abor-
dagem integral neste campo. A instancia
fundamental € aguela que constitui o diag-
nostico do territério sobre o qual as transfor-
macoes vAo ser propostas. Este artigo aborda
pela primeira vez na cidade de Buenos Aires
a mobilidade das mulheres nos bairros popu-
lares, a fim de compreender as dificuldades
e barreiras que encontram em sua mobilida-
de cotidiana. Aqui estdo alguns paradas de
acdo possiveis:

Foto 48. Mapeamento e Diagnostico Participativo a pe,
bairro 20.



Desenvolver e aprofundar outras ferra-
mentas de coleta de dados

As aplicacoes Safetipin Nite e Safetipin Site per-
mitiram obter dados para conhecer a infraes-
trutura, o ambiente urbano material e a sua uti-
lizacGo e apropriagcdo. Embora esses aspectos
sejam fundamentais para dar continuidade aos
esforcos dos entes publicos em oferecer infraes-
trutura e equipamentos urbanos de qualidade,
s@o necessdrias ferramentas complementares
para melhor compreender as possiveis melhorias
em relacdo a mobilidade feminina. Por exemplo,
em alguns casos os valores alcancados por algu-
mas varidveis contrastam com os comentdrios
obtidos durante as pesquisas nos paradas de éni-
bus de pessoas que frequentam esses espacos e
com as informacgbdes coletadas durante as instan-
cias de mapeamento pdarticipativo com mora-
dores do bairro. As oficinas participativas foram
fundamentais para aprofundar as barreiras que
persisterm na mobilidade. Devido a amostra ndo
representativa no que diz respeito ao universo de
moradores dos bairros, € aconselhdvel identificar
formas de ampliar a metodologia e sua abran-
géncia no futuro e também focar na mobilidade
das infancias e diversidades.

Melhorar a oferta e a frequéncia dos
servicos de transporte publico

Os bairros populares sdo territérios que historica-
mente ndo foram considerados prioritdrios nos
processos de planejamento urbano. Embora os
bairros estudados estejam proximos a redes de
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transporte publico, existem inUmeros problemas
relacionados Ao acesso 4o servico: baixas fre-
quéncias, principalmente a noite, interrupgdes do
servico e falta de conexdes para os principais des-
tinos do restante da cidade. A conectividade de
primeira e ultima milha deve ser fortalecida para
melhorar o acesso e incentivar o uso do transpor-
te publico.

A governanca dos servicos de onibus na Cidade
de Buenos Aires ndo estd inteiramente nas mMAaos
do Governo da Cidade, a grande maioria dos as-
pectos de planejamento e gestdo do transporte
estd nas mdos do Governo Nacional. € impor-
tante continuar avancando em esfor¢cos conjun-
tos com os 6rgdos competentes para melhorar
a acessibilidade real por meio de um melhor
acompanhamento e fiscalizacdo do servico.

Melhorar paradas de transporte publi-
co

O estudo mostrou que existem infraestruturas
de espera de todos os tipos. € preciso continuar
transformando e incorporando abrigos com as-
sentos e sinalizacdo, integrando a mobilidade
dos bairros populares com a do restante da Ci-
dade. Alem disso, deve ser garantida a acessibili-
dade universal a esses paradas, bem como niveis
adequados de qualidade de iluminacdo.
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Melhorar o acesso a informagdes em
tempo real sobre os servicos de trans-
porte publico

Identificou-se durante o estudo que a possibi-
lidade de conhecer os hordrios de chegada dos
servicos de transporte publico constitui Nndo so
uma ferramenta fundamental para as mulheres
planejarem com base em seu tempo, Mas tam-
bém uma estratégia de seguranga para reduzir o
tempo que passam expostas em ambientes que
s@o percebidos como como inseguro.

€ importante incorporar a sinalizacdo preditiva
nas paradas dos bairros populares - que j& exis-
tem em alguns paradas da cidade - bem como
aprimorar os sistemas junto aos prestadores de
servicos de transporte e 6rgdos competentes e
divulgar a existéncia de aplicativos maoveis que
fornecam essas informacoes.

Redesenhar os espacos de mobilidade
dentro e nas imediacoes dos bairros
populares

Com os processos de integracdo sociourbana rea-
lizados nos bairros populares da Cidade de Bue-
nos Aires, o entorno urbano imediato dos bairros
teve melhorias significativas em termos de ilumi-
nacdo, acessibilidade -condicdo das cal¢cadas e
rampas- e sua qualidade. Conforme verificado
durante o estudo, espag¢os com intervencdo re-
cente ou com maior iluminacdo, acessibilidade e
comodidade geram maior adesdo, o que leva a



uma maior sensacdo de seguranca para guem
mora e se locomove no bairro. O trabalho deve
continuar na concepcdo de um ambiente urba-
no de qualidade e acessivel.

Melhorar a visibilidade

Durante o estudo, foi revelada a relacdo positiva
entre a presenca de mais pessoas e a percepgdo
de seguranca das mulheres na hora de escolher
para onde viajar. Seria construtivo promover essa
vigiléncia cidadd nas ruas a partir de campan-
has com comerciantes e vizinhos para gerar rotas
preferenciais mais seguras que ligassem as prin-
cipais atrac¢des do bairro e os principais paradas
de conexdo do bairro com o restante da cidade.
Este ponto estd intimamente ligado & promog¢do
de usos mistos, condi¢cdo essencial para incenti-
var o fluxo de pedestres nos bairros e arredores.

Promova iniciativas comunitdarias

InUmeras estratégias adotadas nos bairros pe-
los vizinhos como um grupo foram registradas
durante o mapeamento participativo. Desde a
organizacdo para realizar determinados per-
CUrsos em grupo, ate a instalacdo de cdmaras
de vigiléncia. Fortalecer essas iniciativas, apelar
para um apelo mais amplo, bem como favorecer
o didlogo entre a sociedade civil e os 6rgdos go-
vernamentais envolvidos, € uma estrateégia para
melhorar a experiéncia de mobilidade de mulhe-
res em bairros populares.
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Divulgacdo de resultados

Divulgar os resultados alcancados com ambas
as metodologias em cada bairro, principalmente
entre as equipes SECTOP e IVC, bem como com
outras dreas governamentais relevantes Unida-
de para a Igualdade de Género, Ministério da
Seguranca, Secretaria de Desenvolvimento Urba-
no, entre outros, para que sejam imediatamente
incorporados ao concepc¢do e planejamento de
projetos.

Seguranca

Ao longo das instdncias participativas, a per-
cepcdo de inseguranca foi repetidamente men-
cionada como um dos principais determinan-
tes no planejamento de viagens, vislumbrando
mobilidade limitada e acesso a mais e melhores
oportunidades. Alem da presenca da policia e
de elementos de seguranca como cdmeras, as
mulheres ndo se sentem seguras. € fundamen-
tal aprofundar, aléem da oferta de infraestrutura,
outros tipos de intervencoes e estrategias que
promovam a apropriacdo dos espacos publicos
por mulheres, meninas e outras diversidades e
trabalhar em conjunto com as dreas envolvidas
para melhorar a percepg¢do de seguranca, que €
e determinante na mobilidade das mulheres.
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N @) Glossdrio
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Nota: O seguinte Glossdrio corresponde ao glos-
sdrio elaborado para o Plano de Mobilidade
Sustentdvel 2030 pela Subsecretaria de Planeja-
mento da Mobilidade do Governo da Cidade Au-
tbnoma de Buenos Aires.

GLOSSARIO ACRONIMOS

IVC: Instituto Municipal de Habitagdo

AFD: Agéncia Francesa de Desenvolvimento
AMBA: Area Metropolitana de Buenos Aires
BADATA: Dados de Buenos Aires

CABA: Cidade Autdnoma de Buenos Aires

CAF: Banco de Desenvolvimento da América La-
tina

CTyT: Codigo de Transito e Transporte

CU: Codigo Urbano

ENMODO: Pesquisa de Mobilidade Domiciliar
FFCC: Ferrovias

GBRA: Grande Buenos Aires

Foto 49. Playon da Chacarita.




GCABA: Governo da Cidade Autbnoma de Bue-
nos Aires

MEPeHU: Ministério do Espaco Publico e Higie-
ne Urbana

BTT: Metrobus
PBRA: Provincia de Buenos Aires
PIRU: Projeto integral de urbanizacdo.

SECTOP: Secretaria do Transportes e Obras Publi-
cas

STPB: Sistema de Transporte Publico de Bicicle-
tas

SUBE: Sistema Unico de Bilhete Eletrénico
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Acessibilidade

Acessibilidade de mobilidade: Diferentes con-
dicdes que permitem o deslocamento de pes-
soas para realizar atividades ou obter servicos.
Contempla tanto a possibilidade de fazer uma
viagem quanto a facilidade de fazer o trajeto até
o destino. O nivel de acessibilidade depende de
vdrios fatores, entre os quais se destacam a ofer-
ta de transporte (quantidade e diversidade), a in-
fraestrutura disponivel, conectividade de rede e
possibilidade de pagamento.

Acessibilidade universal: Condicdo que deve ser
atendida por todos os ambientes, produtos e ser-
vicos de forma a garantir seu acesso com segu-
ranca e da forma mais autbnoma possivel para
todas as pessoas, em igualdade de condicoes.
Portanto, € uma condicdo facilitadora na inte-
racdo entre o sujeito e 0 Mmeio, em um contexto
inclusivo que contempla a heterogeneidade que
caracteriza a conformagdo dos grupos humanos.

Acessibilidade econdmica: Condi¢cbes econdmi-
cas que permitem a acessibilidade ao transporte.
O transporte representa uma das principais des-
pesas domeésticas e, por isso, a politica tarifdria
tem um impacto central na sua acessibilidade.
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Acessibilidade

No caso dos transportes, refere-se a qudo acessi-
veis sdo as tarifas de transporte para a maioria
dos cidaddos. O numero de viagens é geralmen-
te medido em percentagem do saldrio minimo,
etc.

Autonomia

Ter capacidade e condi¢cdes concretas para to-
mar livremente decisdes que afetem suas vidas.
Contempla a autonomia econémica, na tomada
de decisdes, fisica e sua inter-relacdo (OIG, 2019).

B

Bairros populares

Um bairro popular é considerado um bairro vul-
nerdvel em que pelo menos 8 familias vivem
juntas ou contiguas, onde mais da metade da
populacdo ndo possui titulo fundidrio ou acesso
regular a dois ou mais servicos bdsicos ( rede de
dgua encanada, rede elétrica com medidor e/ou
rede de esgoto).



Barreiras urbanas

Obstdculos que impossibilitern ou compliguem
a circulacdo veicular ou pedestre. Isso pode ser
devido a questoes fisicas (grandes propriedades,
grandes espacos publicos com acesso limitado e
infraestrutura vidria) ou imateriais (falta de ma-
nutencdo, pouca iluminacdo, insegurancga, etc.).
Quando as barreiras se acumulam, elas podem
desconectar um bairro do resto da cidade. Entre
0S IMpActos Mais graves, mas menaos Visiveis, po-
de-se citar a manutencdo ou aumento do hiato
social e de género.

Ciclorrota

Espacos localizados na calcada para circulacdo
exclusiva de bicicletas, marcados por demar-
cacgdo horizontal e vertical.

Caminhabilidade

€ um indicador de integracdo social e dinamis-
mo urbano. As pessoas que andam pelas ruas
muitas vezes ddo vitalidade e seguranca a uma
cidade. A sua presenca tem uma relacdo dire-
ta com a utilizacdo do espaco publico e com as
transicoes entre espacos de permanéncia e es-
pacos de transito. Uma caminhabilidade ade-
qguada depende, entre outros fatores, do grau de
acessibilidade, do tipo de ocupacdo do solo, do
nivel ou percepcdo da seguranca vidria e cida-
da, do potencial patrimonial ou turistico de uma
drea.
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Caminhada

A caminhada é o meio de transporte realizado
pelo pedestre e faz parte da mobilidade ativa. No
sistema de transporte, a caminhada tem papel
fundamental, sendo responsdvel pela integracdo
entre os diferentes servicos ou modais. A ela sdo
atribuidas externalidades positivas em termos de
saude, seguranca, meio ambiente, cultura e eco-
nomia local.

Centro de transbordo

Local onde se concentram as trocas modais. Na
Cidade, o decreto 530/007 identifica formalmente
0s principais centros de transbordo (Constitucion,
Retiro, Flores, Federico Lacroze, Liniers, Alem, en-
tre outros) com o objetivo de tornar os transbor-
dos mais eficientes e melhorar suas condi¢cdes de
qualidade.

Ciclovia

Parte da rede vidria destinada & circulacdo exclu-
siva de bicicletas. Isso geralmente é delimitado
do restante da estrada com tinta e/ou algum ele-
mento fisico de separacdo.
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Conectividade

Capacidade de colocar bens, servicos, infor-
macdo e pessods Nos espacos necessdrios, de
acordo com as exigéncias das diferentes dreas de
impacto de interesse nacional, de forma eficien-
te, ou seja, minimizando custos e tempos de des-
locacdo e otimizando a solugdo escolhida entre
diferentes alternativas que podem cumprir esta
funcdo (Rozas, Jaimurzina e Péerez, 2015).

Conurbano/Regido Metropolitana

Regido que engloba um conjunto de aglome-
rados urbanos que, a partir de um crescimento
paulatino e na auséncia de regulamentacdo que
o contenha, se fundem.

Cuidado

Bens e atividades que permitem gque as pessods
se alimentem, se eduguem, tenham saude e vi-
vam em um habitat adequado. Abrange tanto os
cuidados materiais que implicam um emprego,
os cuidados financeiros que implicam um custo,
como os cuidados psicoldgicos que implicam um
vinculo afetivo (Batthyany, 2004).

o

Ecobici

Sistema de transporte publico de bicicletas com
estacoes automaticas 24 horas por dia, todos os
dias do ano.



Escolha modal

Escolha consciente ou inconsciente do meio de
transporte para fazer uma viagem. Esta rela-
cionada a multiplos fatores, alguns individuais,
ligados & situacdo geografica, ao nivel socioe-
condmico dos domicilios e as preferéncias ou
possibilidades pessoais; outros externos, como a
oferta, a previsibilidade, o nivel de servico, os cus-
tos de cada um deles, entre outros.

Estdgios de viagem

€ o trecho de viagem que é realizado em um
meio de transporte. Uma viagem pode ter varias
etapas usando um ou varios modos (caminhada
ou metro, por exemplo).

Intermodalidade

Trata-se da integracdo para a conexdo entre os
diferentes meios de transporte que facilitaria o
uso de meios mais eficientes e coletivos para as
pessoas otimizarem rotas e destinos mais fluidos.
Busca reduzir o uso de veiculos particulares e es-
timular o transporte coletivo e ndo motorizado.
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Metrobus

Infraestrutura de circulacdo exclusiva e paradas
de 6nibus para subidas e descidas, segregadas
fisicamente da circulagdo geral, o que permite
reduzir os tempos de deslocamento e melhorar
o conforto e acessibilidade das paradas. Locali-
zados nas principais vias da Cidade, os metrobus
conectam os principais centros de transbordo,
promovendo a intermodalidade. O sistema tem
grande potencial de crescimento, principalmen-
te em corredores transversais e corredores metro-
politanos.

Meios de transporte

Eles correspondem a todas as maneiras pelas
quais as pessoas se movem. Eles podem ser clas-
sificados em publicos-coletivos e privados. Tam-
bém em modos de transporte motorizados e ndo
motorizados. Nos ndo motorizados, devem ser
considerados deslocamentos ativos nas modali-
dades de caminhada e ciclismo.

Mobilidade

Entendido aqui como um direito bdsico e genéri-
co de todos o0s seres humanos, como condicdo e
meio de acesso a outros direitos fundamentais. €
essencial usufruir da maior parte dos bens e ser-
vigos; condiciona o acesso a moradia, ao trabal-
ho, & educacdo, a cultura e ao desenvolvimento
pessoal e coletivo.

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Mobilidade ativa

Capacidade de mobilizacdo usando o corpo
como motor, isto €, movendo-se a pe, em cadeira
de rodas, de bicicleta, de patins ou skates, etc.

N

Né intermodal

SAo espacos onde as pessods circulaom para
realizar trocas modais. Estes podem ser organi-
zados ou espontdneos. Estes espacos de articu-
lacdo desempenham um papel essencial, uma
vez que permitem fortalecer a rede, aproveitar
melhor as vantagens oferecidas por cada modo
e obter economias de escala na concecdo de so-
lucdes. Os Nos, especialmente se oferecerem ser-
vicos adaptados as necessidades dos usudrios,
também podem atuar como integradores e ati-
vadores econdmicos e socidis do espaco urbano
onde estdo inseridos. Na cidade foram classifica-
dos em trés categorias: Regional, Metropolitano
e Bairro.



P/

Padrdo de mobilidade

Sucessdo ordenada de viagens construidas se-
guindo uma série de necessidades de destino. A
sequéncia ¢ a repeticdo do padrdo. Costumam
ser catalogados em pares como “Trabalho - Es-
tudo”, “Cuidado - Trabalho”, “Culto e Familia-&s-
tudo”, “Cuidado - Estudo”, ou em cadeias mais
longas, dependendo das atividades didrias de
cada individuo. Nas cidades sul-americanas, as
mulheres, por serem responsdveis por atividades
mais domeésticas ou de cuidado, tendem a ter pa-
droes de deslocamento mais complexos do que
0s homens.

Pessoas com Mobilidade Reduzida
(PRM)

Sdo aquelas pessoas que limitaram permanen-
temente ou temporariamente sua capacidade
de se mover sem ajuda externa. Considera tanto
0s usuarios com deficiéncia relacionada com a
mobilidade (paraplegia, tetraplegia, problemas
6sseos, etc.) como os que apresentam dificulda-
des por outros motivos (idosos, gravidas, pessoas
com criancas pequenas, etc.) .
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Remises

Carro de aluguel ndo sujeito a itinerdrio prée-de-
terminado que efetue deslocacdes porta-a-por-
ta, com tarifa fixa para todo o percurso, utilizado
para ocupacdo total da viatura com reserva pre-
via. Ao contrdrio do tdaxi, ndo tém cor distintiva,
ndo tém taximetro e ndo levam ou deixam pas-
sageiros na via publica.

Taxi

Atendimento individual regulado pelo Estado.
Ao contrdrio dos remises, os tdxis movimentados
tém a possibilidade de circular em faixas exclusi-
vas de onibus, economizando tempo de desloca-
mento nos hordrios de pico. Este servico funciona
de forma tradicional, com paragens a pedido na
via publica, atraves de servicos de Radiotaxi (cha-
madas telefonicas) ou solucdes aplicacionais.

Transporte guiado

Aquele transporte que utiliza trilho-guia por
onde circula, por exemplo, o metrd, a ferrovia, o
trolebus, etc.

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Transporte publico

Abrange o transporte urbano formal, incluindo
6nibus, metrd, metro, trens metropolitanos, Me-
trobus, sistema de bicicletas compartithadas e
téxis. Distingue-se do automaovel e motocicletas
gue constituem o transporte privado.

U

Ultima milha

€n logistica urbana se entiende como la ultima
milla o ultimo kildmetro del recorrido que reali-
Za un producto hasta su destino final. Elauge del
comercio electronico ha cambiado la estructura
de esta logistica y requiere una regulacion espe-
cifica para limitar los impactos negativos, espe-
cialmente en el medio ambiente y la seguridad
vial.

O

Viagens

Movimentos realizados por uma pessoda para ir
de um ponto (origem) a outro (destino) para reali-
Zar uma atividade (motivo da viagem). Uma via-
gem pode ter varias etapas usando um ou varios
modos (caminhada ou metrd, por exemplo).



Rotas de distribuicdo

Eles sdo classificados em principais e comple-
mentares. As principais canalizam predominan-
temente movimentos internos de longa disténcia
(atraves do trafego), fornecem conexdo a pdadra-
das ndo alcancados por estradas principais e
distribuem o trafego urbano e interurbano para
estradas complementares e de distribui¢cdo local.
As complementares canalizam, predominante-
mente, movimentos internos de disténcia inter-
medidria e distribuem o trdafego das principais

distribuidoras para as vias locais.

Estradas locais

Integram as ruas de acesso ou servico local, as
passagens, as ruas de convivéncia e as ruas pe-
donais. Canalizam, predominantemente, mo-
vimentos internos curtos de cardter local com
pouca ou nenhuma presenca de trafego de pas-
sagem (acesso a fachada). Uma caracteristica
particular das redes de distribuicdo e locais da
CABA e sua operacdo majoritariamente unidire-

cional.

Estradas principais (rodovias e aveni-
das expressas)

Estes canalizam predominantemente movi-
mentos metropolitanos e interurbanos de longa
disténcia. Desempenham funcoes de ligacdo e
distribuicdo de chegadas, saidas ou viagens que
atravessam a Cidade sem paragens.
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Foto 51. Bairro 20.
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Fichas técnicas da pesquisa Safetipin

Dados de coleta Dados de coleta

Nome do bairro Bairro 15 Nome do bairro Bairro 20
Colecdo diurna 16-12-2021/16.10 hs as 17.50 hs Colecdo diurna 01-12-2021/18.16 hs as 19.53 hs
Colecdo noturna 17-12-2021/ 2210 hs as 00 hs Colecdo noturna 01-12-2021/ 21.45 hs as 2212 hs
KM coletados (media) 26 KM coletados (méedia) 14,5
Paradas auditadas 4 Paradas auditadas 4
Depoimentos coletados 21 Depoimentos coletados 17
N&o. Fotos Diurno 1190 N&o. Fotos Diurno 244
Fotos noturnas 750 Fotos noturnas 624
Tabela 10. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro 15. Tabela 11. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro 20.
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Dados de coleta Dados de coleta

Nome do bairro Bairro 21-24 Nome do bairro Bairro Lamadrid
Colecdo diurna 23-11-2021/17.27 hs s 18.19 hs Colecdo diurna 21-12-2021/18.53 hs s 19.06 hs
Colecdo noturna 23-11-2021/ 20.08 hs as 21.05 hs Colecdo noturna 21-12-2021/ 20.37 hs as 20.50 hs
KM coletados (média) 26 KM coletados (meédia) 3
Paradas auditadas 4 Paradas auditadas 4
Depoimentos coletados 1 Depoimentos coletados 12
N&o. Fotos Diurno 697 N&o. Fotos Diurno N3
Fotos noturnas 641 Fotos noturnas 19

Tabela 12. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro 21-24. ;qbdeLo 13. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro de Lama-

rid.
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Dados de coleta Dados de coleta

Nome do bairro Fraga - Playdon de Chacarita Nome do bairro Bairro Ramon Carrillo
Colecdo diurna 02-12-2021/17.52 hs &5 18.33 hs Colecdo diurna 16-11-2021/17.10 hs s 18.40 hs
Colecdo noturna 02-11-2021/ 20.30 hs as 21.28 hs Colecdo noturna 24-11-2021/18.00 hs as 20.05 hs
KM coletados (média) 6.50 KM coletados (média) 20
Paradas auditadas 4 Paradas auditadas 4
Depoimentos coletados 22 Depoimentos coletados 22
Né&o. Fotos Diurno 390 Né&o. Fotos Diurno 288
Fotos noturnas 52 Fotos noturnas 457
Tabela 14. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro Playén de Tabela 15. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro Ramén
Chacarita. Carrillo.

172



Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Dados de coleta Dados de coleta

Nome do bairro Rodrigo Bueno Nome do bairro Padre Rodolfo Ricciardelli
Colecdo diurna 30-11-2021/19.12 hs as 19.45 hs Colecdo diurna 07-12-2021/17.52 hs &s 18.48 hs
Colecdo noturna 30-11-2021/ 20.30 hs as 21.05 hs Colecdo noturna 07-12-2021/20.28 hs as 2115 hs
KM coletados (média) 7 KM coletados (média) 15
Paradas auditadas 4 Paradas auditadas 4
Depoimentos coletados 12 Depoimentos coletados 21
Né&o. Fotos Diurno 384 Né&o. Fotos Diurno 695
Fotos noturnas 367 Fotos noturnas 608
Tabela 16. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro Rodrigo Tabela 17. Dados da coleta diurna e noturna do Safetipin no bairro Padre Ro-
Bueno. dolfo Ricciardelli.
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Coleta de imagens por Safetipin

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
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Dadt:icrlr?acéoelﬁ"'n:a Nome do bairro ‘ (imglgqens) (imnqoéfns)
1 23-Nov-21 Bairro 21-24 697 161 Km 641 16.5 Km
2 24-Nov-21 Ramon Carrillo 912 18.2 Km 847 191 Km
3 30-Nov-21 Rodrigo Bueno 384 7.65 Km 367 7.97 Km
4 01-Dez-21 Bairro 20 887 153 Km 624 13.7 Km
5 02-Dez-21 Playon de Chacarita 390 4.7 Km 288 45Km
6 08-Dez-21 Bairro 1-11-14 699 1593 Km 608 16.5 Km
7 16-Dez-21, 4-Fev-22 Bairro 15 102 251 Km 1216 272 Km
8 21-Dez Bairro Lamadrid 133 3.07 Km 19 297 Km
Total 5204 4710

Tabela 18. Coleta de imagens por Safetipin.



Classificacdo

Iluminagdo

Nenhum

Ndo funciona

Paradmetros de Avaliacédo (Paradas de Onibus)

Pouca

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

Suficiente

Brilhante

Nenhuma rua ou outras luzes.

Tem iluminag¢do mas ndo

funciona (desligada/vandalizada).

Quando as luzes podem ser
vistas, mas ndo claramente.

A iluminagdo permite uma
visibilidade clara.

A drea é muito bem ilumina-
da.

Visibilidade zero

Pouca visibilidade

Parcialmente visivel

Bastante notdvel

Visibilidade total

Os cantos ou obstdculos ndo

Ele permite uma visdo geral,

Vocé pode ver um pouco a

de lojas ou residéncias da
para este ponto.

entradas estdo voltadas para
o ponto.

entradas voltadas para o

Abertur : P : na Vocé pode ver em quase todas Vocé pode ver claramente em
bertura perrglte{n C‘é"s'b'l'dee do mas a drea préxima e os frente e os arredores. as direcdes. todas as direcdes.
ampiente e do panorama arredores ndo sdo vistos
geral.
Eles ndo parecem Poucos olham Algum olhar Muitos olham Altamente visivel
Visibilidade Nenhuma janela ou entrada Menos de 5 janelas ou €ntre 5-10 janelas ou Mais de 10 janelas ou entradas Mais de 20 janelas ou

ddo para o ponto.

entradas ddo para o ponto.

presenca de
seguranca

Nenhum

Minimo

Moderado

Bom

Maximo

Ndo hd guardas de seguranca
ou policiais por perto.

A seguranca privada estd
disponivel nas proximidades.

O bairro parece seguro ou
tem delegacias de policia.

Policia disponivel a distdncia de
chamada.

O pessoal da policia pode ser
visto.

Status da rota
de passagem

Nenhum

Pobre

Justo

Bem

Excelente

Nd&o hd caminho disponivel
(pavimentagdo inexistente).

Existem estradas, mas estdo
em muito mau estado
(calgadas quebradas, sem
ladrilhos, buracos).

Vocé pode caminhar, mas
ndo é possivel correr, pois hd
obstdculos.

Fdcil de andar rapidamente ou
correr. Pavimento livre de
obstdculos e bem conservado.

Boas acessibilidades em sentido
lato: rampas para pessodas com
mobilidade reduzida em vez de
degraus ou vielas.

Disponibilidade
de transporte

Ndo estd disponivel

A distancia

Aproximar

Muito perto

Muito acessivel

Caminhando 1.200 metros ou
mais vocé pode encontrar

Caminhando 800 metros
poderd encontrar alguns

Andando uma distancia
entre 400 e 800 metros vocé

Andando menos de 400 metros
vocé pode encontrar transpor-

Andando menos de 100
metros, vocé pode encontrar

de mulheres

Ninguém a vista.

Sé homens.

A maioria séo homens,
algumas mulheres ou

publico alguns meios de transporte e meios de transporte e uma pode encontrar transporte e tes publicos e uma paragem. uma parada de transporte.
uma parada. paragem. parada.
Multidéo Deserto Poucas pessoas Algumas pessoas Muitas pessoas Uma multidé@o de pessoas
Ninguém a vista. Menos de 5 pessods a vista. 5-10 pessoas d vista. 10-20 pessoas a vista. Mais de 20 pessoas d vista.
Ninguém No hay diversidad Ha pouca diversidade Existe alguma diversidade Ha diversidade
Presenca

Homens, mulheres e criangas
quase iguais.

Mais mulheres e criangas do
qgue homens.
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Formuladrio de vistoria e auditoria em paradas
de transporte publico

s e
Testemunhos de usudrios
* Obrigatdrio
O custo
1 Com qual género vocé se identifica? * O Tempo
Marque apenas uma opgao. O conforto
O seguranca
O rémea O Possibilidade de andar de bicicleta/a pé até a paragem de autocarro
O masculino O nenhum outro modo disponivel
O nao bindrio O outro:
O Prefiro néo dizer
O outre 8 Voceé se sente inseguro no caminho para o ponto de 6nibus? *
Marque apenas uma opcdo.
2 Idade*
Marque apenas uma opgéo. O simsempre
O sim, depois de escurecer
O 1520 O Asvezes
O 2025 O nenhum outro:
O 3035
O 40-45 9 \Voceé se sente inseguro enquanto espera no ponto de énibus?*
O so-s5 Marque apenas uma opgéo.
0 s50-60
O 60 oumais O simsempre
O sim, depois de escurecer
3 Frequéncia com que vocé usa o ponto de dnibus * O Asvezes
Marque apenas uma opgao. O nao
O outro:
O Dbiario
O 3-sdias por semana 10 Caso vocé se sinta inseguro no caminho ou enquanto espera no ponto de 6nibus, especifique
O 1-2dias por semana 0s motivos.
O nunca
O outro:
4 Frequéncia com que vocé usa o ponto de énibus *
Marque apenas uma opgdo.
O Dbidario
O 3-sdias por semana
O 1-2 dias por semana 1 @uaisquer sugestes para melhorar a seguranga geral e acessibilidade em torno dos pontos
O nunca de énibus. *
O outro
5 Motivo da viagem ao utilizar o énibus *
Marque apenas uma opgao.
O Trabatho remunerado
O educacao
[0 Lazer (fazer compras, encontrar um amigo, etc.)
[0 Tarefas de cuidado (levar/pegar criangas na escola, cuidar de idosos) 12 Quanto tempo leva para chegar ao ponto de énibus?*
O outros:
O menos de 15 min
6 Por favor, selecione o meio de transporte mais utilizado para chegar ao ponto de énibus* O entre15-30 min
S, 0 mosde3omin
0O Ape
O sicicleta
O carro
O outro:
7 Selecione os 2 motivos mais importantes para escolher o modo de rolagem selecionado
acima. *
Marque tudo o que se aplica

Tabela 20. Ficha de vistoria e auditorias em paradas de
transporte publico.
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Formulario de auditoria em paradas de
transporte publico

Informacgodes gerais

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na

mobilidade em bairros populares

O e-mail do respondente serd registrado ao enviar este formuldrio.
* Obrigatorio

1

E-mail*

Nome da rua. Adicione uma foto da rua*

Nome do ponto de 6nibus. Adicione uma foto do ponto de

onibus*

Marque a localizagdo do ponto de 6nibus no mapa *

Infraestrutura no ponto de énibus

5 Quais sdo as caracteristicas do ponto de 6nibus observado? *

Verifique tudo o que se aplica.

O Adesivo com o namero da
linha de énibus

O Placa com namero da linha
de 6nibus

poste publico

Lampada

refugio

refugio tipo de metrobus

6 Quais das opcdes a seguir estdo disponiveis no ponto de 6nibus ou

proximo a ele? *

Marque tudo o que se aplica

OooOoooooo

Sinalizacdo do ponto de 6nibus

Assentos sem encosto ou apoio de bragos
Bancos com encosto e/ou apoio de bragos
Rampa

ladrilhos tateis

Lixo

bebedor

Banheiro publico

Outros:

7 Instalagdes adicionais no ponto de énibus *
Marque tudo o que se aplica

00 0O 00 o ooo

O ponto de 6nibus estd bem conservado ou o vandalismo

Numero da linha de 6nibus.
Hordrios de 6nibus.
Mapas de rota.

Informagbes em tempo real sobre: chegada - partida e tempo de

espera do 6nibus.
Sinalizagdo em Braile.
anudncio de som

Informagdes sobre os nimeros de emergéncia (Policia - Assisténcia

Médica - Linha de Assédio - Bombeiros etc).
Nenhuma das anteriores.
Outros:

afetou seu uso? Por favor especifique*
Mmarque tudo o que se aplica

Auditoria de ponto de énibus

9 Qualifigue o estado da iluminagéo do ponto de énibus *

Marque apenas uma opgao.

|:| Nenhum (N&o ha iluminacdo publica ou qualquer tipo de iluminagdo)
D Néo funcionais (hé luzes mas néo funcionam ou foram vandalizadas)

Tabela 21. Formuldrio de auditoria em paradas de transporte

publico.
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[ Pouco (as luzes sGo vistas, mas ndo claramente)
D Suficiente (a iluminagé&o é suficiente para ver claramente)
D Claro (a drea é muito bem iluminada)

10 Fontes de luz na paragem e arredores *
Marque tudo o que se aplica

Tluminagdo de rua/estrada

Postes de luz - iluminagdo em escala humana
refletores

Iluminagdo de lojas ou restaurantes proximos
Iluminagdo de barracas de rua

Iluminagdo vinda das casas dos arredores
Iluminagdo de outdoors ou letreiros luminosos
Nenhum

0oooooooo

Outro:

1 Qualificar o caminho/calgada no ponto de énibus e seu entorno.
Marque apenas uma opgdo.

O nenhum (nenhuma trilha disponivel)

D Ruim (Existem trilhas, mas em péssimo estado: pogos, calgada ndo
pavimentada, sem telhas)

D Adequado (Vocé pode caminhar, mas ndo pode correr devido &
existéncia de obstdculos: calcadas irregulares, estacionamentos, etc.)

D Bom (fécil para caminhada ou corrida rapida: tritha bem conservada e
livre de obstdaculos)

D Excelente (Boas acessibilidades para todos: rampas incluidas)

Quaisquer sugestdes para melhorar a seguranca geral e
acessibilidade em torno dos pontos de énibus. *

Marque apenas uma opgdo.

O sinalizagéo / Sinais publicitdrios

Lixo

restos de construgdo

estacionamento impréprio

Vegetagdo (arvores/arbustos) que obstrui a circulacéo
Vendedores ambulantes obstruindo o trafego

Luz de rua/ postes de luz

Nichos elétricos / Transformadores / Cabines telefénicas
esgotos a céu aberto/a descoberto

Nenhuma das anteriores

0oboooooo

13 Faixas de pedestres perto do ponto de 6nibus *
Marque tudo o que se aplica

travessias de pedestres
Sinalizagdo de Pedestres
pontes pedonais
passagens subterraneas
Nenhuma das anteriores

0oooooo

Outros:

14 Elementos de acessibilidade universal no ponto de 6nibus e arredores *
Marque tudo o que se aplica

Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

15 Qualificar a visibilidade na paragem do autocarro? *

17 Presenca de pessoas no ponto de énibus*

18 Diversidade de pessoas no ponto de énibus *

19 Diversidade de pessoas no ponto de 6nibus *

Rampa

Ilha central ou abrigo na estrada para seguranga rodovidria
corrim@o

ladrilhos tdteis

Sinalizagdo em Braille

Sinalizagdo de pedestres com dudic

Nenhum

0oooooBoo

Outros:

Marque apenas uma opgdo.

D 1(N&o hd janelas ou entradas ou vendas de rua de onde vocé pode ver este lugar)
D 2 (menos de 5 janelas ou portas de onde se pode ver este local)
D 3 (Entre 5e10 janelas ou entradas de onde se avista este local)
D 4 (Mais de 10 janelas ou entradas de onde se avista este local)
D 5 (Mais de 20 janelas ou entradas de onde se avista este local)

O que vocé vé ao redor do ponto de énibus? *
Marque tudo o que se aplica

D Locais / Restaurantes

Instalagées tempordrias / vendedores ambulantes
casas

escritorios

Fdbricas / Industrias

Terra Vaga

Nenhum

0oooooo

Outros:

Marque apenas uma opgao.

D Deserto (Nenhuma pessoa a vista)

D Poucas pessoas (menos de 5 pessoas a vista)

D Algumas pessoas (5/10 pessoas & vista)

|:] Poucas pessoas (10/20 pessoas & vista)

D Uma multidéo de pessoas (Mais de 20 pessoas a vista, com pouco distanciamento entr

Marque apenas uma opgao.

D Sem pessoas (sem pessoas a vista)

D Sem diversidade (apenas homens)

D Ha pouca diversidade (a maioria sGo homens, mulheres e criangas)

D Existe alguma diversidade (nimeros quase iguais de homens, mulheres e criancas)
D Ha muita diversidade (mais mulheres e criancas do que homens)

Marque apenas uma opgdo.
D Nenhum (ndo ha segurancas, policiais ou agentes de transito por perto)

O minimo (hé uma presenca de seguranca privada nas proximidades)
D Moderado (Presenca de seguranca privada ou delegacias no bairro)




Elas se movem seguras: Percepcdo de seguranca na
mobilidade em bairros populares

|:| Bom (Ha& uma presenca da Policia a uma distancia muito préxima)
D Alto (H& uma presenca visivel da Policia)

20 Avalie a abertura visual (o que eu vejo?) no ponto de 6nibus e seus arredores*
Marque apenas uma opgao.

D 1 (Cantos e obstdculos que ndo permitem que vocé veja os arredores ou o quadro geral)
|:| 2 (A imagem grande pode ser vista, mas os arredores ndo séo claramente visiveis)

|:| 3 (Vocé pode ver um pouco & frente e ao redor)

D 4 (Pode ser visto em quase todas as diregoes)

|:| 5 (Claramente visto em todas as diregbes)

21 Alguma outra observagdo sobre o ponto de énibus?

Modos locais de transporte publico

Existe algum meio de transporte local - Onibus / Bicicletas / Taxis -
disponivel perto do ponto de 6nibus? Em caso afirmativo, desenvolva uma
breve descricdo de sua infraestrutura e servigos disponiveis. Adicione
também algumas imagens que suportem sua descricdo*
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