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Mensajes clave

La proporcién de poblacion rural de América Latina y el Caribe (ALC) ha
disminuido de manera sostenida desde 1950, y las proyecciones indican
que esta tendencia se mantendra durante las préoximas tres décadas.

Las tasas de fecundidad han sido histéricamente mas altas en las areas
rurales que en las urbanas, aunque la brecha se ha reducido de forma
significativa desde los afios 2000.

El envejecimiento poblacional se manifiesta con similar intensidad en
zonas rurales y urbanas. En la actualidad, las personas de 65 anos o
mas representan alrededor del 10 % de la poblacién, proporcién que
continuara aumentando.

La poblacién indigena esta claramente sobrerrepresentada en las areas
rurales de ALC y su presencia aumenta a medida que crece el grado de
ruralidad del territorio.

Los hogares rurales de ALC han experimentado cambios profundos
en las Ultimas décadas: son mas pequenos en cuanto a numero de
miembros, tienen menos ninos, mayor presencia de adultos mayores y
una proporcion mas alta de jefatura femenina.
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La emigracién rural se ha desacelerado, aunque en la tltima década
implicoé la salida anual de entre el 1 % y el 2 % de la poblacién rural. La
mitad de quienes emigran se dirige a municipios urbanos, mientras que
el resto se desplaza a municipios semiurbanos o rurales.

La emigracién es mas intensa entre los jovenes de 14 a 29 ainos, lo que
contribuye al proceso de envejecimiento demografico en los territorios
rurales.

La inmigracidén hacia areas rurales no compensa la emigracion, pero
alcanza proporciones relevantes y desempeia un papel creciente en la
reconfiguracion demografica de estos territorios.

Los indicadores de salud y educacién muestran avances en el capital
humano rural, pero estos progresos siguen siendo insuficientes para
cerrar brechas estructurales que limitan el bienestar y las oportunidades
de desarrollo.
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Transformaciones demograficas
y movilidad en el mundo rural’

Introduccion

El desarrollo econémico y el cambio estructural
suelen iracompafados de transformaciones en la
distribucién territorial de la poblacién. A medida
que las economias se diversifican, el empleo se
desplaza desde las actividades primarias hacia

los servicios y la industria, sectores que tienden a
concentrarse en centros urbanos. Este proceso,
que ha acompafiado la transformaciéon de Amé-
rica Latinay el Caribe (ALC) a lo largo del ultimo
siglo, se refleja en la disminucién sostenida del
peso relativo de la poblacién rural. Sin embargo, la
magnitud y el ritmo de esa reduccién difieren entre
paises, en parte porque se encuentran en distintas
etapas de desarrollo y urbanizacion.

Pese a esa diversidad, la evoluciéon demografica de
la poblacién rural sigue patrones similares en toda
laregion. El peso de la poblacién rural desciende
de manera gradual en todos los paises, aunque

a ritmos distintos. Por un lado, el crecimiento

poblacional hace que ciertas areas que antes eran
rurales dejen de serlo. Por otro lado, la transicion
demogréfica, marcada por la caida de la fecundi-
dad y el envejecimiento de la poblacién, avanza
también en las zonas rurales. Al mismo tiempo, los
movimientos migratorios, tradicionalmente hacia
fuera, han perdido intensidad y muestran un mayor
equilibrio entre flujos de entrada y salida, lo que
refleja una menor presién migratoria y nuevas dina-
micas territoriales. Finalmente, si bien se observan
mejoras en indicadores de desarrollo humano,
como educacién y salud, estos avances han sido
insuficientes para cerrar las brechas respecto del
ambito urbano.

Este capitulo documenta estos procesos y ofrece
una mirada panoramica sobre las transformaciones
demograficas y sociales del mundo rural, con una
perspectiva de largo plazo. Alli donde la informa-
cién lo permite, se complementa el anélisis con una

1 Este capitulo fue elaborado por Dolores de la Mata y Tatiana Roséa con la asistencia de investigacion de Juan Barnes, Belén Cafuelo, Leandro Martinez

Villay Emilse Vargas.
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aproximacion al continuo rural-urbano, mas alla de
la tradicional dicotomia entre ambos espacios. Asi,
el capitulo actualiza y amplia la evidencia disponible
sobre la poblacién rural?>. Ademas, sienta las bases
para comprender los cambios estructurales que
configuran el presente y el futuro demogréfico de las
areas rurales. Anticipar como evolucionaran estas
dindmicas sera clave para entender las presiones

La poblacion rural en ALC

que enfrentaran los sistemas productivos, los
servicios, la proteccién social y los territorios de la
region en las préoximas décadas. Este es un punto
de partida esencial para luego abordar las fuentes
de ingresoy las oportunidades econémicas de los
hogares rurales (capitulo 7), asi como el acceso a
servicios basicos (capitulo 8).

La poblacién rural segun las definiciones nacionales

La poblacién rural de América Latinay el Caribe
(ALC) era de aproximadamente 120 millones de
personas en 2025, segun datos del Centro Latinoa-
mericano y Caribefio de Demografia (Celade-Divi-
sién de Poblacion de la CEPAL y DPNU, 2024) que
consideran las definiciones nacionales de ruralidad.

Esto equivale a cerca del 18 % de la poblacién total
de la region. Como se mostré en el capitulo 1, la
proporcion de poblacién rural viene descendiendo
de manera paulatina desde 1950, y las proyeccio-
nes indican que esta tendencia continuara en las
proximas tres décadas (UNDESA, 2019).

La poblacién rural segiin medidas estandarizadas de ruralidad

Existe una importante heterogeneidad en la forma
en que los paises definen las areas rurales (ver
Roberts et al., 2017 y el capitulo 1). Esta falta de
comparabilidad ha generado un creciente inte-

rés en adoptar criterios mas estandarizados que
permitan realizar comparaciones internacionales
de poblaciones que comparten caracteristicas
similares de su entorno. Una alternativa promovida
en afos recientes es la clasificacion por el grado

de urbanizacion (DEGURBA, por sus siglas en
inglés), que aplica parametros homogéneos para
todos los paises (ver el recuadro 6.1) 2. De acuerdo
con esta clasificacion, en 2025 la poblacion rural
de laregién se ubicaba en torno a 100 millones
de personas (equivalente al 15 % de la poblacién
total), una cifra levemente menor que la que surge
de las estadisticas oficiales.

2 En particular, las fuentes tradicionales, como las proyecciones de las divisiones de poblacién de la CELADE y de las Naciones Unidas (Celade-
Division de la Poblacién de CEPAL y DPNU, 2024), se complementan con procesamientos propios de censos (1970-2020), la base Migracién
Interna de América Latinay el Caribe (MIALC) y los indicadores armonizados de encuestas de hogares de CEDLAS (2025) para el seguimiento

socioecondmico (2003-2023), cubriendo un total de 22 paises.

3 Existen otras metodologias que permiten captar con mayor detalle el continuo rural-urbano. Una de ellas es el indice relativo de ruralidad (IRR) (Waldorf,
2006). Albina et al. (2025) aplican el IRR en Argentina y sus resultados muestran que el indice esté altamente correlacionado con otros indicadores de
ruralidad, como luminosidad nocturna, datos satelitales y medidas de DEGURBA. Esta consistencia valida su utilidad para el andlisis territorial y sugiere
un gran potencial para estudios comparativos, aunque aiin no se ha aplicado de manera estandarizada en todos los paises de la regién.
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Una ventaja de DEGURBA es que permite carac-
terizar a la poblacién en un espectro continuo
rural-urbano, identificando areas de urbanizaciéon
intermedia, denominadas semiurbanas, donde ac-
tualmente reside cerca de un cuarto de la poblacién
de ALC, y urbanas, que concentran cerca del 60 %,
como muestra el panel A del gréafico 6.1. Asimismo,
DEGURBA distingue diferentes categorias dentro de
la poblacién rural, representadas en el panel B del
grafico 6.1: aproximadamente la mitad vive en aldeas
rurales, mientras que la otra mitad se ubica en zonas
rurales dispersas o mayormente deshabitadas.

Esta composicion de la poblacién rural varia entre

Grafico 6.1

subregiones: América del Sur tiene una proporcién
de poblacioén rural dispersa superior a Centroaméri-
cay los paises del Caribe.

La mitad de la poblacion rural de ALC
reside en aldeas rurales, mientras

que la otra mitad se encuentra en
areas rurales dispersas o mayormente
deshabitadas

Distribucion de la poblacion por grado de urbanizacién en América Latinay el Caribe

Panel A.
Poblacién total, 1975-2030

Porcentaje

Panel B.
Poblacién rural, 2025

Porcentaje

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

® Rural
® Semiurbano
@ Urbano

América ALC
del Sur

2025 2030 Mesoamérica Caribe

@ Areas mayormente deshabitadas
@ Areas rurales dispersas
® Aldeas

Nota: Las categorias utilizadas en el panel A corresponden al nivel 1 de la clasificacion DEGURBA, mientras que las del panel B corresponden a las categorias
rurales del nivel 2 de la misma clasificacion (ver el recuadro 6.1). Los totales pueden diferir levemente de 100 % por redondeo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Schiavina et al. (2023).
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Recuadro 6.1
Poblacién rural segun DEGURBA

El enfoque DEGURBA (del inglés degree of urbanisation) es una metodologia desarrollada por Eurostat y adoptada
por organismos internacionales para clasificar los territorios segun su grado de urbanizacion a partir de criterios
comparables y objetivos (Comision Europea et al., 2024). A diferencia de las definiciones tradicionales que se
apoyan en limites administrativos, DEGURBA utiliza una malla uniforme de cuadriculas de 1 km? para clasificar los
territorios mediante la identificacion de patrones de densidad poblacional y tamafio de los asentamientos.

La clasificacion se organiza en dos niveles jerarquicos. En el nivel 1, cada cuadricula es clasificada como parte
de una ciudad o zona urbana, un area semiurbana o un area rural, segun criterios de densidad poblacional y
conexién con nucleos de poblacién de distinto tamafo. El nivel 2 de DEGURBA ofrece una desagregacion mas
detallada para las categorias semiurbana y rural, mientras que la categoria ciudad se mantiene sin subdivisio-
nes. En el caso de las areas semiurbanas, se identifican tres subcategorias: el centro de ciudad pequefa, que
corresponde al nicleo principal de localidades medianas; el suburbio denso, que agrupa zonas residenciales
compactas contiguas a ese centro; y el suburbio o drea periurbana, que incluye areas de menor densidad ubica-
das en la periferia. Las areas rurales, por su parte, se dividen en aldeas, que corresponden a pequefios nicleos
de poblacién; areas rurales dispersas, caracterizadas por baja densidad y ausencia de nucleos definidos; y zo-
nas mayormente deshabitadas, con densidad extremadamente baja o nula.

El grafico 1 muestra el porcentaje que representa la poblacion rural en el total de la poblacién segun las definicio-
nes nacionales (eje horizontal) y segun el criterio DEGURBA (eje vertical). Salvo algunas excepciones (Dominica,
Paraguay y Uruguay), la clasificacion DEGURBA estima una poblacion rural algo mas baja que la clasificacion
nacional de cada pais. Las diferencias son especialmente mas amplias en los paises insulares del Caribe. Puede
haber varias razones detras de esta discrepancia: pocos paises de ALC adoptan la poblacién o densidad poblacio-
nal como criterio Unico para definir la ruralidad (ver el capitulo 1). El método DEGURBA reclasifica en la categoria
semiurbana o urbana algunas zonas que una definicién nacional podria considerar rurales (por ejemplo, aglomera-
ciones densamente pobladas dentro de un municipio por lo demas rural). El método DEGURBA tiene actualizacio-
nes cada cinco afios, mientras que las definiciones nacionales se actualizan con menos frecuencia.

Grafico 1
Porcentaje de la poblacion rural en América Latina y el Caribe segun la definicién nacional
y la metodologia DEGURBA, 2025
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNDESA (2019) y Schiavina et al. (2023).



Grado de ruralidad de los territorios subnacionales

Los mapas de la figura 6.1 ilustran la magnitud de
los cambios territoriales en términos de grado de
ruralidad ocurridos en ALC durante los uGltimos
cincuenta afios. De un total de 12.713 municipios* en
23 paises de la region, aproximadamente un 65,7 %
se clasificaba en 1975 como rural (aldea, area rural
dispersay drea mayormente deshabitada) segin

la clasificacion DEGURBA (ver el recuadro 6.2). En
2025, esa proporcioén se habia reducido al 51,6 %,
reflejando una transformacién profunda en la estruc-
tura territorial. El recuadro 6.2 describe en detalle

Figura 6.1

las transiciones de los municipios rurales hacia otras
categorias en el periodo 1975-2025.

Aproximadamente dos de cada tres
municipios de ALC se clasificaban como
rurales en 1975, mientras que en 2025
la proporcién era de uno de cada dos

Grado de urbanizacién de los municipios de América Latinay el Caribe, 1975y 2025

1975

Categorias DEGURBA

@ Area mayormente deshabitada
@ Arearural dispersa
@ Aldea
@ Suburbio o zona periurbana
Poblado semidenso
Poblado denso
Ciudad

2025

Nota: Las unidades administrativas subnacionales se clasifican segun su grado de urbanizacion utilizando el criterio DEGURBA (nivel 2). De acuerdo con
esta clasificacién, las unidades identificadas como aldeas, areas rurales dispersas o dreas mayormente deshabitadas se consideran rurales. Aquellas
categorizadas como suburbio o zona periurbana, poblado semidenso o poblado denso son municipios semiurbanos, mientras que las unidades identificadas
como ciudades corresponden a municipios urbanos. Ver los recuadros 6.1y 6.2 para una descripcién detallada de la metodologia DEGURBA.

Fuente: Elaboracion propia con base en Schiavina et al. (2023).

4 Alolargo del capitulo, se hace referencia a estas unidades subnacionales como municipios o localidades, de manera indistinta.
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Recuadro 6.2
Enfoque DEGURBA aplicado al nivel de unidades administrativas subnacionales

A partir de la clasificacion DEGURBA, de cuadriculas de 1 km? descrita en el recuadro 6.1, se puede determinar el gra-
do de urbanizacién de unidades administrativas subnacionales mas amplias (como municipios o distritos) en funcion
de la proporcién de poblacién que reside en cada tipo de cuadricula. Por ejemplo, una unidad subnacional se clasifica
como rural si mas del 50 % de su poblacién vive en cuadriculas rurales (es decir, celdas de baja densidad), segun la
tipologia del nivel 1 de DEGURBA. De manera analoga, se considera predominantemente urbana si mas del 50 % de
su poblacion reside en cuadriculas urbanas (agrupaciones densas que forman centros urbanos) y se clasifica como
semiurbana en los casos restantes. La tipologia del nivel 2 de DEGURBA se aplica siguiendo criterios similares.

El grafico 1 muestra la distribucién de los municipios rurales en 1975 segun el nivel 2 de la clasificacion DEGURBA,
asi como las transiciones que experimentaron entre 1975y 2025. Aproximadamente 8.000 municipios eran rurales
en 1975y, de ellos el 23 % se clasificaban como aldeas, el 32 % eran areas rurales dispersasy el 7 %, areas rurales
deshabitadas. Parte de estas areas pasaron a categorias de mayor grado de urbanizacién. En particular, aproxima-
damente un cuarto dejé de ser clasificado como rural en 2025.

Para este reporte, la clasificacion DEGURBA aplicada a unidades administrativas subnacionales se combina
con datos censales (obtenidos de Redatam, IPUMS, MIALC?) y con la base de datos de Gobiernos Locales y
Regionales de CAF (2025a), entre otras. Eso permite obtener caracterizaciones demogréficas, de migraciones,
de acceso a servicios publicos y finanzas publicas subnacionales segun el grado de ruralidad de los territorios.

Grafico 1
Distribucion y transicién de unidades administrativas subnacionales rurales de América Latina
y el Caribe, 1975-2025

Cantidad de municipios 1975 2025

8.000 Area mayormente
deshabitada

Area mayormente
deshabitada

Arearural
6.000 ’ dispersa
Arearural
dispersa
4.000
Aldea
2.000 Aldea
No rural
0

Nota: Los paises incluidos son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Guyana Francesa,
Honduras, Haiti, México, Nicaragua, Panam4, Peru, Paraguay, Replblica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Elaboracion propia con base en Schiavina et al. (2023).

a. El Redatam es un programa informéatico desarrollado por la CEPAL utilizado por los paises de ALC para procesar sus datos censales; el MIALC es la
base de datos de Migracion Interna en América Latinay el Caribe;y el IPUMS (Serie Integrada de Microdatos de Uso Publico) es un sistema desarrollado
en Estados Unidos que integra microdatos de censos y encuestas de todo el mundo.



Las transformaciones en el grado de ruralidad de las
unidades subnacionales descritas resaltan la nece-
sidad de reevaluar la naturaleza de los territorios y
asentamientos que permanecen rurales. Es probable
que, con el tiempo, estos espacios hayan desarrollado
caracteristicas distintivas que los separan de aquellos
que se urbanizaron. Estas incluyen mayor aislamiento,
menor densidad poblacional o rezagos mas marcados
en infraestructura y oportunidades econémicas. De

ser esto cierto, la poblacién actual en el mundo rural
no es enteramente comparable con la de décadas
anteriores, sobre todo si los territorios que se han
urbanizado partieron de mejores condiciones de
desarrollo iniciales que los espacios que hoy siguen
siendo rurales. Considerar esta posible persistencia
selectiva de la ruralidad resulta importante al inter-
pretar los indicadores de bienestar que se analizan en
este capitulo del RED y los dos siguientes.

La transicion demografica en las zonas rurales

ALC atraviesa un proceso sostenido de cambio de-
mografico, resultado de la combinacién de la caida de
las tasas de fecundidad y el aumento de la esperanza
de vida. Esta transformacién demogréafica ha ocurrido
de manera mucho més acelerada en la regién que en

Grafico 6.2

muchos paises desarrollados, generando en pocas
décadas cambios profundos en la estructura etaria de
la poblaciény en las relaciones de dependencia entre
generaciones (Alvarez et al., 2020).

Distribucion de la poblaciéon por edad y sexo. Promedio de América Latinay el Caribe, 1950y 2025

Panel A.
Zonas rurales

Grupo de edad

100+ Hombres Mujeres
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4

20 156 10 20

Porcentaje

O 2025
® 1950

Panel B.
Zonas urbanas

Grupo de edad

100+ Hombres Mujeres
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4

20 15
Porcentaje

10

O 2025
@ 1950

Nota: Promedio simple calculado con datos de 20 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Celade-Division de Poblacion de la CEPAL y DPNU (2024).
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Esos cambios se manifiestan tanto en las zonas
urbanas como en las rurales. El gréafico 6.2 compara

la estructura poblacional por edad y sexo en 1950

y las proyecciones para 2025 (Celade-Division de
Poblacion de la CEPAL y DPNU, 2024), con base en las
definiciones nacionales de ruralidad y urbanidad®. En
1950, ambas piramides mostraban una base ancha,

Fecundidad

La reduccion de los nacimientos constituye el princi-
pal factor detras del escaso o nulo crecimiento demo-
grafico de las sociedades mas desarrolladas y una de
las principales causas del envejecimiento poblacional
(Cabellay Nathan, 2018). En ALC, las tasas de fecun-
didad global han disminuido de manera sostenida a lo
largo de las Ultimas décadas. En promedio, la region
se ubica en 1,8 hijos por mujer, por debajo del nivel de
reemplazo, estimado en 2,1 hijos (CEPAL, 2024b).

Histéricamente, las tasas de fecundidad han sido
mas altas en las zonas rurales que en las urbanas®. El
grafico 6.3 presenta la evolucion del niumero de hijos
nacidos vivos entre mujeres de 45 a 49 afios de zonas
rurales y urbanas, segun los criterios nacionales, cal-
culados a partir de datos censales entre las décadas
de 1970y 2020.

En los paises con datos censales disponibles para
las décadas de 1970 0 1980, el nUmero promedio de
hijos de las mujeres rurales se situaba entre 6y 8,
salvo en Argentina y Uruguay, con aproximadamente
4y 3, respectivamente. En los paises con censos en
la década de 2010y 2020, ese mismo indicador se
ubicaba entre 3y 5, con la excepciéon de Uruguay

(2 hijos). En general, la cantidad promedio de hijos
por mujer disminuyd en todos los paises durante

el periodo tanto en las zonas rurales (panel A del
grafico 6.3) como en las urbanas (panel B del mismo
grafico). Hacia finales del siglo pasado, varios paises
experimentaron una reduccion del nimero de hijos

reflejo de tasas de natalidad elevadas, y un estre-
chamiento progresivo en los grupos de edad més
avanzada, asociado a menores niveles de longevidad.
En contraste, las pirdmides actuales exhiben una base
mas estrechay una mayor proporcion de poblacion
en edades adultas.

mas acelerada en las dreas urbanas, ampliando la
diferencia con las zonas rurales (por ejemplo, en
Bolivia, Colombia, Guatemala, Honduras, Méxicoy
Paraguay). Desde la década de 2000, la caida en las
areas rurales ha sido mas pronunciada, reduciendo
esa brecha de manera sostenida’.

Histoéricamente, las tasas de
fecundidad han sido mas altas en
las zonas rurales que en las urbanas,
aunque en las ultimas décadas esta
brecha se ha ido cerrando

La literatura econdmica y demogréfica identifica
factores centrales detras de la caida de la fecundidad.
Entre ellos estan la expansién de la educacién feme-
nina, el aumento del costo de oportunidad del tiempo
de las mujeres, los cambios en las normas de género
y la mayor participacién laboral femenina (Doepke
etal., 2023), asi como la mayor disponibilidad de an-
ticonceptivos y la reduccion de la mortalidad infantil.
Estos determinantes operan en areas urbanasy ru-
rales, aunque con matices importantes: la transicion
es mas lenta en el &mbito rural porque estos cambios
avanzan con mayor rezago (Lerch, 2019).

5 Alo largo del capitulo, los indicadores presentados para ALC corresponden al promedio simple entre paises. La decision de utilizar promedios
simples, en lugar de ponderaciones por poblacion, busca evitar que los resultados reflejen de manera desproporcionada la situacién de los paises méas

grandes en términos poblacionales.

6 Las tasas de fecundidad en los paises de la region, calculadas con base en las encuestas de demografia y salud (DHS, por sus siglas en inglés) y las
encuestas de indicadores multiples por conglomerados (MICS, por sus siglas en inglés), demuestran este patron (CEDLAS, 2025).

7 Elgrafico A.6.1 del apéndice, disponible en la edicién en linea del RED, muestra la evolucién de las brechas.
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Grafico 6.3

Cantidad de hijos nacidos vivos por mujer entre 45 y 49 afios en paises de América Latinay el Caribe,

décadas 1970-2020
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Nota: Se cubren 21 paises cuyos censos proporcionan informacién sobre el nimero de hijos nacidos vivos por mujer.

Fuente: Elaboracién propia con base en Barnesy de la Mata (2025) a partir de datos censales.

Un fendmeno demografico de particular relevancia
para la region es la maternidad a temprana edad. El
embarazo adolescente constituye uno de los desafios
mas persistentes en la region, que registra algunas de
las tasas mas altas del mundo. Bancalari et al. (2025)
documentan las marcadas desigualdades socioecono-
micasy territoriales del fenémeno, destacando diferen-
cias notorias entre zonas rurales y urbanas, con tasas
significativamente mas elevadas en las primeras.

El grafico 6.4 muestra la evolucién del porcentaje de
mujeres de 15 a 19 aflos con hijos en areas rurales de

los paises de ALC® entre 1970y 2020. En él se obser-
van descensos importantes: en las décadas de 1970

y 1980, entre el 10 % y el 34 % de las mujeres rurales
de 15 a 19 afios ya eran madres; en las décadas de
2010y 2020 estos valores se ubicaron entre el 8 % y el
23 %, con la excepcion de Uruguay (2 %). Aunque estos
avances son alentadores y en parte se asocian a las
caidas globales de la fecundidad, el embarazo adoles-
cente continla teniendo mayor incidencia en las zonas
rurales que en las urbanas y las reducciones registra-
das, especialmente en la Ultima década, son menos
pronunciadas en las primeras que en las segundas®.

8 El porcentaje de mujeres de 15 a 19 aflos que son madres en el momento del censo constituye un indicador alternativo y complementario al ODS 3.7.2,
que mide la tasa de fecundidad adolescente. Aunque ambos indicadores se refieren al mismo fenémeno (la maternidad temprana), el indicador censal
tiene la ventaja de ser estructural (mide la prevalencia acumulada en una cohorte) y comparable en el tiempo y entre territorios, incluso en contextos

donde los registros vitales son incompletos o heterogéneos.

9 Elgrafico A.6.2 del apéndice de este capitulo, disponible en la edicion en linea del RED, muestra estas tasas para las mujeres de areas urbanasy las

brechas rural-urbanas.
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Grafico 6.4

Porcentaje de mujeres rurales de 15 a 19 afios con hijos en paises de América Latinay el Caribe,

décadas 1970-2020
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Nota: La muestra comprende 21 paises que disponen de datos censales sobre el niumero de hijos nacidos vivos por mujer.

Fuente: Elaboracion propia con base en Barnesy de la Mata (2025) a partir de datos censales.

Envejecimiento y dependencia en la poblacién rural

El estrechamiento de la base de la pirdmide y la ex-
pansion de los grupos de mayor edad reflejan el avan-
ce del envejecimiento poblacional, fenédmeno que
también se manifiesta con fuerza en las areas rurales.
El panel A del grafico 6.5 muestra la evolucién de la
composicion etaria de la poblacién rural en cuatro
grandes grupos de edad entre 1970y 2020. El enveje-
cimiento, medido por la proporcién de personas de 65
anos 0 mas, avanza en las zonas rurales y, al igual que
en areas urbanas, alcanza actualmente alrededor del
10 % de la poblacion™.

El aumento del peso relativo de las personas ma-
yores, junto con la reducciéon de la cantidad de

ninos y adolescentes, estd modificando las tasas de
dependenciay el equilibrio entre poblacion activa

y dependiente. El panel B del grafico 6.5 muestra el
incremento sostenido de la tasa de dependencia de
adultos mayores, particularmente en zonas rurales:
en la década de 2020, por cada 100 personas en edad
econdmicamente activa (15-64 anos) habia 15 perso-
nas de 65 aflos o0 mas en el &rea rural, una proporciéon
levemente superior a la urbana. Tendencias simila-
res se observan en el continuo rural-urbano, como
ilustra el recuadro 6.3: la poblacién de los municipios

10 Los cambios en la distribucién de la poblacién urbana pueden verse en el grafico A.6.3 del apéndice, disponible en la edicién en linea del RED.
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rurales no solo es ligeramente de mayor edad, sino
que envejece a un ritmo mas rapido y presenta tasas
de dependencia mas elevadas que las de los munici-
pios semiurbanos y urbanos.

Si bien el envejecimiento y el aumento en las tasas
de dependencia de adultos es generalizado en toda
la regién, su impacto puede ser mas profundo en el
ambito rural. Esto se debe a que plantea desafios
especificos para la provisién de servicios de salud,
por la necesidad de cuidados y estrategias en ese

Grafico 6.5

sentido, asi como para la sostenibilidad econémica
de los hogares, lo que se describe en mayor detalle
en los capitulos 7y 8.

El fendmeno del envejecimiento
poblacional se manifiesta con fuerza
en las areas rurales al igual que en
las areas urbanas

Distribucion de la poblacién rural por grupos de edad y tasas de dependencia de adultos en zonas
rurales y urbanas. Promedio de América Latina y el Caribe, décadas 1960-2020
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Nota: Promedio simple calculado con datos de 20 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela). Los valores de las proyecciones corresponden
al punto medio de cada década. Los totales pueden diferir levemente de 100 % por redondeo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Celade-Division de Poblacion de la CEPAL y DPNU (2024).

Capitulo 6. Transformaciones demogréficas y movilidad en el mundo rural

247



Recuadro 6.3
Transicion demografica en el continuo rural-urbano

Barnesy de la Mata (2025) caracterizan la transicion demogréfica en el continuo rural-urbano mediante la integra-
ciéon de datos censales y la clasificacion DEGURBA de nivel 1 aplicada a unidades administrativas subnacionales.

El analisis abarca indicadores de envejecimiento, fecundidad y dependencia para municipios de distinto grado
de urbanizacién entre 1970y 2020, con base en 67 censos de 18 paises de América Latinay el Caribe.

El panel A del grafico 1 muestra que el envejecimiento poblacional, medido por la proporcién de personas de
65 afnos 0 mas, se presenta con intensidad similar en municipios rurales, intermedios y urbanos, siendo incluso
mas alto en los primeros. De modo concordante, el panel B evidencia una jerarquia consistente entre ambitos
geograficos, donde las zonas rurales presentan sistematicamente las mayores cargas de dependencia, segui-
das por las zonas semiurbanas y, por ultimo, las zonas urbanas.

El andlisis comparado entre paises revela varios patrones: (1) el envejecimiento poblacional es un fenémeno
generalizado en todos los &mbitos del continuo rural-urbano, duplicAndose en promedio la participacion de ma-
yores (65 afos o mas) entre las décadas de 1970-1980y 2010; (2) ya en las décadas de los setenta y ochenta, los
municipios rurales y semiurbanos presentaban poblaciones mas envejecidas que los urbanos, con la excepcion
de Costa Rica; (3) para el promedio de paises, el incremento del envejecimiento ha sido mayor en municipios
rurales, aunque con heterogeneidad entre ellos; (4) la participacion de la poblacién de 85 afios 0 mas ha crecido
con mayor fuerza en los municipios urbanos.

El analisis de la fecundidad revela que, a pesar de que los municipios rurales exhiben niveles mas elevados de
fecundidad, la disparidad con respecto a municipios semiurbanos y urbanos se ha reducido significativamente y
se evidencia una clara convergencia entre las areas.

Grafico 1.
Envejecimiento y dependencia segun el grado de urbanizacién de los municipios. Promedio de
América Latina y el Caribe, 1970-2020

Panel A. Panel B.
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Nota: Promedios simples calculados con los censos disponibles, en cada década, de los 18 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela). En aquellos donde fue
posible, se estimé el valor de la década faltante aplicando las tendencias especificas dentro de cada grado de urbanizacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Barnes y de la Mata (2025) a partir de datos censales.
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Poblacién indigena y ruralidad

La poblacién indigena esta claramente sobrerrepresen-
tada en las areas rurales de ALC, segun las definiciones
nacionales de ruralidad, un patréon que no se observa de
manera sistematica en la poblacion afrodescendiente
(Albina et al., 2024). A partir de datos censales, Albina

et al. (2024) muestran que la presencia indigena en la
poblacién rural mas que duplica la media nacional en
varios paises: en Colombia alcanza el 10 % frente al 3 %
nacional; en Costa Rica, el 5 % frente al 2 %; en Ecuador,
el 15 % frente al 7 %; y en Panama, el 27 % frente al 12 %.
En paises con una fuerte presencia indigena en el total
de la poblacién, esta sobrerrepresentacion rural tam-
bién se mantiene. Asi, la poblacién indigena llega al 80 %
en las areas rurales de Bolivia (frente al 47 % nacional),
al 20 % en Chile (23 % nacional), al 52 % en Guatemala
(41 % nacional) y al 38 % en México (22 % nacional).

Grafico 6.6

Un analisis a nivel de municipios muestra que, a
medida que aumenta la ruralidad, también lo hace

la proporcion de poblacién indigena. El grafico 6.6
muestra la proporcién que representa la poblacion
indigena en los municipios de 14 paises de ALC que
obtienen informacién étnico-racial con sus censos.
Los municipios se ordenan en quintiles, de menor a
mayor, segun el peso de la poblacién rural respecto a
la poblacién total de la unidad subnacional. En el pri-
mer quintil (20 % de las unidades subnacionales con
menos peso de la poblacion rural), la participacion
de la poblacion indigena alcanza el 20 %. En el ultimo
quintil (20 % de las unidades subnacionales con mas
peso de la poblacion rural) dicha participacion se
eleva al 40 %.

Porcentaje de poblacion indigena sobre poblacion total municipal. Promedio de América Latina

y el Caribe por grado de ruralidad municipal
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Nota: Los quintiles se construyen ordenando los municipios de menor a mayor segin su porcentaje de poblacion rural. La poblacién rural del municipio
corresponde a la definida por la tipologia de nivel 1 de la clasificacion DEGURBA (ver los recuadros 6.1y 6.2). El eje vertical presenta, para cada quintil, el promedio
simple de la participacion de la poblacion indigena en los municipios que lo integran. En total, se consideran 7.580 unidades administrativas subnacionales
correspondientes a 14 paises (Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Uruguay y
Venezuela) y los datos corresponden al Gltimo censo de cada pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CAF (2025a) y Schiavina et al. (2023).
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Estructura de los hogares

La composicién de los hogares en ALC ha experi-
mentado cambios profundos en las Ultimas décadas.
Estos reflejan la evoluciéon demograficay alteraciones
en los patrones econémicos, asociados a la modifi-
cacion de la estructura productiva, y en los patrones
culturales, por ejemplo, en las normas que rigen los
roles de género (Becca et al., 2025; Esteve et al., 2025;
Trias-Prats y Esteve, 2025).

Estos cambios han impactado de manera diferencial
a los entornos rurales y urbanos, con algunas tenden-
cias convergentes y otras donde persisten diferen-
cias marcadas. Comprender la estructura de los
hogares rurales, incluyendo el nimero de miembros,
la presencia de niflos y adultos mayores, la jefatura
femeninay la estructura familiar, es importante para
analizar las condiciones de vida en el mundo rural. Es-
tos aspectos inciden directamente en la organizacién
del cuidado, las decisiones educativas y laborales de
los miembros del hogar, las fuentes de ingreso y las
necesidades de servicios sociales, entre otros.

El gréafico 6.7 resume la evolucion de estos indicadores
entre 2003 y 2023 para los hogares rurales y urbanos de
14 paises de la region incluidos en la base del CEDLAS
(2025)". En primer lugar, el tamafio promedio de los
hogares se redujo de manera sostenida (panel A): paso
de 4 a 3 miembros tanto en las dreas rurales como en las
urbanas, exponiendo la disminucién de la fecundidad.

Uno de los cambios més notorios en la region ha sido
el aumento de los hogares con jefatura femenina
(panel B), es decir, aquellos donde la mujer es identifi-
cada como la principal responsable del hogar'?. Este
fendmeno refleja transformaciones en los modelos
familiares y una mayor autonomia femenina, pero tam-
bién la persistencia de desigualdades de género en

la organizacion del cuidado (Liu et al., 2017). Esta ten-
dencia se ha observado tanto en areas rurales como
urbanas. En 2023, el 16 % de los hogares rurales tenia
una mujer como jefa del hogar, en comparacién con

el 22 % en las areas urbanas, lo que representa un
aumento sostenido en las Ultimas décadas.

Sin embargo, la jefatura econémica, es decir, la que
considera al principal proveedor de ingresos, sigue
siendo considerablemente mas baja entre las mujeres
(panel C). Aunque se ha registrado un crecimiento
con respecto a los niveles practicamente nulos obser-
vados a inicios de la década de 2000, en la actualidad
solo el 6 % de los hogares rurales y el 8 % de los urba-
nos tienen a una mujer como principal sostén econé-
mico. Esta brecha pone de manifiesto las dificultades
que enfrentan las mujeres en el acceso a empleos de
calidad y la persistente distribucién desigual de las
tareas domésticas y de cuidado, aspectos que conti-
nuan limitando su plena autonomia econémica, como
se documenta en el capitulo 7 para el caso rural.

Los hogares con nifios disminuyeron de forma signi-
ficativa (panel D), en linea con la caida de la fecundi-
dad: del 61 % al 43 % en zonas rurales 'y del 56 % al
39 % en las urbanas. Al mismo tiempo, aumenté la
presencia de adultos mayores en los hogares (panel
E), que paso del 21 % al 27 % en el &mbito rural y del
20 % al 27 % en el urbano. Este cambio demografi-
co refleja el envejecimiento poblacional analizado
previamente, pero también el papel persistente de los
hogares como red de apoyo intergeneracional, espe-
cialmente en contextos donde los sistemas formales
de cuidado son limitados (Becca et al., 2025).

Otro cambio relevante en ALC es el aumento de los
hogares monoparentales, mayoritariamente enca-
bezados por mujeres (Gailan et al., 2023; Ullmann

et al.,, 2014). No obstante, se trata de un fenédmeno
marcadamente urbano, ya que, en las zonas rurales,
la proporcion de hogares monoparentales se mantie-
ne estable, en torno al 5 % (panel F). Esto indica que,
aunque la configuracion familiar evoluciona en toda la
region, las formas tradicionales contintian siendo mas
frecuentes en el ambito rural.

11 Esta base incluye datos de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica

Dominicanay Uruguay.

12 Lajefatura del hogar es autorreportada. El aumento de la jefatura femenina puede ser reflejo de diversas situaciones, entre las que se incluyen
alteraciones en la composicion de los hogares, como el aumento de hogares encabezados por mujeres debido a la ausencia de una pareja o por

cambios en el reporte de hogares en los que convive una pareja.
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Grafico 6.7

Caracteristicas de los hogares en zonas urbanas y rurales. Promedio de América Latina y el Caribe,

2003-2023
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Nota: Promedio simple calculado con 14 paises (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay). Los paneles A, B, C, Dy E se calculan sobre el total de hogares cuyo jefe de hogar es mayor de 15 afos. El panel F

se calcula excluyendo los hogares unipersonales.
Fuente: Elaboracion propia con base en CEDLAS (2025).

El matrimonio temprano sigue siendo
considerablemente mas frecuente en
las areas rurales que en las urbanas,

lo que tiene implicaciones importantes
para la trayectoria educativa y laboral
de las jévenes rurales

Una diferencia persistente entre el mundo rural y
urbano es la prevalencia del matrimonio a edades
tempranas. En ambos entornos, las mujeres siguen
teniendo una mayor probabilidad que los hombres
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de casarse o entrar en unién entre los 15y 19 afios
(gréfico 6.8). A pesar de los avances, el matrimonio
temprano sigue siendo considerablemente mas
frecuente en las areas rurales que en las urbanas,
lo que tiene implicaciones importantes para la tra-
yectoria educativa y laboral de las jévenes rurales
(Bellés-Obrero y Lombardi, 2023; CEPAL, 2022),
ademas de constituir una violacién a los derechos
humanos cuando ocurre antes de los 18 afios
(Unicef, 2019).



Grafico 6.8

Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios casados o unidos en zonas rurales y urbanas. Promedio de

América Latina y el Caribe, 2003-2023
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Nota: Promedio simple calculado con 14 paises (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay,

Pert, Republica Dominicanay Uruguay).
Fuente: Elaboracion propia con base en CEDLAS (2025).

Migracién

La migracién constituye un componente clave del
cambio demogréfico, ya que modifica el tamafio,
la estructuray la localizacién de la poblacion
rural. Al igual que los componentes naturales del
crecimiento (natalidad y mortalidad), la migracién
responde a determinantes socioeconémicos y te-
rritoriales y su analisis resulta esencial para com-
prender los procesos de despoblamiento, transfor-
macion productiva y reconfiguracion territorial en
el &mbito rural.

La migracion desde zonas rurales obedece a la
interaccion entre factores de expulsién y atraccion.
Entre los primeros destacan el cambio tecnolégico
en el agroy las brechas de productividad y salarios
entre el campo y la ciudad, asi como la alta infor-
malidad laboral (Gollin et al., 2014; Harris y Todaro,
1970; Jedwab et al., 2017; Lewis, 1954). A lo anterior
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se suman choques adversos en el agro, restric-
ciones de liquidez, distorsiones en los mercados
agricolas, la falta de aseguramiento (Britos et al.,
2025; Bryan et al., 2014; Minale, 2018; Munshiy
Rosenzweig, 2016), la violencia y la inseguridad
(Clemens, 2021), ademas de los desastres natu-
rales o el cambio climatico (ver el recuadro 6.4).
Estas condiciones, junto con la falta de infraestruc-
tura y redes de proteccién social (temas tratados
en los capitulos 7 y 8 de este reporte), limitan las
oportunidades en origen, mientras que el acceso
a empleo, educacién, servicios publicos y redes
familiares en destino actlia como principal factor
de atraccion.
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Recuadro 6.4
Migracion y cambio climatico

Las olas de calor extremas y otros eventos climaticos severos son cada vez mas frecuentes e intensos y segui-
ran acelerandose en las proximas décadas (IPCC, 2021). Estos choques erosionan los rendimientos agricolas

y reducen los ingresos rurales, sobre todo en zonas de secano con escasas herramientas para la gestion de
riesgos (Deschénes y Greenstone, 2007; Jessoe et al., 2018). En contextos de seguros y crédito incompletos,

los hogares ajustan los insumos, venden activos, reasignan el trabajo familiar o migran (Cartery Lybbert, 2012;
Jayachandran, 2006; Rosenzweig y Wolpin, 1993). La migracion inducida por el clima puede tomar la forma de
“migraciéon por necesidad” (salidas para estabilizar el consumo tras pérdidas) o “migracion por inversion” (movi-
lidad financiada tras buenas cosechas como apuesta estratégica) (Ibafez et al., s. f.; Kleemans, 2015) y suele ser
de corta distancia, salvo cuando ya existen redes internacionales consolidadas (Findlay, 2011). En ALC, el Banco
Mundial proyecta cerca de 17 millones de migrantes climaticos internos hacia 2050, casi el 3 % de la poblacién
(Rigaud et al., 2018).

Diversos estudios muestran efectos causales claros en el mundo rural e indican que los choques climaticos
incrementan tanto la emigracién internacional como la migracién interna. Los huracanes elevaron la salida ha-
cia Estados Unidos desde Centroaméricay el Caribe (Spencery Urquhart, 2018). En El Salvador, el calor extre-
mo redujo los rendimientos del maiz, forzé ajustes del trabajo y los insumos y, en ausencia de riego o seguros,
empujo la migracién internacional como mecanismo de estabilizacion (Ibafiez et al., s. f.). En México, episodios
anomalamente calidos y sequias severas aumentaron la emigracion a Estados Unidos (Nawrotzki et al., 2016).
En el frente interno, las olas de calor en Centroaméricay el Caribe incrementaron la movilidad, con efectos re-
lativamente mayores entre mujeres jovenes (Baez et al., 2017), y, en Sudamérica, las anomalias de temperatura
se han asociado a mas migracion dentro del pais (Thiede et al., 2016). En Brasil, la intensificaciéon de las sequias
elevo la migracion rural-urbana (Busso y Chauvin, 2023). En conjunto, con datos de censos o encuestas y dise-
nos de panel o diferencias, la evidencia muestra que los huracanes, el calor extremo y las sequias operan como
detonantes de la movilidad rural.

Sin embargo, los efectos no son uniformes. En Ecuador, las condiciones ambientales adversas no siempre au-
mentan la salida y, segun el contexto, pueden incluso reducirla (Gray y Bilsborrow, 2013). Ademas, cuando faltan
redes o liquidez, choques severos pueden inhibir la migracion (“migracion atrapada”), reflejando costos de sali-
da elevados y restricciones de financiamiento (Busso y Chauvin, 2023).

En sintesis, la migracién por clima revela fallas de aseguramiento y crédito. La politica publica debe actuar en
dos frentes: por un lado, reducir la vulnerabilidad en origen (por ejemplo, con seguros agricolas y de ingresos,
créditos contraciclicos, infraestructura hidrica y de riego, asistencia técnica y sistemas de alerta) para que los
hogares no migren forzados; y, por otro, facilitar la movilidad cuando la actividad agricola en origen se vuelve
inviable (Ibafiez et al., s. f.) (con mejor acceso al crédito para financiar la reubicacién, reduccién de los costos
de las remesas, canales seguros de transferencia y apoyo a la inserciéon laboral y habitacional), de modo que la
migracién funcione como un mecanismo de adaptacién eficaz y seguro.

Al clasificar la migracién, se suelen distinguir tres interna de mediano plazo, mensurable a partir de las
categorias segun la duracion de la estancia: corto preguntas censales sobre lugar de residencia cinco
plazo (entre tres y doce meses), mediano plazo (de afnos antes del relevamiento. Se considera migrante
uno a cinco afios) y largo plazo (mas de cinco afos). a toda persona que declara residir en una localidad
El andlisis de este capitulo se centra en la migracién distinta a la de hace cinco afios; el grado de ruralidad
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de los municipios de origen y destino se clasifica
segun la tipologia DEGURBA vigente o la méas cercana
disponible (Martinez Villay Ros4, 2025). Este enfoque
permite identificar los movimientos recientes desde
municipios rurales, pero no capta la migracioén esta-
cional o de muy corta duracién ni los desplazamien-
tos internacionales, cuyas limitaciones se discuten en
los recuadros 6.5y 6.6.

Es importante destacar que la migracion vinculada al
mundo rural puede analizarse bajo dos perspectivas:
por un lado, los flujos de salida desde localidades
rurales hacia otros entornos (emigracion rural) y, por
otro, los flujos de entrada en localidades rurales a
partir de otras areas (inmigracion rural). Este informe
se centra en la emigracioén rural, ya que actualmente
representa el fendmeno migratorio mas relevante

desde el punto de vista cuantitativo para comprender
el impacto demografico en estas zonas.

Recuadro 6.5
Limitaciones a la hora de medir la migracién

La medicion de la migracién enfrenta restricciones metodolégicas y de datos que condicionan el tipo de anali-
sis posible y, en consecuencia, las recomendaciones de politica para abordar este fendmeno en el &mbito rural.

En la regidn, la principal fuente para identificar la migracién reciente son los censos, a través de la pregunta
sobre el lugar de residencia cinco afios atras. Esta aproximacioén ofrece una visién de mediano plazo, pero sin
seguimiento individual, lo que impide reconstruir trayectorias migratorias, retornos, duracién de estancias o vin-
cular con precisiéon los cambios de residencia a choques econdmicos, climaticos o de politica. Los resultados
reflejan cortes transversales discretos, no procesos dindmicos.

El uso predominante de datos censales también conlleva limitaciones de cobertura y calidad en variables eco-
némicas clave, como los ingresos o el empleo, que suelen captarse de forma parcial o poco comparable entre
paises. En zonas rurales, la informalidad y el autoconsumo agravan estas limitaciones. A su vez, no es posible
captar la movilidad estacional, circular o de muy corta duracién, ni documentar arreglos de multirresidencia
comunes en areas rurales.

Frente a estas restricciones, es fundamental avanzar en la creacién de sistemas de recoleccion de datos longi-
tudinales donde aun no existen y retomar aquellos que fueron descontinuados. En particular, las encuestas de
hogares tipo panel, que permiten seguir a los mismos individuos o familias a lo largo del tiempo, son esenciales
para analizar trayectorias, retornos, impactos sobre el bienestar y respuestas ante choques. América Latina
conté con experiencias valiosas en este campo: la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Niveles de
Vida en Nicaragua y la Mexican Family Life Survey en México, cuyas Ultimas rondas se realizaron hace mas de
una década, junto con el estudio Young Lives en Per(, que constituye la Gnica experiencia aun activa, con una
séptima ronda en curso (2023-2024). Esta desinversion sostenida en encuestas de panel limita gravemente la
posibilidad de comprender fenémenos dindmicos como la migracién.

Complementariamente, el uso de fuentes administrativas y registros sectoriales, como padrones escolares, pro-
gramas sociales o registros sanitarios, puede ayudar a detectar cambios de residencia con mayor oportunidad.
Sin embargo, estos registros carecen del componente de seguimiento individual necesario para comprender la
dindmica migratoria y no sustituyen la necesidad de datos longitudinales representativos.



Recuadro 6.6
Migracion estacional y temporal rural en América Latina y el Caribe

La migracién estacional rural comprende desplazamientos temporales, generalmente alineados con ciclos
productivos (siembra y cosecha, obras de construccion, faenas extractivas o temporadas turisticas). Esta movi-
lidad, predominante entre jévenes rurales de hogares de bajos ingresos, combina estrategias agricolas de sub-
sistencia con empleo eventual remunerado (Soto Baquero y Klein, 2012).

Migracion estacional interna. En la agricultura, se observan cuadrillas temporales en zonas cafeteras, bana-
nerasy caneras del Cono Sury los Andes, asi como flujos intrarregionales en Bolivia, Honduras y Pert (Reardon
et al., 2004). Mas alla del agro, grandes obras de infraestructura, como represas o carreteras, atraen trabajado-
res por meses o afios. En la mineria andina predominan esquemas rotativos, con traslado desde las zonas rura-
les o ciudades intermedias (Clemenceau, 2023). Sectores como la acuicultura y el procesamiento pesquero, por
ejemplo en la salmonicultura del sur de Chile, generan picos de empleo estacional (Tapia Catalan y Marchant
Santiago, 2025). En destinos turisticos, la contratacion temporal en hoteleria, gastronomia y servicios se inten-
sifica durante la temporada alta (OIT, 2022). Este conjunto de actividades muestra que la movilidad estacional
rural no se limita al agro, sino que se extiende a distintos sectores con demandas puntuales de mano de obra.

En términos de bienestar, estos movimientos permiten complementar ingresos y mejorar la seguridad alimentaria
al diversificar fuentes laborales, pero también implican separaciones familiares, aumentan la carga de cuidados
en el hogar de origen y pueden provocar escasez temporal de mano de obra local durante los picos productivos.

Migracion estacional internacional. Existen también desplazamientos de corta duracién hacia otros paises,
estructurados mediante redes sociales, arreglos informales o programas de movilidad temporal. México des-
taca por la participacion de trabajadores agricolas en campafas de recoleccién en Estados Unidos y Canada,
mientras que El Salvador, Guatemala y Honduras registran flujos estacionales hacia el sur de México. En el Ca-
ribe, los movimientos incluyen migracion hacia Estados Unidos en temporadas turisticas y de construccion, asi
como desplazamientos intrarregionales: Republica Dominicanay las islas del Caribe Oriental reciben trabajado-
res estacionales, principalmente desde Jamaica y Haiti, para cubrir picos de demanda (Busso et al., 2023).

Para los hogares rurales, estas movilidades generan remesas que suavizan el consumo y facilitan inversiones en edu-
cacion, salud o pequefos activos productivos. Se estima que alrededor del 40 % de las remesas regionales se dirigen
a zonas rurales (Vasconcelos et al., 2017). No obstante, la temporalidad puede acentuar la precariedad laboral en los
destinos y aumentar la vulnerabilidad de los hogares en origen ante la ausencia temporal de miembros adultos.

En conjunto, la migracién estacional (interna e internacional) constituye una estrategia laboral clave para los

hogares rurales, articulada en torno a ciclos productivos y oportunidades temporales, pero también asociada a
costos familiares y riesgos laborales que requieren politicas especificas de proteccion.

El fenémeno de la emigracion rural hoy en dia

La migracién rural-urbana en ALC es un proceso de urbanizados tempranamente (Argentina, Brasil, Chile,
larga data, asociado histéricamente a la industriali- México y Uruguay), el pico del éxodo campo-ciudad
zaciony a la expansion de los servicios, con ritmos e se observé principalmente en la década de 1980y

intensidades heterogéneos entre paises. En aquellos se moderd en la de 1990. En paises de urbanizacion
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mas tardia (Bolivia, Guatemala, Panama y Republica
Dominicana), el maximo se registré en la década de
1990 (Rodriguez Vignoli, 2004).

El gréfico 6.9 presenta evidencia reciente sobre la
migracion de origen rural en dos dimensiones'®. El
panel A muestra la tasa de emigracién de origen rural,
entendida como el promedio anual de personas que
abandonaron municipios rurales en el Gltimo lustro,
dividida por la poblacion rural 5 afios atras'. En con-
traste, el panel B presenta la tasa de migracion neta,
que capta el saldo migratorio neto de los municipios
rurales, es decir, la diferencia promedio anual entre el
numero de personas que inmigraron y aquellas que
emigraron en dichos municipios en los tltimos 5 afos,
divida por la poblacién rural un lustro atras, es decir el
saldo neto poblacional luego de los movimientos mi-
gratorios. Una tasa de migracién neta negativa implica
que mas personas abandonaron el mundo rural que las
que llegaron a este. Esta distincién resulta fundamen-
tal para comprender no solo la magnitud del fenémeno
migratorio, sino también su impacto demografico neto.

En el panel A del grafico 6.9 se observa que paises
como Brasil, Chile, Colombia y Peru registran los nive-
les mas elevados de emigracion rural, con tasas que
en algunos casos alcanzan o superan el 2 % anual de
la poblacién rural total. En el extremo opuesto, paises
como Cuba, El Salvador y México presentan tasas de
salida més moderadas, en torno al 1 % anual, proba-
blemente porque sus picos migratorios ocurrieron
hace més tiempo y por la relevancia de la migracién
internacional, cuya magnitud no puede ser medida
adecuadamente con la informaciéon censal disponible.

Desde la década de 2010, la emigracion
rural supone la salida anual de entre
el1%yel2% de la poblacion rural

En promedio el 50 % de las personas
que migran desde municipios rurales
se traslada a municipios urbanos,
mientras que el resto se distribuye
en partes similares entre municipios
semiurbanos y rurales

Por su parte, el panel B del grafico 6.9 muestra

que los patrones de migracién neta difieren de los
observados en la emigracién. Aunque paises como
Chile, Colombia, Ecuador y Panama registran niveles
relativamente elevados de salida desde zonas rurales,
su saldo migratorio neto es bajo o incluso positivo,

lo que sugiere que esos flujos se ven parcialmente
compensados por ingresos desde otras areas. En el
caso de Chile, por ejemplo, la alta emigracién rural se
compensa con una migracién urbana-rural particular-
mente intensa, dando lugar a un saldo neto positivo.
En contraste, Pert presenta tanto una de las tasas
mas altas de emigracion como el saldo migratorio
neto mas negativo de la regién, con una pérdida anual
cercana al 1 % de su poblacién rural, lo que lo posi-
ciona como el pais con el mayor abandono de zonas
rurales en América Latinay el Caribe.

En relacién con los destinos, en promedio el 50 % de
las personas que migran desde municipios rurales se
traslada a municipios urbanos, mientras que el resto
se distribuye en partes similares entre municipios
semiurbanos y rurales (gréfico A.6.4 del apéndice,
disponible en la edicién en linea del RED). Esta estruc-
tura promedio oculta heterogeneidades importantes:
por ejemplo, en Chile, Cuba, México y Republica
Dominicana, més del 60 % de los emigrantes rurales
va a municipios urbanos, mientras que, en Ecuador,
Honduras y Panama, los movimientos a otros muni-
cipios rurales representan entre una cuarta parte y
casi la mitad de la emigracién desde el mundo rural,
evidenciando trayectorias de corto alcance y estrate-
gias laborales vinculadas al propio ambito rural.

13 Los datos reportados en este apartado se basan en célculos propios realizados a partir de fuentes censales. En el caso de Bolivia, Chile y México,
se procesaron microdatos censales disponibles en IPUMS International (Ruggles et al., 2025). En el caso de Ecuador, se utilizaron directamente
los resultados del censo nacional de poblacién y vivienda 2022 (INEC, 2024). Para Brasil, Colombia, Cuba, Honduras, Panama, Pert y Republica

Dominicana, la fuente de informacion es el MIALC (Celade-Division de Poblacién de la CEPAL, s. f.). La clasificacidn del grado de urbanizacion de los
municipios de origen y destino se basa en la tipologia DEGURBA (ver los recuadros 6.1 y 6.2): para el lugar de origen se aplica la clasificacién vigente
cinco afos antes del levantamiento censal, mientras que para el destino se utiliza la correspondiente al aio del censo.

14 Latasa de migracion se expresa como una media anual. Se calcula dividiendo por cinco el nUmero total de personas que migraron en el tltimo lustro
(segun la pregunta censal de lugar de residencia hace cinco afios), asumiendo que la migracién se distribuye de forma homogénea en ese periodo. Este
promedio anual se divide luego por la poblacion total del grupo de referencia (por ejemplo, poblacion rural cinco afios atras), de modo que refleja el flujo
migratorio relativo por afio.
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Grafico 6.9

Tasa de emigraciéon y migracién neta, con origen en municipios rurales en paises de América Latina

y el Caribe
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Nota: La clasificacion del grado de urbanizacién de los municipios de origen y destino se basa en la tipologia DEGURBA. Para el célculo de las tasas, se
considera la poblacién residente en municipios rurales cinco afios antes del relevamiento censal, salvo en el caso de Bolivia, Chile y México, donde se
considero la poblacion residente en municipios rurales en el momento del censo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de IPUMS (Ruggles et al., 2025), INEC (2024), procesamiento de datos censales de MIALC (Celade-Divisiéon

de Poblacién de la CEPAL, s. f.) y Schiavina et al (2023).

Evolucién de la emigracion rural en las Gltimas décadas

Los paneles Ay B del grafico 6.10 muestran la
evolucion de la emigracion rural en las Ultimas
décadas en distintos paises de ALC, permitiendo
identificar cambios relevantes en los patrones de
movilidad interna. En términos generales, el flujo
migratorio desde los municipios rurales ha expe-
rimentado una leve desaceleracién en los ultimos
afios, en linea con lo sefalado por la literatura
(Rodriguez Vignoli, 2017). En valores absolutos,
destaca la marcada reduccion del nimero de emi-
grantes rurales en Brasil entre 2000y 2010, lo que
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podria reflejar una mayor estabilizacion territorial

o una disminucioén de la poblacién rural potencial-
mente migrante. De manera similar, Colombiay
México presentan una reduccién en la magnitud de
la emigracion rural entre los dos periodos observa-
dos, mientras que en Honduras, Panama y Per las
cifras se mantienen relativamente estables.



Grafico 6.10

Evolucién temporal de la migracién proveniente de municipios rurales por grado de urbanizacién

del municipio de destino
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Nota: La clasificacion del grado de urbanizacién de los municipios de origen y destino se basa en la tipologia DEGURBA. Para el calculo de las tasas, se
considera la poblacién residente en municipios rurales cinco afios antes del relevamiento censal, salvo en el caso de Bolivia, Chile y México, donde se
considerd la poblacion residente en municipios rurales en el momento del censo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de IPUMS (Ruggles et al., 2025), INEC (2024), procesamiento de datos censales del MIALC (Celade-Division
de Poblacion de la CEPAL, s. f.) y Schiavina et al (2023).
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En términos generales, el flujo
migratorio desde los municipios
rurales ha experimentado una leve
desaceleracion en los ultimos ahos

Cuando se considera la tasa de emigracién rural, la
evolucién también sugiere una tendencia a la baja en la
mayoria de los paises. En Panama, por ejemplo, la tasa
desciende de manera considerable entre 2000y 2023,
al igual que en Peru entre 2007 y 2017 y en Honduras
entre 2001 y 2013. En Colombia, la emigracioén rural
como proporcién de la poblacion cae de manera marca-
da entre 2005y 2018, lo que se explica potencialmente
por el fin del conflicto armado colombiano. La persisten-
cia de porcentajes relativamente altos en Brasil indica
que, a pesar de la reducciéon en nimeros absolutos, la
migracion rural sigue siendo un fendmeno relevante en
relaciéon con el tamafio de su poblacién rural.

Los paneles Cy D del gréafico 6.10 muestran la evolu-
cion de la migracién rural neta hacia municipios urba-
nosy semiurbanos, tanto en términos absolutos como

Inmigracion hacia el mundo rural

La inmigracion hacia el mundo rural ha adquirido
creciente relevancia en varios paises de Améri-

ca Latina (Martinez Villay Ros4, 2025). Como se
observa en los paneles By C del grafico 6.10, si
bien la emigraciéon desde municipios rurales hacia
urbanos sigue siendo la tendencia dominante,

en distintos contextos nacionales se registra un
aumento sostenido de los movimientos en sentido
inverso (desde municipios urbanos o semiurba-
nos hacia municipios rurales), con implicancias
significativas para la estructura y el desarrollo de
estos territorios. En Chile, los datos censales de
2017 muestran, por primera vez, que la inmigracién
hacia el mundo rural supera a la emigracién desde
estas zonas, revirtiendo la tendencia observada

en la década de 1990. La evidencia sugiere que
estos flujos provienen principalmente de la Region
Metropolitana y se dirigen hacia municipios rurales
del centroy sur del pais, en un patrén asociado a
procesos de migraciéon por amenidades, desarrollo
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en proporcion de la poblaciéon rural. Comparando con
la evolucion de la emigracion, se evidencia que la
caida de la emigracion desde el mundo rural es aun
méas marcada cuando se considera la migracién neta.
En paises como Brasil y Colombia, donde la emigra-
cién mostraba una disminucién entre los dos puntos
observados, los saldos netos caen de forma alin més
pronunciada, sugiriendo que los flujos de salida se
han reducido mas que proporcionalmente o que ha
aumentado el retorno. Por ejemplo, Brasil pasa de un
saldo neto negativo en 2000 a uno considerablemen-
te menor en 2010, a pesar de seguir teniendo niveles
importantes de emigracion.

Asimismo, en términos relativos, se confirma una cai-
da generalizada en la migracién neta como porcen-
taje de la poblacién rural, mas acentuada que en los
indicadores de emigracién. Esto sugiere que, aunque
persiste la movilidad, los movimientos de ida y vuelta
(o entre zonas no urbanas) se han intensificado, lo
que puede estar reflejando transformaciones en los
patrones de residencia, vinculos mas flexibles entre
el campoy la ciudad o limitaciones crecientes para
asentarse de forma permanente en zonas urbanas.

turistico y nuevas oportunidades inmobiliarias
(INE, 2020; Marchant y Rojas, 2015; Martinez Villay
Ros4, 2025).

La inmigracion rural no supera ala
emigracion, pero alcanza proporciones
significativas. Aunque sigue siendo

un fenédmeno minoritario en términos
agregados, desempena un papel
creciente en la reconfiguracion
demografica de los territorios rurales

En otros paises de la region, lainmigracién rural no
supera a la emigracion, pero alcanza proporciones
significativas: de acuerdo con los censos mas recien-
tes, los inmigrantes que llegan a municipios rurales



representan en torno al 1 % anual de la poblacién rural
en Bolivia, Brasil, Colombia, Panama4, Pert y Republica
Dominicana (Martinez Villay Ros3, 2025) y su nimero
ha crecido de forma sostenida alli donde se dispone de
informacion censal comparable™. Aunque este sigue
siendo un fendmeno minoritario en términos agrega-
dos, desempefia un papel creciente en la reconfigura-
cién demogréfica de los territorios rurales, especial-
mente en contextos de contraccién de su poblacién

total. Si bien un analisis detallado de este fenbmeno
excede el alcance de este reporte, diversos estudios
encuentran que los flujos de entrada provienen de
municipios urbanos o semiurbanos y responden a
diversos factores, como el acceso a tierras, la disponi-
bilidad de empleo no agricola o la llamada “migracién
por amenidades”, vinculada a la busqueda de entornos
naturales o culturales mas atractivos (Marchant y Ro-
jas, 2015; Millan-Otero y Torrején Cardona, 2023).

/Quiénes migran y quiénes llegan al mundo rural?

Perfil etario y demografico de la migracién rural
en laregién

Al analizar el patrén etario de la emigracién interna
en ALC, se observa que este fendmeno es particu-
larmente significativo entre los jévenes de 14 a 29
afos, independientemente del grado de ruralidad
del municipio de origen (Martinez Villay Rosa,
2025). Ademas, esa emigracion es particularmente
intensa desde municipios rurales. Este resultado,
sumado al progresivo envejecimiento de la po-
blacién rural, refuerza la evidencia previamente
discutida sobre el aumento de las tasas de depen-
dencia en estas areas. Una estructura demogréfica
caracterizada por el envejecimiento y la salida de
personas en edad de trabajar contribuye directa-
mente al incremento de la proporcién de poblacién
dependiente en el mundo rural.

Estos patrones etarios son coherentes con los
factores de expulsion y atraccién descritos al inicio
del apartado: en la adolescenciay la juventud, las res-
tricciones educativas y laborales en las zonas rurales,
junto con la concentracion de oportunidades de estu-
dio, empleo y servicios en areas urbanas y semiurba-
nas, hacen que la migracién sea una opcién especial-
mente atractiva. A medida que avanza el ciclo de vida,
la consolidacién de proyectos familiares y laborales

y los mayores costos econémicos y emocionales del

desplazamiento reducen la propension a migrar, de
modo que la movilidad interna se concentra en eda-
des relativamente tempranas.

La emigracion rural es particularmente
significativa entre los jovenes de

14 a 29 ainos, lo que contribuye a

un proceso de envejecimiento de

la poblacién de esas areas

En cuanto al patrén etario de la inmigracién hacia mu-
nicipios rurales, las personas suelen ser, en promedio,
de mayor edad que quienes emigran desde el mundo
rural. En los paises analizados —Brasil (2010), Peru
(2017) y Colombia (2018)—, la mayoria de las personas
que llegan a zonas rurales tienen entre 30 y 59 afos.
La excepcién es Honduras (2013), donde predomi-

na el grupo de 15 a 29 afios (Martinez Villay Ros3,
2025). En conjunto, estos patrones implican que, al
combinarse una emigracién rural mayoritariamen-

te joven con una inmigracién rural de personas de
mayor edad, la migracién neta negativa observada en
muchos municipios rurales contribuye a un proceso
de envejecimiento de la poblacién rural.

15 Este incremento en la inmigracion se observa en Panamé (2023 frente a 2000), Honduras (2013 frente a 2001), Colombia (2018 frente a 2005) y Chile
(2017 frente a 1992). Los Unicos paises de la muestra en los que la inmigracion rural ha disminuido con el tiempo son Brasil (2000 frente a 2010) y México

(1995 frente a 2020).
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Caracterizaciéon con microdatos censales:
México y Chile

A partir de los microdatos de los Ultimos censos
disponibles para México (2020) y Chile (2017), se ha
realizado un anélisis comparativo entre individuos
que, cinco afios antes del relevamiento, residian en

Cuadro 6.1

municipios rurales. El objetivo es caracterizar a quie-
nes migraron desde esos municipios en dicho periodo
y compararlos con aquellos que permanecieron en
municipios rurales. Dado que la pregunta censal so-
bre migracion se refiere al lugar de residencia cinco
afos antes, no es posible identificar con precision el
momento exacto de la migracién, pero si saber que
ocurrié en algin punto dentro de ese intervalo.

Caracteristicas demograficas de la poblacién rural migrante y no migrante

Panel A. Chile 2017

Variable No migrante Emigrante rural Diferencia entre Inmigrante rural Diferencia entre
emigrante y no migrante inmigrante y no migrante

Edad 41,0 31,8 -9,2%** 35,6 -5, 4%**

Mujer 50,1 % 49,3 % -0,8%** 48,1 % -2,0%%*

Primaria 36,9 % 21,2% -15,7*** 27,3% -9,6%**

Secundaria 36,5 % 61,1 % 24,6%** 50,1 % 13,6%**

Universidad 3,6 % 9,7 % 6,1%** 13,0 % 9,4%**

Panel B. México 2020

Variable No migrante Emigrante rural Diferencia entre Inmigrante rural Diferencia entre
emigrante y no migrante inmigrante y no migrante

Edad 34,8 28,4 -6,4%+* 30,0 -4,8%**

Mujer 51,3 % 52,4 % 1,17 51,4 % 0,1%**

Primaria 48,2 % 45,4 % -2,8%** 49,5 % -1,3%**

Secundaria 16,0 % 32,9 % 16,9*** 24,8 % 8,8***

Universidad 4,5 % 10,1 % 5,6%** 13,3 % 8,8%**

Nota: El cuadro presenta promedios correspondientes a la poblacion chilena en 2017 y a la mexicana en 2020. Las medias de las variables educativas se
calcularon con la poblaciéon mayor de 18 afios. Se considera emigrante rural a toda persona que, cinco afios antes del relevamiento censal, residia en una
localidad clasificada como rural segun la tipologia DEGURBA mas cercana en el tiempoy que, en el momento del censo, declara vivir en una localidad distinta
y que no es rural. Se considera inmigrante rural a quienes vivian en un municipio rural en el momento del censo, pero no lo hacian 5 afios antes, segun la

metodologia de Martinez Villay Rosé (2025). ***p-valor <0,01; **p-valor <0,05; *p-valor <0,1 %.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de México 2020y Chile 2017 (Ruggles et al., 2025) y Schiavina et al. (2023)

El cuadro 6.1 muestra que el 53 % de las personas
que emigran desde municipios rurales en México
son mujeres, mientras que en Chile esta proporcion
es levemente menor (49 %). En cuanto a la edad, los
microdatos censales permiten afinar el analisis res-
pecto a las franjas etarias utilizadas en fuentes como
el MIALC: en México, la edad promedio de quienes
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emigraron desde zonas rurales es de 28,4 afios, lo
que sugiere que muchas salidas ocurrieron en la fran-
ja de 23 a 28 afios, hacia el extremo superior del ran-
go de 14-29 aios. En Chile, la edad promedio de los
emigrantes rurales es mas elevada, situandose entre
los 26 y 31 afos, lo que apunta a un patrén migrato-
rio més tardio, posiblemente asociado a decisiones



familiares o laborales. En ambos paises, quienes mi-
gran desde zonas rurales son significativamente mas
jovenes que quienes permanecen, contribuyendo al
envejecimiento relativo de las localidades de origen
(Martinez Villay Rosé, 2025).

Los datos sugieren que la migracion
rural-urbana esta compuesta en buena
medida por jévenes en edad productivay
con mayor educacion relativa, por lo que
profundiza las brechas de productividad
respecto de las areas urbanas

Respecto al nivel educativo, se puede ver que las
personas que emigraron desde municipios rurales en
México tienen una probabilidad 17 puntos porcentua-
les mayor de haber completado la educacién secun-
dariay casi 6 puntos porcentuales mayor de haber
concluido estudios universitarios que aquellas que
permanecen en el &mbito rural (cuadro 6.1). En Chile,
la brecha en secundaria completa es aiin mas amplia,
cercana a los 25 puntos porcentuales, mientras que
la diferencia en educacién universitaria es similar, en
torno a 6 puntos porcentuales.

Si bien este analisis no permite establecer con certeza
si las personas migrantes ya contaban con mayores
niveles educativos antes de migrar o si los alcanzaron
posteriormente, los datos sugieren que la migracién
rural-urbana esta compuesta en buena medida por
jovenes en edad productiva y con mayor educacion

¢Migrar hacia la oportunidad?

Si bien identificar el efecto causal de la migracién
sobre el bienestar de la poblacién rural excede

el alcance de este reporte, resulta central desde

la perspectiva de la politica publica comprender
cémo cambian las condiciones de vida y trabajo de
quienes migran para diseflar instrumentos e incen-
tivos basados en la evidencia.
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relativa. Esta dinamica tiene implicancias importantes:
reduce la acumulacién de capital humano en las zonas
ruralesy, por ende, profundiza las brechas de producti-
vidad y desarrollo con respecto a las areas urbanas.

En cuanto al perfil de los inmigrantes hacia areas
rurales, el cuadro 6.1 muestra que, en Chile, la edad
promedio de llegada se ubica entre los 30 y 35 afos,
mientras que en México quienes arriban a municipios
rurales tienen entre 25y 30 afios; en ambos casos,

se trata de personas mas jovenes que el promedio

de la poblacioén rural receptora. En términos de
composicién por género, en Chile llegan levemente
menos mujeres que hombres a los municipios rurales,
mientras que en México ocurre lo contrario. En lo
que respecta al capital humano, tanto en México
como en Chile quienes llegan a municipios rurales
estan significativamente mas educados que quienes
residen en ellos: alrededor del 13 % tiene estudios
universitarios completos, frente al 3,6 %y al 4,5 % de
la poblacién residente en municipios rurales de Chile
y México, respectivamente. Ademas, en el caso de
Chile, aproximadamente el 22 % de estos inmigrantes
son personas que retornan a su localidad de origen.
En sintesis, la inmigracién rural tiende a rejuvenecer
los municipios receptores e incrementar su stock de
capital humano, pero no implica cambios significati-
vos en la composicién por género.

La inmigracion rural tiende a rejuvenecer
los municipios receptores e incrementar
su stock de capital humano

Evidencia descriptiva con microdatos:
México y Chile

El analisis descriptivo de microdatos censales de
México, presentado en el cuadro A.6.1 del apén-
dice (disponible en la edicién en linea del RED),
muestra que los migrantes rurales exhiben, en pro-
medio, mejores indicadores de acceso a servicios
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basicos (especialmente conexién a la red de agua
y, en menor medida, electricidad) y a tecnologias
de lainformacién, pero una menor probabilidad

de contar con vivienda propia. Estos patrones son
consistentes con la literatura que documenta que
el acceso a lavivienday, en particular, a vivienda
de calidad puede deteriorarse como consecuencia
del proceso migratorio, llegando incluso a consti-
tuir una barrera para migrar (Lagakos et al., 2023).

En términos laborales, Martinez Villay Rosa (2025)
muestran que, tanto en México como en Chile, la
migraciéon desde zonas rurales se asocia con una
mayor insercién en el mercado de trabajoy con
cambios en la estructura ocupacional. En Méxi-
co, las personas que migran presentan tasas de
empleo claramente superiores y menos desempleo
que quienes permanecen en el campo. En cuanto

a Chile, si bien las brechas en empleo son mas
acotadas, la migracién se vincula con una menor
presencia en actividades primarias (agricultura,
pescay silvicultura) y una mayor probabilidad de
trabajar en ocupaciones no manuales (comercio,
administracién publica, servicios empresariales

e inmobiliarios) y, en menor medida, en activida-
des manuales, como manufacturas, construccion
y servicios domésticos particulares, siendo este
Ultimo rubro especialmente relevante en el caso de
la migracion femenina (Rodriguez Vignoli, 2019).

Evidencia regional: comparacién entre
municipios emisores y receptores

Con el objetivo de extender el anélisis mas alla

de los casos de México y Chile y caracterizar los
patrones de origen y destino de la migraciéon desde
municipios rurales en América Latinay el Caribe,
se combinan los indicadores territoriales de la base
de datos de gobiernos locales y regionales de CAF
(2025a), con informacién censal, para identificar
los diez municipios rurales con mayor expulsién

de poblacién y los diez municipios no rurales con
mayor atraccién de migrantes internos en la regién
(gréafico 6.11). En términos generales, los migran-
tes rurales provienen de municipios con tasas

de desempleo maés altas, menos acumulacién de
capital humano y peor acceso a servicios basicos,
y se desplazan hacia localidades que, en promedio,
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ofrecen mejor infraestructura y mayor cobertura de
servicios.

En términos generales, los migrantes
rurales provienen de municipios

con mayores tasas de desempleo,
menos acumulacion de capital humano
y peor acceso a servicios basicos y

se desplazan hacia localidades que,
en promedio, ofrecen mejor
infraestructura y cobertura

de servicios

Al considerar las heterogeneidades por pais, Mar-
tinez Villay Rosa (2025) muestran que en Bolivia,
Colombia, Honduras y Panama las tasas de desem-
pleo, en particular el desempleo juvenil, pueden
ser mas altas en los municipios urbanos receptores
que en los emisores rurales. Eso indica que la mi-
gracion hacia las ciudades no garantiza una mejora
generalizada en las oportunidades laborales. Este
patron es compatible con dos interpretaciones no
excluyentes: (1) que los migrantes rurales, positiva-
mente seleccionados en términos de edad y edu-
cacién, no estan necesariamente desplazandose
hacia mercados laborales menos atractivos desde
su perspectiva individual y (2) que una fraccion de
ellos efectivamente se inserta en ciudades con
menor dinamismo y peores condiciones agregadas
de empleo. Esta ultima interpretacion se alinea con
la literatura sobre congestién o saturacion urba-
nay alta informalidad (Busso et al., 2023; Fields,
1975; Inquilla-Mamani et al., 2023; Lara et al., 2020;
Maloney, 2004), que documenta cémo la llegada
masiva de poblacién a mercados laborales urba-
nos poco dinamicos puede elevar el desempleoy
la informalidad y limitar el potencial de la ciudad
como dmbito de movilidad ascendente para parte
de los migrantes rurales. La escasez de estudios
con identificacion causal sobre emigracién rural en
ALC restringe, sin embargo, la capacidad de iden-
tificar con precisién qué mecanismos predominan
en este proceso.



Grafico 6.11
Perfil de los principales municipios rurales expulsores y no rurales receptores de poblacién rural
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Nota: El gréfico ilustra los valores medios de indicadores de desarrollo seleccionados para las 10 ciudades que mas migracion rural recibieron entre las
analizadas (Santa Cruz de las Sierras en Bolivia; Brasilia, Fortaleza, Rio de Janeiro, Salvador de Bahia y San Pablo en Brasil; Bogota en Colombia; Distrito
Central en Honduras; Tijuana en México;y Lima en Pert), en comparacion con las 10 areas rurales que méas migracion emitieron; las barras de error muestran
los valores minimoy maximo dentro de cada grupo. Para la identificacién de las emisoras (Campo Formoso, Comet&, Novo Repartimento, Santana do Acuarau
y Santa Lucia en Brasil; Coqueta en Colombia, Chone y Guaranda en Ecuador, Juticalpa en Honduras y Hato Mayor en Republica Dominicana), se ordend el
total de areas subnacionales rurales comprendidas en los censos y matrices del MIALC, analizados en funcién de la cantidad de emigrantes totales, y se le
asigno el valor de los indicadores de desarrollo a partir de la informacion contenida en Alves et al. (2025). Ver Martinez Villay Rosa (2025) para un andlisis
desagregado por pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de IPUMS (Ruggles et al., 2025), INEC (2024), procesamiento de datos censales de MIALC (Celade-Divisiéon

de Poblacién de la CEPAL, s. f.), Schiavina et al. (2023) y CAF (2025a).

Balance de la evidencia y desafios
de politica publica

En sintesis, la migraciéon desde municipios ru-
rales de América Latinay el Caribe, aunque se

ha desacelerado, tanto por la ralentizacion de la
emigracién como por el incipiente aumento de la
inmigracion en varios paises de la regién, contintda
contribuyendo a la disminucién de la poblacién
rural y se vincula con la limitada provision de servi-
cios, la baja productividad y la escasez de opor-
tunidades econdémicas en origen. Quienes migran
tienden a ser més jévenes y relativamente mejor
educados, lo que sugiere una seleccién positivay
puede profundizar las brechas entre areas rurales y
urbanas. La salida de poblaciéon reduce la densidad
y puede desincentivar las inversiones en infraes-
tructura y servicios, alimentando un circulo vicioso
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de rezago. Para quienes logran migrar, la evidencia
descriptiva muestra mejoras en el plano laboral,

el acceso a servicios y la acumulacién de capital
humano, pero con costos relevantes en términos de
condiciones de la vivienda y con resultados hetero-
géneos segun el pais y la ciudad de destino.

Mas alla de esta evidencia descriptiva, lo que se
sabe con identificacion (cuasi) causal en ALC sigue
siendo limitado y se concentra casi exclusivamente
en Brasil, con foco en las ciudades receptoras. Estos
estudios documentan impactos en los mercados la-
borales, la vivienda, los servicios urbanos y el crimen
(Busso et al., 2025; Egger, 2022; Feler y Henderson,
2011; Ferré, 2011; Ferreira et al., 2025; Imbert y Ulys-
sea, 2022), pero aportan menos evidencia sobre el
bienestar de los hogares rurales de origen. En para-
lelo, los trabajos descriptivos sobre la regién indican
que los migrantes rurales suelen acceder a mejores
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empleos, aunque a vivienda y servicios mas preca-
rios (Busso et al., 2023; Rodriguez Vignoli, 2017), lo
que refuerza la necesidad de contar con estudios
causales que permitan evaluar de manera integral
los costos y beneficios de migrar.

La literatura internacional complementa este pano-
rama: los estudios experimentales y estructurales,
principalmente en Asia, muestran que la migra-
cién, a menudo estacional, puede operar como un
mecanismo de aseguramiento frente a choques de
ingreso y generar ganancias de bienestar signifi-
cativas para los hogares mas pobres (Bryan et al.,
2014; Lagakos et al., 2023; Meghir et al., 2022; Mor-
ten, 2019), aunque su extrapolaciéon a una regién ya
altamente urbanizada como ALC no es inmediata.

La evidencia sobre los efectos de largo plazo es aun
mas limitada: fuera de la region, Ward (2022) docu-
menta importantes ganancias intergeneracionales
en términos de ingreso asociadas a la migracién
interna en Estados Unidos, pero no existen estudios
analogos para ALC.

En este contexto, la discusion de politica publica
sigue abierta: los subsidios a la migracion pueden
aliviar a los hogares vulnerables, pero con el riesgo de
profundizar desigualdades territoriales, mientras que
el fortalecimiento de servicios basicos, infraestructu-
ra, conectividad y mecanismos de gestion del riesgo
en areas rurales busca que migrar sea una opcion

y no la Unica estrategia disponible para acceder a
oportunidades.

Indicadores de desarrollo humano: salud y educacién

Junto con los profundos cambios demograficosy la
reduccion de la pobreza, la regién ha experimentado
importantes transformaciones sociales. Entre ellas
destaca el aumento del capital humano, que abarca
habilidades, nivel educativo y salud, dimensiones
clave para el bienestar. La formacion de capital
humano es esencial para mejorar las trayectorias de
vida (Berniell et al., 2016), y las desigualdades en este
proceso son un mecanismo central de reproduccion
intergeneracional de brechas en la regién (Berniell

Cobertura educativa

ALC ha logrado un aumento sostenido en la cober-
tura de educacion basica, tanto de primaria como
de secundaria. Este progreso ha permitido reducir
las brechas con las zonas urbanas (De la Mata et al.,
2022). Las mejoras se ven reflejadas en méas afios de
educacioén en las generaciones mas jovenes. En pro-
medio, segun datos de CEDLAS (2025), mientras que
las personas de mas de 55 afios residentes en zonas
rurales acumulaban en 2023 cinco afios de educa-
cion (frente a 8 en las zonas urbanas), las de 14 a 24
afios acumulaban 10 afios (11 en zonas urbanas),
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et al., 2025). Asimismo, una poblacién mas saludable
reduce presiones sobre los sistemas de salud y cuida-
dos, y una poblaciéon con mayores habilidades impul-
sa la productividad y la capacidad de adaptacién en
un entorno tecnoldgico y ambientalmente cambiante
(Alvarez et al., 2018; Fernandez et al., 2025). Si bien
estas mejoras también alcanzaron a las zonas rurales,
las brechas respecto de las areas urbanas persisteny
contindan limitando las oportunidades de desarrollo
de la poblacién rural.

como se observa en el panel A del grafico 6.12. Con
la universalizacion de la educacion primaria en la
region, las tasas de escolarizacion en este nivel
educativo en 2023 alcanzaban el 98 %, al igual que
en zonas urbanas, reflejadas en el panel B del mismo
gréfico. En secundaria, la tasa de escolarizacién
rural en 2023 era del 75 % frente al 85 % en zonas
urbanas. Estas brechas tienden a ser mayores en los
paises con una proporcion relativamente mayor de
poblacién rural (Fernandez et al., 2025).






La tasa de escolarizacion terciaria continta siendo
significativamente mas baja en las zonas rurales,
reflejando las limitadas oportunidades de formacioén
avanzada y especializacion (panel B del grafico 6.12).
No obstante, en parte, estas brechas son esperables,
ya que la oferta de formacién en este nivel educativo
suele concentrarse, por cuestiones de escala y costos

Grafico 6.12

(ver el capitulo 8), en zonas urbanasy, dentro de

ellas, en las grandes ciudades. A esto se suma que la
educacion técnicay los programas de ciclo corto, que
han demostrado ser una opcién viable para expandir
la oferta de educacién postsecundaria en areas geo-
graficamente desatendidas, es escasa en la region
(Ferreyra, 2017; Ferreyra et al., 2022).

Indicadores educativos en areas rurales y urbanas. Promedio de América Latinay el Caribe, 2023

Panel A.
Anos de educacion por grupo de edad
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Nota: Promedio simple calculado con datos de 14 paises (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama,

Paraguay, Pert, Republica Dominicanay Uruguay).
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEDLAS (2025).

Aprendizajes en primaria y secundaria

Las importantes mejoras en cobertura educativa no
han logrado reducir los rezagos en los aprendizajes
de los alumnos de escuelas rurales. Estos retrasos

reflejan, en parte, las desventajas socioecondémicas
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estructurales de la poblacién rural, pero también se
vinculan con diferencias en la calidad de la educa-
cion ofrecida, como se documenta con mayor detalle
en el capitulo 8.

construccion de centros educativos en Timbiqui.


https://www.youtube.com/watch?v=yg2sP9CnD7A&t=39s

Las importantes mejoras en cobertura
educativa no han logrado reducir los
rezagos en los aprendizajes de

los alumnos de escuelas rurales

El grafico 6.13 presenta el cociente entre las notas
obtenidas por los estudiantes rurales y urbanos en
pruebas estandarizadas de nivel primario (tercery
sexto grado) y secundario (15 afios) en 20186, Un
valor superior a uno indica una ventaja rural, mientras
que un valor inferior refleja una desventaja frente al
ambito urbano. En el promedio regional (indicado

por las lineas punteadas en el gréafico), los cocientes
se mantienen por debajo de uno en todos los niveles
educativos, evidenciando un rezago sistematico del

Grafico 6.13

aprendizaje en las zonas rurales. Este retraso resulta
alin mas preocupante si se considera que los niveles
de rendimiento urbano en la regién ya son bajos en

comparacion con los de paises de mayores ingresos.

Cabe destacar que la brecha rural-urbana se amplia a
medida que los estudiantes avanzan en el sistema edu-
cativo: los cocientes son menores en secundaria que
en primaria, lo que sugiere un proceso acumulativo de
desventajas en la adquisicion de habilidades (Berniell
etal, 2016). Ademas, en el nivel secundario, la mayor
desercion escolar en contextos rurales puede sesgar
los resultados al alza, ya que los jévenes que perma-
necen en el sistema tienden a tener mejores desem-
pefos que el promedio de su cohorte, por lo que las
brechas podrian incluso ser mas altas que las observa-
das en un contexto de mayor retencion escolar.

Cociente rural-urbano en puntajes promedio en pruebas estandarizadas de matematica
de estudiantes en 3° grado, 6° grado y de 15 afios en paises de América Latinay el Caribe, 2018
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Nota: El cociente rural-urbano se calcula como el puntaje promedio obtenido por estudiantes rurales en pruebas estandarizadas de matematica, dividido por
el puntaje promedio de los urbanos. El valor <1 indica desventaja rural en desempefio en las pruebas. En los indicadores provenientes del ERCE, la definicion
de urbano y rural corresponde a la establecida por cada pais en dichas encuestas. En los provenientes del PISA, la variable rural se construye a partir del
tamafio de la localidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEDLAS (2025) obtenidos con microdatos de las pruebas ERCE y PISA.

16 Los célculos utilizan datos del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE), una evaluacion estandarizada coordinada por la Unesco
en América Latinay el Caribe para medir los aprendizajes de los estudiantes y los factores que influyen en ellos, y el Programa para la Evaluacion
Internacional de los Estudiantes (PISA), coordinado por la OCDE.
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Educacion en el continuo rural-urbano

El grado de ruralidad del municipio de residencia se
asocia de manera significativa con las oportunida-
des educativas. El grafico 6.14 muestra el porcentaje
de poblacién con educacién secundaria en muni-
cipios clasificados segun su nivel de urbanizacién
de acuerdo con el criterio DEGURBA. En la mayoria
de los paises de la region se observa un gradiente
claro: a mayor grado de urbanizacién del municipio,
mas alta es la proporcién de personas que finalizan

Grafico 6.14

la educacion secundaria. Los municipios rurales (al-
deas, areas rurales dispersas y areas rurales desha-
bitadas) presentan sistematicamente los niveles mas
bajos de finalizacion de este nivel educativo, mientras
que los semiurbanos (suburbios, poblados densos y
semidensos) exhiben niveles intermedios. Ello sugiere
su potencial como espacios de articulacion territorial

para las politicas educativas.

Porcentaje de poblaciéon con educacién secundaria finalizada por grado de urbanizacion del municipio
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Nota: Las unidades administrativas subnacionales se clasifican segun su grado de urbanizacion utilizando el criterio DEGURBA (nivel 2). De acuerdo con
esta clasificacion, se consideran rurales las d&reas mayormente deshabitadas (11), las areas rurales dispersas (12) o las unidades identificadas como aldeas
(13). Aquellas categorizadas como suburbio o zona periurbana (21), poblado semidenso (22) o poblado denso (23) se clasifican como areas semiurbanas,
mientras que las unidades identificadas como ciudades corresponden a areas urbanas (30). Véanse los recuadros 6.1 y 6.2 para una descripcion detallada
de la metodologia DEGURBA. Los afos del censo de cada pais son los siguientes: Belice, 2010; Bolivia, 2012; Chile, 2017; Colombia, 2018; Costa Rica, 2011;

Ecuador, 2022; Guatemala, 2018; Honduras, 2013; México, 2020; Nicaragua, 2005; Panama, 2023; Peru, 2017; Uruguay, 2011 y Venezuela, 2011.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CAF (2025a) y Schiavina et al. (2023).
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El grado de ruralidad del municipio
de residencia se asocia de manera
significativa con las oportunidades
educativas

No obstante, en algunos paises, este gradiente esta
poco marcado e incluso puede ser practicamente
plano. En otros casos tiene forma de U. Por ejemplo,
Chile, Cuba o Trinidad y Tobago presentan niveles
elevados y relativamente homogéneos en todos los

Salud

La salud es otra de las dimensiones clave del desa-
rrollo humano. El gréfico 6.15 presenta el cociente de
diversos indicadores de salud para niflos y adoles-
centes y adultos entre areas rurales y urbanas. En los
indicadores negativos sobre resultados de salud y
acceso, un valor superior a uno indica una desventaja
rural, mientras que un valor inferior refleja una ventaja
frente al &mbito urbano.

Entre la poblacidn infantil y adolescente (panel A del
grafico), indicadores como el retraso en el crecimien-
to, la maternidad adolescente y la atencién prenatal
insuficiente presentan mayor incidencia en zonas
rurales en todos los paises, exceptuando Barbados,
Costa Ricay Surinam en el indicador de retraso del
crecimiento. Estos datos revelan carencias estructu-
rales en el acceso a servicios esenciales en etapas
criticas del ciclo de vida (Bancalari et al., 2025).

En la poblacién adulta (panel B), algunos problemas,
como el sobrepeso o la hipertension, son igual de pre-
valentes o incluso menos que en areas urbanas. No
obstante, en las zonas rurales se observan mayores
dificultades en la atencion y seguimiento de condicio-
nes crénicas, como la hipertension no tratada, o en el
acceso a servicios de salud reproductiva.

Accion CAF.
Escanea el QR para ver proyectos
de infraestructura educativa de CAF.
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tipos de territorios, lo que sugiere una mayor equidad
territorial. En paises como Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, algunas categorias interme-
dias (suburbios o poblados densos) pueden mostrar
niveles de finalizacién similares o incluso inferiores a
los rurales, lo que indica que el patrén urbano-rural no
siempre sigue una progresion lineal. Estos resultados
reflejan que cerrar las brechas educativas requie-

re mejoras en coberturay calidad, con un enfoque
territorial que aborde las desigualdades estructurales
asociadas al grado de ruralidad.

Los indicadores de salud y educacién
muestran mejoras en el capital humano
rural, pero los avances siguen siendo
insuficientes para cerrar brechas
estructurales que limitan el bienestar
y las oportunidades de desarrollo

En conjunto, los indicadores de salud y educacion
muestran que el capital humano en las areas rura-
les ha mejorado, pero los avances siguen siendo
insuficientes para cerrar brechas estructurales que
contindan limitando el bienestar, la productividad y
las oportunidades de desarrollo de estas poblacio-
nes. Si bien parte de estas brechas en indicadores de
desarrollo humano se asocia a peores condiciones
econdmicas y a una mayor inseguridad alimentaria
de la poblacién rural, es decir, a factores de demanda,
como se documenta en el capitulo 1, también persis-
ten importantes barreras del lado de la oferta. Estas
se analizan en detalle en el capitulo 8 e incluyen limi-
taciones tanto en la accesibilidad como en la calidad
de los servicios educativos y de salud.


https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2554

Grafico 6.15
Cociente rural-urbano en indicadores de salud y acceso a servicios de salud
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Nota: El cociente rural-urbano se obtiene al dividir el indicador correspondiente en areas rurales por el urbano. Al tratarse de indicadores de mal desempefio
de salud, un valor mayor a 1 indica desventaja rural en salud excepto en atencién prenatal de calidad, donde un valor menor a 1 indica desventaja rural. Se usa
el ultimo dato disponible para cada pais. Ver Bancalari et al. (2025) para una descripcion detallada de los indicadores.

Fuente: Elaboracion propia con base en Bancalari et al. (2025) a partir de encuestas de demografia y salud (DHS, por sus siglas en inglés), encuestas de
indicadores multiples por conglomerados (MICS, por sus siglas en inglés) y encuestas nacionales de salud.
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