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INCLUSION DE ADOLESCENTES RURALES EN
LA EDUCACION: IMPACTO DEL PROGRAMA DE
ESCUELAS SECUNDARIAS RURALES
MEDIADAS POR TIC (SRTIC) EN
MATRICULACION Y GRADUACION EN JUJUY

Lecciones de politica

e La evidencia sugiere que el programa presentd un efecto positivo y
cuantitativamente robusto sobre la matriculacion escolar en las localidades
rurales de Jujuy.

e Se estima que la matriculacidon aumenté entre 10 y 22 adolescentes, segtin
las distintas especificaciones, por localidad rural donde se implementé una
SRTIC en el periodo analizado.

e Elimpacto en torno a las tasas de graduacion no es claro y se recomienda
un analisis mas detallado a largo plazo. Sin embargo, se estima que habria
aumentado en promedio en 1 alumno en las localidades rurales donde se
implementaron las SRTIC.

BANCO DE DESARROLLO e los estudiantes manifiestan haber desarrollado capacidades y
W DE AMERICA LATINA competencias digitales e informacionales.
Y EL CARIBE

e Las SRTIC contribuyeron a modificar percepciones tradicionales sobre el
futuro de los jévenes, ampliando sus horizontes hacia estudios superiores.

e Las comunidades valoraron la presencia de las SRTIC como instituciones
que promueven la contencion de los adolescentes y la cohesion social.

CONTEXTO & MOTIVACION

Segun el Censo Nacional de 2010, el 15,8% de los adolescentes rurales jujefios de 12
a 17 afos no asiste a la escuela. De estos, el 45% de los nifios y nifias en condiciones
de ingresar al primer afio del secundario no lo hace, en parte por los altos costos
asociados a la transicion educativa. Asi, la educacion secundaria rural en la provincia
presenta diversos desafios para asegurar el acceso y la graduacion.

En primer lugar, el aislamiento de las comunidades rurales limita tanto la oferta como
la demanda educativa. El 40% de las escuelas primarias rurales no tiene una
secundaria en un radio de 10 km, lo que obliga a muchos estudiantes a recorrer largas
distancias (UNICEF, 2017). Ademas, la baja densidad poblacional y la necesidad de
docentes especializados afectan la sustentabilidad de las escuelas secundarias
tradicionales.

A esto se suman las carencias de infraestructura y de tecnologias en numerosas
escuelas rurales para responder a las demandas pedagogicas actuales (UNICEF,


https://www.unicef.org/argentina/que-hace-unicef/educaci%C3%B3n/escuelas-secundarias-rurales-mediadas-por-tic
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-135
https://www.unicef.org/argentina/media/2871/file/Gu%C3%ADa%20para%20la%20implementaci%C3%B3n%20de%20secundarias%20rurales%20mediadas%20por%20TIC.pdf
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2018). Finalmente, las altas tasas de exclusion socioeconomica y digital profundizan
las brechas: el 31,4% de los adolescentes rurales en Jujuy presenta necesidades
basicas insatisfechas (UNICEF, 2019).

Estas barreras no solo restringen el acceso a la educacién secundaria, también
afectan la calidad de los aprendizajes y las trayectorias escolares de los estudiantes
rurales, perpetuando desigualdades estructurales en la region.

Frente a las problematicas descritas, el Gobierno de Jujuy implemento las escuelas
secundarias rurales mediadas por TIC (SRTIC), que fueron apoyadas por CAF
mediante el Programa de Mejora del Acceso y la Calidad Educativa (PROMACE),
aprobado en 2019 mediante un préstamo por USD 100 millones. Dicha operacién
contempld, entre otras acciones, la construccion y/o sustitucion de 40 SRTIC en zonas
rurales de baja densidad poblacional.

LAS ESCUELAS SECUNDARIAS RURALES MEDIADAS POR TIC (SRTIC

Impulsadas por UNICEF desde 2012, las SRTIC surgen como una solucién innovadora
que busca asegurar el acceso a la educacion secundaria mediante el uso de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC).

Estas se estructuran en torno a cuatro ejes fundamentales. En primer lugar, adoptan
un sistema descentralizado. Este modelo articula una sede central, ubicada en zonas
urbanas, desde la cual se imparten clases virtuales. Dichas clases se transmiten a
subsedes rurales mediante plataformas tecnoldgicas. En estas subsedes tutores
locales facilitan el aprendizaje presencial y proporcionan un acompafamiento
continuo, asegurando un soporte pedagdgico

adaptado al contexto especifico de los estudiantes. Figura 1. Los 4 ejes de

El modelo se sustenta en la provision de las SRTIC
equipamiento tecnolégico, incluyendo
computadoras, servidores escolares, plataformas
virtuales y conectividad tanto en linea como fuera de
linea. Estos recursos, gestionados por UNICEF y los
gobiernos provinciales, habilitan el acceso a
contenidos educativos, fomentan la interaccion entre
estudiantes y docentes, y permiten desarrollar
competencias digitales criticas para la insercion
social y laboral de los jovenes (UNICEF, 2024).

A su vez las escuelas incorporan programas de
formacion continua dirigidos a docentes y tutores,
enfocados en el uso pedagodgico de las TIC y en
metodologias de ensefianza adaptadas al entorno Fuente: elaboracién propia.

rural. Esta estrategia se propone fortalecer las

capacidades locales y garantizar la sostenibilidad del modelo a largo plazo,
promoviendo practicas pedagdgicas innovadoras y contextualizadas (UNICEF, 2017).

Ademas de garantizar el acceso a la educacion secundaria, las SRTIC buscan
promover la inclusién social y fortalecer las dinamicas en las comunidades locales.
Este enfoque fomenta la participacion de las familias y otros actores comunitarios en
la educacion, creando un sentido de pertenencia y consolidandola como un sector
clave para el desarrollo territorial sostenible.

Entre los indicadores educativos que las SRTIC buscan mejorar se incluyen la
asistencia escolar, la repitencia, el abandono y los aprendizajes. En Jujuy se
implementaron cinco SRTIC entre 2013 y 2022 —SRTIC 1 (2013), SRTIC 2 (2015),
SRTIC 3 (2018), SRTIC 4 (2020) y SRTIC 5 (2022)— que en 2023 contaban con 54
anexos y 745 estudiantes matriculados.

METODOLOGIA

La evaluacion de impacto del programa SRTIC en Jujuy busca medir en qué medida
las SRTIC lograron mejorar los resultados educativos. Aunque el programa apunta a
ampliar el acceso, la permanencia y, en el largo plazo, las oportunidades laborales de
los jovenes rurales, las limitaciones de datos permiten analizar inicamente sus efectos
sobre la matricula y la graduacion.


https://www.unicef.org/argentina/media/9211/file/educacion%20rural%20segundaria%20argentina%202020.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/21236/file/Documento%20de%20Programa.%20Secundarias%20Rurales%20Mediadas%20por%20Tecnolog%C3%ADas%20.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/21261/file/Gu%C3%ADa%20para%20la%20implementaci%C3%B3n%20de%20Secundarias%20Rurales%20Mediadas%20por%20Tecnolog%C3%ADas%20.pdf
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Para ello, se aplicé el método de diferencias en diferencias que estima el efecto de la
implementacion de las SRTIC entre 2012 y 2024. Este método captura como cambia
la matricula y la cantidad de graduados dentro de cada localidad antes y después del
tratamiento, en relacion con localidades no tratadas en cada afio, con el objetivo de
identificar diferencias atribuibles al programa.

Las localidades pueden diferir estructuralmente (nivel socioecondmico, infraestructura
educativa, acceso a servicios basicos y recursos tecnoldgicos), pero como estos
atributos son constantes en el tiempo, se controlan mediante efectos fijos de localidad,
evitando sesgos en la estimacion. La evaluacion se basé en datos administrativos de
matricula y promocién — en especifico del Relevamiento Anual (RA) y de la Direccion
Provincial de Estadistica y Censos de Jujuy (DIPEC) — combinados con la informacion
del afio de implementacion del programa en cada localidad.

RES ADOS

La evaluacion de impacto sugiere que la implementacion del programa tuvo un efecto
estadisticamente significativo, positivo y cuantitativamente robusto en la matriculacién
escolar de las localidades rurales de Jujuy. En promedio, el programa habria logrado
incrementar la matriculacion de las localidades rurales entre 10 y 22 alumnos, segun la
especificacion. Lo anterior supone un incremento de 77% relativo al promedio de
matriculacion en las localidades en las que se instalaron las SRTIC.

No obstante, la evidencia respecto al impacto sobre las tasas de graduacion es menos
clara. En algunas especificaciones los efectos son positivos y significativos, aunque con
una magnitud sensiblemente menor, en torno a un alumno adicional. Sin embargo, en
otras especificaciones el resultado no es significativo. Esto podria responder en parte a
que el periodo de maduracion del programa resulta insuficiente para ver resultados en
esta dimension. No obstante, también podria ocurrir que el programa logre atraer a los
estudiantes a la escuela, pero sea menos exitoso en acompafar esas trayectorias a lo
largo del tiempo. Esto sugiere la necesidad de estudiar en el futuro el impacto a largo
plazo del programa sobre la graduacion.

Evolucién del efecto del programa sobre matriculacion y graduacion
antes y después del tratamiento

A. Matriculacion B. Graduacion
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Nota: los puntos representan las estimaciones del efecto promedio del tratamiento sobre los
tratados (ATT) en cada periodo relativo al tratamiento, con barras de error indicando
intervalos de confianza. Los periodos negativos corresponden a la etapa previa a la
intervencion, mientras que los positivos reflejan el impacto posterior.

Por su parte, si bien no se cuenta con estadisticas respecto al aprendizaje y adopcion
de habilidades digitales, un estudio cualitativo complementario sefiala que los
estudiantes afirmaron haber desarrollado capacidades y competencias digitales e
informacionales. Ademas, la escuela habria contribuido a modificar percepciones
tradicionales sobre el futuro de los jovenes, ampliando sus horizontes hacia estudios
superiores, y las comunidades valoraron la presencia de las SRTIC como instituciones
que promueven la cohesion social.

www.caf.com / impacto@caf.com / @AgendaCAF

Este documento se elaboré a partir de la consultoria de evaluacion de impacto del programa SRTIC, financiada por CAF y realizada
por los investigadores Maria Edo y Matias Borhi, con el apoyo del Ministerio de educacion de Jujuy, la Direccién de Educacion y la
Direccién de Aportes al Desarrollo y Medicion de Impacto de CAF.
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