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Mensagens-chave

Ha pouco conhecimento acumulado sobre
a realidade dos governos subnacionais

da América Latina e do Caribe. Para

ajudar a preencher esse déficit, foi criado,
juntamente com este relatério, um banco de
dados publico com informacdes de todas

as jurisdicoes, sua populacao, superficie e
uma série de indicadores relacionados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

O ordenamento territorial dos paises da regiao
€ heterogéneo e muito correlacionado com

a extensao territorial: 13 paises, incluindo
todos os da América do Sul, tém dois niveis de
governo subnacional; outros 16 tém apenas
um nivel; e quatro paises caribenhos nao tém
governos subnacionais.

Nas ultimas quatro décadas, foram
criados muitos novos governos locais,
enquanto o nimero de governos
regionais permaneceu relativamente
estavel. A criacao de jurisdicdes locais
foi particularmente intensa durante as
décadas de 1980 e 1990.



Alguns poucos governos locais
representam muitos habitantes: um quinto
desses governos atende a dois tercos da
populacao.

Dois fenbmenos que caracterizam a
regiao sao a alta taxa de urbanizacao e as
grandes disparidades de desenvolvimento
territorial. Consequentemente, a gestao
urbana e as politicas destinadas a eliminar
essas disparidades sao desafios centrais
para os governos subnacionais.

Os fendmenos globais também trazem desafios
a governanca subnacional. Por um lado, ha

a necessidade de responder as mudancas
climaticas e a perda de biodiversidade a

partir dos territérios. Por outro lado, é preciso
aproveitar a digitalizagao e o surgimento de
novas tecnologias para desenvolver capacidades
nas administracoes locais e regionais.
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A organizacao territorial dos paises
e os desafios para os governos locais

e regionais’

Introducao

Os governos locais e regionais da América Latina

e do Caribe desempenham um papel fundamental
no bem-estar e na qualidade de vida dos habitantes
da regido. Sua importancia tem aumentado com o
processo de descentralizagdo, que se acentuou du-
rante as décadas de 1980 e 1990 e que, desde entao,
avanca de forma mais gradual. Esse processo de
descentralizagao levou ndo apenas a um aumento no
numero de governos subnacionais como resultado de
reformas de planejamento territorial, mas, em muitos
casos, eles também ganharam autonomia politica e
responsabilidades funcionais.

Atualmente, as responsabilidades desses governos
sdo multiplas. Eles sdo responsaveis pelo planeja-
mento territorial e pelo ordenamento das cidades,
gerenciam e regulam os servigos publicos, arreca-
dam impostos e executam obras de investimento.
Tudo isso significa que eles tém um grande impacto

sobre a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Alguns ODSs estdo intimamente
ligados a mandatos de governos subnacionais em
setores como o fornecimento de d4gua e saneamen-
to, educacéo, saude e seguranga. Outros, como 0s
associados a objetivos ambientais ou de igualdade de
género, sao afetados de forma mais transversal pelas
acdes desses governos.

A descentralizagao traz vantagens que, se aprovei-
tadas, podem melhorar a gestéo publica. Primeiro,

a proximidade entre as instancias de deciséo e os
cidadaos melhora a capacidade de identificar as
necessidades especificas de cada local e de adaptar
0s servigos a elas. Segundo, um monitoramento mais
proximo dos cidaddos promove uma gestéo estatal
mais eficiente. E terceiro, um maior niumero e diversi-
dade de governos subnacionais possibilita a aprendi-
zagem e a colaboragdo mutua entre essas unidades.

1 Este capitulo foi elaborado por Guillermo Alves e Gustavo Fajardo, com a assisténcia de Facundo Lurgo.



A materializagcao ou ndo dessas vantagens depende de
como os desafios da descentralizagéo, que também sao
varios, serdo gerenciados. Um dos principais € que ame-
nor escala de produgdo de servigos governamentais pode
implicar custos mais elevados para fornecé-los. Além
disso, a desigualdade de recursos entre as regides de um
mesmo pais significa que a descentralizagdo pode am-
pliar as diferengas de bem-estar entre as regides. Por fim,
ao levar as decisdes para o nivel local, hd o risco de que as
externalidades interjurisdicionais sejam ampliadas.

Dentre esses desafios, destaca-se na ALC aquele
associado as disparidades entre as regides. Como sera
visto neste capitulo e no relatério em geral, os paises da
regido séo caracterizados por grandes desigualdades
territoriais. Elas incluem o aspecto demografico,com uma
grande concentragdo da populagdo em poucos lugares, e
0 aspecto econdmico, ja que as atividades produtivas tam-
bém estdo altamente concentradas. Essas desigualdades

condicionam o acesso dos governos das areas mais
pobres e remotas aos recursos materiais e humanos.

Antes de iniciar o conteudo do relatério, € importante
destacar a escassez de informagdes na regido sobre
0s governos subnacionais e sua atuacao. O conheci-
mento acumulado sobre aspectos como sua gover-
nanga, atribui¢gdes, finangas, funcionérios publicos
ou equipamentos é muito pequeno, especialmente
quando comparado com a disponibilidade de estu-
dos sobre o nivel nacional de governo. Esse déficit
de conhecimento pode ser explicado pela natureza
relativamente recente de muitos desses governos e
pela tradigédo centralista da regiéo, o que dificulta a
analise de seu funcionamento e a extragao de ligoes.
Este Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED)
contribui para preencher essa lacuna por meio da sis-
tematizagéo de dados, da compilagéo de evidéncias
existentes e da produgao de conhecimento original.

Organizacao territorial dos governos da ALC

A atual organizacao territorial

A definigdo de governos subnacionais adotada neste
relatério segue a do relatério conjunto da Organiza-
¢éo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
e da alianga global Cidades e Governos Locais Unidos
(OCDE e CGLU, 2016). Essa definigcao inclui duas con-
dicbes. Primeiro, sdo entidades com competéncias
gerais sobre seu territério e autonomia sobre seu pes-
soal, orcamento e patriménio. Segundo, suas autori-
dades séo eleitas pelos residentes de sua jurisdi¢ao.

Essa definicdo exclui uma série de entidades, e lista-las
ajuda a esclarecer o universo do estudo do relatério. Em
primeiro lugar, as agéncias desconcentradas do governo
nacional que nao possuem autoridades eleitas local-
mente ndo sdo governos subnacionais. Esse é o caso,
por exemplo, dos departamentos na Guatemala, cuja
autoridade € nomeada pelo governo nacional. Entidades
com finalidades especificas, como distritos escolares,
também nao sdo consideradas governos subnacio-

nais, pois, por definicdo, ndo possuem competéncias
gerais. Da mesma forma, excluem-se as entidades
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submunicipais, que em alguns paises tém autoridades
eleitas localmente, mas nao gozam de autonomia, nem
assumem competéncias gerais sobre seu territério. Esse
é 0 caso, por exemplo, dos corregimientos no Panama.

29 paises da América Latina e do
Caribe tém governos locais e 13 tém
governos regionais

Em resposta ao déficit de conhecimento mencionado
na segdo anterior, este relatério desenvolveu um ban-
co de dados sobre as jurisdigdes subnacionais dos
33 paises da Comunidade de Estados Latino-Ameri-
canos e Caribenhos (CELAC). A figura 1.1 descreve as
variaveis incluidas nesse banco de dados, que integra
informagdes demograficas e indicadores alinhados
com os ODSs. Além disso, incorpora dados geografi-
cos que permitem a representagdo visual em mapas.



Tanto o banco de dados quanto os mapas estao
disponiveis em uma plataforma de visualizagédo

Figura 1.1

interativa de acesso publico, facilitando a consultae a
analise das informagdes pelos diversos usuarios.

Dados e indicadores disponiveis no novo banco de dados de governos subnacionais

Lista de governos
subnacionais

18.498 unidades.

Dados
geograficos
Limites jurisdicionais.

Dados demograficos e
territoriais

Numero de pessoas e residéncias.

Extensao territorial em quilémetros quadrados.

Associados aos ODS

Educacéo Emprego

Proporgao da populacdo Participagao feminina
com ensino fundamental no trabalho, taxa de

e médio completo. desemprego total e
Taxas de analfabetismo. desagregada por idade
e sexo. Proporgéo de
empregados publicos.
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A tabela 1.1 apresenta o nome e 0 nimero de gover-
nos subnacionais existentes nos paises da CELAC,
de acordo com a definicao adotada neste relatério.
Detalhes sobre a aplicagédo da definicdo a cada pais
sao fornecidos em um documento metodolégico que
acompanha este relatério (Alves et al., 2025).

Esses governos subnacionais sao divididos em dois
niveis, local e regional. No total, 29 paises tém gover-
nos locais, totalizando 18.236 unidades, que geral-
mente sdo chamadas de municipios. O nivel regional

Escaneie o QR para acessar a plataforma
de visualizag3o interativa.
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situa-se entre o nivel local e o nacional e, por isso,
também é chamado de nivel intermediario. Esse nivel
esta presente em 13 paises. Eles incluem, é claro,

os federativos, que sdo Argentina, Brasil, México e
Venezuela, mas também os unitarios maiores. A deno-
minag¢ao mais comum dos territérios sob a respon-
sabilidade dos governos regionais é departamento,
seguido por estado. Dos 33 paises da CELAC, apenas
4 (Barbados, Granada, Santa Lucia e Sdo0 Vicente e
Granadinas) ndo aparecem na tabela 1.1 porque nao
possuem governos subnacionais.


https://atlasgobiernoslocales.caf.com/

Tabela 1.1

Numero e nome dos governos subnacionais por pais e seu nivel

Pais Regionais Locais

Nuamero Nome Numero Nome
Antigua e Barbuda - - 1 Concelho
Argentina 24 Provincia 2.320 Municipio, comuna ou junta de governo
Bahamas - - 32 Distrito
Belize - - 217 Concelho ou camara municipal
Bolivia 10 Departamento ou regido autdnoma 341 Municipio
Brasil 27 Estado 5.569 Municipio
Chile 16 Regido 345 Municipio
Colémbia 33 Departamento 1.104 Municipio
Costa Rica - - 84 Cantao
Cuba - - 168 Municipio
Dominica - - 42 Concelho
Equador 24 Provincia 221 Cantao
El Salvador - - 306 Municipio ou distrito
Guatemala - - 340 Municipio
Guiana 10 Conselho democrético regional 185 Municipio ou concelho
Haiti - - 710 Comuna ou segéo
Honduras - - 298 Municipio
Jamaica - - 14 Paréquia
México 32 Estado 2.475 Municipio
Nicaragua 2 Regido autbnoma 153 Municipio
Panama - - 82 Distrito
Paraguai 17 Departamento 263 Municipio
Peru 25 Departamento 2.087 Provincia ou distrito
Republica Dominicana - - 393 Municipio ou distrito
Sé&o Cristévao e Neves - - 1 Assembleia
Suriname - - 10 Distrito
Trindade e Tobago - - 15 Assembleia ou corporagdo municipal
Uruguai 19 Departamento 125 Municipio
Venezuela 23 Estado 335 Municipio
Total 262 18.236

Nota: A tabela mostra o nimero de governos subnacionais e seu nome mais comum para 29 paises da ALC, distinguindo entre governos locais e regionais.
Haiti, El Salvador, Peru e Republica Dominicana tém dois subniveis dentro do nivel local de governo e o nimero apresentado é a soma de ambos.

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados do CAF (2025).

Diferentemente do que acontece na ALC, varios dos pa-
ises mais populosos do mundo tém mais de dois niveis
de governo subnacional®. De acordo com um estudo

de mais de 100 paises realizado pela CGLU (OCDE e
CGLU, 2016), dentre os 15 paises com maior populagao,
os Estados Unidos, as Filipinas, a india e o Vietna tém

2 A Bolivia pode ser considerada um caso de ordenamento em trés niveis de governo, desde o estabelecimento do Governo Regional do Gran Chaco,
que esta localizado entre o departamento e os municipios. Isso é discutido em mais detalhes na se¢ao a seguir.
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trés niveis de governo. Isso também ocorre nos paises
mais populosos da Europa Ocidental, incluindo Alema-
nha, Espanha, Franga, Italia e Reino Unido.

O mesmo estudo da CGLU mostra que, quando ha
apenas um nivel de governo subnacional, ele é sempre
o local. Todos os paises da América Central e do Caribe
com governos subnacionais tém apenas o nivel local,
exceto a Nicaragua, que também tem o nivel regional.
Por sua vez, o México e quase todos os paises da
América do Sul, exceto o Suriname, tém dois niveis de
governo. Essa classificagao de paises sugere que a
extensao territorial e o tamanho da populagéo sao fato-
res importantes para explicar se um pais tem um nivel
regional de governo. Por um lado, em paises maiores, o
governo central estd muito distante de grandes partes
do territério. Por outro lado, dada uma determinada
extensao territorial, quanto maior a populagdo, maior a
escala que viabiliza um nivel regional ou intermediario.

Grafico 1.1

O papel do tamanho dos paises em sua estrutura de
governo subnacional também se manifesta em uma
forte correlagao entre o numero de governos regio-
nais e locais na ALC e a extens&o territorial nacional
(gréfico 1.1). Essa correlagdo se mantém quando

se controla o nivel populacional e o PIB per capita
dos paises, e € muito mais forte na ALC do que no
resto do mundo?. Esse fato pode estar relaciona-

do a influéncia colonial na estrutura dos governos
subnacionais da ALC. Nessa regido, os colonizado-
res europeus, principalmente da Espanha, dividiram
o territério para fins de controle funcional, o que
favoreceu as divisdes em se¢des mais ou menos
homogéneas em termos de extensao. Isso contrasta
com outras regidoes do mundo, onde outros fatores,
como as identidades histéricas locais, tiveram mais
peso na formacao dos territérios.

Relagao entre o nUmero de governos regionais € locais e a extensao territorial dos paises

Painel A.
Governos regionais

Numero de governos regionais

Painel B.
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Nota: O gréfico apresenta um diagrama de dispers&o que relaciona o nimero de governos locais e regionais (este Ultimo expresso em logaritmo natural)
com o logaritmo da area total dos paises, apresentados nos painéis A e B, respectivamente. O primeiro painel inclui 86 paises, dos quais 13 fazem parte da
ALC. No segundo painel, sdo analisados 129 paises (29 da ALC). O Kosovo néo foi incluido devido a falta de dados sobre a area. Para El Salvador, Haiti, Peru e
Republica Dominicana, que possuem dois tipos de governos locais, foi considerado o inferior. No painel A, o coeficiente de correlagao entre as duas variaveis
éde 0,24, e o R2 da estimativa da reta de regressao, representada por uma linha pontilhada (somente para os paises da América Latina e do Caribe), resulta
em um valor de 0,06. No painel B, esses valores sdo 0,57 e 0,32, respectivamente.

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Banco Mundial (2024d), CAF (2025) e OCDE e CGLU (2016).

3 Asdiferengas podem ser vistas nas tabelas A.1.1 e A.1.2 do apéndice do capitulo, incluido na edigao do RED disponivel on-line.
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Arranjos especiais dentro da organizacgao territorial subnacional

Autonomias indigenas

Em geral, todos os paises da ALC tém populagao
indigena e afrodescendente (De la Mata et al., 2022).
Os paises andinos, os da América Central e o México
tém a maior proporg¢ao de populagao indigena,
enquanto a populagéo afrodescendente tem maior
presenca no Brasil, Cuba, Colémbia, Panama, Trinda-
de e Tobago e Suriname. O quadro 1.1 mostra a alta
concentragao ou segregagao espacial de ambos os
grupos (Albina et al., 2024).

Pelo menos sete paises da regido tém arranjos
institucionais que contemplam graus especificos de
autonomia das populagdes indigenas sobre seus ter-
ritérios. Em alguns casos, esses arranjos estipulam
que as autoridades sejam eleitas por seus residentes
sem a participagdo do governo nacional e, portanto,
sdo consideradas governos autbnomos neste relaté-
rio, enquanto em outros casos nao contemplam essa
possibilidade. Geralmente, em todos os casos, as au-
tonomias indigenas sdo acompanhadas de direitos
especiais sobre a gestdo de seu territério, inclusive
direitos de propriedade de terras.

Pelo menos sete paises da regiao
possuem arranjos institucionais
que garantem diferentes niveis

de autonomia aos povos indigenas
em seus territorios

A Bolivia, Dominica, Guiana e Nicaragua tém go-
vernos autdbnomos indigenas que fazem parte de
alguns dos niveis basicos da organizagao terri-
torial descrita na secéo anterior. O primeiro pais
desenvolveu o nivel mais importante de autonomia
indigena da regido com a introducao, pela reforma
constitucional de 2009, da Autonomia Indigena
Originaria Camponesa (AlIOC). Essa reforma esta-
beleceu que os municipios podem se transformar
em uma dessas autonomias, modificando suas
autoridades e forma de governo de acordo com
seu préprio estatuto, que deve ser aprovado em um
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plebiscito por seus residentes (Constituicdo Politica
do Estado, 2009). Desde a implementacgédo das AlO-
Cs, trés foram constituidas: Charagua lyambae, no
departamento de Santa Cruz; Uru Chipaya, em Oru-
ro; e Ragaypampa, em Cochabamba (Niedzwiecki

e Pietro, 2020). Quanto a Dominica e a Guiana, as
autonomias indigenas sdo governos locais. No pri-
meiro pais, ha um Unico governo indigena, o Carib
Council (CLGF, 2018). Os 75 concelhos de aldeias
amerindias na Guiana representam mais da metade
dos governos locais do pais. Por fim, na Nicaragua,
os dois unicos governos de nivel regional sdo auto-
nomias indigenas, reconhecidas como tais em 1988:
as Regides Autbnomas da Costa Caribe Sul e Norte
(CGLU, s.d. b).

No Chile, Coldmbia e Panama também existem ar-
ranjos de autonomia indigena, mas nao sdo conside-
rados governos autdénomos, conforme definido neste
relatério. Nos dois primeiros paises, ha comunidades
indigenas sob regimes especiais, como o povo Rapa
Nui no municipio chileno da Ilha de Pascoa e os

mais de 180 resguardos (territérios de propriedade
coletiva) indigenas Embera na Colombia (IWGIA,
2019). Quanto ao Panama, ha 6 comarcas indigenas,
4 das quais coincidem com a divisdo administrativa
de uma provincia e 2 com a de um corregimiento. No
governo das comarcas provinciais, uma autoridade
indigena eleita localmente coexiste com outra nome-
ada pelo governo nacional.

Territorios das capitais nacionais

Na regido, hd uma grande variedade de arranjos insti-
tucionais para os territérios onde residem as autori-
dades nacionais. Além de sua relevancia como sede
do governo nacional, as capitais geralmente concen-
tram, em muitos paises, uma parte significativa da
populagdo e uma proporgao ainda maior da atividade
econdmica, como sera visto mais adiante.



Quadro 1.1
Distribuicdo das populagdes afrodescendentes
e indigenas no territorio

Na América Latina e no Caribe, observa-se uma alta concentragao ou segregacéo espacial das popu-
lagdes afrodescendentes e indigenas (Albina et al., 2024). O grafico 1 mostra que, na Guatemala e no
Panama, 10% dos municipios tém mais de 95% de populagao indigena; no outro extremo, em 10% dos
municipios essa proporgao € inferior a 5%. Padrées semelhantes de forte segregagao espacial ocorrem,
embora em menor grau, na Bolivia, Chile, Equador, Nicaragua e Peru. O Suriname é um exemplo claro de
forte segregacao da populagao afrodescendente entre seus governos locais, pois 10% de seus distritos
abrigam quase 80% ou mais da populacao afrodescendente e 10% de seus distritos tém menos de 7% de
afrodescendentes.

Grafico 1
Proporcao da populacao indigena e afrodescendente nos territérios dos governos locais
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Nota: O grafico mostra percentis selecionados para a distribuicdo da proporgao de pessoas de etnia indigena (painel A) e afrodescendente (painel B) nos
governos locais de 17 paises da ALC. Foram calculados os percentis 10, 50 (mediana) e 90. Adicionalmente, é destacada a distancia entre os percentis 10
e 90 para cada pais, e 0s paises s3o ordenados de acordo com esse valor. Para o Peru, s3o considerados os dois subniveis de governo local (provincias e
municipios), enquanto em El Salvador apenas o nivel inferior foi considerado.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CAF (2025).



Um arranjo classico nos paises federativos é definir
uma jurisdicao especial para a capital, com um ni-
vel constitucional e competéncias comparaveis aos
dos governos regionais, mas com uma extensao
territorial semelhante a de um governo local. Esse é
o caso da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, da Ci-
dade do México, do Distrito da Capital na Venezuela
e do Distrito Federal no Brasil. A esses paises fe-
derativos soma-se a Colémbia, cujo Distrito Capital
também tem um status especial com competéncias
comparaveis as dos departamentos. No caso da
Venezuela, a autoridade do Distrito Capital é desig-
nada pelo presidente e, portanto, ndo é considera-
da neste relatério. Porém, leva-se em consideragao
o municipio de Libertador, cujo territério coincide
com o distrito da capital e tem um prefeito eleito
por seus residentes.

As capitais do Paraguai, Peru e Republica Domini-
cana também contam com arranjos especiais, mas

eles se assemelham mais aos governos locais do
que aos governos regionais em suas atribui¢des.
Nos trés casos, os distritos especiais que abrigam
a autoridade nacional ndo tém nenhum governo
regional acima deles.

Nos paises federais, os territorios das
capitais frequentemente possuem
arranjos institucionais especiais,
como os distritos das capitais

Em Antigua e Barbuda e nas Bahamas, as capitais
sdo controladas diretamente pelo governo nacional
e, portanto, nao tém entidades locais ou regionais.
Nos restantes paises, os territérios que abrigam as
capitais ndo tém status especial.

Diferentes tipos de jurisdicoes no mesmo nivel de governo

Em quatro paises da regiao, o governo local é
subdividido em dois tipos de jurisdigbes no mesmo
nivel. Esse é o caso da Republica Dominicana, onde
os distritos municipais surgem como subdivisdes
de parte do territério de alguns municipios. No
Peru, todo o territério dos municipios provinciais

é subdividido em municipios distritais. O mesmo
ocorre no Haiti, onde as comunas agrupam suas
respectivas se¢gdes comunais, e em El Salvador,
com a recente criagdo de municipios compostos
por distritos municipais. Em outros quatro paises

- Argentina, Belize, Guiana e Trindade e Tobago -
existem diferentes tipos de governos em nivel local,
sem estarem conectados uns aos outros.
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A Bolivia introduziu inovagdes em suas normas

de ordenamento territorial nas décadas recentes.
Além da criagdo das AIOCs, uma dessas inovagdes
é a figura dos governos autdbnomos regionais, dos
quais apenas um foi constituido: o Governo Au-
tobnomo Regional do Gran Chaco. Essa entidade,
que tem autoridades eleitas por seus residentes e
atribuicdes substantivas, poderia ser considerada
um nivel adicional de governo, que estaria locali-
zado entre os niveis local e regional. No entanto,
na classificagdo deste relatério, ela é considerada
dentro do nivel regional, porque suas principais
atribuicdes sdo as mesmas estabelecidas na Cons-
tituicdo para os departamentos: ao criar uma regiéo
autébnoma, os departamentos transferem parte de
suas proéprias atribui¢gdes para essa entidade.



Origens e evolugao recente da organizacao territorial®

Na maioria dos paises da América Central e do Sul,
que conquistaram sua independéncia da Espanha
ou de Portugal no século XIX, o nimero de niveis de
governo teve origem nesse século e foi estabelecido
nas primeiras constituigdes nacionais. Diferente é o
caso de varios paises do Caribe e de Belize, que se
tornaram independentes na segunda metade do sé-
culo XX e estabeleceram suas estruturas de governo
subnacionais nesse periodo.

A principal mudanga na organizagao territorial duran-
te o século XX, e até agora no século XXI, foi a criagdo
de novas jurisdi¢gdes. Essa evolugdo ndo tem sido
uniforme ao longo do tempo, nem entre os niveis de

Grafico 1.2

governo nem entre 0s paises. Em termos temporais, a
criacao de novas unidades teve marcos especificos,
especialmente ligados a reformas constitucionais. Em
termos de niveis, essa reorganizagao tem sido muito
mais dindmica localmente do que regionalmente.

Em nivel regional, o nimero de unidades e seus limites
assemelham-se muito aos do século XIX. Por exemplo,
a maioria dos governos regionais nos quatro paises
federativos foi criada naquele século. A Colémbia, a
nagao com o maior nimero de governos regionais
atualmente, é uma excecgao, com 5 de seus 33 departa-
mentos criados durante a década de 1960 e 9 na déca-
da de 1990 (Constituicdo Politica da Coldmbia, 1991).

Proporcao de municipios atuais criados nas ultimas quatro décadas
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Nota: O grafico mostra a proporgéo dos atuais governos locais criados nos periodos 1980-1990, 1990-2000, 2000-2010 e de 2010 em diante. Na Bolivia, ndo
foi possivel identificar a data de criagéo de seus 113 municipios mais antigos (representados em cinza na barra correspondente ao referido pais). As fontes
consultadas para a elaboragéo deste grafico podem ser encontradas no apéndice, incluido na edi¢cdo RED disponivel on-line.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de documentos técnicos e metodolégicos dos censos nacionais de populagéo.

4 Na elaboragao desta secao foi consultado um grande nimero de fontes bibliograficas que estao detalhadas no apéndice, incluido na edigao on-line do RED.
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O aumento no nimero de governos locais foi espe-
cialmente dindmico durante as décadas de 1980 e
1990, em linha com o processo geral de descentra-
lizagdo que, como serd visto no préoximo capitulo,
também implicou maior autonomia. O grafico 1.2 mos-
tra, para 12 paises, a proporgéo dos atuais governos
locais criados nas décadas de 1980, 1990 e 2000, e de
2010 a 2024. Em alguns paises, como o Chile, Costa
Rica, Guatemala e México, o nUmero de governos
locais permaneceu muito estavel, enquanto em ou-
tros, aumentou significativamente. A intensidade do
processo de criagao de municipios no segundo grupo
merece mais detalhes, que serdo abordados a seguir.

Na Republica Dominicana, foram criados cerca

de 80 governos locais durante a década de 1990,
incluindo municipios e distritos municipais. Esse
processo foi ainda mais intenso durante a década se-
guinte, e o numero de governos locais dominicanos
estabilizou-se ap6s 2010. A Venezuela é outro caso
de criagdo muito intensa de unidades locais durante
as duas ultimas décadas do século XX. Isso ocorreu
especialmente na década de 1980, quando cerca de
40% dos 335 municipios atuais foram constituidos.

Outros dois paises destacam-se especialmente
pela formacgéo de novas unidades locais ap6s 1990.

Na Bolivia, a Lei de Descentralizagédo Popular de
1994 estabeleceu que todo o territério nacional
devia ser distribuido em municipios, que até entao
eram 168 e se limitavam as areas urbanas. Como
consequéncia, surgiram naquele ano 198 novas
jurisdigdes (Faguet, 2003). Tanto o Panama quanto
o Paraguai criaram novos municipios em todas as
décadas desde 1980 e se destacam por terem a
proporgao mais importante de entidades locais
formadas ap6s 2010, sem considerar o Uruguai.
Esse Gltimo pais € um caso particular, pois o nivel
municipal foi criado pela Lei de Descentralizagao
Politica e Participacao Cidada de 2014. Original-
mente eram 89 municipios e, até 2023, outros 38
aderiram (Lei n.” 18653 de 2010).

Alguns paises que ndo estédo representados no
gréafico 1.2 também tiveram um aumento significati-
vo no numero de governos locais no ultimo século.
Aproximadamente um quinto dos atuais municipios
da Colombia foi criado nesse periodo (DANE, 2012).
Uma proporgdo semelhante se aplica a soma dos
municipios distritais e provinciais no Peru de 1961
a 2024 (INEI, 2018; PNUD, 2006). Ambos os paises
compartilham a tendéncia acima mencionada de
relativa estabilidade no niumero de unidades no
século XXI.

Mudanca demografica e ordenamento territorial

O crescimento populacional € um dos fatores que
contribuiu para a tendéncia de criagdo de novas
entidades locais. Na ALC, a populagdo cresceu a
taxas superiores a média mundial até o final do século
passado e acumulou uma expansao de 80% entre
1980 e 2023 (Nagdes Unidas, 2024). Essa dinamica
demografica exigiu maior capilaridade das estruturas
de governo. No entanto, esse fator perdera forca em
um futuro préximo, pois a regido passou por uma tran-
sicdo demografica acelerada nas Ultimas décadas e o
ritmo de crescimento populacional ja estd moderado
e diminuindo.

A esse respeito, a experiéncia dos paises desen-
volvidos que vivenciaram a transi¢gdo demogréfica
antes da ALC pode fornecer algumas ligoes. Nesses
paises, 0 esvaziamento de certas areas e a falta de
crescimento populacional impulsionaram processos
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de consolidagdo do governo local na tGltima metade
do século. No Japao, a chamada “grande conso-
lidagdo Heisei” fez com que as jurisdigdes locais
diminuissem de 3.232 para 1.727 entre 1999 e 2010.
Processos semelhantes ocorreram em paises como
Dinamarca, Franga, Grécia, Suécia e Reino Unido,
onde mais da metade dos municipios de cada pais
desapareceram ao se fundirem com outros (Bideau,
2020; Fox e Gurley, 2006).

O Unico caso notavel de consolidagdo na ALC é
muito recente e ocorreu em El Salvador, com a apro-
vacao da Lei Especial de Reestruturagdo Municipal
em 2023. Por meio dessa reforma, as 262 entidades
locais até entao existentes passaram a chamar-se
distritos e foram agrupadas em 44 novas unidades,
denominadas de municipios (Decreto Legislativo n.o
762 de 2023).






Esse processo de consolidagao nos paises da OCDE
resultou em um aumento no tamanho de seus mu-
nicipios. No entanto, quando consideramos apenas
os paises federativos, eles ainda sdo, em média, me-
nores do que os da ALC. Ja entre os paises unitérios,
os tamanhos sdo semelhantes em ambas as regides
(OCDE e CGLU, 2016). A populagdo do municipio mé-
dio da média dos paises federativos da OCDE é de
apenas 4.119 pessoas, enquanto nos quatro paises
federativos da ALC esse niumero sobe para 15.244.
Entre eles, a Argentina tem municipios de tamanho
semelhante a média da OCDE, enquanto a Venezuela
é um caso atipico, com mais de 34.000 habitantes
no municipio médio. Ou seja, independentemente
dos efeitos que a transi¢gdo demogréfica tenha no
ordenamento territorial nas préximas décadas, as
jurisdicdes de alguns paises da ALC ja sao significa-
tivamente maiores do que as da OCDE.

Dada a intensa criagdo de municipios na regido, cabe
perguntar sobre seus efeitos. Dahis e Szerman (2024)
estudaram o forte processo de criagdo de municipios
no Brasil, ocorrido principalmente entre 1988 e 1996

por meio da subdivisao das jurisdigdes existentes. Os
autores demonstram que esse processo melhorou a
prestagéo de servigos locais nos novos municipios.
Essa evidéncia para o Brasil é consistente com um
estudo recente sobre a india, que mostrou como go-
vernos locais menores facilitam o acesso aos servigos
publicos (Narasimhan e Weaver, 2024). Em contra-
partida, as avaliagOes das experiéncias de subdivisdo
na Indonésia e em Uganda levam a uma visdo menos
otimista dos efeitos desses processos (Cassidy e
Velayudhan, 2024; Cohen, 2024). Os estudos acima
mencionados enfatizam o papel critico das capaci-
dades dos novos governos e que 0os impactos variam
entre as diferentes dimensdes do desenvolvimento.

A intensa criacao de novos municipios
na América Latina e no Caribe durante
as ultimas décadas contrasta com o
processo de consolidacao observado
em varios paises da OCDE

Desafios do territorio e tendéncias globais

Este RED analisa uma série de desafios dos governos
locais e regionais da América Latina e do Caribe que
sdo marcados por caracteristicas particulares do
territorio da regido e por tendéncias globais contem-
poraneas. Esta se¢do enfatiza os desafios associados
a duas dessas caracteristicas do territério, que sédo

as grandes disparidades de desenvolvimento e a
concentragao populacional nas cidades, juntamente
com duas tendéncias globais, que sao, por um lado,
as mudangas climéaticas e a perda de biodiversidade
e, por outro, a transformacgao digital. A revisdo desses
desafios nos permitira abordar os temas transversais
do relatério e apresentar seus capitulos.

Tanto as grandes disparidades de desenvolvimen-

to existentes nos paises quanto a concentragao
demogréfica nas cidades estéo ligadas a distribuicao
espacial da populagao no territério. Essa distribuigédo
responde as caracteristicas fisicas de cada pais,
como clima ou altitude, e a fatores histéricos, por
exemplo, a localizagéo de cidades e estradas na
época pré-colombiana e durante o periodo colonial,
e é caracterizada por grandes espagos com muito
pouca populagao e areas relativamente pequenas
com alta concentragdo populacional (ver figura 1.2)5.

5 Aconcentragdo populacional em pequenas areas tem sua manifestagdo extrema nas megacidades, mas é mais geral. A figura 1.2 ilustra as principais
areas onde ocorre essa concentracgdo: a costa atlantica brasileira, a regido andina na Coldmbia e no Equador, o Pampa imido da Argentina e o vale

central do México.
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Figura 1.2
Densidade populacional na ALC
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Nota: A figura mostra a densidade populacional (habitantes/km?) em territérios com governos locais da ALC. Para a Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai,
foram utilizados dados em nivel de governo regional, enquanto Belize, Guatemala e Suriname s&do representados por divisbes administrativas que nédo
constituem governos. As Bahamas e o Haiti ndo tém dados disponiveis sobre populagédo ou drea em nivel subnacional.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CAF (2025).
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As grandes areas com pequena populagéo séo indspi-
tas, remotas ou consistem em matas de dificil acesso
ou com protegao ambiental que limita sua ocupacgao.
As de maior extensao territorial na América do Sul sdo
a Terra do Fogo (Argentina e Chile), a Amazonia (Boli-
via, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela) e o Gran Chaco (Argentina, Bolivia, Brasil
e Paraguai). Na América Central, destaca-se a regido
da selva de Mosquitia (Honduras e Nicaragua), embora
a maioria dos paises tenha florestas tropicais de dificil
acesso e com baixa densidade populacional, como Da-
rién, no Panam4, e a Reserva da Biosfera Maia, na Gua-
temala. No México, destacam-se os vastos desertos no
norte do pais, nos estados de Sonora e Chihuahua.

Essas grandes areas pouco povoadas contribuem
para o fendmeno mais geral da baixa densidade po-
pulacional na regido. Com apenas 32 habitantes por
quilémetro quadrado (hab/km?), a densidade da ALC
representa dois tergos da registrada na Africa, um ter-
¢o da registrada na Europa (sem considerar a Russia)

e pouco mais de um quinto da registrada na Asia.
Dentro da regiao, a menor densidade é observada na
América do Sul, com 25 habitantes/km?, enquanto

a densidade da América Central é semelhante a da
Europa, e a do Caribe & da Asia. O México esta em
uma posicgéo intermediaria, com 65 habitantes/km?2.
Essa baixa densidade populacional reforga o desafio
previamente mencionado: os maiores custos enfren-
tados pelos governos subnacionais para atender a
essa populagao dispersa.

A organizacao subnacional dos
governos na América Latina e no
Caribe ocorre em um territério
caracterizado por extensas areas com
densidade populacional muito baixa, e
uma alta concentracao de habitantes
em grandes cidades

Desafios da alta urbanizagao e das megacidades

A ALC esta em segundo lugar entre as regides do
mundo em termos de grau de urbanizagédo, um pouco
abaixo da América do Norte e acima da Europa, Asia,
Africa e Oceania (Ch et al., 2021; Moreno-Monroy
etal., 2021; Nacbes Unidas, 2018). A taxa de urbaniza-
¢do da regidao aumentou significativamente na segun-
da metade do século XX e continuou a aumentar no
século atual, mas em um ritmo muito mais moderado
(vide grafico 1.3). Cerca de 82% da populagao latino-
-americana e caribenha, ou seja, aproximadamente
560 milhdes de pessoas, viverdo em areas urbanas
em 2025. Em 2050, essa taxa pode atingir 88%, o que
implicaria cerca de 680 milhdes de pessoas residindo
nas cidades.

Como resultado da alta taxa de urbanizagao, os
governos locais urbanos precisam atender a uma
proporgéo significativa da populagao de seus paises.
Cerca de 3.476 governos locais tém uma cidade de
50.000 habitantes em seu territorio (Schiavina et al.,
2019). Esses governos representam apenas um quinto
do total em nivel local e tém responsabilidades que
afetam aproximadamente dois tergos da populagéo
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de seus paises. A projegéo ascendente da taxa de
urbanizagéo e da populagao nacional implica que o
numero de habitantes sob a responsabilidade desses
governos crescera ao longo do tempo.

A contrapartida dessa concentragao demografica em
algumas jurisdi¢des urbanas é a existéncia de uma
grande maioria de governos locais que atende a um
numero muito pequeno de residentes. Se 0s munici-
pios forem ordenados de acordo com o tamanho da
populagdo, a unidade central nessa ordenagao tem
apenas 10.000 habitantes. Em outras palavras, meta-
de dos governos locais da ALC tem uma populagéo
inferior a esse niumero.

Conforme exposto no RED 2017, o desafio da ges-

tao urbana pode ser expresso como a busca de
maximizar os beneficios da densidade e minimizar
seus custos (Daude et al., 2017). Os beneficios estédo
associados a uma maior produtividade do trabalho e
ao acesso facilitado a bens e servigos que permitem o
aumento da escala de produgéo e a redugdo nas dis-
tancias (Alves e Lopez, 2021a, 2021b). Os principais



custos estdo relacionados ao congestionamento

no transporte urbano, com seus maiores tempos de
deslocamento, a poluigéo sonora e do ar, os acidentes
e o aumento dos precgos do solo, que tornam a habi-
tacao inacessivel e fazem crescer os assentamentos

Grafico 1.3
Evolugéo da taxa de urbanizacao por regidoes

Proporgéo da populagao total (%)

informais (Alves, 2021b). Essa busca por maximizar os
beneficios e minimizar os custos da densidade tem no
planejamento urbano uma ferramenta fundamental,
tema que sera abordado no préximo capitulo.
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Nota: O grafico mostra a evolugao da taxa de urbanizagéo para as regides da ALC, Africa, Asia, Europa, América do Norte, Oceania e a média global entre
1950 e 2050. A taxa de urbanizagédo da ALC inclui apenas os 33 paises membros da CELAC.

Fonte: Elaboragao préopria com base em dados das Nagdes Unidas (2018).

A populacao esta concentrada
nos municipios urbanos, com
predominancia de poucas cidades
muito grandes

Uma dimensao adicional da concentragao es-
pacial da populagdo tem implicagdes especiais
para os desafios de alguns governos locais. Essa
dimensao refere-se ao fato de que a concentragéo
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populacional ndo ocorre apenas em alguns muni-
cipios urbanos, mas que dentro desse universo ha
uma predominancia de poucas cidades muito gran-
des. Em média, a maior cidade de cada pais da ALC
concentra quase um tergo da populagédo nacional.
Essa concentragdo atinge maximos em torno de
40% em Assuncao (Paraguai), Santiago (Chile), San
Salvador (El Salvador) e Santo Domingo (Republica
Dominicana), e ultrapassa 50% em Montevidéu
(Uruguai), Paramaribo (Suriname) e San José (Costa
Rica). Em paises maiores, essa concentragdo nao






ocorre em uma Unica cidade, mas em algumas
grandes cidades®,’”.

As implicagbes dessa concentragcao da populagéo
urbana em poucas cidades muito grandes sdo duplas.
Por um lado, os territérios dessas cidades sofrem
uma importante fragmentagao administrativa: muitos
governos locais coincidem em uma Unica cidade, o
que representa um desafio de coordenagéo, que sera
abordado no capitulo 6 do relatério. Por outro lado,
esse tamanho implica que alguns desses governos

locais atendem a milhdes de pessoas, o que torna
ainda mais dificil a gestdo dos custos de aglomeragao
mencionados acima. Por exemplo, a mobilidade efi-
ciente nas megacidades exige a gestao de sistemas
de transporte publico de massa, com grandes inves-
timentos de capital e desafios de gestéo e financia-
mento. O capitulo 6 abordara a gestédo do transporte
urbano pelos governos locais. Por sua vez, o capitulo
5 abordara questdes de investimento e financiamento,
que sdo essenciais para viabilizar as infraestruturas
de transporte de massa.

Os desafios das disparidades de desenvolvimento dentro dos paises

Na ALC, ha enormes disparidades de desenvolvimen-
to entre jurisdigcdes de um mesmo pais (Alves, 20213;
De la Mata et al., 2022; Moscovich, 2015). O banco

de dados com o universo de governos subnacionais
que acompanha este relatério, descrito na figura 1.1,
é uma excelente ferramenta para documentar essas
disparidades, que serdo analisadas ao longo do rela-
torio. Esta segdo examina algumas delas e se concen-
tra nos principais desafios que elas implicam para a
gestao dos governos locais e regionais.

O painel A do grafico 1.4 mostra que, em varios
paises, a renda média per capita nos territérios dos
governos regionais mais ricos é pelo menos o dobro
da registrada nos mais pobres. Por exemplo, no Peru,
arenda ultrapassa US$ 480 no departamento de
Callao e ndo chega a US$ 220 em Ucayali. O Painel B
concentra-se na incidéncia de pobreza e mostra que
hé diferengas de mais de 30 pontos nesse indicador
entre diferentes governos regionais de um mesmo
pais®. Algumas das jurisdices com a maior incidéncia
de pobreza (acima de 45%) sdo Chiapas, no México,
Maranhao, no Brasil, San Martin e Ucayali, no Peru, e
Choco e La Guajira, na Colémbia.

As enormes desigualdades
territoriais estao associadas a

uma disponibilidade de recursos

e capacidades altamente assimétrica
entre os governos subnacionais

No Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai e Uruguai, a juris-
digcdo com maior nivel de renda é aquela que contém
a capital nacional. Em todos esses paises, exceto no
Brasil, essa jurisdicdo também é a mais populosa do
pais, o0 que implica um grau de concentragao da mas-
sa de renda nacional que excede a altissima concen-
tragao populacional ja descrita.

6 A concentragdo da populacdo em poucas grandes cidades na ALC é maior do que em outras regides do mundo, seja considerando uma, duas ou até
cinco das maiores cidades de cada pais. A propor¢éo da populagao acumulada pelas principais cidades da ALC supera a média mundial entre 6 e 8
pontos percentuais, dependendo do nimero de cidades consideradas. Essa diferenga também é robusta quando se controla o tamanho da populagdo e

a extensao territorial dos paises.

7 Para calcular estes indicadores, a populacéo residente nas cidades com mais de 50 mil habitantes, identificada por Schiavina et al (2019), foi dividida
pela populagéo total do pais em 2015, utilizando dados do Banco Mundial (2024b).

8 Esse valor de US$ 6,85 por dia € a mediana das linhas de pobreza nacionais dos paises de renda média alta, de acordo com a classificagado do
Banco Mundial (2024c). Todos os paises da tabela 1.2 atingem pelo menos o nivel médio alto, exceto a Bolivia, que tem nivel médio baixo (Banco

Mundial, 2024c).
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Grafico 1.4

Incidéncia de pobreza e renda média familiar per capita nos territérios

dos governos regionais
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Nota: O grafico mostra, em nivel de governo regional, a renda média familiar per capita (painel A) e aincidéncia da pobreza (painel B) com rendas comparaveis,
ajustadas pelas diferencas de precos entre paises, utilizando um indice de paridade do poder de compra (PPC) e um limiar de US$ 6,85 por dia. Os dados
sdo do processamento de pesquisas domiciliares para o ano de 2022, o ultimo disponivel, com exceg¢édo da Bolivia (2021) e do Paraguai (2023). Em laranja,
destaca-se a média a nivel nacional. Os dados ndo estdo disponiveis para todas as entidades regionais na Bolivia (hd 7 de 9), na Colémbia (24 de 33) e no

Paraguai (16 de 18).
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de pesquisas domiciliares.

Os mapas na figura 1.3 mostram enormes disparida-
des também no acesso adequado a 4gua, eletricidade
e saneamento, trés varidveis fundamentais para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Essas
disparidades sdo menores na eletricidade, que é o
servigo com acesso mais generalizado, seguido da
agua e, depois, do saneamento. Os mapas permitem
visualizar regides onde a privagdo nessas dimensdes
é maior e, em alguns casos, transcendem as fron-
teiras nacionais. Por exemplo, os mapas de acesso

a agua e ao saneamento mostram claramente essa
situagdo para a regido amazOnica, que inclui os muni-
cipios do estado Amazonas no Brasil, mas também os
do sul da Venezuela, o extremo norte da Bolivia e os
da Amazonia peruana. Um padrdo semelhante de défi-
cits de acesso em uma area de mata que transcende
as fronteiras nacionais é observado em Mosquitia,
uma regiao compartilhada pelo leste de Honduras e
pelo norte da Nicaragua.

Capitulo 1. A organizagéo territorial dos paises
e os desafios para os governos locais e regionais

Essas enormes desigualdades territoriais dentro dos
paises da regido implicam que a disponibilidade de
recursos e capacidades é muito assimétrica entre os
governos subnacionais (Moscovich, 2015). Essas assi-
metrias entre 0s governos na obtengao dos recursos
materiais necessarios para o cumprimento de suas
fungdes devem-se tanto as diferengas na produtivi-
dade e nariqueza natural de seus territérios quanto a
sua capacidade de arrecadagao. Esses dois fatores,
somados a vantagem de escala do governo nacional
na arrecadagao de impostos, explicam por que exis-
tem mecanismos de transferéncia de recursos para
governos subnacionais em todo o mundo, especial-
mente aqueles com territérios mais pobres. Essas
transferéncias geram uma diferenga entre os gastos
e a arrecadacgao dos governos subnacionais que é
chamada de “desequilibrio vertical”. Esses desafios
fiscais serao abordados nos capitulos 3 a 5.



Figura 1.3
Proporcao de domicilios com acesso a saneamento melhorado, dgua e eletricidade

Painel A. Painel B.
Saneamento Agua
melhorado melhorada
Painel C.
Eletricidade

7 100

P

Nota: A figura representa geograficamente a proporgao de domicilios que possuem servigos de saneamento melhorados (definidos como conexao com a
rede publica de esgoto, fossa séptica ou latrinas suspensas ventiladas), utilizam fontes de 4gua melhoradas (da rede publica, pogos ou nascentes protegidas,
engarrafadas ou de veiculo de distribuicdo) e tém acesso a eletricidade (por conexdo a rede geral ou a outras fontes, como gerador préprio ou painéis
solares). Com excecéo da Argentina, Paraguai e Uruguai, para os quais os dados s&o representados em nivel de governo regional, em todos os casos s&o
governos locais. Em cinza, destacam-se aqueles territorios de paises para os quais ndo ha dados disponiveis, ndo foram analisados ou ndo possuem governo
subnacional. As informag6es sdo provenientes do processamento do Ultimo censo populacional e habitacional disponivel em cada pais, com excegéo da
variavel de saneamento no Paraguai, que foi obtida de pesquisas domiciliares.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do CAF (2025) e pesquisas domiciliares.
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Outra forma de atenuar o efeito das desigualdades
territoriais na prestagao de servigos publicos é
conceder mais atribuigcdes e autonomia aos governos
subnacionais com maiores capacidades, enquanto o
governo nacional presta servigos em territdrios com
menor desenvolvimento institucional. Essa forma de
descentralizagao assimétrica pode ser implementa-
da progressivamente ao longo do tempo, comegando

Desafios das tendéncias globais

Alguns fendbmenos globais também apresentam
desafios para os governos subnacionais. Entre eles
destacam-se o aquecimento global e a perda de bio-
diversidade, bem como a necessidade de aproveitar a
transformacao digital para fortalecer as capacidades
desses governos.

No caso dos desafios ambientais, embora seja verda-
de que muitas das politicas associadas as mudangas
climaticas e a conservagao dos ecossistemas sejam
definidas em nivel de pais em féruns de coordenagao
internacional, também é verdade que as consequén-
cias desses fendbmenos se materializam nos territo-
rios e, portanto, impactam diretamente o trabalho dos
governos regionais e locais (Brassiolo et al., 2023).

As consequéncias do aquecimento
global se materializam nos territérios
subnacionais e impactam diretamente
o trabalho dos governos regionais e
locais

Ha trés areas de agdo em que a interagédo entre o am-
biental e 0 subnacional é particularmente forte. A pri-
meira é o planejamento territorial. Aumentar a resilién-
cia das cidades a eventos cuja frequéncia e magnitude
podem aumentar no futuro, como enchentes, tempes-
tades e ondas de calor, exige cada vez mais a incorpora-
¢éo no planejamento urbano de critérios de adaptagao
e solugdes baseadas na natureza. Da mesma forma, o
planejamento desempenha um papel fundamental na
protegdo da biodiversidade. As politicas de zoneamen-
to e ordenamento territorial afetam fenémenos como o
desmatamento e a degradagao dos ecossistemas.

Capitulo 1. A organizagéo territorial dos paises
e os desafios para os governos locais e regionais

pelos governos com mais recursos e depois se
estendendo aos demais, de modo que os Ultimos
possam se beneficiar do aprendizado gerado nos
primeiros. O avango da descentralizagdo assimétrica
na regido sera explorado no capitulo 2, que descre-
ve as fungdes e o nivel de autonomia dos governos
subnacionais da América Latina e do Caribe.

A gestéo de recursos naturais e, em particular da
agua, é o segundo espago onde as mudangas clima-
ticas interagem com a governanga subnacional. As
projecdes indicam que, nas proximas décadas, muitas
areas da regiao verdo uma diminuigéo na precipitacao
e um aumento na aridez e no risco de desertificagao,
especialmente no norte da América do Sul, na Amé-
rica Central, no México e no Caribe. Isso representa
uma ameagca a disponibilidade de 4gua doce e envol-
ve 0s governos subnacionais que tém responsabilida-
des pelo fornecimento do recurso em varios paises
(vide capitulo 6). O estresse hidrico também exige

o fortalecimento da gestao de bacias hidrogréficas,
uma tarefa complexa que depende da cooperagao in-
terjurisdicional, pois os cursos de 4gua sdao comparti-
Ihados e utilizados por muitas localidades. A figura 1.4
ilustra isso com um mapa do rio Lerma do México.
Seu curso percorre o territério de 45 municipios em
cinco estados, e sua bacia hidrografica abrange, no
total, mais de 150 municipios em seis estados.

Para enfrentar os desafios impostos pelas mudancgas
climéticas e pela perda de biodiversidade, os gover-
nos subnacionais precisam, entre outras coisas, de
recursos financeiros. A boa noticia, documentada
neste relatério, € que os municipios e estados da
regido ja comecgaram a usar instrumentos inovadores,
como titulos verdes e sociais, para financiar projetos
de impacto ambiental.

Uma terceira e Ultima area de agdo para os governos
subnacionais em face da crise climatica diz respei-
to ao seu papel na transigao energética. Conforme
detalhado no RED 2024, a eletrificagdo das frotas

de transporte publico urbano é uma das formas
mais eficientes de reduzir as emissdes de didxido
de carbono (CO,) e tem vantagens em termos de



poluigdo sonora e de outros gases e microparticulas.
O capitulo 6 mostrard como os governos locais sao os
principais atores na gestédo do transporte urbano. A
promogé&o do transporte urbano sustentavel, incluin-
do o transporte publico e formas de mobilidade ativa
em detrimento do carro, é outra maneira de reduzir as
emissdes, com beneficios sociais adicionais. Por fim,
as regulamentacdes de construcao, que muitas vezes
também sdo influenciadas pelos governos locais,
podem contribuir para a redu¢ao das emissdes por
meio da implementagdo de padrdes que contenham o
consumo de energia dos edificios (Alvarez et al., 2024)

Outro desafio associado aos fendmenos globais é ter

as competéncias necessarias para adotar a transfor-
magao digital e, assim, fortalecer as capacidades dos

Figura 1.4

governos subnacionais. Esse desafio sera abordado no
capitulo 8 do relatério. Nele seréa visto que a implemen-
tagéo de ferramentas informéticas tem o potencial de
acelerar e melhorar os processos administrativos da
fungéo publica, como a gestao orgamentéria, a gestdo
de registros administrativos ou as compras publicas. A
principal dificuldade é que as condi¢bes bésicas para
a adocao dessas ferramentas s@o muito heterogéneas.
Os municipios e estados mais ricos tendem a adotar
mais rapidamente, e essa assimetria de velocidades
pode resultar em sistemas incompativeis entre si. Por-
tanto, essa € uma area em que 0S governos nacionais
podem desempenhar um papel importante, criando
padrdes e plataformas que garantam a interoperabi-
lidade, ao mesmo tempo que reduzem os custos de
entrada para locais com menos recursos.

Leito do rio Lerma através dos municipios mexicanos

Yol S r

M o L ~

Nota: A linha azul mostra o leito do rio Lerma. Os 45 municipios por onde passa o rio estdo destacados em laranja e outros 112 municipios abrangidos pelas
bacias hidrogréaficas adjacentes estéo destacados em amarelo. As linhas pretas mais espessas mostram os limites dos estados.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do CAF (2025) e do INEGI (2006, 2010).
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Os governos subnacionais enfrentam

o desafio de desenvolver as
competéncias necessarias para adotar
a digitalizacao e, assim, fortalecer suas
capacidades de gestao

A transformacéo digital ndo consiste apenas em me-
Ilhorar os processos tradicionais do setor publico, mas
também em desenvolver aplicativos inovadores para
melhorar as interagdes com os cidad&os e a gestado
do territério. Os governos subnacionais, especial-
mente os locais, estdo em uma posigéo privilegiada
para isso, devido a sua proximidade com o publico.
Ainovagéo nessa dimensao pode assumir muitas
formas, como a criagdo de canais eletrOnicos para a
resolucao de tramites, o desenvolvimento de aplicati-
vos de informagdes e transagdes para os cidadaos ou
o estabelecimento de centros de monitoramento para
questdes de seguranga do cidadao, trafego ou gestado
de eventos naturais.

Capitulo 1. A organizagéo territorial dos paises
e os desafios para os governos locais e regionais

O conceito de transformagao digital é frequentemen-
te de interesse dos governos em todos os niveis. Po-
rém, alguns aspectos dessa transformagao sdo mais
complexos do que outros. Embora cara, a parte mais
simples é o investimento inicial na infraestrutura fisica
e digital: computadores, centros de armazenamen-
to e computacado de dados, equipamentos de GPS,
sensores etc. O desafio mais profundo é conseguir
mudangas na governanga e na cultura organizacional
para utilizar os produtos dessa infraestrutura de for-
ma proativa, por exemplo, incorporando a analise de
dados ao planejamento urbano, a gestao de recursos
ou a avaliagao de politicas. Isso remete a questao
transversal das capacidades organizacionais dos
governos subnacionais.
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