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O crime, a violéncia e a inseguranca sdo importantes
limitantes do desenvolvimento sustentével e inclusivo da
América Latina e do Caribe. A abordagem desses flagelos é
multidimensional e multinivel, pois exige politicas publicas
ativas e coordenadas em diversas areas. Dada a recente
escalada da acgdo regional da delinquéncia organizada
transnacional, ela tem sido apontada como a principal
ameaca a democracia. Além disso, representa um perigo
significativo, pois ndo apenas gera altos niveis de violéncia,
mas também corréi as instituices do Estado, ocasiona a
perda do controle territorial, tanto em zonas rurais como
urbanas e contribui para o enfraquecimento do Estado de
direito, gerando instabilidade social e politica.

O crime, em todas as suas formas, dificulta o cumprimento
da missao do CAF — banco de desenvolvimento da Améri-
ca Latina e do Caribe — de acelerar o crescimento susten-
tavel e inclusivo em seus paises membros. Este marco de
trabalho estratégico delineia os conceitos basicos que de-
vem orientar as intervengées do CAF no tema da seguran-
ca para o desenvolvimento regional; ao fazé-lo, alinha-se
aos tratados internacionais aos quais seus paises membros
aderem, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagoes Unidas e aos esforgos de outros organismos
multilaterais no combate ao crime e ao delito.

0O enfoque multidimensional do presente marco reconhece
a natureza complexa da inseguranga, que exige politicas
amplas e coordenadas em muiltiplos setores e niveis, que
vao além do ecossistema tradicional de seguranca e co-
locam o cidadao no centro dos esforgos. Tem o propdsito
de impulsionar politicas publicas e programas de preven-
¢ao, desenvolvimento humano, desenvolvimento urbano

e fortalecimento institucional para consolidar o Estado de
direito. O enfoque multinivel do marco promove a colabora-
cao entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado para
uma resposta integral. Além disso, demanda colaboragao
transnacional.

A proposta deste documento incentiva um trabalho em
rede que conecte diferentes atores para melhorar a com-
preensao das dindmicas de risco e criar um sistema de
resposta robusto. Em consonancia com a Estratégia Ins-
titucional (2022-2026) — marco de referéncia que orienta

a atuacdo do CAF — e com a experiéncia acumulada pelo
banco, por outros organismos de cooperagao internacional
e pelos paises da regiao, a tematica da segurancga faz parte
da iniciativa transversal de fortalecimento institucional.






— Prologo

A América Latina e o Caribe vivem hoje uma escalada de
inseguranca sem precedentes. Os altos indices de crimi-
nalidade e o deterioramento da seguranga nao sdo apenas
uma ameaca cotidiana — uma espécie de loteria perversa
em que ninguém sabe o que pode Ihe acontecer ao sair a
rua —, mas também uma armadilha estrutural para o desen-
volvimento. Estamos diante de uma equagao perigosa e
persistente, configurada por baixos niveis de crescimento,
desigualdade, pouca confianca institucional e expansao
dos mercados criminosos.

Nossa regiao enfrenta o desafio de superar com éxito uma
tripla transicdo — verde, digital e energética — com forte
énfase no desenvolvimento humano. Para retomar o cami-
nho do crescimento e nao ficarmos para tras no curso da
histdria, precisamos resolver uma série de fatores estrutu-
rais — um copo meio vazio — que nos afligem.

Trata-se de cinco elementos principais: o estancamento
das classes médias e o aumento da pobreza como con-
sequéncia dos baixos niveis de crescimento econémico

e do reduzido investimento publico e privado; nossa alta
vulnerabilidade frente as mudancas climaticas; os desafios
da transicao energética; a erosdo das instituicoes demo-
craticas; e, claro, o agravamento da seguranga.

Sem seguranga, o desenvolvimento nio é possivel, e sem
desenvolvimento, ndo ha segurancga. O crime, a violéncia

e a sensagao de insegurancga limitam o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo da América Latina e do Caribe. Pre-
cisamos enfrentar o crime organizado com uma estratégia
integral que foque na repressao ao delito, mas que também
promova a prevencgao e a inclusdo social como alavancas
para reduzir desigualdades e impulsionar o progresso.

O trabalho sobre a estreita correlagao entre seguranga e
desenvolvimento nao é novidade para o CAF - banco de
desenvolvimento da América Latina e do Caribe.

Nosso Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED) do
ano 2014 abordou essa problematica. Mesmo antes de as
Nacgoes Unidas adotarem os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS), o CAF ja considerava a importancia
da seguranca para o desenvolvimento. Atualmente — em

consonancia com o ODS 16, que trata de paz, seguranca e
governanga — esse trabalho adquire ainda mais relevancia.

O dia a dia do cidadao latino-americano e caribenho parece
cada vez mais marcado pela iminéncia de se tornar a pro-
xima vitima. A criminalidade ameaca a seguranca cidada e
os direitos de propriedade, ao mesmo tempo que impacta
as decisbes de investimento privado. Também afeta a
formacgéo de capital humano e a participagdo no mercado
de trabalho, dois fatores que incidem tanto sobre a produti-
vidade como sobre a renda.

Promover o desenvolvimento sustentavel alinhado a segu-
ranga em nossos paises significa salvar vidas. Trata-se de
um imperativo ético e de um dever civico.

A América Latina e o Caribe sao considerados a regido
mais violenta do mundo. Apesar de abrigar apenas 9% da
populagédo global, a regido concentra quase um terco dos
homicidios cometidos no planeta. Além disso, 43 das 50
cidades mais perigosas e 17 dos 20 paises com as maiores
taxas de homicidios do mundo estdo na regido. Por outro
lado, os nimeros da violéncia sexual também s&o alarman-
tes: uma em cada trés mulheres latino-americanas sofrera
ou ja sofreu violéncia sexual ao longo da vida.

Neste cenario, agravado pela pandemia, os cidadaos mais
vulnerdveis enxergam as economias criminosas como uma
oportunidade. Entre os 15 maiores mercados criminosos do
mundo, 12 sdo liderados pela América Latina e pelo Caribe.
O principal alvo das redes criminosas sdo os mais de 30 mi-
Ihdes de “ninis” — jovens que ndo trabalham nem estudam.

No CAF, temos o compromisso de contribuir para o de-
senvolvimento sustentavel e para a integragao regional,
promovendo uma governanga democratica sélida e susten-
tavel que fortalega o Estado de direito.

Trabalhamos lado a lado com nossos paises parceiros,
seus governos nacionais e locais, autoridades, liderancgas,
setores empresariais e a sociedade civil. Colocamos a
disposigao nosso conhecimento, experiéncia e um sdlido
suporte financeiro.



A atuacdo do CAF na area de seguranca se baseia em trés
principios fundamentais. O primeiro tem carater multidi-
mensional, reconhecendo a complexidade e as multiplas
causas dainseguranca e da criminalidade. Abordar esse
problema exige politicas amplas e coordenadas em setores
que vao além do tradicional sistema de seguranca, colo-
cando o cidadéo, sua realidade e seus direitos no centro
das agdes.

O segundo principio € multinivel, com o objetivo de pro-
mover a colaboragéo entre diferentes esferas de governo,
partindo do nivel local ao nacional e transnacional. A este
se soma o terceiro principio, que contempla o trabalho

em redes, essencial para a colaboragéo entre Estado,
sociedade civil, setor privado e academia, fortalecendo a
resiliéncia econémica, politica, social e institucional contra
ainseguranca.

Sergio Diaz-Granados

Dois eixos transversais sustentam essa atuagdo. De um
lado, a informacéo e a evidéncia, impulsionando a geracao
de dados, a avaliagao de programas e a formulagao de poli-
ticas baseadas em evidéncias. De outro, a boa governanca,
orientada pela coordenacéo, transparéncia, participacao
cidada e governanga participativa.

A estratégia apresentada neste documento reflete uma
preocupacgao crescente na regido e o compromisso do CAF
em enfrentar esse desafio com conhecimento, iniciativas
de longo prazo e financiamento oportuno. Uma problema-
tica complexa e em constante mudancga exige respostas
ambiciosas, flexiveis e inovadoras. Esse é o nosso compro-
misso como banco de desenvolvimento da América Latina
e do Caribe.

Presidente Executivo do CAF — Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe
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Resumo Executivo—

O crime, a violéncia e a inseguranca sao limitantes do
desenvolvimento sustentavel e inclusivo na América Latina
e no Caribe (ALC). A abordagem desses flagelos, assim
como o alcance dos objetivos de desenvolvimento, enfren-
ta obstaculos como a corrupgao, a exclusao e as fragilida-
des institucionais, e exigem solugdes multidimensionais,
multissetoriais e transversais que envolvam diversos
setores e atores.

O presente Marco de Trabalho Estratégico de Seguranca e
Justica para o Desenvolvimento (MESJD) deriva da iniciati-
va transversal de fortalecimento institucional, expressa na
estratégia institucional do CAF — banco de desenvolvimen-
to da América Latina e do Caribe. Essa iniciativa abrange os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com uma visdo
sistémica permanente e de longo prazo. Sua implemen-
tagcao também envolve a participacdo conjunta da socie-
dade civil e dos mercados, com foco no desenvolvimento
institucional como pilar essencial do Estado de Direito.

A governanca democratica repousa sobre um Estado de
direito sdlido, que se sustenta em instituicdes com legitimi-
dade, que atuam de forma efetiva e equitativa, garantindo
os direitos e as liberdades dos cidadaos para que possam
viver em paz.

A segurancga, entendida de forma ampla como o processo
de estabelecer, fortalecer e proteger a ordem civil demo-
cratica, eliminando as ameacas de violéncia a populacdo e
permitindo uma coexisténcia segura e pacifica (Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, 2013), é o foco
desta proposta estratégica. Essa definicdo incorpora o
conceito de seguranga multidimensional, estabelecido na
Declaracao sobre Seguranga nas Américas da Organizagdo
dos Estados Americanos (2003). Esse conceito abrange
ameacas tradicionais (conflitos armados), seguranca publi-
ca (criminalidade, violéncia), seguranca econémica e social
(pobreza, desigualdade), seguranca ambiental (desastres,
degradagdo ambiental), seguranca politica (estabilidade
democratica, direitos humanos) e a delinquéncia organi-
zada transnacional (DOT). Em conjunto, essas definicdes
colocam no centro dos esforgos da politica de Estado o
cidadao e seu direito de viver em um ambiente pacifico.

Nesse contexto, o termo “fortalecer” aponta para a neces-
sidade de construir e consolidar instituicdes eficazes e
confiaveis. Isso significa que a segurancga cidada depende
da prevencgao do crime e da violéncia, da existéncia de
instituicoes de seguranga competentes e de um sistema
de justica acessivel e eficaz. A referéncia a “ordem civil de-
mocratica” fala do compromisso com o Estado de direito,
no qual as regras e leis sdo aplicadas de maneira justa e
todos os cidadaos séo iguais perante a lei. Além disso, o
conceito de seguranga multidimensional enfatiza um enfo-
que integral, permitindo uma visdo holistica da seguranca
e reconhecendo ainterdependéncia entre as ameacgas e as
respostas que os Estados devem oferecer.

Na ALC, a existéncia de tendéncias negativas que inte-
ragem e se potencializam, como os altos e persistentes
niveis de violéncia, crime e inseguranga, e os baixos niveis
de confianga na eficacia do Estado e de suas instituigdes,
motivaram o CAF a propor esta estratégia no ambito de seu
compromisso com o fortalecimento institucional.

Por muitos anos, a regidao da América Latina e Caribe tem
sido considerada a mais violenta do mundo, uma marca
que persiste ao longo do tempo. Pesquisas mostram que
50% dos latino-americanos e caribenhos ndo se sentem
seguros (comparado a 20% da média mundial) (WVS,
2017-2022). Atualmente, nove das dez cidades mais
violentas do mundo (CCJPP, 2024) e 17 dos 20 paises com
as taxas de homicidios mais altas estdo na ALC (PNUD,
2019). A violéncia contra as mulheres possui uma mag-
nitude severa e multiplas faces. Por exemplo, a violéncia
sexual é um fato quase cotidiano na regido, onde uma em
cada trés mulheres ja experimentou ou experimentara
violéncia sexual ao longo da vida. Essa estatistica se agra-
va significativamente para meninas de 10 a 14 anos e para
mulheres adolescentes entre 14 e 19 anos (OMS, 2021).
Além disso violéncia letal na América Latina tem como
principais vitimas e agressores jovens do sexo masculino,
pertencentes, em sua maioria, a setores vulneraveis da
economia. De acordo com dados da Organizagédo Pan-A-
mericana da Saude, de 2019, estima-se que quase 80.000
homicidios sejam cometidos anualmente entre jovens de
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15 a 29 anos nas Américas, e 90% dessas vitimas sdo do
sexo masculino.

Paralelamente, a efetividade dos governos' tem sido histo-
ricamente baixa na regido e, entre 2010 e 2022, retrocedeu
em trés de quatro paises (WB 2023). A pesquisa Latinoba-
rémetro (2020) relata que 80% dos latino-americanos con-
sideram que a justica em seu pais € injusta ou muito injusta,
enquanto 50% desconfiam da policia (Gallup, 2023), o
percentual de confianga policial mais baixo em compara-
cao com outras regides do mundo. Além disso, 50% dos
cidadaos preferem nao denunciar terem sido vitimas de um
crime menor, refletindo uma profunda desconfianga cidada
na efetividade do sistema e, consequentemente, no Estado
de direito (Latinobarémetro, 2020).

Com a pés-pandemia da COVID-19, o crime atingiu um
ponto de inflexdo, evidenciado por uma mudancga de para-
digma no delito. A atuagdo da DOT se consolidou na regido
nos Ultimos anos; atualmente, a ALC lidera em 12 dos 15
mercados criminosos (indice Global do Crime Organizado
2023). Isso significa que, dos mais de 410 assassinatos

que ocorrem diariamente na regiao, 205 estdo vinculados

a DOT. As vitimas e os agressores sdo, em sua maioria,
homens jovens (ONUDD, 2023). Do total, 67% dos assassi-
natos sdo cometidos com armas de fogo, em comparagao
com 13% na Asia e 12% na Europa, o que revela uma grande
fragilidade na regulamentagao e no controle do mercado
de armas (ONUDD, 2023). Em nivel global, os homicidios
superam os conflitos armados em termos de mortes violen-
tas, e a ALC, como regido, é responsavel por grande parte
desse resultado (ONUDD, 2023).

Nesse contexto, a lavagem de dinheiro desempenha um
papel crucial nesse ciclo, permitindo que o crime organi-
zado ndo apenas financie atividades ilicitas, mas também
se infiltre em setores legitimos, ampliando sua influéncia
econdmica e social (ONUDD, s/f). O problema da lavagem
de dinheiro na América Latina tem um impacto significativo
devido a magnitude dos rendimentos gerados pelo crime
organizado e seus efeitos adversos sobre as economias e
sociedades da regido (Corrales, 2024). Como principal pro-
dutora de drogasiilicitas, a regido enfrenta um fluxo cons-
tante de receitas oriundas do narcotrafico, que ndo apenas
alimenta a violéncia, mas também gera a necessidade

de branquear esses fundos para legitimar os ganhos dos
grupos criminosos. Essas atividades afetam a estabilidade
econdmica ao distorcer mercados-chave, como o imobili-
ario e o de servigos, além de conferirem as organizacoes
criminosas um poder econémico e social que enfraquece
as instituicbes e fomenta a corrupgéo (Fernandez, Bravo e
Zambrano, 2022).

A lavagem de dinheiro permite que os grupos criminosos
injetem capital em setores produtivos, alterando a concor-
réncia por meio de precos artificialmente baixos, prejudi-
cando empresas legitimas, especialmente as pequenas e
médias (Rodriguez, Bello Salgado, Martinez e Fernandez,
2021). Além disso, os recursos provenientes do branque-
amento financiam outras atividades ilicitas e facilitam o
controle territorial, aumentando a violéncia e consolidan-
do redes de corrupgao que envolvem tanto funcionarios
publicos quanto privados (Pierre e Cuenca, 2017). Esse ciclo
perpetua a fragilidade institucional e fortalece o dominio do
crime organizado na regiao.

Esse fendmeno se amplia no ambiente digital, onde os
delitos cibernéticos se tornaram uma ferramenta essencial
para a lavagem de dinheiro, extorsao e fraude. O cibercrime
na América Latina registrou um aumento significativo nos
ultimos anos, afetando tanto instituicdes publicas quanto
empresas privadas. De acordo com dados da Kaspersky,
em 2024 foram registrados aproximadamente 3.277.414
ataques cibernéticos diarios na regido, o que equivale a
cerca de 2.274 ataques por minuto (Dalence, 2024). A sofis-
ticagao desses ataques aumentou, incorporando técnicas
avancgadas, como o uso de inteligéncia artificial para criar
mensagens de phishing mais convincentes, dificultando
sua detecgao. Esse fendbmeno provocou um aumento
expressivo nos ataques de ransomware e no sequestro de
dados em paises como o México, afetando tanto individuos
quanto organizagdes (Rodriguez, 2024).

Nesse cenario, as criptomoedas emergiram como um

meio facilitador do anonimato e da transferéncia global de
recursos ilicitos, impondo desafios Unicos aos Estados,
que enfrentam a necessidade de se adaptar a um ambiente
criminal cada vez mais sofisticado e globalizado.

1 Oindicador de efetividade do governo capta as percepgdes sobre a qualidade dos servigos publicos, a qualidade do servigo civil e o grau de sua
independéncia em relagéo as pressdes politicas, a qualidade da formulagéo e implementagéo de politicas e a credibilidade do compromisso do governo

com essas politicas (Kaufmann et al., 2010).
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Por isso, nos Ultimos anos, as instituicbes de desenvol-
vimento tém emitido sinais de alerta sobre a interagéo
dessas duas tendéncias (PNUD, 2019; CEPAL, 2019; PNUD,
2022; FMI, 2023; OEA, 2024). Em 2019, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) alertou
sobre a “epidemia” de crime e inseguranca que estava
freando e comprometendo o desenvolvimento na ALC. No
mesmo ano, a Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) incluiu diversas e emergentes formas
de violéncia entre os oito nds criticos para o desenvolvi-
mento inclusivo.

Posteriormente, em 2021, no relatdrio regional de desen-
volvimento humano, o PNUD advertiu sobre a armadilha
da alta desigualdade combinada com baixo crescimento e
desenvolvimento, dedicando o quarto capitulo as cone-
x0es entre violéncia, desigualdade, baixa produtividade e
crescimento. Em 2023, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) destacou que, para promover o crescimento eco-
ndémico de médio prazo na ALC, era necessario estreitar
a coesdo social mediante o fortalecimento dos sistemas
de protegao social e a luta contra a inseguranga resultan-
te das tensdes sociais e da violéncia. Neste ano (2024),

o secretario geral da OEA alertou sobre o crescimento
alarmante da DOT na ALC e como isso viola os direitos
humanos dos cidadaos da regido.

O baixo crescimento, a desigualdade, a baixa confianga nas
instituicdes e os altos niveis de criminalidade e penetragao
da DOT sao quatro armadilhas do desenvolvimento que
interagem na regiao, colocando em risco o contrato social
democratico. Nesse cendrio, agravado pela pandemia, os
cidaddos veem as economias criminosas como uma opor-
tunidade — uma fonte de renda a qual, de outra forma, ndo
teriam acesso — e acabam se unindo a DOT em busca da
protecao e da justica que o Estado nao lhes oferece. Isso
fortalece a DOT e enfraquece ainda mais o Estado, seja por
meio da informalidade dessas economias, da submissao
das instituicOes estatais ou do financiamento da politica
com dinheiro de origem criminosa.

O presente MESJD propde um enfoque baseado em trés
principios orientadores:

Multidimensional - Reconhece a natureza complexa

e multicausal da insegurancga e da criminalidade. Seu
enfrentamento exige politicas amplas e coordenadas em
multiplos setores, que vao além do ecossistema tradicional
de seguranga e colocam o cidadao, sua realidade e seus
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direitos no centro. Isso implica impulsionar politicas publi-
cas e programas de prevengao, desenvolvimento humano,
desenvolvimento urbano e fortalecimento institucional com
uma perspectiva holistica de seguranca para consolidar o
Estado de direito.

Multinivel - Promove a colaboragéo entre diferentes
niveis de governo, desde o dmbito local até o nacional e
transnacional.

Trabalho em redes - Permite uma colaboragao sistémi-
ca entre o Estado, a sociedade civil, o setor privado e a
academia, com o objetivo de construir maior resiliéncia
econdmica, politica, social e institucional contra o flagelo
dainseguranga.

Da mesma forma, o enfoque atualizado de seguranga cida-
da proposto na Estratégia para Cidades mais Seguras se
inscreve na ampliagdo do MESJD do CAF e busca superar a
visdo estritamente local da seguranga urbana.

A abordagem proposta parte do diagndstico e dos desafios
concretos — inseguranga, crimes, DOT e formas emergen-
tes de delito, como o cibercrime — e também reconhece
que a engrenagem institucional é essencial para enfrenta-
-los além das instituigdes tradicionais de segurancga. Além
do sistema policial, investigativo, judicial e penitenciario, a
estratégia incorpora os sistemas de prevencao, protecao,
reabilitagao e apoio as vitimas.

Aimplementagdo de todas as etapas dessa abordagem
caminha junto com dois eixos transversais. Por um lado,
informacgao e evidéncia, oferecendo suporte para a geragédo
de dados, avaliagao de programas e promogao de politicas
baseadas em evidéncias. Por outro, boa governanga, por
meio da adogao de ferramentas metodoldgicas e tecnolé-
gicas para coordenagao, prestagao de contas, participagao
cidada e governanga participativa.

A ALC enfrenta uma crise de seguranga multissistémica,
caracterizada por altos indices de criminalidade, violéncia
e percepc¢ao de inseguranga. Esses desafios ndo afetam
apenas o bem-estar social, mas também geram impactos
econdmicos significativos, minando a institucionalidade e
os direitos fundamentais. A mensagem é clara: se a regido
deseja avangar em reformas estruturais pendentes e alcan-
car seus objetivos de desenvolvimento, deve abordar, de
forma decisiva, os altos niveis de violéncia e criminalidade.
Sem seguranga, nao havera desenvolvimento.
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O crime e a violencia
na America Latina

e ho Caribe—

— Contexto regional

Ainseguranca vinculada ao crime e a violéncia tem sido um
problema persistente na ALC. No entanto, apesar de sua
presenca histdrica, somente na ultima década comecou a
receber a atencdo que merece. Dado o papel fundamen-
tal e transversal da seguranga no desenvolvimento, sua
auséncia — evidenciada pelos altos niveis de violéncia e
criminalidade — é amplamente reconhecida hoje como um
dos principais obstaculos para acelerar o desenvolvimento
regional.

Em 2019, o PNUD alertou sobre a “epidemia” de crime e in-
seguranga, que estava freando e comprometendo o desen-
volvimento na ALC. No mesmo ano, um relatdrio da CEPAL
incluiu diferentes e emergentes formas de violéncia entre
os oito nds criticos para o desenvolvimento inclusivo. Em
2021, no Relatério Regional de Desenvolvimento Humano,
o PNUD destacou a armadilha da alta desigualdade e do
baixo crescimento econémico, dedicando o quarto capitulo
as conexdes entre violéncia, desigualdade, baixa produtivi-
dade e crescimento.

Em 2023, o FMI ressaltou que, para impulsionar o cresci-
mento econémico de médio prazo na ALC, era essencial
estreitar a coesao social por meio do fortalecimento dos
sistemas de protecao social e do combate a inseguranca
derivada das tensdes sociais e da violéncia. Segundo o
FMI, esses esforgos nao apenas sao cruciais para me-
Ihorar o bem-estar da populagdo, mas também para criar
um ambiente mais estavel e propicio ao desenvolvimento
sustentavel.

Ainsegurancga na ALC é um problema cronico e persistente.
Em nivel global, o crime e a violéncia s3o a principal preo-
cupacao para aproximadamente um em cada trés cidadaos
(ver Gréafico 1). Em vérios paises da regido, essa cifra se
duplica (ver Grafico 2), e praticamente em todos os paises
de ALC a preocupagdo com a inseguranga tem se mantido
elevada e constante ao longo das ultimas trés décadas.

O ultimo relatdrio do Escritdrio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (ONUDD, 2023) revelou uma dinamica
alarmante: os homicidios superam os conflitos armados
em nuimero de mortes violentas, e a ALC, como regiéo, é
responsavel por grande parte desse resultado. Apesar de
abrigar menos de 9% da populagdo mundial, a regido con-
centra um tergco dos homicidios globais. Ndo por coincidén-
cia, nove das dez cidades mais violentas do mundo estéo
localizadas na América Latina (Quadro 1).
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— Grafico 1

Principais preocupacées em seu pais
(Mundo, 2024)

Inflagdo

Crime e violéncia

Pobreza e desigualdade social

Desemprego

Corrupgéo financeira e politica

Saude

Mudanga climatica

Impostos

Controle daimigragéo

Educacéo

Fonte: Dados do Estudo de Opinido Publica “What Worries the World”, Ipsos 2024.

— Grafico 2

A principal preocupacao é o crime e o delito em 2024

(% da populagéo)
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Fonte: Dados do Estudo de Opinido Publica What worries the world, Ipsos 2024.

80

40

—15



16 ——

— Quadro 1
As cidades mais violentas do mundo estao em ALC

Ranking Cidade Pais Taxade Ranking Cidade Pais Taxade
Homicidios Homicidios
1 Colima México 140 14 Memphis Estados Unidos 69,66
2 Ciudad México 117,83 15 Acapulco México 68,49
Obregdn
3 Porto Principe Haiti 17,24 16 Durban Africa do Sul 65,01
4q Zamora México 105,13 17 Cape Town Africa do Sul 63,94
5 Manzanillo México 102,58 18 Uruapan México 65,43
6 Tijuana México 91,76 19 Feira de Brasil 58,69
Santana
7 Zacatecas México 88,99 20 Irapuato México 56,39
8 Guayaquil Equador 88,82 21 Kingston Jamaica 55,35
9 Mandela Bay  Africa do Sul 78,33 22 New Orleans Estados Unidos 52,20
10 Juarez México 77,43 23 Ledn México 51,63
" Porto Espanha Trinidad e 77,38 24 Buenaventura Colémbia 50,94
Tobago

12 Celaya México 75,44 25 Sincelejo Colémbia 50,65
13 Cuernavaca México 74,32

Fonte: Conselho Cidad3o para a Justiga Publica e a Justiga Penal A.C. (2024). Informe 2024

Na pds-pandemia da COVID-19, o paradigma do crime
evoluiu de maneira dramatica. Atualmente, em muitos
paises da regiao, grande parte da violéncia esta associada
ao crime organizado? Enquanto os governos da ALC se
ocupavam em conter a pandemia e tratar seus sintomas
com recursos limitados, o crime organizado aproveitou a
conjuntura, o aumento da demanda por drogas, a escalada
dos precos nos mercados ilicitos (como a exploracéo ilegal
de ouro e outros recursos naturais) e 0 acesso a novas
ferramentas tecnoldgicas para se fortalecer e se adaptar as
mudancas globais.3, 4

Os niveis de PIB e de pobreza da regido nao podem expli-
car os altos indices de crime e violéncia. O pais médio da
ALC, em termos de PIB per capita, apresenta uma taxa de
homicidios 4,8 vezes maior do que a de um pais compara-
vel a outras regiées. Da mesma forma, o pais médio da ALC,
por nivel de pobreza, exibe uma taxa de homicidios 5,4
vezes superior a de seus equivalentes em outras regides.
No entanto, taxas de crescimento fraco por trés décadas

e o estancamento de indicadores sociais, como niveis de
pobreza e desigualdade (ver Quadro 1), reduzem o custo da
criminalidade e contribuem para torna-la uma alternativa
viavel para geracao de renda.

2 50% dos homicidios na ALC est&o vinculados ao crime organizado. (UNODOC, 2023).
3 O cultivo de coca na América Latina disparou 35% de 2020 a 2021. Informe Mundial sobre a Cocaina (ONU, 2023).
4 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, indice Global do Crime Organizado 2023, Global Organized Crime Index (Genebra: Global

Initiative, 2023).
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— Box 1

Crescimento, pobreza,
vulnerabilidade e desigualdade
na ALC

A ALC concluiu sua terceira “década
perdida” em termos de crescimento
do produto interno bruto (PIB), segun-
do estimativas da CEPAL (2023). Entre
1980 e 2009, o crescimento médio foi
de 2,7%, enquanto no periodo de 2010
a 2024 caiu para 1,6%.

Em 2022, a ALC alcancou os niveis
historicamente mais baixos, com apro-
ximadamente um em cada quatro de
seus cidadaos vivendo com uma ren-
da inferior a linha de pobreza de USS
6,85 por dia (paridade do poder de
compra - PPC 2017). No entanto, entre
2015 e 2022, a proporcao de pessoas
vivendo em situacao de pobreza ou
vulnerabilidade® permaneceu prati-
camente estagnada (Banco Mundial,
2024; Fernandez et al., 2023).
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Quanto a desigualdade de renda, Alva-
redo et al. (2023) descrevem sua evo-
lugdo como um padrao de curvaem U
invertida entre 1970 e 2010 na maioria
dos paises da regiao. O 10% mais rico
da distribuicao de renda regional de-
tém 55% da renda total, em compara-
¢ao com 36% na Europa. A desigual-
dade na distribuicdo da riqueza é ainda
mais acentuada: os mesmos 10% mais
ricos concentram 77% da riqueza das
familias, enquanto os 50% mais pobres
possuem apenas 1%. A ALC apresenta
a distribuicao de riqueza mais desigual
do mundo.

5 Sob essa definigéo, sdo consideradas vulneréveis as pessoas que vivem com mais de USS 6,85, mas menos de USS$14 por dia (PPC, 2017) e enfrentam um

alto risco de cair na pobreza diante de qualquer choque econémico.
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—Box 2

Indicadores de Efetividade

do Governo

Entre os indicadores mundiais de go- administracao publica, a formulacao e
vernang¢a do Banco Mundial (BM), o implementacédo de politicas e a credibi-
de “efetividade do governo” avalia a lidade do governo.

qualidade dos servicos publicos, a

Efetividade do governo (2022)

Venezuela
Uruguai
Trinidad e Tobago
Peru
Paraguai
Panama
México
Jamaica
Honduras
Guatemala
El Salvador
Equador
Republica Dominicana
Costa Rica
Colémbia
Chile

Brasil
Bolivia
Barbados
Argentina
Suica
Suécia
Republica Tcheca
Reino Unido
Portugal
[\[e](V[=TeF]
Luxemburgo
Italia
Holanda
Franca
Espanha
Dinamarca
Bélgica
Austria
Alemanha
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Este indicador mede a capacidade
dos governos de fornecer bens e ser-
vigos publicos essenciais de forma
eficiente e transparente, gerar con-
dicdes favoraveis para o desenvolvi-
mento do setor privado, a geracao de
emprego e o crescimento econdmico
inclusivo, corrigir falhas de mercado,
enfrentar desafios complexos como
as mudancas climaticas e a desigual-
dade, prevenir situacoes de conflito

e violéncia, assim como promover a
participacao cidada nos processos de
tomada de decisdes. Em geral, mede
a capacidade dos governos de cum-
prir com o contrato social.

Mudanca na efetividade do governo
entre 2010 e 2022

Venezuela
Uruguai
Trinidad e Tobago
Peru
Paraguai
Panama
México
Jamaica
Honduras
Guatemala
Granada

El Salvador
Equador
Republica Dominicana
Costa Rica
Colémbia
Chile
Brasil
Bolivia
Barbados
EEQEINES]
Argentina

-1 -0,8 -0,6 -04 -0,2
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Os paises com uma pontuacao supe-
rior a O (até 2,5) tém praticas de gover-
nanca melhores do que a média mun-
dial. De acordo com os dados mais
recentes, a grande maioria dos paises
da regiao apresenta um desempenho
que se enquadra na faixa negativa des-
te indicador e esta muito abaixo nesta
escala em comparagao com os paises
europeus. Além disso, trés de cada
quatro paises da ALC experimentaram
retrocessos neste indicador entre os
anos de 2010 e 2022.

(0] 0,2 04 (0X) 0,8

Fonte: World Government Indicators (WG, por sua sigla em inglés), do BM. www.govindicators.org
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— Box 3

O Crime e a Violencia no Contexto Economico e Social

Existe literatura, tanto tedrica quanto empirica,
que associa o crime, a inseguranca e a violéncia
a desigualdade de renda e ao acesso desigual a
oportunidades. No desenvolvimento da teoria da
escolha racional, Becker (1968) argumenta que

a decisdo de cometer um crime ou nao, respon-
de a uma avaliacao de custos e beneficios. Por
exemplo, quando os ganhos superam os riscos
(como a punig¢ao), os individuos sdo mais propen-
sos a cometer um delito. Por outro lado, a teoria
do capital humano de Becker também vincula a
falta de investimento em capital humano (nutri-
¢ao, saude, educacao, habilidades) a uma maior
propensao ao crime, pois, diante da auséncia de
oportunidades legais, as economias subterraneas
se tornam um substituto viavel.

Ehrlich (1973) aplica a teoria econémica proposta por
Gary Becker a andlise do comportamento crimino-
s0. Os resultados de sua pesquisa sugerem que in-
centivos e elementos dissuasorios econémicos sao
preditores importantes das taxas de criminalidade
e, portanto, que as politicas destinadas a reduzir a
desigualdade ou aumentar o emprego poderiam
diminuir a participagéo no crime. O estudo também
destaca o papel da aplicacao da lei e da punicao
como mecanismos de dissuasao: por exemplo, a
probabilidade de apreensao e a severidade da pena
podem influenciar a decisdo de cometer delitos,
mas a eficacia da dissuasdo depende de como os
criminosos percebem esses riscos.

Bourguignon (2001) examina como a desigual-
dade econdmica e a falta de mobilidade social
fomentam o crime e a violéncia, destacando o
papel da desigualdade no aumento da violéncia
em paises em desenvolvimento com altos niveis

de volatilidade no crescimento, como tem sido
historicamente o caso da ALC. O autor adverte
que choques econdmicos importantes — como a
recente pandemia de COVID-19 — podem agravar
a pobreza e a desigualdade, alimentando uma
maior criminalidade, a menos que se fortaleca,
simultaneamente, a dissuasao ao crime. Varios
estudos posteriores coincidem que socieda-

des mais desiguais tendem a enfrentar maiores
problemas de violéncia e criminalidade, em parte
devido a exclusdo social, a falta de oportunida-
des e a percepcao de injustica social (Fajnzylber,
Lederman e Loayza, 2002; Wilkinson e Pickett,
2010; World Bank, 2011; UNDP, 2013).

O crime e a violéncia impactam negativamente
no crescimento econdmico, na atividade eco-
ndmica legal e no investimento privado através
de diversos canais de transmissao. Seu efeito

na atividade econdmica é comparavel ao de um
imposto distorcivo (Goulas e Zervoyianni, 2015).
Por um lado, a violéncia e a criminalidade podem
afetar negativamente o investimento nacional e
estrangeiro ao aumentar o custo operacional e o
risco percebido pelas empresas, desincentivando
o investimento local e estrangeiro direto e redu-
zindo as oportunidades de geragcao de emprego
local (World Bank, 2005; Daniele e Mariani, 2008;
Detotto e Otranto, 2010; Ashby e Ramos, 2013;
Cabral, Mollick e Saucedo, 2019). O impacto é
desproporcionalmente maior nas localidades
mais vulneraveis ao roubo ou a extorsao, causan-
do uma migracado empresarial para dreas mais
seguras (Camacho e Rodriguez, 2013). Por outro
lado, a insegurancga reduz a competitividade e
pode alterar o gasto publico (Barone e Narcisio,
2013; Dell’Anno et al., 2019).

Nota: E importante entender a diferenca entre o conceito de desigualdade de renda, que comumente se refere a distribui¢gdo da renda dentro da populagao
deumanagdo,ea deS|guaIdade de acesso a oportunidades, que diz respeito as disparidades existentes na possmllldade de diferentes pessoas ou grupos
acessarem recursos e servigos essenciais, como educagao, assisténcia médica e emprego. A desigualdade de renda ndo é um problema em si mesma; no
entanto, a desigualdade de acesso a oportunldades pode perpetuar ciclos de pobreza e limitar o crescimento econémico sustentavel.
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O crime, a violéncia e a expansao do crime organizado sao
facilitados pela fraqueza das instituicoes que zelam pela se-
guranca e justica e, além disso, garantem o Estado de direito
na ALC (ver Box 2), assim como pela falta de coordenacgéo
efetiva entre os diferentes niveis de governo e entre os pai-
ses. Essa fraqueza faz com que a abordagem transnacional
nao esteja suficientemente coordenada e que o Estado seja
facilmente permeado por atores criminosos, contribuindo
para o enfraquecimento institucional e do Estado de direito.
De fato, a evolucao do crime e da violéncia no atual cenario
econdmico e institucional latino-americano e caribenho poe
em risco o contrato social democratico, e isso deve serum
alerta. Além de continuar sendo a regido mais violenta do
mundo, ALC é hoje o epicentro do crime organizado.

As redes criminosas organizadas operam sem respeito pelas
regras e fronteiras, muitas vezes suplantando o Estado e
oferecendo até formas de protecao social onde os governos
falham. Nesse cenario, exacerbado pela pandemia, os cida-
daos veem as economias criminosas como uma oportuni-
dade, uma fonte de renda a qual, de outra forma, ndo teriam
acesso. Eles se somam as fileiras da DOT em busca da prote-
cao e dajustica que o Estado nao lhes oferece. Isso fortalece
a DOT e mina ainda mais o Estado, seja através da informali-
dade dessas economias, do dominio do préprio Estado ou do
financiamento da politica com dinheiro de origem criminosa.
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A auséncia de motores de crescimento sustentavel e de
longo prazo, a alta e persistente desigualdade, a baixa
capacidade institucional e de governanca (CEPAL, 2023), e
os altos niveis de criminalidade e penetragdo da DOT s&o
quatro armadilhas de desenvolvimento que interagem na
ALC como em nenhuma outra regido, colocando em risco o
contrato social democratico (ver Box 2). Em outras palavras,
as dinamicas de desenvolvimento que convergem na ALC
geram, em conjunto, um circulo vicioso de desesperanga e
perda de confianga na capacidade dos governos de promo-
ver o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Isso, por sua
vez, empurra a populagdo, particularmente os segmentos
mais vulneraveis, para a violéncia e a criminalidade em
busca de oportunidades, lucro, seguranca e justica.

A falta de uma visio integral deste problema a nivel nacio-
nal e de uma agenda regional coordenada para seu comba-
te resulta em solugoes fragmentadas que visam eliminar os
sintomas, mas néo as causas desse resultado desfavoravel.
A expansao da DOT é uma ameaca significativa e em rapi-
da escalada, pois ndo sé gera altos niveis de violéncia, mas
também conta com ferramentas para corroer substancial-
mente as instituigcdes publicas e gerar instabilidade social e
politica. E imperativo reavaliar os acertos e desacertos em
termos de politicas e repensar estratégias para abordar os
desafios sobre seguranga de maneira mais efetiva.

— Estado de situacao: indicadores-chave
de crime e seguranc¢a na regiao

A ALC enfrenta uma crise de seguranca multissistémica,
marcada por altos niveis de criminalidade, violéncia e
percepcéo de inseguranca. Esses desafios ndo sé afetam
o bem-estar social, mas também tém impactos economi-
cos significativos e enfraquecem a institucionalidade e os
direitos fundamentais.

Entre 2012 e 2021, o sentimento de inseguranga na regido
cresceu consideravelmente, refletindo uma crise estrutural
que afeta desproporcionalmente os setores mais vulneraveis,
as mulheres e os jovens. Os indices de vitimizagdo — delitos
violentos, como roubos, homicidios, sequestros e crimes
sexuais — demonstram a magnitude do problema. Além disso,
a DOT, incluindo o tréfico de drogas e a exploracao de pessoas,

desempenha um papel central nessa dindmica, acentuado pela
fraqueza institucional e pela corrupgao. As economiasilicitas
n3o so alimentam a violéncia, mas também geram enormes
custos econdmicos, equivalentes a 3,44% do PIB regional,
impactando tanto o setor publico quanto o privado.

E essencial compreender que esse fendmeno tem um cara-
ter profundamente local. As taxas agregadas de criminali-
dade, embora Uteis para uma visao geral, ndo refletem com
precisdo os problemas especificos de cada pais nem as va-
riacOes regionais dentro de um mesmo territério. Enquanto
alguns lugares enfrentam niveis criticos de violéncia vincu-
lada ao crime organizado, outros sdo afetados por crimes
comuns ou conflitos sociais com dinamicas proprias.
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— Tabela 1

Taxas de homicidios em cidades e paises da América Latina (2023)

Pais Taxa nacional de homicidios Cidade Taxa de homicidios
(por 100.000 habitantes) (por 100.000 habitantes)
México 24,8 Cidade do Mé-xico 12,7
Tijuana 91.76
Zacatecas 88,99
Brasil 22,8 S3o Paulo 4,01
Amazonia 32,2
Fortaleza 38,99
Argentina 4.4 Cérdoba 2,9
Buenos Aires 4,86
Rosario 22
Chile 6,3 Regido Metro-politana 6,7
Valparaiso 6,8
Arica e Parina-cota 12,3
Equador 45,7 Quito 9,85
Guayaquil 84,29
Duran 145,43
Colémbia 25,7 Bogota 13,6
Cucuta 34,7
Cali a4
Jamaica 49,3 Kingston 55,35
Haiti 411 Porto Principe 117,4

Fonte: ONUDD (2024)

No caso do México, por exemplo, os niimeros nacionais
tendem a ocultar as diferencas significativas entre estados
e cidades. Enquanto algumas regides do pais enfrentam
uma violéncia extrema diretamente relacionada ao crime
organizado, outras lidam com problematicas distintas, que
vao desde delitos comuns a conflitos sociais. De manei-

ra semelhante, paises como Chile, Costa Rica e Uruguai,
historicamente reconhecidos por seus niveis relativamente
baixos de violéncia, enfrentam desafios diferentes dos de
nacdes como Honduras ou Jamaica, onde a violénciae a
presenca de organizagdes criminosas estdo mais arraiga-
das e s30 mais severas.

Embora as estatisticas nacionais sobre homicidios e outros
delitos permitam uma aproximacgao geral, elas nao capturam
a complexidade das dindmicas locais. Estas dependem de
fatores como a atividade do crime organizado, a desigualda-
de, a presenca de gangues e a forga ou fraqueza das insti-
tuicdes. Nesse sentido, resulta evidente que, mesmo dentro
de um mesmo pais, as realidades de seguranga podem ser
radicalmente diferentes. Esse fato destaca a necessidade
de projetar politicas publicas especificas, adaptadas aos
contextos locais, que abordem as particularidades de cada
regido. O quadro a seguir destaca como, mesmo dentro de
um mesmo pais, as realidades de seguranca podem ser radi-
calmente diferentes, enfatizando a necessidade de politicas
publicas especificas e contextualizadas.
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Este cenario de inseguranca e violéncia na regido promove
a andlise dos aspectos mais relevantes que configuram
essa crise. Esta se¢do examina primeiro a percepgao cida-
da e o temor ao delito, refletindo como ainsegurancga afeta
a vida cotidiana das pessoas. Em seguida, aborda as dina-
micas da vitimizagao e sua variagao regional, os sequestros
como um dos crimes mais alarmantes e os homicidios
como o indicador mais confidvel de violéncia extrema. Da
mesma forma, sdo considerados a pandemia de crimes
sexuais, que afetam desproporcionalmente mulheres e
meninas, e a consolidagdo do crime organizado como eixo
central das economias ilicitas.

Finalmente, avaliam-se os custos do crime e do delito, tan-
to diretos quanto indiretos, que representam uma barreira
significativa para o desenvolvimento econémico e social da
regido. Essa abordagem integral permite entender ndo ape-
nas os nimeros e fendbmenos, mas também as implicagcdes
estruturais que exigem respostas sustentaveis e eficazes.

Percepcao cidada e temor

Ainseguranca cidada na ALC é um desafio estrutural que
impacta o bem-estar social, a coesdo comunitaria e os
direitos fundamentais. A crescente percepgao de insegu-
ranca e temor, exacerbada por fatores de género, revela

— Quadro 2
Percepcgao da delinquéncia
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uma realidade alarmante: o crime e a violéncia afetam des-
proporcionalmente os setores vulneraveis da populacéo,
limitando seu desenvolvimento e participagao plena. Esse
contexto gera uma pressao cidada constante da popula-
¢ao para que 0s governos priorizem o combate ao crime
em suas agendas. Analisar essas dindmicas e seu impacto
multidimensional é crucial para formular politicas publicas
eficazes e sustentaveis ao longo do tempo.

O sentimento de insegurancga na regido cresceu: entre 2012
e 2021, a probabilidade de uma pessoa se sentir muito
insegura de ser vitima de um crime passou de 8% para 18%
(Lupu et al., 2023). Globalmente, o crime e a violéncia cons-
tituem uma das principais preocupagdes dos cidadaos; no
entanto, na ALC, essa preocupacéo cidada é substancial-
mente maior (ver Grafico 2).

A percepcgao cidada na regido sobre o aumento da de-
linquéncia nos bairros nas diferentes formas — roubos

de veiculos, trafico de drogas, atos vandalicos, violéncia
contra mulheres e crimes relacionados a operacao de gan-
gues — é alta (ver Quadro 2). Dos 29 paises pesquisados,
para todas as formas de delinquéncia analisadas, entre os
dez onde a criminalidade é percebida com maior aumento,
cinco pertencem a ALC (Ipsos, 2023). Dos lares na ALC,
30% foram vitimas de um crime no ultimo ano, e 51% da
populagdo informou ndo se sentir segura, de acordo com a
Pesquisa Mundial de Valores para o periodo de 2017-2022
(WVS 2022).

Pais Aumento da Roubo Trafico Atos de Violéncia Gangues
delinquéncia de veiculo de drogas vandalismo contra mulheres no bairro
Chile 68% 80% 66% 72% 52% 53%
Argentina 64% 76% 72% 71% 59% 38%
Peru 64% 73% 50% 66% 63% 58%
Colombia 56% 72% 56% 65% 53% 46%
México 46% 71% 58% 71% 55% 51%
Brasil 40% 68% 60% 56% 63% 38%

Fonte: Dados do estudo Crime, Olhares sobre o Crime e as Forgas de Seguranga ao redor do mundo. Ipsos (2023).
Nota: A pergunta realizada pela pesquisa é a seguinte: “Nos Ultimos 12 meses, vocé viu ou ouviu falar sobre o seguinte em seu bairro:”.
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No que diz respeito a perspectiva de género, a sensacao de
insegurancga das mulheres na ALC é alarmante. De acordo
com um estudo recente (Ipsos, 2024), a grande maioria das
mulheres chilenas se sente insegura quando: caminham

a noite para suas casas (90%), usam transporte publico
(78%), saem de suas casas para atividades cotidianas (77%)
ou para atividades de lazer (74%) (ver Gréafico 3).

A alta e permanente sensacao de inseguranga constitui
uma violagao do direito humano fundamental estabelecido
no artigo 3 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos?;
por um lado, obriga as mulheres a tomarem medidas para
cuidar de sua seguranca (Ipsos, 2024) e, por outro, limita
estruturalmente seus projetos de vida (ver Grafico 4). A alta
percepcédo de inseguranca e vitimizagao cidada na ALC se
traduz em uma demanda clara da populagéo para que o
combate ao crime e a violéncia seja colocado no centro da
agenda de seus respectivos governos.

Nos paises do Caribe, os dados do Barometro das Améri-
cas (LAPOP 2023) revelam que a percepgao de inseguran-
ca varia significativamente conforme o contexto e o géne-
ro, com padrdes comuns que refletem maior preocupagao
entre as mulheres. Embora os niveis de vitimizagdo nao
sejam sempre mais altos entre elas, as mulheres tendem a
relatar uma percepcdo mais aguda do risco de violéncia em
seus ambientes cotidianos, destacando as desigualdades
na experiéncia e no impacto da inseguranca.

Em Trinidad e Tobago, 62% das mulheres consideram que
os problemas de segurancga sdo o desafio mais importan-
te do pais, em comparagédo com 53% dos homens. Esse
maior nivel de preocupacao entre as mulheres esta relacio-
nado a casos recentes de violéncia grave, como assassina-
tos, violagOes e agressées fisicas, que levaram a protestos
publicos durante a pandemia de COVID-19. Embora apenas
27% dos habitantes relatam se sentir inseguros em seus
bairros, essa percepgao aumentou desde 2014, apesar de
o pais manter uma das taxas mais baixas de percepcéao de
inseguranga na regiao.

Em Suriname, as mulheres também sao significativamente
mais propensas a se sentirinseguras do que os homens.
Em 2023, 45% das pessoas entrevistadas disseram se sen-
tirinseguras em seus bairros, o nivel mais alto registrado

nas Ultimas quatro rodadas de pesquisa. As mulheres e

as pessoas com menor renda sdo 0s grupos mais afeta-
dos. Embora os homens tenham maior probabilidade de
serem vitimas de crimes (22% contra 18% das mulheres),
as mulheres percebem um maior risco, especialmente em
areas urbanas como Paramaribo, onde 27% dos residentes
relataram ter sido vitimas de crimes. A inseguranca em
Suriname esta principalmente ligada a delitos econémicos,
como roubos e fraudes, embora os delitos violentos ndo
tenham crescido proporcionalmente.

Na Republica Dominicana, a percepgéao de inseguranca
também é marcada por diferencas de género. Enquanto
26% dos homens relatam ter sido vitimas de delitos em
2023, as mulheres tendem a se sentir mais inseguras
devido a sua maior exposigao a violéncia doméstica e a sua
sensibilidade em relacdo a inseguranga em seu ambiente.
Um percentual de 21% da populagdo considera a delinqu-
éncia um dos principais problemas do pais. Além disso,
as atitudes em relacao a violéncia de género evidenciam
desigualdades arraigadas: 23% das mulheres e 33% dos
homens justificam a violéncia em certas circunstancias,
perpetuando ambientes de vulnerabilidade para elas.

Na Jamaica, 23% dos cidad3aos relataram se sentir insegu-
ros em seus bairros, um aumento de cinco pontos percen-
tuais desde a rodada anterior da pesquisa. As diferengas
de género sdo evidentes: 26% das mulheres relatam se
sentir inseguras, contra 21% dos homens. A percepgao de
inseguranca é particularmente alta no Condado de Cor-
nwall (30%), em comparacdo com a Regido Metropolitana
de Kingston (22%). Além disso, pessoas de lares mais
pobres (30%) experimentam niveis mais altos de inse-
guranca do que aquelas de lares mais ricos (18%), o que
demonstra como os fatores socioeconémicos ampliam as
desigualdades.

6 Nagdes Unidas. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Art. 3. Adotada pela Assembleia Geral em 1948. “Todo individuo tem direito a vida, a

liberdade e a seguranga de sua pessoa.”
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Me sinto “insegura” sempre ou quase sempre (%)

Em eventos ou lugares como
bares, discotecas ou concertos

Quando sai de casa, para estudar,
trabalhar ou outra atividade

No transporte publico

Quando caminha a noite para casa

74%

77%

78%

90%

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Dados do Relatdrio N.° 27, Claves Ipsos, Ipsos 2024.

— Grafico 4

Tomou medidas para sua seguranca

(% mulheres)

N&o tomou medidas
Outra medida

Carregam dispositivo de defesa pessoal

Aumentou o uso de aplicativos para
evitar o transporte publico

Evita tomar aplicativos de transporte por
medo de viajar com um desconhecido

Deixou de usar roupas que poderiam ser
consideradas provocativas ou insinuantes

Deixou de fazer coisas sozinhas, como viajar
sozinha, sair sozinha, dirigir sozinha

Tomou medidas

58%

91%

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Dados do Relatério N.° 27, Claves Ipsos, Ipsos 2024.
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Por fim, no Haiti, a percepcdo de inseguranca é critica,
com mais de 56% dos cidadaos relatando sentir-se inse-
guros em seus bairros em 2023, embora esse nimero seja
menor que 0s 66% relatados em 2021. As mulheres enfren-
tam maiores riscos de violéncia sexual e doméstica em um
contexto de instabilidade e presenca de gangues.

A atividade desses grupos, reportada em 24% dos bairros,
aumenta o medo e a vulnerabilidade, especialmente em
areas urbanas como Porto Principe. A vitimizagdo também
é alta: 25% dos haitianos relataram ter sido vitimas de
crimes, superando a média regional de 22%. A inseguran-
ca é considerada o principal problema do pais por 70% da
populagédo, o que reflete seu impacto na vida cotidiana.

Vitimizacao na ALC

A vitimizacao é o indicador que busca se aproximar com
maior rigor da quantidade de pessoas (ou lares) que foram
vitimas de um delito nos Gltimos 12 meses. Nem todos os
paises possuem pesquisas de vitimizagao, e nem sempre
utilizam as mesmas perguntas ou desenhos amostrais, o
que dificulta a comparagao. Embora existam avangos sig-
nificativos em paises como México ou Chile, que possuem
pesquisas especificamente destinadas a medir a vitimiza-
cao em detalhes, para a andlise regional, apenas é possivel
utilizar pesquisas de opinido que incluem perguntas sobre
vitimizagao.

Vale destacar que a vitimizagdo nao permite, por exem-
plo, enfatizar a violéncia ou a complexidade do fen6meno
delitivo, pois é possivel que um pais com alta vitimizagao
se refira a uma constante presenca de delitos, como furtos
ou roubos menores, enquanto outro, com baixa vitimiza-
cao em delitos gerais, esconda altos niveis de homici-
dios, ja que esses ndo sao incluidos nas perguntas sobre
vitimizagao.

A pesquisa de vitimizagao do LAPOP’, aplicada em 23
paises da regido, inclui uma pergunta sobre vitimizagao de
delitos como roubo, furto, agresséo, fraude, chantagem,
extorsao, ameacas ou qualquer outro ato delinquente em
2023. Na sua Ultima edigdo (Lupu et al., 2023), estabeleceu
que a vitimizagcao média dos paises pesquisados é de 23%
(ver Gréfico 5.a).

Uma analise mais detalhada por regido, destaca que, em
média, os paises do Caribe (Haiti, Republica Dominicana,
Suriname, Granada, Bahamas, Trinidad e Tobago e Jamai-
ca) relatam menos vitimizagao por delitos (19%) do que os
paises da América Central, do Sul e do Norte (24%) (Lupu
etal., 2023).

A pesquisa revela que os padrdes de vitimizagao variam
significativamente dentro da ALC. Equador (36%), Argenti-
na (33%), Nicaragua (30%), Peru (29%) e Bolivia (28%) sédo
os paises com maior vitimizagao da regido. Por sua vez, El
Salvador (10%), Jamaica (13%), Bahamas (14%), Granada
(14%) e Honduras (15%) sdo os cinco paises com menos
vitimizagao da ALC.

A prevaléncia de delitos como roubo, furto e fraude na
regiao evidencia sistemas de seguranga insuficientes e
vulnerabilidades estruturais, tanto institucionais quanto
sociais. No entanto, esses nimeros também estéo intrin-
secamente ligados a delitos violentos, como assaltos,
sequestros, homicidios, extorsao e agressoes fisicas, que
serao explorados a seguir como fatores-chave que nao
apenas intensificam o impacto do crime nas comunidades,
mas também agravam a percepcéo de inseguranca e limi-
tam o desenvolvimento sustentavel na regido.

7 A pesquisa de vitimizagdo do LAPOP esta inserida no ambito do Bardmetro das Américas, denominado Pulso da Democracia, e faz a seguinte pergunta:
"Vocé foi vitima de algum ato de criminalidade nos ultimos 12 meses? Ou seja, foi vitima de roubo, furto, agresséao, fraude, chantagem, extorsdo, ameagas

ou qualquer outro tipo de ato criminoso nos ultimos 12 meses?"
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— Gréafico 5.a
Porcentagem de pessoas vitimizadas na ALC (2023)
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Fonte: Dados de Pulso da Democracia: Barémetro das Américas 2023 (LAPOP Lab 2023).

— Gréfico 5.b
Assaltos violentos na ALC a cada 100.000 habitantes (2018-2022)
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— Box 4
Me:xig:o: olados detalhados sobre
vitimizacao

O México se destaca na América Latina
e no Caribe pela qualidade e amplitude
de suas estatisticas sobre vitimizagao
e criminalidade, pois realiza anualmen-
te a Pesquisa Nacional de Vitimizacao
e Percepcao sobre Seguranca Publica
(ENVIPE), um instrumento robusto que
coleta dados sobre:

« tipos de crimes mais frequentes,
incluindo roubo, fraude, extorsao e
agressao; taxas de denuncia e por-
centagem de crimes que permane-
cem na cifra negra;

« percepcao de insegurancga por parte
da populagao;

« custos econdbmicos e emocionais
associados a vitimizacao;

Estatisticas principais (2022-2023)

« dados desagregados por reglao gé-
nero, idade e nivel socioeconomico.

Resultados-chave do ENVIPE 2023

27,5% dos lares no México tiveram,
pelo menos, um de seus integrantes
como vitima de delito

A taxa de prevaléncia delitiva foi de
23.323 vitimas para cada 100 mil ha-
bitantes, numero superior ao de 2022.

Os delitos mais frequentes foram
fraude, roubo ou assalto na rua ou
em transporte publico e extorsao.

Ocorreram 31,3 milhoes de delitos:
92,9% nao foram denunciados ou a
autoridade nao abriu uma investigacao.

Indicador 2022 2023
Lares vitimas de delito (%) 274 PYAS
Taxa de vitimas de delito por 100.000 habitantes 22.587 23.323
Taxa de vitimas de fraude por 100.000 habitantes 5.770 6.962
Taxa de vitimas de roubo ou assalto por 100.000 habitantes 5.689 6.526
Taxa de vitimas de extorsdo por 100.000 habitantes 5.056 5.213
Vitimas de sequestro 77.825 85.931
Delitos cometidos com porte de armas (%) 35,5 34,2
Cifra negra (%) 92,4 92,9
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Licoes do caso mexicano

1. Dados desagregados: os relatorios
permitem analisar a vitimizacao
por regido, género, idade e nivel
socioeconomico.

2. Monitoramento continuo: a perio-
dicidade anual permite identificar
tendéncias e avaliar a efetividade
das politicas publicas.

3. Transparéncia e acesso: os dados
estao disponiveis ao publico, forta-
lecendo a analise e a prestacdo de
contas.

A experiéncia do México serve como
modelo para outros paises da regiao,
demonstrando como a disponibilidade
de dados confidveis pode contribuir
para a formulacao de politicas de segu-
ranca mais eficazes e focalizadas.

—29



30 ——

A vitimizacao por delitos é igualmente preocupante. Segundo
o Bardmetro das Américas 2023 (LAPOP), 20% dos entrevis-
tados no Suriname informaram ter sido vitimas de um delito,
enquanto na Jamaica o nimero alcanga 22%, concentran-
do-se principalmente em areas urbanas como Kingston e
Montego Bay. O Haiti apresenta um panorama ainda mais
critico, com 25% dos cidadaos reportando vitimizagdo no
ultimo ano, o nivel mais alto registrado nas pesquisas.

Em outros paises do Caribe, como Trinidad e Tobago, a vio-
Iéncia de género continua sendo um problema persistente.
Segundo a ONU Mulheres (2024), 44% das mulheres que ja
estiveram em um relacionamento sofreram alguma forma de
violéncia, seja fisica, sexual, emocional ou econémica. Nos
primeiros oito meses de 2024, foram registrados 1.227 casos
de violéncia doméstica na modalidade de violéncia fisica,

117 de abuso sexual e 111 descumprimentos de ordens de
protecédo (CIDH, 2024). Esses niumeros tém gerado publicos e
renovados pedidos por politicas de protegdo mais eficazes.

A Republica Dominicana, incluindo a zona turistica de
Punta Cana, enfrenta uma grave crise em relagao aos
feminicidios, especialmente entre meninas e adolescentes.
Segundo o Ministério Publico, 16% dos feminicidios intimos
em 2024 envolveram menores de idade. Com uma taxa

de 2,4 feminicidios por 100.000 mulheres, o pais ocupa o
segundo lugar na América Latina e no Caribe, ficando atras
apenas de Honduras (Cabrera e Romero, 2024). Esses femi-
nicidios, vinculados a padrées de abuso sexual e violéncia
intrafamiliar, evidenciam um problema estrutural profunda-
mente enraizado.

No Box 4 é apresentado o caso do México, que se destaca
na regiao por possuir estatisticas anuais sobre vitimizagao
e criminalidade. Sua experiéncia serve como modelo para
outros paises.

Homicidios

O nuimero de homicidios por 100.000 habitantes é um
indicador amplamente utilizado para medir a violéncia
ja que — ao se basear em dados sobre mortes violentas

— é considerado relativamente confiavel, menos susce-
tivel a problemas de subnotificagcdo do que outros delitos
e comparavel internacionalmente. Em (2015) 2021, a taxa
média de homicidios foi de (16) 15 por 100.000 habitan-
tes, quase o triplo da média mundial de (5,90 5,8 (ONU-
DD, 2023). Essas taxas variam significativamente por
pais. Em 2021, Jamaica, Trinidad e Tobago e Bahamas li-
deravam o ranking de homicidios consumados, mais que
dobrando a média regional, enquanto Barbados, Brasil,
Colémbia, Equador, México e Venezuela estavam acima
da média regional (ver Grafico 6.a).

No que diz respeito a demografia dos homicidios, os ho-
mens jovens (15-29 anos) das Américas enfrentam o maior
risco de homicidio em comparagédo com as mulheres e os
homens de qualquer outro grupo etério: 56,3 homicidios
por 100.000 habitantes, mais do que o dobro da média
regional e cinco vezes a média mundial (ver Grafico 6.b).
Mais de 45% das vitimas de homicidio nas Américas sédo
jovens entre 15 e 29 anos. Os paises com a maior propor-
cao de vitimas nesse grupo incluem Bahamas, Colombia,
Guatemala e El Salvador, com 43 homicidios por 100.000
habitantes. O segundo grupo mais afetado é o de homens
de 30 a 44 anos. Quanto a taxa de homicidios de mulheres
na regido (3,4 por 100.000 habitantes)?, a América ocupa a
segunda posicao, atras apenas da Africa (ver Grafico 7); 14
dos 25 paises com maiores taxas de feminicidio no mundo
estdo nas Américas (CEPAL, 2018).

A distribuicdo dos homicidios nas Américas é unica: 50%
estao relacionados ao crime organizado, em comparagao
com 6% na Europa, enquanto os homicidios interpessoais®
representam 28% nas Ameéricas e 89% na Europa(Grafi-

co 8.a). Os padrdes de homicidios por caracteristicas bio-
légicas, como idade e sexo, sdo semelhantes globalmente;
no entanto, os niveis de homicidio variam significativamen-
te por regido e pais. Diferente da Asia e da Europa, onde
armas de fogo sdo o meio menos utilizado para perpetrar
homicidios, na ALC estas sdo o principal instrumento dessa
violéncia letal, sendo responsaveis por 67% dos homicidios
(ver Gréfico 8.b). Essa realidade se agrava devido ao facil
acesso as armas, uma supervisao deficiente e aos altos
niveis de impunidade.

8 Com uma taxa de 5,5 para cada 100.000 habitantes, o perfil etario das vitimas fica, principalmente, entre os 15 e os 29 anos.
9 Homicidios relacionados com o parceiro intimo, com a familia ou outras relagdes interpessoais.
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— Grafico 6.a
Homicidios por 100.000 habitantes (2020-2022)
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Taxa de vitimas de homicidio por 100.000 habitantes (2021)
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Além disso, a pobreza urbana e as desigualdades estru-
turais, que afetam desproporcionalmente as populagdes
afrodescendentes e indigenas, se correlacionam posi-
tivamente com as taxas de homicidio e tornam essas
populagdes mais vulneraveis a diversas formas de vio-
Iéncia. Dados da UNICEF Brasil revelam que, entre 2016
e 2020, cerca de 30.000 adolescentes e jovens (15-19
anos) foram assassinados, dos quais 80% eram afro-
descendentes. Na provincia equatoriana de Esmeraldas,
onde vive 70% da populacgio afro-equatoriana, a taxa

de homicidios disparou quase 400% entre 2016 e 2022.
O Atlas da Violéncia mostra que os estados do Norte e
Nordeste do Brasil, onde mais de 70% da populagao se
identifica como afrodescendente, apresentam taxas re-
cordes de homicidios (entre 54 e 62 por 100.000 habitan-
tes), cerca de cinco ou seis vezes superiores as da regido
Sudeste. Esse contraste acentuado na violéncia destaca
que as desigualdades raciais e espaciais estdo entrelaga-
das com a seguranca cidada.

Particularmente, o Haiti atravessa uma crise de seguran-
ca sem precedentes. Entre 2019 e 2022, os homicidios
quase dobraram, concentrando-se principalmente em
areas como Cité Soleil, em Porto Principe, segundo dados
do Projeto de Dados de Eventos e Localizagao de Confli-
tos Armados (ACLED, 2023). No entanto, essa violéncia

se estendeu para outras regidoes nos ultimos meses. Os
sequestros tiveram um aumento de 1.642% entre 2019 e
2022, passando de 78 para 1.359 casos relatados (ONU-
DD, 2023).

As gangues haitianas consolidaram seu controle territorial
por meio do terror, empregando taticas como o estupro
sistematico de mulheres e meninas. Em abril de 2024,
membros do grupo G9 cometeram atos de violéncia
sexual contra 49 mulheres em Cité Soleil, um crime que
as Nagdes Unidas classificaram como “arma de guerra”
(BINUH, 2024). Esse fendbmeno expde uma crise humani-
taria que transcende a violéncia convencional, refletindo
padrdes extremos de abuso.

O trafico de armas é outro fator agravante na regido, com
os Estados Unidos como principal fornecedor. Entre 80%
e 99% das armas apreendidas em paises como Bahamas,
Republica Dominicana e Haiti em 2021 foram rastreadas
até fabricantes norte-americanos (ATF, 2021). No entanto,
a falta de dados precisos dificulta medir o alcance total
do problema.

Delitos sexuais

As taxas de delitos sexuais na ALC continuam significati-
vamente altas em comparagao com o restante do mundo,
especialmente nos paises do Caribe e da América Central,
onde os nimeros sdo alarmantes. Esse tipo de delito afeta
desproporcionalmente as mulheres, especialmente me-
ninas de dez a 14 anos e jovens de 15 a 19 anos (Chinchilla,
2024). Segundo dados do Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (ONUDD) e estudos internacionais,
regides como Europa Ocidental e Asia Oriental registram
taxas muito mais baixas de delitos sexuais. O Gréafico 10
destaca a variabilidade das taxas de delitos sexuais na
ALC de 2016 a 2022. Granada registrou a taxa mais alta,
com 273,44 por 100.000 habitantes, seguida pelo Panama
(168,92) e pela Costa Rica (145,92). Esses nimeros sdo
significativamente mais altos do que a média regional de
92,06, indicando uma prevaléncia elevada de delitos se-
xuais em areas especificas da regido. O Uruguai, com uma
taxa de 23,17 por 100.000 habitantes, apresenta o menor
indice de delitos sexuais da regiao.
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— Gréfico 7
Taxa de vitimas de homicidio mundial, por género,
por 100.000 habitantes (2021)
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— Grafico 8.a
Percentual de tipos de homicidio consumado
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Assaltos Violentos

O Gréfico 9 revela uma variacao significativa nas taxas

de agressodes violentas por cada 100.000 habitantes nos
paises da ALC entre 2018 e 2022. Granada (1.790), Dominica
(1.020) e Bahamas (878) apresentam taxas altas, superando
com folga a média regional de 366. Em comparagdo com
outras regides, as taxas de agressao na ALC séo particu-
larmente preocupantes. De acordo com dados da ONUDC,
regides como Europa Ocidental e Asia Oriental registram
numeros muito mais baixos, normalmente abaixo de 100
incidentes por cada 100.000 habitantes. Paraguai (8,39) e
Venezuela (6,3) reportam taxas de agresséo consideravel-
mente mais baixas em comparagédo com seus homélogos
da ALC. Ao interpretar essas estatisticas, € importante con-
siderar a possibilidade de que esses nimeros nao reflitam
o panorama completo devido a variagées nos métodos de
coleta de dados ou a um possivel sub-registro.

—35

Sequestros

As taxas de sequestro na ALC também s3o relativamente
altas em comparacdo com outras regides do mundo (ver
Gréfico 10). Os dados da ONUDD destacam que a ALC, com
1,65 sequestros por cada 100.000 habitantes, juntamente
com partes da Africa, apresenta as taxas de sequestro
mais altas do mundo. Em comparacéo, Europa e Asia regis-
tram taxas muito mais baixas, normalmente inferiores a 1
por 100.000 habitantes.

Ha um alto nivel de variagdo na incidéncia de sequestros

a nivel regional. Paises como Dominica e Equador — com
taxas de 8,25 e 6,92 por 100.000 habitantes, respectiva-
mente — superam significativamente a média regional,
enquanto o Peru (3,61) e o Chile (3,29) também registram
taxas elevadas. Em contraste, paises como Argentina
(0,22), El Salvador (0,05) e Granada (0,0) reportam taxas de
sequestro significativamente mais baixas.

— Crime Organizado Transnacional

Consolidacao e Expansao

Os altos niveis de insegurancga percebidos globalmen-

te e 0 aumento da violéncia letal na ALC devem-se, em
grande parte, a expanséao e consolidagao da DOT. Os
nimeros de 2023 mostram que aproximadamente 50%
dos homicidios na regido estao vinculados a esse tipo de
crime (ONUDD, 2023). Isso representa um aumento muito
significativo na incidéncia dessa forma de violéncia em
menos de trés anos.

A presenca de grupos criminosos locais também é um
fendbmeno amplamente disseminado na regido, sendo
reportado por 54% da populacio (Latinobardometro, 2018).
Esses grupos criminosos, tanto os que operam a nivel
transnacional, nacional ou local, realizam suas atividades
por meio de diversos mercados criminosos.

E importante destacar que os mercados ilegais e o crime
organizado sdo conceitos inter-relacionados, mas com
diferengcas-chave em sua natureza e alcance. Os mercados
ilegais referem-se a atividades econémicas que operam
fora do marco legal, como o trafico de drogas, a explora-
c¢ao de pessoas e o contrabando, baseando-se na oferta
e demanda de bens e servigos ilicitos. Ja o crime organi-
zado abrange estruturas hierarquicas e redes criminosas
sofisticadas que gerenciam e controlam esses mercados,
garantindo seu funcionamento por meio de corrupgao,
violéncia e lavagem de dinheiro.
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— Grafico 9
Delitos Sexuais na ALC por cada 100.000 Habitantes
(2016-2022)
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Fonte: ONUDD (2024). Data on crime and criminal justice: Serious assault.

Acesso em 15 de outubro de 2024. https://dataONUDD.un.org/dp-crime-violent-offences.
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— Grafico 10
Sequestros na ALC por cada 100.000 habitantes
(2018-2022)
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— Grafico 11.a
Mercados criminosos - Média mundial (2023)
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— Gréfico11.b
Atores criminosos - Média mundial (2023)
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— Grafico 11.c
Crime organizado - Sub-regido continente americano
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O gréfico 11.a proporciona uma analise dos principais
mercados criminosos globais em 2023',destacando os
delitos financeiros (5,98), a exploragéo de pessoas (5,82) e o
comércio de cannabis (5,34). Entre os principais atores cri-
minosos a nivel mundial, destacam-se os “atores integrados
ao Estado” (5,95), as “redes criminosas” (5,66) e os “atores
estrangeiros” (5,54) (ver Grafico 11.b)". A alta participacéo de
atores integrados ao Estado revela uma alta permeabilidade
e fraqueza institucional a nivel governamental. Esses “atores
integrados” nao apenas facilitam a atividade criminosa, mas
também minam o funcionamento do préprio Estado.

Por outro lado, a relevante participagéo de redes criminosas
e atores estrangeiros sugere um alto nivel de coordenagéo
nacional e transfronteirica para delinquir. Ao operarem fora
do marco da legalidade, o trabalho em redes e a transnacio-
nalidade mantém esses atores em vantagem permanente
sobre as forgas de seguranca, que, ao contrario, devem
seguir procedimentos legais e normativos e frequentemente
lidar com rotinas altamente burocraticas para combater o
crime. Os “grupos de tipo mafioso” (4,02) e os “atores do
setor privado” (4,76) tém, em comparago, uma relevancia
menor, mas nao devem ser subestimados, pois mantém um
forte controle em certas regides e setores econémicos.

Nas Américas, os indicadores de niveis de criminalidade
(5,2), mercados criminosos (5,51) e atores criminosos (5,45)
estdo consistentemente acima da média global em cada
categoria (Gréaficos 11.c e 11.d). Isso destaca a gravidade do
crime organizado na regido e estda em consonancia com a
literatura que identifica as Américas como um epicentro de
atividades ilicitas complexas, especialmente no trafico de
drogas, a exploragao de pessoas e delitos ambientais. A
evolucdo desse fendbmeno criminoso ndo impacta apenas
a seguranca publica, mas também afeta a estabilidade
econdmica e social dos paises da regido, além de colocar
em risco a propria democracia.

Varios mercados criminosos nas Américas superam as
médias globais (Grafico 12), destacando areas criticas que
representam desafios significativos para a regiao. As pon-
tuacoes obtidas nos indicadores de mercados de canna-
bis (7,4), cocaina (5,9) a exploragdo de pessoas (5,82) sdo

notavelmente superiores as médias globais, o que evidencia
ainfluéncia dessas economias ilicitas nas Américas. O nivel
de comércio de cannabis na ALC, que alcanga uma pontua-
cao de 74, é o mais elevado em comparagao com o resto do
mundo. Isso reflete a producao e distribuicdo generalizada
na regido, onde alguns paises sdo produtores-chave.

O comércio de cocaina também apresenta uma pontuacao
alarmante (5,9), destacando a posi¢do das Américas como
epicentro de producio e trafico dessa droga. A regido nio
apenas abriga os principais paises produtores (como Boli-
via, Coldmbia e Peru), mas também serve como uma rota
crucial de transito para outros continentes. Isso representa
desafios tanto para a seguranga publica quanto para a coo-
peragao internacional nos esforgcos para combater o crime
e reduzir as rotas de trafico.

Por sua vez, a exploragdo de pessoas nas Américas (5,82),
uma das formas mais graves de crime organizado que afe-
ta principalmente mulheres, criangas e migrantes, explora
populacdes vulneraveis por meio de redes transnacionais,
representando uma grave violagao dos direitos humanos.
Além disso, esse tipo de crime se complementa com ou-
tros delitos graves, como a exploragao sexual.

A qualidade da governanca (Dammert et al., 2024) é uma
variavel relacionada ao crime organizado. A legitimidade

do governo e os poderes do Estado também se destacam
como variaveis entre os fatores que mais incidem, tudo isso
acompanhado pela corrupgao institucional, que influen-

cia as dinamicas dos grupos criminosos e dos mercados
ilegais. Sem a corrupgéao, os mercados ilegais seriam
significativamente menos resilientes, pois os fornecedores
e traficantes ndo poderiam movimentar seus produtos e
servigos a médio e longo prazo (Dammert et al., 2024).

Esses dados sublinham a necessidade de fortalecer as
capacidades dos governos nas Américas para combater
essas economias ilicitas. E necessaria uma abordagem
holistica que inclua ndo apenas o combate policial e a exe-
cucgao eficaz da justica, mas também politicas que visem
mitigar as causas de fundo, incluindo aquelas de preven-
cao, cooperacgao internacional e protegdo das vitimas.

10 A avaliagdo do subcomponente dos mercados criminosos envolve determinar o impacto monetario e ndo monetario de um mercado, levando em
consideragao diferentes fatores, como a concentragao geografica do mercado, a quantidade de pessoas afetadas ou que participam do mercado, a
presenga de violéncia e a escassez da matéria-prima comercializada de formaiilicita (Indice Global do Crime Organizado 2023).

11 A avaliagdo do subcomponente dos atores criminosos mede a capacidade organizacional dos grupos criminosos e seu nivel de complexidade, assim

como sua influéncia global no Estado e na sociedade em geral.
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— Custos mensuraveis

do delito na regiao

Os niveis de inseguranca e violéncia que os cidad&os da
ALC enfrentam sistematicamente posicionam a regiao
como a mais violenta do mundo. Estima-se que o custo
médio da criminalidade e violéncia represente, em termos
monetarios, 3,44% do PIB regional (BID, 2024), (ver Grafi-
co 13.a). Esse valor equivale, aproximadamente, a 78% do
orgamento publico para educacéo, o dobro para assis-
téncia social e 12 vezes para pesquisa e desenvolvimento
nesses paises (BID, 2024). A sub-regido do Caribe atinge os
custos mais elevados em percentual do PIB (3,83%), segui-
da pela América Central (3,46%), a regido Andina (3,22%) e
o Cone Sul (3,2%).

Ao analisar os custos diretos dentro dos paises, a Jamai-
ca lidera a lista com um custo do crime de 5,04% do PIB,
seguida por Trinidad e Tobago (4,79%), Honduras (4,6%) e
Bahamas (4,17%), paises com custos significativamente
superiores a média regional. Nesses casos, os altos niveis
de homicidios, o crime relacionado ao trafico de drogas e
o turismo criminal — como a extorsao — desempenham
um papel importante na economia ilicita. A diversificagao
econdmica e o fortalecimento da cooperacéo internacional
para combater as redes de trafico sdo fundamentais para
reduzir esses custos.

Paises como o Brasil (3,38%) e a Colémbia (3,57%) estdo
préximos da média regional, refletindo uma combinagao
de desafios, desde o narcotrafico até a violéncia urbana
e rural. Em contraste, o Uruguai (2,67%) e o Chile (2,4%)
apresentam custos significativamente inferiores. Embora
o Chile e o Uruguai enfrentem problemas com o aumento
das taxas de homicidios e a penetragdo da DOT, o impacto
econdmico em termos de PIB é relativamente menor. Em
praticamente todos os paises considerados, a criminali-
dade representa uma barreira significativa para o desen-
volvimento econdmico e exige estratégias integradas
que incluam tanto a intervengao em seguranga quanto o
fortalecimento das instituigoes.

O Gréfico 13.b detalha os custos do crime na ALC em trés
grupos: custos em capital humano, aqueles derivados da
perda de produtividade como consequéncia da vitimizagdo
por homicidios e delitos nao letais, e da privagéo de liberda-
de das pessoas detidas; custos publicos, originados nos
recursos que os Estados destinam para manter os servigos
de prevengao ao delito e a administragdo do sistema de
justica penal; e custos privados, incorridos pelas empresas
em bens e servigos para a prevencgao do crime (BID, 2024).
Estes Uultimos sdo os custos com maior incidéncia regional
(47%), equivalentes a 1,6% do PIB. Isso é consistente com
os altos niveis de criminalidade e a presenga de atores
criminosos influentes na regiao.

Os custos publicos (31%), equivalentes a 2,08% do PIB re-
gional, contemplam tanto os custos implicitos em todos os
sistemas de prevengao ao delito do Estado quanto no siste-
ma penal. A ALC destina grandes porgdes de seus orga-
mentos a luta contra o crime, incluindo o financiamento de
sistemas judiciais, forgas policiais e prisdes. Esse gasto na
contengao do crime, da violéncia e das economias ilicitas
representa uma carga fiscal importante para os Estados e
ocupa espago para outras investigagées em setores igual-
mente sensiveis e necessarios, como educagao, saude e
infraestrutura basica.

Nao deixa de ser paradoxal que o Estado, principal respon-
savel por manter a segurancga dentro dos paises, tenha me-
nos custos diretos que o setor privado, evidenciando a falta
de legitimidade do setor publico para responder a essa
responsabilidade que tem com a cidadania. Esse fendme-
no deve ser interpretado também a partir da obrigagdo do
Estado de aumentar os programas preventivos, como os
relacionados a percepgao do crime pela cidadania, umin-
vestimento que nao apenas poderia potencialmente reduzir
os custos publicos, mas também os privados.
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— Gréfico13.a
Custo do crime % do PIB (2022)
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O custo de capital humano (22%), equivalente a 0,76% do
PIB da regiao, inclui os custos pela perda de potencial de-
vido a homicidios, bem como a perda de produtividade por
outros delitos reportados e a privagéo de liberdade (BID,
2024). A analise anterior dos mercados criminosos, como a
exploragdo de pessoas e o trafico de drogas, reflete como
esses delitos violentos afetam diretamente as vitimas e as
comunidades, gerando um impacto social profundo. Da
mesma forma, a alta populagéo penitenciaria nos paises
da ALC contribui para esses custos, pois reduz a forga de
trabalho disponivel e diminui o potencial de desenvolvi-
mento econémico.

Entre os custos indiretos estdo os impactos negativos na
atividade e no crescimento econémico, no desempenho
das empresas, no investimento estrangeiro, no emprego
formal e nos rendimentos laborais, na acumulagéo de capi-
tal humano, na saude das criangas ao nascer, na preserva-
cao do meio ambiente, na confianga da cidadania, na sau-
de mental e fisica e na capacidade de geracdo de rendas,
particularmente no caso da violéncia de género e domésti-
ca (BID, 2024). Além disso, o crime afeta significativamente
certas atividades econémicas. Por exemplo, o aumento na
taxa de homicidios de um pais antecipa quedas na receita
de turistas internacionais nos anos subsequentes. De ma-
neira similar, as empresas que percebem o crime, o roubo
e a desordem como obstaculos para suas operagoes tém
uma produtividade entre 10% e 35% menor do que aquelas
que nao reportam esses obstaculos (BID, 2024).
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Ecossistema institucional
de justica e seguranca —

Esta segdo examina o ecossistema de seguranga e justica
na ALC, desagregando cada fase chave da cadeia de segu-
ranga publica: da prevengao até a reabilitagéo e reintegra-
cédo. Comega com uma reflexdo sobre a confianga cidada
nas instituicoes responsaveis pela seguranga e justiga, pois
esse fator é central para a legitimidade e efetividade de
todo o sistema. A percepcao de confianca afeta tanto o
compromisso cidadao quanto a cooperagao com as au-
toridades e é um componente essencial para um sistema

de justicainclusivo e sustentavel. Ao longo do capitulo,
analisa-se como a coordenagao, a transparéncia e a presta-
c¢ao de contas em cada elo dessa cadeia sdo fundamentais
para enfrentar tanto a criminalidade comum quanto as
ameacas do crime organizado. Além disso, destaca-se a
importancia de implementar mecanismos de informacao,
evidéncia e governanca para fortalecer a resposta institu-
cional e promover um ambiente de seguranga integral e
colaborativo.

— Estado de direito, confianca
cidada e desempenho institucional
em justica e seguranca

Existe uma inter-relacao entre o Estado de direito, a se-
guranga, a justica e a governanca democratica. O Estado
de direito se sustenta em instituicoes sélidas e confiaveis
que estabelecem o marco no qual a seguranca e a justica
podem operar de forma legitima, efetiva e equitativa,
com o objetivo de garantir os direitos e as liberdades dos
cidadaos, para que possam viver, tomar decisoes e reali-
zar suas atividades com confianca.

Um sistema judicial que gere confianga e seja efetivo

se baseia no livre acesso a justica, sua imparcialidade, o
dever de investigar, o direito a defesa e o devido processo
em prazos razoaveis (CIDH, 2023). A seguranca cidada é

o processo de estabelecer, fortalecer e proteger a ordem
civil democratica, eliminando as ameacas de violéncia na
populacgdo e permitindo uma coexisténcia segura e pacifica
(PNUD, 2013). Um Estado de direito fraco falha em garantir
que a justica atue com independéncia, imparcialidade e
transparéncia, o que gera desconfiancga nas instituigdes,

desestimulando a cooperagado com as autoridades, o res-
peito a lei e, portanto, contribuindo para ainseguranca e a
falta de coeséo social.

A confianga cidada nas instituicdes governamentais é
baixa na ALC (ver Gréafico 14). De acordo com a pesquisa
Latinobarémetro (2023), apenas os cidad&os de El Salvador
se mostram confiantes no governo. Os cidadaos dos outros
paises apresentam niveis de confianga muito mais baixos,
variando de pouca a nenhuma confianga. As instituicbes
policiais e o Poder Judiciario ndo sdo excec¢do. Quatro pai-
ses — Chile, Costa Rica, El Salvador e Uruguai — alcangam
as pontuagdes comparativamente mais altas ao avaliar a
confianga nas forgas policiais, enquanto dois paises — El
Salvador e Uruguai — obtém as pontuagdes comparativa-
mente mais altas ao avaliar a confianga no Poder Judiciario.
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— Grafico 14

Confianca nas Instituices 2023
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Confianga no governo
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A satisfacdo é um indicador utilizado para medir o desem-
penho do setor publico sob a perspectiva do usuario dos
servicos prestados (ou seja, o cidaddo). De acordo com a
pesquisa Gallup (2023), 38% dos cidadéos da ALC decla-
raram confiar no sistema judicial em 2022, um percentual
bem mais baixo em comparagao com o sistema educa-
cional (66%) e o sistema de salde (53%). Essas diferencas
destacam uma consideravel baixa confianca cidada na
eficacia do sistema judicial.

De maneira geral, o ecossistema de segurancga e justica na
ALC gera pouca confianca e é considerado ineficaz. Varios
fatores contribuem para esse resultado. O indice de Estado
de Direito do Projeto de Justica Mundial (WJP) oferece uma
visdo mais detalhada do grau em que os paises e jurisdi-
coOes aderem ao Estado de Direito na pratica. Esse indica-
dor permite realizar comparacdes entre paises da regido

e de outras regides. O Grafico 15 mostra um contraste
dramatico nas classificagGes obtidas pelos paises da ALC
em relacao aos paises da Europa e América do Norte.

O componente de “justica civil” analisa se o sistema é
acessivel e financeiramente acessivel, imparcial, livre de
corrupgao e se permite aos cidadaos resolver disputas de
forma pacifica e eficaz. A classificacdo média na ALC (0,47)
é praticamente igual a obtida pela Hungria (0,46), o pais
europeu com a classificagdo mais baixa. Apenas o Uruguai
supera a média dos paises europeus e norte-americanos
considerados (ver Grafico 15). Em geral, em concordancia
com a percepgcéo cidad3, as pontuagdes obtidas pelos pai-
ses da ALC sdo baixas em todas as dimensdes analisadas.

O componente de “justica penal” analisa se este sistema,
que inclui as tarefas da policia, advogados, promotores,
juizes e funcionarios penitenciarios, é eficaz. Nesse caso,
a classificacdo média na ALC (0,38) esta bem abaixo da
obtida pela Bulgaria (0,45), o pais europeu com a classifi-
cacgao mais baixa. Nenhum pais da ALC listado supera a
média dos paises europeus e norte-americanos considera-
dos. As Bahamas obtém a maior classificagao dos paises
da ALC incluidos (0,58), mas ainda assim esta bem abaixo
da média dos paises europeus e norte-americanos (ver
Grafico 15).

Segundo o ultimo relatério da Transparéncia Internacional
(2023), a falta de independéncia judicial e o fraco Estado de
Direito estdo permitindo uma impunidade generalizada nas
Américas. Em 2002, apenas 28% dos latino-americanos
disseram confiar na imparcialidade da justi¢ca, enquanto
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em 2020 essa cifra diminuiu para 23%. Ao opinar sobre se
o sistema judicial pune os culpados, independentemente
de quem sejam, 63% dos cidadaos da regido disseram nao
concordar ou discordar totalmente dessa afirmagao. Em
outras palavras, os cidaddos desconfiam da imparcialidade
do sistema judicial e acreditam que ndo sao tratados de
forma igual perante a lei. De fato, 80% dos latino-ameri-
canos percebem que a justica em seus paises é injusta ou
muito injusta. Ainda que a confianga no poder judiciario
tenha experimentado uma leve melhora entre 2020 e 2023,
ao analisar a evolugdo da confianga, observa-se uma dimi-
nui¢cdo de 36% em 1995 para 29% em 2023 (Latinobaréme-
tro 1995-2023) (ver Grafico 16).

O indicador de impunidade mede o exercicio do poder
sem prestagdo de contas, o que pode se manifestar como
a pratica de delitos sem punigdo. Sdo consideradas cinco
dimensdes-chave em sua construgdo: governanga irres-
ponsavel, abuso de direitos humanos, exploragdo econ6-
mica, conflitos e violéncia e degradagdo ambiental. Cada
dimenséo é avaliada usando um conjunto de indicadores
estatisticos de diversas fontes confiaveis. O Grafico 17
apresenta os resultados obtidos pelos paises de ALC e da
Europa incluidos. Apenas o Uruguai (1,17) e Sao Cristévao
e Névis (1,18) conseguem uma melhor classificagdo que a
média (1,20) dos paises europeus (incluindo paises da Eu-
ropa Oriental), enquanto 95% dos paises europeus obtém
classificagdes abaixo (melhores) da média obtida pelos
paises de ALC (2,20).

O ecossistema de seguranca e justica na ALC apresenta
uma fragilidade estrutural que gera um ambiente de bai-
xa confianca e percepcao de ineficacia. A desconfianga
no sistema judicial e nas forgas de segurancga é consequ-
éncia de problemas profundos, como a falta de indepen-
déncia institucional, altos niveis de impunidade e uma
percepgdo de desigualdade perante a lei. Esses desafios
ndo apenas corroem a legitimidade das instituicdes, mas
também afetam a coesdo social e limitam a capacidade do
Estado de responder ao crescente problema de criminali-
dade e violéncia.
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— Grafico 15

Componentes do indice de Estado de Direito 2024
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— Grafico 16

Confian¢a no Poder Judiciario (1995-2023)
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— Gréfico 17
Indice de Impunidade
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Em geral, o ecossistema institucional de justica e segu-
ranca dos paises da regidao tem espaco para melhorias.
As diversas fragilidades que enfrenta limitam nao ape-
nas sua eficacia e credibilidade, mas também represen-
tam uma clara barreira para o desenvolvimento econo-
mico e social da regido. Além disso, essas fragilidades
minam a governan¢a democratica. Fica evidente que
sua abordagem é inadiavel. Estrategicamente, enfrentar a
desconfianga nas instituicbes de segurancga e justica exige
aumentar a eficiéncia operacional; construir uma estrutura
que garanta a prestacgéo de contas, uma justica imparcial,
acessivel e efetiva, além de uma resposta coordenada en-
tre diferentes setores e niveis de governo. A recuperagao
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da confianga da cidadania nao so fortaleceria o papel das
instituicGes de justica, como também contribuiria para um
ambiente de desenvolvimento sustentavel e para o fortale-
cimento do Estado de direito.

A seguir, se observara como esta secao analisa o ecos-
sistema de seguranca e justica na regido e propde abor-
dagens que integrem o fortalecimento institucional, a
melhoria da transparéncia e a coordenagado multilateral
para estabelecer um marco de governanga que respon-
da as necessidades de seguranca de maneira legitima e
sustentavel.

— Prevencao e protecao

A prevencao e a protecao representam a base de um
sistema de seguranca sustentavel, mas na ALC essas
ferramentas nao tém sido priorizadas como eixos centrais
nas politicas de seguranga. Em vez disso, a estratégia pre-
dominante costuma se concentrar em medidas legitimas
de controle e repressao estatal, consideradas as respos-
tas mais imediatas e visiveis diante da criminalidade. No
entanto, o controle estatal, embora legitimo e necessario
em muitas situagdes, ndo substitui o impacto transforma-
dor de uma estratégia preventiva sélida. A prevencao é,
essencialmente, uma abordagem proativa e sustentavel
que reduz os fatores de risco e fortalece os fatores de
protecao para minimizar a incidéncia de violéncia e cri-
minalidade a longo prazo.

O Estado tem um dever ético e social de implementar
politicas de prevencao baseadas em evidéncias e nas
melhores praticas internacionais, pois isso permite atacar
as causas estruturais da criminalidade, em vez de se
limitar a reagir aos seus efeitos. No entanto, os programas
de prevencédo na ALC tém sido historicamente limitados e
fragmentados. Embora alguns paises tenham avancado
nessa diregdo com programas de intervengao precoce,
esses esforgos costumam ser isolados, carecem de finan-
ciamento sustentavel e ndo sdo desenvolvidos dentro de
uma politica publica integral e continua. A falta de recur-
so0s, a coordenacdo ineficiente entre instituicoes e a baixa
participagao comunitaria continuam sendo obstaculos

significativos para aimplementagao da prevengao como
um enfoque prioritario em toda a regido.

Para construir uma estratégia eficaz e sustentavel, é
necessario integrar a prevencao em todos os niveis de in-
tervencao. Isso implica desenvolver politicas e programas
preventivos em areas especificas, como escolas, bairros,
ambiente familiar e comunidades. A prevengao deve estar
presente ndo apenas no desenho inicial das politicas
publicas, mas também em sua implementacéo e avaliagao
continua. Um enfoque preventivo integral exige estratégias
que abordem tanto os fatores de risco quanto os fatores
de protecao: reduzir a exclusao social, a falta de oportuni-
dades educacionais e de trabalho, a violéncia intrafamiliar
e o enfraquecimento do tecido comunitario e, ao mesmo
tempo, fortalecer elementos de protegcdo, como o acesso a
uma educacao inclusiva e de qualidade, a retengéo escolar
(ver Box 6), a geragdo de empregos, o desenvolvimento
comunitario e a participacao cidada.
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— Box 5
A DOT é uma ameaca a
governanca democratica

De acordo com o indice de Democracia
2023, elaborado pela The Economist, a
meédia global do indice de democracia
sofreu um retrocesso, passando de 5,29
em 2022 para 5,23 em 2023. Na ALC, o0
retrocesso foi ainda mais significativo,
registrando uma queda de 11% no mes-
mo periodo (Democracy Index, 2023).

O alto nivel de criminalidade na regiao,
especialmente relacionado ao trafico de
drogas e a DOT, € um dos fatores que
mais influenciam essa deterioracao.

Ao analisar a evolugcao do apoio da
populacdo a democracia como for-
ma de governo na ALC entre 1995 e
2023, observa-se uma queda de dez
pontos percentuais. Paralelamente, a
indiferenca em relagdo a democracia
aumentou em 12 pontos percentuais

no mesmo periodo. Além disso, houve
uma reducao de 11 pontos no percen-
tual de pessoas muito satisfeitas com
a democracia, enquanto o numero de
pessoas que afirmam estar completa-
mente insatisfeitas aumentou em 13%.

A DOT, associada a condicao e con-
trole de mercados criminais, exerce
um enorme poder coercitivo, tem um
enorme poder coercitivo e potencial de
corroer as instituicoes governamentais,
minando a confiancga publica nos go-
vernos democraticos. Frequentemen-
te, os Estados enfrentam uma guerra
assimétrica para manter a ordem e a
seguranca; ao nao ter resultados, este
cenario leva ao desencanto cidadao
com a democracia e a busca de gover-
no autoritarios.

O que os latino-americanos pensam sobre a democracia?

70

60

50

40 —

30

20

[To)
o
o
A

(@]
Al
o
(§Y)

(@]
QA
o
(94

1995
2000
2010
2015

2010
2015
2023

2023

o
(s}

1995
2000
05

A democracia é preferivel a

qualquer outra forma de governo que um nao democratico

D4a no mesmo um regime democratico

o
A
o
3V

[To}
o
o
(s}

[To}
o
(@]
(s}

o
Al
o
N

1995
2000
2010
2015
2023
1995
2000
2010
2015
2023

Nada satisfeito com
ademocracia

Muito satisfeito com
ademocracia



Marco Estratégico de Se?u_ranga
e Justica para o Desenvolvimento

— Box 6
Baixa capacidade do sistema
educacional para reter os jovens

Um dos principais desafios na regido é
a alta evasao escolar e a limitada capa-
cidade do sistema educacional formal
de manter os jovens nas salas de aula.
Embora a taxa de conclusao do ensino
primario na ALC supere 90%, quatro
em cada dez jovens ndo conseguem
concluir o ensino secundario. Além dis-
s0, 19% dos jovens de 18 a 24 anos nao
frequentam nenhum nivel educacio-
nal e ndo concluiram o ensino médio.
Os paises com as taxas mais altas de
abandono escolar sdo México, Guiana,
Uruguai, El Salvador e Honduras.

O abandono escolar nao afeta ape-
nas o desenvolvimento pessoal e
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profissional dos jovens e seu acesso
futuro a oportunidades, mas também
0s expoe a maiores riscos de vulne-
rabilidade social. Frequentemente, os
jovens que deixam o sistema educacio-
nal tornam-se alvos de recrutamento
por parte de organizagcdes criminosas,
aumentando o risco de envolvimento
em atividades ilicitas.

E fundamental promover estratégias
de retencao escolar como parte do pi-
lar preventivo do ecossistema de segu-
ranga, garantindo que mais jovens con-
cluam sua educacao e tenham acesso
a melhores oportunidades de vida.

Taxa de abandono escolar de jovens de 8 a 24 anos, circa 2021 (%)
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Fonte: Arias et al. (2024). Nota: Para Chile e México, os dados correspondem a 2020. Para Honduras e Panama, a 2019.
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No ambito escolar, por exemplo, o recomendavel é que os
programas de prevencgao se concentrem na redugao da vio-
Iéncia e na promogé&o de ambientes de aprendizado segu-
ros, inclusivos e livres de intimidagao. Nesse contexto, os
programas de intervengao precoce ndo apenas promovem
o desenvolvimento de habilidades socioemocionais nos jo-
vens, mas também funcionam como uma ferramenta para
prevenir a violéncia juvenil e comportamentos antissociais
e a desercao escolar. No nivel comunitario e nos bairros, é
desejavel que as intervencgdes incluam o desenvolvimen-
to de espacos publicos seguros, o incentivo a atividades
recreativas e culturais que fortalegam a coesao social e a
criacdo de redes de apoio para prevenir a violéncia intrafa-
miliar e melhorar o bem-estar da comunidade.

Por sua vez, a inclusido de politicas de género e diversida-
de nos programas de prevencao € essencial para aten-
der as realidades especificas da regido. O Estado tem a
responsabilidade de promover o papel das mulheres na
prevencéo da violéncia, tanto na formulagéo de politicas
publicas quanto em sua participagéo dentro das forcas
de segurancga e dos organismos de intervengdo comuni-
taria. A inclusdo de mulheres em posi¢des de lideranca,
dentro das instituicbes de segurancga publica e da comu-
nidade, contribui para enfrentar, de forma abrangente,

a violéncia de género e outros problemas sociais que
afetam desproporcionalmente mulheres e populagdes
vulneraveis. Um enfoque de género e diversidade, bem

implementado, torna as estratégias de prevencgao e prote-
cao mais eficazes, sensiveis e alinhadas com as necessi-
dades de toda a cidadania.

A prevencao e a protegao sdo conceitos complementares
dentro do ecossistema de seguranga, mas respondem a
objetivos distintos. A prevengao se concentra em antecipar
e reduzir as causas estruturais e situacionais que facilitam
a ocorréncia do delito, abordando fatores de risco sociais,
econdmicos e ambientais por meio de politicas publicas
integradas e agGes comunitdrias. Ja a protecéo busca ga-
rantir a seguranca imediata de individuos e comunidades
diante de ameacas ja existentes, por meio de mecanismos
de vigilancia, dissuasao e respostas operacionais.

Se consideradas como pilares fundamentais no desenho
de politicas publicas, a prevencao e a protegdo podem
criar as condigOes para uma sociedade mais justa e segu-
ra. Ao implementar estratégias que reduzam os fatores de
risco e fortalegam os fatores de protegcao, ndo apenas se
diminui a criminalidade a longo prazo, mas também se for-
talece uma sociedade que respeita os direitos humanos,
promove a equidade e incentiva um desenvolvimento so-
cial inclusivo. Ao priorizar a prevenc¢ao, o Estado cumpre
sua obrigaciao ética e social de proteger seus cidadaos e
fomentar um ambiente onde o desenvolvimento huma-
no e a coesao social sejam os verdadeiros motores da
seguranga publica.

— A acao das policias, a investigacao
criminal e o combate a delinquencia
organizada transnacional

A seguranca publica na ALC exige forgas policiais moder-
nas e fortalecidas, capazes de enfrentar tanto a delinqu-
éncia comum quanto as redes complexas da DOT. Uma
policia com altos padrdes de transparéncia, bem equipada
e treinada, é essencial para realizar investigacGes criminais
eficientes, o que ndo sé permite resolver casos e punir os
responsaveis, mas também reforga a confianga da popula-
cao nas instituicées. Enfrentar ameagas como o narcotra-
fico, a mineracgao ilegal e a exploragado de pessoas requer
uma constante atualizacdo de ferramentas tecnoldgicas

avancgadas e uma equipe preparada nas melhores praticas
investigativas. A capacidade de detectar padrdes delitivos,
compartilhar informacgdées de forma agil e cooperar com
agéncias internacionais é fundamental para combater
estruturas criminosas transnacionais. Assim, uma policia
moderna e profissional ndo sé protege a comunidade, mas
também desempenha um papel central na luta contra o
crime organizado, contribuindo para a estabilidade e 0
desenvolvimento sustentavel da regido.
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Confianca e eficiéncia nas
forcas policiais da regiao

Na ALC, 52% da populacdao manifesta confianca na poli-
cia, muito abaixo do restante das regiées do mundo (Gal-
lup, 2023); paises como Argentina, Brasil, México e Peru
apresentam percentuais de confianga em suas instituicoes
policiais abaixo da média mundial e todos abaixo de 50%
(Ipsos, 2023). A falta de confianca nas forgas policiais € um
problema critico na regido, decorrente tanto da percepcgéao
de ineficiéncia quanto da alta corrupcao percebida nessas
instituicdes. A populagao desconfia da capacidade da
policia de resolver crimes de maneira eficaz; por exemplo,
a taxa de homicidios solucionados, com a identificacido e
punicdo dos responsaveis, € baixa.

Soma-se a essa desconfianga a limitada inclusdo de mu-
Iheres nas forgas policiais —apenas 20%— e, ha maioria
dos casos, em cargos de menor hierarquia. A presenca de
mulheres em fungdes ativas e em posigoes de lideranca
ndo apenas amplia a diversidade de perspectivas, mas
também tem demonstrado melhorar a sensibilidade e a
eficacia da resposta policial em questdes de violéncia de
género e violéncia doméstica.

Descentralizacao das forcas
de seguranca na ALC"

A descentralizagdo em seguranca teve como consequéncia
a municipalizacdo das competéncias, o que levou a criagdo
de corpos de seguranca locais, como as policias comu-
nitarias e municipais, em paises como Argentina e Brasil.
Além disso, a organizagdo, administragdo e competéncias
das forgas de segurancga variam substancialmente entre os
paises da regiao, especialmente em funcao da arquitetura
do sistema politico que os rege (ver Quadro 3).

Essas instituicdes buscam reforgar a prevengao do
delito por meio da proximidade com a comunidade e da
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visibilidade da autoridade municipal. No entanto, esses mo-
delos descentralizados tém enfrentado problemas como a
fragmentacao e a falta de uniformidade na aplicagao das
politicas, bem como conflitos entre os niveis de governo.

A experiéncia internacional, como o caso da Coreia do Sul,
mostra que a descentralizagdo pode melhorar a resposta
policial, mas também evidencia desafios como a coordena-
¢ao e o controle da corrupgéo.

Na ALC, esses desafios sdo evidentes em casos como o do
México, onde a descentralizagido fragmentou a gestédo do
crime organizado, gerando disparidades na resposta das
autoridades locais diante de estruturas criminosas comple-
xas. Na Argentina e no Brasil, as tentativas de descentrali-
zacgdo das forgas policiais refletem como as mudangas po-
liticas podem desestabilizar iniciativas locais de seguranca,
demonstrando a necessidade de consenso e continuidade
naimplementacao de politicas a nivel subnacional.

Em nivel regional, a cooperacao interinstitucional e o
fortalecimento da capacidade administrativa dos governos
locais sdo fatores chave para uma implementacgao eficaz
das politicas de seguranca descentralizadas. No entanto,
as evidéncias mostram que o processo de descentraliza-
¢ao na ALC tem sido inconsistente, produzindo resultados
dispares entre os paises e dentro de cada pais, onde as di-
ferencas em recursos e capacidades politicas influenciam
os resultados das politicas locais de seguranca.

Além disso, a descentralizacao levanta a necessidade

de estabelecer modelos mais coerentes e coordenados
de governanga em seguranga, que incluam mecanismos
claros de coordenacao e controle entre os diferentes
niveis de governo. Adicionalmente, é fundamental que os
governos locais desenvolvam capacidades especificas em
prevengao do delito e gestao de conflitos, acompanhados
de diagnésticos rigorosos e dados confidveis que respal-
dem suas estratégias.

12 Informagao obtida principalmente do relatdrio de consultoria para o CAF (2023). Atualizagdo e posicionamento estratégico da Agenda CAF de Seguranga

Cidada. 10-19
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— Quadro 3

Forcas dedicadas a seguranca cidada na América Latina

Pais Sistema Politico Organizacdo Forcas de Seguranca
Administrativa

Argentina Republica presidencialista Federal Gendarmeria Nacional / Policia de Seguranga Aeroportuaria
/ Prefectura Naval Argentina / Policia Federal Argentina /
Policias Provinciais / Policias Municipais

Bolivia Republica presidencialista  Unitario Policia Nacional / Forca Especial de Luta contra o Narcotrafico
/ Guardas Municipais

Brasil Republica presidencialista Federal Policia Federal / Policia Estadual / Guardas Municipais

Belize Monarquia constitucional Unitario Forca de Policia Nacional

parlamentar

Chile Republica presidencialista  Unitario Carabineiros / Policia de Investigacdes / Gendarmeria /
Seguranga Cidada

Colombia Republica presidencialista Federal Armada Nacional da Coldmbia / Policia Nacional da Colémbia /
Policias Metropolitanas

CostaRica Republica presidencialista Unitario Forcga Publica da Costa Rica / Policia de Migragéo e
Estrangeiros / Policia Penitenciaria / Policia de Transito /
Policia de Controle Fiscal

Equador Republica presidencialista  Unitario Policia Nacional / Policia Judicial

El Salvador Republica presidencialista Unitario Policia Nacional Civil

Guatemala Republica presidencialista Unitario Policia Nacional Civil

Honduras Republica presidencialista Unitario Policia Nacional / Policia Militar da Ordem Publica

México Republica presidencialista Federal Secretaria da Marinha / Secretaria da Defesa Nacional / Policia
Federal Ministerial / Policia Federal / Policia Estadual / Policias
Municipais

Nicaragua Republica presidencialista Unitario Policia Nacional da Nicaragua

Panama Republica presidencialista  Unitario Policia Nacional / Policias Municipais

Paraguai  Republica presidencialista  Unitario Policia Nacional / Policia Fiscal / Serenazgo

Peru Republica presidencialista  Unitario Policia Nacional

Uruguai Republica presidencialista  Unitario Policia Nacional

Venezuela Republica presidencialista Federal Policia Nacional Bolivariana / Corpo de Investigacoes

Cientificas, Penais e Criminalisticas / Guarda Nacional
Bolivariana / Policias Municipais

Fonte: Relatdrio de consultoria para o CAF (2023). Atualizag&o e posicionamento estratégico da Agenda CAF de Seguranga Cidada.
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Fortalecimento e Modernizacao
das Policias

Na medida em que as policias da regido se aproximem
mais da cidadania, melhorarao sua legitimidade e sua efe-
tividade (CAF, 2014). O fortalecimento institucional é chave
ndo sé para o controle e prevengao do delito em um nivel
local, mas também para enfrentar redes criminosas trans-
nacionais que operam na regiao. A cooperagao multinivel,
que envolve diferentes paises e organismos, permite uma
abordagem coordenada dessas ameacas complexas e
fomenta o intercambio de informacdes e recursos entre
paises vizinhos. A nivel local, a transparéncia e a prestagdo
de contas sdo aspectos fundamentais para gerar confianga
na cidadania e fomentar a colaboragao entre a comunidade
e as forcas da ordem.

Nesse processo de modernizagao, a capacitagdo continua
dos agentes policiais € também essencial. Uma policia
bem formada e atualizada em métodos de investigacao e
em estratégias de intervencao, tanto preventivas como de
controle, € mais eficaz no cumprimento de suas fungoes e
contribui para a percepgao de seguranga na comunidade.
Além disso, uma capacitacdo adequada ajuda a reduzir

os casos de abuso de poder e corrupgao, que sdo, muitas
vezes, problemas criticos que minam a confianca cidada
nas forgas da ordem.

O sucesso de qualquer processo de modernizagdo e forta-
lecimento da policia na ALC dependera de uma visao ho-
listica da seguranca, que contemple a relagédo do trabalho
policial com a comunidade, sendo a policia comunitaria a
principal inovagao de atuagao policial em relagdo ao mode-
lo tradicional nas ultimas décadas (CAF, 2014). A efetivida-
de das estratégias policiais reside naimplementacao de
tecnologias e metodologias operativas avancadas e na
capacidade das forcas para construir um laco de confian-
ca com a cidadania. Para isso, é imperativo que as poli-
ticas publicas em seguranca priorizem tanto a eficiéncia
operacional como a transparéncia e a prestacao de contas.
Uma policia moderna e bem estruturada nao sé protege a
comunidade dos crimes, mas também atua como um ator
fundamental para a coesao social e a legitimagao do siste-
ma de justi¢ca na regiao.
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Eficiéncia na Dissuasao:
Focalizacao e Resultados
na Seguranca Publica

A evidéncia sugere que o principal mecanismo de agdo

é a dissuaséo (CAF, 2014). As estratégias efetivas para o
trabalho policial na ALC requerem enfoques como o patru-
Ihamento em pontos quentes, que implica focar recursos
em areas de alta incidéncia delitiva, e o fortalecimento da
policia comunitaria, que promove a colaboracdo com os
vizinhos para construir relagdes de confianga e coopera-
cao. Essas estratégias tém se mostrado eficazes em varias
regides, pois permitem nio sé reduzir a criminalidade em
areas especificas, mas também envolver a comunidade no
trabalho policial, o que reforga a legitimidade da instituicdo
e promove um sentimento de seguranga compartilhada.

Acao Policial e Tecnologia

As inovacgdes tecnoldgicas tém impactado nas estratégias
para prevenir e controlar o delito. Byrne e Marx (2011) classi-
ficam essas inovagdes em duas categorias: as tecnologias
duras, ou seja, materiais, dispositivos ou equipamentos, e
as tecnologias brandas, que consistem no uso estratégico
da informacao (CAF, 2014). A adogéo de inovagdes tecno-
légicas na ALC representa uma oportunidade chave para
melhorar a efetividade das forcas policiais na prevengao e
controle do crime. No entanto, na regido, essas tecnologias
costumam ser implementadas em forma de programas
piloto limitados, sem uma estratégia de integracao clara.
As tecnologias duras (CAF, 2014), como dispositivos de
protecao policial, armamento avangado, equipamentos
antimotins e centros de dados méveis, proporcionam
infraestrutura crucial para a seguranca. Também incluem
equipamentos de videovigilancia e sistemas de reconheci-
mento de voz em carros de patrulha, assim como tecnolo-
gias biométricas, que facilitam a identificacao rapida de in-
dividuos. Essas ferramentas sao essenciais para melhorar
a capacidade de resposta imediata em situacGes criticas.

Paralelamente, as tecnologias brandas (CAF, 2014), como
os mapas de crime que indicam pontos quentes, andlise de
padrdes delitivos e bases de dados de antecedentes pe-
nais, sdo indispensaveis para o planejamento estratégico
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de operacdes. Nesse contexto, a inteligéncia artificial

(1A) se soma como um recurso valioso, analisando dados
complexos e facilitando a identificacdo de delinquentes
potenciais por meio de listas de monitoramento. Além
disso, sistemas para rastrear comunicagoes e dispositivos
de localizacao de balas ampliam o alcance da vigilancia em
tempo real.

Para que essas inovagcoes tenham um impacto significa-
tivo, é fundamental uma visao holistica que assegure sua
adequada integracao nas operacoes diarias e fomente

a colaboracao entre agéncias. Uma estratégia de imple-
mentacao integral poderia transformar a seguranc¢a na
ALC, proporcionando uma base mais sélida para enfren-
tar os desafios criminais atuais.

As policias diante da mudanca
do paradigma do delito: como
enfrentar o crime organizado
transnacional

Para enfrentar a mudancga de paradigma na seguranga da
ALC, é fundamental que as forgas policiais se preparem
para lidar com a crescente ameacga da DOT. As redes cri-
minosas que operam em multiplos territdrios e mercados
ilicitos, como o narcotrafico, o trafico de pessoas e o trafico
de armas, impdem exigéncias significativas aos corpos
policiais. Esses desafios exigem uma adaptagao profunda
em termos de capacidades técnicas, recursos humanos,
tecnologias e, sobretudo, integridade institucional.

As forgas policiais devem contar com ferramentas tecno-
légicas avangadas, como sistemas de analise de dados e
vigilancia em tempo real, assim como com profissionais
altamente capacitados em investigagao criminal especiali-
zada. A cooperagdo multinacional também é indispensavel
para combater redes criminosas complexas que transcen-
dem fronteiras; portanto, os corpos de seguranca precisam
dominar procedimentos e protocolos de colaboragao que
permitam o intercambio eficaz de informacéGes e recursos
com outros paises e organizagdes internacionais.

Além disso, fortalecer a probidade e a transparéncia dentro
das instituicOes policiais é essencial para gerar confianca
na cidadania. Uma cultura de integridade e prestagéo de

contas reduz os riscos de corrupgao e abuso de poder, pro-
blemas que historicamente enfraqueceram muitas forgas
de seguranca na regido. Da mesma forma, uma policia bem
estruturada e comprometida com altos padrdes éticos ndo
apenas protege a comunidade da criminalidade, mas tam-
bém atua como um pilar para o fortalecimento do sistema
dejustica.

Em suma, modernizar e profissionalizar as forgas policiais
na ALC requer uma visao estratégica que integre recursos
tecnoldgicos, capacidades humanas avangadas e uma
ética institucional sdlida, para responder eficazmente as
ameagcas atuais e salvaguardar a legitimidade das institui-
¢Oes de segurancga na regido.

Eficiéncia na investigacao
criminal: um pilar estratégico
para a seguranca

Na ALC, melhorar o trabalho de investigag&o criminal € uma
tarefa fundamental para complementar os esforgos de pre-
vengao do delito. Embora evitar que os crimes ocorram seja
essencial, a regido enfrenta um desafio critico: a necessi-
dade de garantir que, uma vez cometidos, os crimes sejam
investigados com rapidez, precisao e justica. A eficécia na
investigacdo criminal ndo sé permite encontrar os respon-
saveis e fazer justica, mas também fortalece a percepcgao
de seguranca e confianga nas instituicdes. Quando a popu-
lacdo percebe que o sistema penal identifica e sanciona os
responsaveis, consolida-se uma base de credibilidade no
Estado e em seus organismos de segurancga, além de servir
como elemento dissuasivo para potenciais infratores.

Para alcancar uma melhora significativa na investigagao
criminal, a ALC deve adotar as melhores praticas interna-
cionais, assim como investir em tecnologias avangadas
que agilizem e otimizem os processos investigativos. A
adocao de sistemas de identificagdo biométrica, softwares
de anélise de dados, inteligéncia artificial (IA) e bases de
dados interconectadas de antecedentes criminais pode
transformar o processo investigativo, facilitando a identifi-
cacao de padroes e relagoes entre casos e criminosos. Da
mesma forma, ferramentas como sistemas de reconheci-
mento de voz, geolocalizagdo e mapeamento de pontos
quentes sdo essenciais para gerar uma visao integral do
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ambiente criminal, otimizando o trabalho investigativo e
permitindo uma intervengao mais estratégica.

Além disso, é crucial contar com pessoal policial altamente
capacitado no uso dessas ferramentas, para que possam
utiliza-las com eficéacia. A capacitagao continua deve

ser uma prioridade, garantindo que os profissionais da

— Sistema de justica

A capacidade de sancionar os infratores, sob as regras

do Estado de Direito e com pleno respeito aos direitos
humanos, é um pilar essencial na dissuaséo do crime e no
fortalecimento do préprio Estado de Direito, pois contribui
para estabelecer um sistema de justica credivel e efeti-
vo. No entanto, na ALC, a alta taxa de impunidade afeta
negativamente a confianga da populagao nas instituicdes
judiciais, fomentando uma percepgao de inseguranca e
enfraquecendo a legitimidade do sistema judicial.

Esse problema, marcado pela incapacidade de resolver e
sancionar adequadamente os delitos, exige uma moderni-
zacgao profunda e o fortalecimento dos sistemas judiciais
da regido. Essa modernizacdo ndo é apenas uma questao
de infraestrutura e recursos tecnoldgicos, mas também
de um compromisso firme do Estado, que garanta finan-
ciamento adequado e o desenvolvimento de capacidades
institucionais.

Por conseguinte, a modernizacgao judicial deve focar na me
Ihoria da eficiéncia e transparéncia dos processos, desde
ainvestigacdo e processamento dos casos até a sentenca
e execucdo das sancdes. E desejavel promover préaticas
judiciais mais eficientes, incluindo o uso de tecnologias
avancadas para a gestéo de casos, como plataformas di-
gitais que permitam o acompanhamento de processos em
tempo real e ferramentas que otimizem a administragdo de
recursos. Essas tecnologias podem agilizar significativa-
mente o tempo de resposta judicial e reduzir o acimulo de
processos pendentes, um problema que tem gerado garga-
los em muitos sistemas judiciais da ALC.

Além disso, a capacitagdo continua dos operadores da
justica é fundamental para garantir que juizes, promotores
e defensores tenham conhecimentos atualizados e sejam
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investigacdo criminal se mantenham atualizados nas técni-
cas mais avangadas de andlise e coleta de provas. Com es-
sas melhorias, a ALC podera fortalecer suas capacidades
de resposta frente ao crime, estabelecendo um sistema

de investigacgdo criminal que fornega certeza e confianca a
cidadania e sirva como uma base sélida para a administra-
c¢ao dajustica em toda a regido.

competentes no uso de ferramentas modernas de investi-
gacdo e andlise. Essa capacitacdo deve incluir treinamento
em novas tecnologias, manejo de provas digitais e técnicas
de resolugdo alternativa de conflitos. A atualizagdo cons-
tante dos conhecimentos dos operadores judiciais Ihes
permite lidar com casos complexos, como os relacionados
ao crime organizado e delitos financeiros, de forma justa

e 4gil. Da mesma forma, a inclusdo de uma perspectiva de
direitos humanos na formagéo de juizes e promotores é
muito relevante para garantir um sistema imparcial e que
proteja as garantias individuais.

O uso de sistemas de monitoramento e avaliagdo no
processo judicial é outra estratégia necessaria para medir
a eficiéncia do sistema e realizar ajustes em tempo real. A
criacdo de indicadores de desempenho especificos, como
os tempos de resolugado de casos, a taxa de sangodes efeti-
vas e a qualidade das sentengas, permite aos sistemas ju-
diciais identificar fragilidades e priorizar areas de melhoria.
O desenvolvimento desses sistemas de monitoramento é
essencial para gerar dados confiaveis sobre o desempenho
judicial e fortalecer a prestagéo de contas a populagao.

Em ultima instancia, a modernizacao e capacitacdo do
sistema judicial na ALC ndo apenas tém o potencial de
reduzir aimpunidade e melhorar a percepc¢ao de segu-
ran¢a, mas também sao fundamentais para garantir o
acesso a justica de maneira equitativa e eficaz. Um siste-
ma judicial que sancione de maneira efetiva, transparente
e diferenciada, respeitando os direitos dos envolvidos,

nao apenas reforga a legitimidade das instituicées, mas
também promove uma cultura de cumprimento da lei e
fortalece o contrato social na regido.
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— Execucéao da pena: sistemas

penitenciarios

O Gréfico 18 apresenta as taxas de pessoas privadas de
liberdade (PPL) em prisdes, instituicbes penais ou correcio-
nais na ALC durante 2021-2022. El Salvador lidera o ranking
de PPL com uma taxa de 623,98 por 100.000 habitantes,
seguido por Dominica (519,68) e Panama (507,08). Esses
numeros estdo significativamente acima da média regional
(291,15), refletindo um alto nivel de encarceramento em
varios paises da regido.

Comparada a outras regides globais, a ALC possui uma
das taxas de encarceramento mais altas do mundo,
ficando atras apenas da América do Norte. Segundo
dados da ONUDD™® e do World Prison Brief, as Américas
(que incluem tanto a América Latina quanto a América do
Norte) apresentam uma taxa média de 346 por 100.000
habitantes, 2,4 vezes a média global de 142. Em contraste,
regides como Europa e Asia apresentam nimeros significa-
tivamente menores, com médias de 155 e 111 por 100.000
habitantes, respectivamente. Essas diferengas sdo um
espelho nao apenas das politicas de justica criminal em
cada regiao, mas também da variabilidade na aplicacdo de
sentencas e, principalmente, do uso excessivo da prisdo
preventiva que, em contextos de ineficiéncia judicial, resul-
ta em um alto nivel de superlotagao carceraria.

O sistema penitenciario na ALC enfrenta inimeros
desafios, entre eles a superlotacao, a violéncia interna

e o controle dos presidios por organizagées criminosas.
Essas condigOes agravam os problemas de reincidéncia e
fortalecem as redes criminosas dentro e fora das prisdes.
A reabilitagdo dos presos e a reintegracdo das pessoas
privadas de liberdade a sociedade sao tarefas essenciais
para reduzir a reincidéncia e melhorar a coesao social. No
entanto, para serem efetivas, exigem um sistema peniten-
ciario que cumpra com padrdes basicos de dignidade e
respeito aos direitos humanos.

O sistema penitenciario na ALC enfrenta desafios que
dificultam sua capacidade de cumprir suas fungdes de

reabilitagdo e seguranca. Entre esses problemas, desta-
ca-se a superlotagéo, pois as mas condi¢cbes nas prisdes
podem transforma-las em ambientes criminogénicos, onde
se desenvolvem habilidades ou redes relacionadas ao cri-
me (CAF, 2014). Por sua vez, a violéncia interna e o controle
dos centros penitenciarios por organizagées criminosas
encontram nas mas condi¢cdes carcerarias um ambiente
propicio para atividades ilicitas. Essas condi¢gdes criam
espacos criminogénicos que fortalecem as redes crimi-
nosas dentro e fora das prisdes, agravando o problema da
reincidéncia. Em vez de dissuadir o crime, esses centros
acabam facilitando a expansao do crime organizado. As
deficiéncias na infraestrutura e a superlotagdo das prisdes
deterioram ainda mais a situagao dos internos e minam
qualquer esforgo de reabilitagao.

A efetividade dos programas de reabilitagdo nos presidios
é limitada por razdes orgamentarias e pelas mas condigcbes
de vida nessas instituicdes (CAF, 2014). A reabilitacdo e a
reintegracao das pessoas privadas de liberdade sao es-
senciais para reduzir a reincidéncia e fortalecer a coesao
social, mas essas tarefas sao dificeis de implementar
em condices penitenciarias precarias. A falta de finan-
ciamento e as condigdes inadequadas de vida nas prisdes
limitam significativamente a efetividade dos programas
de reinsercgao, pois os presos carecem de apoio psicolo-
gico e social necessario para superar sua passagem pelo
sistema penal. Além disso, a baixa alocagdo de recursos
orgamentarios para programas de capacitagdo profissio-
nal e educacao reduz a possibilidade de que os internos
adquiram habilidades que facilitem sua reintegragao social
e produtiva ao fim de suas penas.

13 Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes (ONUDD). Pessoas na prisdo. https://dataONUDD.un.org/dp-prisons-persons-held
14 Institute for Crime & Justice Policy Research (ICPR), Birkbeck, University of London. World Prison Brief. https://www.prisonstudies.org.
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— Grafico 18

Pessoas privadas de liberdade em prisées,

instituicoes penais ou instituicées correcionais na ALC,
a cada 100.000 habitantes (2021-2022)
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Além disso, deve-se promover a modernizacao das infra-
estruturas penitenciarias na ALC, apoiando a criagado de es-
pacos segmentados, com medidas efetivas de isolamento
do crime organizado do exterior da espago penal, seguros
e dignos e que facilitem os processos de reabilitagdo. Da
mesma forma, fomentar programas de educacgao e capa-
citacdo profissional dentro dos centros de detencao, orien-
tados a fornecer ferramentas eficazes para a reintegracdo
social dos internos. No entanto, esses esforcos também
dependem de um aumento nos recursos orgamentarios,
de modo que os programas de reabilitagdo possam se ex-
pandir e alcangar um maior nimero de detentos. E crucial
que os programas de capacitacao profissional, educacao
formal e tratamento de adigdes recebam um financiamento
adequado para que os internos tenham a possibilidade real
de reconstruir suas vidas fora do mundo delitivo.

Igualmente, a gestao penitenciaria requer melhorias na ca-
pacitacdo da equipe de funcionarios, dotando-os de com-
peténcias especificas em reabilitacao, direitos humanos e
controle de atividades delitivas dentro das prisdes.

A cooperacao internacional também é fundamental
nessa tarefa, pois as redes criminosas transnacionais
conseguem manter comunicacao e fluxos financeiros a
partir das prisoes. A colaboragcao com outros paises pode
fortalecer as politicas de justica e os mecanismos de
controle no sistema penitenciario da ALC, promovendo
um ambiente mais seguro que nao alimente a criminalida-
de. A transformacéao do sistema penitenciario é essencial
para construir um modelo de justica que realmente reabilite
e proteja a sociedade, evitando que as prisdes se tornem
apenas um elo na cadeia do crime.

— Apoio e reabilitacao: assisténcia
as vitimas e reintegracao dos infratores

O apoio e a reabilitagdo representam o Ultimo elo da cadeia
de seguranca publica na ALC. Historicamente, a atencao
as vitimas tem sido uma prioridade negligenciada na
regiao, onde a resposta institucional frente ao crime tem
colocado grande énfase no controle e na punicao dos
infratores, mas nao na reparacao e no apoio integral as
pessoas afetadas diretamente. Esse enfoque limitado
tem deixado uma divida importante com as vitimas do
delito, que precisam de apoio psicoldgico e social, além de
acompanhamento legal para superar o trauma e a perda de
confianga nas instituicdes.

A assisténcia as vitimas é um aspecto crucial para forta-
lecer o sistema de justica que seja inclusivo e reparador.
Por isso, deve-se promover aimplementagéo de progra-
mas integrados que oferecam servigos de apoio psicoldgi-
co, acompanhamento legal e aconselhamento social, e que
promovam redes comunitarias de apoio as vitimas. Esses
servigos sao essenciais para que as pessoas afetadas pos-
sam se recuperar emocional e psicologicamente, restabe-
lecendo seu senso de seguranca pessoal e sua confianga
no sistema de justica. Além disso, o apoio legal garante que
as vitimas possam compreender e participar dos proces-
sos judiciais, mitigando a percepc¢ao de abandono por

parte das instituicdes e fortalecendo seu senso de justica.
Essas iniciativas também fomentam um sentimento de
pertencimento e apoio mutuo nas comunidades, o que
ajuda a reconstruir o tecido social afetado pelo crime e a
fortalecer a coesdo em ambientes vulnerdveis.

Por outro lado, a reabilitacao dos infratores é um proces-
so crucial, que fecha o ciclo do sistema de seguranca
publica ao se concentrar na reducao das taxas de reinci-
déncia e na promocao da integracao social daqueles que
cumpriram sua pena. Impulsionar programas de capacita-
cao profissional, educagao formal e tratamento de adi¢Ges
sdo pilares fundamentais no processo de reintegragao.

A capacitagdo profissional permite que os ex-infratores
adquiram habilidades praticas e melhorem suas oportuni-
dades de emprego, o que reduz a probabilidade de retor-
narem a atividades criminosas. Ja a educacao formal abre
possibilidades de desenvolvimento pessoal e profissional,
empoderando-os como cidaddos ativos e responsaveis
dentro de suas comunidades.



Marco Estratégico de Seguranca
e Justica para o Desenvolvimento

O tratamento de adigées, outro componente fundamen-
tal, aborda uma causa subjacente em muitos casos de
reincidéncia e criminalidade, permitindo que os antigos
infratores enfrentem seus desafios pessoais e desenvol-
vam mecanismos saudaveis para se integrar na sociedade.
A efetiva reintegracao dessas pessoas nao sé diminui
orisco de reincidéncia, mas também representa uma
oportunidade para que se tornem cidadaos produtivos,
capazes de contribuir para a estabilidade e prosperidade
de suas comunidades. Nesse sentido, a reabilitagdo ndo
s6 beneficia os individuos envolvidos, mas também tem
um impacto positivo em toda a sociedade, criando um ciclo
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virtuoso onde a justi¢ca e a seguranga trabalham juntas com
ainclusao social.

Ao fornecer um fechamento para os casos de criminali-
dade através da reintegracgéao e reparacao, se estabelece
uma estrutura sustentavel onde a prevencao, o controle e
a justica coexistem com a reabilitacdo e o apoio as vitimas.
Esse enfoque nao so reforga a confianga da cidadania nas
instituicdes, mas também constréi uma sociedade mais
inclusiva e resiliente, na qual todos os atores, desde as viti-
mas até os antigos infratores, encontram um espacgo para
avangar e contribuir positivamente.

- Anallse estrateglca' |mportanC|a
dos eixos transversais de informacao
e evidéncia, de execucao e governanca

A efetividade da cadeia de seguranca publicana ALC
depende em grande parte da implementacao dos eixos
transversais de informacao e evidéncia; de execucao e
governanca. Esses eixos nao s6 apoiam cada uma das fa-
ses da cadeia, mas também garantem que as politicas de
seguranca estejam fundamentadas em dados confiaveis
e sejam executadas de maneira eficiente e coordenada.

1. O eixo de informacao e evidéncia é essencial para
entender as dinamicas criminosas e desenhar politicas
publicas que respondam as realidades especificas de
cada contexto. A coleta, analise e difusdo de dados de
seguranga permitem identificar padrdes de comporta-
mento delitivo e avaliar a efetividade das intervengdes.
Um sistema de seguranca baseado em evidéncia é
capaz de se adaptar de forma proativa as mudancgas no
ambiente, facilitando a identificagado precoce de riscos
e a otimizacdo dos recursos. Além disso, a transparén-
cia na administragdo de dados promove a confianga
cidada e fortalece a prestagao de contas das institui-
¢Oes de segurancga e justica.

2. O eixo de execucao e governanca é fundamental para
garantir a coordenacao e a coeréncia na implemen-
tacao das politicas de seguranga. Uma estrutura de
governanca sélida permite que os diferentes atores
envolvidos na cadeia de seguranga — desde governos
locais até atores internacionais e a sociedade civil —
trabalhem de forma conjunta e eficiente. Esse eixo tam-
bém promove a criagdo de aliangas estratégicas que
evitam a duplicagéo de esforgos e otimizam o impacto
dos recursos disponiveis. A governanca efetiva implica
na avaliagdo continua das politicas implementadas e na
capacidade de ajustar as estratégias de acordo com a
evolugao das ameacgas de segurancga, contribuindo para
um sistema de seguranca resiliente e adaptavel.
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— Rumo a um ecossistema de justica
robusto e coordenado

O ecossistema institucional de segurancga e justica na

ALC enfrenta desafios criticos em cada fase da cadeia de
seguranca publica, desde a prevencao até a reabilitacdo.
Essas limitagdes devem-se, em grande parte, a falta de
coordenacao efetiva, transparéncia e recursos adequados.
Para supera-las, é essencial adotar uma abordagem inte-
gral e coordenada que fortalega cada elo, otimize o uso dos
recursos e promova a colaboragao entre as instituigcdes. Os
eixos transversais, de informacao e evidéncia, junto com
execugao e governanga, sao pilares que permitem que as
politicas de seguranca se baseiem em dados confiaveis e
sejam implementadas de forma coerente, aumentando seu
impacto na segurancga cidada.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
ressalta que o acesso a justica, ao devido processo e a
imparcialidade sao fundamentais para um sistema judi-
cial efetivo e confiavel. No entanto, as limitagcGes atuais

em coordenacao e recursos afetam significativamente

a capacidade dos sistemas de justica para responder de
maneira efetiva e justa. A nivel regional, as disparidades ju-
risdicionais, as variagdes nos marcos legais e as diferengas
nas capacidades institucionais dificultam a cooperacao
transnacional, essencial para enfrentar a delinquéncia orga-
nizada transnacional. A corrupgao e a falta de mecanismos
claros de protecao para o pessoal operacional também
reduzem a eficiéncia e minam a confianga necessaria para
o intercambio de informacgdes criticas.

O fortalecimento do ecossistema de seguranca e justica
na ALC deve priorizar o estabelecimento de marcos
colaborativos e a harmonizacao de processos que
assegurem uma coordenacao sustentavel e eficiente.
Um ecossistema de justica sélido, com instituicoes que
disponham das ferramentas e capacidades necessarias,
permitira enfrentar tanto a criminalidade comum quanto
a DOT, promovendo o desenvolvimento economico e
social da regiao.
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Licoes aprendidas
em materia de seguranca —

Enfrentar os problemas da violéncia e da criminalidade
representa um desafio fundamental para as sociedades
contemporaneas. Na ALC, foram desenvolvidas centenas
de intervengdes voltadas para a prevengao e o controle
do crime. Infelizmente, muitas dessas intervengdes nao
possuem avaliagdes de impacto suficientemente rigorosas
para determinar se foram bem-sucedidas ou ndo. Além
disso, em muitos casos onde ha evidéncias, os resultados
ainda sdo mistos ou dependem do contexto. No entanto,
as evidéncias apontam certos aprendizados-chave para
orientar o desenho de futuras politicas publicas.

A lideranca politica do mais alto nivel e sustentada no
tempo é fundamental para garantir o sucesso das iniciati-
vas a serem desenhadas e implementadas. Esta lideranga
nio sé fornece direcdo e compromisso, mas também
assegura a alocacgao de recursos adequados e a coorde-
nacao entre multiplos atores. Os esforgos em seguranca
costumam ser de longo prazo e a falta de continuidade
politica pode interromper avangos significativos. Exemplos
internacionais mostram como a vontade politica sustenta-
da permite superar barreiras administrativas e burocraticas,
consolidando programas que, de outro modo, poderiam
fracassar devido a falta de apoio constante. Além disso,
essa lideranga inspira confianga na cidadania, um elemen-
to-chave para fomentar a participagdo comunitaria.

As politicas e programas devem ser implementados com
solidez e capacidade de adaptagao. O planejamento inicial
deve estar baseado em evidéncia empirica e contar com
mecanismos de monitoramento e avaliagao que permi-
tam ajustes com base nos resultados obtidos. Estratégias
rigidas sdo suscetiveis ao fracasso em ambientes comple-
xos e em mudanga. Por exemplo, iniciativas para reduzir

a violéncia juvenil que integram componentes educativos
e de emprego tém mostrado maior sucesso quando se
adaptam as particularidades culturais e socioeconémicas
das comunidades-alvo. A capacidade de adaptagao tam-
bém permite enfrentar novos desafios, como o aumento da

violéncia vinculada ao crime organizado ou o impacto das
tecnologias na delinquéncia.

Os governos regionais e locais desempenham um pa-
pel-chave na implementacao das politicas de seguranca.
Essas entidades estdao mais proximas das comunidades

e podem identificar necessidades especificas, facilitando
uma resposta mais pertinente e eficaz. A descentralizagao
das estratégias de prevengao ao crime permite uma melhor
utilizagao dos recursos e promove a colaboragao entre ato-
res locais, como escolas, organizagdes civis e empresas.
Em cidades onde os governos locais lideraram programas
integrados de seguranga, como a instalagéo de iluminagao
publica ou a criagédo de espagos recreativos, foi registrada
uma redugao significativa nos indices de criminalidade. No
entanto, essa eficacia também depende da capacidade de
coordenagao com as instancias nacionais.

As instituicdes policiais devem ser parte do desenho das
iniciativas que geram mudangas em suas doutrinas ou
praticas cotidianas. A policia ndo s6 atua como executora
de politicas, mas também como parceira estratégica no
desenvolvimento de abordagens inovadoras. Incluir as ins-
tituigdes policiais desde o inicio garante que as propostas
sejam vidveis e que contem com o compromisso daqueles
que as implementarao. Além disso, isso facilita processos
de capacitagao e sensibilizagdo, necessarios para ali-

nhar os objetivos institucionais com as necessidades da
comunidade.

A comunicacao com a cidadania deve ser constante e dis-
tante da busca por resultados a curto prazo. A seguranga

é um tema que gera altas expectativas, mas os resultados
sustentaveis costumam ser graduais. Uma comunicagao
transparente, que explique os avangos e desafios, ajuda

a gerenciar as expectativas e a evitar a frustragdo. Além
disso, envolve a comunidade como um ator ativo na pre-
vengdo ao crime. Campanhas de informagado que destacam
aimportancia da denuncia cidada e da colaboragdo com as
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autoridades tém sido Uteis para fortalecer o tecido social
e reduzir a tolerancia ao crime. E crucial evitar o sensacio-
nalismo e focar em construir uma narrativa de progresso
realista e baseada em fatos.

Na regido, esses elementos estido presentes em poucas
experiéncias, o que torna dificil identificar praticas bem-su-
cedidas a longo prazo. Pelo contrario, a regido conta com
multiplas iniciativas que tiveram resultados interessantes

e até impactos mensuraveis, mas que se sustentam por
periodos de tempo limitados. Com a inteng&o de avancar

— Prevencao

Na ALC a prevencgdo surgiu como uma ferramenta essen-
cial para abordar problemas complexos, como a violéncia
e a criminalidade. As intervencdes educacionais, comu-
nitarias e econémicas demonstraram sua capacidade de
gerar mudangas em alguns casos, especialmente entre os
grupos mais afetados, como criangas, adolescentes e mu-
Iheres. Essas estratégias ndo apenas reduziriam os riscos
imediatos, mas também fortaleceriam as bases para uma
sociedade mais inclusiva e segura.

Aimplementacao de programas educativos voltados para
prevenir a violéncia de género e intrafamiliar tem sido um
dos pilares mais destacados na regido, mas ainda com re-
sultados limitados. Por exemplo, o programa Haz tu parte,
em El Salvador, trabalhou desde idades precoces para pro-
mover atitudes igualitarias e conhecimentos sobre género,
desafiando padrdes culturais que perpetuam a violéncia
(Bando, Hidalgo e Land, 2018).

No campo econémico, as transferéncias condicionadas

no Equador conseguiram reduzir a violéncia intrafamiliar
entre 6% e 7% (Hidrobo, Peterman e Heise, 2016). Essas
iniciativas, dirigidas principalmente a mulheres em areas
urbanas pobres, fortaleceram seu poder de negociagao
dentro de casa, reduzindo o estresse relacionado a pobreza
e promovendo a corresponsabilidade doméstica. Esse
enfoque destaca que o tratamento dos fatores econémicos
estruturais é chave para reduzir a violéncia, embora seu im-
pacto seja maior quando complementado por programas
educativos e comunitarios.

em projetos mais ajustados e programas mais eficazes, a
seguir, apresenta-se a seguir um breve resumo daqueles
programas que inicialmente receberam avaliagGes positi-
vas, as quais, em alguns casos, podem ter mudado seus
resultados devido a realizacdo limitada de avaliagGes de
impacto, bem como as complexidades metodoldgicas
envolvidas na conducao rigorosa dessas avaliagdes. O
objetivo nao é copia-los, mas demonstrar que, quando
alguns dos aprendizados mencionados anteriormente sao
levados em consideragao, obtém-se resultados em tempos
e contextos especificos.

A prevencgao secundaria também tem mostrado avangos

na regiao. No Brasil, as delegacias da mulher reduziram os
homicidios femininos em 10%, especialmente em areas com
altos niveis de educacao feminina e boa infraestrutura (Ar-
vate, Cabral, Mcgahan e Reis, 2022). De forma semelhante,
em El Salvador, o programa Cidade Mulher integrou servigos
legais, de salde reprodutiva e empoderamento econémico,
alcangando um aumento de 43% no uso desses servigos e
uma melhoria de 10% na satisfag&o das usuérias (Bustelo,
Martinez, Pérez e Rodriguez Silva, 2022). Essas iniciativas
destacam a importancia de fornecer atendimento integral
as mulheres em situagao de vulnerabilidade. Embora ambos
os projetos tenham apresentado resultados interessantes,
de acordo com as avaliagdes disponiveis, nenhum pode

ser expandido para outros contextos dentro do pais, e sua
relevancia diminuiu significativamente.

No Peru, os Centros de Justi¢ga para Mulheres repre-
sentam um modelo eficaz para enfrentar a violéncia de
género (Sviatschi e Trako, 2022). Esses centros, operados
principalmente por mulheres, aumentaram em 40% as
denuncias de crimes de género, refletindo um aumento

na confianga das vitimas nas autoridades. Além disso,
reduziram em 10% a violéncia doméstica e os feminicidios,
com impactos positivos nas geragdes futuras, como niveis
mais altos de assisténcia escolar e diminuigdo do trabalho
infantil. Na Colémbia, por sua vez, o fortalecimento das ca-
pacidades do pessoal nas Comissarias de Familia melho-
rou significativamente a resposta institucional a violéncia
intima de parceiros. A capacitagdo aumentou as dentincias
em 7% e gerou uma percepg¢ao de maior confidencialidade
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(Romero, Pefiaranda, Paredes e Aembrister, 2014). Apesar
dos resultados dessas avaliagdes, os projetos continua-
ram sendo experiéncias piloto e sua expansao nao teve os
efeitos esperados. Por outro lado, a prevencéao de crimes
contra o patriménio também encontrou solugdes inova-
doras. Programas como Familias en Accion na Colombia
(Camacho e Mejia, 2013) e Bolsa Familia no Brasil (Chioda,
Mello e Soares, 2016) mostraram impactos positivos ao
reduzir roubos e furtos ao abordar a pobreza estrutural. Na
Coloémbia, houve uma reducgéo de 7,2% nos furtos a pesso-
as e de 1,3% no roubo de veiculos apds os pagamentos do
programa. Ja no Brasil, a criminalidade diminuiu em bairros
préximos a escolas, refletindo como a redugao da pobreza
e da desigualdade pode transformar comunidades inteiras.
Cabe destacar que esses resultados ndo estavam previstos
no desenho inicial das iniciativas e que, apds as avaliagGes
realizadas, os impactos posteriores sdo desconhecidos.

As politicas publicas que modificam o ambiente fisico tam-
bém mostraram resultados animadores. Em Pernambuco,
Brasil, a extensdo da jornada escolar reduziu as taxas de
homicidios entre jovens, enquanto a eletrificagao rural dimi-
nuiu significativamente os homicidios nessas areas (Rosa,
Bruce e Sarellas, 2022). Em S3o Paulo, aimplementacéo de
leis secas para limitar o horario de venda de alcool reduziu os
homicidios em 10%, destacando como as regulamentacées
podem melhorar a seguranga em comunidades vulneraveis.

Programas focados na prevengédo de comportamentos de
risco entre jovens também obtiveram resultados interes-
santes. Na Jamaica, um programa de capacitagdo docente
baseado no modelo Incredible Years reduziu os problemas
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de conduta infantil e melhorou as habilidades sociais das
criangas em ambientes escolares e familiares (Baker-Hen-
ningham, Scot, Jones, Walker, 2012). No Chile, a reforma
da jornada escolar integral reduziu significativamente a
maternidade na adolescéncia e a participagdo em delitos,
especialmente entre adolescentes de contextos vulnera-
veis (Berthelon e Kruger, 2011). Essas iniciativas n&o elimi-
naram o problema da violéncia juvenil, mas forneceram
algumas luzes sobre os caminhos a seguir no processo de
implementagéao de politicas. Infelizmente, também nao se
pode afirmar que houve desenvolvimentos posteriores que
consolidassem impactos maiores.

Abordagens baseadas na prevengao situacional mostraram
alguma efetividade focalizada. Por exemplo, a ampliagao
da cobertura total de eletricidade em municipios pobres

do Brasil levou a uma redugao significativa dos homicidios
(Arvate, Ortiz, Garcia Riiberiro, Portela Souza, 2017). De
forma semelhante, no Chile, descobriu-se que o aumento
da exposic¢do a luz solar entre 19h e 21h reduziu os crimes
em 20%, sugerindo que o aumento da iluminagdo ambien-
tal pode ter um impacto direto na redugao de alguns crimes
(Dominguez e Asahi, 2019).

O uso de cameras de vigilancia é outra ferramenta muito
utilizada na regido, com resultados mistos. Uma experiéncia
em Medellin mostrou que seu uso gerou uma diminuigdo dos
delitos e das detengGes sem evidéncia de deslocamento do
crime para outras areas (Tobdn, Mejia e Gdmez, 2020). Esse
efeito é atribuido principalmente a sua capacidade dissuasé-
ria, pois ndo foram registrados aumentos significativos nas
prisGes, e a quantidade de operadores nao variou.

— Policias e investigacao criminal

A América Latina enfrenta desafios significativos em segu-
ranca e justica, mas também tem sido um laboratério para
inovagdes e reformas que buscam melhorar a relagdo entre
a policia, o Estado e as comunidades. Em geral, os resulta-
dos a longo prazo sdo incertos. A seguir, sdo destacadas
algumas ligGes aprendidas sobre o que tem funcionado em
termos de intervengdes policiais e investigagao criminal.

Uma das estratégias mais bem-sucedidas tem sido o uso
de tecnologia para melhorar as interagdes policiais. Em

Santa Catarina, Brasil, o uso de cameras corporais mos-
trou ser uma ferramenta eficaz, reduzindo o uso da forga
pela policia em 61,2%, além de melhorar a precisdo dos
relatdrios policiais (Barbosa, Fetzer, Soto e Souza, 2021).
Além disso, observou-se que a redugao no uso da forga
ocorre principalmente em situagdes de baixa gravidade, de
acordo com uma avaliagao prévia do risco. Esse impacto
foi particularmente notavel entre os agentes com menos
experiéncia, destacando como a combinagé&o de tecnolo-
gia e treinamento pode transformar as praticas policiais.
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Por outro lado, as iniciativas de policia comunitaria ndo
obtiveram os resultados esperados. Esses programas, ou
a forma como foram implementados na América Latina,
nao lograram gerar confianga nem reduzir o crime devido
a problemas estruturais como a falta de recursos ou a alta
rotatividade de lideres policiais. Por sua vez, as interven-
¢Oes baseadas em locais e o patrulhamento intensificado
mostraram resultados mistos. Em Montevidéu, Uruguai, o
aumento da presenca policial em pontos quentes con-
seguiu reduzir os roubos em 23% (Cabrera, Cid e Veneri,
2022), enquanto que em Medellin, Coldombia, estratégias
similares reduziram os roubos de veiculos em 11% (Colla-
zos, Garcia, Mejia, Ortega e Tobdn, 2019). Os maiores
efeitos foram observados nos locais menos seguros,
especialmente nas percepgdes de seguranga a curto
prazo, roubos de veiculos e assaltos. Além disso, ndo se
encontrou evidéncia de deslocamento do crime, mas sim
uma diminuicao nos roubos de veiculos nos pontos quen-
tes proximos e uma diminuigdo nos assaltos nos pontos
ndo quentes proximos. No entanto, experiéncias como a
de Bogota mostraram que o sucesso depende em grande
medida do contexto local e de um planejamento adapta-
tivo. Nesta mesma linha, o programa de Alta Dedicagao
Operacional (PADO) no Uruguai também se destaca pelo
seu sucesso ao reduzir roubos em pontos quentes sem
gerar deslocamento do crime para areas vizinhas (Chainey,
Serrano-Berthet e Veneri, 2021).

A coordenacéao na investigacdo criminal também tem
mostrado ser um fator-chave. Na Colémbia, aimplemen-
tacdo de equipes bem treinadas e processos claramente
definidos melhorou em 30% as taxas de condenagdes em
casos de homicidios. Além disso, em termos de treina-
mento policial, o Plan Cuadrantes na Colombia reduziu os
homicidios em 22% através da introducdo de protocolos
claros de patrulhamento e um treinamento integral dos
agentes (Collazos et al., 2020). A profissionalizagdo e a
atribuicao de responsabilidades claras foram cruciais para
ter um impacto positivo, especialmente em areas de alta
criminalidade.

As estratégias de patrulhamento policial em areas de alta
incidéncia de homicidios também mostraram resultados
significativos. No Rio de Janeiro, Brasil, as Unidades de
Policia Pacificadora (UPP) conseguiram uma redug&o con-
sideravel nos homicidios cometidos pela policia durante

o exercicio de suas fungdes (Magaloni, Franco-Vivanco

e Melo, 2020). O estudo destaca que, para que o estado
recupere o controle territorial, € necessario o apoio da

comunidade, o que ndo ocorre quando os lideres crimino-
sos tém mais poder que a policia. Também foi avaliado que
as UPPs reduziram os tiroteios fatais em mais de 40% e
conseguiram diminuir crimes comuns em 60% das areas
intervencionadas. No entanto, o fracasso no 40% restante
e o deslocamento do crime destacam as limitagdes das
estratégias militarizadas.

A melhoria nos sistemas de informagao criminal também
surge como uma iniciativa promissora. Experiéncias em
Minas Gerais e Sao Paulo, Brasil, mostraram resultados
positivos na redugdo de crimes contra a propriedade e
contra as pessoas (Soares e Viveiros, 2010). O estudo ana-
lisa o impacto do programa IGESP em Minas Gerais, que
promove a cooperagao e coordenacgao entre a policia civil
e militar através do uso de sistemas de gestdo da informa-
¢ao, semelhantes aos do modelo COMPSTAT, para abordar
o crime de maneira mais eficaz. Os resultados do estudo
mostram um efeito positivo do programa na redugéo do
crime, com uma diminui¢do de 24% nos crimes contra a
propriedade e de 13% nos crimes contra as pessoas.

Finalmente, politicas integrais de seguranga demonstra-
ram ser fundamentais para resultados sustentaveis. O
programa Estado Presente no Brasil combinou presen-
¢a policial, coordenacéao institucional e tecnologia para
reduzir os homicidios (Cerqueira, Neto, Coelho e Accioly
Lins, 2020). As principais evidéncias obtidas sugerem que,
sem a politica de saneamento do sistema penitencidrio
do Espirito Santo e aimplementagao do Programa Estado
Presente, o nimero de homicidios no estado ndo sé teria
diminuido 10,2%, mas teria aumentado 29% entre 2010 e
2014. Em particular, em 2014, os homicidios teriam sido
20,3% mais altos do que o observado. Em termos esta-
tisticos, estimou-se que entre 2010 e 2014, a politica do
Espirito Santo contribuiu para salvar 1.711 vidas.
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— Sistema de Justica

O impacto do desempenho judicial na redugdo de crimes
violentos tem sido um tema crucial no contexto do Brasil,
um pais com taxas alarmantes de homicidios e um siste-
ma judicial caracterizado por sua ineficiéncia e desigual-
dade. A Lei Maria da Penha teve um impacto na violéncia
doméstica e foi relevante como uma reforma legal signifi-
cativa dentro do ambito da justica criminal. Implementada
em 2006, a lei foi desenhada para proteger as mulheres da
violéncia doméstica por meio da imposigcdo de penas mais
severas, a criagao de mecanismos para reduzir o risco das
vitimas e promocé&o de mudancas culturais que incenti-
vem a denlncia desses crimes.
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Os Tribunais de Tratamento de Drogas no Chile represen-
tam outro exemplo de inovagao no ambito da justica cri-
minal (Paz Ciudadana, 2018). Esse programa introduz uma
abordagem alternativa a prisao, focando na reabilitagdo
de pessoas com consumo problematico que cometeram
delitos menores. Segundo a analise, houve uma redugao
média de 8% a 12% na reincidéncia criminal, e os partici-
pantes que concluiram o programa demonstraram maior
adesao ao tratamento de reabilitagcdo, além de reduzirem
significativamente seu consumo. No entanto, o programa
nao foi ampliado, e ndo ha informagdes sobre seu impacto
no médio prazo.

— Sistema Penitenciario

O sistema penitenciario na América Latina enfrenta desa-
fios significativos que afetam tanto a segurancga quanto os
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. Ao
longo dos anos, diversos paises da regido implementaram
politicas e programas destinados a melhorar as condi¢Ges
nas prisées, reduzir a reincidéncia e promover a reabilita-
¢ao dos detentos. No entanto, a maioria dessas iniciativas
nao teve sucesso e, em alguns casos, gerou um efeito
contraproducente.

Um dos estudos mais relevantes no ambito do sistema
penitenciario na América Latina é a analise da vigilancia
eletrénica como alternativa ao encarceramento tradi-
cional na Provincia de Buenos Aires, Argentina (Di Tella
e Schargrodsky, 2013). Os resultados do estudo indicam
que a vigilancia eletronica reduz significativamente as
taxas de reincidéncia criminal em comparacao com a
prisdo. Concretamente, observou-se uma diminuigao nas
taxas de novas prisdes de 11% a 16%, o0 que representa
aproximadamente a metade da taxa de reincidéncia dos
liberados da prisdo.

Outro estudo relevante realizado pela Fundacién Paz Ciu-
dadana e pela Escuela de Gobierno de la Universidad Adol-
fo Ibafiez no Chile (2012) examinou a reincidéncia tanto no
sistema fechado (penas privativas de liberdade) quanto
no sistema aberto (penas nao privativas de liberdade) no
Chile, e destaca que as taxas de reincidéncia no sistema
fechado sédo preocupantemente altas, influenciadas por
condicdes penitencidrias deficientes, superlotacdo e a
falta de programas eficazes de reabilitagdo. No entanto, o
sucesso dessas medidas depende do tipo de delito e das
caracteristicas da populacao atendida. O estudo também
destaca que a reincidéncia € um fendmeno multicausal
que envolve fatores individuais, como idade e tipo de
delito, e fatores estruturais, como a falta de apoio pos-pe-
nitenciario e a exclusao social.
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— Apoio e Reabilitacao

A reparacao as vitimas na América Latina teve alguns
avancgos, destacando-se os modelos implementados no
México, Chile e Costa Rica, que combinam atendimento
integral, justica restaurativa e abordagens centradas nos
direitos humanos. No México, os Centros de Justica para
Mulheres oferecem servicos juridicos, psicolégicos, mé-
dicos e sociais integrados, principalmente para vitimas de
violéncia de género, reduzindo a revitimizagao e garantin-
do um acesso efetivo a justica. Além disso, a Lei Geral de
Vitimas estabelece um marco normativo que assegura a
reparacdo do dano, juntamente com assisténcia médica
e psicoldgica, enquanto programas especializados para
mulheres indigenas e menores adaptam os servigos as
necessidades culturais e de protecéao.

No Chile, o Programa de Apoio a Vitimas se destaca pelo
seu enfoque nos direitos humanos e sua capacidade de
promover a superagao do dano. Este modelo oferece
atendimento em niveis individuais, familiares e comu-
nitarios, proporcionando apoio psicossocial, juridico e
fortalecimento de redes locais, o que permitiu reduzir
significativamente a vitimizagdo secundaria. Além disso,
o PAV se destaca por seu enfoque inclusivo, que atende
de maneira diferenciada mulheres, criangas e comuni-
dades indigenas, adaptando-se as suas necessidades
especificas.

Enquanto isso, a Costa Rica adotou um enfoque inovador
de justica restaurativa, regulamentado pela Lei de Justica
Restaurativa de 2019, que promove o didlogo entre as
partes para resolver conflitos derivados de delitos, garan-
tindo a reparagdo do dano e a responsabilidade ativa do
infrator. Este modelo obteve resultados positivos, com
96% de satisfagdo entre as pessoas usudrias e um alto
cumprimento dos acordos judicializados, além de con-
tribuir para reduzir a reincidéncia e fortalecer a coesao
social. Em conjunto, esses enfoques refletem como a
atencao centrada nas vitimas, o fortalecimento comuni-
tario e a promogao dos direitos sdo fundamentais para
alcancar uma reparacao efetiva e sustentavel na regiao.

Quanto a reabilitagcéo e reintegragao social dos infrato-
res, destacam-se diversos enfoques importantes para a
reabilitacao e reintegragcao social que demonstraram ter
impactos significativos na redugao da reincidéncia. Um

deles é o tratamento multissistémico para jovens, que
tem mostrado resultados promissores ao trabalhar dire-
tamente nos ambientes cotidianos dos adolescentes, in-
cluindo suas dindmicas familiares, escolares e comunita-
rias (Schaeffer e Borduin, 2005). Um estudo revelou que,
quatro anos apds receber o tratamento, apenas 26,1%
dos jovens haviam reincidido, em comparag@o com 71,4%
daqueles que receberam terapia individual. Este enfoque
centra-se em fomentar a cooperagao familiar e represen-
ta uma ferramenta eficaz para reduzir a participagao dos
jovens em atividades delituosas futuras, marcando um
avancgo na prevencgao do delito.

Os programas laborais nas prisdes foram implementa-
dos como uma estratégia para a reintegragao social dos
internos. No Chile, os internos com histéricos criminais
extensos mostraram uma diminuig¢do de 21% na proba-
bilidade de reincidir, enquanto aqueles condenados por
delitos contra a propriedade e pessoas com sentengas de
mais de seis meses experimentaram reducdes de 17% e
10,2%, respectivamente (Gomez Baeza e Grau, 2017).

Os programas de reintegragao social baseados no Mo-
delo de Risco, Necessidade e Responsividade no Chile
também conseguiram reduzir a reincidéncia delitiva ao
abordar fatores de risco individuais, como educagéo,
emprego, abuso de substancias e atitudes pro-criminais
(Letelier, Pereira e Borquez, 2019). No subsistema fecha-
do, areincidéncia diminuiu de 38,3% para 21,1% entre os
que participaram de programas especificos. No subsiste-
ma aberto, alcangou 21,7% em 2018, enquanto no ambito
pds-penitenciario obteve-se uma redugao de risco de
54,3%. Entre os fatores chave de sucesso estdo planos
de intervencdo individualizados, atividades psicossociais
e programas educativos e laborais. O acesso a educagéao
aumentou para 58,1% nos condenados do subsistema
fechado, e as colocagdes laborais pds-penitenciarias
alcangaram 54,3%. Além disso, foram implementadas
iniciativas especificas para jovens e mulheres, alcangan-
do uma cobertura de 100% em areas como saude mental
e consumo de drogas para adolescentes e aumentando
a participagao feminina em 91% em 2018. Esse enfoque
multidimensional se mostrou uma estratégia eficaz para
reduzir a reincidéncia e facilitar a reintegragao social, des-
tacando-se como um modelo integral na regido.
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Por fim, em Honduras, a Terapia Cognitivo-Comporta-
mental (TCC) tem demonstrado ser uma intervencéo
altamente eficaz em pessoas sob liberdade condicional
(Capellan, Koppel e Sung, 2020). Em um estudo realizado
no Departamento de Francisco Morazan, os participantes
submetidos a TCC apresentaram uma reducéo de 69%

na probabilidade de reincidéncia em comparagdo com o
grupo controle. Além disso, os indices de reincidéncia aos
trés meses foram significativamente menores no grupo
TCC (3%) em relagdo ao grupo controle (14%). Ao final do
periodo de acompanhamento, essas cifras se mantiveram
em 11% e 32%, respectivamente. A TCC também conse-
guiu prolongar o tempo até um novo delito, promovendo
maior estabilidade e segurancga publica. Esse enfoque se
mostrou uma ferramenta chave para a reabilitagdo em
contextos como o Triangulo Norte da América Central, ca-
racterizados por sistemas judiciais em desenvolvimento e
altos niveis de violéncia.

—N
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Ampliacao

do foco estrategico
e operativo do setor

de seguranca
e justica —

— Principios orientadores do enfoque
estratégico e operativo ampliado
do setor de seguranca e justica

A inseguranca publica, com todas as suas variaveis na
ALC, é um fenomeno complexo, multicausal e multiface-
tado, envolvendo fatores sociais, economicos, politicos

e culturais, com implicacdes que vao além do crime em si
mesmo. O cendrio atual, onde interagem as trés armadilhas
do desenvolvimento mencionadas anteriormente’, com
altos niveis de crime e o aprofundamento do crime organi-
zado, demanda uma abordagem multicausal, uma coorde-
nacdo multinivel (subnacional, nacional e transnacional) e a
colaboragao em redes. O enfoque estratégico e operativo
do setor de seguranca e justica da CAF estara fundamenta-
do em trés principios orientadores:

Multidimensional

Este principio é essencial para abordar a inseguranga de
forma integral e sustentdvel, reconhecendo a necessidade
de politicas amplas e coordenadas em multiplos setores
que abordem n&o apenas os sintomas, mas também as
causas subjacentes da inseguranga. Isso implica:

1. Politicas de preven¢ao — estabelecer programas es-
pecificos para prevenir a violéncia antes que ela ocorra,
com foco em intervengdes precoces na educagao,
violéncia escolar, emprego juvenil e desenvolvimento
comunitario, entre outras;

15 As trés armadilhas do desenvolvimento incluem: a auséncia de motores de crescimento sustentavel e de longo prazo, a alta e persistente desigualdade

e a baixa capacidade institucional e de governanga (CEPAL, 2023).
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2. Desenvolvimento humano — implementar programas
que melhorem o acesso a oportunidades, saude e edu-
cacao, reduzindo os fatores de risco que predispdem a
violéncia e ao crime;

3. Desenvolvimento urbano — criar espacos publicos
seguros por meio de um planejamento urbano que
melhore a coesdo social, promova o uso inclusivo dos
espacos e favorega o desenvolvimento de comunida-
des resilientes e autossuficientes;

4. Fortalecimento institucional e governanca em ma-
téria de seguranca — consolidar o Estado de Direito
por meio de instituicdes soélidas, transparentes e
eficazes. Isso inclui melhorar os sistemas de justica
e segurancga publica, de modo que se ofereca uma
resposta eficaz e justa ao crime, reduzindo os niveis
de impunidade.

Multinivel

A segurancga na regidao nao pode depender unicamente
de esforgos locais ou nacionais, pois muitas ameacas,
como o crime organizado e o trafico ilicito, tém uma
natureza transnacional. Este principio implica a colabo-
racao entre diversos niveis de governo e atores, que vao
desde o ambito local até o internacional, e se articula nos
seguintes niveis:

1. Colaboracao local e nacional — a integragao de esfor-
cos entre os governos locais e nacionais é chave para
fortalecer a segurancga urbana. Isso exige melhorar a
coordenacao entre a policia local, as forgas de segu-
ranga nacionais e os sistemas judiciais, garantindo uma
resposta integral;

2. Colaboragao sub-regional e regional — a colaboragéo
entre paises vizinhos ou na mesma sub-regido é essen-
cial para enfrentar ameacas comuns. Através de inicia-
tivas como o intercambio de informacgdes, capacitagéo
conjunta e a harmonizagao de politicas de seguranca,
pode-se abordar o crime organizado transnacional de
maneira mais eficaz;

3. Colaboracao global — A seguranca na ALC também se
beneficia de aliangas com organismos internacionais e
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atores globais. Essas aliangas permitem acessar conhe-
cimentos especializados, tecnologias avangadas e me-
Ihores praticas que fortalecem as capacidades locais e
nacionais para enfrentar ameacas transnacionais;

4. Colaboracao com a sociedade civil — permite uma

seguranga mais inclusiva e eficaz. As organizagées
comunitdrias participam na prevengao, monitoramento
e geracgao de dados locais, fomentam o didlogo entre
cidadaos e autoridades e fortalecem as capacidades
locais. Isso facilita politicas de seguranca adaptadas,
sustentaveis e alinhadas com as necessidades reais
das comunidades.

Trabalho em redes

E fundamental para criar um sistema de seguranca robusto
e resiliente, que permita compreender as dinAmicas com-
plexas do risco na regido. Este principio facilita a coope-
racao entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado,
promovendo uma resposta coletiva e coordenada frente as
ameacas a seguranca. As chaves deste enfoque incluem:

1. Conexao de atores — criar redes que conectem insti-
tuicOes de segurancga, organizagdes da sociedade civil,
empresas privadas e a comunidade. Isso permite o
intercambio de informagdes em tempo real, a detecgao
precoce de ameacas e aimplementacao de estratégias
colaborativas;

2. Fortalecimento de capacidades coletivas — as redes
permitem o desenvolvimento de capacidades conjun-
tas, ja que cada ator pode contribuir com sua expertise,
recursos e conhecimentos especificos. Isso é importan-
te em areas como prevengao comunitaria, reabilitacdo
de espagos e monitoramento do crime;

3. Resiliéncia e adaptacdo — um sistema em rede é mais
flexivel e adaptavel a mudancas e novas ameacas, pois
permite uma resposta rapida e coordenada. Além disso,
arede fortalece a coesao social e o compromisso co-
munitéario, promovendo um ambiente onde a seguranca
é uma responsabilidade compartilhada.
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— Areas de intervencao e eixos
transversais de acao do enfoque
estratégico e operativo ampliado
do setor de seguranca

O Mapa Estratégico do Novo Enfoque em Seguranga do seguranga fisica quanto para o bem-estar psicoldgico das
CAF (ver Figura 1) esta orientado a abordar de maneira pessoas e exigem respostas coordenadas que abordem as
integral os diferentes fendmenos delitivos que afetam a causas subjacentes e gerem entornos sociais e institucio-

regido. Esses problemas representam desafios tanto paraa  nais mais seguros e resilientes.

— Figura1
Mapa estratégico do novo enfoque

Desafios Ecossistema institucional Campo de Acao do CAF: Fortalecimento institucional

Servigos integrados de prevengao,

Delitos violentos atendimento e protecéo

e ndo violentos / UEEILED . Eizx:zggg gg ﬁilltg de trajetérias criminosas

cibercrimes Sprotecac entre jovens, da violéncia escolar e situacional.
« Protegdo de grupos vulneraveis.

DOT

Alto medo e

- Fortalecimento e modernizagéo das policias e 6rgaos
desconfianca ici de investigagao criminal
Policias e
investigacao —]
criminal

= Modernizagao do perfil, formagéo e carreira policial.

« Adogao de ferramentas tecnoldgicas e metodoldgicas
para analisar, investigar, processar dentncias e lidar com
formas complexas e emergentes de delitos.

Apoio em capacitagdo e modernizagdo
) dos sistemas judiciais
Sistema « Apoio para promotorias e tribunais especializados.
de — 1 +Adogao de metodologias e tecnologia para facilitar
justica 0 acesso a justica e a transparéncia.
« Desenvolvimento de capacidades para aproveitar
alternativas ao encarceramento.

30 e promogao

Apoio em capacitagéo e modernizagéo da infraestrutura
e gestdo dos sistemas penitenciarios.
Sistema . l\élodernlzalgao dto perfil, formagéo e carreira
. i — o pessoal penitencidario.
penitenciario « Gestao penitenciaria baseada em niveis de risco
e perfil dos detentos.
« Reabilitagdo e reintegragao social e laboral.

para a coordenagao, prestagao de contas, participagao

Adocgao de ferramentas metodoldgicas e tecnolégicas
cidada e governanga participativa.

Apoio na producgdo de dados, avaliag
de politicas baseadas em evidéncia.

Informacao e evidéncia

Boa governanca

Apoio as Servigos integrais de apoio as vitimas em geral,
vitimas e — edas vitimas de grupos vulneraveis (mulheres,
reabilitacdo jovens, pessoas de baixa renda) em particular.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Este enfoque estratégico apresenta um marco integral
que permite enfrentar os fenomenos delitivos sob uma
perspectiva ampla e coordenada. Foram identificados
dois eixos transversais e cinco areas de intervencéo, que
abordam as agGes necessarias para responder as diver-
sas formas de criminalidade e seus efeitos na regiao.

O Mapa Estratégico do Novo Enfoque em Seguranca

do CAF organiza sua intervencgao a partir dos principais
fend6menos delituosos que afetam a regido, incluindo
delitos ndo violentos, delitos violentos, DOT e o alto
medo da populagio. Esses fenbmenos sdo inicialmente
abordados pelo eixo transversal de informagdes e evi-
déncia, que coleta, analisa e gera dados essenciais para
entender a complexidade e as caracteristicas especifi-
cas de cada tipo de delito. Este eixo fornece uma base
de conhecimento fundamentada que permite desenhar
politicas publicas reais e adaptadas as necessidades de
cada contexto.

A partir dessa evidéncia, o mapa estratégico expande
cinco areas de intervencdo que abordam toda a cadeia

— Eixos transversais

Os eixos transversais de informagdes e evidéncia, exe-
cucdo e governanga constituem pilares fundamentais no
enfoque estratégico de seguranga do CAF, orientado a
melhorar a efetividade e a sustentabilidade das politicas
publicas na ALC. O eixo de informacao e evidéncia garan-
te uma base soélida de dados precisos e atualizados, que
permite compreender as dinamicas delituosas e dese-
nhar respostas que enfrentem tanto as causas quanto
os efeitos da inseguranca. A transparéncia e a prestagao
de contas sao fortalecidas, ao mesmo tempo em que se
promove a colaboracgao entre instituicdes, utilizando uma
linguagem comum e objetivos compartilhados.

Por sua vez, o eixo de execugao e governanga assegu-
ra a correta implementacao das politicas por meio de
uma estrutura coordenada e colaborativa, que inte-
gra atores publicos e privados. Este eixo ndo apenas
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da seguranca publica: prevencéo e protecao, policias

e investigacgao criminal, sistemas de justica, sistema
penitenciario, apoio e reabilitagdo™. Essas areas focam na
implementacao de politicas especificas que, respaldadas
por informagdes confidveis, contribuem para uma respos-
ta integral e coordenada aos desafios de seguranca.

Por fim, o eixo transversal de execucdo e governanga
facilita aimplementagao e melhoria continua das politicas
publicas desenhadas, promovendo uma governanca eficaz
e maior coordenacéo entre atores publicos e privados.

A estrutura desse enfoque (Figura 1) € um fluxo descen-
dente. O esquema comega com os resultados observados
e medidos que permitiram identificar os principais feno-
menos delituosos que estdo afetando a regido. Posterior-
mente, sdo abordados os cinco pilares da estratégia, com
énfase na geracao de dados, evidéncia e boa governanca.
Essa visdo integral facilita uma intervencao sistematica,
coerente e eficiente na segurancga publica da ALC, neces-
saria para alcancar resultados mais eficazes.

facilita a melhoria continua das estratégias, mas também
fornece ferramentas para otimizar a governanga, promo-
vendo um sistema de seguranca resiliente, adaptavel e
eficiente.

Eixo transversal de informacao
e evidéncia

Um dos eixos essenciais do enfoque estratégico é a
producéo de informacéo e a geracao de evidéncia. Por um
lado, a base de uma politica de seguranca eficaz depen-
de da disponibilidade de dados precisos e atualizados
sobre as dindmicas delituosas, suas causas subjacentes

16 O mapa exemplifica algumas das politicas consideradas relevantes pelo banco, as quais serdo ampliadas de acordo com as evidéncias disponiveis.
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e as areas geograficas mais afetadas. Por outro lado,

é fundamental impulsionar avaliagcdes de impacto que
gerem evidéncias por meio da medico rigorosa dos
resultados das mudancgas implementadas, promovendo
sua incorporagdo como parte integral dos processos de
reforma e, assim, contribuindo para o fortalecimento da
limitada base de evidéncias existente. A disponibilidade de
evidéncia fundamentada permite a formulagdo de politicas
publicas que ndo apenas reagem aos sintomas do proble-
ma, mas também abordam suas causas e previnem sua
disseminacao.

Com esse enfoque, sera estimulada a coleta, a andlise e a
disseminagdo de dados sobre seguranga, incentivando as
instituicoes locais e nacionais a utilizarem essas ferramen-
tas para desenvolver diagnésticos sélidos (como promo-
vem, por exemplo, os observatdrios do crime e facilitam
as ferramentas baseadas em inteligéncia artificial). Essa
evidéncia é fundamental para identificar padrées e ten-
déncias no comportamento criminoso, assim como para
avaliar a eficacia das intervencgGes implementadas. Além
disso, contar com uma base de dados confiavel facilita a
adaptacéao das politicas as mudancas no cenario da segu-
ranga, permitindo que os tomadores de decisdo adotem
uma abordagem proativa em vez de reativa.

O eixo de informacéao e evidéncia também promove a
transparéncia na administragcéo da justica e na presta-
¢ao de contas, pois permite que as autoridades mostrem
o impacto de suas intervencgoes. Além disso, esse eixo
fomenta a colaboragao entre as instituigdes ao facilitar
um idioma comum baseado em dados compartilhados e
objetivos claros.

Eixo transversal de execucao
e governanca

Aimplementacao de estratégias de seguranca efetivas
requer uma estrutura de governanca sélida que coordene
as acOes dos diversos atores envolvidos, tanto publicos
quanto privados. Este eixo busca melhorar de forma con-
tinua as politicas de segurancga por meio da aplicacdo de
ferramentas de governanca que garantam a eficiéncia e a
coeréncia na execugdo das intervengoes.

Além disso, uma governanca eficaz implica estabele-

cer mecanismos de coordenagao interinstitucional com
comando unificado, permitindo uma resposta integral aos
problemas de seguranga. Da mesma forma, sera incen-
tivada a colaboragao entre governos locais, nacionais e
internacionais, assim como com organizagoes da socieda-
de civil e o setor privado. A criagdo de aliancas estratégicas
facilita uma visao compartilhada dos objetivos e reduz a
duplicidade de esforgos, permitindo maximizar o impacto
dos recursos financeiros e humanos.

Este eixo também foca na avaliacdo e melhoria continua
das politicas implementadas, garantindo que as licbes
aprendidas se integrem nas futuras intervengées. Uma go-
vernancga adequada permite ajustar as estratégias de acor-
do com a evolugdo das ameacas a seguranca e facilita a
criacdo de um sistema de seguranca resiliente e adaptavel.

Além disso, se compromete a fornecer ferramentas e
capacidades a todos os atores da cadeia de seguran-

ca publica, promovendo uma governanca integral que
fortaleca a participacao e coordenagcao em cada nivel de
atuacao, otimizando o funcionamento e a efetividade do
sistema de seguranga em seu conjunto.
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— Areas de interveng@o
do enfoque estrategico

O CAF definiu cinco areas de intervencao que permitem
uma aproximagao integral a seguranga. Essas areas abran-
gem todo o espectro das agbes necessdrias para enfrentar
o problema da inseguranga em todas as suas fases, desde
a prevencéo até a reabilitacao.

Prevencao e protecao

Representam a primeira linha de acao na estratégia de
seguranca plblica do CAF para a ALC, com foco na redu-
cdo e mitigacao dos fatores de risco que impulsionam a
violéncia e o crime. Este pilar se baseia na premissa de que
uma intervengao oportuna e bem desenhada pode evitar
que os delitos ocorram, criando ambientes mais seguros

e reduzindo a pressao sobre o sistema de justica. O banco
se compromete a promover politicas publicas preventivas
baseadas em evidéncia e melhores praticas internacionais,
buscando abordar de forma integral os elementos que pro-
piciam a criminalidade e fomentando uma cultura de paz e
convivéncia social.

Para implementar essa estratégia, o CAF impulsionara uma
série de programas especificos de prevencao orientados a
intervir nas fases iniciais da vida de jovens em situagao de
risco. Esses programas incluem acdes no ambito educa-
cional que buscam reduzir a violéncia nas escolas por meio
de programas de convivéncia e resolucao de conflitos, pro-
movendo uma cultura de respeito e cooperagao entre os
estudantes. Além disso, prioriza-se a intervencao precoce
em jovens que se encontram em situagdes de vulnerabi-
lidade social, com o objetivo de desvia-los de possiveis
trajetdrias delitivas por meio de esforgos voltados para a
redugao da evasao escolar, a facilitagdo da inclusdo em
atividades formativas, esportivas e culturais para fortalecer
suas capacidades e habilidades, bem como a melhoria do
seu empreendedorismo e empregabilidade.

Em sua atuacio, o CAF também promove politicas de pro-
tecdo para grupos vulneraveis, como mulheres, criangas,
minorias étnicas e pessoas em situacéo de exclusdo. Essas

politicas sdo voltadas para o desenvolvimento de progra-
mas especificos que garantam a protegao desses grupos
contra situacGes de violéncia ou discriminagao, promoven-
do sua inclusdo e acesso aos direitos fundamentais. Essa
abordagem nao busca apenas proteger aqueles que estado
em maior risco de vitimizagdo, mas também construir um
ambiente no qual todos os cidadaos possam conviver de
forma segura e digna, contribuindo para uma coesao social
mais sélida.

Um dos aspectos-chave nesta linha de agao é a preven-
cao situacional, que desempenha um papel fundamental
ao criar ambientes fisicos projetados para desencorajar o
crime. O CAF promove politicas de planejamento urbano
que integram a seguranga como um elemento essencial
no desenho de espacos publicos. Isso inclui intervengdes
como a melhoria da iluminagdo em areas com alta incidén-
cia de crimes, a criagdo de zonas recreativas seguras e a
manutenc¢ido adequada das infraestruturas publicas. A evi-
déncia internacional demonstrou que essas intervengoes
no entorno fisico podem reduzir significativamente as
oportunidades para a pratica de delitos, criando espagos
onde os cidadaos se sentem seguros e onde o crime é
desincentivado.

Além disso, o banco incentivara intervengdes voltadas para
fortalecer a coes3o social e o tecido comunitario, reconhe-
cendo que uma comunidade coesa, com vinculos sociais
fortes, € menos propensa a violéncia e a criminalidade.
Essas intervengdes incluem atividades comunitdrias que
promovem o senso de pertencimento e cooperagao entre
os vizinhos, programas de mediagdo de conflitos e redes
de apoio local. Ao fomentar a coesao social, o CAF contri-
bui para a criagdo de um ambiente onde os problemas de
seguranga podem ser abordados de forma colaborativa,
aproveitando a participagdo da comunidade na identifica-
¢ao e solugdo dos problemas que os afetam.

A implementacao de politicas publicas preventivas base-
adas em evidéncia e melhores praticas internacionais é
um dos compromissos centrais do banco nesta area. Isso
implica desenvolver politicas fundamentadas em estudos
e experiéncias bem-sucedidas a nivel global, garantindo
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que as estratégias aplicadas na regido sejam efetivas

e adaptadas aos contextos locais. A coleta e anélise de
dados confiaveis permite ao CAF desenhar intervengdes
preventivas que respondam as necessidades reais de cada
comunidade, priorizando as areas com maior risco e onde o
impacto da intervengdo pode ser mais significativo.

O banco também promovera o uso de indicadores de
sucesso e ferramentas de monitoramento e avaliagédo para
medir a efetividade das politicas preventivas implementa-
das. Essas ferramentas permitem ajustar as intervengdes
em tempo real e garantir que os recursos sejam direciona-
dos a programas que realmente estejam contribuindo para
areducédo da criminalidade. Esse enfoque ndo sé permite
uma gestao mais eficiente dos recursos, mas também for-
nece uma base de evidéncias que pode ser compartilhada
e replicada em outras dreas ou paises da regido, promoven-
do uma cultura de prevengao informada e proativa.

Aintervencéao preventiva promovida pelo CAF é crucial nao
apenas para reduzir a criminalidade, mas também para
promover o desenvolvimento humano e o bem-estar das
comunidades. Ao agir antes que o crime aconteca, o CAF
nao sé contribui para melhorar a seguranca nas comunida-
des da ALC, mas também apoia a construgdo de uma so-
ciedade mais inclusiva, justa e resiliente. Esse enfoque de
prevencao e protecdo permite ndo sé uma diminuigcao na
incidéncia delitiva, mas também incentiva o crescimento e
a estabilidade das comunidades, oferecendo um ambiente
seguro e propicio ao desenvolvimento social e econémico.

Policias e investigacao criminal

A segunda area de intervencao, referente ao trabalho das
policias e a investigacao criminal, constitui um pilar funda-
mental no marco estratégico de seguranca do CAF, voltado
para o fortalecimento e modernizagéo das capacidades
das instituicOes responsaveis pela aplicagéo da lei, em
particular as forgas policiais e os érgaos de investigacdo
criminal. Este componente esta desenhado para melhorar
a eficiéncia e a capacidade de resposta operacional dessas
instituicdes frente aos crescentes desafios de seguranga,
especialmente os derivados do crime organizado interna-
cional, que exige uma resposta integral e adaptativa.

Além disso, sera concedido um apoio significativo as
instituic6es de seguranca por meio daimplementacao de
tecnologias avancadas, incluindo ferramentas tecnoldgi-
cas, sistemas de videovigilancia, baldes e drones de Ultima
geracao, ferramentas de andlise de dados que utilizam in-
teligéncia artificial e neurociéncias para identificar padrées
criminais complexos, e plataformas de geolocalizagao que
possibilitam a localizagdo em tempo real de atividades
suspeitas. A adocao dessas tecnologias permitird uma
resposta mais agil e precisa aos incidentes, otimizando os
recursos e maximizando a eficacia das operacoes. Além
disso, a capacidade de andlise e investigacao sera fortale-
cida, ao mesmo tempo em que se facilitara o intercambio
seguro de informacgdes entre agéncias e paises, melhoran-
do a coordenacao e cooperagao tanto em nivel nacional
quanto internacional.

O enfoque na modernizagao institucional € fundamental
nesta area. O banco promovera a atualizagdo dos pro-
tocolos e praticas nas forgas policiais e nos érgaos de
investigagao criminal, incentivando uma gestao integrada
dos recursos humanos, tecnoldgicos e operacionais. Isso
se traduz na capacitagdo continua do pessoal no uso de
novas tecnologias e metodologias avangadas de investi-
gacdo, na otimizag&o dos processos de inteligéncia e no
fortalecimento das capacidades logisticas para operagdes
complexas. Ao promover um modelo de profissionalizagao
e atualizagdo constante, o CAF visa garantir que essas
instituicdes possuam o nivel de preparagao adequado para
enfrentar os desafios de seguranga em um ambiente cada
vez mais dindmico.

Um componente essencial do trabalho das policias e da
investigacao criminal é a coordenacgao interna e inter-
nacional, imprescindivel para enfrentar ameacgas que
transcendem fronteiras, como o crime organizado. O crime
organizado na regido opera por meio de redes sofisticadas
envolvendo diversos mercados criminosos, desde o trafico
de drogas e pessoas até o cibercrime, o contrabando de
bens e a exploragdo ambiental. Por isso, o CAF promo-
vera um enfoque multinivel de seguranga, que integra os
governos locais e nacionais em estreita colaboragdo com
atores internacionais, permitindo uma visdo abrangente e
compartilhada do problema que ultrapassa as fronteiras
nacionais.
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O crime organizado internacional ndo envolve apenas
dindmicas complexas e mutdveis, mas também abran-
ge uma diversidade de mercados ilicitos que afetam de
maneira significativa a seguranga e a estabilidade da
regiao. Nesse sentido, o apoio do CAF as forcas de se-
guranca nao se limita a fortalecer a capacidade dessas
instituicoes de responder aos delitos, mas também se
estende a fornecer as ferramentas necessarias para
compreender profundamente as dindmicas e estrutu-
ras dessas organizacoes criminosas, abordando suas
raizes e modos de operacao. Isso inclui a investigacao e
analise dos mercados criminosos em que estao envol-
vidos, como o narcotrafico, a exploracao de pessoas,

o comércio ilegal de armas, a lavagem de dinheiro e o
cibercrime, entre outros.

O CAF apoiara aimplementacao de estratégias preventi-
vas e de dissuasao para reduzir a incidéncia e a expansao
do crime organizado na regido. Isso sera alcangado por
meio da criagao de aliangas estratégicas entre governos,
organizagoes internacionais e o setor privado, promoven-
do uma visdo compartilhada dos objetivos e reduzindo a
duplicidade de esforgos, o que permitira maximizar o im-
pacto dos recursos financeiros e humanos. Essas aliangas
facilitardo uma cooperagéo mais estreita no intercambio de
informacdes, na capacitagdo de agentes de seguranca e
no desenvolvimento de operagdes conjuntas que ataquem
de maneira mais eficaz as bases operacionais e financeiras
das organizagdes criminosas.

Finalmente, a 4rea de controle no marco estratégico do
CAF representa uma resposta integral e fortalecida diante
dos desafios de seguranga contemporaneos. Ao apoiar o
fortalecimento institucional das forcas policiais e 6rgaos
de investigacao criminal e ao promover a adogao de
tecnologias avancadas e a cooperacao multinivel, o CAF
se posiciona como um aliado chave na luta contra o crime
organizado na ALC. Esta intervengao nao apenas permi-
te enfrentar as ameacas atuais, mas também constréi
uma base sélida para a sustentabilidade da seguranga
na regiao, dotando as instituicoes de seguranca das
ferramentas necessarias para se adaptar e responder

de forma eficaz a um ambiente criminoso cada vez mais
sofisticado e transnacional.
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Sistema de justica

Este pilar é fundamental para consolidar um sistema capaz
de processar e sancionar os infratores de maneira justa,
efetiva e alinhada aos principios de legalidade e respeito
aos direitos humanos. Esse componente foca em melhorar
a capacidade operacional e funcional dos sistemas judi-
ciais, com o objetivo de reduzir os indices de impunidade
que afetam a credibilidade da justiga na regido e, conse-
quentemente, restaurar a confianga dos cidadaos nas ins-
tituicOes judiciais. A capacidade de um sistema de justica
de responder adequadamente as infragoes é crucial para
fomentar uma sociedade em que o Estado de direito fun-
cione plenamente, a lei seja respeitada e futuros delitos
sejam prevenidos.

O CAF promovera a modernizacao dos sistemas judiciais
por meio daimplementacao de praticas e procedimen-
tos que tornem os processos judiciais mais eficientes e
transparentes. Esse apoio envolve o desenvolvimento e
aimplementacgao de tecnologias que facilitem a gestéo
de casos, o monitoramento de processos e a agilizagao

de tramites, permitindo que os sistemas judiciais ajam de
maneira oportuna e eficaz. Além disso, a transparéncia no
sistema de justica € um componente essencial, pois permi-
te que os cidadaos observem como os casos sdo adminis-
trados e como as decisdes sdo tomadas, fortalecendo a
prestacao de contas e o0 acesso a justica.

Um aspecto central do apoio do banco é a capacitacdo dos
funcionarios judiciais. Os operadores de justica, desde ju-
izes até promotores e defensores, precisam de formacao
continua para se adaptar as melhores praticas interna-
cionais, respeitando os padroes de direitos humanos e o
devido processo. O CAF promovera o acesso a recursos e
oportunidades de capacitagdo para garantir que os funcio-
narios estejam adequadamente preparados para enfrentar
as complexidades do sistema de justica moderno. Esse
enfoque visa desenvolver competéncias nos operadores
de justica para assegurar processos imparciais, fundamen-
tados em provas sdlidas e no respeito aos direitos de todas
as partes envolvidas.

Também se apoiard o desenvolvimento de procedimentos
judiciais diferenciados para tratar de forma apropriada os
delitos, conforme sua gravidade e contexto, promovendo
uma administragdo de justica mais justa e equitativa. Isso
implica aimplementagéo de alternativas a prisdo para
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delitos menores, como programas de trabalho comunitario,
medidas de reparacgdo ou tratamentos especificos para
delitos relacionados a problemas de dependéncia. Dessa
maneira, o sistema de justica pode se concentrar na reabi-
litagdo e reintegragao dos infratores de menor gravidade,
reservando as penas privativas de liberdade para aqueles
casos que realmente representam um perigo para a socie-
dade. Essa diferenciacdo no tratamento dos delitos ndo
s6 contribui para reduzir a superlotagao nas prisées, mas
também permite que os recursos judiciais se concentrem
nos delitos de maior complexidade e gravidade.

A capacidade de sancionar eficazmente os delitos graves
é essencial para proteger as vitimas e reforcar o compro-
misso da sociedade com o Estado de direito.

Além disso, o enfoque da area de sistema de justica vai
além da simples imposicao de punigdes, estendendo-se a
criagdo de uma cultura de legalidade, em que os cidadaos
reconhegcam e respeitem a autoridade da lei. Um sistema
de justica que respeite plenamente os direitos humanos de
seus cidadaos, confiavel e justo, ndo apenas atua como um
dissuasor para aqueles que poderiam considerar cometer
crimes, mas também estabelece um padrao de integridade
que inspira a sociedade em seu conjunto. Portanto, esse
componente de sanc¢do busca estabelecer uma justica que
ndo apenas puna, mas também seja vista como legitima,
eficaz e comprometida com a equidade.

Sistema penitenciario

A execucao da pena se enfoca principalmente na reabilita-
cao do sistema penitenciario e na reintegracao das pesso-
as privadas de liberdade na sociedade. Este componente
tem como objetivo transformar o sistema penitenciario em
um entorno que ndo sé cumpra uma fungao punitiva, mas
que também atue como um espago propicio para a reabili-
tacao, o desenvolvimento humano e a posterior reintegra-
cao dos reclusos a vida comunitaria.

O CAF reconhece que para lograr uma reducgao efetiva da
reincidéncia e promover a coesio social, & necessario que as
instituicGes penitenciarias se ajustem a padrdes que respei-
tem a dignidade e os direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade. Paraisso, o CAF impulsionara a moderniza-
cao das infraestruturas penitenciarias em toda a regiao,

apoiando projetos que busquem melhorar as condicoes
fisicas dos centros de detencao e adapta-los a critérios
que permitam um entorno seguro, saudavel e orientado
areabilitacdo. A renovacao dessas infraestruturas ndo sé
busca aliviar problemas como o superlotamento e a falta de
higiene, mas também criar espacos que favoregcam o apren-
dizado, a capacitagdo e o desenvolvimento de habilidades.
Isso implica a segmentacao efetiva da populagdo penal e o
isolamento dos presos perigosos e reincidentes associados a
organizagdes criminosas. A renovagao dessas infraestruturas
nao busca apenas aliviar problemas como o superlotagdo e a
falta de higiene, mas também criar espacos que favorecam o
aprendizado, a capacitagao e o desenvolvimento de habilida-
des para promover a reintegragdo e prevenir a reincidéncia.

Um dos elementos fundamentais é a capacitagao do
pessoal penitenciario. O banco promovera programas de
formacgéo continua para os funcionarios responsaveis pela
administragdo e gestdo dos centros de detengdo, com o
propésito de dota-los de habilidades que lhes permitam
compreender e aplicar métodos de reabilitagao efetivos,
que respeitem os direitos dos reclusos e promovam um
tratamento digno. A capacitagdo inclui tanto aspectos de
seguranga e manejo de conflitos, como enfoques em direi-
tos humanos e estratégias para apoiar a reabilitagdo para
formar um pessoal penitenciario que possa contribuir para
um ambiente construtivo dentro dos centros de detengao.

Além disso, trabalhara na implementacao de programas de
educacéo e capacitagdo dentro dos centros penitenciarios,
entendendo que uma das principais vias para a reinsergao
efetiva é o acesso a ferramentas de formacé&o. Estes pro-
gramas incluem atividades educativas, desenvolvimento
de habilidades laborais e formacgéo técnica, com o fim de
que os internos possam adquirir conhecimentos e compe-
téncias que lhes resultem Uteis ao momento de reinserir-se
na sociedade.

O CAF também impulsionara a criagdo de programas de
reinsergao pds-penitenciaria nos quais se acompanha

as pessoas liberadas em seu processo de reintegragao a
sociedade. Estes programas, em colaborag@o com organi-
zagOes comunitdrias e autoridades locais, oferecem apoio
em areas como a busca de emprego, o acesso a moradia, a
reconstrugao de lagos familiares e ainsergdo em redes de
apoio. Ao proporcionar um seguimento adequado a quem
tenha cumprido sua pena, reduz-se o risco de reincidéncia
e se facilita a transigado para uma vida produtiva e em con-
formidade com as normas sociais.
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0O enfoque do banco na reabilitagcdo e reinsercao social
reconhece que o castigo ndo € o Unico propédsito da pena,
mas que é fundamental propiciar um entorno onde as
pessoas possam reconstruir sua vida e se reincorporar a
sociedade de maneira construtiva. Um sistema penitenci-
ario que priorize a reabilitagao contribui a coesao social, ja
que permite que individuos que antes estavam envolvidos
em atividades delitivas possam integrar-se como cidadaos
produtivos, reduzindo o impacto negativo da reincidéncia
nas comunidades.

Por ultimo, o CAF incentivara também a adocgao de padrées
internacionais e melhores praticas na gestao penitenci-
aria, assegurando que o sistema se ajuste aos principios
de direitos humanos e as normativas internacionais. Este
enfoque integral da execugcao da pena, que combina
infraestrutura adequada, pessoal capacitado, programas
de educacao e politicas de reinsergao, posiciona o banco
como um ator-chave na transformacao dos sistemas
penitenciarios na ALC, contribuindo para uma justica que
vai além do castigo e enfocando-se na restauracao e no
fortalecimento do tecido social.

Apoio e Reabilitacao

Este ultimo pilar representa uma dimensao integral na es-
tratégia de seguranca do CAF, enfocando tanto a assistén-
cia as vitimas do crime quanto a reabilitacdo e reintegracdo
social dos infratores. Além disso, enfatiza aimportancia de
uma intervengao que promova a coesao social e fortaleca
a resiliéncia comunitaria, contribuindo para uma socieda-
de mais segura, equitativa e estavel. Ao priorizar tanto as
vitimas quanto os infratores, essa abordagem integral
se alinha com os principios da justica restaurativa, que
busca abordar os danos causados pelo crime e reduzir o
risco de reincidéncia.

Essa abordagem coloca uma énfase particular na assistén-
cia integral as vitimas do crime, que frequentemente expe-
rimentam consequéncias profundas e duradouras como
resultado de sua experiéncia. Reconhecendo que o impac-
to do crime pode ser fisico, psicoldgico e social, o CAF pro-
movera programas de apoio psicoldgico, social e juridico,
que auxiliem as vitimas em seu processo de recuperagdo

e na reconstrugao de sua vida. Esses programas incluirdo
aconselhamento psicoldgico para tratar o trauma, servigos
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de acompanhamento juridico que garantam o acesso a jus-
tica e suporte social para fortalecer suas redes de apoio. O
atendimento as vitimas sera baseado em evidéncia e nas
melhores praticas internacionais, assegurando que as
intervencoes sejam eficazes e respeitosas dos direitos e
necessidades daqueles que sofreram o impacto do crime.

Da mesma forma, o banco incentivara o desenvolvimento
de programas de reabilitagao e reintegragao social para
os infratores, com o objetivo de romper o ciclo da violén-
cia e fomentar a coesao social. Esses programas serao
projetados para fornecer aos infratores as ferramentas
necessarias para sua reintegragao na sociedade e sua
contribuicado positiva para a comunidade. A reabilitacao se
baseia em praticas respaldadas por evidéncia, incluindo
capacitacao profissional, educagao formal e acesso a
programas de tratamento para dependéncia quimica,
que demonstraram reduzir significativamente as taxas
de reincidéncia.

O CAF também impulsionara a criacao de redes de apoio
comunitario que facilitem tanto a recuperac¢ao das viti-
mas quanto a reintegracao dos infratores. Essas redes
permitirdo construir um ambiente de apoio e colaboragéo,
no qual a comunidade desempenha um papel ativo na
supervisdo e acompanhamento dos individuos em proces-
so de reintegracao. Além disso, essas redes reforgardo o
compromisso comunitario na prevencgao do crime, pro-
movendo valores de solidariedade, inclusao e respeito. A
participagdo da comunidade nessas redes também ajudara
a reduzir o estigma associado aos infratores, facilitando
seu processo de reinsergao social e prevenindo a margina-
lizagdo que pode contribuir para a reincidéncia.

Ao integrar o pilar de apoio e reabilitagdo em sua estratégia
de seguranga, o CAF reafirma seu compromisso com uma
seguranga inclusiva, que reconhece e aborda as diversas
dimensdes do crime, desde a assisténcia as vitimas até a
reabilitagdo dos infratores. Essa abordagem integral nao
apenas ajuda a romper o ciclo da violéncia, mas também
promove um ambiente no qual tanto vitimas quanto infra-
tores podem construir uma nova vida e contribuir positi-
vamente para suas comunidades. Ao atender as necessi-
dades daqueles que foram afetados pelo delito e oferecer
segundas oportunidades para aqueles que buscam se
reintegrar, o CAF contribui para uma sociedade mais justa,
coesa e resiliente, na qual a seguranga é entendida como
uma responsabilidade compartilhada e um valor funda-
mental para o desenvolvimento social e econémico.
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Conclusoes —

O Marco Estratégico de Seguranca e Justica para o Desen-
volvimento (MESJD) estabelece um roteiro integral e mul-
tidimensional que posiciona o CAF como um ator chave no
fortalecimento da seguranca e da justica na ALC. Em um
contexto caracterizado por niveis criticos de inseguranca,
criminalidade e desconfiancga institucional, este marco
representa uma resposta estruturada para enfrentar os
desafios mais prementes na regido. Seu enfoque estraté-
gico esta alinhado com as prioridades regionais, destacan-
do-se como uma ferramenta essencial tanto para o banco
quanto para os paises membros.

O crime e a violéncia na ALC nao apenas representam
uma ameaca a segurancga publica, mas também minam
os pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel,
afetando o crescimento econdmico, o Estado de direito e
a legitimidade democratica. Da mesma forma, destacam-
-se as interconexoes criticas, propondo-se um enfoque
integral que combine agdes especificas no ambito local
com estratégias amplas em nivel nacional e transnacional.
Nesse sentido, este MESJD considera os custos tangiveis
do delito, a perda de capital humano e os impactos no PIB,
assim como os custos intangiveis que englobam a erosao
da confianga publica, o medo dos cidadaos e as desigual-
dades estruturais exacerbadas pela inseguranca.

Um dos pontos centrais é o fortalecimento das instituicoes
encarregadas de garantir o Estado de direito. Em paises da
regiao, essas instituicdes enfrentam desafios estruturais
que limitam sua capacidade de responder as demandas
dos cidadaos e de enfrentar as dindmicas delituosas de
forma efetiva. Nesse contexto, propde-se a cooperagao
para a modernizagdo dessas entidades, promovendo prin-
cipios de transparéncia, eficiéncia e prestacio de contas.
Ademais, enfatiza-se a integracao de enfoques inclusivos
que considerem as perspectivas de género, diversida-

de cultural e justica social. Isso ndo apenas responde a
uma necessidade operacional, mas também sublinha um
compromisso ético com os grupos mais vulneraveis da
sociedade.

A prevencgao e protecao de grupos vulneraveis se po-
siciona como um pilar estratégico, ndo apenas como

meio de reduzir o crime e a violéncia, mas também como
ferramenta para fortalecer o tecido social e promover um
desenvolvimento mais equitativo e inclusivo. Os progra-
mas preventivos, elaborados com base em evidéncia,

sdo fundamentais para atacar os fatores de risco em suas
raizes. Tais programas devem ser implementados em
todos os niveis da politica publica, desde as comunidades
locais até o ambito nacional, garantindo que as estratégias
preventivas sejam coerentes, sustentaveis e adaptadas as
realidades especificas de cada contexto.

Outro aspecto inovador é a transigao de um enfoque
predominantemente local para uma visdo mais ampla, que
vincula o urbano com o nacional e o transnacional. Essa
mudancga de paradigma responde a natureza evolutiva da
DOT, que opera em redes complexas e transfronteirigas.

O marco destaca a necessidade de adotar estratégias
coordenadas que integrem governos, sociedade civil,
organismos multilaterais e o setor privado em uma rede
colaborativa orientada a prevengao, dissuasdo e mitigagao
das ameacas delituosas.

Além disso, enfatiza-se a importancia dos dados e das
evidéncias como eixos transversais para o planejamento, a
execucgao e a avaliagdo das politicas publicas em seguran-
ca. A geracao de informagdes confidveis, complementada
por sistemas avangados de monitoramento e andlise, é
essencial para garantir que as intervengdes sejam efica-
zes, adaptaveis e sustentaveis. Esse enfoque baseado em
evidéncia permite identificar tendéncias, priorizar agoes e
medir resultados de forma objetiva, proporcionando aos
tomadores de decisao ferramentas robustas para imple-
mentar mudancgas significativas.

Um dos avangos mais importantes propostos é o reconhe-
cimento explicito de que as dindmicas delituosas ndo se
limitam ao ambito urbano. Embora as cidades continuem
sendo epicentros do crime e da violéncia, destaca-se que
as dinamicas delituosas também afetam comunidades
rurais, corredores fronteiricos e espagos transnacionais.
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Por isso, propde-se a necessidade de adotar um enfoque
integral que transcenda as fronteiras locais e articule poli-
ticas em niveis nacional e regional. Essa transigdo para um
enfoque mais amplo é talvez a mudanga mais transforma-
dora do MESJD, pois redefine a forma como o banco e os
paises abordam o fen6meno delituoso.

Também sao abordados de maneira especifica os custos
do crime e da violéncia, destacando seu impacto econ6-
mico e social na ALC. Estima-se que os custos diretos e
indiretos do delito na regido representem aproximada-
mente 3,44% do PIB regional, o que equivale ao dobro do
orgamento publico destinado a assisténcia social e supera
os investimentos em educacao e pesquisa. Esses custos
incluem desde a perda de produtividade decorrente de ho-
micidios e delitos nio letais até os gastos com seguranca
privada e os recursos publicos alocados as forgcas de segu-
ranca e ao sistema judicial.Essa analise financeira reforca
a urgéncia de implementar estratégias mais efetivas para
reduzir esses custos e liberar recursos para outras priorida-
des criticas de desenvolvimento.

O enfoque integral dos diferentes tipos de delitos que
afetam a regido, desde o crime organizado e o trafico de
drogas até os delitos sexuais, homicidios e sequestros,
é um dos pontos mais importantes do MESJD. Cada um
desses fenomenos delituosos possui dinamicas e desa-
fios Unicos que requerem respostas especificas, mas que
também compartilham raizes comuns na desigualdade,
na corrupgao e na fragilidade institucional. Ao propor
estratégias integrais, ndo se busca apenas mitigar os
efeitos delituosos, mas também enfrentar suas causas
subjacentes, promovendo uma mudanga estrutural a
longo prazo.

Um aspecto inovador e fundamental do MESJD é seu
enfoque integral e coordenado, que abrange todas as
dimensdes do sistema de seguranca e justica. O capitulo
especifico do MESJD propde uma visdo estratégica que
reconhece a necessidade de intervir em cada elo dessa
complexa cadeia para garantir resultados sustentaveis.
Assim, se estabelece o apoio a areas-chave que vao desde
a prevencgao e protecao até a reabilitagao, assegurando
uma resposta coerente e completa diante do fendmeno
delituoso nos paises da ALC.

A prevengao e protegao se posicionam como pilares
essenciais para reduzir as oportunidades delitivas e
fortalecer o tecido social. Esse enfoque ndo sé busca
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diminuir os fatores de risco, mas também potencializar os
de protegao, promovendo comunidades mais resilientes
diante da criminalidade. Complementando essa agdo, o
MESJD prioriza o fortalecimento das instituigdes policiais
e de investigagao criminal, reconhecendo que a efetivida-
de dessas entidades é crucial para dissuadir e enfrentar o
delito. Isso inclui treinamentos, modernizacéo tecnoldgica
e a promogao de padrdes éticos que reforcem a confian-
ca dos cidadaos nas forgas de seguranga.

O sistema de justica também ocupa um lugar de desta-
que, com iniciativas orientadas a melhorar a eficaciae a
transparéncia dos processos judiciais, assegurando que
as respostas legais sejam oportunas e justas. Ademais, o
MESJD aborda a transformagéo do sistema penitenciario,
propondo intervengdes que nao sé atendam as condigoes
de reclusdo, mas que também promovam modelos de rein-
sergao eficazes que reduzam a reincidéncia.

A reabilitagao fecha esse ciclo de agao integral, com
estratégias que buscam reinserir os infratores na socie-
dade, reduzindo os ciclos de violéncia. Esse componente
é complementado pelo apoio as vitimas, cujo bem-estar
e reparagao sao essenciais para restaurar a confianga no
sistema.

Esse enfoque multidimensional, que articula prevengéo,
intervengao e recuperagao, ndo sé é inovador em seu
alcance, mas também em sua capacidade de alinhar as
politicas publicas com as demandas dos cidadaos. Ao
abordar a seguranca a partir de uma perspectiva integral, o
MESJD estabelece um padrao de agédo que transcende os
enfoques tradicionais, promovendo uma mudanca estrutu-
ral sustentavel na regido.

O MESJD aspira a ser muito mais do que um instrumento
operacional para o CAF. Seu desenho e alcance o posi-
cionam como um roteiro para o banco e seu apoio aos
paises membros, proporcionando uma base sélida para
desenvolver politicas publicas efetivas e sustentaveis.
Ao alinhar-se com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU e com as melhores praticas
internacionais, ele se torna um catalisador para reformas
profundas em seguranca e justica, promovendo um de-
senvolvimento inclusivo, resiliente e sustentavel.
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E fundamental enfatizar que, embora existam diversas ex-
periéncias promissoras, a evidéncia robusta segue sendo
limitada. Por isso, a estratégia do CAF para a seguranca

e ajustica na ALC propde solugdes cocriadas com os
governos, desenhadas sob medida para suas necessida-
des especificas e com a flexibilidade necessaria para uma
implementacéo eficaz. Nesse sentido, € crucial adotar um
modelo de resposta agil, alinhado com a visdo do CAF, que
permita enfrentar os desafios de segurancga e justica de
maneira oportuna. Finalmente, reflete-se o compromisso
institucional com um tema critico para a regido. Ao ofere-
cer uma visao integral, baseada em evidéncias e orientada
para a sustentabilidade, o MESJD nao apenas estabelece
um caminho claro para a agao do CAF, mas também inspira
os paises a adotar enfoques mais ambiciosos e coorde-
nados para enfrentar os desafios de segurancga e justica.

O MESJD n3o é apenas uma resposta as necessidades
atuais, mas um investimento no futuro da ALC, buscando
construir uma regiao mais segura, equitativa e prospera
para as geragdes futuras, com a esperanga de que compre-
endam que, sem seguranca e justica, ndo ha desenvolvi-
mento possivel.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e tratados internacionais (TI)
vinculados ao setor da seguranca

O MESJD, ao ser uma agenda transversal, deve ser coeren-
te com os ODS, os Tis e documentos oficiais vinculados ao
setor da seguranca aos quais os paises membros subscre-
vem (ver Quadro Al.a e Al.b).

Os ODS abordam a seguranca a partir de trés perspectivas
que a vinculam ao desenvolvimento econémico e social: a
seguranca fisica (violéncia, trafico de pessoas), a seguran-
ca nas cidades (espacos publicos seguros) e a segurancga
em saude publica (mortalidade por causas violentas).

— Quadro Al.a

Os Tls e os documentos oficiais abordam temas concretos
de seguranga, como, por exemplo, a luta contra o terroris-
mo, o crime organizado, o narcotrafico, a exploracao de
pessoas, o trafico de armas, entre outros; ao fazé-lo, esta-
belecem compromissos de cumprimento obrigatdrio para
os paises signatarios vinculados a adogao de leis internas e
colaboragéo internacional para melhorar a seguranca.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que fazem referéncia a seguranca

oDS Descricdo Metas relacionadas / Taxa de homicidios

ODS 16: Paz, Busca reduzir a violéncia, promover a justica e 16.1 reduzir todas as formas de violéncia e taxas
Justicae fortalecer instituigdes inclusivas. de mortalidade relacionadas.

Instituicdes o . -

Sélidas 16.2 eliminar a violéncia contra as criangas.

ODS 11: Cidades
e Comunidades
Sustentaveis

Defende que as cidades e os assentamentos sejam
seguros, inclusivos, resilientes e sustentaveis.

11.7 proporcionar acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos e acessiveis,
especialmente para mulheres, criangas e
pessoas vulneraveis.

ODS 5: Igualdade Centrado na eliminagéo da violéncia de género, em

de Género particular contra mulheres e meninas.

5.2 eliminar todas as formas de violéncia contra
as mulheres e meninas, incluindo a explorag e a
exploragao sexual.

ODS 3: Saude e
Bem-Estar
seguranca na saude publica.

Este objetivo inclui reduzir a mortalidade por causas
violentas, como os acidentes de transito, e promover a causadas por acidentes de transito.

3.6 reduzir a metade as mortes e lesdes

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Estesinstrumentos, os ODS, os Tis e os documentos oficiais, sao
complementares e permitem guiar as agdes dos paises-mem-
bros e dos parceiros regionais e extrarregionais do desenvolvi-

— Quadro Al.b
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Tratados internacionais que fazem referéncia a seguranca

mento, focadas naimplementacgao de politicas publicas, inicia-
tivas e projetos que possibilitem alcangar objetivos nacionais e
internacionais de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Tratado Descrigcao Ano de
adocao

Convencao Interamericana contra a Fabricacdo E a principal ferramenta da regido para abordar o tréfico e a 1997
e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, Munigdes, proliferacio ilicita de armas de fogo desde uma perspectiva
Explosivos e outros Materiais Correlatos (CIFTA) coordenada e transnacional.
Convengao das Nagdes Unidas contra o Fornece um marco legal para a cooperagao no combate ao 1988
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias  narcotrafico em nivel global.
Psicotrépicas
Convengao Internacional para a Repressao do Estabelece medidas para prevenir e punir o financiamento de 1999
Financiamento do Terrorismo atos terroristas.
Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime  Principal tratado para combater o crime organizado 2000
Organizado Transnacional (Convencéo de transnacional. Inclui protocolos sobre trafico de pessoas,
Palermo) tréficoilicito de migrantes e armas de fogo.
Convengao sobre o Cibercrime (Convengdo de Primeiro tratado internacional que trata de crimes cibernéticos 2001
Budapeste) como fraude, pornografia infantil e abuso de sistemas

informaticos.
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes  Reforga a luta contra a tortura e maus-tratos por meio de 2002
Unidas contra a Tortura (OPCAT) visitas regulares a locais de detengéo.
Convengao Interamericana contra o Terrorismo Fornece um marco regional para prevenir, combater e 2002
(OEA) erradicar o terrorismo nas Américas.
Convengao das Nagdes Unidas contra a Unico instrumento global que trata da corrupgéo em todas 2003
Corrupcgdo (UNCAC as suas formas, desde a prevencao até a cooperagao

internacional.
Convengao Interamericana contra o Traficode Tratado regional que combate o trafico de pessoas, 2005
Pessoas (OEA) protegendo as vitimas e promovendo a cooperagao

internacional.
Convengao do Conselho da Europa sobre Agdo Busca proteger as vitimas e prevenir o trafico de pessoas na 2005
contra o Trafico de Seres Humanos Europa, além de garantir a cooperacéao internacional.
Documentos oficiais aprovados pelos paises membros
da OEA que fazem referéncia a seguranca
Documento
Plano de Agdo Hemisférico contra a Delinquéncia Organizada Transnacional 2006
Estratégia Hemisférica contra a Delinquéncia Organizada Transnacional 2021
Terceiro Plano de Trabalho para Respostas Integradas ao Trafico de Pessoas no Hemisfério Ocidental 2023-
(“Terceiro Plano de Trabalho sobre o Trafico de Pessoas”) 2028

Fontes: Nagdes Unidas - Tratados internacionais; Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) - Convengdes e Tratados sobre crime e seguranga; Conselho
da Europa - Convengdes relacionadas a seguranga e criminalidade.
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O MESJD decorre da iniciativa transversal de fortalecimen-
to institucional estabelecida na Estratégia Institucional do
CAF. Ele resume ainteragao entre os ODS, o fortalecimento
institucional e a seguranca, destacando a transversalidade
da seguranca e sua relevancia para a obtencdo dos gran-
des objetivos de desenvolvimento.

O MESJD promovera o alcance dos ODS, dos objetivos
dos Tl e documentos oficiais, e de outros mecanismos
de colaboragdo por meio do incentivo a cooperagdo com
outros parceiros do desenvolvimento, da promocgao de

— Quadro Al.c

plataformas de colaboracdo e do acompanhamento dos
objetivos estabelecidos. Nesse sentido, o CAF buscara
fortalecer sua participacdo nos mecanismos hemisféri-
cos existentes na drea de seguranga e promover novos
mecanismos quando necessario. Além disso, por meio de
seu papel como observador e sua capacidade de apoio
técnico e financeiro, o banco podera contribuir para o de-
senvolvimento e consolidagao desses espacgos, facilitando
a articulagao entre atores, promovendo o intercambio de
melhores praticas e fortalecendo iniciativas alinhadas com
suas prioridades estratégicas em seguranca e justica.

Interacgao entre fortalecimento institucional, seguranga, justica e desenvolvimento sustentavel

oDS Interacao

Paz, Justica e Instituicdes

Eficazes transparentes.

Fortalece a governanga e reduz a violéncia por meio de instituicoes sdlidas e

Aliancgas para alcangar os
objetivos

17 o
ey
WSoRETVIS

Reforga capacidades e a cooperagéo internacional para enfrentar problemas
de seguranca complexos.

Cidades e Comunidades

Sustentaveis comunidades.

Apoia a prevengao do delito no planejamento e na go-vernancga das

10

equidade.

Reducéo das Desigualdades Igualdade perante a lei e justiga inclusiva como base para seguranga e

5 2 Igualdade de Género Igualdade de género em instituigdes publicas e enfoque na erradicagao da
violéncia baseada em género.
95Em, Industria, Inovagéo e Uso da tecnologia para modernizar a seguranga e a jus-tiga.
& In-fraestrutura

=3 Educagédo de Qualidade

Desenvolvimento de habilidades técnicas em atores de seguranca e justica.
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Atualizacao da Estrategia CAF

de Seguranca Urbana

Enfrentar o crescente desafio da inseguranga na ALC por
meio da integragdo da segurancga cidada ao desenvolvi-
mento urbano sustentavel é a proposta da atualizacdo da
Estratégia de Cidades Mais Seguras (ECMS) do CAF. Essa
atualizagdo se baseia em quatro linhas-chave e promove
uma abordagem integral que contempla diversos compo-
nentes fundamentais:

O desenvolvimento urbano e a seguranga: integrar a se-
guranga ao planejamento urbano permite projetar espagos
publicos seguros, acessiveis e livres do medo, desenco-
rajando atividades criminosas e promovendo a inclus3o.
Além disso, a agao local e comunitaria é um pilar essencial,
pois governos locais, municipios e comunidades desem-
penham um papel crucial na implementacao de medidas
preventivas e na resposta eficaz a violéncia e ao crime.

O enfoque preventivo: eixo central da estratégia, que se
traduz na implementacao de politicas publicas e progra-
mas baseados em evidéncia, que combinam tecnologia,
como videovigilancia e sistemas de emergéncia, para
melhorar a resposta a incidentes e reduzir as taxas de
criminalidade. A perspectiva de género e diversidade étni-
co-racial é essencial para que as intervengdes considerem
as necessidades especificas de diferentes grupos.

O CAF também aposta no fortalecimento institucional,
impulsionando a capacitagéo e o aprimoramento das ca-
pacidades das instituigoes locais e regionais na gestdo da
seguranca. A colaboragao entre a policia, a comunidade e
outros atores-chave fomenta uma rede de apoio mais forte
e coordenada.

Finalmente, o estabelecimento de politicas publicas base-
adas em evidéncia permite monitorar e ajustar as interven-
¢Oes conforme sua efetividade, garantindo respostas mais
eficazes.

Aimplementacao dessa estratégia tem como objetivo
reduzir a violéncia, melhorar a percepgao de seguran-
ca e fomentar um entorno propicio ao desenvolvimento

socioeconémico nas cidades da regido, alinhando-se aos
compromissos internacionais para alcangar um impacto
duradouro.

A atualizagdo do enfoque estratégico e operacional para
cidades, embora fundamental, faz parte de uma transfor-
magcao mais profunda proposta pelo MESJD. Embora seja
inegavel que as intervengdes urbanas sejam essenciais
para abordar as dinamicas delituosas em contextos locais,
essa perspectiva resulta ineficiente diante da crescente
complexidade do fendmeno criminal na ALC.

Como detalhado na segao “Ampliagédo do foco estratégi-
co e operacional do setor de seguranca e justica”, a partir
deste marco, a agenda de seguranca e justica do CAF esta
evoluindo para uma abordagem mais ampla, integrando
politicas publicas em nivel nacional que conectam o local
ao nacional e transnacional. Essa mudanga de paradigma
representa a principal contribuicdo deste marco: passar
de um enfoque exclusivamente local para uma estratégia
holistica que permita enfrentar as dinamicas criminais por
meio do desenho e da execucgao de politicas publicas coor-
denadas e sustentaveis em nivel regional.

Contexto da atualizacao
da Estratégia Cidades mais
Seguras 2024

Essa atualizacdo se realiza no ambito das Diretrizes Es-
tratégicas de Desenvolvimento Urbano 2023-2026, que
buscam harmonizar a oferta urbana integrada dentro do
CAF e articular o didlogo com clientes subnacionais para
promover projetos e programas com valor agregado; iden-
tificando dentro dessa visdo de integralidade a seguranga
cidada como um componente critico na agenda de desen-
volvimento urbano sustentavel da regido.
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Nela, se destaca como o crescimento significativo dos de-
litos violentos e do crime organizado" e suas repercussbes
socioecondémicas, interferem nos objetivos de desenvolvi-
mento dos projetos de vida da populagéo, na inclusao so-
cial e no desenvolvimento urbano. Essa estratégia, guiada
pelo ODS 11 e pela NAU, enfatiza a necessidade de integrar
a seguranga no planejamento urbano para enfrentar esses
desafios de forma eficaz.

O esforgo de atualizacdo esta fundamentado em trés prin-
cipios fundamentais:

Mudanca no paradigma do delito na regido: o crescimen-
to do crime organizado e a internacionalizagao de suas
operacdes modificaram significativamente a tipologia dos
crimes cometidos e o grau de violéncia.

Diretrizes estratégicas de Desenvolvimento Urbano
2023-2026: em 2023, o CAF publicou suas diretrizes estra-
tégicas, incluindo uma diretriz especifica sobre seguranca
cidada®.

Transversalizacdo da perspectiva de género e diversida-
de étnico-racial: a estratégia de seguranca nas cidades
deve incorporar a perspectiva de género e de diversidade
étnico-racial em todas as suas linhas de acao, identificando
como a dindmica seguranca/inseguranca afeta homens e
mulheres de maneira diferente, a partir de uma abordagem
interseccional, atendendo a diversidade populacional da
regido para poder intervir de uma maneira mais efetiva.

17 O artigo n° 2, alinea (a), da Conveng&o das Nagbes Unidas contra a delinquéncia organizada transnacional define "grupo delituoso organizado” como um
grupo estruturado de trés ou mais pessoas que exista por um certo tempo e e atue de forma concertada com o propdsito de cometer um ou mais crimes
graves ou delitos tipificados de acordo com a presente Convengéo das Nagdes Unidas, visando obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro tipo de beneficio de ordem material.

18 Diretriz n° 6: gerar espagos seguros e livres do medo a partir de uma perspectiva local, preventiva e comunitaria, com enfoque de género e diversidade.
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