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- merlca Latina y 1 Caribe se enfrentan hay a ia necesidad de resolver los

problemas creados par su inserción internacional en los noventa, que no

ha tenido resultados satisfactarios en términas de gobernabi[idad y de

SOS para a pablaciOn. Su producto per cip/ta real en ci ado 2001 fue ligera

ore menar al de hace 20 ados, y [a gobernabilidad que se creyO aicanzar con

prnocracia formal, que se generalizO en casi tados las paises, se enfrenta a

‘‘is,acciones y protestas.

o ro’dio de estas encrucijadas surge un reta do carácter rnundia[: a

a titividad. Se habla de las ventajas campetitivas de [as nac[ones, implican

con e[ia el posicianamiento de las paises y, más especIficamente, de las em-

1 y actores quo operan en las mismas. Su base es Ia productividad, asocia

[a rnfraestructura, [a tecno[ogIa, as mercadas de capital y a calidad del

1 I humano y de [as instituciones, entre otros factores determinantes, Para

n r ventajas competitivas, tdrminos quo eng[aban estos privilegios, se tiene

1 cular un conjunta do medidas estratégicas disenadas para quo [a produc

un luqulera Ia suficiente capacidad para responder a [a dindmica del cambia

loqico y organizativo global, Esto significa a creación de condiciones para

‘I ecimiento econOrnico. Hay paises en franca recuperaciOn ecanOmica, otros

vi no [a abtienen, Y, asociado a ella, las prioridades do atenciOn al gasto

baa y privaclo orientado a Ia creaciOn y manienimiento do [a infraeszructura

a para a generaciOn do empleos.

mbien son esenciales la eficiencia del sistema bancaria; a desreguiaciOn; ci

1nIzar Ia aferta de energéticas; refarmar el sistema fiscal para financiar e[

tO pUblico do manera sana; transformacianes en el sistema educativa para

N aoo[I0r Ia nvestigacidn y cI desarrolla tecnalOgica, vinculado a Ia actividad
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productiva; fomento ce [a inversion dirigida a [a reconversiOn tecno[Ogica, [abo- :.

rai y ambienta[ de [a o[anta productiva, progiarnas de readiestramienro [aooral.

La competitividaa! es. car tanto, un tema muy comp[ejo. E[ entarno internacio
na[ as esencia[ pcrc:ue flia reg[as a través de as instituciones internacionaes.

Ademds, es necesario mejorar [as condiciones para tener un eficaz Estado de
Derecha. TambiOn son importantes [os fundamentos macroeconOmicos y una -————______
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La competitividad: un gran relo latinoamericano- --
55

Lirnre los dias 19 y 20 ae mayo de 2003 se celebro en Ciuoad de Mexiuo

Desaflos de Ia competitividad en merica Latina — _-—

—-—--— 77 e[ fercer Encuentro de ex Presidentes Latinoamericanos baja e[ tema
/

—- Agenda global para Ia competitividad Estas reuniones se iniciaron en
Go/pa/ac/of? Anc/ina cc Fomento marzo de 2001 en Cartagena de [ndias Colombia examinando el tenomeno

Globalización. ciencia tecnologIa -
_- _----

___—_— 113 de [a gobernabilidd en nuestros palses. En abri[ de 2902 se realizO elI en

cuentro en Santiago de Chile, a[rededor del tema “Una agenda social para
S0 r!;-C America Latina’.

Los palses en desarrollo el sistema multilateral del comercio: En [a reuniOn de Cartagena, [as ax Presidentes advirtieron que [as palses de [a
entreflohay Cancñn 127

regiOn comenzaban a entrentar prob[emas en su entorno econOmico y en el

GEFAL
agotamiento de sos bases internas, que repercutlan negativamente en el ámbito

social, [as cua[es, de no resoiverse favorablemente, tendrIan serias implicaciones

AsimetrIas y cooperación en el area de Libre Comercio para Ia estabilidad po[Itica de [a regiOn y para [a gobernabi[idad. Con base en

de las Americas — —- - ——- -—-
--. —-

-- 149 eno, [a reuniOn se pronunciO a favor de torn u[ar una posiciOn pc.litica de Ia regiOn

Inc’s Bush/b — Jose Anton’o Ocainpo
que resue[va ci uni[atera[ismo de los mecanismos de integraciOn hernistOrica que

no reconocen [a heterogeneidad. IambiOn se reconociO que e[ Consenso de Was

Relaciones LatinoamCr ca—Europa. Los nuevos escenarios para Ia hington puso en evidencia que las poilticas macroeconOmicas no son suficientes.

competitividad -.
—

— 183 Se considerO ine[udib[e qua Ia generaciOn de riqueza, a equidad yla gohernabi[idad

se constituyan en [as ejes crucia[es para el desarrollo de [a regiOn. Asimismo, se
‘OF,, o[anteO [a n.ecesidad de revalorar el pape[ de[ Estado, que dete se rrector del

Ciencia y tecnologIa en America Latina: desarro[[o naciona[, asI como de encontrar nuevos equi[ibrios entre ci Estado y e[

una posibilidad para ci desarrollo _.

187 mercado. AtenciOn especial mereciO e[ examen de [os partidos politicos, seña

-

[Ondose [a necesidad de mejorar [Os sistemas politicos naciona[es, renovar

/rarc/5:;r ideolOgicamente os partidos no[Iticos y torta[ecer[os como tundamentos de

Ia dernocracia [atinoamericana.

En a reuniOn de Santiago de Chile, hace un ado, [vs ax Presidentes expioraron

ideas y propuestas sobre [a prob[ematica social de Amei ica Latina Sena[aron [a

necesidad de trabajar en [a busqueda de una mayor equidad mejorando

I substancia[mente [a educaciOn, sin dejar de [ado [a sa[ud, [a protecciOn social y

el acceso a empleos de ca[idad. También as primordiai garantizar [a capacitaciOn

para e[ trabajo, con [o qua no sO[o se [ogra una mejor distribuciOn de[ ingreso,



sino tamhién una mejor comoetitividad y un mayor crocimiento econOmico. De

rnanera concurrente os indispensable que as gobernos garanticen e accoso

masivo a as nuevas tecnologias, a fin de reducir [a marcada brecha tecnolOgica

interna quo boy afecta a [a regiOn. Asimismo, fue muy claro el mensaje sobre Ia

necesidad do que [as po[Iticas oconOmicas tongan e menor costo social posible,

H oncuontro colebrado on Mexico rouniO a dies ox Prosidentos latinoamorica

nos, a] presidonto ojecutEvo de a CorporaciO.n Andina do Fomento (CAFI, al pre

sidente de Ia Fundación Ortega y Gasset y a] secretario ejecutivo de Ia ComisiOn

EconOmica para America [atina CEPAL). También asistieron otros ejocutivos de

importantes instirucionos y exportos sobre ei tema objeto de Ia reuniOn.

En Ia nauguracion participaron con 5L15 paabras de bionvenida, a] doctor An

drOs [ira, prosidente de El Colegio do Mexico, instituciOn sede del ovonto, Tam

biOn ol doctor Luis Ernesto Dorbos, socrotario do Relacionos Exteriores del go-

bier-no mexicano. ye] liconci.ado Miguel do Ia Madrid, orgamzador do: evento en

Ia ciudad de Mexico.

Durante los dos dIas se discLltieron intoresantes documontos, quo so distri

buyoron con antorioridad, permitiendo enriquocer ol contenido del oncuentro.

Tanto los documentc:s como [as opiniones do los ox Presidentes forman parts

de este libro. Los documontos poseen una calidad acadOmica y técnica indis

cutiblo. Los comontarios do los ox Prosidontos Ic dan contoxto polItico a a

temOtica. [a fusiOn del contenido de los documentos y opiniones de los ex

Presidontes permiton ubicar ol sentido do Ia realidad del oxamon y el de Ia

posibilidad do ía propuosta.

No deja be ser OtiI e interesante contar con Ia opinion de ox Presioentes o,uo

ojercieron ol poder y que a [a distancia roflexionan sobre el prosento con pa

ciencia y formulan ideas para el futuro. TambiCn es valiosa Ia opiniOn do los

representantes do instituciones iberoarnericanas dedicadas a promover el

desarrollo econOmico y social.

Estas aportaciones, ahora componentes do osto libro, son oportunas por su

utilidad, debido a quo America [atina sufro una bajIsima productividad on sus

factoros productivos, ospocialmento del trabajo, y do una escasa ponetraciOn do

los productos do [a regiOn on los morcados internaciona[os, in quo oxplica a

actual brecha do productividad y competencia intornacional entre nuostra regiOn

y ci resto do: mundo.

El contexto en ol quo so da una baja compotitividad do [a regiOn so caractoriza

por una alta vulnorabilidad hacia factoros oxtornos, una dopondencia do Ia pro

ducciOn y ox pcrtaciOn do productos naturalos, insuficiencia do ahorro interno,

asiniotrIas intornacionales y un i]rnitado accoso a mercados intornacionalos don-

do [as reglas del juogo eatOn detorminadas por las vontajas compotitivas y Ia

porsistoncia do divor,aas formas do protoccionismo. TambiOn oxisto un alto nivol

do dosigualdad, pobroza y dosomploo ontro Ia pob[aciOn.

[os orincipalos factoros quo obstaculizan [a compotitividad do [as omprosas

latinoamoricanas so dividon on dos grupos: los quo afoctan [a productividad do

las omprosas on ol Ombito do su producciOn, y aquellos rolacionados con sus

costos do transacciOn fuora do oso Ombito, como son [a infraostructura insufi

cionto, [a insoguridad jurIdica y ol ambionto macroeconOmicc, factores quo

orosionan [a confianza, base do: ahorro v do a inversiOn.

El dotorioro do Ia productividad del trabajo on America [atina as rosultado do

una baja calidad do [a oducaciOn y Ia ausoncia do incontivos a Ia capacitaciOn

laboral. [a baja productividad do] capita] so dobo al dificil accoso al crOdito y a

sus altos cosros, as] como al doficionto dosarrollo do los morcados do capitalos

rogionalos quo no han dado ci saito hacia dolanto. Y la baja pmductividad total

do los factores so agudiza por un bajo nivol do tocnologia y [a aplicaciOn do

prOcticas omprosarialos anacrOnicas.

Los altos cosros do transacciOn on Ia regiOn son, a su voz, o[ rosultado do un-a

infraostructura productiva dotoriorada, ccnsocuoncia do una baja inversiOn p0-

blica y una limitada invorsiOn privada; do Ia oxistoncia do sorvicios logisticos

caros y doficientos, comm os ol caso do los puortos, y do una rogulaciOn comple

ja, Ia cual provoca insoguridad juridica e inestabilidad, imporfoccionos on o mor

cado laboral y altos costos adniinistrativos.

Para mojorar ía compotitividad do ia regiOn, so roquiero quo nuostros gobier

nos valoron su importancia y [a dificultad do Ia tarea. Veamos. So roquioro do

poIlticas para incrementar Ia calidad do a oducaciOn pOblica, dando Onfasis a [a

eva[uaciO ndo direct-ores, maostros y aiumnos; fomonrar ía capacitaciOn [aboral

4141.



removiendo los obstácuios a Ia formalización del trabajo y creando un fonda para
programas de capacitacion; fartalecer el capital tecno[ógico y destinar mayores
recursos a [a investigaciOn y desarro[ia; adoptar prácticas empresariales mader
nas: incrementar a inversiOn en infraestructura, relormar ci sistema juridico,
mejorar a intermediaciOn de recursos financieros; incrementar a integracibn re
gional. Todo Jo anterior sin descuidar Ia estabilidad macroec:onOmica.

Coma consecuencia de [a discusiOn, aJ finahzar el encuen.tro se produjeron
las Conclusianes y [a DeclaraciOn de los cx Presidentes latinoamericanos, mis
mas que integran tambiOn este volumen. Las recomendaciones contempladas
en [a DeciaraciOn de cx Presidentes, constituyen un cuerpo de ideas 0tH para
que tanto [as gobiernas coma los partidos politicos, [as consideren en [a for
rnulaciOn de poilticas pOblicas quo permitan elevar [a competitividad, una do
as bases del procresa ecanOmico y social. Aigunas do estas recomendacianes

fueron as siguientes:

El crecimiento económico y Ia promociOn del desarrallo, en nuestros paises,
dependen en buena medida do una Agenda Global para [a Campetitividad. En Ia
formación de [a competitividad es indispensable ci eficiente usa do las recursos
con quo cuentan nuestros paises, Ia calidad do [a mano do abra, [a educaciOn, ci
desarrollo tecnalOgica y Ia capacidad do innovación, Ia adapciOn de prácticas
empresariales modernas, ci incremento do Ia inversion en infraestructura, ci buen
funcionamienta do las institucianes, incentivos a Ia producciOn y a los encadena
mientas productivas, asi coma una macroeconomia estabie. Poro tambiOn so re
quiere ci hdorazgo, [a cancertaciOn politica, calidad do las partidos politicos, y
una demacracia sólida.

Es cruciai quo America Latina trace las linoamientos do una politica tecnológi
cc, asi coma los fundamentas de un sistoma regional de innovaciOn y espociali
zaciOn tocnalOgica, ci cuai articulo tados las esfuorzas do a region para asimilar,
producir y difundir nuevas tecnaiogias.

Los bonoficios auo nadria afrecer ci ALCA depondorán. dci tratamienta ado
cuado de las asimetrias entre las paisos miembros, dcl ostabiocimiento de fan-
dos do cohesion e integraciOn para reducir dichas asimetrias, do Ia disponibih
dad do asistoncia técnica y do acciones quo fortalezcan Ia capacidad praductiva,
asi coma cantompiar acuerdas camplementarias do mavilidad do a mano do obra.

I

El esfuorza debe ser intorna. Nuestros paises deben fartalocor a cornpetitividad
sistomCtica, quo involucre politicas macraoconOmicas anticiclicas, ci fartaleci
mienta del aharra interno y Ia seguridad juridica, asi coma osfuerzas do innava
dOn, pramaciOn camorcial y pahticas do desarrolla social de carácter soctariai v
osIrucrura,.

arganismas multflaterales deben cantribuir efoctivamente a manronor a
estabilidad macroecanOmica y financiera giabales, [a sostenibilidad ambiontal, Ia
nocesidad do enfrantar las asimetrIas financieras, productivas, tecnolOgicas y de
mavilidad do factaros, y do desarrollar mocanismas do cooporaciOn y regulaciOn.

El Cologia de Mexico y ci Fonda de Cultura EcanOmica acompañaron a cole

braciOn do esto ovonta, apayándolo. Par su parto. Ia CarparaciOn Andina de Fa

monto (CAF) —además do promoverla— hizo pasibie [a pubhcaciOn de Ia prosente

odiciOn. dada Ia calidad académica indiscutiblo do sus dacumentcs y apinicnes.

En este sentido, so agradece ci rospalda do su prosidante ojocutivo, Enrique

Garcia.

TambiOn los organizadoros de esto Iii Encuontra do cx Prosidontes Latincame

ricanas recanocon ci cuidadoso apoyo técnica quo afrecieron a Ia reuniOn Robe

ca Grynspan, directara de [a aficina de Ia CEPAL en Méxica, Harst Brebe y Cecilia

LOpez, ojocutivas de Ia CcrparaciOn Andina de Famenta, y Pedro Medeilin, direc

tar ojocutiva do [a FundaciOn Ortega y Gasset, Colombia.



4 uy buenos dias bienvenidos todos senor secretario de Relaciones Ex
/ teriores Dr Luis Ernesto Derbez señor licenciado Miguel de Ia Madrid

I ex Presid&nte de Mexico; señores ex Presidentes don Alvaro ArzU de

Guatemala, señor Rodrigo Borja de Ecuador, don Leonel Fernández de RepUblica

Dominicana, don Alberta Lacalle Herrera de Urucuav señor Jaime Paz Zamora de

Bolivia, Ernesto Perez .Bailadares de Panama, darE Carlos Roberto Reina de Hondu

ras, don Miguel Angel Rodriguez de Costa Rica. don Ernesto Samper de Colombia,

y distinguidos miembros del cuerpo diplomática. participantes e invitados

Me es grato dar a ustedes Ia bienvenida a esta casa de estudio, que gracias a

a entusiasta iniciativa de don Miguel de a Madrid confirma su vocacion ibero

americana en esta ocasion al constituirse en sede de este Ill Encuentro de ex

Presidentes latinoamericanos. Los dIas de hoy y mañana compartiremos este

espacio Ia sala Alfonso Reyes y las instalaciones de El Culegio de Mexico que

con gusto ponemos a su disposiciOn para realizar las sesiones correspondientes.

Aqul trabajaremos en las tareas que a todos nos interesan. Es decir, en las ta

reas del entendimiento que hoy compartiremos, además de los participantes a

invitados señalados, los estudiantes de los centros que integran El Coiegio de

Mexico, Nos beneficiaremos con las retlexiones que se ban de rarer de mani

tiesto en esta reunion distrutaremos de La conversacion formal que se ha de dar
en las sesiones de trabajo y en Ia informal que se abtira en los momentos de

descanso Arrojara sin duda para todos nosotros una experiencia provechosa A

ella nos disponemos con el mejor ánimo.

Bienvenidos a El Colegio de Mexico, muchas gracias.



5 un placer estar nuevamente con ustedes, distinguidos colegas y amigos.

Tenia mucha razOn Vinicius da Moraes cuando decia que La ‘iida es el arte

-
- dcl encuentro, aunque hays tanro dosoncuentro por La ‘iida. Este encuentro

marca una decisiOn, un interOs y rina simpatia. iambién Os un gusto especial
compartir ostos momentos con nuostros amigos do a CEPAL, do La CorporaciOn
Andina do Fomonto y de Ia Eundacibn Ortega y Gasset, participantes y
patrocinadores do este evento.

Juntos nos hemos reunido cada año, en gran medida par Ia feliz iniciativa
promovida por el cx Presidonte do Colombia, nuestro amigo, Ernesto Sampor,
quien no solo iniciO esta tarea sino quo Ia sigue de cerca para que so consolide.
[a idea adomás de noble es Otil: aportar elementos propositivos sobre temas
fundamontales para nuestra regiOn. V de Ia relación do Osta con Europa.

Hay El Colegio do Mexico, respotable instituciOn mexicana, nos abre sus puer
tas, gracias a Ia simpatia do su presidente, el doctor AndrAs [ira, a quien agrade
comos su amabilidad v su interOs nor oscudrinar ideas, propuestas, oscenarios.

Una agenda global pars [a competitividad es el objeto de esta reuniOn.
Competitividad es la esencia quo hace a los paisos podorosos y su carencia,
dObi]e& Juegan en a formaciOn de Ia competitividad Ia dotaciOn do recursos
naturales, Ia caiidao: de Ia mano de obra, Ia educaciOn ye] desarrollo tecnoiOoi
cc, Ia organizaciOr, irstitucionai para ci dosarroilo econOmico y social, asi coma
su financiamiento, una macroeconomia estable, una microeconomia competiti
va Pero, Si bien esto es imprescindible, tambien lo es el ]iderazgo, Is
concertaciOn polItica, [a calidad do los partidos politicos, a consolidación de
los poderes institucionales dentro de un juogo de contrapesos, [a visiOn do
largo plazo, El tema es, por tanto, complejo.

A nivo] global, objeto de nuestra reunion, Ia competitividad reacomoda a los
paises en SLIS posiciones de poder. Docia hace poco 01 cx Presidente de Estados
Unidos, William Clinton: “,, dentro de 30 anos [a econoniia china podia ser tan
grando a mOs quo Ia estadounidense. [a economla do Ia India tambien, si dejan

do luchar contra Pakistan y malgastar dinoro en armamonto, Dentro de 30 adDs,

Si .a UniOr Eurcpea sigue uniAndose politica y econOmicamente, aumentará do

igusi manors su intluoncia politics y oconOmica. Pot tanto, en un mundo mdc

pondion:te podemos liderar, pero no dominar”. Esta es una visiOn a largo plaza,

resultado do un presonte dinámico y cads vez más sOlido do China, is India y Ia

UniOn F_uropea, par las vontajas competitivas do sus oconomias y par ci liderazgo

do sus Jefes de Estado. Do ahi Ia prudencia quo sugiere ci ox Prasidento Clinton,

en ci usa do] suporavit do podor do Estados Unidas. Ella Ic permitiO triunfar en

Ia Ouerra Fria”.

También [a compotitividad es uno do los sustentos do Ia globaiizaciOn. Esta

tiono enormes ventajas, asi coma dosventajas pars los paises rezagados. En el

contexto actual estA mostrando un proceso do fragmontaciOn on ci quo los agra

vios son muchos, pero tambiAn las rivalidades. Estados Unidos y Europa, par

ojemplo, so nocesitan, poro politics y culturalmento estarán cads voz más dis

tantes. Va so habla do una posible guorra fria ontre Estados Unidos y Europa,

resultado del canflicto on ci Consejo do Soguridad do Ia ONU, asociado con Irak.

Las paisos lideros do] mundo: Estados Unidos, Europa, Japón, Husia y China,

tienon 80% do] PIB mundiai y so i!evan is mayor parte do] pastel ae los energéti

cos, dci comercio, do Is invorsiOn, d:e is tocno]ogia, produ’cto do a compotitividad

y productividad do su economic y sociodad, do su posicionamionto intornacional.

Sin embargo, ci pastel pars los pobros nadie quiero hacorlo. Está fuora do Ia

iOgica doi podor, descuidando ci hecho de quo a pobroza ores violencia, insogu

ridad, contaminaciOn. [a Unosco caracteriza ahora a Ia oodroza coma Ia nega

ciOn do as dorechos humanos.

[a rocionte invasiOn a Lrak y ol episodio do [a divisiOn entro ios miembros

pormanontes del Congroso do Soguridad por razones do intoreses ostratOgi

cos, puso on discusión y cuestionamionto a los instrumentos institucionalos

quo is comunidad mundial ha creado pars propiciar ol desarroflo econOmico,

suporar Ia pobreza, liberalizar ci comorcio, oiomontos esonciaios para quo ios

paisos, ospeciaimonto ios quo ostán vies do dosarroilo, o quo quioren estarlo,

puodan suporar el atraso y dar ci cambio cualitativo hacia ci desarroflo. [a

critica quo ha sufrido el EMI por parte tanto del mundo acadOmica como do

funcionarios gubornamontales y do si misma, evidencia [a dificultad actual do



ésta institución, tan impartante para ei munda, para que [as paIses en desarra
[[a crezcan a tasas a[tas y sastenidas. La pa]itica de promación de[ desarro[[a

económico de as añas cincuenta y sesenta ha sido sustituida par e[

fundamenta[isma de[ mercada. LGud[es san [as [Imites de éste? E[ mercada es e[

espacio para [as cansumidores, pera no e[ espacia natura] para os ciudadanas.

Las cansumidares cuentan par [as recursas que tienen y [as ciudadanas par [as

vatas que emiten, También [a pa[Itica de desarra[[a ha sida sustituida par una

pa[Itica fiscal y manetaria de carta plaza, restrictiva. Se a[vida el [argo p[aza y [a

funciOn prapiciadara de[ equi[ibria sacial y [a campensación efectiva que afrece

[a ecanamla mixta, candicianada a [a prudencia que exige tener una

macraecanamIa estab[e. E[ Banca Mundia[ ha bajada su impacta de[ pasada,
recanacida y halagada par tadas, coma un banca de recanstrucciOn y famenta y
sO[a margina[mente apaya estas prapOsitas, entra atras razanes, parque na tiene
recursas. La Organización Mundia[ de Camercia (OMC) es incapaz de ramper can
e[ uni[ateralisma prateccianista de [as paises desarra[[adas.

o sea, [as marcas narmativas y para [a aperación de [as re[acianes ecanómicas
internaciana[es na san neutrales. V parecerla que na basta tener una macraecanamIa
estab[e y una pramación micraecanOmica en nuestras palses, de suya fundamen
ta[. Ante pa[Iticas restrictivas, sin recursas de pramación de[ desarralla y pratec
cianistas, nuestras paises se yen limitadas en su expansion praductiva y camer
cia[, can graves cansecuencias internas. Es necesaria, par tanta, [iberar e[ camer
cia entre nuestras palses para patenciar avances. Significa reducir abstácu[as.

TambiOn resu[ta evidente datar a [as instrumentas institucianales de nuestra
region de una mayor capacidad de prapuestas ante [as arganismas internaciana
es can e[ abjeta de eliminar dificu[tades y palIticas que nas afectan. Ya está
superada [a retOrica de [a guerra frIa y de discursas grandilacuentes. Ahara tene
mas que disenar y prapaner. Refarmar aque[[a que na funciana.

La g[aba[izaciOn ha sida muy pasitiva para [as palses desarra[ladas, para algu
nas paises del Este de Asia y unas pacas de[ Este de Eurapa. Pera, en e[ resta Ia
pabreza ha crecida y las ingresas se han hundida. Cansecuentemente, [a
campetitividad glaba[ de estas palses se ha deteriarada. Una glaba[izaciOn sin
reglas, cama [a que se vive ahara, es muy peligrasa parque es [a libertad de Ia
zarra en el gallinera.

Pera no tada puede a dehe atribuirse a[ cantexta internaciana[. De ninguna
manera. Gran parte de [as refarmas de cambias estructurales que se hicieran

en America Latina tuvieran enarmes grietas, errares, incansistencias, Se hicie

ran parque se tenlan que hacer. Na huba un seria esfuerza de gabierna y de
gabernabi[idad. Par e[[a, es evidente de que en America Latina se necesita

cansa[idar [as institucianes, pera can [as cantra[es necesarias para evitar e[

caas y e[ asamb[eisma.

TambiOn es necesaria prateger [a p[anta praductiva de nuestras paIses coma

ahjetiva bdsica de [a pa[Itica de famenta praductiva. Es mOs fOci[ destruir empre

sas que va[ver a crear[as. Pera ella, dentra de un cantexta de praductividad y de

b[indaje cantra factares externas negativas, cama [a fue, par ejemp[a, e[ alza de

[as tasas de interés, causa principa[ de [a crisis de[ endeudamienta excesiva en

[as achenta en tada America Latina.

Más que [a efImera psica[agIa de [as inversianistas y [a impredecib[e de [a can

fianza, hay que regresar siempre a [as principias de [a ecanamia pa[Itica: restaurar

[a demanda y mejarar [a praductividad de [a aferta, base de [a campetitividad.

E[ cantexta de [a campetitividad se encuentra, primera, en [as relacianes eca

nOmicas internaciana[es, par Ia determinación g[abal de ellas, y para[e[amente,

en [as candicianes internas que [a favarecen.

El Estada es e[ eje prapu[sar de las pa[iticas para favarecer [a campetitividad:

par su amp[ia cabertura de respansabilidades en [as ambitas pOblicas y priva

das; para hacer [as refarmas estructura[es que se necesitan y as[ e[evar [a pra

ductividad, mejaranda e[ funcianamienta ecanOmica e instituciana[; para articu

[ar [as pa[Iticas que prapicien un crecimienta ecanOmica alta y sastenida; para

realizar [as cansensas palIticas para tener reg[as claras en [as [eyes y reglamen

tas narmativas; utilizar el gasta pOb[ica cama instrumenta de pramaciOn ecanO

mica; para romper [as estructuras manapOlicas y as[ prapiciar [a campetencia;

para crear una infraestructura y servicias pOblicas funcianales can [a praducciOn

y cansuma; crear mecanismas de crOdita barata y a [arga p[aza.

Pera si bien esta es impartante, tenemas en tada America Latina un prab[e

ma seria del Estada, e[ pear en [as candicianes actua[es. Es [a atmOsfera de

inseguridad que se percibe en tada [a saciedad [atinaamericana, praducta de



[a vialencia asaciada al desemplea y Is pabreza, atectanda el aharra y a inver
siOn. Hay un sentimienta de impatencia sabre tada cuando las mismas autarida
des recanacen su incapacidad pars aminarar este flagela.

Esta insegurrdad se sums a atras perversianes coma son el integrisma fandtica,
el narca—marxisma, el trdfico de armas, el b[anquea de dinera negro y Ia carrup
dOn a gran escala. Tada esta hace nastálgica el equilibria del pasada, en el que
cads Estado se afirmaba saberana tras unas franteras cansideradas infalibles

Tambidn el sector oraductiva privada tiene una larga y campleja tarea parque
ahi as dande se advierte Ia necesidad de ventajas campetitivas. Pars ella, as
necesaria intraducir tecnolagla ütil y praductiva; realizar ahanzas carparativas
paia at phar mercadas y abtener mejcr financiamienta, internadianalizarse pars
entrar a nichas de mercada, reducir castas pars bajar precias. canalizar recursos
de financiamienta a tadas aquellas prayectas que patencialmente tienen tutura
campetitiva.

Crea que Ia comnetFtividad ademAs de ur:a cuestiOn ecanOmica, as una res
pansabilidad politics. Tiene que var can el pader y sus actares fundamentales.
TambiOn can Is demacracis y Ia cohesion social.

Cansidera nue tendremas un excelente intercambia de impresianes y canclu
sianes. Na tenga duds de ella,

Muchas graciss.

uchas grscias señor cx Presidente de is Madrid, excelentisimas seño

res cx Pres aentes ae zamer canas OisLrgurlas miemaas c& cue aa

I S I diplamOtica acreditada en nuestra pals. Distinguidas dirigentes de [as

institucianes patracinadaras del Tercer Encuentra de ax Presidentes iberasmeri

canos, amigos tadas presentes en esta sala.

Es para ml un genuina privilegia dirigir a ustedes estas palabras no sOlo pars

afrecerles una cordial bienvenida, sina pars subrsyar [a impartancia que este

lercer Encuentra de ex Presidentes iberoamericanas tiane en ci hecha dc qua se

realice en Mexico. Sabre tada es impartante resaltar el cue se rashes baja Ia

canducciOn de quien durante su periada coma Presidente de Is Republics tuva

grandes lagras en las Ambitas nacianales e internacianales.

En particular, me gustaria mencianar qua pars nasatras es un privilegia que se

estd Ilevanda aqul, baja Is direcciOn del ex Presidents de Ia Madrid, parque fue

baja el que el Mecanisrna Permanents de Consults y CancertaciOn Palitica a Gru

pa de Rio, coma se canace hay, tue creada en diciem bre de 1986.

A raiz de Is exitasa labar politics y diplamdtics de [a qua se [lamé entances el

Grupa de Ria de Cantadara y el Grupa de Apaya farmada en ci 85 pars respaldar

las gestianes de negaciaciOn de a psi en CentraamOrica. Esta agrupaciGn Si dis

de ho se mantiene coma ci Onica mecsnisma de didlaga y cancertaciO,n palitica

y es el interlocutor más representativa de America Latina y el Caribe frente a

atras paises a grupas de paRes.

MOxica fue en ese mamenta sede de Ia Primers ReuniOn Presidencial del Gru

pa de Rio celebrada en Acapulco en 1987 y a partir de ahi se ha cansolidada can

[a incarparación de más palses y un representante ratativa del Caribe.

También en el ámbita multilateral es necesaria recanocer qua baja Is canduc

ciOn del ax Presidente de [a Madrid se pramaviO una acciOn cancertada en mala

ria de desarme y qua a partir de esta acciOn cancertada se llamO el famasa

Grupa de las Seis, quien fue sI qua demandO a las paisas qua tenian armas
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nuciecres a suspensiOn de os ensayos, producciOn y emplazamiento de arnias
nucleares y de sus sistemas de financiamiento. Ese grupo propuso un prograrna
permanente de reducciOn do armas, y ha sido [a base de Pa tuorza que Mexico ha
tenido en los torus internacianales en ci tome do desarme.

En el Ambito econOmico no podemos dejar de reconocor que tue bajo Pa di
rocciOn do entonces Presidente do a Madrid quo so impusc• en las roformas
estructuralos de Ia oconomla moxicana y se inicia Jo apertura progresiva do Pa
economIa. El ingreso de Mexico al GAIT en noviembre del 86 marca sin dude ci
hito do [a apertura e inserciOn de Mexico en oP proceso de globa[izaciOn en Pa
economia mundial, orcceso que haste el die de hoy seguimos y cuntinuaremos.

Y par Oltimo, no podernos doiar par alto. ia roforma constitucional quo pro
moviO ci Presidente de Pa Madrid y en ese entonces su cancdier, oP Doctor
Bernardo SepUlveda, incorporando a Pa fracciOn décima del artIculo 89 de a
Carta Magna, Jo quo se conoce coma os Principios Normativos pare [a Gonduc
ciOn de Pa Politica Exterior, a saber a autodetorminaciOn do los puoblos, [a no
intervenciOn, a soluciOn pacifica do [as controversies, [a proscripciOn de Pa
amonaza o del uso do Pa fuerza on [as reiacionos internacionaies, a igualdad
juridica do los Estados, Pa cooporaciOn internacional para ol dosarrollo do Pa
[ucha por a Paz y as soguridados intornacionalos.

Es por osto quo para nosotros osto faro os un faro do oxceloncia, En oP conflu
yen par gue[ [a idoa, oP proyocto y [a experiencia al más alto nivol do decisionos
on nuestros paisos. Esto mocanismo roprosenta Pa necesidad do quo oP ponsa
mionto y a acciOn politico a Po argo y ancho do Pa rosiOn mantengan una linea
firmo do congruoncia y continuidad para el bionestar do nuostros pueblos.

Sobro todo hay en oste oncuontro una oxa[taciOn do [a domocracia on su
piena oxprosiOn. No somos paisos quo puodan darso ol luio do dosostimar
sus niojores activos, eOn si con [a voluntad de los ciudadanos so impono oP
renuova do gobiornos. La oxporioncia directa quoda a[ igual auo a acumula
mon do conocimientos y 01 eprovochamionto do aciorto y osto Os Jo quo on
estas reunionos ostarO prosonto.

El osquema revola las proocupacionos básicas do os ox Mandatarios tanto
desdo [a perspoctiva individual. osta tamosa solodad dol oscritario, corr.o ci

trabajo institucional do los gobiornos on sus espacios ampliados y on ol campo

do [as docisionos mayoros quo ollos han tonido quo tomar. La agenda do ostos

oncuontros asI Jo consigna, tomes do asuntos cuya importancia trasciondo por

necosidad ci tiompo corto do los cuatro a seis años y ocho anus on a[gunas

casos do rosponsabiidades do cede Mandatario.

Siempro so quoda alga en pracosa, siompro so quoda un proyocta nacebado,

siempro so quoda ol advonimionto do nuovos desafios on [a taree do gobierno

quo no os posiblo ddThfOrminaciOn. Eso so confirma on e[ tome central do osto

Iorcor Encuontro: [a competitividad. Esta, quo constituyO uno do Pus mayoros

rotos do r,uostras oconomias ye pruoba do fuogo’ do su insorciOn oticionto en oP

mundo ccntomporánoo, será oxaminada por osto grupo do ox Mandatarios,

Para ol Gobiorno do Mexico a compotitividad no puodo disociarso do a indis

pensable modornizaciOn do [a actividad productiva, ni do [as grandos roformas

quo dotinon ci cambio ostructural en los Ombitos ostratOgicos do La oconomia y

quo so crouton sobm todo oJ bionestar general do a pobiac6n.

En ol fortalocimionto do esta instirucic’n.a[idad demacrática Mexico tiono quo

empronder una consolidación oquivaionte do su capacidad para sostonor o in

crementar Pa participaciOn on los morcados intornacionales con una mejorla

paralola del nivel do vida y on ci contoxto do un aumonto consistonte do Ia

productivdad. Esta rota, quo es campartida par todos los paisos do America

Latina, ci Garibo e lboraamerica, os un rota quo está obhgado a remonrar on. Pa

nosiciOn dc [as fines do compotitividad do tadas v cede una do nuostras nacio

nos, en los cualos, las nacianos do America Latina y ci Daribo ocupan apenas

an lugar intormedio, luger quo dobo sor superado ci en vordad deseamos todos

no sOlo influir en [as docisionos del nuevo arden global, sino sobro todo asegu

rar Ia viabilidad do oste concepta do a g[abalizac.6n.

Es par ella quo Csta es una afartunada iniciativa quo esto oncuontra do ox

Prosidentos abordo on su canjunto [as distintos onfoques on quo so dobe ac

tuar pare clever [a competitividad do nuostros paises. Las graves implicaciones

del cambio intornacional nos impanen obligacionos cede voz más camplejas y

nuevas rospansabilidades.



Señores ex Presidentes tienen ante si un panorama complejo para [as deli

beraciones. E[ trabajo de referencia que han producido [a CEPAL, Ia Corporación

Andina de Fomento y [a FundaciOn Ortega Gasset, es un exceiente punto de cpa

yo para ci intercambio de ideas y p.rc:pues:as. Estoy con.vencido qua los trabaios
qua ahora inician ustedes se convertirán en contribuciones sugerentes,
propositivas y estimulantes para [a acciOn de todos [as gobiernos de America

Latina, ci Caribe a IberoamArica.

A[ inaugurase is Tercer Jornada dc este Encuentro de cx Presidentes [arinoa
mericanos, expreso a todos ustedes [as parabienes del Gobierno de Mexico par

su presencia en nuestro pals y aprovecho para dar un reconocimiento al ex presi
dente Miguel de [a Madrid par [a conducción de [a reuniOn, y formula votos para
el buen y exitosos trabajos.

Muchisimas gracias.
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partir de sus experiencias. los cx Presidentes opinaron sabre ci conteni

— do de [as dacumentos qua se presentaron y formularon prapuestas para

tila definiciOn de una poiltica a favor de una mayor campetitividad de

America Latina, asi coma [a inserción de nuestra region en [a polItica y ecanamia

mu ndia I

A continuaciOn se presenta una selecciOn somera de tales intervenciones.

Crea qua existe una aistinciOn entre ci enfaque tradicional de [a probuctividad

empresarial y ci global. Si bien, ci primera se define coma un enfaque micro,

parque representa [a sumataria de [as accianes individuales, a[ concepta global

imp[ica un enfoque sistémica baja ci cual dos paises campiten mediante sus

sistemas educativos, politicos a institucionales. La verdadera dimensiOn po[itica

de [a campetitividad tiene que ver con las posibilidades y dificultades de acceder

a estos aspectos.

Entre los principaies factares qua impiden accedar a Is tecnolcgia se puede

mencionar un deficiente mercado de servicios. las obstáculas a los subsidios

agricolas y [a falta de un acceso a [a financiaciOn en condicionas favarables.

Definir as reglas de acceso, es [a que correspanderia a un enfoque politico de

una rapuesia de competencia en [a agenda global qua se estC trabajando. Si

esas son variables exOgenas e[ reto endOgena dc los paisas de Is regiOn es me

jorar [a calidad da las instituciones para favorecer [a competitividad.



La anortura comercial quo so ha dade en a regiOn os muy asimOtrica en rola
ciOn con os paisos dosarro]iados En ol Plan Pueb[a-Panama a posar de 5cr moy
atractivo dosdo ol riunto do vista politico, so c:ercibo una falta do apoyn para a
integiaciOn regional, además de que exists una confusiOn en cuanto a Ia existon
cia do recursos. Sin embargo el unirse para negociar es un factor positive para
los paises latinoamericanos ya que los paises desarro[lados come los EE.UU.
ostán cansados do tratar individualmonte con cada Line do elba.

Dada [a fragibdad do Ia dornocracia en America Latina y ol mal dosompene
oconbmicc y social quo so tiene actualmonto en [a regiOn, Ia progunta os qué
hacer para mejerar a situacron. E] diagnostico ndica 0:110 despuCs do accedor
a [a era de [a industria]izaciOn ahora debemos acceder a Ia globalizaciOn. Esta
os una situaciOn desafiante ya que ía era de [a industrializaciOn quedO incom
p[eta y ahora os mCs dificil accodor a [a g[obalizaciOn sin un nuovc paradigma
no dosarrehe. H prebloma os cOme generar nuevcs facrores do riquoza en
America Latina, aherro productive, productos y servicies con mayor valor agro
gadc. TambiOn hay problonias do tocnologia, informaciOn y capital hurnano, Si
bion las ideas do hacia dOndo ir ostdn claras y son magnificas el probloma Os
quo no so sobs cOme [ograrle.

La gran desigualdad quo oxiste on America Latina so origina on los ciclos oce
nOmicos en los cualos las porsonas do monoros ingrosos sufron una mayor con
tracciOn quo [as do altos ingrosos. Per oste misme, un toma impertanto en [a
politica oconOmica os Ia pclitica anticiclica. En America Latina ha side usual quo
duranto las Opocas buonas Ics paisos so ondeudon, y atraigan ca italos do c:orto
plazo, miontras In quo so doboria hacor os ahorrar asi come disminuir las dou
das. Esto toma cemplica Ia politico oconOmica perquo croa una mayor dopon
doncia del aharrc intorno, ol cual os do per si muy bajo.

Otra cuestiOn Os ol acento en los ajustos fiscalos. Los paisos on dosarrollc

nacen mas alustes per ol lade do los ingroses los cualos tronon un mayor rmpac

:o, quo per el lade dol gasta. Aun asi, Ins nivolos do impcsiciOn do America

Latina son bajos. El tenTh do aumonte on es impuostos so cenviorto on uc tema

ificil pore indisponsablo palo onfron.tar ol probboma do los ciclos oconOmicos y

do a invorsiOn on infraostructura, on capital humane y tocnologia. Dire aspoctc

os ol gaste publice diroctamonto rolacionado con [a calidad do las autoridados

phIicas. AntoriermOnto so dostinaban grandos ingrosos a Ia capacitaciOn do los

so’videros pOblicos. pore dosouCs do a crisis do os 3D so rodujoron los gastes

pühlicos on mdc la regiOn y so adoptO ol etro oxtrema rostándclo apeyo a a

capacidad administrativas do los gebiornos. Esto aspocto os muy importanlo

perquO actualmonto so ha pordide ol intoros on Ia calidad do Ia administracion

nublica. Do manora quo [a ostratogia actual dobo dirigirso a gonorar ahorro fiscal

a travOs do imnuestos nuovos y rovivir Ia cahdad do .a adminrstraciOn cublica v

ins modes do centrataciOn, para asi podor onfrontar os nuovos rotes.

ActuainlontO vivimes on un mundo distinto donda tado so intorrolacieno do

manora quo hay cosas quo so puodon Ibogar a confundir. Hey on dia os muy dificil

cempetir con ocenomias subsidiadas. AdomOs, si las oconemIas on dosarrelle no

oreducon a suticionto, ni siquiora para camel, os muy dificil quo so pueda predu

cir para oxpertar y competir. Al final ol quo tormina pagande os ol pueblo.

Actualmonto ostamos vivionbn las censocuoncias do un mundc uniporar. La cuai

tiono censecuoncias advorsas porquo silo universal so haco a un lade, ol rosultade

do cualquior acciOn unilateral tiono monos logitimidad. Los rociontos acentocimion

tes politicos nos hen serprondido mucho, porquo despuCs do roalizar osfuorzos

per casi 60 aOos para lograr quo una erganizaciOn come Ia GNU dofienda ol ostado

do derecho, Ia dernocracia, y cues principles universales, dospuOs do Ic acontoci

do on Irak, ostos esfuorzos so von diozmades ya quo ni siquiera so han dofendido

los dorechas humanos do los prisionores do esa guerra.



Es dolorosa La afirmación dc que os oartidos oollticos están en os ultmos
lugares en credibilidad en as encuestas latinoamericanas. Las causas que pue
dan, lievar a esta percepciOn son diversas. Una de eHas es ci hecho de que as
ONG ‘s están en competencia desleal con los partidos politicos, los cuales cuen
tan con una base de legitimidad que nadie más tiene ya que se someten al
veredicto popular a través del voto, mientras que as otras defienden aspectos
muy concretos sin mayor escrutinio, Es necesario que los partidos polIticos
trabajen más en La sociedad, Por ejemplo, en Uruguay cc tienen los partidos
polIticos mds antiguos. Estos se caracterizan por tener un corte vertical social,
pero desafortunadamente hoy en dIa el reclutamiento polItico se estd limitando a
aquellos quo tienen os recursos y no as capacidades profesionales.

Otro aspecto importante de Ia presentaciOn es el que se refiere al ahorro inter
no. Lo que se observa actualmente es que ei ahorro interno se invierte fuera del
pals a una tasa del 2% cuando los palses de Ia region obtienen préstamos do
organismos internacionales a un 12%. En el caso do Uruguay se tienen 1.500
millones de dOlares fuera de sus fronteras. La principal razOn de esta fuga de
recursos es La falta de seguridad: ante as corridas financieras, Las crisis como a
de Argentina refuerzan estos ternores, Por lo anterior, es necesario analizar as
razones de este fenOmeno asi como los mecanismos legales para detenerlo tales
como el diseno de una ley de seguros a los depOsitos bancarios. Lo anterior serla
una de las primeras acciones realizadas para incentivar el regreso de los capitales
guardados en e! “cclchOn banN’ a! sistama bancario. Oado que La banca se ha
convertido en una instituciOn demasiado grande y dispersa, los seguros repre
sentan una c’pciOn atractiva para los ahorradores. Otros instrumentos a utilizar
podrlan ser La hipoteca al portador, y Ia posibilidad de invertir en negocios filiales.

En a region varios palses enfrentan los mismos problemas. Muchos gobier
nos lograron despuds de muchos esfuerzos La estabilidad macroeconOmica pero
no el crecimiento sostenido. Por ejemplo, en Bolivia so lIege a alcanzar un

crecimit0 sostenido del 4,5% durante el cuAl el principal objetivo tue mante

ner Ia estabilidad y sobre esa base seguir creciendo. Si bien so logrO crecer de

nanera exitosa y se mantuvo La paz, todo esto cambió cuando so abrieron

nuevas perspectivas con el descubrimionto cc hidrocarbulOs, y ia Liegada do

cc nuovo gobierno. La adopciOn do reformas estructurales provocO la

descaotzacion del pais En un mundo glonalizado ci papel cc las

trasnacionabes es determinante en el destino de un pais Hoy en dia en Bolivia

se está revisando el proceso do capitalizaciOn y actualmente existe un delega

dc’ oficial encargada e eso, cuyo pronosito es recomooner los contratos para

lograr quo algunas de las ganancias de las trasnacionales so queden en el pals.

En relaciOn al papel de los partidos politicos en La actualidad, despuOs de Ia

revoluciOn de Ia informaciOn y tecnologla, los partidos politicos ya no son el

Onico medio de intermediaciOn polltica en Ia sociedad, ya que organizaciones

c.omo las ONO ‘s y La igiesia también estOn realizando tuncionos do

ntormodiaciOn poiltica.

———.,--,..

La tecnologia es a aplicacion del conocimiento cientifico a tareas prOcticas, La

ciencia como Ia parte más dinániica do Ia cultura, v Ia tecnclogia Ia niás dinámi

ca do Ia ciencia. Las distintas elapas do a historia Pan estado doterminadas en

funciOn de las tecnologias. Los tactores do dominaciOn son cuestiones tacnolbgi

cas lodo se resume en Ia tecnologia. America Latina debe dirigirse hacia ol

conocirnionto cientifico y tecnolOgico para Lograr Ia competitividad incontivando

a tormaciOn do recursos, Ia ostabilidad polltca, La etic’,enca de servicios pbli

cos, Ia conectividad, el uso do las modernas tecnologlas de inforniaciOn asi como

La mnvilidad social.
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La proouesta sobre a importancia crucial para los paises do Ia regiOn quo

tiene Ia informaciOn y La tocnologia tue hecfla Pace ahos, v que 10 que falta os

ponerla on prOctica. El Programa Bollvar en Venezuela, acerca do La integraclOn

entre Las empresas y las universidados so refiore a este tema precisamente. Este



pragrama tue inmiada Uempa atrás. Par atra parte, Ia OEA desde hace tiempa
cuenta va con. un oragrama one cc ama MECO (Mercado Cc’mUn dci Canaci
mienta), el cual serla intelesante evaluar y usar Os base para futuras esfuerzas
en este dmbita.

Se qusa clear un Canseja de Cencia y Tecnica en ml pals pera a falta de
recursas impasibilrto abtener as resultadas esperadas. De cualquier manera, ci
prablema de fonda as ce aspecta pailtfca. Las oracesos de integraciOn deben
Tener Ia valuntad palltica de las gobiernas, a cue! debe ser campartida can as
aecisianes empresariales, y asl pader desarrallar pragramas de tecnalagIa en
canjunta qua sean verdaderamente glabales. Quiera mencianar a experiencia
can Brasi[, pals del cue! Balivia recibid gratuitamente a tecnalagla pare e! can
tral oe Ia fisbre attasa en ci ganana. Este era un abjetiva can interds campartida
par anibas paises y cue Ic pemijtib a Bolivia aader exoartar came y en Brasil
evitar que sate ma! Ic afectara a travOs de su vecina. Este es un clara ejempla de
valuntad pailtica y de caaperacjón tecnalOgica.

Un factar dave en el desarralla de un pals es a atenciOn que se le dé a las
pequenas y medianas empresas. Es en éstas dande exists una mayar pasihilidad
de geneiaciOn de emp:ea y crecimpenta de Ia praducciOn. Es crucial lievar el
canacinienta a estas entidades pequedas y separadas, a pesar Os as castas de
tlansaccrOn que se deban enfrentar, Esta requiere un gran liderazga palltica para
pader llevar a bien este abjetiva, Las recursas institucianales estdn muy dividi
dos, sin embarca el capita! palltico puede ser un gran catalizadar para iagrar Ia
transtarmac!on Muchas veces se crean institucic.nes ad hoc pare el apaya de las
PyME ‘s, pera las recursas para estas pragramas usualmente san pequenas,
Seria mejar mavilizar a las grandes institucianes para que trabajen en canjunta
can las PyME ‘s evitenda asl utilizar pequenas intermediarias que a veces se
canverten en biaqueaoares del pracesa.

Quiera mencianar una patente que lagro mi pals en Estadas Unidas en relaciOn

al desarrolla Os un praducta pare mejarar el rendimienta del cancreta, Este pra

cesa mastrO que las temas de pmopiedad pte]ectua. scn una lucha contra as

poderosas. Se debe buscar una instituciOn internacianal que permita a as paises

latinaamericanOs campetim can ecanamlas que tienen tada ci capital pare el de

sarralla de nuevas tecnalaglas.

En un anAlisis del gasta militar Ilevada a caba en mi pals se canstatO que

invertir en tecnificar las camunicacianes pare valverla mds efectivo era más cara

que cantinua” can métadas tredicicnale& En el sectar privada acurre alga similar

debida a que las nuevas tecnalagias implican inversianes cares.

Un factor impartante es Ia vaiunted palitice pare desarroller palitices tecna

lOgices, Ia cud está ausente a pesar Os las esfuerzas hechas en ese sentida.

La breche tecnalógice es inmense y sigue aumentenda. Aunque se eleven as

expartacianes y se atree mae inversiOn extranjere directe en el sectar de a

maquha, par ejempia, a as trabajadares na se es transfiere tecnahagia n] cc

nacinlientos. Par atro lado tampaca se cuenta car; e; capital humana necesaria

pare incarpararla. En ci casa dc Caste Rice, pals que ha mastrada una alte

cepecided Os absarciOn tecnalOgica, ésta tiene relaciOn directa can su educe

dOn y estabi[ided, y par Ia tanta can su sisteme demacrAtica.

Exists un gren contrasts antic las economies trecesades y las paises qua

dnminan las evances tecnalOgicas, par ejemnia can las alimentas transgOnicas v
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otros r coucics sim ares No ay ro ma cc que rues ms paises peoan so
vencer a pr ecanedad y se inserten en el mundo de Ia competitividad Es necesa
rio [ograr algunos objetivos a traves de acuerdos de intercambio con universida J
des de Estados Umdos y con ci resto del mundo para masificar os conocimien
tos, por ejemplo mediante acceso a bases de datos y bibliotecas actuahzadas IV
Dado cue aün sornc’s consumidores de conocirxiientos cientificos y no producto
res, esre acceso es un factor dave.

Aur no se na ocr rido un mace o de Investigacion y Desar oUo iiabie en Ame
rica [anna a pesar de que en paises como Espana italia y Estados Unidos exis
ten diversos modelos de I + D Al respecto es importante definir cuai es el papel J
de Ia universidad publica ya que en aigunas actividades parece estar siendo
reenipiazado par Ia educacion superior privada.

Existe consenso sobre Ia necesidad de adoptar politicas de desarroflo ya que
en e[ mercado no está el mecanismo para resolverlo. Una so[uciOn es retomar el
concepto de Ia intervenciOn dci Estado. Pero estas poilticas deber. ser selecti
vas. Hay componentes nacionales cue deben 5cr tenidos en cuenta, antes de
aplicarse politicas homogéneas en los distintos palses. Basta con ver ci desas-
troso resultado que se obtuvo con [a aplicaciOn de poiiticas iguaies ideadas en
Washington. Ese esquema de desarrollo no dio buen resultado. Hoy en dIa se
esta actuando frente a tres escenarios distintos El primero es un patron produc
tivo, como es ci caso de los palses ci norte de Panama, y se refiere a maquHa;
otro es el sudamericano, rentista de recursos natura[es y materias primas: v ci
tercero es ei del Caribe, que es una verdadera economia de servicios, por ejem
plo en turismo, comercio y finanzas. En todos estos escenarios, ci tema de Ia
movilidad: de Ia marc: de obra se vuelve re[evante.
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Las negociaciones en materia de comercio en ci marco de a globahzación
dardn resuitados adversos a os intereses de los paises en desarrollo, a menos

que haya una reorientacion que conduzca a p.roducir oeneficios pars tooos. La

ooahzacion debe ser reorientada para ehminar las asimetrias que existen ac

ua[mente La g]obaliZación tiene una fuerza enorme, fortalecida aUn más por a

tonic a[ianza de intormática, telecomunicaciones y transporte. Sin embargo: con

-idero que hay altemnativas de reformas y reorientaciones posibles.

Los diversos puntos de vista entre los palses dificultan [a formu[aciOn de un

onsenso comdn por muy loable que sea La diversidad de posiciones es tan

9mpiia que ni adn dentro de ias subregiones es posibie formar consensos y un

eiemplo be esto es ci caso be America del Sac. Debido a cue anterocmente Sc

han aplicado recetas económicas tal cual fueron dictadas sin verificar que quie

ns las dictaban no [as cumplian, ahora se debe revisar algunos de estos con

ceptos, como par ejemplo [a misma [bertad comercial.

Sc espera que los intentOs

continentales. Por ejemplo, ci

tengan mCs éxito que los

en Sudamérica es ci más

importante de [a regiOn. Uruguay: por su parte, quiere terer una uniOn comercial

en ci Mercosur, pero no una uniOn politica. Además, dado que Uruguay es

exportador de software también estO interesado en un acuerdo de propiedao

inte[ectual. También está a punto de vender knowhowaccrca de a cria de ovinos,

en donde estamos mOs adclantados que en Nueva Zelanda. Pcro en resumen, si

bien se pueden dar exitosamente integraciones subregionaics, no es factible una

uniOn de todos los paises en desarrollo.

[a filosofia del [ibre comercio vienc de Ia posguerra sobrc Ia base dc un estan

camicnto de Is economia mundial. Es dccir, csta fuc una iniciativa del mundo

desarrot[ado para colocar sus oroductos y por naturaleza con una discrepancia

do intcrcses. Esta tendencia aOn siguc y so puede apreciar en las actuales nego

ciaciones del ALCA, a cual surgiO como politica a[ternativa a a Ronda Uruguay.

do intcgraciOn regional

proyecto de Ia hidrovia

I



A pesar de [a tendancia por integral mercados exista una contradiccion median
te a[ prctecctonismc imp[antadc par [05 EE.UU. v os instrumantas uti[izados par
[as palsas en desarro[[o coma as a[ caso da [as subsidios agrIco[as. Los subsidios j
sa aaoptan par razanes po[iticas.

Actua[manta con [as nagaciacionas da[ ALCA Estados Unidas encuantra re
sistancra oar parte da BrasH y po.r [a mismo asta disan.ando estrategias para
ais[ar[o. Tambidn hay qua dastacar qua Estadas iJnidos sua[a panar coma ‘casti-
go” a [as paises qua no sa a[inaan a sus intaresas Ia demora en [a firma de
acuerdas de intagracion comercia[ De ta[ forma que no hay un proceso [inea[ de
intagracidn, sino qua hay distintas politicas que chocan unas con otras. Hay qua
dascifrar [Os intarases de cada regiOn para negociar con Estados Unidos,

H sistama democrOtico y da [ibartad Os mercado de Estados Unidas no puede
sal viab[e si no cuenta con [a [agitimidad internaciona[. La g[oba[izaciOn no as
nautra[, sino qua tiana co[or idao[Ogico y politico. Esto as evidanta cuando sa
obsarva cOmo a[ Sacretaria dal l’asolo de Esrados UniOns ejacuta po[itrcas qua
banefician a [as transnaciona[as nortaamaricanas. Brasi[ es un caso interesante
porque cuanta con [a mayor inversiOn auropaa da trasnaciona[as, lo qua puada
sar una da [as razonas par [as qua Brasi[ asté ranuanta a[ ALCA. En mi parcap
ciOn, [a DM0 deja afuera a [Os paisas chicos porqua [as rag[as da juago [as astOn
definiando [as paises desarrn[[ados y sus gobiarnos.

Para Bo[ivia e[ ALCA podrá sar convaniante an [a madida an qua sa disanan
macanismos para ragu[ar a [as transnaciana[as. Es muy importanta qua an asta
acuardo [as rag[as sa astab[azcan an conjunto.

Quiero saOa[ar ties cuastionas: [a primara as [a inminenta intagraciOn da Euro
pa dci Esta a [a UniOn Europaa. Rapraseota una amanaza an a[ santido da qua [a

movi[idad [aboia[ sa abrirO para astos nuavos intagrantas rafarzando [as madi

das pua limitan [a IL igrac-Lon da [us paisas no imambros, La sagunda as [a dau

ca axtaina A asta rasoacto, [os banquaros podrian incantivar [as axportacio

nas para tanar racursos nacasarios pare Ci pago Os a dauda extarna. La tarca

ra as a[ capita[ acO[Ogicn da [a region, siando a[ aqua y [a Amazonia [as más

imoortantas. Hay qua sar so[idarias con Brasi[ para defender [a Amazonia. Esto

muestra qua existan a[gunas griatas an a[ sistama qua sa quiare ImpLemental,

que dabamas saner aprovachar.

Sc puadan apiovachai farmas y reg[as para nanaficio da todas [as nartas. En

asto as nacasariO sar craativos Por ajamp[O puada dastinarsa a[ cobro da im

ouastos da [as trasnaciOna[as qua hay gazan da[ subsidro da [as zanas francas da

axoortacion, a un fondo dc construcciOn da intraastructura qua banaficia tanto a

ast,as amorasas coma a[ pals qua [as a[cja.

Hay an dia as nacasario pansar an a[ “qué”. Por ajamp[o, an a[ caso da a

nagociaciOn da un acuarda da [[bra comarcio también sa daban cansidarar ‘otros

temas” como al de prouiadad inta[actua[ y movi[idad da mano da obra. E[ si

guienta aspacto as eva[uar a[ “cOmo” sa va a hacar. Hay varios procasas Os

intagraciOn an curso en [a regiOn y, par [a m[smo, se paW ian. armonizar para

ganarar una intagraciOn abiarta y asi conformal [a intagraciOn da [as Americas.

E[ probiama mOs importanta as [a asiruatria, También hay qua tanar an cuanta

qua e[ intarOs da [a ragiOn an a[ ALCA as comarcia[, paro aide Estados Unidos as

un intarOs po[itica. Par [a tanto sa daba avaiuai cOma conci[iai astos intarasas para

[[agar a un ragiona[ismo abiarto qua nos banaficie. Nacasitamos una visiOn da re

giOn que no axista, y sin [a cua[ no puade habar un proyacto da region. Las dirigan

tea dabamos hacar esto, sin aste condicionanta no puada haLar intagraciOn si

metric-a En ancuantros coma éstos as danda dabamos trabajar an asta santido.
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Existon discrepancias de opiniones en torno a [a g[oba[izaciOn. Hay quienes [a

miran desde una perspectiva ourocdntnca y DUos tienon una vision distinta. La

intograciOn no os sOlo oconOmica y do intorro[aciOn do paisos, sine quo tambiOn

imp[ica una nueva ideo[ogia que es [a g[oba[izaciOn y sus ties aspectos: e[ cc

morcial, e[ capita productive. y e[ capita financiero.

Estados Unidos ha tenido osci[aciones muy fuortes en su po[itica exterior, pa

sando do encerrarse en si mismo y casi autOrquico, a toner una visiOn do mayor

injerencia mundiai. La visiOn quo so tieno en America Latina sobre Estados Uni

dos es muy diforente a [a que se tieno en Europa. En esta region siompro se ha

sentido esa presoncia inorcia[ de [a po[itica exterior de os Estados Unidos, [a

cua[ dura mOs do [a que dura un presidente. En America [a prosoncia de Estadas

Unidos estd [ejos do 5cr democrática,

Las Naciones Unidas han durado mucho, ya quo todas [as instirucionos tienen

en cic;o. La ONU adomOs ha side disimJ on algunas po[Iticas de seguridad, por

ojemp[o no tuvo una podtica definida contra e[ terrorismo cuando en Uruguay el

torrorismo hacia estragos y acabO con [a [[egada de[ go[pe mi[itar.

La guorra de os Estados Unidos contra e[ terrorismo ha side muy luorte, pero

no sabomos si esta po[itioa exterior de[ actua[ gobierno so va a mantener. No

sabemos si Bush a Blair serOn reo[ectos, ni cOmo cambiarian [as cosas si hay

one atentado lerrorista.

Lo quo sucodio e[ 11 do septiembre y sus consecuoncias son una instanta

nea on [a historia do [as rolaciones intornacionales por oso no os convoniento

sacar do esos hechos conc[usiones sobro [a via quo van a tomar [as re[aciones

extor!oros do os Estados Unidos, ni [as roiaciones intornacion:alos en general.

Hay quo roconocor quo aunquo [a coyuntura Os muy dindmioa, oxisten constan

tos v tendencias en [a historia. Aun asi, estoy do acuerdo on ace institucionos

come [a GEA y ei T[ARG dobon revisarso a [a luz do osta coyuntura sin o[vidar

[as constantos histOricas.

En US Ultimos tres sigios [as rolacionos entro los Estados so habian caractori

zado por o[ oqui[ibrio do podoros. E[ gran cambio que ostamos viviendo so refioro

a [a ruptura do dioho equi[ibrio y par [o tanto a[ dominio por un so[o pais, [os

Estados Unidos, do [a po[itica intornaciona[. Esto hace quo [as re[aciones entro

[as instituciones y o[ dorecho intornaciona[ sean más inostab[es quo nunca,

Otro. olomonto importanto, os quo osta gran potoncia hogomOnica os una do

mocracia, per [o quo sus docisionos on po[itica intornacional so von inf[uidas per

[us iniorOsos [oca[os roprosontados por sonadoros y congresistas. Per osta razOn

nos encontramos con quo a[gunas docisionos [ocabstas on los Estados Unidos

terminan afoctando a[ mundo ontoro a travos do su politica exterior Adomas hay

quo toner on cuonta quo on Estados Unidos existo actualmonto un sontimionto

naciunal fuorto rof[ojado en [a sociedad civd, on [as estacionos do radio, televi

siOn y otros modios quo apoyan y dofiondon [a politica exterior do oso pais.

Ex[sro un cosfaso ontro [a roa[idad po[irica, [as institucionos y principios

gontos on 0] dorocho intornaciona[, So dobo ovitar caor on o[ romanticismo do

aborar [as institucionos y normas viejas y, por o[ contrario, so dobo sor pragmO

tieD y buscar nuovas institucionos y normas do dorocho intornaciona[ quo con

vongan a [as Estados Unidos y a[ mundo on gonora[.

La caractoristica fundamonta[ on o[ mundo do [a “real politic” do hoy os [a

incortidumbro: [a caida do[ muro do Bor[in y [a caida do [a URRS fuoron hochos

improdociblos Quo marcaron las incortidumbros del mundo politico actual.

Pruoba do esta incortidumbro os quo George W. Bush os un prosidonro acci

Contal our [a forma on quo [[ego’ a[ podor. pero con [.as guorras on AfganistOn o



[rak su posición ha cambiada y ahora es un presidente victorioso. Sin embargo,
[as objetivas arigina[es de estas guerras siguen sin cump]irse parque no se han
desmante[ada [as redes terraristas.

En e[ ámbita académico dos son [as e[ementas que describen [a vida po[Itica
de hay: e[ fin de [a histaria de Fukuyama, y [a tesis de Huntington sabre e[
chaque de [as civi[izacianes. E[ fin de [a histaria entendida coma [a preeminencia

de[ sistema ecanOmico basado en [ibre mercada y en [a demacracia [ibera[.

En [a práctica [a que vemas son dos carrientes: en [a guerra de[ ga[fa en que

se comenzO a perfi[ar e[ poder de Estados Unidos [o que primaba era [a econo

m[a, y [a g[oba[izaciOn es parte de esa estrategia económica. Sin embargo,

despues de[ 11 de septiembre [a geopo[ltica preva[ece sabre [a geoeconamia

(asI se entiende que Estados Unidas prefiera subordinar e[ TLC con Chi[e a su

apoyo pa[ltico), Seguridad y defensa tienen prioridad sabre [a econOmico, coma

[a fue durante [a guerra frla.

E[ prab[ema de [a sociedad internaciona[ actua[ es e[ eterno prab[ema de[
pader en e[ campo internaciana[. Tratando de simp[ificar se debe reconocer
que actua[mente se unen e[ fenómena de [a g[oba[ización con [a dominación de
Estados Unidos. Hay [a humanidad es una so[a casa can un so[a dueno.

Todo accidente [uchO en [a guerra fria contra [a UniOn Soviética pero sO[o
Estados Unidos ganO. Sin embargo, otro ganador fue China. Las re[acianes en
tre China y [a actua[ Rusia están en un muy buen nive[. Francia y A[emania, a[
oponerse a [a guerra, buscaron crear una opciOn pa[ltica y econOmica, pues
sus intereses se centran en crear un b[oque econOmica y pa[ltico hacia Asia.

Se están creando nuevos ani[[os y se estO yenda a [a configuraciOn de una
nueva organizaciOn internaciana[ distinta a [as Naciones Unidas. Estados Unidos
consu[ta para sus acciones a[ mundo ang[osajOn y esa consu[ta puede ser [a

[egitimidad de ese pals para actuar a nive[ internaciona[, ya que puede más e[

vinculo de[ arigen ang[asajOn que [as normas de[ derecho internaciona[.

Hay que tener en cuenta que es cansustancia[ a [as imperios tener enemigos,

[Os cua[es [a dan una dinámica y una razOn de ser. Si se derrata e[ terrorisma a

e[ narcOtráfico aparecerO otra enemigo, ya que un imperia siempre tiene un

enemiga par definiciOn.

La situación de America Latina es de[icada a[ igua[ que [a de Europa. Diflci[mente

as posib[e que hoy eft America Latina se insta[e un gabierno en democracia sin

[a aprobaciOn de [as Estados Unidos. Hasta Lu[a tuvo que negociar su gobierno

con [Os Estados Unidas.

Las panameños conocemos bien a [as Estados Unidas porque [as tuvimos

en nuestras entrañas par un sig[a, [o que nos ayudO a entender sus bondades

y defectas. Esto nos hizo a [as panameños más rea[istas e inc[usive a veces

cinicas sabre [as va[ores de [as Estadas Unidas, ya que en e[[as hay un dob[e

discurso: uno as e[ interna que a[imenta [as va[ores demacrAticos, que hace

a[ ciudadano no entender cOma un pals puede rechazar [a intervenciOn en

[rak y otro discurso que es e[ de [a “real politic”donde se definen [as abjetivos

estratOgicos, pa[Iticos y ecanOmicos.

En este mundo unipo[ar se debe saber aprovechar [as oportunidades para

defender nuestros intereses y hacer evidente [a fa[sedad de muchas de [as

accianes de Estados Unidos defendiendo a [a demacracia, par ejemp[o, LdOnde

están [as armas de destrucciOn masiva de [rak? LO se trata mOs bien de intereses

estratOgicos y de [a necesidad de ganar e[ apoya interno? QuO derechos

humanas tienen [as prisianeros en GuantOnamo? Los [atinoamericanos y euro-

peas debemos disenar nuestras posiciones con más rea[ismo y pragmatismo y

no esperar que [as Estados Unidas actOen movidos par sentimientas éticas.

Debemos remitirnas a [a historia que hemos sufrido y que caracterizó a [as

re[aciones con [as Estados Unidos.
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No debernos sahr con a idea de que no hay nada qué hacer. Que h.a yque acep
tar e[ resultado belie ista del mundo. Cuando ful presidente, sufri as presiones para
poner ministros y se me emp[azó por [as tuerzas armadas acusándome de querer
las destruir de emp[ear comunistas. Sin embargo, nude hacer[es frente. Limpié y
detuve las oesa.oarciones, y los convenci be a:ue sOlo se podia gobernar Horduras
por Ia via oemocrática. En los Estados Unidos no mdc Ja politics a hace Bush. Hay
grandes demOcratas que han cuestionado ci papel de ese pals y han sehalado qua
In del 11 de septrembre es producto de sus airanzas nternacionales conflictivas

El hombre deja de ser hombre el dra que acepte Jo que diga [a tuerza de EE UU
Por eso no creo que se acepte en ci tuturo dictados unilaterales Un signo
importante tue que dos de los ahados economicos de Estados Unidos en Amenca
Latina le dijeron que no lo apoyaban en [a guerra. Hay que retormar a las Naciones
Unidas para que responda a los retos de hoy. Porque las decisiones nose pueden
tomar por Ia via de [a violencia. Yo me sumo al grupo que cree en Ia dignidad
humana y que se opone a los crimenes.

No creo oue a ONU hays salido debilitada del conflicto con [rak poraue propi
ciO ci consenso. Hay que recordar que mucnos defendieron los princi.pios de las
Naciones Unidas. El misnio Estados Unidos pagO su cuota a las Naciones
Unidas, aunque luego tomara Ia via del unilateralismo, pero no por eso podemos
tomar con derrotismo estas acciones de Estados Unidos.

El multilateralismo hoy en dia se expresa en Ia ONU y esta instituciOn no ha
sido puesta en tela de juicio en ci contlicto de Irak sino más bien el
multilatera]ismo, Lo importante no es detender o debilitar a las Naciones Unidas,
srno defender ci multHateralismo, que roy pcr hoy lo representa es:a instituciOn

nero puede tomar otis torma. Lo que hay que defender entonces es que el plane

rase or anice mutilateralmente.

Se debe revisar el orden mundial con ci tin be reformar las instituciones

murtrraeraies y hacerlas más etectivas y que puedan gobernar a giobalizaciOn,

a cud se desarrollb sirviendo a los irtereses de los paises más pooerosos. ArnOdca

Latina debe estudiar esta situaciOn y coordinar sus acciones pars tener una

acciOn real en este proceso.

Basados en excelentes documentos, hemos analizado las limitaciones que tie

nen nuestros paises para elevar Ia competitividad, esencia de nuestros paises, de

nuestras economias, para insertarnos internacionalmente y mejorar las condicio

nes económicas y sociales de nuestros paises. Para ello, es importante Ia inversion

en capital humano: educaciOn de calidad, asi como capacitaciOn para el trabajo.

También una macroeconomia estable y una microeconomia mbs competitiva.

Soporte dave: a ciencia y Ia tecnologia. Elevar el ahorro y Ia inversiOn nacional y

ex:raniera, como fuentes de tinanciaiento. Y, con el mundo. participar en todos

los forc:s internacionales y abrirnos a comercio, a tecnolog.ia v Ia cuitura.

El cstado es, desde mi punto de vista, el promotor tundamental be a

compe:titividad, porque es responsable de Ia conducciOn y regulaciOn econOmics,

tambiOn es responsable de [a sociedad. Es ci que puede garantizar el Esrado de

Derecho, regimen juridico bajo ci cud todos los individuos e rnstitudiones se

sujetan a normas juridicas. Derechos de propiedad garantizados. Seguridad

pUblica para los ciudadanos. Es ci Onico que puede actuar con Oxito en materia

de educaciOn, salud, seguridad social y protecciOn medro ambiental, entre otros.

También es el que tiene que realizar los consensos para [as retormas estructurales

que permitan darle viabilidad economica a las institudiones del mercado aumentar

a productividad y Ia eficiencia de las entidades publicas Pero cuidando qua las

retormas se hagan en contextos de calidad, tiempo y torma.

La competitividad, como hemos constatado en este encuentro, as una cues

tiOn de gobierno. Significa consensos politicos alrededor de los retos y las

foEmas para resolverios.

I.



La regiOn !atinoarneiicafla se encuentra inmersa en e[ proceso de glaba[izaciOn,

e[ cua[ muestra coma uno de sus componentes [a profundizacion de[ comercia

mundia[ y Ia ampPiac[On de [as agendas en [as negociaciones comerciajes. Sin

embargo [a regiOn sigue sufrienda de baja productividad de [as factores de

producciOn, especie[mente de[ trabajo, y a paca penetraciOn de los produc

tas de [a region en os mercados internaciona[es [a que ha incrernentado [a

brecha de pioductividad y competencia internacional entre nuestra regiOn y

e[ resta de[ mundo.

Las ecanomias de America Latina se caracterizan par una a[ta vulnerabihdad

ante [as cambios externos, una a[ta dependencia de [a producciOn y exporta

ciOn de recursos naturales, insuficiencia en e[ ahorro interno, su inserciOn.

a:simOtrmca en las relaciones internaciona[es, asi corno par un [imitadn acceso

a mercados internaciona[es, a que se traduce en un aumento de [a desigua[

dad, mayores nive[es de pobreza y desemp[eo entre [a poblaciOn.

3-Los principa[es factores que obstacu[izan [a competitividad de [as empresas

latinoamericanas se pueden dividir en dos grupos; los que afectan a produc

tividad de las empresas en e[ ambita de su produccion y aque[!os re[aciona

dos con sus costos de transacciOn fuera de ese Cmbito, tales coma a infraes

tructura, [a inseguridad juridica y ci ambiente macroeconOmico.

deterioro de [a productividad de[ trabajo en America Latina es resultado

de una baja ca[idad de [a educaciOn y [a ausencia de incentivos a [a capaci

tsciOn laboral. La baia productividad del capda[ se debe a! diticil acceso a!

crCdito y sus altos costos, asI como a [a poca profundidad financiers de [as

mercados do capita[es regionales. V Ia baja productividad tota[ de [as fac

tores se debe a un ba[D nivel de tecno[ogia y [a ap[icacion de practicas

empresariales caducas,

05 a!tos costos de transacciOn en a regiOn son resuitaco do una infraestruc

tura productiva deteriorada dada una baja inversion pub[ica y una [imitada

inversiOn privada; de [a existencia de servicios [ogisticos caros y deficientes



coma en e[ caso de [as puertas, y de una regu[ac[On imperfecta, [a cua[ prova
ca inseguridad jurfc[ioa a inestabFH dad. impefeccianes en e[ mercadc: [aboral
V a[tas costos admlnistrativos.

- Para mejorar [a competitividad de [a regiOn se requiere de po[lticas pars in
crementar [a ca[idad de [a educaciOn pObJ.ca, danda Onfasis a [a rendición de
cuentas de directores y maestras; fomentar [a capacitacion [abora[ rernavien
do los absrácu[os a [a farrnalizaciOn de[ trajiaja y creando un fonda c’ara pro
grarnas de capacitacion; torta[ecer el capital tecna[ogico v destinar mavores
recursos a [a investigaciOn y desarro[[o; adaptar prácticas empresaria[es ma
dernas; incrementar [a inversiOn en infraestructura; reformar e[ sistema jurldi
Cu; mejorar [a intermediación de recursos financieros, reducir [as costas de
transacción estata[es, incrementar [a integraciOn regiona[ a inserciOn interna
ciona[; y promover un ambiente de estabi[idad macroeconOmica.

7.- En [os foros mu[ti[atera[es de comercio, [as materias que estAn siendo debati
das invo[ucran importantes areas de acción de [as gahiernos, e inciden en [a
ca[idad de [a inserciOn internaciana[ y, en e[ proceso de desarra[[o de America
Latina y e[ Car[be. En estos foros se abarcan temas de trascendencia pars [as
paises a ndesarro[[o, entre [as qua se encuantran [a profunthzaciOn be [a [the

ra[izaciOn del camercio agrica[a y de servicios, [a arnp[iaciOn de[ accesa a
mercados para [as productos no agrlco[as, aspectos de [as derechos de pro

piedad inte[ectua[ re[acionadas con e[ comercia y en especial [a re[aciOn entre

[as Cstos v [-a sa[ud pUb[ica, medidas ant/d1imp/ng y subvenciones, e Tuncia
namienta dci O-rgano de sa[uciOn de diferencias de [a Organrzacion Munaia[
del Gornercia jOMG[, [a ra[aciOn entre camercia v media ambiente, y [a [[hera
[izaciOn de[ camercia e[ectrOnico.

- Actua[mente, [as palses de America Latina y e[ Caribe se distinguen be [as
demás regianes en desarru[[a par [a profusiOn de negaciacianes camercia[es
en que está inva[ucrada cada pals. En contra de [as expectativas generadas
par [as refarmas ecanómicas, [a adapciOn de un mode[o basada en [as expor
taciones, a [a djnámjca sobresa[iente be [as f[ujas be camercia e inversiOn
extranjera directa en [as aOas naventa, no ha conducida a los palses de [a
regiOn a un sendero be crecimienta rápida y sastenida, ni [ogrO disminuir [a
vu[nerabi’idad externa de [as mismas.

En e[ marco be [as conferencias y arganismos mu[tdatera[es qua se acupan

:JCi comercic, [as pa[ses en d-esarra[[o come [as [atrnoamarica7os han vista

revertirse e[ cancepta de un dereaha internaciona[ camp.ensatario qua de

bla favarecer a [us pa[ses en desarro[ia en [a creaciOn be opartunidades

comercia[es hacia atro cancepto qua estab[ece un marco normativa juridica

homagOneo, en e[ qua [as palses en desarro[[o adoptan ab[igacianes con

tractua[es vincu[antes uniformes qua descanacen [as asimetrlas cue carac

terizan a [as diferentes actares en [a ecanamia mundia[.

1,— Las principa[es mercados externos inciden directamente en [as f[ujos be

camercia y en [a especia[izaciOn comercia[ internaclana[ de America Latina.

Después de varias randas de [ibera[izaciOn camercia[, e[ arance[ pramedia

cansa[idada de [as principa[es mercadas externas de [a regiOn para praduc

tos no agrIca[as se situO en un nive[ muy baja y no canstituye, una impar

tante barrera ccmercia[. Sin embargo, ese baja promedio escande crestas

arance[arias y una pragresividad par grado de procesamiento be [as mate

rias primas, que resta eficacia a [as esfuerzas be diversificaciOn expartadara

de [as palses [atinaamericanas. Par atra parte, e[ arance[ pramedia agrica[a

es re[ativamente e[evada. Ante una estructura arance[aria de protecciOn

coca Iransparente se sufre a menuda [a intraducciOn de arance[es

discriminatarias, coma resu[taa’a- de pracedimientas antide.’nzn/ng, derechas

campensatarios y sa[vaguardias, [as cua[es son barreras a[ camercia qua

introducan inestabi[idad y afectan e[ crecimiento regiana[.

- - -

- Las negaciacianes del Acuerda be Libre Camercto de [-as .mOricas (ALGA)

c-us-can, además be asegurar el accesa a mercados y aum.entar [as exporta

ciones, pramaver [a inversiOn extranjera, [a qua as de especial re[evancia

para [as ecanomias más pequeñas. Son ademOs una oportunidad pars dis

cip[inar e[ usa de medidas de pratecciOn cantingante, coma e[ ant!du’77ping

y [as derechas campensatarios.

i2 E[ ALGA vincu[aria a [as palses mAs pequeOos be America Latina y e[ Gariba

can GanadO y Estadas Unidas, par [a qua una de [as e[ementos más impor

tantes as e[ tratamienta a [as asimetrlas de tamano y nive[ da desarra[[o

entre [as paises participantes. El gran desaflo be este praceso sara qua

tadas [as palses, sabre tada [as mOs pequenas y menos desarro[[adas,

puedan beneficiarse be [a ibera[izaciOn hemisferica de[ camercia.



I

AEl exto del ALGA y de las negocaciones multilaterales dependera de que
todos los paRes participantes en las negociaciones encaren las asimetrIas.
Ello requiere que los paises conserven rndrgenes de flexibihidad para fornen
tal e. oesar cic prooucu0 a hr cc eurnerra ‘a compe t dad rnejoi at a
cuenta de capitales como instrumentos de regulacion macroeconomica Para
alcanzar una convergencia en los niveles de desarrollo de los paises partici
pantes son necesarias nuevas y ambiciosas iniciativas como Ia creaciOn de
fondos de cohesion o integraciOn y aumentar Ia movHidad internacional de
Ia mano de obra

En el sistema multilateral de cornercio, las cuestiones relativas a los dere
chos y obligaciones oe los paises en desarroilo estdn estrechamente rela
cionadas al trato esoecial ‘; diferenciado, Pero éste se limitó a una cierta
flexibilidad en el cumplirniento de sus comprornisos; perlodos más amplios 4
para Ia aplicaciOn de los acuerdos y algunas flexibilidades para los paIses
de ingreso medio: y exenciones especiales. El halo especial y diferenciado
ha sufrido un cierto desplazamiento hacia el cumplimiento de las ohligacio
nes en Ia 0MG, y cc ha concentrado de modo creciente en Ia capacitaciOn
tecnica olvidandose de [a construccion de Ia institucionalidad apropiada
para el desarrollo. A diferencia de las reducciones arancelarias, a instru
mentaciOn de las regias de Ia 0MG no es posible ci no se cuenta con Ia
debida infraestructura institucional.

Las asimetrIas en el desarrollo de las negociaciones cc expresan en dos
pIanos diferentes: el avance lirnitado en temas de interés de los palses en
desarroilo corro Ia agricultura y las reglas —ant/dumping, subsidios—, qua
contrasta con el avance más rdpido en [a discusiOn sobre inversid:n, servi
cios, 0 sobre Ia profundizaciOn de Ia liberalización en productos industria
les; por otra, en el casi nub avance de las tareas especificas que se han
definido denim de a “dimensiOn dcl desarrollo

La GERAL ha propuesto una agenda para sacar provecho de los procesos de
liberalizaciOn comercial que requiere un trabajo en diversos dmbitos
institucionales, global, regional y nacional, y orientada a tres objetivas bá
cmos: a) a prc:visiOn de bienes pOblicos, b) l.a superaciOn be las asimetrias
y cl la incorporaciOn de una agenda social basada en derechos econOmicos

y sociales. En el ambita nacional, senala Ia importancia de Ia competitividad

sistemática quc involucra un manejo activo en materia macroecanOrnica,

esfuerzos de innovaciOn, encadenarnientos procuctivos y de infraestructu

ra, pramoción comercial y politicas de desarrollo social be carbcter secto

rial y estructural. En el ambito regional, resaltan los esfuerzos orientados a

una integraciOn profunda, que cuente con herramientas para enfrentar Ia

vulnerabilidad be las economias, incorporando a cooperaclOn para ci desa

rrolio sastenible, y na mayor inteqracibn fisica, oroductiva y social. Y en el

ambito global, hace énfasis en Ia estabilidad macroeconOmica y financiera,

[a sostenibilidad ambiental, Ia necesidad de enfrentar las asimetrias finan

cieras, productivas. tecnolOgicas y be movilidad be tactores, y be desarro

lIar mecanismos de cooperaciOn y regulación.

i’,— También hay que tomar en cuenta que Ia competitividad actual estd deter

minada en gran medida pot el uso de Ia tecnologIa. La informOtica, [a

‘oiotecnologia y Ia tcnologia genética son hoy en dia Ia base de Ia ciencia

global contemporOnea y a su vez determinan [a competitividad. El papel

de los Estados nacionales de America Latina no debe quedar reducido a

importar. reconocer y pagar Ia tecnologia que producen los demés paises.

La disponibilidad de Ia tecnalogia, camo materia prima, estd relacionada

con las posibilidades de innovar de cada pals por 10 que es importante

detinir politicas regionales que permitan ci tránsiio de a estrategia as

explotación de recursos naturales no renovables al de bienes que lleven

incorporado un companente de progreso técnico. Dichas politicas debe

rAn tener en consideraciOn nuestras claras veniajas competr i’as en ce

tas Areas dc investigaciOn. coma Ia biotecnalogia dirigida al aprovecha

miento de Ia biodiversidad existente.

iz.
- La brecha tecnolOgica entre America Latina y los paises desarrollos se ha

prafundizado con fenOmenos como el be a desmateriaiizaciOn, cc decir, ci

menoc usa de maerias primas y combustible de as nuevas tecnologias par

unidad de manufactura producida. A pesar de esto, Ia aportunidad que cc

abre a los paises latincamericanos se basa en que Ia creación be una nueva

economia basada en Ia infc.rmaciOn no más de os niveles be inver

si6n sinc be nuevos métados de praduccOn del conocimiento.
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IV- En el escenario de Ia globalizaciOn, el progreso tecnolOgico tiene que ver
con Ia capacidad de producir Ia tecnologia apropiada dentro de un esque
ma de producciOn competitiva internacional. Desarro!los tecnolOgicos re
cientes en America Latina, prueban que el continente ha venido encoq4
trando algunos nichos tecnolOgicos en funciOn de Ia competitividad
determinados procesos y productos. Nuestro principal reto es el desarrc
lb de tecnologias no productivas, como el mejoramiento de los procesol
organizativos en las empresas a travOs de una mejor informatizaciOn
sus procesos adruinistrativos.

- En Ia era global, Ia tecnologia es un bien que se compra directamente o se
recibe a través de alianzas estratégicas internacionales. Sin desconocer (a
importancia de Ia producción academica de conocimiento, se debe avanzar
en acuerdos tecnologicos con los sectores empresariales, Ia exploracion de
nichos de productividad tecnolOgica, y Ia organizacion de pactos sectoria,/
les de productividad que retomen el camino olvidado de Ia industrializacv!
selectiva de nuestras economlas.

21.- Es crucial que America Latina trace los lineamientos de una politica tecn6
logica asi corno los fundamentos de un sistema regional de innovaciOn y
especializaciOn tecnolOgica. el cual articule todos los esfuerzos de Ia region
para asimilar, producir y difundir nuevas tecnologias. El desarrollo de instru
mentos para estructurar una polftica de desarrollo empresarial en materia
tecno!Ogica incluye subvenciones pUblicas. incentivos tributarios, fondos de
capital de riesgo, parques tecnolOgicos, incubadoras de empresas, bancos
de proyectos, corporaciones mixtas sectoriales, planes de reconversiOn y:
relocalizaciOn productivas.

22.- Hay más que nunca, Is competitividad está asociada con Ia creatividad y li
ciencia con Ia tecnobogla. Por esta razOn Latinoamérica debe dar un salto
cualitativo en sus politicas de ciencia y tecnologia. Convertirse en socio de
esa nueva revolucion del conocimiento que caracteriza Ia era global.

osotros. reunidosel 19 y 20 de mayo de 2003 en Ia Ciudad de Mexico, en

L; el marco del Ill Encuentro de ex Presidentes latinoamericanos. motivados

t:i por Ia bUsqueda permanente de un mejor futuro y bienestar de nuestros

pueblos y decididos a colaborar con el fortalecimiento de los tradicionales lazos

de amistad, solidaridad y cooperaciOn;

Conscientes de Ia relevancia de aportar elementos Utiles que sirvan de inspi

raciOn a Ia sociedad latinoamericana para enfrentar los desaflos que nos son

t6omunes. sobre todo el combate a Ia pobreza y el desarrollo econOmico justo y

4equitativO a través del mejoramiento de Ia productividad y de Ia competitividad;

Considerando que el mercado es el espaclo para los consumidores. pero no el

espacio natural para los ciudadanos. puesto que los consumidores cuentan par

los recursos que tienen mientras que los ciudadanos 10 hacen por los votos oue

emiten. y que, en consecuencia, es preciso recuperar un enfoque de desarrollo a

largo plazo que orivilegie el equilibrio social y Ia compensaciOn efectiva que ofre

ce Ia economla mixta. condicionada por Ia prudencia que exige mantener una

macroeconomla estable;

Tomando en cuenta que Ia gbobalizaciOn ha sido muy positiva para algunos

paises y que en muchos otros Ia pobreza y Ia desigualdad han aumentado, y

considerando que una globalizaciOn que agrave sun más las asimetrias externas

e internas, es muy peligrosa;

Convencidos de que Ia gbobalizaciOn es un proceso que requiere ser conduci

do de manera tab que produzca beneficios tangibles tales como Ia ampliaciOn del

comercio. Ia expansiOn de los flujos de inversiOn, Ia divulgaciOn del conocimiento

y de Ia tecnologia. y contribuya a Ia mejora de los nivebes de bienestar social de

forma sostenida y equitativa en cada una de nuestras sociedades;
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Reconociendo que e[ marco internaciona[ actua[, carac!enizauo por mayor corn

oeten.cia, requiere de estrategias naciona[es y reciona[es oara meiorar [a

competitividad y 851 pocler aprovechar [as oporrunidades qua a g[oba[izacion otre

ce para avanzar hacia e[ desarro[[o;

Dec[aramos que:

El crecimiento econOmico y [a prornociOn del desarro[[o, en nuestros paRes,

dependen er buena medida da una agenda global para [a competitividad. En

[a formaciOn de [a competitividad as indispensable el eficiente uso de os re

cursos con que cuenta n nuestros palses. [a calidad de [a mano he obra, [a

educaciOn, e[ desarrol[o tecno[bgico y [a capacidad de innovaciOn, [a adop

ciOn de prácticas ernpresaria[es modernas, e[ incremento de [a inversion en

infraestructura, e[ buen funcionamiento de [as instituciones, incentivos a [a

producciôn y a los encadenarnientos productivos, asI como una macroeconomla

estable. Pero tarnhidn se requ[ere e[ [iderazgo, [a concertaciOn po[itica, [a

ca[idad he [os oartidos oo[iticos, y una democracia sOlida.

Es crucia[ qua America [atina trace os lineamientos de una po[itica tecno[d

gRe asi corno [as fundarnentos de un sistema regiona[ be innovaciOn y espe

cia[izacidn tecno[Ogica, e[ cua[ articu[e todos [os esfuerzos de [a region para

asirni[ar, producir y ditundir nuevas tecno[ogIas.

No basta con tener una macroeconomla estab[e y rnás acuerdos de [iberali

zaciOn comercia[. Adenids de buscar a! acceso a [as mercados dinOrncos,

aumentar [as exportaciones v promover [a inversiOn extranjera, se debe esta

b[ecer una agenda [atinoam:ericana de negociaciones comercia[es donde se

inc[uyan tames prioritarios paa [a regiOn ta[es como [a apertura de os mci

cados agr[co[as en e[ mundo desarro[[ado, [a eliminación de [os subsidios a

productos agrIco[as, [a reducciOn de arance[es a manufactures, [a incorpora

ciOn de los servicios de interés de los pa[ses en desarro[[o en [a agenda de [a

OMC, asi como e[ forta[ecimiento be [as discip[[nas mu[tilatera[es para el

antidàinjj/ng yctras barreras a[ comercio be bienes y servicios.

Los beneficios que podrIa otrecer e[ ALCA dependerán de[ tratamiento ada

cuado be [as asimenias entre [os paises miembros, de[ establecimiento be

tondos oe cohesion e integracidn para reducir dichas asinlezr[as, de [a

disponibi[idad de asisrencia :écnica y da acciones qua forta[ezcan [a capaci

dad productiva, asi corno contemplar acuerdos comp[ementarios de movili

dad be [a mano de obra,

E[ esfuerzo debe ser interno. Nuestros paises deben forta[ecer [a

competitividad sistAmica, qua invo[ucre po[[ticas macroeconOmicas

anricIc[icas, e[ tc,rta[ecimientc: del ahorro intern.o y [a seguridad juridica., as[

como estuerzos de inliovaciOn, prornociOn comercia[ y po[iricas de desarro

[[o social de carácter sectoria[ y estructura[.

-E[ esfuerzo naciona[ precisa complementarse con [niciativas regiona[es, den

tro de[ principio de[ “regiona[isrno abierto”, puesto qua [a integraciOn se ha

convertido en uno de os punta[es de [a nueva agenda para [a competitividad

y e[ desarro[[o sostenible. Es necesaria una integraciOn qua vaya rnbs a[[A de[

dmb[to comercia[ v qua invo!ucre areas camo [a infraestructura, [a energ[a,

cong[ornerados productivos regionales [a convergencia rracroeconOmica.

[cs organisrnos rru[tilatera[es dehen contribLir efectivarnante a rnantener [a

estabi[idad rnacroeconOmica y financiera g[oba[es, [a sostenibilidad ambien

tal, [a necesidad de enfrentar [as asirnetrIas financieras, productivas, tecno

[Ogicas y de rnovi[idad de factores, y be desarro[[ar mecanismos de coopera

ciOn y regu[aciOn.

Fromovemos que se continhe c:on [a ce[eorac!On. de reun,iones a nivel he ax

Presidentes [atinoarnericanos para aportar elernentos de inspiración a [a agenda

de[ besarro[[o de nuestros paises.

Agradecernos profundarnente [a hospitalidad del pueblo rnexicano por so aco

gida durante esta reuniOn, a[ presidente Vicente Fox, a[ Co[egio de Mexico, y al

cx presidente Miguel de [a Madrid, por haber sido exce[entes anfitriones de [a

HI Reunion be ex Presidentes [atinoarnericanos. Asi rnisrno, agradecernos a [a

CEPA[, a [a CAF, a [a FundaciOn Ortega y Gasset v a [a OE[ por su apoyo

Inva[uai[e en este ercuentro.
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Suscrrben esta declaracion

Aivaro Arzu Rodrigio Borjà

Ex presidente de Guatemala Ex presidents del Ecuador

- foro de cx Presidentes de America Latina y el Caribe Cs Un espaciu de

/L%ue/ de Ia Madrid Leone! Farnandez diálogo politico e intercambia de experiencias entre lIderes polIticos que

Expresidante de Menco Expiesidente de Repubhca Dominicans
eje el cargo cc PresLoente oe a Repuchca par eeccion democratica

y concluYeron su mandato en ci plazo constitucional

El toro tiene ci objetivo de contnbuir a Ia consolidacion demacratica en Ia re
Lu’s Alberta Lacalie Jaime Paz Zamora .

gio meciante irticlauvas en ci escenano intemacionaL. asi como pronunciarnientos

Expresidente del Uruguay L*presidente de Bolivia polIticos frenre a acontecirnientos que asI lo requieran.

La preparaciOn de los encuentros del Foro se realize baja [a modalidad de una

Ernesto Pdrez Balladares Carlos Roberto Reina secretarla pro tenipore. ejercida por el anfitriOn de Ia prOxima reunion.

EA pres,dente Panama Expresdente de Honduras La coordinaciOn de as actividades a iniciatives del Foro SE [eve a cabo me

diente una troika compuesta nor los respectivos anfitriones oe los encuentros

inmediatamente anterior, presente y prOximo.
Miguel Angel Rodriguez Ernesto Samper

Los encuentros del Foro tienen una periodicidad anual.
Ex presidents de Costa Rica Ex presidents de ColombiA

El toro de cx Presidentes de America Latina y El Carihe cuenta con el respaldo

de [a CorporaciOn Andina de Fomento (CAF), Ia ComisiOn EconOmica pare Amen

Enricue 6arc/a JosAAntonio Ocanipo CC Latina y El Canibe (CEPAL) y a EundaciOn José Ortega Gasset, que se han

Presidents ejecutivr, Secretario ejecutivo
constitLildo en las promotoras de esta iniciativa debido a que el Euro peisigue

objetivos corncidentes con sus respectivas misiones institucionales
t’orporaciOn Andina de Fomento Comthijn EconOrniAa para America

Lariha y El t’aribe
Las tres instituciones promatcras contribuyen proporcionalmente con recur

sos tinancieros y logIsticos pare su funcionamiento. Se encangan asimismo de

preparr Ia documentaciOn analitica y tOcnica de las reuniones,

Antonio Gairigues Walker La incorporaciOn de otras instituciones promotoras se origina en una recomen

Presidente
daciOn de los cx Presidentes que componen Ia troika y requiere de [a unanimidad

de las tres instituciones promotoras iniciales.
Fundac,’dn Ortega y Gasset
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Sin naber logrado alir airosa dc a primera face de [a giobalizaciOn dLrante [a

decade de os noventa, America Latina se entrenla actualmente a Ic qua podrIa

denominarse una segunda fase de[ proceso de apertura de sus economIes, con

sistente ahora en incorporar una dimension geopolitica en su inserciOn en el mundo

global. La gran mayoria de paises latinoamericanos parecen haber reducido sin

embargo esta etapa a simples acuerdos de comercio multilatera[es, ta[es coma

e[ Area de Libre Comercio de [as Americas )ALCA), y a [os tratados comercia[es

bi[atera[es, ignorando ía importancia de reconocer Ia geografla y Ia poiltica inter

naciona] como elementos que inciden en [as decisiones del Estado. Esta etapa

I: se produce en un contexto diferente a[ qua se dio a] comienzo de Ia década

anterior. En efecto, con muy pocas excepciones, [os palses de [a region no só[o

se enfrentan a grandes pérdidas, sino a Ia frustraciOn por los resu[tados desa[en

tadores de una década de reformas econOmicas y, para algunos, de grandes

transformaciones po[iticas Su producto percapita real en e[ 2001 es ligeramen

te manor a[ de hace 20 años [OAF. 2003) y a gobernabilidad, que se crevO a[can

zar con [a profundizaciOn de Ia democracia, se enfrenta a [a insatisfacciOn y re

petidas protestas de Is ciudadania

Eat:s no ‘an s do os mejoies tiempos de America L&tina econoce John

A iIiar’-son a cuier se Ia atribu e el terminc conseso oe ‘Aashingtcn cor e[

que se identifica e[ paquete de medidas economicas aplicadas (Wi[[iamson John

2003). MOs aUn, Efrench—Davis as rnCs exp[Icito al referirse a [os resultados del

modelo desarrollado a] pie de a ietra en os palses latinoamericanos, al afirmar

qua “ci consenso de Vvashington fracasO en lo fundamental: el crecimiento y [a

equidad (Efrench Davis 2003)



Prosabiemente & mayor cambio que cc observa en America Latina se refrere a

Ia nueva actrtud cc varios paises trente al rroaelo eccnOmic.o ‘ngente, a [as ins

tituciones de Bretton Woods, v a sos acreedores internacionales. Acosados 01

Si oeso d.c [a deuda externa, por las crisis financieras exterras e internas, nor el

bajo crecimiento de sos economias y por is apariciOn tie nuevos problemas so

ciales que se unen a los viejos no resueltos, distintos comportamientos se iden

titican en [a regiOn. El proceso se inicia en Brasil cuyo nuevo Premdente empieza

a utilizar los pocos grados de libertad de que dispone pare responder a deman

des internas, y es seguido con fuerza por el Presidente Kirchner de Argentina.

quien toma as riendas de negociaciones que antes eran controladas por el

Pondo Monetario y el Banco Mundial,

Esta dinamica en Ia coal [Os paises pobres ganan espacio frente a los ricos, se

ha trasladado al tema central dcl momento actual: el comercio mundial que

involucra n.o sOlo a America Latina sino a cs paises en desarrollo. Como lo senala

el PresIdents del Banco Mndial, James Woifansohn, un nuevo parathgma en as

relaciones financieras globalas pare el siglo XXI, que Ic confiere poderas a los

palses en desarrollo frente a los industrializados, ha surgido de Ia aUanza de 22

paises en CancOn, donde se realizO Ia Cumbre Ministerial de Comercio. El rencor

entre naciones pobres y ricas —que IlevO al rompimiento de las negociaciones

globales de comercio-- podria trasladarse a las reuniones de lideres financieros

mundieles lWoltensohn, 2003).

Las caracteristicas fundamentales de esios debates son: primero, una recom

posición tie las prioridades nacionales frente a los compro-misos con el capital

tinancierc’ internacionai v segundo, un gran reconocimiento de [a necesibaci de

abordar [a desigualdac social tie manera phoritarra y novedosa.

Una manera de interpreter esta nueva fase es reconocerla como una “transición”

del modelo econOmico anterior, a un nuevo esquema, aUn no suficientemente

definido, cuyas principales caracterIsticas ye empiezan sin embargo a perfilarse.

Como marco general de esta “transiciOn” existe on claro elemento politico, Ia

recuperaciOn de Ia soherania y dignidad nacionales, senaladas claramente oor

los dos Presidentes [atinoamericanos que iideran este proceso. Puede atirm.arse

poe [a nueva tase de Ia globahzaciOn en que se halla comprometida Ia regiOn,

debe partir tie reconocer poe esta nueva etapa del desarrollo latinoamerican.o no

se limrtaaio econOmicc’ v lo social, sino c:ue invade los terrenos tie [a politica

y [a geopolitica (LOpez, Cecilia, 2003).

La idea de poe a liberalizaciOn del comercio constituye a tue nte be soluciOn a

[as males nue aquejan a a regiOn, estd sometida a on. debate acadOmico y poli

tico cada vez más intenso. Para [a escuela neoliberal de pensamiento que ha

rominado e[ campo del desarroilo en los Oltimos ienPos esta inserciOn en los

mercados mundiaFes Cs [a gran posibi[idad de tormar parte de los ganadores de

Ia globalizaciOn. Para otros sectores mds objetivos, el tema es mucho más cam

plejo. En efecto, no basta con reducir aranceles sino que se requieren politicas

naconaIes que se traduzcan en un estuerzo interno que junto con el externo

recuperen [a posibiliclcd de generar riqueza y de distribuirla equitativamente.

Asimismo, son imprescindibles estrategias que preparen a los paises para cam

petir con Oxitc. y pus ofrezcan elementos de negociaciOn para enfrentar Las re

glas vigentes en los paises industrializados, que hacen que el libre comercio sea

nás on deseo que una realidad.

Frente a esta compleja agenda iatinoamericana, probablemente en ci Onico

tema que existe acuerdo es en [a necesidad de elevar los nive[es tie competitividad

tie Ia regiOn para enfrentar exitosamente Ia competencia internaciona[, tanto en

los mercados internacionales como en los internos. La competitividadd constitu

ye por tanto una de las variables dave para que [a IiberalizaciOn dcl comercio

sea un éxito pare los paises, pero tamhién se identifica como uno tie los elemen

tos sustantivos de [a recuperaciOn tie a dinOniica econOmica perdida en America
ratina

Las diversas concepciones pus existen sobre lo que significa competitividad,

so ubicaciOn en c periodo llamadc de transiciOn v so ccntribuciOn a esta segun.

da fase de a giobalizaciOn, se constituyen en [as fundamentos para identilicar

[as areas de acciOn poe permitirian entrentar en los prdximos abos eI reto de [a

competitividad, tal como cc ha desarrollado en este capitulo.

A dufarencia tie los conceptos tie “eticiencia” v “productividad” o,ue trenen on

sentido claro, ci termino “competitividad” es más bien elusivo (Sects, Jeffrey et

al, 2000). Para a[gunos, productividad y competercia internacional son los ale

mentos qua cc combinan pare dar or igen al concepto tie competitividad (CAb 2003).

Asiniismo, cc ha avanzado en Ia comprensiOn tie las interrelaciones polIticas,



legales y macroeconOmicas de Ia competitividad y el desarrollo (Porter, 2000).
Pero, segdn los dltimos avances teOricos y emplricos sobre este tema, para Ia
competitividad son tan impartantes os fundarnentos macro, tales como una pa
Utica econOmica sana, una infraestructura desarroflada y una institucionalidad
adecuada. come as estrategas micro orientadas a garanti.zar an ambiente favo
rable a as orác.ticas cperati’ias de as firmas (Porter, 20001.

Para Porter, quien defiende Ia importancia de los eementos micro en Ia
competitividad, “18 riqueza se crea a nivel micro y depende de Ia habilidad de las
tirmas para crear bienes y servicias valiosos que permitan altos salarios y eleva
dos rendimientos del capital”. Tal visiOn ha lievado a este autor al novedoso con
cepto de Ia competitividad microeconOmica que reconace a importancia de tra
bajar simuitánearrente can las estraregias macro v en los fundamentos
microeconOrr.cos del desarrofla, Su aporte consiste en reconocer que, sin palIti
cas que mejoren a acciOn de a firma, el impacto de las consabidas retormas
econOmicas será limitado,

En esta misma direcciOn, en el caso especifico de America Latina, se alirma
en a lntroduccion de este libro, que los principales factares que obstaculizan Ia
competitividad de las empresas de Ia region, se dividen en dos grupos: los que
afectan Ia productividad de las empresas en el ámbito de su producciOn y aque
los relacionados con sus costos de transacciOn fuera de ese ámbito, como son

Ia infraestructura insuficiente, Ia inseguridad juridica y el ambiente
macroeconómico, fectores que erasionan Ia confianza, que es a su vez Ia base
del ahorro y de Ia inversiOn.

Como se puede deducir, el concepto de Ia competitividad, tomado de Ia litera
tura de los negocios, es concebido de diversas maneras en los anOlisis ecanOmi
cos. Una de estas definiciones identifica Ia competitividad coma Ia habilidad de
un pals de producir bienes y servicios que pasen Ia prueba de Ia competencia
internacione. miet-as los ciudadanos del pals distrutan dc un nivel de vida ore
mente y sostenibie (Tyson, 1992). Sachs hace un aoorte ai reconocer que Ia
competitividad es an “insumo” en a funciOn de producciOn Qua genera el bienes
tar de una neclOn (Sachs et al 2000). Este mismo autor, oue analiza las distintas
detiniciones, afirma qua aquello que se desea destacar, es que a competitividad
es mucha mOs que tener firmas eficientes y de bajo costa. Se busca identificar

por tento las externalidades ‘/ Ia sinergia que Ia competitividad genera, asi como

tambien a importancia del gobierno. tanto en lo que atañe a sus instituciones

coma a sus eyes y politicas. Sachs agrega además a geografia, rebatida par

Rodrik, y Ia cultura (Sachs, Jeffrey et al 2000; Rodrik et al, 20021.

Dade ci carácter camprehensivo de a comoetitividad qua es afectada par un

sin. numero de variables econOmicas, polIticas v saciales tanto a nivel macro

camo rricra, se corre el peligro de confundir su definiciOn con Ia de desarrollo a

de Ilegar al simplis,mo de qua sOlo un pals avanzado que ha logrado eliminar

todas las barreras para su evoluciOn positiva, puede alcanzar los niveles adecua

dos da competitividad. En esta direcciOn se puede ubicar una de las concepcio

nes de Seeds, quien afirma qua Ia competitividad se define par ci ccnjunto de

instituclanes y politicas pUblicas qua permiten a Un pals alcanzar elevadas tasas

de c:rec:imiento en a] mediano plazo y mejarar el bienestar de su pobiaciOn (Sachs

at a], 19991. Esta cancepciOn se retiere a una competitividad ganeralizada, pro

pia de las paises avanzados, pero desconoce a posibilidad de que naciones en

desarrallo puedan ser campetitivas en sectores especificos. Adicianalmente, baja

esta definiciOn se pierde Ia posibilidad de emplear el concepta de a ccmpetitividad

coma impulsara del desarrollo.

La compleja naturaleza de Ia campetitividad exige tamar en consideraciOn a]

gunos elementos. En primer lugar, par estar relacianado este cancepto can Ia

praductividad, a cual depende a su vez del comportamiento de las factares de

praducciOn, can Ia inserciOn real en las mercadas glabales, a mayor campetitividad

no puede lograrse si se limitan las acciones al Ambita intarna de las paises. Las

palIticas camerciales del resto del munda tienen también una gran incidencia en

ci lagra de mayares niveles de competitividad y, par consiguiente, parte de las

estrategias para lagrar su incrementa deben ester dirigidas a negociar

eticientemente el eccesa a las mercados internecioneles.

Er segundo [uger, pare ester a tcno con a cue sucede actuelmente en Amen

Ce :dLnC. [a campetitivided debe enmercerse dentra de a segunde fase de aper

ture externe qua viva ectuelmente Ia regiOn., a cue:, coma se ha mencionado

entes, pare muchas paises se limita a los ecuerdos camercialas multileteralas y

biletereles. La campetitividad, sumeda a une sane politica mecroeconOniice y a

un mayor accesa a mercadas, constituyen pare muchas, los fundamentos pare



nacer de Ia HberalizaciOn comerciaL una politica exitosa (Bouzas, Roberto and
Sad[ Keifman, 2003).

En tercer lugar, a diversidad de ámbitos que Ia afectan, obhga a establecer
alounas prioridades orientadas a incremen:ar ci nivel de La oompeutivdad. Se
debe partir de las realidades especificas de cada pals, pero dada La situación
general de a region, a generaciOn de ilqueza constituye en tc’dos los casas un
area impostergable de acciOn, Lo anterior necesariamente conduce a asignarle
prioridad a las pollticas microeconOmicas que proporcionan el ambiente adeoua
do en La firma, que es donde realmente se genera a riqueza. De manera paralela
as fundamental manejar Ia agenda internacional para Ia apertura de mercados
en a bOsqueda de mayores oportunidades de inserciOn comercial.

No sOlo se ha avanzado conceptualmente en La comprensiOn deJ significado
e mplicaciones de a competitividad, sino que se nan elabc.rado complejos
indicadores que permiten clasificar Ia posiciOn relativa de los diversos paIses.
La conclusiOn evidente es que America Latina ocupa lugares muy rezagados
a nivel mundial, lo cual se asocia con su dificultad para insertarse positiva
mente en los mercados internacionales. El reto es evidente: mejorar los niveles
de competitividad, lo cual implica, en promedio, ascensos desde el puesto 58
hasta ci puesto 20 ocupado hoy exciusivamente por Chhe. El esfuerzo es a6n
mayor debido a Ia asimetria que caracteriza a Ia regiOn y que, en el caso de Ia
competitivdad, se traduce en que nueve paises ocupan los Ultim.cs puestos en Ia
escala mundial, siendo Haiti el menos competitivo de todos (CAF, 2003).
Dado 10 anterior, el objetivo de impulsar Ia competitividad como estrategia
que debe coadyuvar al desarrollo econOmicn de Ia region, debe partir de
rac.onocer las limiraciones que en el Ombito de a pailtica econOmica enfrentan
[a mayoria de estos paises.

El primer elemento que debe reconocerse es el escaso margen de maniobra
con que cuentan muchos paIses para apartarse del “consenso de Washington”
impulsado por los organismos internacionales, el cual ha demostrado su inca
cacidad para dinamizar eI crecimiento y mejorar La equidad en America Latina.

I

Sin crecimiento econOmico, con altos niveles de endeudamiento, con reducido ahorro

internO, el financiamiento externo se ha convertido en elemento critico para el fun

cionamiento de sus economias. Los acuerdos con el Fondo Manetario lnternacional

definen La oosibilidad de acceder a los mercados financieros internacionales para

iograr recursos frescos e incluso para pagar amoruzaciones de su deuda externa

9gflte Dc esta manera, para muchos gobiernos Cs dificil apartarse de las pout]

cas de ajuste fiscal que estas instituciones aemandan (LOpez, Cecilia, 2003).

Crecen en La regin: en especial en el Cono Sur, as criticas hacia el

neoliberalismo y aunque un nuevo paradigma de desarroulo no estO disponible, se

emuiezan a identiticar politicas inspiradas en nuevas prioridades. Este Drccesn

de apartarse del “consenso de Washington” aOn si el prOximo paso no es clara,

se podda :enominar coma una fase de “transiclOn’. La mayor diferencia con a

receta anterior aplicada en La decada de Los años 90, se refiere al objetivo de as

decisianes macroeconOmicas. Más que Ia sola estabilidad, Ia prioridad actual

consiste en alcanzar niveles sostenibles de crecimienta econOmico nacional que

oermitan una respuesta positiva e inmediata a La critica situacicn social que aqueja

a La poblaciOn. No se trata tan 5OiO de reposicionar La agenda social, postergada

en ci modeio anterior, sino de reconocer nuevas interrelacion.es enti e ci creci

miento econOmico y su distribuciOn, lo que impLica cansiderarlas ax ante y no ax

post, con el propOsito de identificar los cambios en las relaciones de poder que Las

politicas macro causan en La sociedad (Elson, Diane and Nilufer Cagatay, 2000).

Pero no solamente en. ci carrion de Las poilticas econOmicas y sociaies se

ampieza a percibir un cambio. Probablemente el rods significativo se refiere a

La esf era politica que se retleja en eL mayor compromiso directo de los Presi

dentes de Ia RepObIica en Ia negaciaciOn con los organismos internacionaLes,

restdndole protagonismo al caracter tecnocrdtico que los habIa caracterizado.

Este liamado periodo de “transiciOn” podrIe empezar a caracterizarse par una

rayor autonomia y mayor dignidad en as negociaciones de Los acuer dos con

Los organismos internacionales. Los paises dci Cono Sur parecen empezar a

retomar eL poder poLitico que habLan perdido en [OS Oltirnos años para decidir

sabre el futuro de sus naciones.

E! cancepto de “transiciOn”, mds que un desarrollo teOrico, es una posible

irterpretaciOn de In cue sucede en aigun.os paises Iatinoamericanos en tOrminos
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ecanamicas y pahticas praceso que empeza coma va se anata en Brasil Con
el presidents Lula da Silva y que se ha acentuado can las actitudes del presi s
dents Kirchner en Argentina Dificil prever las desarrallas futures peru ya s
escuchan vaces sabre Ia necesidad de qua as paRes Iatinaamericanas nsga
cier canjuntarnene car ci Eanua Monetaic Iniernacanal hsimisma crece al
rechaza a las paliticas artadaxas adaptadas par parts de algunas mandatarias 4cue han asumia el pads en echa reciente n a eian La criaridad de no
frenar as arimeras indicias de reactivacian ecanam’ca a de sahr de Ia race
sian ha dada fuerza a las pasturas de subardinar el paga de las campromisas
de a deuda externa al cumplimienta en algun grade de las demandas nacianales
en terminas de crecimienta ecunomica y paliticas saciales

La creciente necesidad de encantrar una nueva senda de crecimienta ecano
mica que además permita afrontar las innumerables rates saciales de una Amé
rica Latina —cansiderada coma Ia más desigual del planeta— le abre grandes apor
tunidades a as estrategias relacianadas can el incrementa de Ia cumpetitividad
de las distintas ecananlias de Ia region Hay mas que nunca es fundamental
identificar las accianes a nivel macro y micra qua permitan a a regiOn no sOla
insertarse eficientemente en [as mercadas mundiales, ama crecer de manera
sastenible y can as caracteristicas necesarias para hacer de estas paises same
dades pragresistas, ustas y sahdarias.
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Para empezar a identificar las areas de acciOn que eliminarlan -harreras para
incrementar Ia campetitividad, se debe partir del recanacimienta de las das
realidades mencianadas, que enmarcan el escenaria ecanOmica actual de Amé
rica Latina. La primera parts de recanacer que Ia regiOn se encuentra inmersa
en Ia que se padria denaminar una segunda fase de a glabalizaciOn, que coma
se ha anatada, mOs que integraciOn en el sentida geapalItica, se interpreta en
[a mayaria de as paises, coma el periada de as acuerdos camercial-es
multilaterales y bilaterales El ALCA y las diversas TLCs bilaterales can Estadas
Unidas tales cama el mexicana, el chilena y las qua se discuten en CentroamOrica
y Colombia, acupan gran parts de Ia agenda de palitica internacianal y nacia
nd, En tal cantexta se examinan ademas Ia ampliaciOn del Mercasur, el futura
de Ia Camunidad Andina y las interrelacianes entre ambas pracesas.

El segunda escenaria. qua se na identificada coma Ia “iransiciOn’, parts dcl

agatamienta qua a baja a nula dinAmica ecanOmica està creanda en Ia regiOn y

se caracte za par Ia utilizaciOn de las pacas gradas de libartad qua Ic quedan a

as gabiernas para darle priaridad al crecimieflta y a a recuperaciOr; de [a auta

namia nacianal Dificil encantrar un marca mas piapicia paia impuisar a

rnpetitd qua parts de Ia firma v se extiende al canjunta de Ia ecanamia.

Loc acueidos conic; eta/es Ia conipetitividad

El gran debate qua surge sabre Ia IiberalizaciOn del camercia coma matar del

desarralla. parts de Ia naturaleza del intercambio camercial qua se ha dada en

America Latina can el resta del munda y en particular can Estadas Unidas, sacia

principal del ALCA V de las ILCs. Pacas veces un debate sabre un tema tan

impartante tiene la pasibilidad de canstatar can hechas ciertos a validez de las

premisas sebaladas par sus impuisares. v par asa llama la atenciOn qua se siga

Ilevanda a caha al margen de Ia experiancia reciente. Estas premisas san: el

camercia internacianal es Ia fuents actual he crecimienta ecanOmica de las pal

ses y las expartacianes implican necesariamente expansiOn ecanOmica. Amaas

hipOtesis pueden evaluarse después de 10 aOas de apertura de las econamias en

America Latina, can cifras generadas par paRes y arganismas multilaterales. AOn

más, el madela impllcita en el ALCA es, en sus grandes lineas, Ia extensiOn del

Tratada de Libre Camercia de Estadas Unidas, Canada y Mexico (TLCAN) que ya

campletO diez añas de aplicaciOn.

La expeliencia de a Cltima década en America Latina demuestra qua Ia aper

tura de las ecanamias no ha bastada para mejorar el crecimienta de a regiOn y

manes aOn su distribuciOn de ingresa. La apertura camercial si disparO las expar

tacianas en America Latina, especialmente en Mexico gracias a TLCAN, can

tasas de crecimienta prumedia anual del 8,4%. cifra sOlo superada par China y

algunas paises asiáticas. Pera, este dinamisma expartadar no se traduja en un

crecimienta ecanOmica carrespandiente En efecta, durante las ahas 90, la tasa

de crecirnienta de America Latina tue del 2,6% pramedia anual. equivalents a an

tercia de Ia tasa de expansiOn da las expartaciones. La razOn es simple, las ex

partacianes no han estada suficientemente encadenadas can [a actividad pro

ductiva nacianal y, par Ia tanta, no se generO suficiente valor agregada al interiar

de las paises (CEPAL, 2003a).

[



Aün más, el objetivo priohtario de os acuerdos entre paises ricos y pobres,

que es Ia convergencia definida como Ia reducciOn entre los palses de las dife

rencias en ingreso per rep/ta y en el nivel de desarrollo de las economlas, no se

ha logrado en el TLCAN. Las más beneficiados han sido las economias de Esta

dos Unidos y Canada, cuyo P18 per rip/ta se duplicó, mientras en Mexico las

cifras no muestran prácticamente ningCn aumento significativo durante el desa

rrollo del Tratado. Hasta el Banco Mundial, que insiste en que el Tratado ha ayu

dado a Mexico en términos de comercio, inversi6n, transformación tecnolOgica e

incluso crecimiento, acepta que el TLCAN no es suficiente para Ia convergencia,

Y es el crecimiento del ingreso per rip/ta y su justa distribuciOn el objetivo real

de cualquier esfuerzo.

La naturaleza de las exportaciones de los palses de America Latina tiene que

cambiar radicalmente de manera que generen suficiente valor agregado dentro

de los palses. Se requiere entonces apartarse de Ia simple maquila y realizar una

reconversiOn productiva que permita ganar espacios en los mercados internacio

nales gracias a una mayor competitividad. Si este objetivo nose cumple, tanto el

ALCA como los diversos TLCs sOlo reforzarán lo observado durante Ia dOcada de

los noventa, aperturas hacia adentro donde las importaciones crecen desmesu

radamente mientras las exportaciones sOlo lo hacen moderadamente. El resulta

do consiste en poco o nub crecimiento econOmico, alto desempleo, pobreza,

desigualdad y, lo mOs grave, grandes deficit comerciales y fiscales que obligan a

mayores niveles de endeudamiento externo.

En resumen, Ia liberalizaciOn del comercio internacional sin incrementos de

productividad alejará aOn mAs a Ia region de su meta de acercarse a los niveles

de desarrollo de los paIses industrializados. Por el contrario, se puede acercar

peligrosamente a los paises mOs pobres del mundo.

Transiciin v competitividad

El crecimiento econOmico se ha convertido en el gran desaflo no sOlo de los

palses en desarrollo sino del mundo en general. El aumento del ingreso per rip/ta
en los palses desarrollados descendiO de 32% a 2,2% entre el perIodo
intervensionista 1960-1980 y el perIodo neoliberal 1980-1999. En comparaciOn,

en los palses en desarrollo estos indicadores se redujeron a Ia mitad, del 3% al

1 5% y, si se excluyen China y India que no siguieron esta Cltima receta, Ia men
cionada tasa del 1,5% se acerca al 1% (Chang Ho-Joo, 2003). Durante este pe
rIodo el crecimiento econOmico prOcticamente se evaporO en America Latina,
con una tasa de ingreso per rip/ta reduciéndose del 3,1% en el periodo 1960-
1980 a 0,6% entre 1980-1 999, para no mencionar los Cltimos tres años que son
parte del quinquenio perdido como lo denomina Ia CEPAL (CEPAL, 2003).

Pero otras regiones del mundo han perdido aOn más. El ingreso per rip/ta se
ha venido encogiendo-en el Medio Oriente y en el Norte de Africa a una tasa
anual de —0,2% y el Africa Subsahariana a una tasa anual del —0,7% durante
las dos Oltimas décadas cuando habia crecido a tasas de 2,5% y 2,0% respec
tivamente durante 1960-1980. Más aOn, los antiguos palses comunistas han
experimentado los mayores descensos en sus niveles de vida en Ia historia
moderna desde el principio de su transición hacia el capitalismo. Muchos de
ellos no han logrado recuperar ni Ia mitad del ingreso per rip/ta que tenlan
bajo el comunismo. No cahe duda que existe una crisis de desarrolbo que en los
palses más pobres ha Ilegado a tal nivel que está amenazando el tejido social
de sus colectividades (Chang, Ho-Joo, 2003).

No debe sorprender entonces que tanto los teOricos de Ia economla como los
ejecutores de politicas pOblicas estén a Ia bOsqueda de nuevas alternativas tan-
to en el pIano conceptual como en el empirico. En el caso especIfico de America
Latina, que ha visto descender su posiciOn en Ia escala mundial del desarrollo del
puesto segundo en los años cincuenta al quinto en los años noventa, por encima
Onicamente de los palses pobres de Asia y Africa (CAE 2003), es comprensible
que se esté generando una nueva fase que se ha denominado “transiciOn”, en [a
cual Ia prioridad es encontrar Ia senda de un crecimiento con alto contenido social.

Probablemente una de las contribuciones más adecuadas para reposicionar Ia
competitividad como dinamizador del desarrollo econOmico, puede encontrarse
en Ia nueva teorla del crecimiento, que Ileva un poco mCs de 15 ados y fue plan
teada inicialmente por PaCI Romer )Sala-i-Martin, 2002). Esta teoria relativa
mente joven y poco explorada en America Latina, enfatiza que el crecimiento
econOmico resulta de los rendimientos crecientes asociados con nuevos conoci
mientos mas que en las oportunidades que ofrece el capital fIsico o el trabajo.
A diferencia del pensamiento neoclasico, Ia nueva teorla de crecimiento parte de



aceptar que ci prooreso tecnoiOgico es ci protiucto tie la actividad econOmica;

es a teoria tie) crecimiento entiOgeno porque internaliza a tecnologia que a su

vez produce rendimientos crecientes que garantizan el progreso y a mayor

dinCmica de as economlas. Enfatiza esta teorla que ci proceso que genera

nuevas ideas e innovaciones y no as tecnologias per se, constituye a fuerza

que sostiene ci crecimiento.

Los anteriores pianteamientos, sin desconocer a necesitiad de un contexto

macroeconOmico e institucional sOhdo, convergen en & nivel micro que es dontie

se genera a riqueza. La aplicaciOn de Ia tecnologIa en os sisternas productivos

aumenta a productivitiad tie as firmas 0 cual contribuye tie manera significativa

al aumento tie a competitividati. El proceso tie “transiciOn” tie as economias

latinoamericanas, puede salir beneficiado tie as nuevas concepciones que reva

lorizan os funtiamentos microeconOmicos del tiasarroflo y que reposicionan Ia

aplicaciOn tie nuevas ideas como motor tie una tiinOmica que se beneficia tie

rendimientos crecientes.

Dos &ementos adicionales puetien entrar en consideratiOn. Al revalorizarse ci

papel tie a firma, surge con fuerza a importancia tie generar riqueza a través del

capitalismo nacional, tie ese esfuerzo interno que tiebe acompañar ci esfuerzo

externo que tan pocos resultatios ha protiucitio. En varios sectores, tales como ci

rural, per ejemplo, implica abantionar definitivarnente ci feudalismo que aOn pre

tiomina en muchas tie sus activitiaties y propentier por Ia creaciOn tie empresa

rios modernos Como lo ha tiemostratio a historia reciente tic ia regiOn, Ia inver

sión extranjera ri aOn en sus mejores mornentos, ha creatio nueva riqueza, limi

tántiose a comprar activos vieios y no siempra con los mejores resultatios. Asi

mismo, tiatias las limitaciones que ofrece ci comercio international, el mercado

intemo, abantionado por los teOricos, es fundamental en este perIotio tie transi

ciOn. Luego, a competitividad tambiCn juega un papel crucial para enfrentar Ia

avalancha de importaciones a que se ye sometitia a regiOn gracias, entre otras,

al “dumping” que practican 05 paIses tiesarroliatios.

I. Las basesdeese capiralismo t’ueron expuesras en ci primerlihrodeesra serie sobre Ia bUsqueda de a

Agenda Global pad America Latina (CAR 2ODO.

Yc•r Li/Itt

Los nnumerables factores que intervienen en [a competitivitiati hacen parti

cularmente tiifici) a elaboraciOn tie una agenda para elevar su nivel en America

Latina, tie manera que se pueda enfrentar con Axito a competencia international

tanto en los mercados internos como en los mercatios internacionales Este es

fuerzo terminaria convirtiéntiose en un Plan tie Desarrollo que careceria tie utili

tiati intiivitiual tiatias as granties asimetrIas y tiiferencias cualitativas tie os pal

ses tie a regiOn. Larnejor contribuciOn consiste por tanto en itientificar concep

tos que generen un mejor ambiente a nivel macro y tie la firma para mejorar los

niveles tie competitivitiati,

Con este propOsito se han itientificatio en ci contexto tie a Ill Reunion tie cx

Presidentes tie America Latina, tres dimensiones cuya consideration tiebe

tratiucirse en nuevos insumos para orientar las acciones qua incrementan Is

competitivitiati. Alretiedor tie tios tie alias existe consenso: Ia necesidati tie un

contexto macro atiecuado y ci entorno favorable para ci tiesarrollo eficiente tie

las empresas. Sin embargo, el reto de acelerar a competitivitiad introduce nue

vos elementos en los fundamentos macro y micro tiel entorno general.

Atiicionalmente, datios los nuevos escenarios qua se identifican se atiicionan

estrategias que pertenecen tanto al dmbito naciona) como international y qua

obetiecen a las tiemantias Qua genera a transiciOna en que esta involucrada Ia

region y a los requerimiantos tie Ia segunda fase tie a globalization

Un nuet’o content, macrn

El entorno macro en que se ha tiesarrollatio Ia actividati empresarial en America

Latina durante las Ultimas décadas no ha sitio ci mOs atiecuarlo “pars el aumento

sostenido tie Ia protiuctivitiad (...) ni para competir efectivaniante en los merca

dos globalizados” (BID, 2D01). Sin a manor dutia, a estabilidad macroeconOmica

y tie las reglas dcl juego es ci punto tie partida. El problems se presenta cuando

a baja inflaciOn y el tipo tie cambie real estable no se traducen en mayor creci

miento econOmico y más aquitiad social, qua son los verdaderos objetivos priori

tarios tie Ia polItica econOmica. Insistir por lo tanto en mantener las mismas

prioridaties qua han prevalecitio en a politica macro tiurante Ia Citima dOcatia

I
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en America Latina, traerC coma resultada un entorna no adecuada para acelerar

a campelitividad.

La generaciOn be riqueza v su distribucidn mbs justa deben canstituirse en el

abjetiva priaritaria de Ia pabtica econOmica y as dentra de estas abjetivas dande

major se inserta a campetitividad. La anterior es realmente un cambia radical

can respecta a a situaciOn actual, y un verdadera reta no sOlo ecanOmica sine

palitica, parque no se trata de caer en el populismo macraecanOmico que tanta

dana le hiza a Ia regiOn en el pasada. Se sabe can certeza qua una pailtica macro

sana as una candiciOn necesaria pare no suficiente para crear ese cantexta qua

se requiere. El rate cansista par tanta en idantificar las fuentes de crecimiento

basadas en incrementas de Ia productividad y as poUt icas que generen a di

námica praductiva qua se necesita. El requisite de implemantar palIticas

macraecanOmicas anti-ciclicas y no praciclicas, qua caracterizan as ajustas

macraeconOmicas qua se han venida imponianda, se recanace cada vez mOs coma

elamenta fundamental para garantizar una senda de crecimienta,

Na abstante, el incrementa del gaste pUblica en perladas de recesiOn pare

acelarar el crecimienta, vieja receta que hay no se practica. canileva a una ma

yor laxitud en as indicadares macro, [a que implica apartarsa de Ia receta eca

nOmica vigente. Sin embarga, la CEPAL racanace qua a autanamia para adaptar

paliticas macreecanOmicas anticiclicas, incluidas regulacianes sabre La cuenta

de capitales, reduce a vulnerabilidad de las ecanamfas ante las flujas de capital,

factar que sa recanace paca favarabla para a campetitividad (Bustilla, InOs y

JasA Antonio Ocampa, 2003). Na puede alvidarse, sin embargo, qua [a estabili

dad macro as sin Ia manor duda la gran ganancia de Ia dAcada que se ha tradu

c_ida en la desapariciOn de Ia hiperinflaciOn y de los altos niveles de deficit fisca

les qua se abservaron en décadas antariores.

Las atros elemantos del marco general qua sa consideran crIticos para mejo

rar las niveles da competitividad. contindan vigentes. El dasarrallo institucional

adquiere cada vez mayor relevancia come factor qua explica las dabilidadas en

a inserciOn internacianal y las limitacionas para acalarar el crecimianto. En un

astudia recienta sa identifica coma el factor con mayor capacidad explicativa del

dasarrallo de Ins palses, mucho más qua Ia apertura comercial y a geografla

lRadrik, 2002). Independientamente de a importancia que se Ia canceda, el tema

institucianal ha entrada can fuarza an las andlisis ecanOmicos, y su fortalecimiento
as hay una clara praacupaciOn de las saciedades en dasarro[[a A su vaz, Ia
gobernabilidad entendida coma Ia capacidad del Estado de arientar a a soda
dad axitasamenta hacia una meta dafinida de pragresa, es una necasidad sand

da en los palses latinaamericanas, habida cuenta da Ia participacion cracienta

de sus ciudadanas en las dacisianas da poiltica pUblica

Un nuevo contexto ni/cm

La evalarizacion de [a dimension microaconomica en al desarrolla y particu

larmenta su contribuciOn al incramanto de Ia competitividad debe sar uno de

las nuevas elemantos qua deben cansiderarsa en las estrategias dirigidas a

mejorar a capacidad campetitiva de los palsas latinaamaricanas La riqueza sa

genera a nivel de Ia firma y no as al rasultado automática de las raformas

impulsadas par al Fonda Manetaria Internacional Porter, 2000), Elementas

micreecanOmicos y da habilidad para compatir, deban sar parte de las rafaju

mas impulsadas par las gabiernos y las sectoras privados para construir al

cantexta adecuada qua majora Ia insarciOn internacional de ins palses de [a

regiOn. Porter afirma, en efacto, que puede haber una tandancia natural para

qua las factores micraeconomicas majaren cuando crace el prcducto nacional,

pam asta relaciOn no as automática Insistir an esta pastura implicita en las

recatas del Fonda Monetaria sOlo traarO frustracianes

El tama central del desarraila es coma crear las candiciones para un creci

mianto rbpidn y sastenida da ía praductividad Acepta Porter qua el contaxta a

dan [a macroacanamia y las institucianes polIticas y legalas, pare Ia prosparidad

dapanda del mejoramienta de las capacidades de una naciOn a nival

micreecanomica Tales fundamentas micreacanOmicos de Ia praductividad des

cansan en dos areas interralacianadas: a] grade de satisticacion conqua campi

tan las empiasas y Ia calidad del ambiante microeconomica de las mismas.

En los palses dasarrolladas qua han lagrado taner Ia nalItica macraaconomica

adacuada, afirma Porter, san las rafarmas micro [as qua afrecan [a dave para

reversar [as prablamas del desemplea y traducir el cracimienta ecanOmica an

mejaras del nivel da vida. Estrategias mCs safisticadas par parte de [as compa
Olas axigan majeras en [a infraestructura, institucianes más dasarralladas mane



de obra capacitada y mejores incentives. Para Lograr La prasperidad, as enipresas

deben cambiar su forms de competir. Se trata en consecuencia de sustituir La yen

taja comparativa, basada en bajos salaries y reducidas precios dc Los recursos

naturales, par La ventaja competitiva resultante de mejoras en as productos y los

procesas. Uno de as elementos más importantes de este posicionamiento de a

micro es ci papel active que debe asumir ci sector pUblica que no debe ser sala

mente generador del buen ambiente empresarial sino que debe cantribuir a dl me

jaranda a infraestructura y ofreciendo mejoras en La calidad de a mane de abra,

Muchas de as reformas identificadas come necesarias para incentivar is inna

vaciOn, los procesos de informaciOn, as eyes abarales, & sistema educative, a

capacitaciOn labaral, a tecnalogIa, as précticas empresariales, La inversion en

infraestructura, a seguridad y ci financiarniento (CAF, 2003), deben realizarse

teniendo presente su impacto sabre ci cdma de Los negocios y no sOlo sabre Ia

estabilidad macro que no siempre se traduce en prosperidad. Esta conceociôn

incorpara a Los empresarios en calidad de nuevos actares, y supone asimisma

cambios sustantivos en las estrategias econOmicas y saciales tradicionaimente

recomendadas en las paiLticas de desarroLlo con clara sesgo macraeconOmica.

El cuntexto de Ia tmnsicion

Las caracteristicas quc se perciben en La “transiciOn”, tales come ci reconaci

miento del crecimiento econOmico coma La gran prioridad del desarralla y ci ma

yor magen de maniabra para reahzar paliticas econOmicas que contribuyan a

este prapOsito, generan un gran espacio pars La competitividad.

Dos elementos complementarios a Los senalados anteriarmente se recarnien

dan pars hacer un mejar usa de este cambio de escenario. EL primero de ehas, ya

mencianada, es La canstrucciOn de un capitalismo nacianal sacialmente eficien

te, que se traduce en ese esfuerza al interior de los palses que debe interactuar

y camplementar ci ilamado esfuerzo externo (exportaciones a inversiOn extranje

ra) cuyo sparta se ha debilitado considerabiemente. Esta prapuesta combinada

con a “nueva teoria del crecimienta”, que se basa en eL canocimiento y genera

ciOn de ideas coma variable endOgena del desarraiio, fartaiece a presencia del

empresaria al estilo sc/iurnpetertana.

Los principios generaLes del capitalismo nacianal sociairnente eficiente pre

sentados y discutidos en ci Primer Encuentro de cx Presidentes se ajustan a

Las caracteristicas de La fase de transiciOn” qua se perfiLa en La region. En

primer lugar, ci Onfasis en ci crecimienta impuLsada par La dinOmica de La inver

siOn nacianal; un nueva contrata social que parte de recanacer que son Las

enipresarios y Las trabajadores quienes generan riqueza, La cuai resulta perfecta

mente cangruente can La reievancia de Is firma coma actor fundamental; a praduc

tividad coma Unica farms real de ganar espacia en Las mercadas mundiales y una

politics macraeccnorjfia can mayor autanomia, que respete La estabiLidad y

propenda par una politics anticIclica que cantribuya aL crecimiento y reduzca La

yuinerabjlidad externa {CAE 2003).

El segundo elementa a considerar es Ia impartancia del mercada interna, es

pecalmente cuanda La inserciOn internacianai da pruebas dc dificuLtad. Sc vuel

ye priaritaria pars esta etapa de transiciOn, recanocer La relevancia de a deman

ds daméstica, mientras se mejoran las negaciaciones internacianales y Is

competitividad dc a oferta de La regiOn. Este reconacimienta implica cambios en

las polIticas saLariales y en las Jaboraies en general, dada quc ci deteriaro dc los

salarias e ingresos de La fuerza dc trabafa se recanace coma un impedimenta

para Ia dinOmica de La productividad fundamenta de La campctitividad

El contexto de la segunda fuse de Ia globalftacjo,z

El mayor reto pars America Latina de esta scgunda fase dc apertura hacia La

globalización consiste en Lograr Los resultadas fundamentales deL crecimiento y

La equidad. Sc trata de dejar de scr una region perdedara pars farmar parte de

Las ganadares, cama Jo son de hecho varios palses asiOticos, particuLarmente

China e India. Dada La dindmica quc ha tamada esta etapa, se trata dc recona

cer Ia importancia que a geopaLitica cmpieza a adquirir entre las paises pobres

camo mccanisma de fuersa frente aL munda industriahzada Es en esc contexto

donde teOricamentc deberian disenarsc Las estrategias dc negociacion de Las

diversos acucrdos camerciales en curso. El Onfasis sin embargo continda mds

en Los tratadas comerciaLes

Ademas de reconacer La necesidad dc dcsarroL[ar ci Programs de CaaperaciOn

Hemistorica quc refuerce La capacidad de Los paises para negaciar, se identifican
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aria eerie de actividades pars ajustarsa a ra integracron aria en sri concenciOn

más reducida, [a de los acuerdos Dentro de e]]as se destacan ci fortaiccimiento

do [a capacidao pmducti Va, ci fomento de [a comoetitividad v Pa transferencia de

tecnoiaaia. Porn coma se menciono anrerormente, paras a]gunos autores. Ame

rica Latina necesita ci rdpido y sostenido crecirniento de [as expartacranes para

reducir su dependencia del ahorro externo y para sentar [as bases de un creci

miento econOmico rápido. Sin embargo. para [ograr este objetivo se necesita

mbs quo Pa ]ibera[izaciOn comercia] que genera un mayor potencia[ de creci

miento pero que solo se traduce en realidad si as da otro conjunto de poilticas

comp]ementarias (Bouzas, Roberto and SaUl Keifman, 2003).

La competitivdad es una de estas estrategias que, acomoanada da un adecua

do manejo macroeconOmico y do tasa de cambio y mayor acceso a os merc.ados,

permits que se traduzca en resuitados positivos [as acuerdos camerciaies. SegUn

Bouzas Keilman, una estrategia comprehansiva de comoetitivrdad debe basarse

en tres pilares: Ii) construir una infraestructura adecuada, (ii) diversiticar Pa estruc

tura productiva y (iii) forta]ecer un sistema do innovaciOn nacionai.

La carencia de una buena infraestructura cc un e]emento fundamental que

frena ci [ibre comercio. Los altos costos de transports constituyen una barrera

intranqueabie. Este cc uno de os factores [imitantes en America Latina. Asimis

ma, dac:as [as fai]as que exsten en [as mercadas de tecnoogIa, crCditoy capta]

humana, [as poiiticas orientadas a estimu]ar Pa productividad son as meiores

para garantizar ci buen comportamiento de [as exportaciones en ci [argo p]azo.

Dabs re:cordar que [a prooorciOn dci producto naciona] invertido en investigaciOn

v dasa;jao en [as pases industria[izacos as cinco veces mUs que [a proporciOn

asignada en America Latina.

La demanda por una mayor competitividad cc refuerza en momentos en que

[as palses [atinoamericanos entran en procesos mac ace]erados de ]ibera[izaciOn

comercia[. Las exigencias que se generan en este contexto son simiiares a as

que proviene dci objetivo general de retomar [a senda del crecimiento sostenib]e

y be [a equidad Sc refuerza, en [a idontifi.caciOn be elementos para una agenda,

Pa necesidad do abordar de manera inmediata estrategias que forta[ezcan [a in

traesrructura, que reivindiquen y apoyen ci desarro[[o de [a firma, que es donde

se genera [a mayor productividad y adem. as todo aquei]o aue permita a asini]a

cibn productiva de los nuevos conocimientos.

S0o queda por agregar a necesidad de irichar par un mayor acceso a los
mercadas, Ic cual no siempre está aeterminado por una mayor capacidad de
campetir en os mercados internacionales. Esta es [a dimension internaciona[ do

[a competitividad nue hace que Pa negociaciOn exitosa con os paisos que ]imitan

ci comerc[o mundiai, rermine sienda parts de Pa agenda sabre ci tema. Par fortu

na [a sucedido recientemente en DancUn en [a Cumbre Ministerial de Ia Organiza

ciOn Mundiai de Comercio abre ventanas de oportunidad.

Nuevcs vientos so empiezan a detectar en America Latina sumergida en uno

do os mac difici]es periodcs do su historia reciente. El optimiamo se basa mac

en [OS potenciales desarra]]os que en reaiidades actuaies. El crecimiento econO

mica real es oreocupante, Pa concentraciOn de [a paca riqueza que se genera

aumenra y a gabernabilidad so ye Seriarnente amenazada en machas paises.

Las nuevos hderazgos politicos, principa[mente en Brasd y Argentina, y las ahan

zas con poderosos paises dci Tercer Mundo en los foros internaciona[es dan se

naPes positivas. A su vez, en [a academia mundia], ci debate sobre ci desarro]io

empieza a ser más funcionai para los paises que eOn no encuentran su camino

hacia ci progreso. Las teorias neohbera[es estOn bajo escrutinio por parte sus

mismos promor.ares y [a no ortodoxia, marginada del debate or más de une

década, empieza a saul a Pa iuz con ci apayo do nrganismos internacionales del

mundo desarro]]ado y con Pa rocuperaciOn do a historia y do [a po]itica coma

fuen tee dc conocimiento.

America Latina tiene necesariamente que participar do] proceso do bUsqueda

be nuevas salidas a a desaceieracion economica y a Ia injusticia social No pue

do ni debe hmitarse como hasta ahora a incentivar unas paces sPas de moderni

dad rodeadas be pobreza y desigua]dad Los latinoamericanos estan asumiendo

cads vez mac su rol de ciudadanos y están haciendo usa do los cana]es be parti

cipaciOn quo [as débiles democracies be America Latina es ofrecen.

Cenerar riqueza do una manera diferente es una necesidad sentida para ]ograr

quo ci osperado mi]agro iatinoamericano Plegue más tempranc quo tarde. La

competitividad on sus di’,’orsas concepciones se a reconocido en todos [as es

cenarios existentes, coma ei gran rota del presente y dci futuro. Pero ma

I



I
competitividad qua permita construir sociedades mas justas compatiMes con mode L tp Hnar cC aura jme ca a 20t 3 Sanuaou ne Cr he 2003

los pohticos modernos exige despienderse de muchas ideas qua no han funcronado

tales como el efecto goteo el esfuerzo externo como el unico motor del desarro{lo Ia I a a I d I Jr }r .1.. a a iC ii I IC OF a —car Wa u. 0 a el

estabilidad macroeconornica como politica suficiente para dinamizar as economias
a a flC 2flfl 5-

y por ultimo Ia liberalizacion comarcial como fuente exciusiva de riqueza nacional —

t f mi r uio And na do ho nor ro 2Cc 3 r-es tics a 3 IOmnP nVrOaQ e Afler1ra

Uno do os acpectos positivos en medio de tantas dificultades as qua nadie I r 7 a
,- -

C C- — 0-
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para Ia globalizacion que se requrere, pluralista, dinamica y sostenible.
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America Latina ha Jriostrado un comportamiento económico inestable que ha

originado que e] ingreso per nip/ta real en. el 2002 sea prácticamente igual, e

incluso igeramente menor en algunos casos, qua hace veinte años (var Gráfico il.

Al comparar el P18 per nip/ta real de America Latina con el de los paises desa

rrollados este ha venido cayendo en las ultimas decadas y de mantenerse Ia

actual tendencia Ilegaria a representar solamente una quinta parte del ingreso

per capita de los palses más ricos. Incluso si America Latina creciera a a tasa

prornedia registrada en a dCcada de los noventa, Ic tornaria mas de cien años

obtener el nivel de desarrollo que actualmente poseen los paises industrializados.

El crecimiento en America [anna se ha estancado, quedando rezagada respecto

a otras regiones del mundo.

Gráfico 1: Brecha tie! PIBpc (LoSS 1995)
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H escaso dinamismo econOmico observado ha generado que [a situaciOn so
cial se deteriore en [a mayoria de los palses. E[ porcentaje de pob[aciOn que vivia
en condiciones de pobreza hacia finales de los años noventa se incrementO en
todos [as paises de Latinoamérica, con excepciOn de Bohvia, Mexico y Chile
[ver Oration 2[. Ce hecho, segOn [a CEPAL, casi 100 mBion.es de [atinoamerica
nos son considerados indigentes, mientras que otros 125 mil[ones son conside
rados pobres iQue er terminus porcentuales representan I 9,4% y 24,5% de Ia
pob[aciOn, resnectivamente, sumando un 43,9%[. Este aumento de [a pobreza
está [igado a[ desempeno de[ mercado de trabajo. En este sentido, el desempleo
se ha incrementado en [a Cltima década, pasando de estar en alrededor de[ 5,3%
de [a poblaciOn am 1991, a un estimado de 8,8% en e[ 2003, con valores criti
cos en a[gunos aises como Venezue[a o Colombia. Adiciona[mente, cerca de [a
mitad de Ia potdacion vive en condiciones de subemplea a trabaja en [a econo
mia informal. segun cálcu[os de Ia CEPAL, para reducir la pobreza extrema a Ia
mitad en e año 2015, e[ producto tata[ deberia crecer er prcmedio Un 27%
anual: 5,7% para los paises con mayor pobreza, 2,7% pare [os con nive[es me
dios y 2,5% para aque[[os con menor pobreza. En consecuencia, una reducciOn
sostenida de Ia pobreza signitica alcanzar tasas de crecimiento que rebasen no
tahlemente e[ desempeno histOrico de Ia region.

A [o anterior, sumamos e[ hecho que America Latina es [a regiOn de[ mundo
con [a peor distribuciOn del ingreso. De hecho, el 5% más rico de [a poblaciOn

[atinoamericana se apropia de rnOs de[ 26% de los ingresos de [a regiOn, mientras

que en paises desarro[lados [a misma proporción de [a pob[aciOn controla el 13%

de[ tota[ de [as ingresos. Esta distribuciOn inequitativa exphca, en parte, [a tensiOn

social. los prob[emas de violencia, y el incremento considerable de los niveles de

corrupci.On. En este sentido, resu[la Hustrativa [a expelencia de los pa[ses de[

suoesLe asiático donde [a distribuciOn del ingreso mejorO notablemente y tue com

patible con Ln rápido crecimiento econOmico. En un estudio reciente, el Banco

Mundia m uestra que entre 1960 y 1990, los Onicos paIses que crecieron por enci

ma del 4% anua[, y simultOneamente presentaron una baja desigualdad. fueron [as

siete naciones de[ Sudeste Asiático. AsI, para los palses exitosos del Sudeste Asia

boo e[ rápido crecimiento y e[ descenso de los nive[es de desigualdad han sido

virtudes com plementarias. En ci Oráfico 3 tenemos en un eje e[ Indice de Gini y en

Ci otro ci crecimiento del PIB per cap/ta; en éste Se nuede apreciar que [as palses

asiáticos estOn en e[ cuadrante superior izouierdo (alto crecimiento y baja

desigualdad). mientras [a mayoria de los paises do America Latina se encuentran

entre [as cuadrantes superior derecho e interior derecho (heterogeneidad en los

niveles de crecimiento pero elevados niveles do desigualdadl
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La baja inversion se atribuye, en parte, a a baja capacidad de generar ahorro
interno. De hecho a regiOn ha reducido su ahorro interno promedio coma porcen
taje del PIB de 228%, en Ia dOcada de los ochenta, a apenas un promedio de
17:7% en el periodo 1998-2001. Esto contrasta marcadamente con los niveles
de ahorro de palses que han crecido de manera acelerada en as Ultimas dOca
das, coma los palses del Sudeste AsiOtico cuya tasa de ahorro en los noventas
tue superior al 35% del FIB. Par otra parte, en materia de capital humano2,aUn
cuando America Latina ha realizado importantes avances con respecto a a

2 El capital huniano so retiere a a acumulaciOn do hahilidades. destrezas conocimientos que contrt
huyeu al desarrollo social v econámico tanto do los individuoscomode Ia coniunidad. Este concep
to puede incluso ir rnás aIl e incluircunlidades corno Ia lealtad. motivación y ci trabaioen equipo.

N

cohertura educativa en [a pobiaciOn, ci problema esta principalmente re[aciona

do con su ca[idad, aumentando [a brecha respecto a paises del Este Asidico
sobretodo (ver Grbtico 5).
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Fina[mente, [as economlas [atinoamericanas no han podido crecer

sostenidamente debido a [a escasa productividad registrada. La tendencia en

este aspecto ha sido negativa, con un pequebo repunte en [as noventa, princi

palmenle gracias a las retormas estructurales [[evadas a cabo en [a mayoria de

[Os paises de [a regiOn. For [o tanto, [a brecha en productividad respecto al resto

del mundo ha do aumentando. Si bien Ia praductividad tambiOn disminuvO en

otras regiones del mundo en desarro[[o, continuO aumenlandO a un ritmo vigoro

so en e[ mundo desarro[[ado y en [a mayoria de los paises asiáticos, en [os que

creció tanto en los ochenta coma en [os naventa (ver GrOtico 6).

A[ tratar de explicar el mejar desempeno del Sudeste Asiático, [a experiencia

ceve[a sue su orientaclOn exportadara ha sido dave para tomentar e[ crecimen

to. Habiéndose obse rvado en los Uftimos cincuenta años una transiciOn dc [a

sustituciOn de importacianes a [a exporraciOn de manufacturas con alto compo

nente tecno[Ogico, dicha regiOn ha rnostrado gran t[exibi[idad en [a adaptaciOn

de su modelo de crecimiento en tunciOn de sus ventajas competitivas. Par ci

Al tratar de eniender Ic ocurrido en Ia regiOn, pademos advertir que America
Latina no ha tenido an desempeho satistactoric con respecto a [a acumulaciOn de
sus factores de producciOn, ni tampoco respecto a su productividad. La inversion
en capital fIsico se ha mantenido en niveles bajos en las Oltimas dos décadas, en
particular al comparar[os con paises del Este AsiCtico 0 Ia OEGD (ver Grético 4),

Gráfico 4: Inversion Total come Porcentaje de PTB

rico 5: F’ o!u:i:in ihgion :1 th’ tadke de .:iVu dcl C ::n1:no

FuonJ::>::

1970 1975 1980 1985 1990



1970-79 1980-39 1990-99

contrario, America Latina continua dependiendo de manera importante de a pro
ducciOn y expnrtacion cc recursos naturales. En ei ado 2000, per ejemp[o, 71,4%
dc as exportaciones totajes ce America Latina fueron exporzacjones primarias a
manufacturas gendricas basadas en recursos natura[es, Unicamente un 28,6%
de as exportaciones estuvieron conformadas por productos manufacturados con
a[gdn ccntenido tecnolOgico.

Simwrdneamente [as empresas Patinoamericanas no han side capaces de com
petir efectivamente en os mercados g[obaiizados, La giobahzacion y as refer
mas estructura[es come a aperture econOrnica, han generado una mayor corn
petencia de empresas extranjeras en e[ mercado interno. Este mayor nive[ de
apertura, si bien trajo beneticios para [Os consumidores en tdrminos de precios y
diversificacien de [a oferta, tambien ocasionO ci cierre de muchas empresas,
cuya fa[ta de eficiencia, producto orincipa[mente de una ec000mia protegida,
quedO a[ descubierto Asimismo, mientras que Ia regiOn ha rea[izado importantes
esfuerzos en términos de apertura comercial, [Os principa[es mercados en paises
desai roflados se encuentran prácticamente cerrados 01 barreras arance[arias y
no arance[arias pare gran parte de los productos de a regiOn, Esto as asi porque,

Wan existe un compromise retorico per parts de [os paises desarro[[ados con

eiaciOn a [a apertura de mercados, esto no es practicado.

A pasar cc [o antericr, existen cases exitosos cia palses one han [ogradc inser

tarse exitosamente en los mercados g[obaIes. Un caso interesante es e[ de Cos

ta Rica, pals que ha adoptado un mode[o de crecimiento basado en [as exporta

ciones y [a promociOn de inversiOn axtranjera, desarro[[ando un niche de exporta

crOn de a[ta tecnclagia, v sacando provecn.o de veniajas competitivas come [a

estabi[idad po[ilica recursos humanos calificados y sa[arios re[ativamente bajos

Otro caso amphamente estudiado as e[ chiieno. En este caso, se rescata [a im

portancia qua ha tenido tanto a estabi[idad macroeconOmica, en particular [Os

equiibrios fiscales y [a estabi[idad cambiaria, como [as reg[as de juego estables

para impu[sar ci desarro[[o del sector exportador

Los paises de [a regiOn enfrentan ci desaflo de transformer sus economias

pasando de[ modelo actua[, basadc en ventajas comparativas —principa[mente

abundancia de recursos narurales y mane de obra no calificada— a uno sustenta

do en ventajas competitivas, fundamenta[mente basado en e[ conocimiento y en

e[ uso sostenible de[ capita[ natural. Los indicadores de competitividad muestran

que os paRes de America Latina ocupan [ugares muy rezagados a nival mundia[.

Os acuerdo a a d[tima c[asificaciOn de competitividad de! Foro EconOmico Mun

dia[, [os paIses [atinoamericanos se ubicaron, en promedio, en [a posiciOn 58

dentro de una muestra de 80 palses. Nueve paRes de [a region se ubicaron entre

[os U[timos 20 puestos de ia muestra.

E[ crecimiento econOmico es una condiciOn necesaria de carOcter urgente para

empezar a transformer [a rea[idad [atinoamaricana. Sin embargo, no es suficien

te pare s[ dasarrc[[o inteora[ de [a regiOn. Es imperativc que [as estrategias de

mejoramiento de [a competitividad, aumento de [a productividad y generaciOn de

un crecimiento alto y sostenibie, vengan acompanadas per po[iticas que asegu

ren [a reducciOn de [a pobreza y Ia e[iminaciOn de [a exc[usiOn socia[. En particu

lar, es imprescindibie que el crecimiento sostenibie estO atado con mayores opor

tunidades de acceso a[ bienestar pare Ia mayoria de [a pob[aciOn. En e[ mediano

plazo, ei reto fundamenta[ serd establecer las bases para construir nuevas yen

tajas competitivas, basadas en e[ coriocimiento como e[ eje vertebra[ de una

estrategia de mejora continua y permanents de ia competitividad y productividad
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Ca/idad de la educac iOn
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de [a regiOn. A cantinuaciOn se presentan una serie de factares que histOrica
mente han frenado [a campetftividad en [a regiOn [atinoamericana,

Existe una variedad de e[ementas que afectan [a campetitividad, que van des
de pa[iticas pOblicas hasta aspectas cu[tura[es prapias de [a gestiOn empresa
ria[, pasanda par [a efectividad y credibi[idad de [as institucianes. Entre [as abs-
tOcu[os qua frenan [a campetitividad se encuentran, par un [ado, aque[[as re[a-
cianadas directamente can [a praductividad de [as factores de praducciOn de [a
empresa, y par atra, [as castas de transacciOn na directamente re[acianadas can
estas factares, ta[es cama [a ca[idad de [a infraestructura, [a inseguridad juridica
a e[ ambiente macraecanOmica, par ejemp[a.

Una de [as e[ementas esencia[es en [a acumu[aciOn de capita[ humana es [a
educaciOn. La [iteratura reciente sabre capita[ humana ha puesta gran Onfasis,
ya na en [as temas de cabertura, sina más bien en [as temas de ca[idad de [a
educaciOn. Esta se debe principa[mente a que gran parte de [a evidencia empid
ca seba[a que es [a ca[idad y na [a cantidad de educaciOn, [a que afecta, a travOs
de varias vias, [as tasas de crecimienta, y asI e[ nive[ de desarra[[a de un pals,
Un trabajadar bien capacitada y educada es mOs productiva, yes capaz de [[evar
a caba sus [abares dentra de una empresa de farma mOs eficiente, cantribuyen
da a [a campetitividad de [a misma.

A[ enfacarnas en e[ casa [atinoamericana, [a preparaciOn de [as estudiantes en
[as escue[as, sabretada en [as pOb[icas, na parece [a mejar. [nvestigacianes re
ve[an que [as a[umnas de primaria en [as paises de [a region, se ubican en pues
tos significativamente rezagadas en pruebas estandarizadas de matemAticas y
ciencias rea[izadas a nive[ mundia[ (ver Cuadra 1). Datas de[ Banca Mundia[ se
ña[an que [as tasas de deserción y repeticiOn en America Latina sabrepasan [a
media mundia[, y siguen sienda mucha mayares que [as de palses de[ Este de
Asia a [a OECD. De hecha, mientras [as tasas de repitencia a nive[ de primaria en
America Latina a[canzan e[ 9,8%, e[ pramedia de[ Este de Asia se ubica en 4% y

e[ de [a OECD en 3%, paniendo en evidencia que existen ciertas prab[emas edu

cativas que van más a[[O de [a cantidad de a[umnas matricu[adas. E[ casa de

deserciOn esca[ar as un paca mOs dramOtica, para e[ aña 2000 en America Lati

na [[egO a nive[es de[ 43%, sienda [a media mundia[ de 21%, y [as casas de Asia

de[ Este y [a OECD 18% y 4,7%, respectivamente.

C rol: cutadosdelT S
(Te in e ‘C S’eneS y)

Prom dio

Dl I s Cen

colombia 385 411

Chile 392 420
Promeciio 1995 513 516
Promedio 1999 487 480
Singapur 1995 643 607
Singapur 1999 604 568
Espana 1995 487 517

Gracia 1995 484 497
Portugal 1995 454 480

Sur Africa 1999 275 243
Sup Africa 1995 354 326

Fuonlo: hItn.Bhrnnn hc.ndn

Las deficiencias de [a ca[idad educativa en [os palses [atinoamericanas se atri

buyen a una sane de factares. En primer [ugar, [a oferta as insuficiente (no axis

ten suficientes recursas para atender tadas [as necesidades de forma adecua

da), especia[mente en e[ casa de [a educación secundaria, con equipamienta

[imitado, maestras poco entrenados, programas curricu[ares inf[exib[es y mOto

dos poco modernos.

En segundo [ugar, e[ financiamiento as insuficiente, ya qua e[ gasto pUb[ica en

educaciOn en [as palses de [a regiOn representa cerca de[ 2% de[ P[B, considera

b[ementa par debajo de[ promedia de[ Sudeste AsiOtica (3,5% de[ P[B). AdemOs

de ser insuficiente, e[ gasto pUb[ico en educaciOn as ineficiente, debida a [a dis

tribuciOn de[ presupuesto en funciOn de[ nOmera de maestras y no de su ca[idad
ni de[ nUmera de a[umnos. Par su parte, e[ gasto no as equitativo, especia[mente

en [a educaciOn superior, ye qua [a mayor parte de[ gasta pOb[ico beneficia a [as

quinti[es mOs ricos, generando qua [as desigua[dades se acentUen en [ugar de



aminorarse. Esto ocurre porque ]a educacidn pUbEca superior (a nive( universita

rio sabretodo) queda reservada pam os aiumnos provenientes de as escuelas

de mayor cabdad, genera(mente privadas, generando indirectamente transferen

cias a sectores de (os pob[ación que no necesitan de eflas.

Con respecta a temas re(acionados con (a gestiOn de a educaciOn, (a organi

zaciOn dcl sector tiende a ser complela, exisie una escasa participaciOn de Los

padres de famiha y una reducida autonomla de (as escuelas. La rendiciOn de

cuentas es limitada, ya que no existe un mecanismo de evaluacidn de docentes

ni directores, Por d(timo, existe una deficiente reiacidn entre (a educacidn supe

rior y las necesidades de (as empresas. E( elevado subemplco en: varios paises

evidencia este fenOmeno.

Ademas de (a baja calidad de (a educacion (a poca inversion empresaria( en Ia

capacitacidn y formacidn especializada Q’e sus trabajad:zres es otra factor que

entorpece (a acumu(ac(On de( capita[ humano. El tiempo de trabajo de los profe

sionalas en as empresas 65 mayoritariarnene eventual y de corta duraciOn, lo

que conspira en contra de adquirir (as suficientes destrezas y habilidades en (a

prActica, tel coma se mostrará mds adelante. Un trabajo reciente del BID corn

para (a probabihdad de ser capacitado dentro de (a empress en 8 paIses de Ia

regiOn, solo er Chile existe una probabihdad ce recibir capacitacion mayor a

50% para todo tipo de trabajador (ver Cuadro 2).

Cuadro 2 Probabilidacl tie recibir eapacitacion (%)

Arcenlina 25 55 45 65

Boiivia 22 50 55 75

Brasfl 29 35 65 77

Coomba 40 78 60 79

chje 67 73 70 73

Ecuador 37 48 45 42

PerO 25 42 40 45

Venezueia 10 35 40 40

r

Entre los factores que podrian exphcar este fenOmeno, en primer (ugar se den

tifica una cuitura emp:resarrai poco mc.derna que no priviieaia a (a formaciOn pro

fesiona(. Par otra parte, tambiAn existen incentivos que inducen a las empresas a

preferir [a contrataciOn temporal o informal de mano de obra3 (o cua( no estimu

Ia (a inversiOn enipresarial en capacitaciOn y formaciOn, e impide acumular a

experiencia que sO(o se puede obtener con el aprendizaje práctico a (o (argo del

procesc de producciOn.

Base tec’;iologzca v cientifica

La deficiente base tecno(Ogica y cientIfica de los paIses latinoamericanos no

permite mayores avances en ía productividad be ias empresas, hecho que se ye

ref(ejado en una acne de caracteristicas. Primero, se observa poca capacidad de

innovaciOn tecnolOgica interns, en parte camo resu(tada de una baja inversion

pObiica y privada en. investigaciOn y desarrobo (laD). SegOn as encuestas del

Foro EconOmico Mundia(, los paises (atinoamericanos ocupan en promedia el

puesto 45 en materia de gasto de las firmas en l&D, para una muestra de 61

paises. El resultado de Ia encuesta es consistente con las cifras, ye que el gasto

en (&D en America Latina ha sido sOlo 0,3% del PIB en las Oltimas dOcadas,

comnarado con nive(es de 18% y 25% de( PB en los palses desarrollados y dci

Este de Asia, respectivamente. Coma se observe en ci Cuadro 3, Ia inversiOn en

(EU par trabajadar en America Latina estd considerablemente por debajo del pro

medio del Sudeste Asidtico, tanto en e( sector pOblico coma en el privado.

Estas citras son ci fruta de que los paises de Is region no cuentan con ur

sistema apropiado de incentivos para fomentar (a investigaciOn pOblica y pniva

da, edemas de no existir una estructura eficiente que tome en cuenta ci aspecto

de bien pOblica’ que tiene esta inversiOn. Los sistemas nacionales de innova

ciOn, es decir, las conjuntas de instituciones y prOcticas sociales que hacen posi

ble a innovaciOn en ‘as empresas, win son ddbiles.

I

Pal l’r b ores Trab dotes upervi or T cn’co

n c Ii cad calific dos

3 Uno be ellos es Ia carga extra-Iaboi’a( que las empresas tienen que asurnir a! momenro be

contratar a un trabajador.

4 Esto significa que es un hien no excluvenze ni i-ivaj. es decir. todos en arm ociedad puedea

beneficiarse por las inversiones en investigacicn y desarrol(c.



A’nehca LaUra 13.6 33.7
Argsrrf:r-a 93 52.4
Ersad 19.9 41.6
Che 166 37,2
Cotornus 39 9.9
Costa R.ca 2.1 23.8
Ecuador 3.0 8.7
Pen1 4.1 18,6
Venezuela nd. 731’
Eats do Ass 77,7 40.9
Cores 2992 84.5
Fi]ipnas 2.7 4.8
Singasu- 106.7
Taitandie 46 133

Otro de las factares que afecta negativamente Ia innovaciOn tecnológica inter
na es el ddbfl sistema de protecciOn a Ia propiedad intelectual. Los indices qua
miden ci nivel de respeto a Ia propiedad intelectual ubican a los peises de [a
regiOn en una posiciOn modesta frente a otras regiones del mundo. Esta situa
dOn se refleja en el hecho de qua los palses de Ia regiOn cuenten con un coefi
ciente de invenciOn (nOmero de registros de patentes par cede millOn de habi
tantes) baja: durante el perIodo 19954000 éste alcanzO un valor de 207 en
promedio para Ia regiOn, sustancialmente por debajo del 65,5 en promedio para
el Sudeste Asiático (Banco Mundial, 2002).

En tercer tOrmino, no se ha profundizado [a transferencia tecnolOgica. El mndice
de adopciOn de nueva tecnologia del Oltima Reparte Global de Competitividad (OCR)
sitha a America Latina con un puntaja prarnedia de 4,3, par debajo del promedia
de [a muestra mundial (4,9) y con 14 paRes latinoamericanas ubicados entre los
U[imos 20 auestos (sOlo paises como Brasi[, Costa Rica a Chile logran ubicarse en
los primeras 35. ouasrasl. Una de las causas puede encantrarse en los niveles de
inversion extreniera. Mn cuando Ia inversiOn extranjera en a regiOn ha colaborado
con a modernizaciOn tecnolOgica de ciertos sectores, como ci de relecomunicacio
nes par ejemplo, esta situaciOn no se ha repetido en otros sectores, coma el de [a
agricultura par ejempla, que muestran un atrasa tecnalOgica relativa.

Otra de las abstOculas que padria impedir que acurran mayares pragresas en

materia de transferencias tecnalOgica está asaciada can Ia baja caliticaciOn de [a

furaza labaral, que impide Ia adapciOn generalizada de tecna[ogIa de punta. Exis

te abundante evidencia qua senala que el cambia tecnalOgica se camplementa

.an. as capacidades hum.anas, de tal manera DUE: [as emoresas requieren cada

vet mCs trabajadores caliticadasr

For Oltima, hay un escasa apravechamienta be a base cientifica, no necesa

riamente parque Osta sea baja, sina parque no se cuenta can una adecuada arth

cu[aciOn entre las avances cientificas y a producciOn empresarial. Coma puede

verse en e[ Gráfica 7, ci nUmera de cientIficas e ingenieras dedicadas a Ia l&D en

algunos paises de Ia regiOn na as particularmente baja si so campara can alga

nas aises del Sudeste AsiAtica. Sir; embargo, las cifras no san tatalmente can

sistentes con las avances tecnalOgicas e indicadores presentadas en [as párra

tn.s aneriores. a que Ilevaria a avalar Ia hipOtesis be a falta de articulaciOn entre

ja aferta y Ia demanda par desarrallas cianrificas. En su detecto, atra hipOtesis

indicaria Ia baja praductividad de esa base cientIfica.

ersiOn en in cstig ci’ )

I8D privada per trabajador (1905$) iea pObilco per trobajador (1995$)

Gráflco 7: Cientifieo e so &e o
(pormi Loud labs nes)
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5 Banco Mundial (2002). Capitulo 4. Al miSmo tiempo. es necesano notar qtie ese patron

podriaempeorar Ia distrihucitSn del ingreso Si esque no Sc cuentacon tin sisteifla educatis o incliisi

vo. ya que se privilegiaria a los irabajadores con educaciOn superior, qnienes en lii mayoria de los
casos provienen de estratos economicos altos.



24cceso cii financiannento

Las obstáculas para que as empresas accedan a] capital en os plazas y cas
tos adecuadas encarecen Ia producción y disminuyen Ia competitividad de las
firmas. Cálculas cropios indican que en America Latina ci crCdiro a] sector priva
do coma parcentajo dci P13 deberia ser de 49,9%, en pramedia, SI so tame en
cuenta su nivel de ingresos, sin embargo esa cifra alcanza actualmente ci solo el
38,5% dci praducta. Se identifican par Ic menas tres factares interrelacianadas
que exphcan esto, muchas de los cuales tienen quo ver con Ia falta de infarma
ciOn y de un marco legal adecuada.

En primer lugar, existe un sistema legal complojo quo dificulta Ia “farmalizaciOn”
de las empresas y el registra do las propiedades. Par ejempla, Do Sata (2000)6
calcula que ci valor do las propiedades no legalizadas en ci case del Perd ascien
do a US$74 mWiardos, capital dosperdi.ciada quo podria farmar parte de las mer
cadas financieros. Esto so traduce no sOlo en “empresas informaies” que yen
restringida su acceso a las mercadas tinancieras, sina también en “activas infar
males” que no pueden sor cansideradas coma calaterales par ci sistema crediti
cia legal. La que angina esta situaciOn radica en Ia taita de un sistema de prapie
dad soncdllo y oficiente, respaldado en un sistema judicial autOnamo y crelbie,
que permita incorporar a las activos do as ciudadanos a a legalidad.

En segundo término, ci sistema legal vigonte en a mayonia de palses de Ia
regiOn limita ci crédito panque oxiste una pratocciOn deficiente a las derechos de
los acreedares. Esta so atribuye principalmente a2: (U interforencias en las con
tratas crediticias relacianadas can Ilmites a las esquemas do paga de intereses y
ostablecimientas as tapes a las tasas de las préstamas y las maras; (iii en casa
de quiebra no existe suspensiOn autamOtica sabre los activas, as acreedores
asoguradas no son las primeras en cobrar, Ia consulta a as acreedores sabre a
reorganizaciOn es limitada y se permito quo [a misma administraciOn continde si
so dec:de Ia reorganizaciOn: y (iii) ci impenia de ia Icy es débil, El indice de pro
tocciOn efoctiva do los acreedares, que ye de coro a una, ubica a Ia regiOn par

/

6 “El Msteriodel Capital”.
7 Vdase Galindo y Micco (200!).

debaia do as niveles registradcs en ins paisos industrializadas y atras regia

nes en desarralia, tal coma so abserva en ci GrOfica 8. El BID (2001) demuestra

a relaciOn directa oxistente entre ci crOdita a] sector privada y ci indice de

cratecciO asI coma la relaciOn inverse entre dic[,a Indies y a valatiiidad del

creditc’ a sector privada.

Sudeste Asiático

DesarrolladOs

America LaiLna
chile

costa Rica

Venezuela

uruguay I
T&T

Ecuador -

Brasil
Panama I

Paraguay I
Jamaica I

Rep. aominicana

Par éltima, oxiste un desarralla limitada do las instrumentos do financiaciOn

do mediana y larga plaza, indispensables para cierta tipa do inversiOn, dobida ai

escaso desarralla do instrumentas do aharra do i.arga plaza. El doscaIce entre

plazas v entre monodas na es fácil do superar cuanda na han sida dosarralladas

los instrumontas aprapiadas. En parte. ella so debe a quo na oxiste un mercada

desarraflada do deuda pdbhca intorna de distintas plazas quo sirva do reteroncia

para las emisianes privadas. lampaca se ha desarrallada un mercada hipatecaria

secundaria en las palses do Ia regiOn quo respaide ia emisiOn de valares do larga

PerO

El Salvador
Hoduras I

Argenlina I
Bolivia I

colombia
Guatemala I

Mexico

a a,i 0,2 0,3 a.4 0,5 0,6



lèsas de nieces
eevedas

Garantias

Otros factores

Burocraca dee

banca

Plazas demasiados

cortos

Fate de hquidez de
a banca

Fattade 1% 1% 3% 3%

conexiories

plaza con garanrias hipotecarias. A todo aWe sa suma ci hacho be que un gran par

centaje da microempresas racurre al crbdito informa], tIpicamente de carto plaza,

Adicianalmante a] aná[isis anterior, uno de [Os factares qua [imita a[ accesa al

crédito as su e]evado costo. Esta Ultima puede ser considerada como [a causa

princioa[ qua inhiba a] crecinhisnto de [a intermediaciOn financiera en [a mavoria

de paises de ]a regiOn, ta] corno sa observe en a] Guadro 4. Este e[evado costo del

crOdito, v so vo[atWidad histOrica, as a] ohncipa[ factor que afecta a [a inversiOn.

sf e e c1 t

Argentina Brasii Chile Colombia Mexico Peru Vonezuela MedianaAL

50% 55% 40% 49% 42% 40% 54% 43%

5% 12% 11% 11% 12% 8% 7% 15%

20% 14% 35% 16% 10% 19% 19% 20%

5% 5% 4% 5% 4% 5% 6% 4%

19% 12% 7% 7% 11% 16% 2% 11%

0% 1% 0% 9% 17% 7% 3% 4%

5% Sjo 0/a 3°

Existan diversas causas qua exphcan asta a[avado costa dci crOdito, qua no

sa re[acionan diractamenta con [a falta da [iquidez a de escasa afarta monataria.

Parta da [a axplicaciOn sa babe a qua a[ margan antra [as tasas activas y pasivas,

0 spreaa as sumamanta alto. En a[ caso da muchos paisas da [a ragiOn, a] alto

costa surge dehido a [a imoortancia be [as créditos be consumo, un marcada

riasgoso especiahmente daspuOs be un auge ecanOmico. AdamOs, [as castos no

financiaros expiican parte importanta da[ spread La compatancia qua ayudarIa a

reducir a[gunos We estos costos se ye afactada por [a importante consa[idacibn y
cancantracibn an los sistemas bancarios an varias pa[sas be [a regiOn.

Por d[timo, as importanta bestacar qua a[ casto da[ crébito varia be acuarbo a]

tipo be empresa. E[ costo da un crédita para una amprasa pequaña, y hasta para

una medians, pueda ser incluso mOs del boble qua a[ Ge una empress grands en

términas be tasa dc intarés, con [as correspanbientas costos aparacianalas oor

tramitar a] crObita, qua terminan sienbo sumamente altos con resoacto a[ tame

no dal crebito Esta situacion se deba al natural respa]do patrimonial bal qua

gozan [as amprasas cai porativas gracias a su tamano sin bascartarsa [a in

fluancia qua par [o general tienan [as ra[actanes parsona[as a interasas comunas

En tuba casa, [a morasidad an os crObitas a [as microampresas casi siempre

astO por encima da promabta.

La falta be tuantas a[ternativas be financiamiento tambiOn favaraca a [a con

cantraciOn y farmaciOn de un pobar a[igopd[ico an [a banca. Pars axplicar esta

situaciOn, existan factares qua tianen qua var con [a ausancia be un marco [aga[

qua prapicie [a bUsquada be financiamienta altarnativo, [a fa[ta da informaciOn

pars muchos amprasarios, al tamaña pequabo be gran parte da [as emprasas y

[a cuitura empresaria[ poca moderns, qua [imitan [a agresivibad en [a bdsqueda

be tuantes a[ternativas be capital. Es probable qua e[ principal problems rasiba

por e[ ada be [as mismas emqrasas qua, ante [a fa[ta be un manajo corporativa

y abierta, no sa constituyen an invarsianes intaresantas pars [as fanbas da inver

siOn. En genara[, an [a mayoria da paisas a[ problama no as necasariamanta da

[iquidaz a be falta be capita[, sina más bian de apartunibabas da inversiOn renta

bIas en ampresas sarias y transparentes.

En a: misma sentibo, los m.arcadas be va[ores no son profundas ni tienan es

pacias pare axpanbirse. Si bien Ia afarta pUb[ica be valares [acciones, bonus,

instrumantos de cartc plaza) he aumentabo pau[atinamente an [as Wltimos arcs,

[as mercabos be accianes son reducidas y paca liquidas [as da bonos san aun

mas paquaños y [as marcabas de futuros y be opcionas son practicamente

inaxistantes. La pace profundidab del mercado be valoras as praducta en parta

be [as e[evabos costos de transacciOn ]castos be emisiOn, inscripciOn en e[ ra

gistro ce valoras, c[asificaciOn be riesgo, etc.). La alternativa a esta restricciOn

son [as fondos de capital da riesgo, especializabos an [a pequeña y mediana



empresa. Entre Los tactores que limitan el eesarro.io de los fondos do inversiOn

se identitican: (i) e hecho do que el gestar del fonda no narticipa cop: recursos

propios en Ia conformaciOn del mismo; (ii) La inversiOn se realiza sOlo en empre

sas quo recién empiezan; y (iii) Ia inexistencia de un mercado secundario para

negociar los instrumentos.

Iiifraestructura

America Latina tue un importante receptor do inversiOn extranjera en ci r!Jbro

dc intraestructura durante Ia decade de los noventa, InCIUSO concentrando mAs

recursos tinancieros que cualquier otra region emergente. Sin embargo, hay en

die Ia regiOn sufre de una intraestructura deteriorada y deficiente que eleva los

costos de transacciOn y diticulta as comunicaciones. Segdn ei BED (2001), Ia

intraestructura en La regiOn continUa estando por debajo do los estándares inter

nacionales. Incluso, en Ia mayorla de los paises de Ia region ci nivel existente es

interior al quo corresponderia de acuerda a su nivel de ingresos. Si bien una

mayor inversiOn en infraestructura básica reduce los costos do las empresas,

aumentando consecuentemente su competitividad, existen obstOculos reEacio

nados tanto con Ia inversiOn pUblica coma Ia privada en infraestructura quo me

recen destacarse,

La inversiOn pObiica en infraestructura ha sido tradicionalmente baja y elio,

causa fundamental del escaso desarrollo de puertos, aeropuertos, carreteras,

infraestructura eléctrica y las telecomunicaciones, perjudica a las empresas dada

quo estas deficiencias impactan en Ia estructura de costos al momenta do cam

petir en los mercados internacionales. Existen diversas causas quo explican este

magro resultado en tArminos do inversiOn pOblica.

En primer luger, a estructura presupuestaria en los paises de Ia regiOn refieja

an un deficit fiscal tradicionalmento alto y un presupuosto quo utilize, en nume

roses ocasionos, a Ia inversiOn pOblica como variable do ajuste. La presión

tributaria es relativamente baja para los estAndaros internacionalos y no Ilega a /
cubrir los gastos del aparato ostatal, los cuales a su voz presonta rigidecos 0

ineticiencias notabies.

Asimismo, [a inversiOn pOblica no ha sido matoria do un planeamiento estraté- /

gico do mediano y [argo plaza. El usa do bancos do proyectos es eOn incipiente,

a] igu& quo programaciones multi-anuales quo do alguna manora haga consis

rent.e Ia inversiOn pOblica sabre un lapse do tiompo prolongado y optima.

Finalmonte, ol mantenimiento de [a inversiOn pOblica tambiOn ha side doficien

te, en parte coma resultado do Ia estrechez presupuestaria. Esto so ha traducido

naturalmente en una infraostructura do mala calidad, es decir, quo genera cos

tos adicionales para Las empresas en términos pnncipaimento do tiempo y pagos

extras. El Informo do Compotitividad senala quo Latinoamérica en promedio se

encuentra en ci puesto- 80 en Ia encuosta sabre Ia calidad do Ia infraestructura

realizada en BC paises, con un puntaje (29) par debajo del promedio mundial do

4,2) y do paises coma Namibia, Tdnez, Bostwana o Mauritania.

I
Fe’rccarnies

A pesar do los esfuorzos durante Ia decade pasada, Ia inversion privada en

infraestructura no ha podido cubrir las limitaciones do [a inversiOn pOblica en los

palses do [a regiOn. Además de las limitaciones para [a financiaciOn expuestas

anteriormente, algunas privatizaciones no so ban Ilevado a cabo (0 Se materiali

zaron deficientemento), dobido a Ia inestabilidad legal, mientras que otras no so

concretaron or [a faita do apoyo ciudadana y aceptamOn oopular. Parte do esta

Gráflco 9: CaJidad (IC Infracstructura (Ic Encuestas del OCR
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Tamblen es ovidonto quo, como rosultado do [a oscala do los proyoctos, mu
chos do ollos pueden ser financieramento poco atractivos para el sector privado.
For ejemplo, el uso esporádico do ciortas rutas no justifica a concosión de cairo
toras que basan sus ingrosos en el cobro de peajos. La alternative do concosionar
por grupos, mozclando dontro de ellos proyectos muy rentablos con otros menos
rontables, no so ha matoriahzado debido a prosiones poilticas o a [a ostrochez
prosupuestaria quo restringo a contrapartida estate!, por lo quo es probable quo
aquollos proyoctos poco rontables nunca so concosionon y so continue ccn una
infraestructura detoriorada ante [a oscasoz do rocursos péblicos.

Seri’icios /ogistcos

Los puortos latinoamoricanos ostán ontro los mAs caros 0 inoficiontos del
mundo, ostiméndoso quo ol costo do movilizar bionos reprosonta un 20% del
costo total del producto. lnvostigacionos roalizadas indican quo on Ia mayorla do
los palsos latinoamoricanos los costos do transporto son un barrora icluso más
importanto quo los arancolos do importaciOn pare os morcados nortoamorica
nos. Asi mismo, sogén oncuostas roahzadas por ol Banco Mundial, on promodio,
[a domora on puerto do las morcancias imoortadas en [a regiOn latinoamoricana

tondoncia so dobo a [a creencia de quo [as privatizaciones causan un aumonto
en ol desernpioo v quo los rocursos captacos han sido dudosamonte utilizados,
Las oncuostas do iatinobarOmetro on Ci 2002 revolan quo sOlo ol 28% do [a opi
niOn pOblica latinoamoricane opina quo las privarizacionos han ado bonoficiosas
pare su pals. Estn os particularmento rovolador si so considora quo on 1998 el
46% do Ia opiniOn pOblice tonic una opiniOn favorab[o.

Otro factor ouo inhibe [a invorsiOn priveda or infraostructura Os Ia oscasa au
tonomia de los organismos roguladores do los sorvicios pUblicos. iambién [a in
soguridad juridica os otro olomonto quo no pormite mayoros invorsionos on infra
ostructura. Ambos tomas so discuton por soparado mOs adolanto.

La broche de infraostructura no sOlo dWcuita a in:ograciOn oficiente con los
morcados muntha!os, sino quo adomás so traduce on sorvicios lcglsticas caros y
doficiontos. For ojomp[o, do acuerdo al Banco Mundial, los costos logisticos on
ol Fore reprosontan aproximadamonte 31% do los ingrosos, comparado con 15%
do Chilo o 9% do los palsos do Ia OECD.

os do 7 dies, miontras ol ostándar intornecional pare paisos industrializados os

do asroxir.adamen’o 3.5 dies. Esra noriciencia 05 producto be a felta do rotor

mes on oi sector portuario ave[ed:o oar so monopoho histOnco, do La nvorsión

necosenC pare mojorer sus sorvcios.

Los eoropuortos letinoemoricanos no cuonten con las condicionos pare mento

nor ostandaros edocuados en poriodos do congostiOn. For su perto, las carroto

r55 or: los peisos do [a rogiOn roprosontan costos oporativos corcanos a los do!

promodiO do Ia rogiOn andine, tel como so eprocie on ol Cuedro 5. SogUn datos

dol Banco Mundial, e posar do los avencos duranto [a decade pesada, sOlo 29,4%

do Ia rod necional ostá esfalteda, comparado con 92,9% on los paisos

industrialiZadOs 0 39,5% on los peIsos dol sur do Asia. Entro las causes quo impi

don mojoras on Ia provisiOn do sorvicios do carrotoras quo abarato los costos do

[as omprosas cabo moncionar una inversiOn insuficionto y dobilidedos institucionelos

(oscesa planificaciOn, doscoordinaciOn intor o intra-soctorial), ontro otras.

Cuadro 5 lndtcqdores do infraestructura cI tarreteras

Regulacion

Si bien las roformes en matorie do privatizecionos y concosionos durante Ic

decade peseda han gonoredo inversiOn oxtrenjore fresca, tambiOn os cierto quo

Ia calidad do Ia rogulaciOn es un factor decisivo pare sostoner esto tipo do invor

si6n. En a regiOn, esta rogulaciOn ‘do as sorvicics está sujota a mejoras. La base

Paises Area(por I 000 km2) Sistema de Gammas
pavimentados I 1.000 km (%)

Argentina 2.718 21.0

Bolivia 1.099 2.7

Bract 8.261 18.0

CAN 4.714 131

Combia 1.142 11.9

Ecuador 271 19.2

España 504 323.8

PerO 1.285 7,8

Venezuela 917 32,7

F,ct’: ,1irA C. .: ‘ .. CV CCC RCCCC (I-AC A i. CCC

Costa operativo
(USS per km.)

nd.
0.97
nd.

0.64
0.55

0.34

0.62
0,69



nsttuciana] a autanamla de estas agencias es trágiL ya cue gazan be [imitada
independencia presupuesta[ y adrninistrativa, además que sus ejecutivas pue
den ser rernovidos con relativa facilidad par ci gabierna. Tampaco existen restric
cianes ruertes sabre [a carELratacion de[ personal de as regu[adaras par parts de
as empresas reguladas. Ademds, [as econamlas de escaia, par ejempla pars
rea[izar estudias se desapravechan ya que se cuenta can chstintas instituciones
que no coardinan ni camparten esfuerzas

Esta prab[ematica es camun en varios paises de [a region donde [as reformas
relacionadas con as privatizacianes y cancesianes no fueron acampanadas par
retarmas hacia un Estado regulador, tema que requiere mba tiempo y estuerzas
que c asignada En suma. e[ marco [ega[ es inadecuada v entarpece el atraer
mayares inversianes en sectares dave, cuya desempena sa traduce en [a estruc
tura de castas de las emoresas y par [a tanta afecta sus capacidades de campe-
tir en los mercadas internacianales.

Seguridad jur/dica y estabilidad en las reglas del juego

La inseguridad juridica no sa[a afecta [a inversion privada sina que ademas
resta campetitividad a [as empresas a[ canstituirse muchas veces en un costa de
transacciOn que implica un usa ineficiente de recursas. Segdn el 6[timo Infarme
Global ac Competitividad, [as empresarios encuestadas cansideran que en Amé
hca Latina no existe una p[ena seguridad jurIdica. medida a través de[ nivel de
protecciOn sabre [as derechas be prapiedad. En este sentida, las palses latinaa
mericanas tienen un indice de respeta a os derechas de pro iedad can un valor
promedia de 3,8, par debaja del promedia munchal (4,7) y once palses [atinoamerL
canos so ubican entre [as dltimas veinte puestas en [a muestra de 80 paIses.

La inseguridad juridica que enfrentan [as inversianistas en America Latina sur
ge de a[ menas dos hechas principa[es. Par un lada, [a prateccion juridica de [as
acreedares y los deudares es deficiente. En un gran nCmero de palses de [a re
gion, cuaquier enridad acreedara puede acceder a [as registras pUblicas y de
mandar [a yenta be cua[cujer inrnueb[e de un deudor, Ia cue muchas veces se
termina en atrape[los. ParadOjicamente y coma se explicó anteriarmente, exists
una deficiente nratecciOn be las •derechas de [as acreedares. Ambas elernentas
aumentan [as castes as rransacciOn, retiejados en mayares tasas de interbs,

r

p[azOS cartos v. en genara[, en una desconfianza mutua y sabre e[ sistema,

situaciOn agravada par [a ausencia genera[izada be mecanismos alternativas

be resa[ución be canflictas.

Par otra parts, [a autonamia y [a eftcencia da[ pader judicia[ en. un gran nüme

ra de paises [atincamericanas estbn en te[a de juicic. El Infarme G[abal de

Campetitividad califica America Latina coma [a regiOn can el sistema judicial

menas independiente de [a muestra de paises resenadas, can un valor pramedia

de 2,9. par debaja deja media mundia[ (4,2). Inclusa 13 paIses [atinaamericanas

se ubican entre [as veinte paises can menar autanomia judicia[. Asimisma, [a

O[tirna encuesta de Latinabarómetra reve[a que só[a 25% de [a opiniOn pOblica

[atinaamericana tiene una opiniOn favarab[e dc su pader judicial, descanfianza

que se ha venida agudizanda en el tiempo ([a apiniOn favarab[e era de 36% hace

cinco anas). En generaL existe una percepciOn desfavarable can respecta a[ cum

n[imienta de [as eyes [ver Cuadro 61.

ii ifro 6: Elk encia de las s I eo es pub ic
(7= or,1=peor)

Las causas que explican estos fenOmenas son comp[ejas, y tienen que ver can

[a histOrica predaniinancia del Fader Ejecutiva, [a ausencia be una cutura de rendi

ciba be cuentas v Ia poca tradiciOn demacrbtica, entre atras, En las palses de a

regiOn se praducen grandes ref armas del sector ca.da dOcada, a cua[ na hace más

quo aumentar a nestabi[idad. Hay tambiOn prab[emas organizativas, ya que

[as juagadas na cuentan con las herramientas necesarias (ndmera de jueces

Efic,encia dot Sistoma Legal Respeto a lot Dorechos do Propedad

Prornedlo Mundial 4,0 3 7

oEcD 5.0 5.7

EsteAsiãlico 4.3 5.1

America Latina 2,8 3.7

Bolivia 2.3 3.1

colombia 3,4 43

dhiie 4,2 5.4

Ecuador 1,8 2,8

Mexico 3,1 4,0

PerO 2,8 s.c
Venezuela 1.5 2.6

moot0: 1010000 do Coon noti :0,00002001



inapropiado, tecno[ogIa atrasada) para procesar y cu[minar rápidamente [a paises [atinoamericanos estuvo concentrado en sectores de sa[ario bajo en 1998
peticiones, [o cua[ se ye agravado por [a poca uti[izaciOn de mecanismos alter omparado con 28% en 1986
nativos de reso[uciOn de conf[ictos, que servirian para a[iviar [a carga procesa[
y brindar un mejor servicio a[ pUb[ico. Uno de [os e[ementos que perjudjca [a

Asimismo, durante [a decada pasada se ha observado una tendencia a [a con

ce[eridad en los procesos e nterfiere en e[ funcionamiento de [as empresas e ra acion de emp[eos tempora[es, afectando negativamente e[ emp[eo perma

[a presencia ob[igada de[ poder judicia[ en todos [os conf[ictos derivados de nente. De acuerdo a [as encuestas naciona[ de hogares, mientras que en 1990 [a

transacciones comercia[es. proPOrciOn de emp[eos permanentes era mayor que [a de tempora[es, [a situa

cion se revirtió en 1997 cuando [a proporción de eventua[es pasó a superar a[
Históricamente, [as po[iticas económicas en America Latina no han sido este emp[eO permanenteEsto reve[a cierta f[exibi[izaciOn del mercado [abora[, pero

b[es, ni siquiera dentro de un mismo perIodo de gobierno o, en ciertas ocasiones, a[ mismo tiempo denota menos incentivos para capacitar a [os trabajadores.
bajo e[ mandato de un mismo ministro. La ausencia de po[Iticas de Estado, acor
dadas conjuntamente con los empresarios y [a sociedad en general, ha originado Uno de [Os factores que impide e[ crecimiento de[ trabajo asa[ariado forma[ es

[a vo[ati[idad que dana [as perspectivas de inversiOn. Esto ha generado [a deno I presencia de sobrecostos [abora[es. En efecto, e[ mercado [abora[ [atinoameri

minada inestabi[idad jurIdica, es decir, [a fa[ta de permanencia en e[ tiempo de cano se caracteriza por importantes costos extra, ademAs de[ sa[ario, como be-

[as normas [ega[es y reg[as existentes en un momento determinado. Dicha me n icios u otros potencia[es o eventua[es para e[ emp[eador, que no han hecho

tabi[idad se ha registrado en materia de po[iticas [abora[es, tributarias y arance mas que anadir un impuesto a[ uso de[ factor trabajo y promover [a informa[idad

[arias. E[ Poder Ejecutivo cuenta con una excesiva discreciona[idad para a[terar y [a excesiva rotaciOn de persona[. SegOn e[ B[D (2001), [os costos de despido

[a po[Itica tributaria. La po[itica arance[aria, por su parte, ha variado en repetidas [t nto de pre-aviso como de indemnizaciOn) en America Latina suman tres sa[a

veces afectando [a estructura de costos de [as empresas. os mensua[es, cerca de[ dob[e de [os costos observados en los paIses de [a

OECD. Esto repercute negativamente en [a competitividad de [as empresas, e inhibe

Impetfècciones en ci inercado laboral [a capacitación y formaciOn dentro de [as mismas. De este modo, [os sobrecostos

no sO[o afectan directamente [a productividad [abora[, sino que ademCs encarecen
Existe una estrecha re[aciOn entre e[ crecimiento de[ mercado de trabajo for-

los costos empresaria[es restándo[e competitividad a [as firmas naciona[es.
ma y e[ crecimiento de [a productividad de [a fuerza [abora[. E[[o porque, en esta
forma de organización productiva a diferencia del sector estata[, de[ sector cam

Cotos adnunistrativos de transaccion
pesino y de[ sector autOnomo, se uti[iza [a fuerza de trabajo sO[o cuando su pro
ductividad sirve para cubrir [os costos y [as uti[idades, de modo ta[ que [a pro Los procesos administrativos en America Latina imp[ican un desperdicio de
ductividad asegura e[ funcionamiento de [a unidad econOmica privada y de [a recursos en términos de tiempo, debido a [a cantidad de trCmites administrati

economla de mercado en genera[. Asi, una mayor participación de asa[ariados es ‘os que hay que cump[ir. Esto ha [[evado a que, en [a mayoria de [os casos, se
compatib[e con un aumento en [a competitividad de [as empresas. En [a mayorh opte por [a informa[idad o se a[iente [a corrupciOn de funcionarios. De acuerdo a[
de paises de [a regiOn, e[ trabajo asa[ariado como proporción de [a pob[acion u[umo [nforme 6[oba[ de Competitividad, en [os paIses [atinoamericanos se re
econOmicamente activa ha venido disminuyendo en [os O[timos 50 ados, [o cua qureren, en promedio, 13 procedimientos administrativos para empezar un nego
es consistente con [a caIda en [a productividad [abora[ mencionada anteriormen- cm nuevo, se requieren 87 dias en cump[ir[os y significan un costo de 53% de[
te. Adiciona[mente, e[ emp[eo cada vez estO mCs concentrado en sectores de P[B per cap/ta. En otras pa[abras, [os costos de empezar un nuevo negocio en
bajos sa[arios. SegOn e[ BID (2001), 45% de[ emp[eo en una muestra de cinco America Latina son e[evados, comparados con [os que se observan en otras
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Cal/dad de Ia educación

Capacitacion labomi

Veamos a contEnUacwn Las bases de una propuesta pars mejorar La

competitividad en La region Si bien Ia mayor parte de Las recomendaciones re

0uieren acciones por parte del Estado, éstas deben comp[ementarse con un sec

tor empresarial pujante y moderno, capaz de aprovechar Las oportunidades que

se Ic presenten Las recomendaciones que se ofrecen se han agrupado en nueve

grandes temas y predominan Las que se desprenden directamente deL diagnos

tico VaLe La pena senaLar que Ia remociOn de Los obstOcuLos para aumentar La

competitividad requiere de una visiOn integral, en La que se ataquen todos Los

ternas de una manera coordinada. En otras paLabras, La soLuciOn de sOLo uno o

dos de eLLos dificilmente tendrO Un impacto significativo y permanente sobre La

competitividad de Las empresas.

regiones en desarroLLo, asi como en os paises industriaLizados Lver Cuadro 7)
Estos eLementos constituyen costos de transacciOn que restan cornpetitivjdad a
[as empresas nacionales y promueven La informaLidad.

uadr 7: Incr clores but c ada a las n eas empresas

America Latina y Caribe Asia OECO

Nomero de procedimienios 13 10 7

pare empezar on negocio
nuevo

liempo pare completer 87 se as
procedirnientos (dies)

Gasto como porcentaje del 52.7 15,8 9,5
pie per capiia de empezar
on negooo nuevo

Estos datos son consistentes con Ia percepciOn deL pObLico respecto a Los trá

mites administrativos con eL sector pObLico. La faLta de decision poLItica pars
emprender una reforma del Estado a niveL microeconOmico, unida a La débiL voz
ciudadana v a La faLta de mecanismos de rendiciOn ole cuentas, han impedidc
controlar La natural propensiOn a formar un Estado grande, Lento y poco eficiente,
Tampoco se descarta a existencia de intereses particulares dentro de Las institu
ciones pObLicas que conforman ese Estado inoperante.

Ciertamente, eL crecimiento econOmjco es una condiciOn necesaria y urgente
pars empezar a transformar La reaLidad Latinoamericana. Sin embargo, no es su
ficiente para eL desarroLlo integraL de La regiOn. Es impera.tivo que Las estrategias
de mejoramiento de La competitividad, aumento de La productividad y generación
de un crecimiento aLto y sostenibie, estOn acompanada por pcliticas que asegu
ren La reducciOn de La pobreza y La eliminaciOn de La excLusiOn social. En particu
ar, es imprescindibLe que el crecimiento sostenibLe venga acompanado por ma

yores oportLnidades de acceso aL bienestar a ]a mayorIa de La pobiaciOn.

Ante Las deficiencias en Ia calidad de Ia educaciOn, Los paises latinoamerica

nos deberian disenar poLIticas dirigidas a aumentar La caLidad de La educaciOn

pOblica cnn elfin de aumentar La productividad de La economia. Algunas accio

nes puntuales incLuyen La creaciOn de organizaciones privadas, debidamente

acreditadas, especiaLizadas en evaLuar La caLidad de La educaciOn pObLica, ca

pacitaciOn y evaLuaciOn a Los docentes.

Asimismo, éntasis deberá ser puestc en [a rendiciOn de cuentas de Los directo

res y maestros, procurando una mayor participaciOn de Los padres de famiLia en eL

entorno estudiantiL. Se requiere tambiOn adoptar una revision y reformulaciOn de

programas curricuLares y metodoLogias de enseñanza. Por OLtimo, se deberá pro-

mover eL estabLecimiento de un sistema de financiaciOn dirigido más a La demands,

con La impLantaciOn de vouchers que generen competencia entre Las escueLas p0-

bhcas cuya apLicaciOn ha resuLtado en una mejora tanto en a cobertura como er La

caLidad de Los servicios educativos (tomar como ejempLo eL exitoso caso chiLeno).

Se debe buscar fomentar La capacitaciOn LaboraL pars adaptar La mano de obra

a nuevas tecnoLogias y hacerLa mAs productiva. Las recomendaciones estOn din

gidas a remover Las trabas para La “formaLización” deL trabajador y promover La

incorporaciOn de jOvenes adecuadamente capac.itados aL mercado laboraL. En ese



senrido, as oropuesras tamcuen ostn enc:am]nadas a roduc:ir ios sobrocostn3
abaraies, va quo eWes no sOlo represontan un costa do transacciOn adicianal
sine quo tambiOn inhibon Ia capaciraciOn laboral.

E ntro as posibies modidas parc fomenar una mayor capacitaciOn Jaborel,
recomondamos crear incentives tributaries pars las empresas quo capaciten a
sus ompleados. Las areas y candicionos do Ia capacitaciOn tendrIan quo
detallarso con anticipaciOn, y los cortificados de capacitaciOn, dentro o fuora
do Ia ompresa, sorvirian coma crédito tributaria. So propane también crear un
fonda para programas do capacitaciOn, dondo ]as ompresas compotirian entre
ollas baja c”iterios do rotor2s a is inversiOn y atenciOn a grupos destavorocidas
So plantea reformer as ontidades do aprendizaje y capacitaciOn a tin quo cc
canviertan on institucionos do segundo piso, os decir quo subcontraten y su
pervisen a emprosas privadas quo brinden capacitaciOn tOcnica. Esa demanda
promovena a creaciOn do cencros do tarmaciOn patrocinado.s par ios gremios,
en coiaboraciOn con las univorsidados.

Par dltimo, so propane oliminar los impuostas anti-técnicos quo oxistan y ro- 4
ducir las sabrocostos laboralos con el objotiva do oliminar ol sosgo a favor do Ia ,

000trataciOn do trabajadoros tomporales. Ella implica, entro otras cases, rovisar
Ia iogislaciOn corrospondionte a las vacaciones, componsaciOn par tiompo do
sorvicios, aratiticacionos o indemnizaciones.

El ftnaiiceainienru

La mayoia rio empresas domOsricas, ospocialmento las poqueOas y media
nas, prosontan problomas do accoso ci crédita, particularmento ol do argo plaza.
Anto osta situaciOn, es necosaria incontivar ol ahorra intorna y prafundizar ol capi
tel financiora, os docir mojarar Ia disponibilidad y accoso a rocursas tinancieras do
modiano plaza on forma ostablo y a tasas do intorés compatibles con los objotivos
do desarrollo. Para ollo, ciortamonto es muy impartante croar las aendicionos /

/

pars is oxransiOn, fortalecimienta y canalizaciOn oficionto del aharra interno.

Adicionaimonte, os imprescindibie mojorar Ia oficioncia on Ia intormodiaciOn
do rocursos en las mercados financioros, para Ia cual es dave forralocor los sis
tomes bancarias y los moraados do capita ao large plaza. L’: ahorro domOstico
dobe sor complementada con flujos do capital oxtorno. En esto sontido, el papol

do ontidados rogionales y sub-regencies be crédito han side dave come fuonte

do financiamionta be modiano y large plazo, come factor contraciclice y catalitico

pars atraor rocursos oxternos hacia Ia regiOn y financier [a inversion orivada.

Entre las accienos conducontes a la amplieciOn dci accoso ci firanciamiento

on condiciones adocuadas, cabo dostacar a croaciOn do entidados ospeciahza

das on niches no cubiertos por Ia banca formal modianto un marco legal apropia

do. Asimismo, SO roquiero facilitar Ia logalizaciOn do propiodados, pare lo quo so

tondrIa quo roducir los e.ostos administrativos, asI coma actualizar los sistomas

catastrales y atarlos con ol rogistro do propiodados. Es imperative roformar ol marco

egal rolacionade a la protocciOn a los acroodoros y ol osquoma do Qarantias.

Adicionalmonto, oi desarroilo do instrumontos financioros do modiano y lar

co plaza podrIa rofarzarso con Ia croaciOn do intormodiarios, pOblicos o priva

dos, pare ol tinanciamionto do biones raicos. Per ditimo, so deborO oramover

las prOcticas do buon gobiorno corporativo quo incontiven Ia profundizaciOn del

morcado de capitalos.

La teanologla

La doficionte base tocnológica y cientIfica on los palsos do Ia regiOn no pormi

cc mayeros avances on ia producividad do las empresas.

Anro Ia baja capacidad do innovaciOn tocnoiOgica en a regiOn, las paIsos de

berian tratar do fortalocor eI capital tecnolOgico, or particular los sistomas na

cionales y regienalos do inravaciOn. So dobon dosti.nar recursos a a invostiga

ción y aI desarrollo tecnolOgico. Asimismo, os fundamental estrochar los vinculos

ontro omprosa o institucionos acadOmicas coma un mecanismo pare viabilizar Ia

adaptaciOn do tecnologia en los procesos productivos.

Se roquiero mojorar Ia capacidad do innovaciOn, asimilaciOn y usa do nuovas

tocnologias en los soctores productivos, fomentando adomás Is investigaciOn

sabre los principales problomas soci,aies y ambiontaies quo enfronta a region.

Pare oIia es necesario fortalecer los vinculos entro Ias centres gonoradoros do

conocimiontos y [as usuaries potonciales do las mismos, asi coma pramovor

una mayor participaciOn del sector privado en oi desarrollo do [as actividados

do cioncia y tecnologia.



slmi5fl9C, se deberán introducir mecanismes que faciliten & acceso a Ia infer-

macion & establecimIento de un maccc reguiat000 que cubra ascectOS asocia

dos a Ia cahdad preciOs y cobertura y saivaguardas que geranticen su aut090-

mia dci poder politico Se deberd asegurar una adecuada capacidad tOcnica del

regulader asi cemo un esquema de vigilancia score ci mismo, que priviieg\e a

rendiciOn de cuentas.

DiversOs estudios han mostrado que a reforma regulaterla centrada en aten

der preblemaS de informaciOn asimetrica la tijaciOn eticiente de los precios y on

Organo supervisor autOnomO y creibie, presenta on nivel de comparaciOn para los

paises en desarrollo que se rnbarquen en reformer los sectores do lot raestruc

tura de servicios pOblicos. Privilegiar estos aspectos constituve un Importante

desatia en varies paises de Ia regiOn Especificamente recomendamos: (i) au

mentar Ia aut000mia presupuestaria y administrative de as agencies regulatorias

eliminando las interferencias politicas en el nombramiento 0 remoci6n do directb

yes; (ii) prehiblr a contratacOn del personal de las roguladoras por parto do las

empresas reguladas ci menos per un periodo de dos años: (iii) evaluar Ia posibi

lidad de fusionar a las reguladoras o per Ic menos algunas funciOfles espocificas

come a de estudies econOmicOs o ci drea ‘egal.

1(7

La inversion en inj*aestructura

Algunas acciones puntuales do Ia agenda future incluyen a necesidad do i A poser de los avancos durante a decade pasada en materia de privatizaciOn

cromentar ci presupuoste pObhco y croar fendes cencursables de apeyc a Ia in
-

flncesi° a inversion privada en nfraostructura no ha pedido cubrir las

vestigaciOn cientifica y tecnolOgica pare financier proyectes, pregramas e inst1 .maciene
de a inversiOn pUblica en Ia regiOn. Recientemento a falta de ape

tucienes de invostigaciOn. So debord también implantar mecanismes de credit / 0udadane aceptaciOn popular a las privatiZaC0P5 fronO Ia inversiOn priva

fiscal, y de dopreciaciOn acelerada e centrapartidas pübhcas para promever L n infraestructum En este sentide, con el fin de aumentar los rocursos pare

invostigaciOn cientifica y tecnelOgica.
-

en infraestructura so requiero premover con mayor agresividad ci

estrategia do prrQalizaciones
Se recomionda tambiOn a croaciOn de parques tecnolOgicos que articulen in p ec850 de cencesionos y replantoar la

sistemas de innevaciOn, asi come incubadoras de nogecios tecnolOgicos, qu
- otre factor que ha iibide a inversiOn privada en infraostrUctUra ha side a

brinden servicios de asistoncia tOcnica y apoyo pare Ia gostiOn ompresarial. Po / escasa autenemia de es organismes reguladeres do los servicies oublicos y Va

Oltime, es necesarie aumentar ci control del Estade sobre ci mel use do Ia pro cics en ci marce rogulatOriO. a rogulaciOn do los sorvicios está sujeta a mejeras.
piedad intelectual en términes de patentes, dereches do autor y propiedad do La itorature en este campe rocomionda que la entidad regulateria deberd regirso
marcas. Se requiere mejerar a capacidad de innevaciOn, asimilaciOn y use do mediante premises que faverOzcen Ia introducciOn do comPetencia en o sector,

ccme per ojemPle estructuras do prepiedad que limiton Ia integraciOn vertical unuovas tecnelogIas en es socteros productives, femontande edemas Pa investi
gaciOn sebre los principales preblomas secialos y ambientales quo enfrenta el Iherizentapals. Para elle es necesarie fertalocor las vIncules entre los centres gonoraderos
de cenecinlientes y es usuaries petencieles de los mismes asI coma en premo
ver una mayor participaciOn del secter privedo en ci dosarrolle de las actividades
de ciencia y tocnologIa

Consolidar, ampliar y conoctar el capital fIsice o infraestructura do Ia region
os Ia plataforma pare mejorar Ia preductividad y cempotitividad do Pa rogiOn.
Ello implica per one parte, enfocarso on Ia oliminaciOn do cuolles do botoila y
a provisiOn do oslabenos faltantos pare articular is infreostructura oxistento

asi come enfocarse on las mojores del proceso logistice complomontario. Cabo
destacar quo Ia brecha do infraostructura ne sOlo dificulta a intograciOn ofi
ciento con los mercedes mundiales, sine quo adomOs so traduce on sorvicies
legIstices cares y deficiontos.

Per etra parto, se debord dosarrollar una infraostructura que sea coheronte
con Ia estratogia do certo plazo do impulsar los soctoros quo actualmonto tie-
non ventajas comparatives y planificar el desarrolle do aquolia quo sea censis
tento con Ia ostratogia do modiane plaze do transformaciOn productive antes
mencionada.



La ausencia de seguridad y confianza en e[ sistema jurIdico es un impedimen
to pare [a inversiOn privade y edemas genera sobrecostos directos pare [as em
presas en materia de tiempa y dinera. La existencia de mlnimas garantlas pare [a
seguridad juridica sabre [as derechos do prapiedad, ol cumphmiento de [as re-
g[as del juego pare faci[itar [as actividades v trensaccianes de [os agentes eco
nOmicos, e[ control de [a corrupciOn v mecanismos aprapmdos para [a resalucion
oe contlictas son piezas tundamentajes pare a realizaciOn de inversianes quo
sustenten e[ crecimiento econOmico de una sociedad.

Los sistemas judicia[es en America Latina sufren de muchas de las [imitaciones

La esrahilidad macmeconoiiiua v c/c las reglas c/c jitego

La estabi[idad ecanOmice es una condiciOn necesaria pare impulsar Ia inver
siOn que se requiere pare campetir exitasemente en [os mercadas globa[izados.
Dicha estebi[idad no se circunscribe Onicamente a[ mantenimiento de una inf[a
ciOn baja y un tipo de cambio rea[ estab[e, sino tambiOn a [a pro Wctibi[idad y
corveniencia do [as regias de[ juego. Si bien puede evanzarse paralelamente en
“mejorar” [as po[iticas econOmicas, es impartente garantizer do alguna manera
que [as reg[as osteb[ocidas so mantendrán bOsicamente in&teradas.

La enseguriciad jurIdica

tIpices do [a judicatura de un pals en desarro[lo. Es decir, los recursos financieros
para sostener a [as cortes v los jueces son limitados, os procedimiontas do reso[u
ciOn do disputes son comp[ejos, [a pa[itizeciOn de [os procesos de nombremiento y
remociOn do magistrados as o[evada. Estos factores han redundado en sistemas
judiciales deficientes y con une muy baja aprobaciOn de [a opiniOn pOblica.

Una agenda de rofarma judicia[ integra[ deberá contemp[ar una serie de as
pectos ontre [as quo destace Ia reforma do os procesos de capacitacion de [as
jueces a fin do mejorar su caHdad acadOmica y profesional. Asimismo, cc nece
seria Ci establecimiento do sistemes do nombramionto y destituciOn de juoces
quo garenticen su indepondencia e idoneidad, que mantengan un minima do es
tabi[idad en sus cargos y reduzca [a pcovisiona[ided do os juoces. Par su parte,
se deberán pramover e[ desarrallo de medios alternativas de resa[uciOn de con
f[ictos, coma e[ arbitraje y sistemas do conci[iación. Par O[tima, se deberán creer
incentivas adecuedas pare combetir [a carrupciOn, e[ tráfico do influencias y [a
vu[nerebilidad del sisteme judicial a presianes privacies y palItices.

La discrecanaUdad en términas do [a palitica economics cuedo reducirse rn

p[entenda [eyes a reglas trensparentes quo ab[iguen e cumplir ciertas metes.

Pare evitar inf[exibilidades y pader responder adecuadamente a [as chaques ox

ternas, dichas reglas deben cantemp[ar rangas mOs que cifras absolutes, asi

coma enticiper las techas en [as quo so roviserlen las motes y las mecenismas

do just cacian on casa do incumplimienta par rezcnes exOgenas. Asimisma. doben

inc[uirse mecenismas do control y ponelidados pare e[ incumplimienta do [as mis-

flies can [a tinalided do aumontar 5E crodibilioed.

Un marco instituciana[ sO[ida on ol canipa fiscal deberá ser trensperonto. oh

cionto, osteb[o, rospansable y oquitativa. La transperoncia imphce dosarral[ar

sistemas quo goneralicen y hagan publics [a infarmactOn respecta do [a evalu

ciOn do Ia cestiOn p6b[ica. canstituvenda Cste un sogura en cantra do a carrup

ciOn. La eficioncie elude al usa aprapieda do las recursas pOblicas, tanta huma

nas coma materielos, psra lagrar dotorminadas abjetivas.

Par su perto, Ia estabi[ided implica quo el gabiorna maneje las tinenzas pUbli

ces do una menore prodecible y cansistente can [as abjetivas exp[lcitas do Ia

pa[Itica fiscal. La respansabilidad so refiero a [a rendiciOn do cuontas do [as fun

cionarias en sus respectivas niveles funcianalos. La equidad imphca quo el ga

biorna tame en cuenta as efectas do [a pailtica sabre Ia distrjbuciOn del ingreso

vIa riquoza, par una porte, v las efectas do sus docisanes financieras sabre las

tu:uras genoraciones, par atra. La regiOn doberO dis000 ry arientar su polItico

fiscal en tarna a [as principias antes moncianadas.

Par atra [ado, tanta on [as ocanomias desarra[[odes coma on [as poises on desa

rra[la, han asignada una moyar autanamla a sus bancos contralos. Cansalidor y

orosorvor a autanamia, i.ric[uyondo 0 fornulociOn, eprabacOn, ejecuciOn v control

del prosupuosto del banca central, es fundamenTal. La mayor indopenaencia en [0

fiiaciOn do colitices pars conseguir sus abjotivos deborA sor ac.ampaOeda también

do niecanismas explicitas do respansabilidad a rendiciOn do cuentes.

Los costos adnunistrativos de transacción

La reducc.iOn do as cactus do transecciOn dorivadas do [a inoficiencia del Estado

requieren do un plan integral do refarme del sector pOblico. En particular. so

rocamienda crear servicias do atenciOn al ciudadana central.izedos, do ta[ manora

N,



4
a

El exi:o de los centras donde cc brin.den servicios do atenciOn dependera do a
simphficaciOn do trdmites administrativas y de Ia coordinación entre us distintos
niveles de gobierno, ya quo algunos requisitas corresponden a las provincias o
distritos y atros al gobierno nacianaL Pare faciiitar esta simplificaciOn, so puede
establecer que el vencimiento de los plazas relacionados con otorgamientos do
licencias, autarizaciones, permisos, etc. actOa coma silencia administrativo
positiva para el inversianista.

Adicionalmente, so propane automatizar al gabierna (s-government), es deco
Ia realizacibn do trdmites administrativas a través de mecanismos automatiza
dos, coma Internet. Pare ella se requiem (i) institucianalizar Ia arganizaciOn, pa
liticas y normas do gabierno electrOnica; (H) desarrollar e implantar servicias en
Ilnea; (iii) desarrollar e implantar a lntrar.et del Estado, incorparanda en Ia medi
da de as pasible a las gabiernas regianales y locales, Asimismo, estas iniciati
yes pueden ester acompanadas de a autamatización de los procesas do cam
pras y adquisicianes del Estado (s-procurement).

Banco interamedcano de Desarrollo, Competitividad: El Motor del Crecimiento,
Progreso Eccobmico y Social en America Latina. 2001
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quo Ia tatalidad da trámites que tienen aue ver can el sector obblica se realicen
en un sola sitia fIsica. Esta idea so basa en Ia experiencia exitosa de Curitiba y
que ha sido rápidamente tamada par [a mayaria de ciudades brasileras.
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El reloj Tue simbolo de Ia lucha deJ hombre por dominar y organizer Ia nature
cia durante mds de trescientos años; el r;empo re]iginso cue media os nrerv

San: edra J y E. Ma:uyam:n “LOS :e:LOrflOS ::: :a edunaa6n F” expanenma en los entre distintos momentos de oración a lo argo de cede die o el tiempo Cósmi
HeF”: 1 985-1997”, en Pobreze y Econornia SociaL enHUme He one encueste (ENN1V Co que dividla arbitrariamente Ia noche del die, sin tener en cuentas las diferen

297). Cnento. Aonsto, I 8P9.
. cias equinocciales que producian dIes mds 0 menos largos, tue reemplazado par

el tiempo preciso y mecánico de los relojes producidos por relojeros protestan
tes de Francia y Baviera cue duscaban organizer a producciOn yla vida social en
horas y minutos y todo ajustado, par supuesto, a unos precisos cánones Oticos.

El reloj se convirtid asI en ci mejor emblema del determinismo cientifico haste
ci punto tel de que Tue definido como “la teoria cue afirma que todo lo que acon
tece en el mundo transcurre de manera andloga a un mecanismo de relojeria”
Laplace, creyendose tel vez Dios, buscO Condenser en una sole fOrmula universal
Ia expltcarnon de todos los fenomenos naturales

Los filOsotos aolicaron toda su capacidad analitica a explicar La naturaleza del
tiempo, sus alcances, sus diferencias ostensibies entre Ia que pasO y Ia que nos
espera. La lglesia vio en ci reloj on enemigo del tervor v ci misticismo, de las
actitudes contemplativas quo son atemporales por antonomasia al Emperador
de Ia China el primer reloj que le trajeron los ingleses Ic parecib una simple ocu
rrencia occidental, comc un juguete

Muchos años habrian do transcurrir antes de que liegara a] mundo otra rnáqui
na autorregulada y autOnoma, como ci reloj pero Ilamada a producir transfor
macinnes de magnitudes tan parecidas y tan paradojales coma Oste: el computador.

I Sociedad ahierta. universo abieno. Conversacidn de Karl Popper con Franz Kreuzer.Tecnos. p. 130.
2 Discurso de Sararnago en Ia Universidad de Salamanca. al recibirel Honoris Causa.



Si e[ concepto de tiempo tue e[ entorno de[ re[oI, e[ conocimiento Ia tue de puiadas genéticamente —asl muchas de e[[as PCI ser nmunes a [as p[agas
computador. Gracias a esta máquina prodigiosa y mágica, [a ciencia, coma p pueden producir un desca[abro ambienta[ de proporciones mayüscu[as— se pue
cas veces en [a historia, comenzO a determinar [a tecno[ogla; [a teorla de [a de [[egar a a[jmentar e[ mundo sin prab[emas.
re[atividad, [as [eyes de [a cuántica, [as misterios escrutadas de [a genétj8
nutrieron [as innovaciones tecno[Ogicas. Para [a muestra, un baton: [as experi Los nesgos eco[Ogicos que tiene [a masificaciOn de [as productos transgénicos

mentos cientIficos sabre e[ comportamiento flsico en bajas temperaturas diemn no estAn c[aramente estab[ecidos. Precisamente, para cubrir e[ nesgo de una

origen a [as superconductores, esos cardones nerviosos de [a red de computado eventua[ po[uciOn genética, e[ Protocolo de Cartagena sabre Bioseguridad, sus

res, programas de software autopistas informáticas y cana[es de [nternet3, crito P°1 más de 130 paIses, determinO que toda impartaciOn de este tipo de

productas debe ir precedida de un permiso par parte de[ pals que [as recibe.
Gracias a[ computador accedimos a[ maravi[[oso mundo de[ genoma humano,

ese manua[ bAsico de instrucciones qua cada uno de nosotros trae a[ mundo Coma sucediO con [a reva[uciOn verde que en [as años 60 y 70 disparO [a pro

escrfta en sus cé[ulas; gracias a[ computador supimas que de [as 1 00000 genes ductividad agnco[a a[ introducir nuevas y distintas variedades de semi[las, herbi

que componen nuestro mapa genético, so[amente 1% son diferentes de [as que cidas y pesticidas. e[ problema de [a revo[ución contemporOnea de [as transgénicos

detinen genéticamente a [as orangutanes. E[ computador amp[iO e[ espacio de [a es que [as 800 mil[ones de seres humanas que [as necesitan desesperadamente

inte[igencia humana [o suficiente para construir un mundo totalmente nuevo o para sobrevivir no tienen recursas econOmicos para adquirir[os. Poco a nada [e

para destruir[o en unos pocos segundos. sirve a este ejército de hambrientos que [a ingenierla genética descubra distin

tas variedades de malz, soya a frljo[ ambienta[mente resistentes y ricos precisa
Los descubrimientos cientIficos a[rededor de[ genoma humano nos enseñaron mente en protelnas y vitaminas, si [as reg[as de[ capita[ismo de mercado [es

que [a impartante en [a construcciOn de [a sociedad de intormaciOn que caracte
riza [a g[oba[ización no son [as partes en sI mismas, individua[mente considera-

niega cua[quier acceso a[ nuevo granero genético. A menos de que exista una

vo[untad c[ara par parte de [as palses productores de [as mismos para constituir
das coma e[ patron de organizaciOn que las reüne en un todo coherente que un fonda global de alimentos que canalice de manera gratuita, par lo menos
funciona coma una red parecida al sistema nervioso de los anima[es, subsidiada, los excedentes a[imenticios que hoy se tiran aI cesto de Ia basura
autoorganizado pero inestabla, predecible sOlo en su impredecibi[idad. Los pro
pios microbiOlogos (Margullis) comienzan a revisar el viejo concepto darwinista

para contribuir a Ia estabilidad de sus precios.

de a evoluciOn par competencia para [a supervivencia, para defender Ia idea de El computador reemplazO el determinismo cientlfico que trabajaba sabre co

una coevo[uciOn par alianzas estratégicas para Ia convivencia de células. sas y fenOmenos tangibles, par Ia ciencia y [a tecnologla que versa sabre ele

El conocimiento producido por los ordenadores tiene hay dividido el mundo
mentos y pracesos invisibles. Pasamos del mundo de los engranajes, las ruedas

antre [as que saben y los que no saben, una brecha más protunda todavIa que Ia
dentadas y las poleas, al de los átomos, los genes, las ondas electromagnéticas

que separa a los que nada tienen de los que tienen todo. Par ella ha sido consi-
y los microorganismos. De las ecuaciones lineales a los fractales como medidas

derado coma un cuarto factor de producciOn coma Ia demuestra el que, a[ termi-
del caos y e[ desorden del universo. Del enfriamiento tOrmico predecible coma

nar el siglo XX, hubiera más de cuarenta millones de hectáreas sembradas de punto de partida racional del universo a Ia teoria de Ia explosion cOsmica (el bij

alimentos transgOnicos, esos “alimentos Erankestein” de que hablan los bang) de Hawkins para explicar su nacimiento y tambiOn su muerte.

antiglobalizadores europeos sin dejar de reconocer que con esas semillas mani- Coma bien senalO Karl Popper en una bellisima conferencia sabre “las nubes y

los relojes”, si en el pasado estos Oltimas representaban [a certidumbre y [as

3 Hobsbawn.Eric.Hisroriade1SigoXXI.GrijaIboMondadori—Barcelona.200l. nubes [a incierto, el desarrollo de los ordenadores nos ayudO a entender que



existen relojes cue SE comportan como nubes —como los relojes biandos de Dali-.
y nubes cuo discurrir Es predecible con Ia precisiOn be un reloj y utilizando
ecuaciones Ge: resuitados mültiples

En alga no se equivoca ci profesar nipOn-gringa: nunca habiamos tenido tanto
poder de creaciOn o de destrucciOn En nuestras manos. En a famosa rnetáfora
de as 24 horas, si redujOrarnos a historic del universo a un solo die, a que
lamamos Ia civiiizaciOn propiamente dicha Se habria demarado en formarse sOlo
cuatro hares de ese dIe, los descubrimienros mds importantes habrian tardado
35 minutos v en los dos Cltimos minutos habrian ocurrido las dos guerras más
violentas y sangLinarias que ha conocido el mundo. La idea de colocar ci progre
so tecnolOgico al servicio del mel como se hiza con los exoerimentos genOticos
nazis a a fabricaciOn de Ia bomba atOmica, no pueden vo!.ver a presentarse ja
mOs. Los nuevos avances tendrdn que revel al surgimeutu dc una nueva Otica
global, inspirada en os derechos humanos, en el derecho internacional humani
taria, en Ia solidaridad antes que en los escrUpulos individuales de predicadores
apocalipticos de desastres,

El avarice incontenible de las ciencias globales no puede desbordarnos. Con Ia

m5nia nrflleza que conseguimos en ci pasado iberar Ia ciencia de los amarres

r]ioioSO5 aue a ataron durante muchos añas, debemos construir boy one ideolo

q1a explicativa de sus avances. La teoria del caos a.’jda mucho para este come

tida. La historia de a teoria del caos comenzó con el principia de incertidumbre

de eisenberg segdn el cual Ia que habia dentro de un átomo no era una “parti

La informaciOn, esa materia prima “costosa de producir pero barata de repro

ducir” también estO sirviendo de base pare Ia creaciOn de una nueva economia.

Cincuenta empresas en el mundo, 34 de ellas norteamericanas, nueve japonesas y

cuatro europeas son las encargadas boy de producir ci conocimiento pare conver

tirlo en bien pOblico acurnulable. Los nuevos métodos de producciOn ya no depen

den de los niveles de inversiOn sino del conocimiento aplicable que impliquen.

El caso más relevante vuelve a 5cr, por supuesto, el del proyecto del genoma

humane; car un costa superior a los USS 3000 millones, IlevO a Ia identificaciOn

de ‘uS den nil genes que componen el mapa genOtico humano; las tres miliones
posibiiid:ades be combinaciones de estos genes bOsicos constituyen el mOs im
portante desaflo de experimentaciOn de Ia historic cientifica reciente; se estima

que ci conocirniento genético aplicado puede Ilevar en el inmediato tuturo aIdes
cubrimiento de más de 10.000 medicinas nuevas que atenderan de manera indi
vidual v personalizada las dolencias de cada ser humano, uno por uno, atendien
do su idiosincrasia genAtica y las caracteristicas particulares de su organismo,
tel v coma Ia hacian los viejos boticarios combinando magistralmente, para cede
pac.ente. os liquidos de sus frascos.

La disponibilidad de Ia tecnologia coma materia prima está relacianada con
las posibilidades que tengan los paises parc acceder a nuevos hallazgos interna

cionales y con Ia posibilidad de desarrollar, a nivel nacional, innovaciones pro

ductivas y cientificas. La “brecha tecnolOgica” es Ia distancia que separa el
equipamiento cientifico de los paises centrales de los periféricos. El caso de
America latina es relevante a este respecto.

La tecnciaaia in.’ormática, Ia biotecnoiogia y• Ia te;noiogla genCtica pueden
considerarse coma las ramas de Ia nueva ciencia global contemporánea V el
punto de partida de una nueva reflexiOn moral como Ia hubo en un momenta

/

alrededor del tiempo. Francis Fukuyama, par ejemplo, que ya nos habia pronos 4, / cula fisica” sno un “estado cuCntico”; el universo puede estar gabernado por

ticado ci fin de las ideologies a raiz de Ia terminación de Ia Guerra Erie, nos una lOgica distinta, Ia lOgica de Ia incertidumbre, de Ia impredecible.

sentencia a muerte en su Ultimo libra sabre Ia historia post-humane: “Ia //
/

biotecnologia —dice— nos aportara en las dos generaciones prOximas las herra- ‘/f”I
//

‘‘.‘
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mientas que nos van a permitir alcanzar Ia que no consiguieron los ingenieros
sociales del pasado. En esta parte habremos concluido definitivamente ía his-
toria humane porque habremos abolido los seres humanos coma tales”4.

Eukuyama se equivaca nuevamente. Contra sus prediccianes apacalipticas,
en Ia medida en que lagremos calacar estas nuevas ciencias globales a] servi
cia de Ia humanidad y no en contra de ella, padremos cantribuir a disminuir el
riesgo y Ia injusticia que san las das grandes nubarrones que se atraviesan en
ci firmamento de Ia globalizaciOn.

/

1’
4 Cirado en The Economist.
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Con 8% de Ia pobiacion del mundo, a regiOn sOlo produce 3% de US bienes be

capital e invierte 2% de todos los gastos en investigación para el desarrollo Ia
inversiOn en ciencia y tecnologIa 01 cada latinoamericano es de US$ 23 por ano
mientras que para los paises industriahzados se acerca a US$ 448 por persona al
año5. El 25% do los cinco mWones ingenieros y cientificas del mundo residen en
America Latina; muchos do ellos estOn emigrando hacia los paises industriahzaoos

que han encontrado en esta forma de “importaciOn de servicios” una posibilidad
muy rentable de hacerse a una mano de obra cahticada con un baja caste.

La brecha tecnolOgica se ha venido profundizando con ci surgimiento de feno
menos como el de Ia desmaterializaciOn, ‘el proceso por ci cual las nuevas tec
nologias utilizan cada vez menos nnaterias primas y menos combustible por uni
dad de manufactura oroducida”. El fenOmeno, que tiene antecedentes cercanos

en Ia sustituciOn de Ia quina y el caucho naturales per sustitutos sintéticos, se ha
acelerado con nuevos procesos ccmo el reempiazo do minerales dc alto poder

conductor de electricidad come ci cobre por fibra Optica (cuarenta kdos do fibra
dptica son suficientes para reemplazar una tonelada de cobre); ci de fibras na
turales par fibras sintéticas (un kilOmetro de fibras artificiales pesa apenas un
gramo); edulcorantes quimicos par azücares naturales y vainillas artificiales par
las vainillas natives qua eran fundamentales pare Ia economic de exportaciOn de
muchos palses africanos.

Pera ci verdadero escenario del dude global por Ia competencia tecnolOgica

estO en Ia producciOn de medicines. El interés de los gigantes farmacéuticos

estO ostensiblemente concentrado en os mercedes desarrollados: de 1.220 nue

vos registras do dragas entre 1975 y 1995, apenas trece correspondIan a drogas

dirigidas a a atencidn de enferrr.edades trooicales quo atectan a Ia mayorIa de IC

poblaciOn del mundo. Do los 70.000 bfllones de dólares que invirtieron los labo-

ratorios en investigaciOn cientifica durante este mism.o periodo, sOlo USS 300

millones atendieron Ia investigaciOn do vacunas contra ci SIDA.

Aunque puoda resultar cierta Ia afirmaciOn del juez norteamericano Oliver

Wendell pare quien ‘si tadas las medicines del mundo fueran ahogadas en el

5 Desarrollo industrial carnbio tecnolOgico. Polfticas para America Latina v el Catibe en los 90.
Sistema EconOmieoLatinoamerjcano -SET_A- 1991.

oceano Ic na mejor a Ia humanidab y peer a los pescados”, a nueva agenda

global debera contemplar mecanismos que garanticen ci acceso demacrdtico a

procios subsidiados de las poblaciones más nocesitadas de productos crIticas

camo vacunas, antibiOticos y rehidratantes arabs. La propuesta do Jeffrey Sachs

pare Ia creaciOn do un fonda con recursos multilateralas quo financie estas ad

quisicianes humanitarias, financiado con un impuesto quo podrian pager los can

sumidores de dragas do los paIses industrializados, debe sen considerada parque

conseguiria el dobie propOsito do no dosestimular Ia investigaciOn privada de

nuevas drogas y, siflñiltáneamento, facilitar su disponibilidad en el mercado.

:VP!( 1.flt(>c1:;[7IIGI

El acceso a Ia tecnolagIa tiene que ver ademés con el debate sobre ci reco

nocimienta de Ia propiedad intelecrual y a posibilidad dc apropiaciOn dci conoci

miento come fuente do mercado. Hace muchas años Shumper afirmO; ‘es per-

quo tienen frena por lo que los automOviles pueden correr mOs rOpido”6. Pues

bien, esos frenos y esos autamóviles, como parte do procesos tecnolOgicos, son

costosos y Ia quo so invierte en ollos, para quo no se rampa ci ciclo do produc

ciOn tecnolOgica, debe ser reembolsado a los empresarios por los consumidares

y los gobiernos. El probiema central, pare el tema que nos ocupa, tiene quo vet

con saber quién, en qué proporciOn y a qué costo page ol esfuerzo creative.

Las patentes, licencias, derechos do autor, marcas, y secretos comerciales

forman parte do Ia caja do herramiontas legales a través do las cuales inventaros

o innovadores han buscado Ia protecciOn do su legItimo derecho do mantener Ia

propiedad do sus hallazgos. En ci marco do una mayor competoncia global,

resulta igualmente relovante Ia posición quo adoptemos sobre las negociacia

nec quo actualmonte so ilevan a cabo para quo as paIses acopten y reconoz

can Ia denominada propiedad intelectual; ci egitimo interés do los paises

ndustriahzados per consoguir un roconocimiento absaluto, oxcluyente y retro

active sobre sus innovaciones, no puodo blegar haste ol extreme do croar una

especie do “apartheidtocnológico” quo aisle dcl pragresa cientIfico a las paísos

6 Estefania, Jnaquin. La nueva econonfa. In glohalizaciOn Temas de Debate. 1996. p. 34.



La situaciOn de a proniedad intelectual en Améhca Latina es lamentable; en
[a regiOn coexisten distintos regImenes jurIdicos —segdn. ci sistema qua se apli

que sea ang[osajOn n latino— y una vasta garna de oficinas que asumen mdc

pendientemente o de manera concurrente, Ia funciOn de registro a mnformaciOn
be nuevas tecnologias.

Si bien [as derechos de propiedad mntelectual se conciben coma derechos de
uti[izacibn exc[usiva que se otorgan a sLI titular pare que expiate el abjeto de su
creaciOn, e[[os tambiOn están l[amados a cumplir una funciOn de tipo social.

mnstrumentos regionales, coma Ia DecisiOn 486 de [a Comunidad Andina, pionera

en [as materias regu[adas, Ia regulaciOn protectora ha girado alrededor de [as

intereSS5 de [as paises mndustriahzados, En esa carrera muchas regiones, coma

la nuestra, ha quedado rezagada.

Con excepciOn dci mercado de patentes de plantas hibridas donde tenemos

10% de ias especies aseguradas, en e[ resto be licencias Ia participaciOn. be

[nnovaciones [atinoamericanas as pocu significativa. En el año de 1998, oara

sb[o citar un ejemn[o, ci nOmero de patentes [atinnamericanas concedidas par

los Estados Unidos no lIege a cian, mientras qua [as coreanas pasaban de 3.000;

por [a demás, 90% de [as patentes son generadas en [as paises de [a DECO

donde viva apenas 20% de [a poblaciOn.

El debate sabre [a propiedad inte[ectua[ en foros coma e[ de [a OrganizaciOn

Mundial del Comercio se ha concentrado en temas coma el de las garantlas de

acceso por razones de intarés nacional de a[gunos paises a medicmnas de interés

humanitario, e[ reconocimiento de[ Ilamado “conocimiento tradiciona[” —fo[c[or,

artesanias, prácticas de comunidades mndIgenas y aprovechamiento de [a

biudiversidad segOn [a declaraciOn de Ia UNClAD en Bangkok en e[ aho 2000—

qua interesa a [as oaises en desarrallo, y [as condciones y términos dentro de

[as cuales seria razonao[e el reconocimienra be ciertas innovaciones directamente

relacionadas con [as posibilidades de mnformatizaciOn g[obal coma ci software

y [os nuevos circuitos.

En abril dci ann 2001 Sudatrica, después de una [arga batafla internacion.al,

consiguiO que se dec[araran de uti[idad pOblica tadas las patentes para pro

ducciOn de vacunas relacionadas con [a prevenciOn del S[DA cuyo efecto sabre

Ia poblaciOn africana ha sido devastador en pocos añas, como lo prueba ci

hecho de qua [a expectativa haya caido en muchos da estos paises entre 15 y

en desarral[o, ob[igando[os a pagar de par vida e[ costo de [os progresos tOcni / gaiJntiz qua [a patente cumpia su funciOn socia[ existen [as servicios de in

cos incorporadus en bienes o servicios de los cua[es somos ganera[ment [o foirnaciOn tecnolOgica (banco de patentes) por media de [as cua[es cientificos,

mayores compradores. Esta circunstancia de ser los fmnanciadores de Ia tecnolo inventoras empresarios. estudiantes, pueden servirse de [a regla técnica qua

gia que [uago adquirimos mncorporada en bienas y servicios, raviste caractara contien estos invantos.

dramáticos cuando se trata de productos socialmente sensib[es como vacuna
drogas o a[imentos. Desde [a firma da [a ConvancOn de Pans (1883) hasta ci reciente Acuardo de

Derechos de Autor relacionados con ci Comarcio (ADPIC), pasando por va[iosos

En rigor, Ia propiedad inte[ectua[ es un instrumento esencia[ para [ograr [
transferencia de tecnologie y conacmmientos entra las naciones, as[ como promo
var [a mnventiva y [a innovaciOn. Desde mediados de Is dOcaca de [as 80, se han
suscitado cambius qua han modificado sustancialmante ci sistema mnternacional
dc propiedad inte[ectua[, sabre todo a través de [as neguciaciones de carOcter
mu[tmlatera[ pare consansuar los marcos juridicos de Ia OMPI y dcl GAIT.

En e[ fonda da esas negociaciones se han parfi[ado dos tendencias claramenta
namitadas -

En [os pa[ses altamente mndustrializados, par Ia ganara[, axista una marcada
tendencia a ralorzar [as moda[idadas de pratecciOn de los derechos de manara
irrestricta, mntansificando [as mecanismos coercitivos pare su aplicación >

mu[tm[atera[.

Par su parta, [a genera[idad de [as paRes an desarro[[o, encabezados par
America Latmna, sostienen qua [a propiedad inta[ectual, especia[mente en rala-
dOn can [as invanciones, dabe canstituir un elemanto de[ procaso da transfaren
cia da tecno[ogia y contribuir a[ [ogro da nuevos prograsos an a[ campo tacna[a- 3
gico para todos, mediante [a industria[izaciOn.



20 años. EL Lagm embLemdtico de los sudatricanos señaLa ciararnente un cam “La tecnoiogía —afirma Ia cv Ge Krantzoerg— no es bUena rn mala ru tampoco
no para conseguir, en desarroflo do Ia Agenda GLobaL, quo Cierto biene

- s neutral” Trazar Los ineamientos do una polirica tecnoLOgca latinoamericana
globaLes, coma medicinas, alimentos y descubrimientos genéticos, sean decla

- sunone una decision nolItica. El mejoramiento do Las posibuidades productivas
rados coma patri.monio do Is humanidad. nued0 predicarse respecto a las empresas individualmente consideradas por

- .
on referents obiiaada en ci modeLo do desarrallo econOmico. en Ia

Entonces y soc entances so empezaria a aesvirtuar a paradoja dramatic qu - -- a dad v en Ia propia cultura, quo La condicionan, a Umitan y a La vez Ia defi
que sea Ia gente pobre del mundo Ia que deba comprar las medicrnas occident oce

n Alnunos inteirogantos nos ayudan a entonder este aspecto
Los quo enriquecen a las grandes fabncas muLtinacionales. El caso do Color
Gonomics, dodicada a Ia identificaciOn del genoma humano y Ia declaratorja d€ LQueremOs una investigaciOn concentrada exclusivamente en el mejoramiento
mismo, par parto do los gobiernos do Estadas Unidos, Gran Bretaña y Japh e las candicianes productivas de las agentes econOmicos privados?
coma patracinadores do Ia investigaciOn, coma prayecto do “utilidad humanita -. ‘-‘-‘-

na manifiesta” quo impide su comercializaciOn privada, es un antecedente histo tQué prioridad Ic concedemos a Ia investigacion ciontifica a invostigacion pura,

rica para sen muy tenida en cLienta en el futuro. en nuostra agenda do prioridados?

Muchos palses consideran, con sobrada razOn, quo Ia fecha del 2006, aoarda tCUO es eL papol quo atdbuimos a Ia universidad oUbLica en nuestra ooI:ioa, y

da coma feoha Ilmite para el cumplimiento do los compromisos rolacionados con - al Estado, en general, dentro do ella?

matehas como el momenta do agatamiento del dereoho, Ia oaduoidad do las
- LQuO importancia otargamos a Las investigaciones toonolOgioas relacionadas

patentes par no explotaman oomerciai oo las mismas, el tratamiento diforenojal con Ia oroducmón y distribuciOn do bienes socialos coma Ia salud, La oducaoiOn y
para bieno re1acio”ados con Is saLus a educacion o La ai’eItacion humana es LI aLir P9 acian7
demasiado aorta. Diez anos más serian necesarios mientras so ponen en maroha -

los nuevos sistomas administrativos neoosarios para oonsoguir dioho r000naoj CuAlos son los sootores prioritarios para conoentrar los recursos disponi

miento. Amarrar ostos oompromisos, coma se ostd pretendiendo hacor con los bIos para el progreso oientIfico? EL biotecnolOgioo? El de produooiOn do bie

famasos TRIPS —aouordos do oomeroio relaoionados con Ia propiedad inteloo- nos do capital? El micro electrónico? LEI do pr000samiento do reoursas natu

tuaL— mientras no so defina ol toma relaoionado can ol aoooso, no deja do son, rales? LEL agroindustrial?
simple y soncillamonte, un atropollo.

.

COmo prosentar una posioiOn uniticada trento a las nogociacionos ntornacio

naies sobro propiodad intelootual? LEn qué oandioiones y términos estamos dis

--

- : ::- •:*- -

- ::,-
-- puestosarospetanla?

El papel do Los Estados. por supuosto, no puede quedar reducido a importar, LCuáios son las reglas quo nocesitamos dofinir para asegurar quo 01 aporte

reoonaoor y pagar Ia tocnologIa quo producen los otros palsos. Deben intontar - teonolOgicode las ompresas extranjeras en Ia region ingrese a nuostro aoervo

producirLa Ia cual sOlo serO posibLe en. La medida en quo so dotinan unas paiticas do conooimienros?

regianalss en marenia tecnolOgioa, poe permitan hacer ci trOnsito do La estrate- LCuOi es ci peso quo atribuimos al progrosc tecnoLOgioo dentra do nuestros
gia de expLotacion do reoursos naturalos no renovables al do bienes quo ILoven proyootos nacionaLos do dosarrollo?
incorporado un companonte de progrosa tOonioo. Dichas polIticas deborán tenor -

-

on oonsidoraoiOn nuestras dares ventajas comparativas en ciertas ároas do LCuOlos son las pautas homogénoas que nos identitioan en Ic relaoionado con

investigaoiOn coma Ia bioteonologIa dirigida aI aproveohamionta do Ia biodivorsidad / ol control do oalidad, a normalizaciOn y La motrologla como polLticas goneralos do

existento ospeoialmonte en a amazonia latinoamericana. Ia estandanizaoiOn global?



LCuaies son as directrices de a oolItica de ccoperaciOn técnica internacional qu - -

Se ajustan a as exigencias de una mayor esoeciaiizaciOn tecnolOgica de Ia re j -
-gum ca I novae ces aeben e. ntegraoa mediante un sistema regional cc in

LQLJé metas y pautas trazamos pars ei equipamiento informábco de Ia regiOn corno novacion clue ne manera coherente articule codes los esfuerzcs que realice La

infraestructura fundamental para el progreso tecnolOgico Efl tArminos mundiales? egion para asimilar, producir y difundir nuevas tecnalogIas. Como insumo

-
,

produCtiVo ci conoCimieflto obedece a unas reglas sistémicas de oferta y deman

tCOmo nos conectamos a a Red Global? / da Su producciOn está a cargo, principalmente, de centros tecnolOgicos, univer

dades y empresas nacionales y extranjeras. Los conocimientos nacionales se ‘in-
Dc las resnuestas qua encontremos a cstos ntmrrocantps debe surgir una lued

- r pDran lose> ranjeros se ransfieren nos v otros se difunden a i ayes del
ocmpa tida score ci pat c” proouctivo de Ia region para el Sigio X\i y las three stema educatizo a reo de nformacion y os canales da asistencia tecn[ca
trices que fundamenten a conscruccion de un sisterna regional de innovaciOn y -

especralizaciOn tecnolOgicas. En el escenario de a giobalizaciOn, el progreso La CEPAL, consistente con esta apreciaciOn, ha definido ci Sistema Regional

tecnolOgico tiene qua var con a capacidad de producir a tecnologIa apropiada de innovaciOn TecnolOgica como “ia red de institucrones pdbiicas y privadas

dentro de un esquema de produccion competitiva internacionaimente. Desarroilo dentro de una economia, que financian y lievan a cabo Ia investigaciOn pars el

tecnolOgicos recientes en America Latina como ci de Ia producciOn de camaron
desarrollo, convirtiendo sus resultados en innovaciones comerciales afectando

en Ecuador, las flores en Colombia, el salmOn en Chile a industria petroquImrc Ia difusiOn de nuevas tecnologIas”8.

en Mexico, material infcrmaricc en Costa Rica o Ia industria aeronOutica en - :n ci pasado, ci equipamiento tecnoiOgco internacion& estaba asociado con

Brasi;, prueban que, sun sin existir una politics regionai en is materia, el conti- a importaciOn de bienes de capital; en [a era global, a tecnologia es un bien qua

nente ha venido encontrando unos “nichos tacnologicos” en funciOn de Ia se compra directamente 0 se recibe a naves de aiianzas estratégicas internacio

competitividad en determinados procesos y productos. Nuestro principai rezago -

- -s Sin descor,ocer Ia importancia de is producciOn acadCmica de conc:cEmientos

se ubica, sin embargo, an ci desarroilo de tecnologias no productivas, como ci a traves de las universidades de Ia cual depende 7B% da su generaciOn en

mejoramiento da los procesos organizativos en las empresas a travOs de una America Latina —frente a 46,5% en Europa y 35% en ci Asia—, es importante

mayor informatizaciOn de sus procasos administrativos, avanzar en acuerdos tecnolOgicos con los sectores ampresariales, Ia exploraciOn

de nichos de productividad tecnolOgica y Ia organizaciOn de pactos sectoriales

La capacidad de innovar as ci alma del prograso de una economla. La defini- r de croductividad que retomen el camino cividado de a industrializaciOn selectiva

mon cc innovacion aportada por Shumpeter hace varios años sigue teniendo Ot nuestras economias. El arsenal de instru-mentos para estructurar una poiltica

una sorprendente vigencia: “La innoyaciOn es a introducciOn da nueyos bienes - de dasarroilo empresarial en materia tecnclOgica incluye subvenciones pOblicas,

servicios o ce nuevas caiidades da eLos; Ia inrroducciOn da nuev-os mOtodos rentivcs tributarios fondos da capitai dc riasgo, capitales semilias, parques

de producciOn o nuevos sistemas de comercializar productos; [a conquista de tecnoIOgicos, incubadoras de empresas, clusters de tecnologIa de informaciOn,

nuevos mercados; Ia conquista de nuevas fuentes e materias primas y ci esta agrotecnologIa y logIsticos come los incluidos en el estudio de competitividad

blecimiento de nuevas astructuras de mercados en un sector, tales come a prcpuesto per Ia Universidad de Harvard a Ia CAF, prcgramas de desagregaciOn

creaciOn de mayor podcr de mercado per parte de unas empresas o a rupture tecnolOgica, bancos de proyectos e iniciativas, corporacioncs mixtas sectoriaies,

de posiciones dominantes ocr parte de ctras” - olanes de reconversiOn y reiocahzaciOn productivas.

—

z TranstormacLón prndiictiva con equidad (Globaiización subdesarrollo — El caso de America

I Intornie pain Mexico. CEP-\L.1999. -

Latina CEPAL. i996.



La aphcación de estas programas depende, coma ya se duo, de [as condc
nes part[cu[ares de campetWvidad de cada econamia y de[ perfi[ de[ prcpio em -

presarlo y su Wsposicibn s/rnrnpeteriàna a [nnovar. El nuevo emoresaru0 latI.6
americana, para estar a [a a[tura de [as exigencias de [a globalizacion tenth
que aprender a tomar riesgos, a conectarse con [a Red, a ser més agresijo -

-

matches ccrnerc[a[es, [nnovar y pensar mucha más en el large p[aza. -

Esta nueva actitud tiene que ir de [a menu de una nueva concepciOn de I
re[acianes de[ Estada con e[ sector empresaria[; ci forta[ec[miento tecnologp /

de redes regiana[es para [a compets’tividad, como [as conten[das en Ia propuesta -

cc [a Universidad de Harvard antes reterida, y [a concertaciOn de acuerdos de La [V Conferencia Ministerial de [a OrganizaciOn Mult[[ateral de Comercio
productividac qLe organicen Ia ap[icacion cc :35 !nStrLifl.entos amba menc lone iQMC), pus tuvo luger en Doha en noviembre de 2001, dio pasc a una nueva
dos en funcion de unas metas precisas en materra de competitiv[dad internacia ronda de negociaciones. Las materias que estén siendo debat[das involucran
na[, sun inquietudes vahdas que aparecen en este praceso. / importantes areas de acción de [as gobiernos, e inciden en [a calidad de [a

E[ sistema regional de innovaciOn convocarla a los centros de investigacia nsercón internacional y, en el proceso de desarro[lo de America Latina y el

cien.tifica; as entidades certificadoras de calidad, metro[ogIa y norma[izacjon Canoe. En efecto, esta ronda abarca temas de gran :rascendencia pare [as

[as redes de [nformaciOn técnica; las centros de capacitación, difusiOn y transmi paises en desanro[[a, entre [as que se encuentran Ia profundizaciOn de [a [ibera

sibn de tecnologia; las corparaciones mixtas sectcriaics; [as incubadaras d [[zaciOn del com.ercio agnico[a y de servrcios, Ia ampl[aciOn del accesa a merca

empresas; [as prayectos de desagregaciOn tecnolOgica y [as centros experimen tf dos para [as productos no agnicolas, aspectas de [as derechos de propiedad

tales, espec[almente [as agrIcalas en esta formidab[e tarea de arganizar el cana / inte[ectua[ relacionadas can e[ comercio (ADPIC), y en especia[ Ia re[ac[on en

cimiento productivo de Ia regiOn a part[r del cancepto de [a que Shumpe er [[a tre [as ADPIC y Ia salud pOblica, medidas ant/dump/pg y subvencianes, el fun

maba “procesos dc destrucciOn creativa”; hasta encontrar nuestro espacia tec- cionam[ento del Organo de soluciOn dc diferenc[as de Ia DMC, [a eIaciOn entre

no[Ogica, coma Ia encontraran los japaneses aprendienda con humildad, miranda comercio y media ambiente, y Ia [iberalizaciOn del camercia c[ectrOnica’ . A

y preg.ontanda, grabanda y tamando fatograflas hasia alcanzar unos alt[simos el[as se agregan las denaminados “temas de S[ngapor”5, fuertemente impu[

nive[es de praductiv[dad en el campa dci ensamb[aje. 0 coma Ia ha encontrada sadas par [as palses industrializadas —[a re[aciOn entre camercio e invers[anes,

[a India en [a produccuOn masiva de software. Hay más que nunca [a competitividad ,. Ia [nteracciOn entre comercuo y pa[Itica de campetencia, [a transparencia de [a

está asociada can Ia creatividad y Ia cienc[a con Ia tecno[ogIa. contratac[ón pUblica y [as formas de fac[IitaciOn del camercia—, sabre [as cua

es [as m[embros de [a OMC deben decidir si se [ncluyen tinairnente en Ia egen
America Latina tiene que dar un sa[ta coalitativo en sos politicas de ciencia Y da de negociacianes de [a Organizac[On, y baja qué moda[idades.

tecnolagia; necesitamos una “restaureciOn Meiji” coma [a que iniciO JapOn en el
ann de 1868 concentrenda esfuerzas sistemdticos en ci apayc de [a ciencia, [a Los paises en desarralla tuvieren on pape[ dave en a defin[ciOn dcl pragrama

educaciOn y [a tecnolagia a one “revo[uciOn otilitaria” coma [a que hizo Pedro el de trabaja futura de Ia OMC, que se plasmO en Doha, en el coal cansideraron

Grande en Rusia coanda impartO Ia mejar mane de abra calificada en aficios
varias de Europa y expartO [as jOvenes roses pare prepararlos en [as ciencias y ] OMC(2002a1.
[as artes de mada. Tenemos que canvertirnas er sacios uc esa nueva revolucidn 2 Dicho nombre se explica parque ci trabajo sistenithico sobre ellos se iniciO en hI Confei-encia
de[ canocimienta poe caracterize [a era giaba[. Ministerinide[aOMC.renlizadaenSingapui’.



‘a

pr]orltaria [a reducciOn de [as asimetrias entre derechos y obkgacianes derivada Cabe resa[tar que, pese a [a oran heteragenaidad de situacianes naciona[es,

de a Ronda Uruauav. Ya desde [a preparaciOn para [a reuniOn ministeria[ de ci sector exierno ae America LatEna ci Garibe ha oresentado a[gunas regulari

Seartle CS Cs :‘aises ha: an expresano S CI500fliD fl waa DO’ 05 Ceseaud]brIO, rooe so -ipartanLes oarc e[ naiss as as os eas En oartrcL[ar en

emanadas de a aahicaciOn de [Cs Acuerdos de [a Randa Uruguay. Ademes se contra de as expecrativas generadas par as our ma eaonOmrnas, adoptadas

identificaran un aanunta de temas qua deberian ser anaiizados par [a Cornunjdad en forma gan.era[izada aesae mediadas dc [a aOcala ‘be [as aahenta, [a aaapciOn

internaciana[, ye que de e[[as depende [a pramociOn de [as vIncu[as entre [ibera[ de un made[a basado en [as exportacianes no ha aanducrda a [as paises de [a

zacidn cameraia[ y desarro[[o. Son e[Ias [a vu[nerabi[idad de [as pequenas eaana regiOn a un sendero de crecimienta ráprdo y sastenido. Asimisma, [a dinAmica

mias; e[ trata especia[ y thferenciada en derechas y ab[igaaianes para [as palses en
/ sabre5a[ite de [as f[ujas de camercia a inversiOn extranjera directa ([ED) en [as

desarra[[a, ina[uidas [as de desarra[[a media; [a re[aciOn entre aamercia, deuda ñas naventa, que fua-a[terada en añas reaientes par [a fuerte desace[eraciOn de

finanzas; [a re[aaiOn entre e[ aamercia y [a transferenaia de teana[agIa, y [a re[acion /
[a ecanamla mundia[, no [agrO disminuir [a vu[nerabi[idad externa de [as paises.

entre aaaperaciOn técnica y areaciOn de aapacidad instituciana[. En [as negaaiacia A pesar de [a diversifiaaaiOn de praductas y meraadas, sus expartacianes, can

nes, esas auestianes de interOs de [as paises en desarra[[a deberlan reaibir [a mis- a[gunas exaepaianes, se mantienen aanaentradas en paaas praduatas y/a mar-

ma atenaiOn que [a e[abaraaiOn de disaip[inas para [a [ibera[izaaiOn de [as meraa cadas, genera[mente de baja dinamisma y e[evada aampetenaia par precias. Par

dos, que favarecen e[ aameraio de [as paises mAs industria[izadas. atra parte. si bien e[ desempena de[ cameraia y [as inversianes intra-regiana[es

fueran dinámiaas hasta fines de [a decade pasada, na han sida ajenas a [a vu[ne
Estas preacupacianes de [as paises en desarra[[a muestran [a necesidad de an r bi[idad cIa[iaa de [as ecanamias de [a regiOn, acentuada par [as mada[idsdes

sistema mu[tdatera[ de aamercio más sa[idaria, cuyas principias, reg[as y praae- de po[itiaa macraecanómica preva[ecientes.
diniientos cantribuyan a [a superaciOn de [as asimetrias eaanOmicas e
instituciana[es, y a una mejor inserciOn de sus ecanomias en [as f[ujas de camer America Latina y e[ Caribe se distingue de [as demás regianes en desarra[[o,

cia e inversiOn. En contra de estas Drincipios, desde [a Randa Uruguay, e[ siste- par [a profusiOn de negaciacianes cameraia[es en que estC invo[ucrada cada

ma mu[tdate3a se co—ercio se ha arientaco Macia e[ as ac[e:i eata oe un mar oas E a cc a [as oaises asiaticos han mos moo 9a c are me erencia par e[

co no mauia j z cc hcmogeneo oue aesconoce as as me r as oue caracteri arc I a e a] er re[aciar can negociacones c’ a e a[es o regiona as / oar

zan a [as diferentes actores en [a economia mundia[ [GER.L. 2002a[. En otras regias inforrra[es y re[acianes contractua[es entre empresas, par sabre reg[as

oa[abras [a aoopcion de ab[igaaicnes aantractua[es “Inauanles unirarmes ca ccnrac Ja[es terguoeinamenta[es mientras que [as a’ricanas ian Lrocu aoa

racteristicas de [as acuerdas de [a Randa Uruguay, revirtiO e[ concepto de un
preservar sus accesas preferencia[es tradicinna[es, sin otargar recipracidad.

derecha internaciana[ compensataria que debIa favarecer a [as paises en desa-
En America Latina y e[ Caribe, [as pa[ses han preferida, par distintas razones,

rro[[o en [a areaaiOn de opartunidades comercia[es, pare asl reducir [as desigua[-
concesianes recIprocas, can reg[as vinau[antes mecanismas juridicas de so

daoes eaaam ca inter”aciana[es Mas aun [as rages ernaadas be [a Randa
[jcicn cc Jrerencias que creaientemene rrcegen [as niereses de [as

mantuvieran asimetrias en e[ trato que favorecen sectares v temas de interés de
nverswanistas pr vadas contra accianes de as Estados.

as paises ircustriai.izados, en detrimento de [as de [as paisea en desarra[[a, qua Este documenta esia organizada en cuatrc secciones, inc[uyendo esta intro
se expresan, par ejemp[a, en [as mada[idades de [ibera[izaciOn de[ camercia agri- ducciOn. En [a prOxima secciOn se presentan [as principa[es caracteristicas de
cola, be texti[es y confecciones, y en [a atenciOn que se atarga a [as mavimien- a inseraiOn internaciona[ de America Latina y e[ Caribe, en tOrminas be pra
tas de capita[, en re[aciOn a as de [a mana de abra no aa[ifiaada. Esta tendenaia // ductas y mercadas, y se describen a[gunas de [as prob[emas qua [a regiOn

se ha tras[adada ademCs a [as acuerdas preferencia[es de [ibre camercia, qua se enfrenta en e[ acceso a [as mercadas internaciana[es. En [a tercera secciOn se
han expandida en [a regiOn. abardan [as aatua[es negaciaciones mu[ti[atera[es de camercia, y se hace hincapié



en [a ausencra de cump[imiento de [as p[azas acordados en [a cc
Doha. La 6[rims sección resume [Os princip&es camponentes he [a agenda Drc.
puesta por [a CEPAL para enfrentar [a tarea he mejorar Ia inserción de as eco.
nom[as [atinoamericanas y caribenas.

El arastico cambro en ci regimen cornercia[ de America Latrna hacia una Cs
tructura de pratecciOn con un arance] promedio bajo, facilitO un rápido creci
mienta de[ comercia exterior, pera no se tradujo en un crecimienta economic
dinamico En efecto aun durante los anos de mayor expansion de Ia decada cli
[as noventa, e[ perioda 1990-1997, [a ecanam[a [atinoamericana creció a un ru
mo de[ 3 7% anual muy inferior a aque[ que caracterizo [as ties decadas previa
a Ia crisis de [a deuda (55% anual) Este periodo fue sucedido ademas en [a
ultimos anas por [a que [a CEPAL ha denaminada Ia media decada perdida
Estas resuitados reflejan, en ci plane praductivo-comercial, [as caracterIsticas
de [a especia[izaciOn exportadora iatinaamericana, y [as [imitados encahena
mientos praducti vas entre [a actividad expartadora y ci resto de [a econamia
(CEPAL, 2003; Ocampa, 2003).

Dc forma simphficada, Se puede decir que [as pracesas de apertura en [as
palses de [a regiOn han confarmada tres esti[as de inserciOn internacional. MOxi
ca y a[gunas paises de America Centra[ y ci Caribe, se caracterizan par hacer
parte he [as ssemas rniernaclcna[es de preauccan inLegraca de rnan5facuas
y, par ende, su estructura expartadara está caracterizada, cada vez mOs, par
pr oductas rndustria[es can un a[ta campanente de insumas importados (en ci
case extrema maqui[a) dirigidas principalmente a [as Estadas Unidas Par su
parte [as expartacianes sudamericanas se caracterizan par e[ pesa de las mate ;

ass primas y [as manufacturas basadas en e[[as can una camposician geagrafi *
ca mas diversificada que Ia de las paises del Narte Dentra de este patron cabe
destacai sin embarga [a mayer diversificacian de [as expartacianes brasi[enas
as] coma e[ peso que tiene e[ camercia intrarregiana[ fuertemente diversificada
que tiene lugar en e[ marca de [as das acuerdas de integraciOn sudamericanas,
Mercasur y [a Comunidad Andina. Eina[mente, a[gunas econamias de[ Caribe y

Panama canstituY verdaderas ecanam[as he servicios, dada qua sus ingre

sos he exportacion se derivan he! unsmo y he atras servicros, especia!mente

fnancrOs de transparta. En so canunta, e[ dinamisma dc as exoartaciones

ha aerm tiaa qua [a regiOn aumente su partic;paciOn en e[ camercia mundial,

asaecia[mente he bienes agrapecuarias y manufacturas, entre as que se desta

can [as r.anfeccianes y [as praductas be [a industria autamatriz (ver Cuadra 1

[CE 2003, cap. [Ii).

Cuadro 1: America Lat a v ci Caribe: Participació
I portaciones mundiales segü categorias selecc ci 1C

1990 2001) (en porcentaje)

En of total mundiaf En ci total region I
Categonas*

I 0 04 2001

Agrop000ariOs 9,6 11,5 18,1

Industrias Extractivas 10,0 9,4 21,5

Manufacturas 2,3 4,6 59,9

Thdustria automotriz 2,3 7 71,3

Prendas de festir 3,3 10,3 5,8

4.3 5,8 100,0

La campasiciOn de praductas y mercadas de [as das mayares expartadares.

Mexico v Brasi[, afecta en sentidas diferentes [as pramedias regiana[es, dada Ia

e[evada oarticipaciOn de [as Estados Unidas en e[ camercia de Mexica y [a mayor

diversificaciOn de mercadas del camercia de Brash. Méxica ha experimentada un

crecimienta expartadar muy dinOmica y representa, en añas recientes, cerca he

[a mitad de [as exportacianes regianales, que se destinan casi en 90% a [as

Estadas Unidas. Par [a tanta, a[ inc[uir Mexico, [a participaciOn de [as Estadas

Unidos en las expartacianes regiana[es aumenta en forma marcada entre 1990 y

2001, a costa tanta de Europa coma de Asia (uncluida JapOn), a[ tiempa que [as

exportacianes intrarregiona[es aumentan [igeramente su partucipaciOn.

Cuando se exc[uye MOxica, resa[ta [a importancia creciente del camercra

intrarregiana[, qua duplica su particupaciOn en las expartacranes regiana[es a [a

[argc he [a j[tima rjOcada, [[eganda a 29% en 2001, a costa fundamentalmente

Total



Total sin Mexico 27,1 16,7
TotalconMexico 24 10,2

Pnnnc: C :.nn

- C- n)nCnn C ufl!r:; :Jn, Cr. nr.n macfin .:n r .rn;nrCn;n.-;mm

* * ...fi* CCV mtcn* a: n en fir natnrcc: Ccc en na nnnbe,c en n :nt* see. eceen

Estados UnIdos y los paises miembros de Ia UniOn Europea constituyen asI
considerables mercados para Ia regiOn. Es impartante señalar qua, mediante at
manejo de barreras arancelarias y no arancelarias, asI como a travOs del acceso
prefarenclal negociado, los gobiernos de los paises industrializados maiden di
ectamente en los flujos de comercjo y, par ende, en Ia especial izac iOn comercial

Internaciona de los paises exportadores DespuOs de varias rondas de iiberaiiza
ciOn comercial, el arancel promedio aonsolidado de Ia Union Europea y de Esta
dos Unidas, para productos no agrIcolas se situO en un nivel muy bajo y no cons
tituye, en general, una impartante barrera comercial, Sin embargo, ese baja pro
medio esconde crestas arancelarias y una progresividad par grado de procesa
mento de las materias primas, que resta eficacia a los esfuerzos de diversifica
ciOn expoitadora be los palses latinoamericanos Por otra parte, el arancel pro
medio agrIcola es aUn relativamente elevada, con una alta desviaciOn tIpica,
Ademas, a diferencja de los palses latinaamericanos, que aphcan a las
Importacones derechos aranoelarios ad va/crem en funaion be su valor fob en el

ounto de expartaciOn, Ia estructura arancelaria de Estados Unidas y la Comuni

dad Europea es muy heterogOnea, debido a que aontempla aranceles espec(ficos

par unidad de pesa/volumen o de nOmero be piezas, aompuestos y estacionales,

abemOs de Ia fijaaiOn be aantingentes arancelarios, y regimenes especiales para

varios produatos. A una estructura arancelaria de protecciOn poco transparente

se anade a oosibdidab de introducir aranceles discriminatarias, como resultado

de procedimientos ant/durnpi/ig, derechos campensatarios y salvaguardias.

La presencia de esas barreras introduce inestabilidad en las condiciones de

acceso a estos mercados lo que, asociado a los escasos resultados de las nego

ciaciones multilaterales, justifica el interOs que han mostrado los paises de Ia

region an participar en negociaciones comerciales bilaterales, interregionales,

hemisfériCas y multilateraies, desde Ia Honda ‘Jruguav.

J*cC:e IC )CPCCCCC (IC (I /CCdC hiT!, ITT

La actual ronda de negociacianes carnerciales multilaterales es a primera ran

da de negoaiacianes multilaterales en el Ombito be Ia OMC y Ia novena desde Ia

creaciOn del Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y Camercio IGATT) que

a preaedio. La DeclaraclOn Ministerial be Doha contiene ci mandato y ci progra

ma de trabajo para las negociaciones. En [a Oeclaraci6n Ministerial se estableaió

que las negociaaiones deben regirse, para los principales ternas de negociaciOn,

par el prinaipia del “compromisa Onica”, en virtud del cual las negociacianes no

terminan hasta qua se logren acuerdos en tados las temas. En otras palabras,

los tames de escasa contraversia dependen de los éxitos a fracasos de otros en

las que existen fuertes discrepancies entre las pasicianes negaciadoras de los

paises participantes. Se realizarO un primer balance durante Ia Duinta Conferen

cia Ministerial, que se celebrarO en. septiembre de 2003 en CancOn, Mexico. En

dicha Conferencia se padrIa, edemas, dar inicia a las negociaaiones de los tames

be Singapur, que han enfrentado una fuerte reticencia be los paises en desarralla,

La agenda para ci desarmilo estahiecida en Doha

La mencionada declaraciOn de a Conferenala Ministerial de Daha, estabiece

el mandato para las negociaciones sabre un total de 21 temas, qua incluyen las

Cuadro 2 America Latina v ci Caribe Destrno
tie Jas exportaciones segun categorias seleccionatias, 1990- 2O91

de la Union Europea, que dsmnuye be un 27% al 17%, en tanta qua Ia participa
ciOn, tanto be los Estados Unidas coma de las paises be Asia (inciuyendo Japan)
se mantiene en torno al 30 y 10%, respectivamente Las palses de Africa, Europa
oriental y el Oriente Mecia representan el restante 14% (ver Cuadra 2).

en billones do dOlares’. por000taje)

do bienes 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001

Primarios 10,8 17,4 38,6 35,8 26,8 18,7 9,2 13,4 39,8 56,3
Agricoas 10,7 15 24,7 24,1 41.5 29,2 10.9 16,2 157 24.8
Industrialirados 20 35,8 25,2 26,9 27,6 15,9 13,4 8,6 54,5 111,2
Ahmentosfuebrrab 14.6 252 18.9 8,4 40.4 28.3 7,2 11.9 11.8 21,8
commodftes 17,8 33,4 21,2 29,8 252 14 21,2 9.8 25.3 44,9
Duraderos 33.9 68,3 29,5 17.4 25,5 14 3,1 2,4 2.6 9,1

16,1 29,2 30,7 29,6 11,5 10,1 95 171,7
13,9 16,8 39,3 58 10,5 4,1 121,2 330,3



cuestiones planteadas pot los paises en desarroflo, relativas a Ia ap[icacion de
las acuerdos de ia Ronda Uruguay. La agenda negociadora incluye ocho canjun
tos de temas, seis de los cualas son parte del compromiso ünico: i) cuestiones y
preocupaciones relativas a Ia aphcación; ii) agricultura: ib) servicios; iv) acceso a
as mercadus nara los oroductos nc agrmcolas; v) aspectcs de los derechos de
propiedad intelectual ralacionados con ei comercio; vi) normas de a OlviC Unc)u

va las disciplinas sabre ant/dump/np, subvenciones y derechos compensatorios y
os acuerdos regicnales); vii) entendimienro sabre soluciOn be diferencias; y via)

camercio y medio ambiente. Estas negociaciones deberOn finalizar a mAs tardar
a) I de enero de 2005, aunque las relativas a introducir mejoras y aclaraciones

en el Entendimiento sobre Solución de Difarencias tienan un plazo mOs corto

(mayo de 2003), a] igual que las dedicadas al registro multilateral de las indica

ciones geográficas be vinos y bebidas aspirituosas, qua deberán concluirse en Ia
rauniOn de CancUn, en saptiembre de 2003.

Los textos emanados de Ooha recogen las preocupaciones plantaadas por

los palses en desarrollo, generando Ia qua se ha denominado un “programa de

desarrollo”. En primer lugar, Ia DeclaraciOn Ministerial dastaca Ia oriantaciOn hacia

el desarrollo, a In largo de todas sus decisiones, aborda las preocupaciones

sabre anlicaciOn y reafi.rma qua a) trato especial y diferanciado as parte inte

grante de Ins acuerdos de Ia 0MG. Adambs, a DeciaraciOn contiene compromL

sos en inareria de coope.raciOn y caaacitación en los paIses en desarrollo, y en

especial en los paises menos adalantados (PMA)5 Asimismo, los ministras

axpresaron su decisiOn de conformar tres grupos de trabajo sabre temas da inte

rOs da los palsas en desarrollo: i) pequeñas economlas, que propenda a una

mayor integraciOn de las economias pequeñas y vulnerables, al sisterna multilateral

del con1ercic; hi come:cio, deuda v finanzas, pars contrihuir a una soluciOn al

problema de andeudamiento de los paises de menor desarroilo relativo y refarzar

la coherencia entre politicas comercialas y financi.eras intarnacionalas; y iii) comer

cio y transferencia de tacnolngIa, para evaluar recomendaciones a tin de incre

mentar Ia transferancia de tecnologia a los paises en dasarrollo.

3 En Ia OMC noexisto una definicion depaises en desarrollo, do 110(10 quo so condiciOn so adquicre
por auiosoleecion. Do los cad 140 miembros do Ia OMC a fines del 2000. mbs do 100 so oncontra

ban en esta earegona, lo que ineluve airededor (Ic 30 paises menus adelantados (PM-V:. Por otra
pane. Ia designaciOn de los PMA sigue los criterios deflnidos pot las Naciones Unidas. Actualmento
hay 49 paisos en Ia lista do las Naciones Unidas. 30 de los cualos han pasado a sec Miembros do Ia
OMC: do cOos sOlo on pals do Ia regiOn —Haul-— pertenece a 05k grupo

Camplementariamente a travbs de una Decision especial los gobiernos se

comPrOmetieron a abordar “... las cuestionas y preocupaciones ralativas a Ia

aplicaciOn ...“
- Esta decision aborda más de 10 acuerdos de Ia Ronda Uruguay a

incluye disposiciones aspaciales sabre trato especial y diferanciado, que se arti

culan con 0 que ha sido definido en Ia DeclaractOn Ministartal. Varias tareas qua

darivan de esta decisiOn constituyan el parfeccionamiento y oparacionalizaciOn

dej trato especial y diferenciado.

Otras dacisiones datnterOs para los paises en desarrollo, en Oreas más espa

cificas y qua otorgan an tOrniinos globalas una mayor flaxibilidad a estos palses

para algunas dacisionas da polItica, fueron las siguientas: i) Una daclaraciOn sa

bre propiedad intalectual y salud pOblica, qua propanda a flaxibilizar al uso del

ADPIC, a fir de anfrentar probiamas de salud pOblica y -deja a tarea de buscar

solucionas a ias limitaciones qua anfrentan paisas con manor capacidad produc

tiva, en esta campo; ii) La prOrroga del periodo da transiciOn a ciartos paisas

raspecto de Ia prohibiciOn da subsidios a Ia axportaciOn (critica para los paises

qua dapandan en gran madida de zonas francas para su dasarrollo axportador); y

hi) La autorizaciOn del Acuardo da Cotonou, acuerdo prefarancial no racIproco

firmadn antre las Comunidadas Europaas y al ACP (0MG, 2001 b).

La aplicación Lie los Acuerdos de la Rondo Urngztav

los poIses en desarrollo

La aplicaciOn da los acuardos da Ia Ronda Uruguay sa convirtiO an un tema da

negociaciones duranta los praparativos para Ia Confarancia de Saattla. Para el

sistama multilataral de comarcio, a] año 2000 representaba el final del parlodo

de cinco ahos da transiciOn para qua los palsas en dasarrollo hicieran lOS cam-

bios legislativos, normativos a instituciona)as para cumplir con sus obligactones.

En particular, estos paisas acaptaron raducir sus barreras comarcialas, al tiampo

que sa compronlatlan a astablecar normas a institucinnas, sin astimar previa

mente los costos impilcitos an Ia instrumantaciOn da acuardos, talas coma los da

astAndares técnicos, sanitarios y fitosanitarios, a an a puasta an práctica de

ma Icy da protecciOn da a propiadad intalactual Finger y Schular, 1 999).

A difarancia be las raduccionas arancelarias, Ia instrumentaciOn de las reglas

be a 0MG no es posibie si no se cuenta con a dabida infraestructura institucional.



y 51110 Se realiza, por [a tanto, una inversiOn significativa en el estahlecmento de
regimenes juridicos a mecanismos lega[es, en capacitaciOn del personal y en equi

pos. Aunque en mucos casos los compromisos asumidos se tradujeron en cuer

P05 legales que fueron aprobadas internamente, aOn asi Ia capacidad institucional

de los palses resultO ser insuficiente para su plena instrumentación. En resumidas

cuentas, a habibdad de as sociedades para prc’paner, redactar, y ejecutar acuer

dos en torma etectiva, y a un costa razonable, es un components inherente de on
desairollo economico y social avanzado y par ende ausente en muchas paises en
desarrollo. Para pvc as compromisos se cumplan en forma adecuada, estos paises

deberian contar, no sOlo con un cuerpo legal coherente y consistente, sino con

organizacianes dotadas de recursos humanos y fisicos adecuados.

Al mismo tiempo existen expresianes de creciente “neoproteccionisma en los

palses mdustnahzadas, que Se expresan par media de medroas contingentes y

estándares diversos, asi coma en las incertidumbres y condicianabdades del SGR

Aparte de esto, las antecedentes sabre los compromisos asumidos par los palses

industriahzados en Is OMC y [as revisiones de sus politicas camerciales indican que

Ia apertura de los sectores de interés expartador pars los paIses de Ia regiOn no

solamente avanza con lentitud, sino que va acompanada de Ia aplicaciOn de medi

das que socavan obligaciones anteriares, entre ellas nuevas formas de nroteccio

nismo (medidas antidumping, limitaciones “voluntarias” a Is exportaciOn), que en

conjunto determinan poe los beneficios de los Acuerdos de Is Honda Uruguay no

hayan respondido a las expectativas de los paises de [a regiOn. La superaciOn de

as [imitactones expuestas constituye buena parte del trabajo de aplicaciOn que

han demandado activamente los paises en desarrollo en Is OMC4. Los avances en

estas materias pasaron a ser una fuarte condicionante pars arribar a un acuerdo

sobre una agenda amplia de negociscion en Seattle y Dabs, y siguen siendo una

restricciOn importante para las negaciaciones multilatersles5

A so vez, las cuestiones relativas a Ia aplicaciOn be los acuerdos be Is Honda

Uruguay estOn estrechamente relacionadas al trato especial y diferenciado, pars

temas, derechos y obIigscianes de os paises en desarroito.

El ti-ato especial v diferenciado

La Honda Uruguay significO una “graduaciOn” de h.echo de los psises en desa

rrollo de ingreso media que, como ya hemos mencionada, pasaron a asumir com

urornisos mu’ similares a los de los psises industrializados, mientras se mantu

vieron excepciones permanentes y un tratc especial en otrns Ombitos, pars los

PMA. En America Latina y el Caribe, el Onico pals con un ingresa per cap/ta

inferior a mil dOlsres, y que se califica coma PMA es Haiti. Todos los demás se

describen como paises en desarrolia de ingresos medios. Pars esros paises, ci

trato especial y diferenciado se redujo a piazos mas extensos pars cumphr las

obligaciones asumidas, asi coma en mayores márgenes en ciertos ambitos (sub

sithos a las exportaciones, par ejemplo). Por otra parte, los paises industrishzadas

no cansalidaron las preferencias otcrgadas dentra d:el Sislema Seneralizada de

Preferencias (5SF), al tiempa poe se praducia una erosiOn de las mismas,

producta del propia proceso generalizado de rebajas arancelarias.

Dc este mada, ci trato especial y diferencisdo en el sistema multilateral se

limitO a uns cierta flexibilidad en el cumplimiento de sos compromisas; periados

mOs amplios pars a aphcaciOn de los acuerdas y aigunas flexii’ilidades pars as

paises cc ingresa rned:o; y exencianes espectales pars las P!.vlA. El oesplaza

miento inducido par los resultados de a Honda Uruguay, respecta del trata espe

cial y diferenciado. hacia el cumplimiento be as abligaciones en a OMC, se ha

dirigida de un modo creciente hacia Ia capacitaciOn técnica, olvidándose de que

Is construcciOn de [a institvcionalidsd apropiada es on praceso de largo plaza y

parte del propia pracesa de desarrallo. El objetivo perseguido par los arganismas

aficiales es Ia integraciOn gradual, pero efectiva, be estas paises a vna narmativa

e institucionalidad especifica, representada por los acverdos administrados par

Ia OMC, y no Is de Is adecuaciOn de Is institucionalidad multilateral a las necesi

dades del pracesa de desarroila de los paises.

Prente a este panorama, los paises en desarrollo buscan hacer más efectivas,

eficaces y operativas las disposiciones especificss sabre trato especial y

‘5

4..

.5

4 Mds del 50% de las propuestas’a Ia Conferencia de Seattle provema be poises en desan’olIo. En el
anibito del tiato especial v dilèrenciado. sos piopuesias consideraban 000stiones be plazos para Ia
aplicaciOn be los acuerdos de Ia Rondo ljruguav. de uperacionalizactbn del trato especial y diferen
ciados. canto de Cenias relauvos a Jo ulerta. ci espaclo de politicos o Ia transierencia cecnoiOsica
(Silva y Heirman, 19994

5 \1bane Silva f200fl v CEPAL i2003i.



Las tareas de Ia “Agenda Incoipot-ada

a

diferenciado contenidas en los acuerdos de Ia Honda Uruguay Los temas qu La gran heterogeneidad de ntereses entre los palses industrializados y en
se plantean en este contexto se agrupan cr1 tres categorlas: i) posibilidad de dar desal rollo ha permitido Ia formaciOn de coaliciones de ‘geometrIa variable”
carácter obligatorlo a as normas sabre trato especial y diferenciado; ii) Posibles esoect0 de temas especIficos de negociaclOn. con participaciOn de ambas cate
fcrrnas de incorporar el trato especial y diferenciado en ia estructura normativa gorlas de paises. Esa configuracón se encuentra par ejemplo, en el Grupo oe

irns, dcl cual hac.en parte Argentina, Australja, Bolivia, Brasil, Canada, Colomde Ia 0MG, ya sea mediante la aplicaciOn de los acuerdos de Ia Honda UrugLay o
Ia adopciOn de un acuerdo marco sobre [a materia; y iii) consideraciOn del nivel bia, Chile, Costa Rica, Guatemala Indonesia Malasia, Nueva Zelandia, Paraguay,
de desarrollo de los palses para Ia aplicación del trato especial y diferenciado Sudafrica, lailandia y Uruguay, que estOn interesados, con el apoyo parcial de

los Estados Unidos, para agilizar Is liberalizacidn do los mercados agrIcolas. Otros

-, - gwpos se forman ora limitar ci uso de los sabsidios a Ia pesca por sus efectos

sabre el medio ambiente, para avanzar Ia negomaciOn soore facilitaciOn del

El fracaso de a reunion de Seattle no resultO en Ia postergacion indetinida de comercia, o para aciarar y definu mejor los mecanismos de apiicaciOn de Ia

las negociaciones, dada que Ia creaciOn de Ia 0MG convirtib las negociacione3 / normativa antidumpinW.
comerciales multilaterales en un proceso continuo y permanente. En efecto, existla
un proceso negociador en marcha, cuva agenda estaba contenida en los Acuer. /

El estado actual de las negociaciofles en /0 OMC: de Do/ia a Canethi
dos y Decisiones Ministeriales de Ia Ronda Uruguay y en las Declaraciones ema- -

nadas de las reunion.es ministeriales anteriores. En las reuniones periOdicas, los Las trabajos enanados del piograma de Lana, en términos generales, y en
representantes de los palses miembros evaldan Ia instrumentaciOn de los Acuer- materia de desarrollo han tenido una evolución muy distante do lo que eran sus

dos Multilaterales, y Ia ejecuciOn del programa de trabajo implIcito, con arreglo propOsitos iniciales. Efectivamente, los avances fueron muy limitados durante
a un calendario previamente convenido, y analizan, ademds, otros temas sobre 2002, sabre todo en los temas de interés de los palses en desarrollo, en los que
los cuales exista consenso. odsicamente no se cumpliO ninguna de las fechas propuestas. El propio director

do [a 0MG ha manifestado su decepciOn ante el Gonsejo General del organismo
Las temas quo Ia Honda Uruguay cantempió para negociaciones posteriores —

Ia ‘agenda incorporada”— abarcaron Ia protundizaciOn del proceso do retorma de
por [a ncp de los gobiernos para cumplir [as techas acordadas para las

negociaciones sobre trato especial y diferenciado, y acceso a las medicinas esen
Ia agricultura y a liberalizaciOn del comercio de servicios. La ampliaciOn do Ia
reforma en el sector agricola contemplaba continuar con Ia liberalizaciOn de los

ciales para los palses sin capacidad de fabricacidn local”. En asuntos relaciona

dos con Ia aplicaciOn de cuerdos, y en especial de aquellos vinculados con es
mercados y Ia reducciOn de ayudas en el sector. Para ci sector do servicios,
existia ci propOsito de ampliar y profundizar los compromisos de liberaIizaciOn,

pacios de polltica. como los subsidios 0 [as medidas dc inversiOn relacionaoas

con ci camercio, prevalecieron [as anplias diterencias entre las posiciones de los
con especial referenda a algunos subsectores, y desarrollar normativas sabre
disciplinas y reglamentaciOn nacional. En ambas areas, eI trabajo comprometido

paises indus y los palses en desarroIlo

en Ia Honda Uruguay so iniciO en las primeros meses de 2000.
7 Se tiara (IC grupos denominados Gropo de Cairns, Amigos de los neces. Colorado y Amigos de Ia

negoerciOn sobre Antidumping. En todosellos parucipan palses de Ia region \ esiOs son un conipo

6 La revision eNhaustiva de egos mecanismos seencuentraen OMC (1999) y unaevaluaciOn de nente niavoritario en ci Grupo de Cairns.

apiicaciOn en OMC (2001 a). Una evaluaciOn de los desplazamientos y sus resultados se encuentra S Esie punlo aprovecha el los elemenios bãsicos presemadosen CEPAL t2003 j, capitalo VII. Vdanse

en UNCTAD (1999), Whalley (1999), bird (20), Michalopoulos (2), CEPAL(2001), CEPAL tanthidn DIRECON (2003), ICTSD (2003) y diversos documento de Ia OMC (www.wto.org).
(2001) y Tdora (2002). Dc acuerdo aesta ditima. el tratoespecial y diferenciadoevolucionOde un 9 Los documentos de trahajo de los Organos negociadores y Cominicados de prensa a) respecto se
instrumento de ‘desarrollo” a uno de ‘aiuste” a las normas. encuentran en Ia web de Ia OMC.



Rospocia do a agenda incorparada, so cumpiiO parcialmento ol calendarir RespeCta be os tornas nuevas a do Singapur —rolación ontre carnorcia e invor

pars o inicla de [as rognc[aciones bdatera[os do accesa a as morcadas d clan, jn:oracciOn entro camorcia y poitica do camuetoncia, transparonca de Is
sorvrnias, can a prosontaciOn de as hstas do potwwnos de cada pals a antrataCion pbbhca y facflitación de camorcia—, ompujadas ospocialmonto par [as
sacias camorcialos, [as quo ingrosaran a una otapa do análisis do caractor bi- palsos industriahzadas, partiaularmonto [a UniOn Eurapoa, oxiste una roticoncia
[atoral y canfidonciaL Esto pracosa ha hocha evidonto, sin ombarga, Ins fltore

// amp[i do Ins palsos on desarraHo a inc[uir[as dentra de [a normativa do Ia OMO, on
sos dileronciadas onro paisos dosarra[[adas y on dosarral[a, rospecta do Ins a modida en quo cansidoran quo sus capacidados tOcnicas o institucianalos san
socraros madas do prostaciOn phoritarias para cads urn do oflas, En particu [imitadas pars dosarrol!ar intorramonto as narmas asaciadas a tabs tomas y sus
ar, las paisos on dosarra[[a so muestran partwularmonto intorosadas on avan espacias do pailticas padrian roduairse sonsiblomonto, par oncima do las limitacia

zai on [a liboralizacian do [as soctaros do turisma y transparto marItima y en el nes quo ya impusa Ia Rdhda Uruguay. En aualquior caso, on esto campa, tiondo a
mada4 do prostaajan (mav[mionta do porsanas naturalos). En agricuftu5

habel un relativa cansonsa on cuanta a quo Ia madalidad do nogaciaciOn tendrIa
cans an aorc,imacjyos Ospecia ao a aamin stacar do can Ingentos aran au° irclur oxcopciares y campramisos diforonciadas nspiraaas on o madola
colarias, pera na so [ogra convonr en madaldados do negaciaaiOn mct -

-, -

•,as 0 nragrosiva aa acuoraa gonora ae[ comorcia no sorVicias.
paramotras do libera[rzaajan pars alcanzar as objotivas do [a nogociacion— antes / /

/

do] plaza provisto (37 do marza do 2g03), y on o[ pracosa so aprociO una OSca En términas glabalos, las asimotrIas on o[ dosarralla do las nogaciacianos so
sa flexibilidad do [as pasicionos nogociadoras. oxprosan en das p[anas diforontos: par una parto, on ol avanco limitada on to-

En cuanta a [as asuntas do aplicaciOn, na so cump]ioran las fochas ostabloci -
mao do intorOs do [as palsos en dosarrallo cama [a agrcuiiura y as roglas

sas a a nacor ocamo-zacianes IjuIra 20g23 cama tarpnca rospoata no [as ant mmpirg suosidios— quo ccntrsa ccn a] a’ ance mas r50 oc r a dIsc,.

rocamondacianos sabre ol trata ospocial y diforonciada on aspoctas coma Ia sOn sabre invorsiOn2,sorvicias, a sabro [a prafundizacian do [a [ibora[izacian on

canvorsiOn do modidas on dispasicianos abligatarias, [as farmas adicianalos para praductas industrialos; par atra, on o[ casi nu[a avanco do las taroas ospocificas

quo [as dispasicianos soan més oficacos y las farmas do ayudar a [as palsos en quo so han dofinida dontra do Ia “dimensiOn dol dosarralla Efoctivamonto, sa

dosarra,]a a hacor a] mojar usa do sus dispasicianos:, Tampaca ha habida can bro osto Ultima Ombita, cabo sonalar quo las plazas dotorminadas on Daha para

vorgoncia on ol rnarca dci acuarda sabro prapiodad intoloctua[, sabre 01 toma do Ilogar a rocamondaciaras on [as areas do ap[icaciOn, trata especial y ditoroncia

rogistra mu[tilatora[ do indicacianos goagraficas do vinas y bebidas ospirituasas,
/

da, y propiodad intoloctua[ y sa[ud pOblica han dobida sor pastorgadas das y tros
ni on [a oxtonsiOn do indicacianos goagrOficas a atras praductas. Subsiston, ado- vocos, y on algunas casas so dobato aOn ol alcanco y motadalagia do trabaja
mOs, diforoncias importantos on tarna al cantonida do las acuordas sabro salud

-
omanada do Daha. En las gruaas nuovas, on su mayoria do intorés do [as paisos

pdb[;ca do Daha. dobida a [as restriccianos adciana[os quo quloron impanor las on dosarra[[a, tambiOn oxiston divorsas intorprotacianes sabro 01 alcance quo
Estadas Unidas a las paisos miombras can insuficionto caaacidad do fabricacion debiera darse a[ trabaja y o[ lugar adocuada aara e[ do ate.
on o[ soctar farmaceutica, para hacor un usa ofoctiva do [as liconcias obligato
rias y praparcianar las modicinas nocosarias para atondor pandomiasi, Prabablomonto Ia ova[ucion do osto pracosa doponda, no sO[a do las dinami

cas intornas ontro palsos nogaciadaros y las intordopondoncias entro [as tomas

tratadas, sina también del canjunta do atras nogociacianos on quo ostán
0 Esias recomendacwnes debian liacerse porel Comitë do Conierciov DesaiTollo presenrando on invc[nrradaQ s’as msmas iss E particu.[ar [a voluciOn dol ALCA ostO

nhlorme a! Consejo General. La techa dejulo foe arnpliada a diciembre. v. nuevunmne a febrero
, .

do 2003. porque los paises necesliaban rnds tiempo para diriniir las puntos contlictivos entre so /

poscones negociadoras.

II Las rareas pendientes inclufan los ci rerios de selecciOn de paises imporadores. salvaouardias con- , . .
. , . . .

ii Ia des; at ion dc las med’nns h ‘ a mercudo de nglL’oN ins tIe dos [a debnicion de is 12 F] apo ode Esiados Undos a lo’ principales p1 oponentes de las necoci Itlones sob e inei siones

enfermedades cubieiias pore! acuerdo —Lnnin Europea y Jap-on— podria explicarel avance en este tema.



estrechamente relacionada con lo que ocurre en el ámbito multilateral La COnu de los mercados agricolas, [as inquietudes con a protecciOn contingente (reglas
denca dc p[azos en ambos pocesos, en partcuar respecto de las ofeas er /dumpigl, Ia reducciOn de las crestas arance[arias y de [a progresividad a [a [argo
bienes y servicios, puede ace[erar o entrabar los avances en cada uno de ella3

-
ce Ia cadena de va[or. En cuanto a [as politicas que inciden en Ia oterta exportable,

Ia ncidancia del ALCA puede ser mayor en aquehos remas en que [a normativa 0 / aios palses puntualizaron Ia necesidad de redefinir los espacios pare polIticas de
ci trabajo multilateral es más ncipiente —como las inversiones, Ia polIt ca d transformacion productiva —y de evitar que se vean limitadas adicionalmente par [a
competencia a [as economlas pequenas— pero prabab[emente en materias Corno inclusion de los temas de Singapur en [a normativa de [a OMC—, y [a f[exibilidad en e[
[as subsidios y antidumping, e[ debate deba darse en e[ dmbito mu[tjlateraj Esro usa del acuerdo de orcpiedad intelectual frente a las necesidades de salud pOblica.
dependerá en buena rnedioa de [as estraregias seguidas par os grandes palses En cuanto a Ia dimensiOn de[ desarro[[o, [a mayorIa de [as paises dejO planteada su
carucpantes de[ ALCA, en cuanto a sus temas prioritarios y, asI coma de as
moda[idades de liberabsacion propuestas en los foros respectivos.

preoCuPacón por os prbb emas oe aplicaciOn y de operaciona[izaciOn del trato espe

cial y diferenciado. Asimismo, los palses del Caribe han promovido de manera per-

Los plazos definidos para las principales negociaciones en curso —ALCA y
/ suasiva las preocupaciones de [as economlas vulnerables. Debe subrayarse, ade
/

DM0— tienden a coincidjr y se estrechan entre 2003 y 2005, par Ia oue los
gooiernos están adocados a tareas de gran urgencia y complejidad en este
pIano. Par otra parte, el conjunto de normas estabiecidas a travOs de estas
negociaciones impone a los participantes tareas de ajuste de sus estructuras -

productivas y compromisos de ajuste de sus instituciones, que normalmente
/ Coma ha sido mencionado, durante [as años noventa, varios paIses de Ia region

presentan altas heterogeneidades entre palses. La forma de tratar los rezagos 74 han profundizado su participaciOn en esquemas subregionales de integraciOn y, en

y asimetrIas existeltes reoresenta un desafIa mds en estos procesos y pueden
años recientes, se han sumada una serie de negociaciones bileterales a pluri[atera[es

ser determinantes del buen tOrmino de [as negociaciones y del carácter de los
intra e interregionales Ese conjunto de negociaciones y acuerdos acruales resu

compromisos que se estabiezcan. A los dmbiros multilaterales y hemisfericos me a estrategia de region.alismo abierto que han adoptado los palses de [a regiOn.

se suman Ia profundizacion de los esquemas de integraciOn subregional, que El proceso de profundización de Ia integraciOn regional ha tenido que enfrentar, sin

tambén representan un ámbito de compromisos normativos y de acceso a embargo, las limitaciones de los sistemas institucionales incipientes al interior de

mercados. Por esta razón, tales esquemas constituyen tambiOn un espacio de los esquemas subregionales. Estas limitaciones se han encontrado en areas crIti

acciOn par.a enfrenrar algunas tareas en conjunto, incluidas las propias nego- cas pera [a estabiridad y calidad de as relaciones comerciales, coma son a coordi

ciaciones en Ombitos más amplios. -
naciOn macroeconOmica, el desarroilo de infraestructura o a cocrdinaciOn de ins

trumentos laboralas. AdemOs, quedan muchas tareas pendientes para que los pal

ses involucrados logren desarrollar conjuntamente instrumentos que es permitan

abordar mejor Ia competencia creciente en mercados externos e internos. Entre

esas tareas potencialmente cooperativas pueden mencionarse ci famento produc

tiva-tecno[Ogico, [a promociOn de exportaciones y Ia atracciOn de inversianes.

13 El ejerciclo mds reciente estáconstituido porlasnegociacionesentre AméricaCenn’aI y los Estados

Unidos. El proceso de mayordimensidn en Ia regidnes el ALCA, ci que coexistecon aproxiniacio

nes entre blnques y variados esftierzos y acuerdos con otras dreas como Ia union Europeaoel Asia

Pacuiico. Keirman (2(X1t ilustra una diversidad de estos acuerdos. Paw los acuerdos dentro dcl

hemisferio vOanse BID r2002 y CEPAL 12002ai.

más, que Ia mayorIa de los palses expresO su voluntad de hacer negociaciones en el

Ombito multilateral, mostrando su confianza en esta institucionalidad, para en

frentar as tareas pendientes en maleria de inserciOn y desarrollo.

.74 i.(11777c7 LI Caribe

Durante Ia Conferencia Ministeria[ de Doha, [as paises de [a region plantearon
sus intereses en torna a tres grandes areas de negociaciOn comercial: acceso a
los mercados (cambia en las condiciones de demanda) espacios pare [a formu
[acion y ejecucion de politicas (cambio en las condiciones de Ia oferta exporta
ble) y Ia efectividad v cperat’vidad de Ia dimension del desarrollo espectc de Ia
primera, tienen un sitio privilegiado Ia demanda de profundizacion de Ia iibera[izaciOn



En este cuedro, Ia CEPAL ha propuesto una agenda que requeriria un trabajo
en diversas ambitos institucionales global regional y nacional y orlentada a
ties objetivos basicos Ia provision de bienes publicos Ia superacion de as
asimetrIas y Ia incorporacidn de una agenda social basada en derechos econorni
cos v saciales. Esta aoenda reconoca el papel compiementano qua oueden des
empeñar las instituciones en varies ámbitos para asegurar Ia estabilidad
macroeconómica y el desarroilo, los estuerzos cooperatives para superar las
asimetrias financieras y pi oductivas y los mecanismos explicitos para asegurar
Ia integracion social y el cumplimiento de los derechos ciudadanos Heconoce
edemas las ventajas comparatives de cada ambito pare enfrentar tales desa
fios. En el piano nacionai, señaia a irnport.ancia de a competitividad sistémica
que involucra un manejo active en materia macroecanómica, esfuerzos de inno
acion encacienarnienos prooucivos e iniraestiucra promocon comercial v
politicas de desarrollo social de caracter sectorial y estructural En el ambito
regional resalta los esfuerzos orientados a una integracion profunda que cuente
con herramientas para enfrentar Ia vulnerabilidad de las economias incorporan
do a cooperación pare Ci desarroilo sostenible, y una mayor integreciOn fisica,
productiva y social. Y en el ámbito global hace énfasis en: Ia provisiOn de estabi
lidad macroeconOmica y financiera; la sostenibiudad ambiental; a necesidad de
enfrentar las asimetrIas financieras, productivas, tecnológicas y de movilidad de
factores; y de desarrollar mecanismos de cooperaciOn y de regulaciOn en distin
tos planes (CEPAL, 2002b, cap. IV).

El marco institucional del comercio y sus negociaciones actuales contienen
varies compc’nentes que pueden contribuir a los objetivos de a agenda. Pueden
distinguirse los siguientes:

En materia de provisiOn de bienes pdblicos, el sistema multilateral expresado
en Ia OMC dispone de un conjunto de normas que permiten potencialmente
atorgar mayor estadiidad, predecibhided y transparencia a los flujos e instru
mentos del comercio. Aespecto de Ia sostenibilidad ambiental se han esta
blecida compromises de trabajo y negociaciOn pare hacer más compatibles
los acuerdos ambientales —incluido los canvenios sobre biodiversidad— y los
acuerdos de [a OMC. Par otra parte, el acuerdo sabre propiedad intelectual
tiene incidencia sabre [a creaciOn de conocimiento, aunque hay menos clan-
dad sabre su capacidad para estimular Ia transferencia de éste.

En cuanto a Ia superación de asimetrias, existe un campo mAs amplia de

potencial contribuciOn a las distintas dimensiones identificadas:

En el ámbito productive y tecnalOgico a travOs de impulses camerciales y de

conocmient0 desde los paises industriahzados hacia los paises en desarrollo,

con espacio para Ia realizaciOn de polIticas activas orientadas a aumentar Ia

competitividad. Es un area en que los diversos acuerdos v negaciaciones en

el sistema multilateral tienen gran incidencia, par un lade a través de Ia pro

pia liberalizaciOn por otro, a través de los mecanismos disponibles para

mejorar su oferta exportadora. La creación de un grupo que abarde

especilicamente a transferencia de teanolagia constituye una posiblidad adi

cional de desarrallo en este sentido. Asimismo. las paises deberian explorar

las opartunidades v riesgos cue represente el desarrollo de a discusiOn sabre

el comercio electrOnico en el sistema multilateral. Pare también son muchas

las tareas pendientes en este ámbito, por [a persistencia de barreras —aran

celarias, medidas contingentes. esténdares— qua atectan Ia competitividad

de las exportacior.es regionaIes

Respecto de las asimetrias financieras, pueden identificarse dos ámbitos de

reterencia en Ia OMC: el grupo recién craado sabre deuda, comercio y tinan

zas, en el que se prevé abordar los problemas de sobreendeudamiento; y Ia

normative de servicios qua permita preservar el campo de maniobra pare re

gular las operaciones financieras. Este tema tambien estarO presente en las

negoci.aciones potenciales sabre comercio a inversiones a as que los paises

de a regiOn deberian prestar eten.ción especial.

La movilided internacional da Ia mane de obra, más allA del trabajo calificado,

as un ámbito qua he tanido pace desarrollo en el marco del acuerdo de servi

cios desde Ia Ronda Uruguay y resulta de interOs pare los peises an desarrollo.

Las negocieciones hemisfdricas y subragionaies tianen incidancias adiciona

les sabre los esp:acios de acciOn, tanto de las politicas nacionales, come de

los acuardos de integraciOn de cerãclar regional.

4>
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Estes tarees se tornan mAs complejas

involucredos en procesos de negociaciOn

cos, con interdependencias entre niveies

en a medida en qua los palses estén

de elcance amplio en términos temáti

y con plazos reducidos pare eveluer a



conveniencia de distintos cursos a[ternativos y farmular as prapuestas acordes

a sus intereses. EHas también panen un desaflo instituciana[ en e[ ámbito nacja

na[ para dar cabida a [a participaciOn de diferentes agentes ecanOmicos afecta

dos a responsables de Ia puesta en práctica de las diversas estrategias,

Coma se ha indicado, as conversaciones en e[ ámbita multilateral han avanza

do [entamente en areas de interés r’ara los paises en desarrollo, Jo que demanda

esfuerzos adn mayores y creativas para las propuestas que pudieran conducir a

acuerdos y decisiones. Pero atrece una oportunidad para incidir sabre as reglas

del juego que aperarán en un plaza cercano. Un hita prOximo en este esfuerzo es

[a V Canferencia Ministerial a desarrallarse dentra de cuatro meses. En e[[a. no

sOlo se evaiuarOn los avances en cada una de los temas dc trabajo y negocia

ciOn, sino tambiOn se tomarOn decisiones importantes respecto de iniciar nuevas

negociaciones en los temas de Singapur, que pueden ser sensibles para [a regiOn

y acotar sus espacios de politica. Pera tambiOn podria ser una instancia para

ace[erar [as trabajos en temas de preocupaciOn coma [a re[aciOn entre camercia

y deuda, [a situaciOn de pequeñas ecanamIas a [a transferencia tecnalOgica. Fi

na[mente, queda un amp[ia campa de discusiOn respecta de [a atenciOn a las

asimetrias, [as nuevas formas que puede adaptar el trato especial y diferenciada, y

[a definiciOn de paliticas activas de desarralla.
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[1999), Simposio de Alto nivel sabre Comercio y Desarrollo, Docurnento de Base,

OJsidrF c:’e Desarroflo. Ginebra, 17-i B m.arzo.

Camr:o a.sc as nuavas ne oCJacOnes comercaos

en [a 0MG (post-Doha)* CEPALDCH, Sole Gomercia internacianal No. 23,

Santiago, diciembre.

Johannes Heirrnan (1999), “Las i.;gnrJiiongs do acne.so a [as mercados do

Menes: amu.ncs moo [emas penlien.tes”, Sanha.co, GERAL, Unidad be Gc’niercio

En 1994, los paises.de America Latina y el Garibe (con. excepciOn do Cuba) so

embarcaron con CanadA y los Estados Unidos en [a construcciOn do] Area de

Libre Comorcio do [as Americas (ALGA), quo constituirla [a mayor Area do libro

comercio del mundo, con una pob[ación tota[ do 800 millones do personas y un

oroducta interno bruta (PIB[ do unas 11 bLiones do ddlares. Se trata de un

ambicioso proyocto y un monumenta[ dosaflo, dadas [a-s enormes asimotrIas en

términos do tamaño y desarrollo ocondniico do [as palsos participantes.

Un cAmu[o do factores distintos, ontre e[[os los acontecimientos rogistrados

en [as morcados glabales, [as candicionos especIficas do cada pals y [as polIticas

econOmicas, deterrninarAn on qué medida [as paRes so benoficiarAn do Ia [ibe

ralización homisférica de[ comercia. En e[ presonte trabajo so sostiono quo [a

forma en quo so encaren [as asimotrIas roporcutirA on [a capacidad do [as palsos,

sabre todo las más pequoños y monos dosarrollados, do aprovechar [as mayoros

onortunidados comorciales. En particular, so argumonta quo, en aras del desa

rro[[a, sorá vital quo [as palsos miembros mantongan mArgonos do flexibi[idad

dentro do las disciplinas del ALCA oara adoatar pa[lticas activas de dosarrolla

praductiva a fin do aumentar [a compotitividad y para manejar [a cuenta do capi

ta[es camo instrumonta do rogulación macroeconón-iica. AdemAs, so sona[a quo,

para alcanzar una convorgoncia on los nivelos do desarrol[o ontro [as paRes del

bomisforia, quizA soa preciso emprondor nuovas y ambiciosas iniciativas, on

ospocia[ a creaciAn do fondos do cab. esiOn a intograciOn, y aumentar Ia mavili

dad [abara[. Junta can ol acuorda del ALGA, [a caaperacibn homisférica en ostas

Areas cantribuirA oficazmonto a [ograr un equilibria entre palses can tales

disparidados do tamaña y nive[ do dosarralla.
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En a primera secciOn se analiza el ALGA en el contexto de as politicas y

acuerdos comerciales actuales. Posteriormente se estudia el tratarniento de las

asimetrias en los acuerdos cornerciales y se señala cue Is actual manera de

abordar tales asimetrias pedrIa imponer restricciones severas a los paises en

desarrollo. En el siguiente análisis se considera a rnportancla de conservar IC

autonomia para fementar el desarrollo productive y manejar los flujos de capital.

Después se examinan las perspectivas de convergencia en materia de ingresos

y se destaca Is experiencia de Puerto Rica en el periodo de pesguerra. Per ültime

se prnpenen ámbites en que pedria ampliarse Ia ceeperaclón.

i:.n2I.:Xh:; ‘r’

En un estuerze per hacer frente a los desafios planteades per Ia glebalizaciOn,

desde mediades de los añes ochenta (antes en algunos cases), los palses de

America Latina y el Caribe abrieron sus regImenes cemerciales y precuraren

redefinir su inserciOn en Ia econemia global. Las medidas adoptadas para abrir el

cemercie fueren extensas. Junta con Ia liberalizaciOn unilateral, se alentaren los

precesos de integraciOn y se firmO una amplia gama de acuerdes de libre comercie.

La CEPAL caracterizO esta cernbinación de peliticas comerciales coma “regiena

hsmo abierte” )CERAL, 1994a)

TambiAn se buscC estrechar vinculos con paises de tuera de Ia regiOn, especial

menta los Estades Unidos, Canada y Ia UniOn Eurepea2 - El prirnere de estos acuer

dos, el Tratade de Libre Cemercie de America del Norte ITLCANI, fue el primer

acuerde reciproce entre paises desarrellades y en desarrollo, Mexico, pus anterior

mente habia side beneficiarie del Sistema Generalizado de Preferencias ISGP) de

05 Estades Unidos y Canada, pasO a fermar parte de un acuerde caracterizade per

ebligacienes similares a las de los paises desarrollades. En cierta medida, muches

I El renaciniientode IaintegraciOn en Ia region. marcado por lacreaciOn del MercadoComOn del Sur

Mercosur) en 1991. esiuvo acompanado de un nuevo iinpnlso en los antiguos acuerdos subregionales

de Ia regiOn. ci Mercado ComOn Centroamericano (MCCAi. a Cornunidad Andina (CAN) y Ia

Cornunidad y Meicado ConiOn del Carihe (CARICOM i. de una pioliferaciOn de acuerdos bilate—

rales de libre cornercio.

2 En 1035. cuando ci Presidenle Reagan din instrucciones a los negociadores comerciales para que

exploraran los acuerdos regionales ‘
hilajerales. Ia politica comercial estadounidense pasO del

multilateralirno a un enfoque de nivetes mOitiples. Dicho cambio fue dave para ci resurgimiento

de las iniciativas regionales en todo ci mundo.

de los acuerdos ccncretades despuds del TLCAN ban seguide an medele similar

en tOrmines de estructura, alcance y tratamiento de las asimetrlas,

El TLCAN marcO un punto de inflexiOn en las relacinnes econOmicas entre los

palses de America Latina y el Caribe y los Estades Unides y sentO un precedente

para las negeciacienes tendientes a crear un area de libre cemercie hemisfOrica

Des añes despuAs de firmade el TLCAN, en 1994, se iniciO el procese pare cons

trait el ALGA, en el contexte de Ia Cumbre de las Americas.

Une de las beneficies petenciales de a liberahzaciOn cemercial hemisférica es

mejorar el accese a los mercades, entre es cuales el estadeunidense es el mOs

atractive. La impertancia relativa del mercado de es Estades Unides en tArmines

del cemercie exterior de cada pals varIa censiderablemente en Ia regiOn. Sin

embargo, aun en les paises en que el comercie cen los Estades Unides es relati

vamente menes impertante, este mercade puede censtituir un destine destaca

do para algunas manufacturas; el mejer accese a diche mercade efrece, asl, [a

epertunidad de diversificar las expertacienes. Per etra parte, en el ámbite de Ia

agricultura se espera que Ia eliminaciOn de barreras de accese al mercade y de

los subsidies de expertaciOn, junte con menores medidas de apoyo interne, cons

tituyan ventajas para les palses participantes3

Para los paRes que sen beneficiaries de las preferencias unilaterales de los

Estados Unides, a participaciOn en el ALGA implica una reducciOn de a incerti

dumbre; es decir, un segure contra a discrecienalidad en el etergamiente de

preferencias . Obviamente, ei caste de este segure es [a reducciOn de Ia pretec

ciOn y una mener autenemia en materia de pellticas econOmicas. Independiente

mente de asegurarse accese al mercade, mantenerse al margen de un area de

libre cemercio hemisferica no parece una alternativa viable, sabre tede pars as

econemias mOs pequeñas, si se ha de preservar el accese al mercade más gran

de del hemisferie. Este se aplica sebre tede a es paises de a Cuenca del Caribe,

que perdieren participaciOn de mercade e inversiOn cuande Mexico ganO accese

al mercade estadeunidense can el TLCAN. Ademas, [a participaciOn en las ne

3 Vdase, por ejemplo, Monteagudo y Watanaki (2002).

4 Entre los arreglos preièrenciales nniiateraies de los Estados Unidos se indluven Ia Lev de RecuperaciOn

EconOmica de Ia Cuencadel Caribe. de 1983. Ia Ley de Preferencias Comerciales Andinas de 1991

y, mds recientemente. Ia Ley de AsociaciOn entre Estados Unidos y laCuenca del Caribe. de 2000.



gociaciones del ALGA as uno de los requisitos qua deben cumphr os peises qua
desean aprovechar os esquemas preferencia[es existentes.

Mas ella de los incentivos tradicionales de asegurar eJ acceso y aumentar [as
exportaciones, a ALU/-\ atraerIa inversiOn extranjera, JO qua podria tener especi01
re[evancia pare [as economies más peoueñas, deseosas de carticipar mds acti
vamente en [a subcontrataciOn internaciona[. AdemOs, al ALGA representa una
oportunidad de discip[inar ci use de [as medidas de protecciOn contingente, come
ci antidumpmg cs derechos comnensatorios, qua crean barreras injustifica
des. La aphcaciOn de estes medidas ha afectado a importantas axportaciones da
[a regiOn: acero de Brasi[ y Argentina, f[oras de Golombia, uvas y salmOn de
Ghi[e, petrO[eo crudo y acero da Vanezua[a, antre otros (var Guadro 1).

ad : In ig tie a ‘dump’ ga c’
por Jo E i a , 1980-200

Pais
imps ,amatdn% 0nP

1980-1969 1990-2001 Total 1583-1089 1980-2001 Total 1980-1989 1990-2001 Total

527 910 .74 225 399 4 43 44

82 141 22 26 48 37 32 34

racipr000s hacia nuevas areas, más did de [a reducciOn de aranca[es y demOs
barraras fronterizas. En su agenda figuran [as tradiciona[as discip[inas re[ativas
ci accaso a[ mercado pare e[ comercio en bienes, asi como temas nuavos como

[os servicios y [a propiedad nteiectuaj, incJuidos Ombitos —inversiOn y p&itica de
comoeten.cia— qua no hen sido objeto de negociaciones mu[ti[atera[es en [a
OrganizaciOn Mundia[ da[ Gomercio (0MG). TambiOn se procure mejorar [as

normas y disciplines de [a 0MG, siampre que sea posib[e y procedente.

AdemOs, e[ objetivo del ALGA es constit’jir up: compromise Onico dc darechos

y ooiigeciones mutud’s. Serd un acuerdo raciproco en al que todos los paises,
indapandienternente de su tamaño y nive[ de dasarro[[o, deberOn en U[tima

instancia asumir todo e[ conjunto de ob[igaciones. De[ mismo modo, en [os acuer

dos de [ibra comarcio entre GanadO y Ghi[e, asI como a[ de Mexico y [a UniOn

Europea y Mexico y [a AsociaciOn Europea de Libra Gomercio, entre otros, [as

re[acionas comercia[es astOn regidas por [a reciprocidad. Se prevé qua [as difa

rencias da tamaño y nive[ da desarro[[o qua, como [o indica a[ Guadro 2, son

Cuadro 2: Disparidades en los niveles de desarrollo y tamaño

A. PIE par capita (dOlaras canstantes do 1995)

Coeficienle do variation
UniO.q Europea WE)
UC y carididatos
ALCA
Mayor/manor
uE
UC y candidates
ALCA

6,0 3,7 4,3
10,8 20,6 41,5
25,9 34.6 83,2

B PIE per capita PPA (dOlai’os intornacionalos cornontos) ‘1980 1980 1008

Cooficianto do variaclon
union Europea WE) 0,22 0,26
UE y candidates 0,38 0,49
ALCA 0,79 0,65
Mayor/menor
UE 2,0 2,8
UE y candidalos 4.5 8,4
ALCA 9,0 21,8

C. PoblaciOn total 1960 4980 1999

Coeficiente do variatiOn
Union Europea (yE)
UE y candidalos
ALCA
Mayorlmenor
UE
UE y candidatos
ALCA

Fu:nky C..cx. .:r/:.r1.c:u: aobreIaborode-.4c:ru: :ii:’ r.V:r.d:o Wo4dLi,: :.u’7

251

59

Todos los paisea

AniOr’ca Latina
y el Ca’ibs

Argentica

Brasi

Chile

Colombia

Cosla Rica

Ecuador

El Salvador

(slesico

Per(:

Trinidad y Tabago

V005zueia

6 11 17 3 5 8 59

2 22 46 10 10 20 42

2 5 7 2 2 4 100

4 1 5 1 0 1 25

1 4 5 0 0 0 0

1 1 2 1 0 1 100

1 0 1 0 0 0 0

8 23 31 2 1 9 25

1 0 1 0 0 0 0

1 3 4 1 0 I 100

10 12 22 2 2 4 20

45 47

45 43

40 57

o 20

0 0

0 50

0 0

30 29

0 0

o 25

17 18

1960 4980 1999

0.46 0.36 0.37
0.52 0.65 0,78
1,16 1.16 1,26

El alcance de[ ALGA es vasto y reflaja ci consenso de negociar una amplia y
diverse game da tames con a[ fin de expandir y profundizar [os compromisos

1,09 1,01
1,19 1,16
2.81 2,55

231 215
231 215
3.543 5118

1.07
1,16
2.42

190
190
5.806



varias veces mayores quo las caracterIsticas de Ia Union Europea, so aborden
con a croaciOn de programas de cooporaciOn tOcnica y con perlodos mOs argos
para el cumplimiento de Las obhgaciones, entre otras alternativas.

Coma en el TLCAN, ol tratamiento do las asimetrIas sorá consecuencia del
proceso de negociaciOn. De hecho, as medidas de transiciOn incluidas en el
Tratado, quo permiten un trato diferencial, fueron el resultado del procoso de
nogociaciOn y no una concesiOn otorgada a priori a Mexico debido a su nivel do
desarrollo. Este acuerdo, asI coma otros acuerdos comerciales recientos ontre
palses en desarrollo y desarrollados, han tendido a encarar Las asimetrIas me
diante disposicionos especIficas, transitorias y negociadas, más que con oxen
ciones a las reglas y disciplinas generalos, otorgando, en particular, mayor fle
xibilidad y tiempo para Ia instrumontaciOn de los compromisos. En ol acuerdo
entre CanadA y Costa Rica, por ejomplo, Las asimotrias quedaron reflejadas en
las diforencias de los calendarios de e]iminaciOn de aranceles y en una mayor
flexibilidad en La puosta en vigor de las normas de origon para algunos productos.
También so croaron programas do cooperaciOn técnica en ol Area do Las barre
ras técnicas y Ia facilitaciOn del comorcia.

En La actualidad, Ia manera do encarar las asimotrIas obodece a un cambia do
ponsamiento respecto del dosarrollo y las polIticas comerciales. Es mAs, ol énfa
sis en los calendarios do transiciOn y en Ia prestaciOn do asistencia técnica, ha
tendido a roducir Las alternativas, on comparaciOn con cOmo so habla abordado
esto tema en otros procesos do nogociaciOn5 Hasta alrododor do modiados do
Los años ochonta, predorninaba La visiOn do quo a dinAmica del desarrollo era
diforonto on los palsos on dosarrollo. En particular, so considoraba quo los patro
nos do ospocializaciOn oconOmica —ol alto nivol do dopondoncia do productos
bAsicos con baja olasticidad ingroso do Ia domanda— y Ia consiguionte vulnorabi
Udad do [a balanza do pagos constitulan obstAculos para Ia convorgoncia on ma-

5 Tradicionalmenteel trato diferencial dentro de los acuerdos comerciales para abordar Ins asimetrias
en los niveles de desarrollo y tamafloha incluido cinco tipos de disposiciones: exenciones dedura
cidn limitada del cumplimientodeobligaciones y periodos mds prolongadospara Ilevarla a cabo’
umbrales mds favorables para asumirciertos compromisos; tiexibilidaden obligaciones y procedi
mientos; cldusulas de mdximo ernpeflo y otros compromisos, y asesoramiento y asistencia tdcnica.
Vdase UNClAD (l994).

toria do ingrosost . Para corrogir las asimotrias era preciso hacor cambios on ol

orden oconOmico internacional y osfuorzos para promovor a industrializaciOn me

dianto Ia sustituciOn do importacionos y Ia promociOn do las oxportacionos. En el

sistoma comorcial multilateral ostos cambios so tradujoron on domandas do acco

so preforoncial do los palsos on desarrollo a los morcados do los palsos dosarrolla

dos, floxibilidad on La aplicaciOn do disciplinas y, do manora mAs gonoral, rolacio

nos comorcialos no rociprocas ontro paIsos dosarrollados y on dosarrollo. El trato

asimetrico do los palsos on dosarrollo so aplicO a través do oxoncionos a las nor

mas y disciplinas genorales, do una forma quo pormitiora protogor Los morcados y

otorgar subsidios a las industrias, a fin do fortalocor y divorsificar Ia baso indus

trial. La discrocionalidad on las polIticas inclula ol dorecho do mantonor barreras

comorcialos para hacer fronte a los problomas do balanza do pagos y protegor a

las industrias naciontos, aplicando modidas do polItica comorcial o industrial quo

do otra manora serlan inconsistontos con las obligacionos multilatoralos (Gibbs,

1998). Al mismo tiompo, so otorgO un accoso mAs favorablo y no rociproco a los

morcados do los palses dosarrollados modianto ol SGP y domás arroglos

proforencialos dotorminados unilatoralmonto par los paisos dosarrollados’.

A partir do mediados do Ia década do 1980, el énfasis en La liboralizaciOn

unilateral IlevO a roconsidorar Ia manora en quo debIan oncararso las asimetrias

y [a utilidad del trato diforoncial, tal coma habIa sido concobido. El concopto

cambiO y, do concontrarse on ol accoso proforencial y las disposicionos diforon

cialos, pasO a hacorso hincapiO on Las dificultades con quo tropiozan los paisos

on dosarrollo al intontar cumplir las obligaciones contraldas en La OMC. SurgiO

asi un paradigma altornativo, sogOn ol cual ol objotivo bAsico do las relacionos

comercialos era brindar ‘un campo do juogo nivolado” para ol eficionto y libre

funcionamionto do las fuorzas del morcado.

La prActica do nivolar ol campo do juego ha Ilovado a Ia adopciOn do obligacio

nos comunes (normas y disciplinas). El Acuordo do Libro Comorcio ontre los Esta

dos Unidos y CanadA, par ojomplo, ha sido interprotado como una sorio do conco

sionos hochas por CanadA, ol socio menor, a cambio do garantIas contra una poll

tica comorcial futura par parto del socio mayor (McLaren, 1997). Whalloy (1996)

6 Vdanse. pot ejemplo, Ocampo (2001) y Whalley (1999).

7 Entre ellos se inclnyen los arreglos mencionados en in nota 4, asi coma el Convenio de Lomd

(ahora Acuerdo de Cotonou).



Hega a una conclusiOn similar respecta de Mexico en as negociacianes ten
dientes a[ TLCAN. H abjetivo de Mexico de fartalecer [a refarma do [a POlitica
interra a través do Ia adapciOn do narmas y disciplinas camunes exphcar(a a
undatoralidad ao as concesianes.

La adapciOn de normas y disciplinas camunes del ALCA no es en sí incanve
niente, coma quedarla clara de [a experiencia de Mexico (LOpez COrdava, 2001)
Sin embargo, puedon surgir disyuntivas impartantes. Coma voremas en [a soc
ciOn Ill, [a mayor ]ibera]izaciOn do as inversianes y, particu[armonte, Ia falta de
instrumentas adecuadas para manejar a va[ati[idad de Ia cuonta de capita[os
aaoden dar [ugar a canfhctas. Cairo se dosprende do [a experioncia do [a region
en [as años noventa, a flexibi[idad para imponer restriccianes sabre [as flujos do
capitales a fin de faci[itar [a adopciOn do politicas macrooconómicas anticiclicas
puode ser necesaria para roducir a vu[nerabilidad do [as paises a las fiuctuacia
nes cichcas do] financiamionta externa. En este casa, si se ap[icara ci onfaque
del campa de juoga nivelada, impaniendo abligacianes camunos, se gonerarla
una falsa igualdad. Asi pues, [a mayor vulnorabilidad macraocanOmica de [as
paIsos de Ia regiOn a las canmacianos oxternas subraya [a nocosidad do agrar
un equilibria on las nogaciacianes ontre estas interoses cantrapuostas.

La practica de nive[ar ci campa do juega puodo tambiOn empoarar las asimotrIas.
Si en virtud do [as narmas acardadas se e[imina [a autanamla para adaatar estrato
gias activas de dosarralla praductiva, so •debilitarOn los oncadenamientas entro Ia
expartaciOn y ci crecimienta del PIB, y padria [lover además a las palsos a espe
cializarse en sectares do ventajas camparativas cstOticas pera de paca dinamisma
en ci camercia mundia[. Ta] scria ci casa si so impusicran restriccianos a [as paliti
cas quo famentan [a innavaciOn y el dasarra[la tecna[Ogica y tarta[ocen [a base
expartadara. AdomOs, [as disciplinas rolativas a [a prapiedad inteloctual, tales coma
[as dispasicianos sabre pratecciOn do patentos, padrIan aumontar [as castas do las
tocnalagias extranjeras, inhibir e[ dosarralla do nuevas tocna[agias y desacelorar
[as pracesas nacianales do aprondizaje y ci cierre do [a brecha tocnalógica can las
ocanamias mCs avanzadas8- Cantrariamonte a [as tendencias registradas en

S Vdase Prima Braga. Finky Sepdlveda (2000). Además. comoocurriO en Ia Areentinacon Ia aplica
ciOn de los aspecrosde los derechosdepropiedad intelectual relacionadoscone] comercio (ADPIC).
no hay 2arantia de que se ohiendrdn beneficios. y los cosros pueden set muv altos. Nogués (1993)
esiimó que Ia transferencia de los consamidores areenrinos a los productares extranjeros rondaria
los 425 millones de dOlares a] año (17% de] valor de los producros farmacëuticos con patente
vendidos en Argentina en 1999).

niateria do patentes on [as ecanomias dcsarra[ladas y en [as paiscs do reciente
industnaliZaCicn de Asia sudarionral, e[ nUmera do patontos sa[icitadas par no
rosidcntos en America [alma ha aumentada mucha más rCnida quo las salicita

das par residontes. Esta tondencia abodoce a] usa do patentos par parto do
omprosas oxtranjeras, [a quo en a[gunas casas padria abstaculizar ol dosarra[[a

do [a praducciOn local y [as capacidados tocna[Ogicas (Abaitos y Cima[i, 2001).

Do osta mancra, a monas quo so tame dobida cuonta do [as asimotrIas, [as

narmas comunos puaon terminal par [imitar Ia pramaciOn do nuovas vontajas
camparativas, Ia quo, coma voromas a cantinuaciOn, os do vital impartancia para

[as palsos do America Latina y ci Caribe a fin do fartalocer a rclación ontre [as

oxpartacionos y ci crocimionta ocanOmica.

I) ,
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La roasignaciOn do [as patranos do praducciOn y cansuma, rosultada quo so

ospora obtonor can [a [iboralizaciOn homisfOrica do[ camorcia, dopondorá do a

naturaloza final dcl acuorda —Ia prafundidad y ol a[canco do as disciphnas—

pera iambiOn do un cOmula do factaros. Entro ostas ültimas, a capacidad do

las paisos do promaver Ia campetitividad y hacor frontc a [a vaiati[idad do [a

cuonta do capitalos inf]uirá on o[ grado do boncficia quo [as palsos dorivcn do

[a [iberalizaciOn homisfArica dol camorcia.

En o[ casa do las ocanamias más poquohas do a regiOn, so piantoan rostric

cianos adicianales dobida a su tamaña y vuinorabilidad. Do acuorda can Ia ro

cionto ova[uciOn do [as toorlas sabre o[ camorcia y ol crocimionta, o[ camorcia

ontro palsos asimOtricas tambiOn puodo [lovar a un aumonta do [a brecha do

ingrosas, ya quo las vontajas tocnalOgicas puodcn sor acumulativas Was, 2000;

CEPAL, 2000, cap. 11),

9 En cambio, segdn los postulados de [a reorla neocidsica del comercio. cuando un pals pequeño
hberalizael comercio con uno grande. los beneficios que obtiene ci primero serdn desproporcionados.
ya que ci pals pequeOo sufrirá cambios relativarnenle mayores en su estruclura de precios y se

beneficiará ntis debido ala reasignacidn de Ia producción ye] consumo.



Encadencemientos entre In exportacton y Ia producción’° del fuerte aumento en el coeficiente de importaciones, asociado a [a reducciOn

de los niveles de protecciOn, a Ia tendenca a Ia revaluacion del tipo de cambioy
Pese a los avances globales registrados en algunos palses, a apertura de Ia al alto contenido de insumos importados de muchos de los sactores de exporta

economla no ha bastado pare mejorar el crecimiento de Ia region. En los añ5 cibn más dinámicos, especialmente el manufacturero (Moreno Brid, 2002[. Por
noventa, America Latina y el Canbe exhibid una de [as ma ores tasas de creci- otra parte, las ventajas comparativas estáticas rievaron a as econom.ias a espe
miento del comercio mundial de mercanclas, ranto en términos de volumen como cializarse en sectores de menor dinamismo en e! cornercio mundial. En términos
de valor. El promedio anual de las exportaciones de bienes creciO un 3,4% en

- estructurales, aunque Ia penetraciOn de las importaciones contribuyó a moderni
volumen, tasa sOlo superada por China y algunas economlas de Asia. Sin embar icr ci aparato productivo y a facilitar Ia expansiOn de nuevos sectores de expor
go, el dinamismo de las exportacicries ro se manifestO Cr: el comportamiento de taciOn basados en l mayor incorporaciOn de insumos importados, provocO al
Ia economla; el vigoioso desempeno exportador de Ia regiOn resultd poco dma- mismo tiempo Un debilitamiento de los encadenamientos entre Ia actividad

mico
en tdrminos del crecimiento econOmico (ver Gráfico 1). A partir de 1 990, el exportadora conjunto de Ia actividad productiva.

crecimiento económico de Ia regiOn aumentO a una tasa media anual de 26%, es
decir, un tercio de Ia expansiOn de las exportaciones reales. La participaciOn de Ia regiOn en el comercio internacional aumento de 4,5% a

5,5% durante [a década, sobre todo en Mexico. En su conjunto, este repunte

/ obedeciO en gran medida a los aumentos de competitividad en rubros no dinémi
Grãfice recimiento de las exportaciones y dcl Producto Interno Brute cos, mAs que a Ia inserciOn en las corrientes mCs dinOmicas del comercio mun

dial. e esta manera, el anCiisis de Ia especiaizaciOn exportadora de a region,
America Latina Mundo

medida en tOrminos de la ponderaciOn relativa dc los rubros de deman.da mun
0 dial dinámica dentro de Ia canasta exportadora, revela que su calidad sigue sien

8 do deficiente (ver Cuadro 3).
E

6

t Cuadro 3 America Latma v ci Caribe Evoiución de Ins cuot
C de mercade e rndicc de especialuacion relativa en rubros thnámxco

4

2

0

_________________ __________

1950 1980- 1990- 1950- 1980- 1990-
1980 1990 2000 1973 1990 2000

Exportaciones PIB

!

Cuota do mcrcado Indico do espocialiraciOn -

(en porcdntaje) rolativa on rubro dinrnicos

i’y0 1003 rigs 1) ,D IS Q-l003 1993-less 1930-1002

Este resultado puede verse, en primer lugac como el efecto neto de los im
pactos contrapuestos sobre Ia demanda agregada de Ia expansiOn exportadora y

0 Eso secciOn se basa en CEPAL (2002).
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La especiahzación exportadora regional en Ia ültima dOcada siguiO tres patro
nes bAsicos. EL primero, vigente principalmente en Mexico, pero tambien en aL
gunos paises de Centroamérica y del Caribe, se caracteriza por La integraciOn a
flujos verticaLes de comercio de manufacturas, centrados tundamentaLmente en
eL mercado de Estados Unidos. Este patron de especializaciOn permitiO que estos
palses aprovecharan algunos mercados manufactureros dinOmicos —y, curiosa
mente, mAs en eL caso de Los mercados centroamericanos que en Mexico, como
se observa en el Cuadro 3—, pero a costa de reducir Los encadenamientos inter
nos, dado eL alto contenido de insumos importados de dichas manufacturas
(maquiLa en el caso extremo).

En eL segundo patrOn, que corresponde esencialmente a Sudamerica, Los pal
ses se han ntegrado a redes horizontaLes de producciOn y comerciahzaciOn,
especialmente de materias primas y manutacturas basadas en eL procesamiento
de recursos naturales. Este patrOn permitiO mayores encadenamientos nternos
(incluidos adeiantos tecnoLOgicos) pero en general LIevO a Los paIses a especia
Lizarse en bienes que perdlan participaciOn en el mercado mundial; esta ca
racterIstica tue particuLarmente problemOtica en el caso de los paIses andinos (ver
Cuadro 3). Curiosamente, el comercio intrarregionai fue un elemento importante en
el comercio de America del Sur durante La expansiOn registrada entre 1990 y 199],
con un gran contenido de manufacturas con esLabonamientos internos, pero dichos
flujos se vieron sumamente afectados por La ampLia pérdida de dinamismo
que experimentO Ia region desde La crisis asiOtica.

Por Ultimo, Los palses del Caribe y Panama reveLan un tercer patrOn, con
gran predominio de exportaciOn de servicios, sobre todo turIsticos, pero tam
bidn financieros y de transporte. El más importante de todos. eL turismo, es
un componente dinámico del comercio mundiaL, pero también ha estado ca
racterizado por un alto contenido de insumos importados, en particular en Las
economlas mOs pequenas.

AsI pues, eL desempeno exportador de America Latina y el Caribe en los
años noventa sugiere que los tuertes encadenamientos entre eL crecimiento
del PIB y Las exportaciones y el aumento de La competitividad, sobre todo en
Los segmentos dinémicos del comercio mundial, nose obtienen automáticamente
con una mayor apertura, ELIo impLica que, a menos que Los paises emprendan

un esfuerzo coherente para estimuLar Los encadenamientos entre Los sectores
exportadores y las actividades econOmicas internas, aumentando asI eL valor
agregado (es decir, eL PLB) de Las exportaciones, y fomentar las ventajas com
parativas dinámicas, basadas en Los conocimientos, Los encadenamientos en
tre exportaciones y PLB serCn débiles y Las exportaciones tenderan a concen
trarse en productos para Los cuaLes La demands es menos dinOmica y más
vuLnerabLe en eL comercio mundiaL,

En este sentida-es posibLe extraer enseñanzas valiosas de La experiencia
de Las economlas de Asia oriental. SegOn se senala en investigaciones re
cientes, parte mportante del Oxito de La integraciOn de Los palses de Asia
oriental a Los flujos de comercio mundiaLes estribO en eL poder discrecionaL
para usar una gama de medidas de polItica e incentivos dirigidos a sectores
e industrias especIficos en que se logrO formar una capacidad de oferta
exportadora competitiva. La integraciOn estratégica no sOLo estuvo Limitada
aL comercio sino que también incLuyO pollticas para promover La transferencia
de tecnoLogia Una enseñanza importante que se deriva de La experiencia de
Asia orientaL es que, si bien un enfoque deliberado y activo hacia La integraciOn,
mediante a apLicaciOn de un conjunto de poLIticas de comercio e inversiOn
mesuradas y con una secuencia adecuada, no garantiza el éxito econOmico, eL
Oxito sin dicho entoque parece ser La excepciOn mCs que La regla.

En el caso de Los palses de America Latina y eL Caribe, La participación activa
en un mercado hemisférico exige aceLerar el ritmo de innovaciOn, incluida La trans
terencia de tecnoLogia, desarrolLar nuevos sectores productivos y apoyar Los pro
cesos de aprendizaje. ELLo exige tormuLar estrategias para promover nuevas em
presas y actividades, reestructurar sectores que no son competitivos y apoyar a
Las pequeñas y medianas empresas para ayudar a fortalecer Los vInculos entre
Las exportaciones y los sectores productivos y asI participar en nuevos flujos de
comercio de manera competitiva. Para formar una capacidad de oterta exportadora
competitiva es preciso crear encadenamientos entre las actividades que tienen
éxito en los mercados internacionaLes y el resto deL sistema productivo. Una
orientacion exportadora mAs tuerte, sobre todo basada en La promociOn de Las

1! Véanse Amsden (2001). Akyiix, Chang y Kozul-Wright (1998) y Chang (2001).
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exportaciones con alta densidad de conocimientos o que suponen un alto nivel

de valor agregado, es crucial para que ía capacidad exportadora se traduzca en

mayor crecimiento econOmico.

Aunque as disciplinas de Ia 0MG (y el ALGA procura ir mãs allA de Ia 0MG)

ban reducido ci margen para utilizar las intervenciones de poiltica más generab

zadas del enfoque de Asia oriental, una estrategia de este tipo exigird flexibili

dad en Ia manera en que los palses se comprameten a cumplir as obligaciones

comunes en el marco del ALGA. En particular, es necesario mantener los márge

nes de autonomia en el ALGA para adoptar politicas orientadas hacia una econo

mIa abierta, a fin de mejorar a competitividad. Ello incluye esquemas relativos a

Ia propiedad intelectual que promuevan ía transferencia de tecnologia, el uso de

incentivos para apoyar ía diversificación de Ia oferta exportadora y mecanismos

para aumentar el contenido nacional de las exportaciones.

Vulnerabilidad externa

La autonomia en materia de politicas es esencial también en el uso de instru

mentos para hacer frente a las conmociones externas. En este sentido, a poilti

ca cambiaria no debiera estar sujeta a restricciones, aunque debieran permitirse

arreglos de convergencia macroeconOmica en los acuerdos subregionales, y tam

bién deberia mantenerse ía autonomla para aplicar restricciones en Ia cuenta de

capitales con propósitos macroeconOmicos, en particular para reducir Ia volatilidad

de a cuenta de capitales.

Para que ía liberalizaciOn del comercia hemisferico tenga éxito y contribuya a

una eficiente asignaciOn de recursos, es esencial lograr un tipo de cambio real

competitivo y una estabilidad de las variables macroeconOmicas reales (PIB y

empleo, en particular). Para estimular Ia producciOn de bienes comercializables,

es preciso mantener un tipo de cambio real favorable y eatable, es decir, un tipo

de cambio que fluctUe de acuerdo con factores de largo plazo y que no esté

excesivamente correlacionado con los movimientos de capital de corto plazo.

camerco, en una situacidn marcada par flujos de capitai cuantiosos y voIdtiles,
Mi pues, a vulnerabüidad de ía region a las fluctuaciones ciclicas del
financiamiento externo resultO una restricciOn especialmente seria para los flujos
comerciales sostenibles

Gomo so ndica en Si Grdhco 2, ci patrOn de crecimiento de America Latina y ci
Caribe en los noventa fue muy inestable y altamente dependiente de los flujos
externos de capital. Las variaciones de los tlujos de capital fueron ci factor princi
pal que marcO los pronunciados cicios econOmicos. Tras breves periodos de creci

miento económico siguieron severas esaceleraciones o francas recesiones. Los auges

del crOdito externo facilitaron el crecim iento rOpido en 1 991-1994 y 1996-1997, y
una recuperaciOn en 2000, pero tras estos perlodos sobrevinieron profundos ajus

tes en 1995, 1998-1999 y 2001 -2002. El resuitado fue un crecimiento regional

inestable y mediocre, cuyo promedio alcanzO un 2,6% entre 1990 y 2002.

El hecho do que los paises dependieran tanto de flujos de financiamiento alta

mente volOtiles, en particular flujos de cartera y lineas de crOdito do corto plaza,

tue un elernento determinante de Ia vulnerabilidad a las Iluctuaciones del

financiamiento externo. El impacto be los profundos vaivenes dcl financiamiento

internacional so acentuO por un patrOn prociciico be manejo macroeconOmico,
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Los auges de as entradas de capital estuvieron acompanados de expansiones

excesivas de Ia liquidez y el crédito interno, y de Ia apreciaciOn del tipo de cam

bio que llevó al deterioro de La cuenta corriente de Ia balanza de pagos. Cuando

Ia tendencia de las entradas de capitales externos se revirtió, Ia liquidez se con

trajo, el temor a a depreciación acelerO Ia pérdida de reservas y se produjo un

severo ajuste en Ia cuenta corriente. Los auges del financiamiento externo, que

se registraron en un contexto de liberalizaciOn financiera y débil regulaciOn y

supervisiOn prudenciales, terminaron en crisis financieras internas.

Para hacer frente a los efectos desestabilizadores de los ciclos de auge y cal

da asociados a flujos volOtiles de capital se hace necesario adoptar una estrate

gia consistente de crecimiento con estabilidad. Por consiguiente, Ia estabilidad

macroeconOmica debe considerarse en un sentido amplio, lo que significa que no

sOlo se refiera al control del deficit fiscal y Ia reducción de Ia inflaciOn, sino que

tambiOn suponga metas de crecimiento econOmico y de su estabilidad. Como ha

propuesto Ia CEPAL, esta estrategia deberla comprender Ia adopción de medidas

con ties objetivos generales: el fortalecimiento de La capacidad del sistema fi

nanciero internacional para evitar y manejar las crisis y de Ia capacidad de los

palses para formular pollticas macroeconOmicas preventivas; a aceleraciOn del

desarrollo de Las exportaciones y el perfeccionamiento del acceso de Ia regiOn a

los mercados financieros internacionales; y el incremento del ahorro nacional y el

fomento del desarrollo financiero nacional, con elfin de aumentar Ia disponibili

dad de recursos y canalizados adecuadamente hacia Ia inversiOn (CEPAL, 2001).

Dentro de este marco, es esencial formular pollticas que protejan de las cnsis

y que respondan a Ia situación de los palses en desarrollo. En este sentido, Ia

regulación de Ia cuenta de capitales es un complemento importante de polIticas

macroeconOmicas bien formuladas, porque da una mayor libertad para evitar el

endeudamiento excesivo y Ia apreciaciOn insostenible del tipo de cambio. Los

mecanismos de regulaciOn de Ia cuenta de capitales adoptados por Chile y Co

lombm en Los anos noventa son un ejemplo de manejo exitoso de un auge en los

flujos financieros a través de Ia imposiciOn de encajes no remunerados aplica

bles a las entradas de capital12.

12 Véanse Ffrench-Davis y Tapia (2001), Ocampo (2003) y Ocampo y Tovar (1998, 1999), en los que

se analiza ci manejo de auges en las entradas de capitales.

Por lo tanto, Ia preservación, en el ALCA, de [a autonomla en el uso de me
canismos que faciliten el manejo prudencial de Las corrientes de capital es
imprescindible para hacer frente al impacto de las crisis desestabilizadoras y
Ia alteraciOn del comercio.

Tamaño y vulnerabilidad

Las economIas más pequeñas de Ia regiOn se yen afectadas ademas por otros
problemas. De hecho, las limitaciones de tamaño representan una desventaja’3.
En primer término, no permiten mayores economlas de escala y de alcance, lo
que eleva el costo de producciOn y los coloca en una posiciOn desfavorable en
términos de competitividad. Las desventajas afectan tanto al sector pOblico como
al privado. Entre otras cosas, los servicios pUblicos suelen tener un costo más
alto en las economias pequenas, dado que Ia mayorla de los bienes pOblicos y
los servicios de infraestructura son indivisibles. Las actividades del sector priva
do tambiOn se yen afectadas, porque el reducido mercado interno dificulta [a
adecuada explotaciOn de las economlas de escala y Las externalidades.

Los mayores costos unitarios directos afectan al sector de bienes
comercializables, pero tienen un impacto aUn mayor en los demOs sectores. En el
caso de Ia producciOn de bienes comercializables, los mercados externos ofre
cen Ia oportunidad de explotar Las economlas de escala y de alcance, pero a
expensas de una mayor especializaciOn en una reducida gama de sectores y pro
ductos, lo que acentOa La vulnerabilidad, como se explica mOs adelante. Por otra
parte, las economIas de escala son esenciales en los sectores de bienes no
comercializables, cuyo mercado es interno por definiciOn. En Ia medida en que
los bienes y servicios no comercializables son insumos para [a producciOn de
bienes comercializables, incluidas actividades como los servicios nacionales de
financiamiento y comercializaciOn, La falta de economlas de escala en Ia Produc
ciOn de los primeros tiene un efecto de rebalse que influye en a competitividad
de estos Ultimos (CEPAL, 2000, cap. 11).

13 Las limitaciones de tamallo tambidn tienen ventajas, entre otras ci facilitar una mayor cohesion
social. En Ocampo (2002) se examinan las ventajas y desventajas del tamaflo de un pals. fonda
mentalmente de las economias del Caribe.



Además de estas [imitacianes, [as palses de menar tamaño san más vulne

rab[es, en el sentida de que están mAs expuestas a [as conmocianes de arigen

externa. La vulnerabilidad abedece a factores geagráficas (tamaña y ubicaciOn

de[ pals), demagráficas y ecanómicas que dejan más expuestas a [as riesgas a

[as ecanamias más pequeñas, cuyas expartacianes sue[en estar muy cancen

tradas en escasas praductas y mercadas. Asimisma, las econamlas están más

expuestas a variacianes en [a demanda externa, y par [a genera[ se yen mOs

afectadas par [a va[ati[idad de [as tOrminas de intercambia que los palses más

grandes, [a que e[eva e[ costa de[ ajuste que supane Ia libera[izaciOn de[ ca

mercia. A esta se suma [a mayar [imitaciOn de [a autanamla en materia de

pa[itica macraecanómica, sabre tada de Ia capacidad para madificar [as pre

cias relativas mediante [a palItica cambiaria y para atenuar [as f[uctuacianes

de[ cic[a ecanómica a través de una palItica autOnama sabre tasas de interés.

AdemOs, [a mayar dependencia fiscal de[ camercia exteriar que presentan

varias de [as palses pequeñas de [a regiOn eleva Ia carga del ajuste derivada

de [a pérdida de ingresas tributarias derivada de [as reduccianes de arance

[es en e[ cantexta de[ Area de Libre Camercia de [as Americas. En algunas

casas Bahamas, Daminica, Granada, St. Kitts y Nevis y Saint Lucia), [as

impuestas sabre el camercia internaciana[ representan más de[ 50% de [as

ingresas pOblicas (Escaith a [naue, 2001). La perdida de ingresas padrla ser

más prab[emática para [as palses que, además de depender de [as impues

tas sabre estas actividades ecanómicas, presentan un deficit fiscal relativa

mente alto (ver Cuadra 4).

Al parecer, hay cansensa en [as limitacianes que enfrentan [as ecanamias de

menar tamaOa de [a region para beneficiarse de a liberalizaciOn del camercia

en el cantinente, y sabre [a necesidad de caaperaciOn técnica y de desarralla

de capacidades (VII Reunion Ministerial sabre Camercia, Quito, Ecuadar, na

viembre del 2002). Sin embarga, saran necesarias medidas de mayor alcance,

en términas de libertad para adaptar estrategias destinadas a rea[zar [a

campetitividad. Más aUn, ta[ coma se indica en a siguiente secciOn, inclusa si

se cuenta can estas dispasicianes especia[es, es pasible que e[ libre camercia

sea insuficiente para facilitar [a canvergencia en [as niveles de ingresa.

Dependencia de ingresos Super vlt 0 Deficit moderado Deficit dcv do
dedvados del comercio deficit reducido

Baja ThnEdad y Tobago El Salvador Boliv,a
Mexico Brash

Costa Rica
uruguay

Moderada “- Chile Argentina Ecuador
Barbados Guyana
Guatemala
Panama
Paraguay Peru

Alta RepOblica Dominicana Antillas Neerlandesas Antigua y Barbuda
Sant Kills y Nevis Bahamas
Santa Lucia San Belice
Vicente y las Granadinas Colombia
Venezuela Dominica

Grenada
Haiti
Honduras
Nicaragua
Jamaica
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Cabe preguntarse si el ALCA, que presenta grandes asimetrlas en cuanta a[

tamaña y el nivel de desarral[a de sus palses miembras, cantribuirO a [agrar una

mayor canvergencia de ingresas entre las palses que a integran. Las respuestas

que dan [as estudias emplricas sabre libera[izaciOn del camercia y canVergencia

de ingresas san mOs bien ambiguas: mientras algunas sugieren que [a liberaliza

ciOn del camercia tiene una funciOn impartante a que inclusa padrIa ser el factar

determinante de [a canvergencia de ingresas, hay atras cuyas canclusianes desta

can [a impartancia de atras factares. El estudia rea[izada par Barra y Sala-i-Martin

(1991) indica que en [as regianes entre [as que sa da una apertura camercia[

[as palses pabres muestran un crecimienta más rapida que el pramedia. Las

C undro . mc ra i aUna v U ‘ ‘rib Sadoiiscah.clepnd
tic los lTUCOS sobre el comercie. Prunwdios de 9V-513V



autores demuestran que tanto en Estados linidos coma en Europa los estados

a Jag regiones más pobres se acercaron a los de mayores ingresos a un ritmo

de un 2% anua] entre 1960 y 1985. Los autores sostienen que en estos casos se

produce una convergencia, pero que ésta es lenta. En cambio, Ben-David (1993,

1996) Ilega a a conclusion de que, despuOs de a elinlinaclOn de as barreras

arancelarias entre os principales miembros de Ia Comunidad EconOmica Euro-

pea: se produjo una marcada convergencia de ingresos. Estos estudios indican

par Jo tanto, que Ia convergencia, sin ser ciertamente un fenOmeno generalizado,

podria materializarse entre palses que tienen estrechos vInculos comerciales.

Rodriguez y Rodrik (2001) y Slaugther (2001) han cuestionado esta evidencia

empIrica par varias razones, entre ellas, par Ia mediciOn del grado de apertura y

el perIodo considerado en ci análisis y, a partir de esto, han puesto en duda a

conclusión segün Ja cual Ja iberalizaciOn del comercio se traduce automáticamente

en una convergencia más rápida. Incluso si se produce Ia convergencia, hay mu

chos otros factores que entran en juego, ademas del comercio, entre otros Ia

existencia de eyes e instituciones similares, Ia moviiidad de Ia mano de obra y

Jag iransferencias de ingresos.

El mejor ejemplo de este fenOmeno en nuestro continente es Jo sucedido en

Puerto Rico. Etectivamente, eJ desarrolln de Ia isa desde ci tin de la segunda

guerra mundial no sOlo ilustra Ia relaciOn existente entre apertura comercial y

convergencia de ingreso, sino también los efectos de otros factores paralelos a

Ia liberalizaciOn del comercio, sabre todo de los incentivos industriales, las trans

ferencias y la movilidad de la mano de obra.

Cuadro 5 Puerto Rico Crecimiento anual prornedio d& PIB
per capita real

Cuadro 6: Puerto Rico: Exporthciones como porcentaje de! NB

1950 33.7
1960 37,2
1970 34,8
1980 56.8
1990 67,5

65,7

La estrategia de desarrollo que comenzO a aplicar Puerto Rico en los aOos

cuarenta, conocida coma “OperaciOn Manos a Ia Obra” (Operation Bootstrapj,

ccndujo a un notable crecirriiento basado en a atracciOn de inversiones da os

Estados Linidos, transformando a a isla, que hasta entonces mostraba un predo

minio del sector agrIcola, en una economla impulsada por las manufacturas y los

servicios. En los años cincuenta y sesenra, el crecimiento anua promedio del PIB

real per capita ascendid a un 5,3% y un 6,4%, respectivamente. La diferencia

entre ingreso per capita en Estados Unidos y en Puerto Rica se redujo rápida

mente, de un factor cercano a seis en 1950 a un factor de cuatro en 1960 y 2,7

en 1970 (Dietz, 2001), DespuAs de 1970, Ia reducciOn de Ia diferencia de ingre

SOS entre las dos economlas se detuvo y recién se reanudO en los años noventa,

aunque con más lentitud, por Jo que en 2001 alcanzaba apenas a un factor de dos.

El principal componente de la estrategia aplicada por Puerto Rico consistiO en

atraer capiral de los Estadas Llnidos can tines oe inversiOn en industrias de

exportaciOn al mercado estadounidense, en un contexto de desgravaciOn casi

absoluta, La movilidad de Ia a. ano de obra, caracterizada par una emigraciOn

irrestricta de puertorriquenos a Estados Unidos y Ia cuantiosa entrada de trans

terencias procedentes de dicho pals fueron tambien pilares fundamentales de

dicha estrategia.

Los incentivos adoptados consistian, entre orras cosas, en exenciones de

mpuestos al sector industrial y una serie be otros incentivos consagrados en Ia

legislaciOn de Puerto Rico y de los Estados Unidos. Desde el comienzo de Ia

“OperaciOn Bootstrap” hasta Ia prarnulgaciOn de la ley de incentivos industriales

2000

1950-1960 5.3

1960-1970 6

70 1980 26

1980-19°O 2,6

1990-2000 3.3

950-2000 4 1
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en 1 978, Puerto Rico ofrecia exenciOn absoluta de impuestos nacionales y de otros

derechos y una serie de subsidios aplicables a las rentas y Ia mano de obra. Ade

mas de esos incentivos, se otorga exención tributaria del impuesto sobre las utili

dades a las empresas estadounidenses con operaciones en Puerto Rico. De acuer

do a lo dispuesto en Ia sección 936 del cOdigo fiscal de los Estados Unidos (sec

ción 931 hasta 1 976), se otorgo a las empresas estadounidenses el derecho a

recibir crAditus tributarios contra el pago de impuestos federales sobre los ingre

sos percibidos por concepto de actividades empresariales y financieras realizadas

en a isla. Estas disposiciones estimularon las inversiones con fines de exportación,

en su mayor parte de capital proveniente de los Estados Unidos.

Los incentivos a Ia inversion ofrecidos por Puerto Rico y los contemplados en

a secciOn 936 estructuraron el sector manufacturero, que se expandiO y dejO de

basarse en el uso intensivo de mano de obra para centrarse en actividades con

gran concentraciOn de capital. Las ‘empresas 936”, como se las conoce, se con

virtieron en el eje del sector manufacturero de Puerto Rico, cuya participaciOn en

el
producto aumentó de 22% en 1950 a 39% en 1 990; de hecho, Ia isla IlegO a

ocupar el primer lugar entre los estados de los Estados Unidos en cuanto a par

ticipaciOn de los productos manufacturados en ci PIB. Las manufacturas fueron

el factor propulsor de Ia expansiOn del comercio, sobre todo de productos quImL

cos (medicamentos y productos farmacéuticos, entre otros) 14

Por otra parte, en los Gráficos 3 y 4 se ilustra el importante papel anticiclico

desempenado por as transferencias del Gobierno Federal de Estados Unidos ha-

cia Ia economIa puertorriqueña, sobre todo a partir de los años setenta, cuando

a disminuciOn del ritmo de creciniiento econOmico de Ia isla condujo a un estan

camientc de Ia brecha de ingresos con respecto a Estados Unidos entre 1970 y

1990. Las transferencias del gobierno federal, que desde mediados de los años

setenta constituyen el 10% del P16 puertorriqueño, están estrecharnente rela

cionadas con ci ciclo econOmic&. Como se observa en el Gráfico 3, hay una marcada

correlaciOn positiva entre las transferencias del Gobierno Federal y ci desempleo,

0 que pone en evidencia el carácter contraciclico de las primeras.

4 En los años noverna. los productos farrnacduticos de origen puertoniqueflo representaban ci 5O

de las importaciones de dstos porparte de Estados Unidos y cubrian cerca del 25% de Ia demanda

mundial de medicarnentos.

IS Vëase Kaustnann ( 1995), quien se reliere a Ia estrecha relacidn existene entre las transferencias

federales netas y ci ciclo económico desde 960 a I 993.

Gráfico 3 Puerto Rico Tnnsfe, ennas netas del gobserno federal
I de Lo% Estados Unidos y desempico
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Ademas, a corriente neta de transferencias oficiales compensO Ia baja

tasa de ahorro en ese perlodo, gracias a Ia cual contribuyO a mantener ci

nivel de consurno cuando el ingreso y el empleo descendIan. A partir de 1974,

las transferencias dcl Gobierno Federal han sido, como porcentaje del P18,

mucho mOs altas que el ahorro interno (ver Gráfico 4). A lo largo de todo el

Grdfico 4. Puerto Rico: Transferencias netas dcl gobierno federaL
ahorro interno
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perlodo corsiderado (1960-2001), & aharro interno, expresado coma porcen

taje del PIB, ascendiO a Un 3,7%, en tanto que las transferenctas netas a los

individuos superaban e] 10%.

Además, en vista del limitado ahorro interno, el influjo constante de un gran

vnlurnen de capital extranjero tue fundamental cara financiar las inversiones rea

[izadas por Puerto Rico en el perIodo considerado. Las entradas de capital ascen

dieron en oromedia al 16% del PlB en dicho periodo, [0 que contribuye a explicar

[a tasa be inversiOn cercana al 21% (ver Cuadro 7)

undro 7: rto RI l triz d r lactone , 1 60-2001

Entradas netas Ahorro Transferencias Transferoncias Deseniplea
do capital interno netas a netas dci Ifuerza do
cxtranjero (P18 individuosfPlB gobierno trabajo

ajustadasiPiB fcdcraUPl8

(iPAL. soL-rc. ie inorrno. :j•unta de i.ce-:,<,n Ce Peenc

SngLie eider Cr; .ienrencedde. error-n er-citric tr-iceS penn ii! pr-tide I P1t3-tt :nI

En el perIodo 1960-2001. las transterencias del Gobierno Federal muestran

una marcada correlaci’5n negativa con a tasa de inversOn expresada corns par

centaje del PIB y una acentuada correlaciOn positiva con el desernpleo expresa

do corns porcentaje da la fuerza de trabajo. La correlaciOn entre el coeticiente de

inversiOn y Ia tasa de desernpiec tambiAn tue marcadarnente negativa, par [a
qua las transferencias del Gobierno Federal muestran una estrecha correlaciOn
con el ciclo econOrnico y ejercen un efecto contracIclico fundamental.

Fuera del etecto que ejercen las transferencias en Ia economla, Ia migraciOn
masiva de puertorriaueños a los Estados Unidos tambiOn actuO coma factor ate
nuante. El sector industrial de Ia isla tue incapaz be absorber la cantidad de mano
de obra necesaria, lo que se tradujo en una alta tasa de desernpleo desde fines de
[a segunda guerrajnundial6.A partir de los años cincuenta, más del 10% de [a
tuerza laboral estuvo atectada par eJ desempleo. El nivel de desernpleo llegO a su
punta mOs baja, de un 103% de [a fuerza laboral, en los años setenta, y a su nivel
maxima, de un 23,5%, en 1983. La tasa de desernpleo disrninuyO en los años
naventa, pero siguiO siendo superior al minima registrado en 1970.

Es ditIcil irnaginar cOma podrIa haberse manejado el elevado nivel de desempleo
registrado par Puertc Rico desde tines de a segunda guerra mundial sin Ia ernicra
ciOn irrestricta y las considerables transterencias del Gobierno Federal de Estados
Unidos. La ernigraciOn neta ascendiO a cerca de un millón de personas en el perlo
do comprendida entre 1950 y 1990; despuOs de Ilegar a un mOximo de 42.200
personas par ado en Ia ddcada de 1950, descendiO a 15.700 en los adas sesenta y
a 9.200 en los setenta, nero se eievO nuevarnente en los años ochenta, a un pro-
media anual de 27.600 (var Cuadro B). SegOn Ia Junta de PlaniticaciOn de Puerto
Rico, Ia ernigraciOn neta ascendib a 62169 personas en el perIodo 1990-2000,
citra qua equivale a cerca de un 2% de Ia poblaciOn de Ia isla en el ado 2000.

La cantribuciOn de los incentivos tributarias, las transterencias y Ia emigraciOn
a] crecirniento ecanOmico de Puerto Rico ha sido objeto de debate en Ia literatura
econOmica sabre Ia isla. Por ejemplo, Baumol y Wolff 11996) opinan que en
el perIodo 1950-1990 el crecimiento anual del PIB per capita de Puerto Rico

I

InversiOn
intoma

bnjtaiPiS

2067Porcentaje prornedic, 15,66 366 10,28 7,12 14,87

1960-2001

inversion interna I
bruta/Ple

Entradas netas do 0,39 1

capital extranjero
ajustadas/Ple

Ahorro interno/PIB -0,12 -0,22

Transferencias netas -o.ee -0.22 0,00
a individuos/P1B

Transferencias -0,92 -0,29 0,05 0,99
netas del gobierno
federal/PIB

Desennpieo/fuerza -0,76 0.01 0.05 0.8 0,78

do Irabajo

I 6 En Santiago (1992) se presenta un anáiisis de Ia insuficienie creación de empleo en Puetlo Rico. La
aplicaciondeunapolfticasalarial mds adecuadaa in dotaciOn de factores de Ia islay iacanaiizacidnde
una mayor proporciOndecapital puertorriqueñoainversiones en ci sector privado se habrian traduci
do en tins econoinla mOs equilibrada y capaz de absorber un porcentaje mds alto de mano tie obra.

7 En relaciOn con esta controversia. véanse Baurnol y Wolff i 1996) Dietz (2001). Uno be los temas
mds controversiales que se planteanen estedebate es Ia sustentahilidadde Ia estrategiade desarro]lo
be Puerto Rico.



habrIa sido muy alto (3,8%) incluso sin esos incentivos; este norcentaje es solo

alrededor de un 10% inferior a la tasa efectiva. Sin embargo, estas cifras tam

WOn indican que, mientras los etectos de los incentRvoS especiales fueron muy

limitados en os años cincuenta y sesenta, SE convirtieron en un importante tac

tar de crecimiento en las dAcadas de 1970 y 1 980.

Cuadro 8: Emigraclén neta desde Puerto Rico, 1950-2000

Periodo Pramodio anual de emigraclén netaten milos)

FuonI:;.r,c Won3)

Baumol y Wolff sostienen que las transferencias del Gobierno Federal en los

años setenta, que Ilegaron a representan mOs del 20% del ingreso personal de los

puertorriqueños (entre 1975 y el 2001, as transterencias individuales ascendieron

en oromedio a un Th% del P13, en comparación con. an pramedio de sOlo un 5%

en.tre 1960 y 1975). podrian haber sumado un punto corcentual al crecimiento del

PIB ner capita. En los años ochenta, las transferencias del Gobierno Federal aña

dieron cerca de media punto porcentual al crecimiento de ese indicador.

Estos autores tambiOn estimaron que Ia ernigraciOn habia agregado un cuarto

de punto porcentual al crecimiento del P18 per cépita en los años ochenta. Otros

autores consideran que (a contribución de este fenOmeno tue aun mayor. A pesar

de Ia controversia sabre el efecto de Ia emigraciOn, es indudable que Ia tasa de

desemplea habrIa sido más alta sin Osta, que actuO coma vOlvula de escape, protegiO

el nivel de ingresos y elevO el ritmo de crecimiento del Ingreso per capita.

Los beneficios oue podria ofrecer el ALCA dependerán. en primer término, de Ia

disponibilidad de asistencia tOcnica. La necesidad dc reforzar Ia capacidad de los

palses para cumplir con las disciplinas pertinentes y participar plenamente en el

ALGA ha sido reconocida en el Programa de GooperaciOn Hemisférica adoptado

par los ministros encargados del comercio en Is reuniOn celebrada eli de noviem
bre del 2002 en Quito lEcuadorl. En este programs se prevé Ia prestación de asis
tencia técnica, can el fin de superar las limitaciones institucionales que n’odrian
dificuitar el cumplimiento de os campromisos asumidos coma parte del acuerdo.

En el programa tambiOn se recanoce que Ia superaciOn de los problemas que
plantea Ia liberalizaciOn del comercio en el marco del ALGA no depende exclu
sivamente de [a prestaciOn de asistencia técnica para el cumplimienta de los
compromisos comunes. Entre otras casas, se contemplan actividades de
cooperaciOn para “adaptarse a Ia integraciOn”, Ia que incluve el fortalecimiento de
Ia capacidad productiva, el fomento dc Ia competitividad, y ci estimulo dc las
innovaciones y [a transferencia de tecnologia. Siempre que se lo desarrolle
y aplique en forms sati-stactoria, el programa podrIa hacer una valiasa cantri
buciOn a Ia superaciOn de los problemas que afectan a las economias más
pequeñas y menos desarrolladas.

Sin embargo, para que el proceso de consolidaciOn del ALGA facilite Ia conver
gencia de ingresos dentro del hemisferio tiene que cumplir otros requisitos. Game
se ha senalado, el tratamiento a las asimetrIas dentro del ALGA será un determi
nante esencial de Ia capacidad de los palses en desarrollo signatarios del acuerdo,
sobre tado de [as más oequeOos, para aprovechar las ventajas que ofrece an: mer
cado continental más amplia. En el caso de muchos paises, los beneticios que
podrIa aportar dependen de su capacidad de modificar Ia estructura productiva, y
de reforzar los vinculos en. tre las exportaciones y el crecimiento del P13. Para ella
es necesario aphcar politicas capaces de estimular y diversiticar las exportaciones,
junta con acelerar el proceso de madernizacidn y de desarrollo tecno]Ogico. El pro
greso que se logre en este campo dependerO de Ia posibilidad de adaptar Ia prOc
tica de “nivelar el campo de juego” a Ia situación de los paIses de Ia region, Jo que
implica preservar flexibilidad en las disposiciones del ALGA para adoptar palIticas
activas de desarrollo productivo destinadas a mejorar Ia competitividad.

Además, los beneficios dependerán de a reducciOn de [a vulnerabilidad de
las economias ante los fiujos de capital, Jo que a su vez implica disponer de
autonomia para adoptar politicas macroeconOmicas anticIc[icas, incluidas
regulaciones sabre a cuenta de capitales, Gomo se indicO anteriormente,
estas regulaciones otorgan una mayor libertad para moderar las fases ciclicas
de expansion y evitar Ia apreciacién insostenible del tipo de cambio, por Jo que

1950-1960
1960-1970
1970-1980
19e0-199o
1950-1990

42.2
15.7
9.2
27.6
23.7
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actóan como mecanismo complementario de poUnces macroeconOrnicas adecua
des. Par los efectos en el tipo de cambio real y su estabilidad, también podrIan
contribuir a una transformaciOn sostenible de as estructuras productivas en un
contexto de mayor liberalización del comercio.

Por ültimo, incluso con disposiciones especiales pare tomar en consideracion

as asirnetrIas existentes, es posible que el Ubre comercio no baste pare producir

una convergencia de ingresos entre palses. Los fondos de cohesion e integraciOn

y Ia mayor movilidad de Ia mano de obra son dos complementos fundamentales.
Los fondos pueden contribuir notablemente a acelerar el proceso de convergen

cia a nivel hemisfOrico; coma ha quedada demostrado en el caso de Puerto Rico,

las transferencias pueden ser esenciales pare reducir ci costo del ajuste econO
mico y social en as Oreas menas desarrailadas y tend valiosas efectos anticIclicos.

La Union Europea es el mejor ejemplo de aplicación estricta de este principio.

El hecho de qua el fortalecimiento de a integraciOn económica en a dltima déca

da del siglo XX haya ido acompanado de polIticas expilcitas de cohesiOn es sin

tomética de a filosofia politica en qua se base ci proceso de intagraciOn europea

(Mann, 1999). Aun mOs, estas politicas se han extendido a los palses de Europa

central y oriental qua aspiran a incorporarse a Ia UniOn Europea. La creaciOn de

un fonda de cohesiOn a integraciOn que dO el respaldo necesanio al acuerdo

hemisfAnico fue propuesta par varios Jefes de Cobierno en a tercera Cumbre de

las Americas, celebrada en Uuébec en abril del 2001, par lo que deberla

orestOrsele especial atenciOn8.

La migraciOn de mano de obra tambiOn puede hacer un importante aporie a [a

distribuciOr, mOs equitativa de los beneficios del ALCA. Al igua oue Ia liberaliza

ciOn del comercia y las inversiones, a incarporaciOn de [a movilidad laboral en Ia

agenda hemisférica padrIa tener efectos estabilizadores. Coma Ia ha demastrado

Rodnik (1997), Ia escasa mavilidad de Ia mano de obra en comparaciOn con [a

movilidad del capital, distorsiana a distribuciOn del ingresa en contra del factor

can manor movilidad, en particular, [a mano de obra menas calificada existente

en las economies en desarrollo.

18 En esa reunion. el Presidente de Mexico se refinio a un fondo de cohesiOn, en tanto que varios
prinieros ministros depalses del Carihe destacaron Ia importanciade los fondos de integraciOn. El

Gobierno de Ecuador. que tuvo a su cargo [a coordinaciOn de las negociaciones hasta novi mbre del

2002. propuso posteniormente In creaciOn de un fondo de fomenro de Ia conipetiti idad.

Par lo tanto, para qua Ia movilidad dale tuerza Jaboral contribuya a Ia equidad,
es imprascindible qua incluya no sOlo a los trabajadares calificados sino tambiOn
a los no calificados1t.Winters (2002) calcula que los efectos positivos de Ia cmi
graciOn de trabajadores de paises en desarrollo a paises industrializados par
periodas limitadas podrian ser mucho mayores que los derivados da la olana
liberalización del comercio de hianesrr. Estos cOlculos indicarian que, a nive]
mundial, a rncvHidad da mano de obra no calificada aportaria mOs beneficios
que a movilidad de trabajadores calificados.

Na cabe dude que Ia mavilidad de a mana de obra es un tema controversial,
La teorla econOmice indica que a inmigraciOn de trabajadoras paco calificados
procedentes de paises en desarrollo padria cond-ucir a una baja de los salarios
de as trabajadores no calificados en los paises industrializados. En esta santi
do, [a evidencia empirica sugiere qua Ia inmigraciOn de mano de obra no califi
cada en Estados Unidos ha contribuido a reducir los salanios de ese categoria
da trabajadores, lo qua ha acentuado ci sesga del cambia tecnolOgico a favor
de los trabejadores celificados (Borjas, Ereemar v Katz, 1997).

Sc ha sugerido qua un factor atenuente podria ser qua las tendencies demo
grCficas de Estados Unidos (y de otros paises industrializabos) conliavarian a
un aLa de las salarios de las trebajadores no calificedos. Par consiguiente,
hahrIa posibilidades de que aumentara Ia migraciOn de este tipo de trabajedores
an un contexto de salarios relativamente astables (Banco Mundial, 2001).
AdamAs. los inmigrantes pueden dasampanar un papal importanta, en ci sentido
de satisfacer Ia cracienre damanda da mano de ‘obra de un pals. Como se da
muastra en invastigaciones recientes, en los ados noventa ia economic estado
unidanse fue axtremadamente dependiente de los trabajadoras innnigrantes des
da ci punta da vista de crecimianto del emplao (Sum, Eagg y Harrington, 2002).

19 Eu el contexto del TLCAN. eI desplazamiento de personas narurales está [imirado a integrantes del
sector empresarial.

20 El aumenro de los penmisos que sc ororguen a rrabajadoi’es temporeros en los paises
industrializados, equivalente a] 3% de sus trabajadores calificados y no califlcados, podria tener
beneficios econórnicos superiores a [50 000 millones de dOlares poraflo. lo que se compara con
66 000 millones en el caso de [a absolnra libenalizaciOn del comercio de hieues. cit’ra ([ue se
reparre entre paRes desanollados en desarroilo.



Par otra parts, a apiicaciOn de one politica se(ect!va de inmigracián que lava

rezca a mavilidad laharal acentda as diferencias de ingresos en los paises de

origen. Asimismo, produce una pérdida do capital humano, que Susie soy un fac

tor de producciOn escaso, par a que, junta con atros factares, también puede

provocar one divergencia de ingresos. Ademas, es posible que los trabajadares

calificados terminen trabajando en actividades que requieran una menor repara

ciOn de (a gus tienen en as paises receptares, par el hecha de tener otras des

ventajas (desconacimienta del idiama y dei mercada laboral e inexistencia de

vaiidación de certiticadas de estudias, entre atros). Par estas mativas, pare as

paIses de arigen es claramente preterible que as paises receptores apliquen una

palitica más equilibrada do inmigraciOn e incluso que muestren una preterencia

par los trabajadares no calificadas.

El praceso de Cumbres de las Americas, que sirve de marco al ALGA, padria

famentar una mayor caiabaraciOn entre los paises en esta area tan delicada

desde ci punta de vista ecanOmico y politico. Las Cumbres ban abierta nuevas

posibilidades de calabaracion y en sus agendas se incluyen temas sabre nugra

ciOn, rierechos humanas y equidad, haciAndose un liamada a fartalecer a caope

ración entre as paises en tadas estas areas.
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La situaciOn que ha generado Ia guerra de Iraq obhga a todos los paRes y a
todas las agrupaciones de paises a revisar sos coordenadas geopoliticas, sos
prioridades en pohtica exterior e incluso sus objetivos economicos Se ha crea
do una nueva realidad, todavla imprecisa en algunos aspectos, en Ia que en todo
caso el factor decisivo va a ser el que representa USA, un pals que acumula Ia
mayoria de los poderes de Ia tierra y qua por primera vez en Ia historia parece
Wspuesto a pasar de an simple sentimiento de superioridad a ejercer, de manera
clara a inequivoca, su poder hegemOnico con el minimo posible da interferencias
de otros paises o de organizaciones multdaterales Nosotros sabemos y decidi
mos lo que hay que hacer y asl mismo cuando y admo hay que hacerlo y quienes
no estén de una forma clara e inequivoca con nosotros, estarán contra nosotros
y tendran que afrontar las consecuencias Aquellos paises qua nos apoyen reci
biran Ia recompensa adecuada”. Esto as, a efectos practicos, el mensaje de un
gobierno estadounidense influido, desde dentro y desde fuera, por hombres y
mujeres (los ncocoiis qua al igual que su Presidente representan un nuevo
pensamiento conservador cuya caracterIstica básica es el conservadurismo en
grado prof undo y el americanismo en su versiOn més nItida v radical que ha des
embocado en Ia convicciOn absoluta de que ellos y sOlo ellos pueden arreglar
este peligroso y caOtico mundo sobre todo para erradicar el terrorismo so inico
enemigo exterior de [a faz del mundo.

Las relaciones polIticas y econOmicas entre Latinoarnérica y Europa van a
estar condicionadas, al menos a corto plazo, por el juego de una serie de facto
res que pueden resurnirse ash

° Latinoarnérica se ha opuesto en su conjunto a a intervenciOn militar americana.
Las Onicas excepciones se limitan a Colombia —que al igual que Espana tiene
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graves problemas de terrorismo y los palses Centroamericanos, paises que ya

han recibido ci reccnocimiento y as pronesas de apoyo previstas mientras

qua los parses opositores y en concrete Chile y Mexico— va han surndo [a

reacciOn negativa americana.

° En lo qua respecta a Europa e] eje francoaFemAn —un eje decisive hasta ahora—

con ci apoyo de Rusia, esta sintiendo tamhién ]os efectos de su oposiciOn

mientras que ci eje angio-espanoi, con ci seguimiento de italia, Portugal y de

todos los diez nuevos paRes de [a amphaciOn, gozan de una amistad Ilena de

posibilidades y expectativas.

Estados Unidos y Espana son —y iógicamente [a deberian seguir siendo— los

mayores inversores en Latinoamerica. El mantenimiento de las tensiones con

Estados Unidos y, en su caso, con Espaha, podria gencrar un retroceso sane

en ic’s proyectos de coaboracon, econAmica, provecros oue en el supuesto

contrario podrian verse reforzados por [a buena amistad y [a sinergia entre

Estados Unidos y Espana.

Espana cc ermientra actualmente en una situaciOn estratdgica especialmen

te comphcada. La conexión anglosajona nos va a sen favorable y nos podrIa

sen especiaimente positiva, pero si asa conexión —aAn contra nuestrc’ deseo e

intenciOn— llegara a provocar conflictos graves con el eje franco-alemAn y con

Latinoarnérica, nuestra situación podria negativizarse en todos los terrenos y

debenla obligarnos a las rectificaciones oportunas. Nuestra situación no es

comparable a [a de Bran Rretah.a, nue cuenta con un podar militar senio, su

propia moneda y unas reiaciones privilegiadas con Estades Unidos.

Mexico va a ser un pals especialmente dave en esta situación. EstA en juego

su capacidad de hderazgo en ci mundo latino. Sus mArgenes de acción no son

quizAs muy amplios, pero puede Hevar a cabo labores de concihación y arbi

traje muy positives y ademas siempre ha sabido sahr airosa de sus conflictos

con su vecinc: del norte con ci cue mantiene un juego de dependencies inevi

tables y reclprocas en muchas Areas poilticas y econbmicas.

Wué puede hacer Europa ante estas nuevas y duras reahdades? Lqué puede

hacer a vieja y sabia Europa con una natahdad en decadencia vertiginosa, date

grave que no debe olvidarse; con pocos recursos y aOn manor voluntad de

construir un poder mdrtar; con un proceso de unificaciOn cada vez mAs lento que
puede complicarse haste ci absurdo can [a inexorable y necesaria amphacion;
con enfrentamiento entre ci eje angie-espanel, no tan artificiai ni coyunturai cemo
algunos prensan y el eje tradicienal europeo que as ci franco-alemán, que si quiere
sobrevivir tendrA que reviser a fondo sus planteamientos; can una crisis econó
mica que tiende a agravarse pelrgresamente, con un cansancio histOrico profun
do, y con: un grave descensc. de los niveles érices y del vigor moral?

Con tedo eso a cuesras tenemos dos opciones: aceptar un Fargo peniodo de
decadencia, eso sI, [lena de encanto, de romanticismo y de calidad estética O
generar un cambio radical de actitudes. Esta es Ia Cnica epciOn asumibie. Euro
pa tiene que estar presente. Sin Europa no hay solución civilizada y per Fe tanto
no hay seIución posrble. Europa tendrA qua aceptar y apoyar de forma inequivo
ca ci liderazgo americane came el ünice váhdo y tambien coma eF mAs conve
niente dasde todas los puntos de vista, pare al prepie tiempe tendra que dejar
muy clara que ase liderazgo sOlo padre ejercerse con respate a [as pnincipies de
Jegitimidad y legaiidad internacienal y demAs con buenas formas, con buenos
modales, con ‘oodmapners’ HabrA qua crear, sin duda un nuevo order capes
de dirigir esta era de [a giebalizaciOn y en ese nueve erden os Estades Unidos
ejercerAn una influencra decisiva pare per ci bien del munde y per su prepio bien,
tendran qua renuncian, entre etnas cesas, a [a guerra preventiva, a Ia vanganza
dinecta y en resumen a [a lay del mAs fuarte. En etro case debarIamos decir,
como hize en ci añe 280 a.C el general gniego Pirre, “otra victoria came ésta y
estaremes perdides”.

Latineamérica tandra qua acer alga similar a Ic be Europa y en esta sentide
seria espacialmente positive qua se Ilegaran a coerdinar nuestras politicas Vivi
mos en un mundo en donde el tema mas importante y ci mas paligreso as el de
opener al inevitable —y prebablamante pesitive— lrdeiazge americana una res
puesta que llegue a sen al misma tiempa pragmatica, realista y digna.
Latinoaménica tiena qua acelerar tedes sus tempes” si no ouiere versa abecada
—come pedrla pasanle a Europa— a situaciones de daleresa depandencia pehtica,
ecenOmica, tecnolOgica, cultural y social. La acelenaciOn de todos los procasos
de intagnaciOn regional as, sin duda [a tarea mAs urgenta y mAs indispensable.
Sin esta integraoiOn los preceses de astabilidad poiltica v modernizacion econO
mica puedan quedar gravementa danades.
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Junto con expresiones tales como “desarroilo sostenibie’ a “giobalizaciOn”,
hoy es muy compo hablar de Ia socedad del conocimiento Sin embargo a [a
Iuz de [a actual situación internacional y de nuestros palses, parecerla adecuado
qua también podamos hablar de a sociedad del “desconocimianto’.

Para bien o para mal, el conocimiento as hay generalmenta reconocido coma
un mecanismo crucial de estructuración y dinámica social, un factor que estd
transformando incluso los mecanismos clásicos de a propiadad y a! trabajo. Au
tores coma Daniel Bail, Nico Stehr, Manuel Castalls y muchos otros, han desta
cado el papei central del conocinliento en el mundo actual. Esto as particular
mente cierto en el mundo desarrollado, parc también lo as en al nivel global, con
[a creciante internacionalizacián de [as redes del comercio y [a comunicación.

Es avidente que en todas [as s-ociedades humanas algUn tipo de conocimiento
ha jugado siempre el papal relavante de principio organizador y base de [a auto
ridad Asi [a senala un siglo y medio da investigacionas antropologicas en un
arco tan amp[io qua inc[uye a grupos muv simpies com,c a! antiguo Egipto v a a
antigua sociedad Maya, en las qua a) avanzado conocimiento astronOmico, agri
cola y religioso desempenaron un rol relevante.

Sin embargo, hoy, corno nunca, as el conocimiento de base cientIfica y tecno
idgica el qua ha adquirido esa protagonismc; y o ha hecho además en una medi
da nunca antes a[canzada, como factor crucial de [a productividad, el podar a
incluso [a axperiancia personal.

En a) ámbito aconOmico, el conocimianto as fuenta crucial de valor ahadido an
Ia producción de bienes y sarvicios. FenOmenos tan variados como Ia axtraordi
naria productividad da los vegetales transgénicos, [a efectividad de as madica
mentos, o el rdpido envajecimianto de los teléfonos mOvilas, el software, junto
con al asesoramianto espacializado muestran esa papal central del conocimiento
an el mundo productivo.



TambiAn en [a polItica püblica e[ conocimiento juega un rd decisivo con [a
creciente instituciona[izaciOn de[ consejo cientIfica en los ámbitos más diversos,
ya sea sa[ud püb[ica, obras püb[icas, agricu[tura, educaciOn, cu[tura a deporte.

Y, par ü[timo, en nive[ personal, cada vez más, Ia satisfacciOn de las necesida
des individuales (e inc[uso, de[ ejercicio p[eno de [a ciudadanla) dapenden de Ia
disponibilidad y constricciones de[ conocimiento cientIfico y [as productas de Ia
acción tecnalógica. Desde tomar una decisiOn en e[ supermercado sabre Ia base
de nuestra canacimienta de calorIas y aditivas hasta ver [a te[evisiOn, desplazarnas
en Ia red de transportes de una ciudad a realizar una conveniente gestiOn bancaria.

En este marco, dos de [as grandes desafIas de [a sociedad del conocimiento
son, par un [ado, Ia apropiaciOn de ese canocimienta par el sistema productivo y,
par otra, su apropiaciOn par [a sociedad civil. Estos son los pilares sabre los que
en Ia DEl estamos trabajanda desde hace alga más de cuatra añas.

Las actividades cientIficas y tecnolOgicas van de Ia mana con [a evo[uciOn de
las sociedades, que fijan lImites a facilitan tanta el procesa de creación de cana
cimiento cientIfica tecnológico coma su uso social a econOmico. Siguiendo este
hilo conductor, Ia producciOn de tecnologIa y [a industria, inicialmente poco
intensivas en ciencia, cambian de signa y hay en dIa son mOs “cerebro—intensivas”,
introduciendo prafundas y radicales transfarmaciones en Ia manipulaciOn de
[a materia y de Ia vida.

La ciencia y [a tecnalogIa transforman de modo excepcional el aparato pro
ductiva, incentivado Oste a su vez por Ia dinOmica de los mercadas globa[es. En
estas condiciones, cada vez mOs Ia ciencia y [a tecnalogIa son abjeto de palIticas
pOblicas y de estrategias concertadas entre estados y empresas.

También asistimas a[ crecimiento de una farma inusitada de prafundización
del impacto de [a ciencia y [a tecnolagIa en Ia sociedad y en [a economIa: me
refiera a Ia adopciOn de innavaciones tecnolOgicas radicales que cambian [a
fisonomIa del aparato productivo, y los mados de interacciOn social.

Estas innovaciones san particularmente hijas de Ia microelectrOnica, y hay
conocidas coma las TICS (tecnolagias de [a infarmaciOn y [a camunicaciOn).

Una nueva revoluciOn industrial se ha abierta camino en nuestros dIas, com
parable can [a iniciada en Inglaterra 250 años atrOs. El destino de nuestras so
ciedades estO ineludiblemente ligado a las decisianes polIticas que se tomen. No
estamos ante un incrementa del modelo industrial de posguerra, sina ante una
nueva realidad. Na es fácil acceder a posiciones mejores, pero tenemos una opar
tunidad. Los cambias generan nuevas posibilidades. Al decir de Carlota Perez,
“cada revaluciOn tecnolOgica es un “huracOn de destrucciOn creativa” que trans
forma, destruye y renueva el aparata productivo mundial”.

Par esa, segUn Alvin Taffler y atros autares, estamos ante una revolucion
que ha [levado al nacimienta de [as industrias de alta tecnalagia, y can ellas a
navedasas pracesas de praducciOn basadas en Ia micraelectrOnica. AsI se ha
renavada Ia fabricación de automOviles, textiles e incluso del acera, y permiti
do Ia fusiOn entre camputadoras y telecamunicacianes que produjeron nuevas
infraestructuras coma el Internet, can un impacta comparable al que en su
momenta pradujeron el telégrafo, [as sistemas de autapistas o las Imneas de
navegaciOn a vapor.

Las tecnalagIas de Ia infarmaciOn y las telecomunicaciones estOn provocando
un prafunda impacta en todas los sectores de Ia actividad humana, desde [a
producciOn, hasta Ia educación y [as servicias para Ia salud. La canvergencia de
tres areas tecnolOgicas anteriarmente diferenciadas, coma Ia infarmática (las
computadaras), las telecamunicaciones, y Ia transferencia y procesamienta de
datas e imágenes, ha Ilevada a prafundos cambias en [a producciOn de bienes y
servicias en las saciedades contemparaneas. Emergen can base en tada ella las
Ilamadas saciedades de Ia infarmaciOn y Ia terciarizaciOn de [a econamia.

COma convertir infarmaciOn en conacimienta Otil, y cOma inducir procesas de
aprendizaje social del conocimiento, san nuestras retos coma habitantes de Ia
aldea global, posicianadas en America Latina.

Padriamas campletar brevemente este panorama de las nuevas tecnolagias
can las biatecnalogias y su asambrasa capacidad para hacer o madificar praduc
tas, para pravacar mutacianes en plantas y animales a para desarrallar
micraarganismas de usa especIfica mediante el estudia y Ia manipulaciOn de las
arganismas vivas en el ámbita celular y molecular,



o [a revo[uciOn de los nuevos materia[es para las nuevas tecno[ogIas, [a bUs

queda de propiedades especIticas, e[ diseno de nuevos materiales a VO[LJIflad

que revo[uciona incluso e[ concepto de investigaciOn cientIfica haciéndo[a pare

cida a [a tecno[ogIa y [a ingenierIa y que permiten mejorar [a eticiencia universal

de [as procesos, [a resistencia a altas temperaturas, a [os esfuerzos mecánicos,

a [a corrosion, a [a mayor eficiencia energdtica y a [a manor densidad. Los nue

vos materia[es extienden su uso a areas distintas de [as que provocaron su desa
rro[[o. Pero, para al asombro de todos, vemos cOma van emergiendo tacno[ogias
hasta ahora propias de [a ciencia-ticciOn, como [a da miniaturizaciOn encarnadas
en [a nanotecno[ogI&

La aran mayorIa de paises de[ [[amado lercer Mundo no transitaron un camino
simi[ar a de Europa, Estados Unidosy JapOn. Este tue e[ Ultimo en [[egar, y par
e[[o mismo, ejemp[o señero y notab[e en [a adopciOn de [a ciencia y [a tecno[ogia
coma base de[ desarro[[o y creador de esperanzas en el mundo en desarro[[o do
entonces. De hecho, algunas sociedades asiOticas [o adoptaron y permitiO e[ re
nacer de un optimismo histórico”: sí era posib[e entrar a[ circu[o privi[egiado.

-lasta hace pocas décadas estaba por fuera de[ horizonte de [as paIses de[
Tercer Mundo a[entar estas actividades para propu[sar el desarrol[o econOmico.
De modo similar a coma se tenIan po[iticas educativas, de comercia exterior y
agrIco[as a industria[es, nacieron en [os años sesenta pa[iticas de ciencia y tecno

[ogia, para trazar pautas da tomento y organizaciOn de esta comp[eja actividad.

SegUn a observaciUn de Francisco Sagasti, tue justo e[ dxito de [a industriali
zaciOn japonesa e[ qua daspertO grandes inquietudes sabre a pape[ qua jugaron
[a tecno[ogia y [a educaciOn en dicho proceso; y sirviO de inspiraciOn en [a medi

da en que [os japoneses hablan hecha su desarro[[o prestando y transfiriendo
tecna[ogia más que desarro[[ándo[a origina[mente.

Anota tambiAn Sagasti, que [a atracciOn de los paises en desarro[[o hacia [os
prablernas de a po[itica cientitica y tecno[Ogica se deben en buena medida a[

tracaso re[ativo que han tenido los procesos de industria[izaciOn en [a postguerra.
La importancia qua tomaron [a ciencia y [a tecnc[ogia en e[ mundo industrializado

(fenOmeno qua registrO a impri[sO [a CODE) tue un factor qua interesO a [os pa[
ses en desarro[[o. La difusión rea[izada por [os organismas internaciona[es de
esta nueva perspectiva de[ crecimiento contribuyO a [a adapciOn de medidas
pUblicas re[acionadas con e[ fomento de [a ciencia y [a tecno[ogia.

En un primer momenta, esta preocupaciOn se orientO tanto a identificar insti

tuciones, capacidades y recursos de ciencia y tecno[ogia presentes en [as pa[ses
industrializados y ausentes en [os subdesarro[[ados, junta con obtener infarma
ciOn sobre cOma [ojrncIan. Se tratO de var como tuncionaban a[[i [a [± D, [as

instituciones de aducaciOn superior y os orgen.ismos de apoyo a [a ciencia.

Ciertos documentas aportaron sus lucas en e[ escenario [atinoamericano y sian-

tan [as bases conceptua[es para arientar [as po[[ticas en estos dominios. En 1969,

Jorge Sábato y Nata[io Botana pub[ican un dacumento de gran inf[uencia: La

Ciencia y [a Tecno[og[a en el desarrol[a de [a America Latina. Examinan con pro

tundidad [as tareas que carrespanden a[ Estado, a [a camunidad cientitica y
sector empresaria[, y [as re[aciones coherentes qua estos deben construir para

incorparar al desarra[[o de [as paises [atinoamericanos esta paderasa variab[e.

Sin ciencia y tecna[ogia, advertian Sábata y Batana de manera premanitaria,

[as nacianes [atinoamericanas se quedarlan sin saberania, sO[a con sus simba

[as, [as banderas y [as himnas, pera sin viabi[idad histOrica.

E[ made[a [atinoamericana de industria[izaciOn de tipa prateccianista y par

sustituciOn do impartacianes, engendrO su propia esti[a tecno[Ogica y esta deter

minO implicitamente, entre atras, e[ usa de insumas tecna[Ogicas impartadas en

detrimanta de [as [aca[es, Otras paises, en particular [as asiaticas, siguieran pa

[iticas de expartaciones y de canexiOn can [as mercadas mundia[es, [a que can

duja a atra tipa de pertil tecna[Ogica mucho mCs fuerte, qua ya par [a canacida v

citada no as naticia.

Es impartante. para cerrar esta parte, anatar [a int[uencia del BID can sus

paliticas de tinanciarnianta de [a ciencia y [a tecna[agia en America Latina. Debe

mas a Roman Mavarga un dacumenta [[amadc. “Cerranda [a Brecha”, de 1997,

dande se ana[iza, en un perioda de unos veinte ahas, [a actividad de esra

entidad cancentrada en actividades e inversianas can un prapOsita bCsico: [a

creaciOn do capacidad en investigaciOn y desarra[[a en universidades y centros
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pUblicos de investigación, mediante instrumentos como [as becas de estudios de
postgrado en e[ extranjero, con miras a [a capacitaciOn y especia[izaciOn de os
investigadores de dichas instituciones, y [a construcciOn y dotación de una infraes
tructura fIsica para [a [+D como [aboratorios, bib[iotecas y centros de cOmputo.

A fines de os ochenta se reve[O un segundo objetivo estratOgico de [a po[I
tica de ciencia y tecno[ogIa de[ banco: [a estimu[aciOn directa de [a demanda,
a través de [a empresa privada y e[ vmncu[o entre productores y usuarios de
conocimientos y técnicas,

Esta adiciOn [a ye Mayorga coma una consecuencia natura[ de [a creciente aten
ciOn que se estd prestando en e[ marco de [as po[Iticas econOmicas de [os palses
miembros a [os asuntos re[acionados con [a productividad y [a competitividad en e[
nive[ internaciona[. Recientes po[Iticas forma[es de[ B[O indican [a concentración
de su atenciOn en e[ apoyo a [a construcción de sistemas naciona[es de innovación.
Resu[ta evidente que estas po[Iticas corren para[e[as con [a importancia creciente
que se atribuye a [a innovación tecno[Ogica en e[ mundo actua[. Junto con esto se
presentan [as urgencias de competitividad que desatan [os procesos de apertura
comercia[ en prActicamente todos [os paIses de [a regiOn.
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L[evamos más de diez anus de apertura comercia[ en nuestros paises y de
ensayar mecanismos e instrumentos re[ativamente nuevos. En este marco, se
vienen produciendo avances tecno[Ogicos, productivos e. inc[uso, instituciona[es.
Considero que es hora de hacer ciertos ba[ances, con una visiOn de futuro, que
nos ayude a buscar [os adecuados mode[os productivos en [a regiOn que permi
tan aprovechar sus recursos humanos y fisicos, y evitar caer en [a sociedad de[
desconocimiento, al que hacia referencia a[ comienzo de esta intervenciOn.

Considero que este es e[ sentido profundo de [a Agenda que trata de construir
este foro de ex Presidentes. E[ seminario de Lima tuvo [ugar bajo [a perspectiva
de ser Uti[ a esta orientaciOn.

Todo indica, en sintesis, que [as tecno[ogIas que mencionObamos en [a pri
mera parte de esta intervenciOn, han profundizado [a divisiOn en e[ mundo

g[oba[izado no so[amente entre quienes tienen y no tienen, sino entre os que
saben y [os que no saben, entre [os tienen y no tienen acceso a[ conocimiento
cientifico y tecno[Ogico, entre quienes están conectados o desconectados de [a
red. Asi, somos testigos privi[egiados de cOma e[ conocimiento ha pasado a
convertirse en [a materia prima fundamenta[ de [os procesos productivos con
temporaneos, ta[ como [o anticipara Danie[ Be[[ hace tres décadas.

Existe, de hecho, una nueva “brecha tecno[Ogica” en [a g[oba[izaciOn que divide
[as economias segin su capacidad para [a generaciOn, asimi[ación y difusiOn
del conocimiento. Esta capacidad tiene que ver con e[ tipo de sociedad, con
sus posibi[idades de especia[ización para [a competencia internaciona[ y con [a
f[exibi[idad de sus ordenamientos normativos.

La Corporación Escenarios y Ia OE[ invitaron a [a ref[exión y a [a discusiOn
sobre [os interrogantes anotados, con [a expectativa de ver surgir una idea com
partida sobre e[ “patron productivo” de [a region para e[ sig[o XX[ y [as directri
ces que fundamenten [a construcciOn de un sistema regional de innovaciOn y
especia[izaciOn tecno[Ogicas.

En consonancia con todo lo anterior, e[ seminario de Lima trabajO sobre el
objetivo previsto en [a convocatoria: presentar [as principa[es experiencias de
varios palses iberoamericanos en e[ diseno y ap[icaciOn de po[Iticas naciona[es
en este campo y [a revisiOn de a[gunos de los impactos [ogrados por [os princi
pa[es mecanismos e instrumentos de po[itica que se han uti[izado en [a regiOn.

La panorOmica resu[tante, nos presenta un cuadro de gran debi[idad segOn los
indicadores que aparecen en [a Re[atoria de[ Seminario yen un comp[eto estudio
de Mario Albornoz aportado a[ mismo. A juicio de A[bornoz, director de [a Red
[beroamericana de [ndicadores de Ciencia y Tecno[ogIa (R[CYT), “[a brecha es de
tal dimensiOn que hace inviab[e cua[quier estrategia basada en el supuesto de
poder repetir lo que otros paises con mayores recursos rea[izan y ob[iga a buscar
caminos propios para afrontar [os desafios que surgen de[ contexto actua[”.

El diagnOstico de [a regiOn muestra ciertas debilidades estructura[es que afectan
gravemente a[ desarro[[o de [a ciencia y [a tecno[ogia. La pob[aciOn universitaria
es menos del 20% del grupo de edad correspondiente, cuando en [as palses
desarro[[ados ronda e[ 50%.



Asimismo, e[ porcentaje de[ PlO dedicado a + D en Latinoamerica es de poco
más de[ 0,3% y en a[gunos paIses no a[canza e[ 0:1%; dos terceras partes de[
presupuesto de ] +0 procede de fondos pOb[icos cuando en os paIses desarro
[[ados pertenece a [a empresa privada, y Jo mismo sucede con [a ejecución.

Los cientIficos en activo en el conjunto de America Latina apenas sobrepasan
[as 126.000 personas, mayoritariamente hombres, a jornada complete. A pesar
de [a exigua cantidad de investigadores y de recursos disponibles, es notab[e
como muchos de e[[os son de un nive[ de exce[encia mundia[ en sus respectivas
ramas. [gualmente existen muchos cientIficos y tecnO[ogos atinoamericanos que
se encuentran trabajando en [os paises desarrollados.

Ade[antaré algunas de as consideraciones p[anteadas por e[ seminario de Lime
y que estimo Ctiles para [a tarea de[ presente foro, en [as grandes areas en que
se sistematizó y recogiO a ref[exion de[ grupo de expertos [iderados por e[ presi
dente Samper. Ellas son: polIticas de ciencia, tecno[ogIa e innovaciOn, sobre a
gestión tecno[Ogica, La formaciOn de recursos humanos y e[ pape[ de [a universi
dad, pensamiento y vision [atinoamericana y hacia un ética de [a gestion de [a
t e c no [0 g ía.

De [a re[atorIa que Uds. tienen en su poder me permito subrayar algunos pun
tos que considero muy destacables:

Sobre po[Iticas de ciencia y tecno[ogIa: que hay una evidente dificu[tad admi
nistrativa de acercamiento de[ sector pOb[ico a [as empresas. lgua[mente, [as
empresas deben asumir otra aproximación a[ sector pOblico. Una sabia actL
tud es [a de pensar lo micro desde [o macro y viceversa.

E[ verdadero cambio de menta[idad se registrarO cuando [os gobiernos
comiencen a pensar mOs en tOrminos micro y [os empresarios en función macro,
esto es, que os gobiernos se interesen en [a productividad y [os empresarios
en [a competitividad. Este es un criterio muy Uti[ a[ promover sistemas nacio
na[es de innovaciOn,

Respecto a [a gestiOn de [a tecno[ogía: destaco que [os participantes en el
seminario de Lima sena[aron que en nuestras universidades todavía predomi
na a idea de un “mode[o [inea[ de desarro[[o”: se cree que primero hay que
invertir en ciencia y e[[a derramara sus beneficios, que [uego se convertirAn

automCticamente en innovaciOn. Esta posiciOn todavia ejerce mucha inf[uen
cia en e[ “/obby”frente a [os organismos naciona[es de ciencia y tecno[ogía
de [a regiOn. Como metafOricamente p[anteO uno de [os participantes en e[
seminario de Lima: ‘la mUsica de fondo no cambió en Ia comunidad científica”.
Las comunidades cientIficas están viviendo e[ cambio de época como una
especie de “paralso perdido”.

Los espacios de oportunidad que en mi opiniOn deberlan seña[ar nuestros sis
temas de cienciay tecnología, pueden concretarse en dos líneas maestras,
sobre [as que [a DEl estO concentrando su labor de cooperaciOn en este cam
po. Me refiero a, por un [ado, fomentar e[ apoyo pUb[ico a [a ciencia y tecno
[ogía, haciendo ver Ia importancia de Ostas para el desarrollo econOmico y
socia[, creando sensibilizaciOn y espacios de participaciOn de [a ciudadania y,
por e[ otro, a trabajar en e[ desarro[[o y conso[idaciOn de sistemas naciona[es
de innovaciOn orientados hacia [as necesidades de nuestros pueblos que apro
vechen [as amplias potencia[idades de a[gunos sectores productivos por me
dio de [a especial atenciOn a los siguientes aspectos:

Una po[Itica dirigida a [as PyME ‘s (generadoras de emp[eo de nues
tros palses).

Un trabajo de preservaciOn de los recursos natura[es.
• AtenciOn a las industrias tradiciona[es y aprovechar [as nuevas tecno[o
gías para generar nuevos espacios productivos, sobre los cua[es el trabajo
integrador de muchos actores sociales (empresas, gobiernos, universida
des, etc.) permita [ograr crear industrias competitivas en torno a [a rique
za natural que tienen nuestros palses (por ejemplo, tel como ha ocurrido
en Chile con [a introducción del salmon y su explotaciOn).

Un tema particularmente importante es [a formaciOn de recursos humanos y
el papel de [a universidad en Ia innovación tecno[ógica. La educaciOn, hoy
mOs que nunca, es una de [as fuentes más crIticas del desarrollo cientlfico y
tecnolOgico para Ia regiOn. Igualmente, se debe resaltar que no realizar una
adecuada gestion de talentos en nuestro medio latinoamericano es desperdi
ciar el capital intelectual de [a sociedad y con ello exponerse a perder e[ co
nocimiento y [as competencias adquiridas con costos elevados.

Al enfocar los costos de [a migración de talentos en términos de pOrdida de
competencias para un pals, los costos seguramente aumentarOn. Me permito



seña[ar que desde [a OE[ estamas tratando de apoyar a redes de intercambia
y capacitacidn de recursos humanos en [as avances de [a gestion en [a edu
caciOn superior, en [a educaciOn técnica, en [a cu[tura y en [a ciencia y [a
tecno[agIa y en [a innavaciOn tecno[ógica, invo[ucranda directamente a [as
actores, recabrando buenas prActicas que se intercambian en redes. Esto es
a[go que puede aportar a [a renavación de [as mada[idades de [a gestiOn de
[as recursas humanas, tema c[ave para e[ futura de [beroamérica. Coma i[us
traciOn sena[a dos ejemp[as:

Los Pragramas P[MA ([ntercambia y Mavilidad Académica) que en sus tres
añas de andadura ha permitida farta[ecer redes de canacimienta en base a [a
mavi[idad de estudiantes de pregrada, a[ esti[a de un Erasmus [beraamerica
no, que debemas seguir apayanda y farta[eciendo; y, asimisma, [as CAtedras
CIS+[ que nas han permitida ir creanda espacias de trabaja académica sa
bre [as temática de Ciencia, Tecna[agIa e [nnavaciOn en e[ sena de nuestras
universidades en un farmata de red de caaperaciOn.

La cu[tura Ciencia —Iecna[agIa — Saciedad ±[nnavaciOn (CTS-i-[) empieza a
ser cansiderada coma un campa de estudia en [as palses iberaamericanas, en
[as que se espera que [a innavaciOn mejare [a ca[idad de vida de [as ciudada
nas y favarezca e[ crecimienta ecanómica, pramavienda a[ misma tiempa [a
sensibi[idad y [a imp[icaciOn ciudadana en ese pracesa, junta can [a campren
siOn püb[ica de sus incertidumbres, desaflas, riesgas y beneficias. Tada e[Ia
permitirá aumentar [a cu[tura cientIfica de [as ciudadanas y pramaver una
cu[tura emprendedara y creativa en [as ámbitas empresaria[ y praductiva.

Fina[mente destacaré [a que hemas venida a denaminar [a ética de [a gestiOn
tecna[Ogica: dos desaflas sacia[es de [a region san enarmes: e[ crecimienta
can equidad y erradicar [a pabreza. Este prab[ema es c[ave, parque a[ fin de
cuentas e[ prab[ema fundamenta[ de America Latina es que aunque na samas
[a regiOn mOs pabre de[ munda si somas [a de mayor desigua[dad re[ativa (a
inequidad) y [a de mayares nive[es recientes de empabrecimienta. Esta no
sO[a nas [as dicen [as estadIsticas, sina que es visib[e a [a [argo de[ cantinen
te. Tadas estas san aspectas que padrIamas eng[abar dentra de un capItu[a
“La ética tecna[Ogica a [a Otica de [a gestiOn de [a tecna[agIa”.

Las Pa[Iticas de Ciencia ,Tecna[agIa e [nnavaciOn deben cubrir das campas: [a
madernizaciOn tecna[Ogica de [as empresas y [a disminuciOn de [a pabreza.

En ese sentida tiene una especia[ impartancia que nuestra pa[Itica de ciencia y
tecna[agIa tenga a nuestras PyME ‘s cama destinataria esencia[. Sabemas que

e[[as san [as que mayor nOmera de emp[eas farma[es generan y mantienen.

Las recursas humanas de nuestra regiOn san muy va[iasas. Desde [a perspec

tiva de[ desarra[[a de [a saciedad de[ canacimienta, muchas veces son a[vida

dos a simp[emente caracterizadas desde [a carencia. Un gran reta que se nas

presenta, es e[ canjugar pa[Iticas inte[igentes, decididas y apartunas en ma

teria cientIfica-tecna[Ogica can [a reva[arizaciOn de [as canacimientas acumu

[adas y expresadas en [a diversidad cu[tura[ iberaamericana.

En [a cu[tura pademas encantrar un va[iasIsima aparte de experiencias, va[a

res y canacimientas sistematizadas que padrIan ayudar a dar e[ sa[ta que

esperamas, y a cump[ir e[ abjetiva de madernizaciOn y equidad. A mada de

ejemp[a: par un [ada, [as microempresas, que san [as grandes generadaras

de emp[ea infarma[, y que can escasa apaya (genera[mente brindada a partir

de iniciativas de [a saciedad civi[) brindan sustenta catidiana a buena parte

de nuestras pueb[as; par atra [ada piensa en e[ extensa, safisticada y cam

p[eja canacimienta sabre [a f[ara de nuestra cantinente que puede ser [a base

de numerasisimas actividades ecanOmicas en e[ campa de [a sa[ud e, inc[usa,

en pracesas de transfarmación de materias primas.

En esta visiOn ética, que inc[uye a [a sacia[ y [a cu[tura[, es esencia[ que cui

demos cubrir [a brecha en [a re[ación entre tecna[agIa y sustentabi[idad de[

media ambiente coma atra tema crItica, e impastergab[e, de [as nuevas

pa[Iticas de Ciencia y Tecna[agIa de[ futura.

Fina[iza recardanda unas pa[abras de Federica Mayor Zaragaza: “sO[a nas queda

un patrimania intacta: e[ futura: AhI estO nuestra esperanza. Preservemas [as

tierras v[rgenes de[ futura. Sembremas ya [as va[ares de[ parvenir. Cu[tivemas

[as. Canfiémas[as a nuestras sucesares. AsI [egaremas a nuestras hijas una

herencia abierta viva, una herencia sin testamentas”.
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