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mérica Latina.y el caribe se enfrentan hoy a la necesidad de resolver los
roblemas creados por su insercidn internacional en los noventa, que no
'a tenido resultados satisfactorios en términos de gobernabilidad y de
os para la poblacién. Su producto per capita real en el afio 2001 fue ligera-
e m'mewr al de hace 20 afios, v la gobernabilidad que se creyd alcanzar con
democracia formal, que seé generalizd en casi todos los paises, se enfrenta a

'ﬁé'isfacaiofses y protestas.

fn meci o de estas encrucijadas surge un reto de cardcter mundial: la
pétmv dad. Se habla de las ventajas competitivas de las naciones, implican-
.on ello el posicionamiento de los paises y, mas especificamente, de las em-
'as y actores que operan en ias mismas. Su base es la productividad, asocia-
“a infraestructura, la tecnologia, los mercados de capital y ia catidag del
'imi humanc v de las instituciones, entre 0tros factores determinantes. Para
1 ventajas competitivas, términcs Gue engloban estos privilegios, se tiene
articular un conjunto de madidas estratégicas diseiadas para que la produc-
dniadguiera la suficiente capacidad para responder a la dindmica del cambio
nolégico vy organizativo global. Fsto significa la creacién de condi ciones paid
recimiento econdmico. Hay palses en franca recuperacidn econdmica, otros
\f'!a no la obtienen. Y, asociado a ello, las prioridades de atencion al gasio
ui:}rfmo y privado crientado a la creacion y mantenimiento de la infragstructura
SE];DB?H la generacion de empleos.

: mb;en son esenciales la eficiencia del sistema hancario; la desregulacion; el
rmzar a oferta de energéticos; reformar el sistema fiscal para financiar &l
16 piblico de manera sana, sranstormaciones en el sistema educativo para
rrollar ta investigacion y el desarrollo tecnolégico, vinculado a la actividad
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productiva; fomento de la inversién dirigida a la reconversién tecnoldgica, labo-
rat y ambiental de la planta productiva, programas de readiestramiento laboral.

La competitividad es, por tanto, un tema muy complejo. El entorno internacio-
nal es esencial porque fija reglas a través de las instituciones internacionales.
Ademés, es necesario mejorar las condiciones para tener un eficaz Estado de
Derecho. También son importantes fos fundamentos macroeconémicos y una
institucionalidad adecuada. Asimismo, las estrategias microeconémicas arienta-
das a garantizar un ambiente favorable para ef ahorro v la inversion.

El Tercer Encuentro de ex Presidentes iberoamericanos, celebrado en la Ciu-
dad de México, en mayo de 2003, se dedico al tema de ia competitividad. En
este libro se recogen las intervenciones de los ex Presidentas, de los funciona-
rios de ia Corporacién Andina de Fomento, de la Fundacion José QOrtega v Gasset,
de la CEPAL, y de expertos gue aportaron sus ideas. De ahi su utilidad.
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"% urante los dias 19 y 20 de mayo de 2003 se celebrd en Ciudad de México
_ ol Tercer Encuentro de ex Presidentes Latinoamericanos, bajo el tema
lf “Agenda global para la competitividad”. Estas reuniones se iniciaron en
marzo de 2001 en Cartagena de Indias, Colombia, examinando el fendémenc
de la gohernabilidad en nuestros pafses. En abrii de 2007 se realizo el Il en-
cuentro en Santiago de Chile, alrededer del tema “Una agenda social para
América Latina”.

En |z reunidn de Cartagena, los ex Presidentes advirtieron gue los pafses de la
regién comenzaban a enfrentar problemas en su entornc econémico y en el
agotamiento de sus bases internas, que repercutian negativamente en el dmbito
social, los cuales, de no resolverse favorablemente, tendrian serias implicaciones
para la estabilidad politica de la regidn y para la gobernabilidad. Can base en
etlo, la reunién se pronuncid a favor de formular una posicidn politica de la regidn
que resuelva el unilateralismo de los mecanismos de integracion hemisferica que
no reconocen la heterogeneidad. También se reconocié que el Consenso de Was-
hington puso en evidencia que las politicas macroecondmicas no son suficientes.
Se considerd ineludible que la generacidn de riqueza, la equidad y la gobernabilidad
se constituyan en los ejes cruciales para el desarrollo de la region. Asimismo, se
nlanteé la necesidad de revalorar el papel del Estado, que debe ser rector del
desarrollo nacional, asi coma de encontrar nuevos equilibrios entre el Estado y el
mercado. Atencidn especial merecio el examen de los partidos politicos, sefia-
iandose la necesidad de mejorar los sistemas politicos nacionales, renovar
ideoldgicamente los partidos politicos v fortatecerlos como fundamentos de
la democracia fatincamericana.

En la reunion de Santiago de Chile, hace un afio, los ex Presidentes exploraron
ideas y propuestas sobre la problemética social de América Latina. Sefialaron la
necesidad de trabaiar en la bUsqueda de una mayor equidad, mejorando
substancialmente la educacion, sin dejar de lado la salud, la proteccién social y
el acceso a emplecs de calidad. También es primordial garantizar la capacitacion
para el trabajo, con io que no sdlo se logra una mejor distribucion del ingreso,



sino también una mejor competitividad y un mayor crecimiento gconémico. De
manera concurrente es indispensable que los gobiernos garanticen el acceso
masivo a las nuevas tecnologias, a fin de reducir la marcada brecha tecnoldgica
interna que hoy afecta a la region. Asimismo, fue muy claro el mensaje sobre la
necesidad de que las politicas econdmicas tengan el menor costo social posible.

El encuentro celebrado en México reunié a diez ex Presidentes latinoamerica-
nos, al presidente ejecutivo de la Corporacidn Andina de Fomento {CAF), al pre-
sidente de la Fundacion Ortega v Gasset y al secretario gjecutivo de la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL). También asistieron otros ejecutivos de
importantes instituciones y expertos sobre el tama objeto de la reunion.

En la inauguracidn participaron con sus patabras de hienvenida, el doctor An-
drés Lira, presidente de El Colegio de México, institucion sede del evento. Tam-
hién el doctor Luis Ernesto Derbez, secretario de Relaciones Exteriores del go-
hierno mexicano, v el licenciade Miguel de fa Madrid, organizador del evento en

la ciudad de México.

Durante los dos dias se discutieron interesantes documentos, que se distri-
buyeron con anterioridad, permitiendo snriguecer el contenido del encuentro.
Tanto los documentos como las opinicnes de los ex Presidentes forman parte
de este libro. Los documentos poseen una calidad académica y técnica indis-
cutible. Los comentarios de los ex Presidentes le dan contexto politico a la
tematica. La fusion del contenido de los documentos y opiniones de fos ex
Presidentes permiten ubicar el sentido de la realidad del examen y el de la
posibilidad de la propuesta.

No deja de ser Gtil e interesante contar con la opinién de ex Presidantes gue
ejercieron el poder y que a la distancia reflexionan sobre el presente con pa-
ciencia v formulan ideas para el futurc. También es valiosa ia opinién de los
representanias de instituciones iberoamericanas dedicadas a promover el
desarroilo econémico y social.

Estas aportaciones, ahora componentes de este libro, son oportunas por su
utilidad, debido a que América Latina sufre una bajisima productividad en sus
factores productivos, especialmente del trabajo, y de una escasa penetracion de
ios productos de la region en los mercados internacionales, lo que explica la

actual brecha de productividad y competencia internacional entre nuestra region
y el resto del mundo.

El contexto en el que se da una baja competitividad de la regién se caracteriza
por una alta vulnerabilidad hacia factores externos, una dependencia de la pro-
duccién y exportacion de productos naturales, insuficiencia de ahorro interno,
asimetrias internacionales v un limitado acceso a mercados internacionales don-
de las reglas dei juego estdn determinadas por las ventajas competitivas y la
persistencia de diversas formas de proteccionismo. También existe un alto nivel
de desigualdad, pobreza y desempleo entre la poblacion.

Los principales factores que obstaculizan la competitividad de las empresas
fatinoamericanas se dividen en dos grupos: los que afectan la productividad de
ias empresas en el émbito de su produccidn, y aguellos relacionades con sus
costos de transaccion fuera de ase dmbito, como son la infraestructura insufi-
ciente, la inseguridad juridica y el ambiente macroeconémico, factores que
ernsionan la confianza, base del ahorro y de la inversion.

El detarioro de la productividad del trabajo en América Latina es resultado de
una baja calidad de la educacion y la ausencia de incentivos a la capacitacion
laboral. La baja productividad del capital se debe al dificil acceso al credito y a
sus altos costos, asl como al deficiente desarrollo de los mercados de capitales
regicnales que no han dado el salto hacia delante. Y la baja productividad total
de los factores se agudiza por un bajo nivel de tecnologia y la aplicacion de
practicas empresariales anacrdnicas.

Los altos costos de transaccion en la region son, a su vez, el resultado de una
infraestructura productiva deteriorada, consecuencia de una baja inversién pi-
blica v una limitada inversién privada; de la existencia de servicios logisticos
caros y deficientes, come es el caso de los puertos, y de una regulacion comple-
ia, Ia cual provoca inseguridad juridica e inestabilidad, imperfecciones en el mer-
cado laboral v altos costos administrativos.

Para mejorar la competitividad de la region, se requiere que nuesiros gobier-
nos valoren su importancia y la dificultad de la tarea. Veamos. Se requiere de
noliticas para incrementar la calidad de la educacidn plblica, dando énfasis a la
evaluacién de directores, maestros y alumnos; fomentar la capacitacion laboral
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removiendo los obstaculos a la formalizacién del trabajo y creando un fondo para
programas de capacitacidn; fortalecer el capital tecnolbgico y destinar mayoras
recursos a la investigacion y desarrolio; adoptar précticas empresariales moder-
nas; incrementar la inversion en infrasstructura, reformar el sistema juridico,
mejorar la intermediacion de recursos financieros; incrementar la integracisn re-
gional. Todo lo anterior sin descuidar la estabilidad macroecondmica.

Como consecuencia de la discusidn, al finalizar el encuentro se produjeron
fas Cenclusiones y la Declaracion de los ex Presidentes latinoamericanos, mis-
mas que integran también este volumen. Las recomendaciones coniempladas
en ia Declaracién de ex Presidentes, constituyen un cuerpo de ideas (til para
que tanto fos gobiernos como los partidos politicos, {as consideren en la for-
mulacién de politicas plblicas que permitan elevar la competitividad, una de
fas bases del progreso economico y sccial. Algunas de estas recomendaciones
fueron las siguientes:

El crecimiento econdmico v la promocién del desarrollo, en nuestros pafses,
dependen en buena madida de una Agenda Global para la Competitividad. En la
formacion de fa competitividad es indispensable el eficiente uso de los recursos
con gue cuenian nuestros paises, la calidad de la mano de obra, la educacidn, el
desarrollo tecnoldgico y la capacidad de innovacion, la adopcién de practicas
empresariales modernas, el incremento de la inversién en infraestructura, el buen
funcionamiento de las instituciones, incentivos a la produccin v a los encadena-
mientos productives, asi como una macroeconomia estable. Pero también se re-
quiere el liderazgo, la concertacion politica, calidad de los partidos pofiticos, v
una democracia solida.

Es crucial que América Latina trace los lineamientos de una politica tecnoldgi-
ca, ast como los fundamentos de un sistema regional de innovacién y especiali-
zacion tecnoldgica, el cual articule todos los esfuerzos de ia regitn para asimilar,
producir y difundir nuevas tecnologias.

Los beneficios que podria ofrecer ¢l ALCA dependerdn del tratamiento ade-
cuado de las asimetrias entre ios paises miembros, del establecimiento de fon-
dos de cohesion e integracion para reducir dichas asimetrias, de la disponibili-
dad de asistencia técnica y de acciones gue fortalezcan la capacidad productiva,
asi como contemplar acuerdos complementarios de movilidad de la mano de abra.

Few
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El esfuerzo debe ser internc. Nuestros pafses deben fortalecer la competitividad
sistemdtica, que involucre politicas macroecondmicas anticiclicas, el fortaleci-
miante del ahorro interno v la seguridad juridica, asi como esfuerzos de innova-
cidn, promocion comercial y politicas de desarrollo social de cardcter sectorial v

estructural.

Los organismos muitifaterales deben contribuir efectivamente a mantener la
estabilidad macroeconémica y financiera giohales, la sostenibilidad ambiental, la
necesidad de enfrantar las asimetrias financieras, productivas, tecnoidgicas y de
movilidad de factores, y de desarroilar mecanismos de cooperacién y regulacion.

El Colegio de México vy el fonde de Cultura Econdmica acompafiaron la cele-
bracidn de este evento, apoyandclo. Por su parte, la Corporacidn Andina de Fo-
mento (CAF) —ademés de promoverlo— hize posible la publicacion de ia presente
edicion, dada la calidad académica indiscutible de sus documentos y opinicnes.
En este sentido, se agradece el respaldo de su presidente ejecutivo, Enrique
Garcia.

También los organizadores de este I Encuentro de ex Presidentes Latinoame-
ricanos reconocen el cuidadoso apoyo técnico que ofrecieron a la reunidn Hebe-
ca Grynspan, directora de la oficina de la CEPAL en México, Horst Grebe y Cecilia
Lépez, ejecutivos de la Corporacion Andina de Fomento, y Pedro Medeltin, direc-
tor ejecutivo de la Fundacian Ortega y Gasset, Colombia.



uy buenas dias, bienvenidos todos, sefior secretario de Relaciones Ex-
tariores Dr. Luis Ernesto Derbez, sefor licenciade Miguel de la Madrid,
¢ ex Presidente de México; sefores ex Presidentes don Alvaro Arzé de

#

Guatemala, sefior Bodrigo Borja de Ecuador, don Leonel Ferndndez de Replblica
Dominicana, don Alberto Lacalle Herrera de Uruguay, sefior Jaime Paz Zamora de
Bolivia, Ernesto Pérez Balladares de Panamd, don Carlos Roberto Reina de Hondu-
ras, don Miguel Angel Rodriguez de Costa Rica, don Ernesto Samper de Colombia,
y distinguidos miembros del cuerpo diplomatico, participantes e invitados.

Me es grato dar a ustedes la bienvenida a esta casa de estudio, que gracias a
la entusiasta iniciativa de don Miguel de la Madrid, confirma su vocacion ibero-
americana en esta ocasion, al constituirse en sede de este !ll Encuentrc de ex
Presidentes latinoamericanos. Los dias de hoy y mafiana compartiremos este
espacio, la sala Alfonso Reyes y las instalaciones de El Colegio de México que
con gusto penemos a su disposicion para realizar las sesiones correspondientes.
Aquf trabajaremos en las tareas que a todos nos interesan. s decir, en las ta-
reas del entendimiente gue hoy compartiremos, ademds de los participantes e
invitados sefalados, los estudiantes de los centros que integran El Colegio de
México. Nos heneficiaremos con las reflexiones que se han de poner de mani-
fiesto en esta reunién, disfrutaremos de a conversacion formal que se ha de dar
en las sesiones de trabajo y en la informal que se abrird en los momentos de
descanso. Arrojara sin duda para todos nosctros, una experiencia provechosa. A
ella nos disponemos con el mejor &nimo.

Bienvenidos a Ef Colegio de México, muchas gracias.




s un placer estar nuevaments con ustedes, distinguidos colegas y amigos.
* Tenia mucha razan Vinicius da Moraes cuando decia que la vida es el arte
= (18] encuentro, aungue haya tanto desencuentro por {a vida. Este encuentro
marca una decision, un interés y una simpatia. También es un gusto especial
compartir estos momentes con nuestros amigos de la CEPAL, de la Corporacion
Andina de Fomento v de la Fundacion Ortega y Gasset, participanies vy
patrocinadores de este evento,

Juntos nos hemos reunido cada afio, en gran medida por la feliz iniciativa
promovida por el ex Presidente de Colombia, nuestro amigo, Erneste Samper,
guien no sélo inicid esta tarea sino que ia sigue de cerca para que se consolide,
ta idea ademas de noble aes (til: aportar elementos propositivos sobre temas
fundamentales para nuestra region. Y de la relacion de ésta con Europa.

Hoy E) Colegio de México, respetable institucién mexicana, nos abre sus puer-
tas, gracias a la simpatia de su presidente, el doctor Andrés Lira, a quien agrade-
cemos su amabilidad v su interés por escudrifar ideas, propuestas, escenarios.

Una agenda global para la competitividad es el objeto de esta reunién.
Competitividad es la esencia que hace a los paises poderosos y su carencia,
debiles. Juegan en fa formacién de la competitividad la dotacién de recursos
naturales, la calidad de la mano de obra, la educacion y el desarroflo tecnologi-
co, la organizacion institucional para el desarrollo econdmico v social, asi como
su financiamiento, una macroeconomia estable, una microeconomia competiti-
va. Pero, si bien esto es imprescindible, también lo es el liderazgo, la
concertacién polftica, la calidad de los partides politicos, la consolidacion de
los poderes institucionales dentro de un juego de contrapesos, la visién de
largo plazo. El tema es, por tanto, complejo.

A nivel global, objeto de nuestra reunidn, la competitividad reacomoda & los
pafses en sus posiciones de poder. Decia hace poco el ex Presidente de Estados
Unidos, William Clinton: “...dentro de 30 afios la economia china podra ser tan
grande o més que la estadounidense. La economia de la India también, si dejan

de luchar contra Pakistédn y malgastar dinero en armamento. Dentro de 30 afios,
si la Unidn Furopea sigue uniéndose politica y econdmicamente, aumentaré de
igual manera su influencia politica y eacondmica. Por tanto, en un munde inde-
pendiente podemas liderar, pero no dominar”. Esta es una vision a largo plazo,
resultado de un presente dinamico y cada vez mas sdlido de China, la India y la
Unién Europea, por las ventajas competitivas de sus economias y por el liderazge
de sus Jefes de Estado. De ahi la prudencia que sugiere el ex Presidente Clinton,
en el uso del superavit de poder de Estados Unidos. Ello le permitio triunfar en

la “Guerra Fria”. ™"

También la competitividad es uno de los sustentos de la globalizacidn. Esta
tiene enormes ventajas, asi como desventajas para los paises rezagados. En el
contexto actual estd mostrando un proceso de fragmentacién en el gue los agra-
vios son muchos, pero también las rivalidades. Estados Unidos y Europa, por
ejemplo, se necesitan, pero politica y culturalmente estarén cada vez mas dis-
tantes. Ya se habla de una posible guerra fria entre Estados Unidos vy Europa,
resultado del conflicto en el Consejo de Seguridad de la ONU, asociado con Irak.

Los pafses fideres del mundo: Estades Unidos, Europa, Japén, Rusia y China,
tienen 80% del PIB mundial y se llevan la mayor parte def pastel de los energéti-
cos, del comercio, de la inversidn, de ia tecnologia, producto de la competitividad
v productividad de su economia y sociedad, de su posicionamiento internacional.
Sin embargo, el pastel para los pobres nadie quiere hacerlo. Esta fuera de la
I6gica del poder, descuidando el hecho de que la pobreza crea violencia, insegu-
ridad, contaminacion. La Unesco caracteriza ahora a la pobreza como la nega-
cion de los derechos humanos.

La reciente invasién a irak y el episodio de la divisién entre los miembros
permanentes del Congreso de Seguridad por razones de intereses estratégi-
cos, puso en discusién y cuestionamiento a los instrumentos institucionales
que la comunidad mundial ha creado para propiciar el desarrolio scondmico,
superar la pobreza, liberalizar el comercio, elementos esenciales para que los
paises, especialmente los que estan vias de desarrollo, o que quieren estarlo,
puedan superar el atrasc y dar el cambic cualitative hacia el desarrollo. La
critica que ha sufrido el FMI por parte tanto del mundo académice como de
funcionarios gubernamentales y de sf misma, evidencia la dificultad actual de




ésta institucion, tan importante para el mundo, para que los pafses en desarro-
flo crezcan a tasas altas y sostenidas. La politica de promocién del desarrollo
gocondmico de los anos cincuenta y sesenta ha side sustituida por &l
fundamentalismo del mercado. (Cudles son los limites de éste? El mercado es el
espacio para los consumidores, pero no ef espacio natural para los ciudadanos.
Los consumideres cuentan por [os recursos que tienen y los ciudadancs por los
votos que emiten. También la politica de desarrolle ha sido sustituida por una
politica fiscal v monetaria de corto plazo, restrictiva. Se olvida el fargo plazo y la
funcién propiciadera del equilibric social v la compensacidn efectiva que ofrece
g economia mixta, condicionada a la prudencia gue exige tener una
macroeconomia estable. El Banco Mundial ha bajado su impacto del pasado,
reconocido y halagado por todos, come un banco de reconstruccion y fomento vy
s6lo marginalmente apoya estos propésites, entre otras razones, porgue no tieng
recursos. La Organizacién Mundial de Comercio {OMC] es incapaz de romper con
el unilateralismo proteccionisia de los paises desarrollados.

0 sea, los marces normativos y para la operacion de las relaciones econdmicas
internacionales no son neutrales. Y pareceria que no basta tener una macroeconomia
estable y una promocién microecondmica en nyestros pafses, de suyo fundamen-
tal. Ante politicas restrictivas, sin recursos de promocion del desarrollo v protec-
cionistas, nuestros palses se ven limitados en su expansidn productiva y comer-
cial, con graves consecuencias internas. ks necesario, por tanto, fiberar el comer-
cio entre nuestros paises para potenciar avances. Significa reducir obstéculos.

También resulta evidente dotar a los instrumentos institucionales de nuestra
region de una mayor capacidad de propuestas ante los organismos internaciona-
fes con ef objeto de sliminar dificultades y politicas gue nos afectan. Ya esta
superada la retdrica de la guerra fria y de discursos grandilocuentes. Ahera tene-
mos que disefar v proponer. Reformar aquello que no funciona.

L.a globalizacion ha sido muy positiva para los paises desarrollados, para algu-
nos paises del Este de Asia v unos pocos del Este de Furopa. Pero, en el resto la
pobreza ha crecido y los ingresos se han hundido. Consecuentemente, la
competitividad global de estos paises se ha detericrado. Una globalizacién sin
reglas, como la que se vive ahora, 8s muy peligrosa porgue gs la libertad de la
zorra en el gallinero.

Pero no todo puede o debe atribuirse al contexto internacional. De ninguna
manera. Gran parte de las reformas de cambios estructurales gue se hicieron
en América Latina tuvieron enormes grietas, errores, inconsisiencias. Se hicie-
ron porgue se tenfan que hacer. No hubo un serio esfuerzo de gobierno y de
gobernabilidad. Por ello, es evidente de gue en America Latina se necesita
consolidar las instituciones, pero con los controles necesarios para evitar el
caos y el asambieismo.

También es necesario proteger la planta productiva de nuestros pafses como
objetivo basico de la politica de fomento productivo. Es mas facil destruir empre-
sas que voiver a crearlas. Pero ello, dentro de un contexto de productividad y de
blindaje contra factores externcs negativas, como lo fue, por ejempleo, el aiza de
las tasas de interés, causa principal de fa crisis del endeudamiento excesivo en
los ochenta en toda Ameérica Latina.

Méas que la efimera psicologia de los inversionistas y lo impredecible de la con-
fianza, hay que regresar siempre a los principios de la economia palitica: restaurar
la demanda y mejorar la productividad de la oferta, base de la competitividad.

El contexto de la competitividad se encuentra, primero, en las relaciones eco-
némicas internacionales, por la determinacion global de ellas, y paralelamente,
en las condiciones internas gue la favorecen,

El Estado es el eje propulsor de las politicas para favorecer la competitividad:
por su amplia cobertura de responsabilidades en los dmbites pablicos v priva-
dos; para hacer las reformas estructurales que se necesitan y asi elevar la pro-
ductividad, mejorando el funcionamiento econémico e institucional; para articu-
lar las politicas que propicien un crecimiento econémico alto y sostenido; para
realizar los consensos politicos para tener reglas claras en las leyes y regiamen-
tos normativos; utilizar el gasto pablico como instrumento de promocidn econd-
mica; para romper las estructuras monopélicas y asi propiciar la competencia;
para crear una infragstructura y servicios pablicos funcionales con la produccion
y consumo; crear mecanismos de crédito barato y a largo plazo.

Pero si bien esto es importante, tenemos en toda América Latina un proble-
ma serio del Fstado, el peor en las condiciones actuaies. Es ia atmdsfera de
inseguridad que se percibe en toda la sociedad latinoamericana, producto de




la violencia asociada al desempieo v la pobreza, afectando 8l ahorro v la inver-
siGn. Hay un sentimiento de impotencia sobre todo cuando las mismas autorida-
des reconocen su incapacidad para aminorar este flagelo,

Esta inseguridad se suma a otras perversiones como son el integrisme fanético,
el narco-marxismo, el trafico de armas, el bianqueo de dinero negro v la corrup-
cién a gran escala. fodo esto hace nostélgico el equilibrio del pasado, en el gue
cada Estado se afirmaba scberano tras unas fronteras consideradas infalibles.

Tambien el sector productivo privado tiene una larga v compleja tarea porque
ahi es donde se advierte la necesidad de ventajas competitivas. Para ello, es
necesario introducir tecnologia Gtil y productiva; realizar alianzas corporativas
para ampliar mercados y obtener mejor financiamiento, internacionalizarse para
entrar a nichos de mercado, reducir costos para bajar precios, canalizar recursos

de financiamiento a todos aquelios proyectos que potencialmente tienen futuro
compatitivo.

Creo que la competitividad, ademds de una cuestién econémica, 8s una res-
ponsabilidad politica. Tiene que ver con el poder v sus actores fundamentales.
También con la democracia v la cohesidn social.

Considero que tendremos un excelente intercambic de impresicnes y conclu-
siones. No tengo duda de ello.

Muchas gracias.

uchas gracias sefor ex Presidente de fa Madrid, excelentisimos sefio-
rac ex Presidentes iberoamericanos. Distinguides miembros del cuerpo
. _ diplomatico acreditade en nuestro pals. Distinguidos dirigentes de Ia.s
instituciones patroci{gdoras del Tercer Encuentro de ex Presidentes iheroameri-
canos, amigos todos presentes en esta sala.

FER

£s para mi un genuino privilegio dirigir a ustedes estas palabras np sbio para
ofrecerles una cordial bienvenida, sino para subrayar la importancia que este
Tercer Encuentro de ex Presidentes iberoamericanos tiene en el hecho de que se
cealice en México. Scbre todo es importante resaltar el que se realice bajo la
conduccién de quien durante su periodo como Presidente de la Republica tuvo
grandes logros en los dmbitos nacionales e internacionales.

En particular, me gustaria mencionar que para nosotros es un privilegio que se
esté lievando agui, bajo la direccin del ex Presidente de la Madrid, porgue fue
hajo el que el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Pelitica o Gru-
oo de Rio, como se conoce hoy, fue creado en diciembre de 1986.

A raiz de la exitosa labor politica y diplomética de lo que se llamé entonces el
Grupo de Ric de Contadora y el Grupo de Apoyo formado en el 85 para respaldar
las gestiones de negociacidn de la paz en Centroamérica. Esta agrupacion el dia
de hoy se mantiene como el tnico mecanismo de didlogo y concertacion paolitica
vy s el interlocutor mas representativo de América Latina v el Caribe frente a
otros pafses o grupos de paises.

México fue en ese momento sede de la Primera Reunion Presidencial del Gru-
po de Rio celebrada en Acapulco en 1987 y a partir de ahi se ha consolidado con
la incorporacion de més paises y un representante rotativo del Caribe.

También en el ambito multilateral es necesario reconocer que hajo la conduc-
cidn del ex Presidente de la Madric se promovid una accidn concertada en mate-
ria de desarme y gue a partir de esta accién concertada se llamé el famoso
Grupo de los Seis, quien fue ei que demandd & los paises gue tenfan armas




nucleares la suspensién de los ensayos, produccidn y emplazamiento de armas
nucleares y de sus sistemas de financiamiento. Ese grupo propusc un programa
permanente de reduccion de armas, v ha sido {a base de la fuerza que México ha
tenido en los faros internacicnales en el tema de desarme.

£n el ambito econdmico no podemos dejar de reconoccer que fue bajo la di-
reccion de entonces Presidente de la Madrid que se impusc en las reformas
estructurales de la economia mexicana y se inicia la apertura progresiva de la
economia. Elingreso de México al GATT en noviembre de! 86 marca sin duda el
hito de fa apertura e insercion de México en el proceso de globalizacitn en la
economia mundial, proceso que hasta el dia de hoy seguimos y continuaremaos.

Y por Ultimo, no podemas dejar por alto la reforma constitucional que pro-
movi6 el Presidente de la Madrid v en ese entonces su canciller, el Doctor
Bernardo Sepdlveda, incorporando a la fraccidn décima del articulo 89 de la
Carta Magna, lo que se conoce como los Principios Normativos para la Conduc-
cion de la Politica Exterior, a saber la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencidn, la sclucién pacifica de las controversias, la proscripcion de la
amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacién internacional para el desarrollo de la
lucha por la paz y las seguridades internacionales.

Es por esto que para nosotros este foro es un foro de excelencia. En el conflu-
yen por igual 1a idea, el proyecto y la experiencia al mas alto nivel de decisiones
en nuestros paises. Este mecanismo representa |2 necesidad de que el pensa-
miento y la accién politica a lo largo v anche de la regién mantengan una linea
firme de congruencia y continuidad para el bienestar de nuestros pugblos.

sobre todo hay en este encuentro una exaltacién de la democracia en su
piena expresion. No somos pafses que puedan darse el lujo de desestimar
sus mejores activos, alin si con la voluntad de los ciudadanos se impene &l
renuevo de gobiernos. La experiencia directa queda al igual que fa acumula-

cion de conocimientos y el aprovechamiento de acierto y esto es lo que en
gstas reuniones estaréd presente.

El esquema revela las preocupaciones béasicas de los ex Mandatarios tanto
desde la perspectiva individual, esta famosa soledad del gscritoric, como gl

trabajo institucional de los gobiernos en sus espacios ampliades y en el campo
de las decisiones mayores que ellos han tenido que tomar. La agenda de estos
encuentras asi lo consigna, temas de asuntos cuya importancia trasciende por
nscesidad el tiempo corto de los cuatro o seis afos y ocho afos en algunos
casos de responsabilidades de cada Mandatario.

Siempre se queda algo en proceso, siempre se gueda un proyecto inacabado,
siempre s& queda el advenimiento de nueves desafios en la tarea de gobisrno
que no es posible dar terminacion. Eso se confirma en gl tema central de este
Tercer Encuentro: la competitividad. Esta, que constituye uno de los mayores
retos de nuestras economias y la prueba de fuego de su insercion eficiente en el
mundo contemporaneo, sera examinada por este grupo de ex Mandatarios.

Para el Gobierno de México la competitividad no puede disociarse de la indis-
pensable modernizacién de !a actividad productiva, ni de las grandes reformas
que definen sl cambio estructural en los dmbitos estratégices de la economia y
que se orienten sobre todo el bienestar general de la poblacion.

In el fortalecimiento de esta institucionalidad democratica Méxicao tiene que
emprender una consolidacién equivalente de su capacidad para sostener e in-
crementar la participacién en los mercados internacionales con una mejorfa
paralela del nivel de vida y en el contexto de un aumento consistente de la
productividad. Este reto, que es compartido por todos fos pafses de América
{atina, el Caribe e Iberoamérica, es un reto gue esta obligade a rementar en la
posicién de los fines de competitividad de todas y cada una de nuestras nacio-
nes, en los cuales, las naciones de América Latina y el Caribe ocupan apenas
un lugar intermedio, lugar que debe ser superado si en verdad deseamos todos
no s6lo influir en las decisiones del nuevo orden global, sino sobre todo asegu-
rar la viabilidad de este concepto de la globalizacion.

Es por ello que ésta es una afortunada iniciativa que este encuentro de ex
Presidentes aborde en su conjunto los distintos enfoques en que se debe ac-
tuar para elevar la competitividad de nuestros paises. Las graves implicaciones
del cambio internacional nos imponen obligaciones cada vez mas complejas y
nuevas responsabilidades.
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Sefores ex Presidentes tienen anie si un pancrama complejo para las deli-
beraciones. E! trabajo de referencia gue han producido la CEPAL, la Corporacidn
Andina de Fomento y la Fundacion Ortega Gasset, es un excelente punto de apo-
yo para el intercambio de ideas y propuestas. Estoy convencido que los trabajos
que ahora inician ustedes se convertiran en contribuciones sugerentes,

propositivas y estimulantes para la accidn de todos los gobiernos de América
Latina, el Caribe e |beroameérica.

Al inaugurase la Tercer Jornada de este Encuentro de ex Presidentes latinoa-
mericanos, expreso a todos ustedes los parabienes del Gobierno de México por
su presencia en nuesiro pais y aprovecho para dar un reconccimiento al ex presi-

dente Miguel de la Madrid por la conduccion de la reunion, y formule votos para
gl buen y exitosos trabajos.

Muchisimas gracias.

partic de sus experiencias, 08 ex Presidentes opinaron sobre el conteni-
do de los documentos que se presentaron y formularon propuestas para
; a definicion de una politica a favor de una mayor competitividad de
América Latina, asi coma la insercién de nuestra region en la politica y economia

mundial.

A continuacion se presenta una seleccidn somera de tales intervenciones.

FAHa

Cren que existe una distincidn entre et enfoque tradicional de la productividad
empresarial y el global. Si bien, el oprimero se define como un enfogue micro,
porgue representa la sumatoria de las acciones individuales, el concepto global
implica un enfoque sistémico bajo el cual dos paises compiten mediante sus
sistemas educativos, politicos e institucionales. La verdadera dimensidn politica
de la competitividad tiene que ver con las posibilidades y dificuitades de acceder
a estos aspecios.

Entre los principales factores que impiden acceder a ia tecnologia se puede
mencionar un deficiente mercado de servicios, los obstaculos a los subsidios
agricolas v la falta de un acceso a la financiacién en condicicnes favorables.
Definir las reglas de acceso, es lo que corresponderia a un enfoque politico de
una propuesta de competencia en la agenda global que se esté trabajando. Si
esas son variables exdgenas el reto endGgeno de los paises de la region es me-
jorar la calidad de las instituciones para favorecer la competitividad.




La apertura comercial que se ha dado en la regién es muy asimétrica en rela-
cion con los paises desarrollados. En el Plan Puebla-Panamd a pesar de ser muy
atractivo desde el punto de vista politico, se percibe una falta de apoyo para la
integracidn regional, ademas de gue existe una confusién en cuanto a la existen-
cia de recursos. Sin embargo el unirse para negociar es un factor positivo para

los paises latinpamericanos ya que los paises desarrollados como los FE.UU.

estan cansados de tratar individualmente con cada uno de eilos.

Dada fa fragilidad de la democracia en América Latina v el mal desempefio
econdmico y social que se tiene actualmente en la regién, la pregunta es gué
hacer para mejorar la situacién. El diagnéstico indica que después de acceder
a la era de la industrializacién ahora debemos acceder a la globalizacion. Fsta
es una situacidn desafiante ya que la era de la industrializacién quedd incom-
pleta y ahora es mas dificil acceder a la globalizacién sin un nuevo paradigma
de desarrollo. £l problema es cémo generar nuevos factores de riqueza en
America Latina, ahorro productivo, productos y servicios con mayor valor agre-
gado. Tambign hay problemas de tecnologfa, informacién y capital humana. Si
bien las ideas de hacia donde ir estan claras y son magnificas el problema es
que no se sabe como lograrlo.

La gran desigualdad que existe en América Latina se origina en los ciclos eco-
ndmicos en los cuales las personas de menores ingresos sufren una mayor con-
traccion que las de altos ingresos. Por esto mismo, un tema importante en la
politica econémica es la politica anticiclica. En América Latina ha sido usual que
durante las épocas buenas los pafses se endeuden, y atraigan capitales de corto
plazo, mientras lo que se deberfa hacer es ahorrar asi como disminuir las deu-
das. Este tema complica la politica econdmica porgue crea una mavyor depen-
dencia del ahorro interno, el cual es de por si muy bajo.

hacen mas ajustes p

- difici
e [ idad de | toridades
“pg el gasto plblico directamente relacionado con la calidad de las auton

.':'p{}biicas Anteriormente se destinaban grandes ingresos a la capacitacion de los

" servidores publi

s gl acento en los ajustes fiscales. Los pafses en desarrollo
or el lado de los ingresos, los cuales tienen un mayer impac-
10, que por el lado del gasto. Aun asi, los niveles de imposigién de América
Latina son bajos. El tema del aumento en los impuestos se co‘nwerte en’an.tema
| pero indispensable para enfrentar el problema de los CICEG’S gconomicos y
nversién en infragstructura, en capital humano y tecnologia. Otro aspecto

Otra cuestion

cos, pero después de fa crisis de los 80 se redujeron los gastos
nliblicos en toda la region y se adoptd el otro extremo restandoie gpoyo a ia
capacidad adminisirativas de los gohiernos. Este aspecto gs muy @porta{‘}f:e
porque actualmente se ha perdido el interés en !g §§I|dad de la adm;mst@cson
pablica. De manera que ia estrategia actual debe dirigirse a generar ‘a’horr,o f?scai
a través de impuestos nuevos y revivir ia calidad de la administracion pablica y
los medios de contratacion, para asi poder enfrentar los nugvos retos.

Actuaimente vivimos en un mundo distinto donde todo se ime;reéac’ioﬁ? }d?a
manera gue hay cosas que se pueden liegar a confundir. Hoy en dia es muy dificil
competir con economias subsidiadas. Ademas, si las economias en desarrcilo no
oroducen lo suficiente, ni siquiera para comer, es muy dificil que se pueda produ-
cir para exportar y competir. Al final el que termina pagando es el puebio.

Actualmente estames viviendo las consecuencias de un mundo unipolar. Lo cual
tiene consecuencias adversas porque si lo universal se hace a un fado, el resultadn
de cualguier accidn unitateral tiene menos legitimidad. Los recientes gceﬂtecimien—
tos politicos nos han sorprendido mucho, porque después de ;eaﬁzar esfuerzos
por casi 60 afios para lograr que una organizacién como la ONU defienda el estadQ
de derecho, la democracia, y otros principios universales, después de lo acontec-
do en Irak, estos esfuerzos se ven diezmados ya que ni siquiera se han defendido
los derechos humanos de los prisioneros de esa guerta.




Es dolorosa la afirmacion de que los partidos politicos estén en los Gltimos
lugares en credibilidad en las encuestas latincamericanas. Las causas que pue-
dan flevar a esta percepcién son diversas. Una de ellas es el hecho de gue las
ONG “s estdn en competencia desieal con los partidos politicos, los cuales cuen-
tan con una base de legitimidad gue nadie més tiene ya gue se someten al
veredicto popuiar a través del voto, mientras que las otras defienden aspectos
muy concretos sin mayor escrutinio. Es necesario que los partidos politicos
trabajen mds en la sociedad. Por ejemplo, en Uruguay se tienen los partidos
politicos mas antiguos. Estos se caracterizan por tener un corte vertical social,
pero desafortunadamente hoy en dia el reclutamiento politice se estd limitando a
aquelios que tienen los recursos y no las capacidades profesionales.

Otro aspecto importante de la presentacion es el que se refiere al ahorro inter-
no. Lo que se observa actualmente es que el ahorro interno se invierte fuera del
pafs a una tasa del 2% cuando los paises de la regidn obtienen préstamoes de
organismos internacionales a un 12%. En el caso de Uruguay se tienen 1.500
miliones de délares fuera de sus fronteras. La principal razén de esta fuga de
recurscs es la falta de seguridad ante las corridas financieras. Las crisis come la
de Argentina refusrzan estos temores. Por lo anterior, es necesario analizar las
razones de este fendmeno asf como los mecanismos legales para detenerio tales
cemo el disefio de una ley de sequros a los depdsitos bancarios. Lo anterior seria
una de las primeras acciones realizadas para incentivar el regreso de los capitales
quardados en el "coichén bank” al sistema bancaric. Dado que la banca se ha
convertido en una institucién demasiado grande y dispersa, los Seguras repre-
sentan una opcidn atractiva para los ahorradores. Otros instrumentas a utilizar
podrian ser la hipoteca al portador, y ia posibilidad de invertir en negocios filiales.

}
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£n la regian varios paises enfrentan los mismos problemas. Muchos gcbier-
nos lograron después de muchos esfuerzos la estabilidad macroeconémica Dero
no el crecimiento sostenido. Por ejemplo, en Bolivia se llegd a alcanzar un

imiento sostenido del 4,5% durante el cua’! el princ"ipz‘ﬁ! ohjetivo fue man‘{s
ia estabilidad y sobre esa hase sequir creciendo. Si bien se logro Cfecgr &
- exitosa y se mantuvo la paz, todo esto cambio cuando se abrieron
mafieafj perspectivas con el descubrimiento de hidrocarburos, vy la liegada’ de
niJejue\m gobierno. La adopcion de reformas estructurales provoco la
§Zsiap%talizacién del pais. En un mu‘ndo g!aba!i’zado, gl ;s;pei :I:if\iz
srasnacionales es determinante en el destm‘? de un pais. Hoy ea. ia, end (;
se esta revisando el proceso de capitalizacidn y actualmente existe un de:ega-
do oficial encargado de eso, cuyo propdsito es recomponer los contrato? para
lograr que algunas de las ganancias de las trasnacicnales se gueden en el pais.

¢rec

En relacién al papel de los partidos politicos en ig actuali}d.ad, después de !a‘
revolucién de la informacion v tecnologia, los pa;t%dos politicos ya qo sgn g
dnice medio de intermediacion politica en la soFledad, lya que orgamzacmnss
como las ONG s y la iglesia también estdn realizando funciones de

intermediacion politica.

_ oy

La tecnologia es la aplicacidn del conocimiento cientifico a ta}reas pre:lctiga§, 1@
ciencia como la parte méas dinamica de la cultura, v la tecnologia la ma.s dinami-
ca de la ciencia. Las distintas etapas de la historia han estado d‘etermmadas’e’n
funcién de las tecnotogias. Los factores de dominacion son CUBS’[.IG.WISS teeno'legn-
cas. Todo se resume en la tecnologia. América Latina de%;g .cfmgu‘rse hgcxa el
conocimiento cientifico y tecnoldgico para lograr la con-'lpet.;tlvtdad m.ce‘ntivafnd'o
\a formacion de recursos, la estabilidad politica, fa eﬁc;enc.xa de ser.vflmos’publa»
cos, la conectividad, el uso de las modernas tecnoleglas de informacion asi como

la movilidad social.

La propuesta sobre Ia importancia crucial para !os~ paises de la regmr: que
tiene la informacion y ia tecnologia fue hecha hace anos, y que lo qye fa ta_f’as
ponerla en practica. £l Programa Boiivar en Venezugla, acerca de. la mtegra;ton
entre las empresas y las universidades se refiere a este tema precisamente. tste




programa fue iniciado tiempo atras. Por otra parte, la OFA desde hace tiempo
cuenta ya con un programa que se llama MECO (Mercado Comin de! Conoci-
mienta), el cual serfa interesante evaluar y usar de base nara fuiuros esfuerzos
en este ambito.

Se quiso crear un Consejo de Ciencia v Técnica en mi pals pero la falta de
recursos imposibilitd obtener los resultados esperados. De cualquier manera, el
problema de fondo es de aspecto politico. Los procesos de integracion deben
tener la voluntad politica de tos gobiernos, la cual debe ser compartida con las
decisiones empresariaies, v asi poder desarrollar programas de tscnologia en
conjunto gue sean verdaderamente globales. Quiero mencionar la experiencia
con Brasil, pals del cual Bolivia recibid gratuitamente ia tecnologia para el con-
trol de la fiebre aftosa an el ganado. Este ara un objetivo con interés compartido
por amhos paises y gue le permitié a Bolivia poder exportar camne v en Brasil
gvitar que este mal e afectara a través de su vecing. Este es un claro ejemplo de
voluntad politica y de cooperacién tecnolégica.

Un factor clave sn el desarrollo de un pais es la atencién que se le dé a las
pequenas y medianas empresas. Es en éstas donde existe una mayor posibilidad
de generacidn de empleo v crecimiento de la produccion. Es crucial levar el
conacimiento a estas entidades pequefas y separadas, a pesar de {os costos de
tfransaccion que se deban enfrentar. Esto requiere un gran liderazgo politico para
poder llevar a bien este chjetivo. Los recursos institucionales estin muy dividi-
dos, sin embargo el capital politico puede ser un gran catalizador para lograr la
transformacion. Muchas veces se crean institucionas ad foc para el apoyo de las
PyME"s, pero los recursos para estos programas usualmente son pequefos.
Serfa mejor movilizar a las grandes instituciones para gue trabajen en conjunto
con las PyME "s evitando asi utilizar pequenos intermediarios que a veces se
convierten en biogueaderes del proceso.

Quiero mencionar una patente que logro mi pai; en Estados Unidos en relacion
4! desarroifo de un producto para mejorar el rendimiento del concreto. Este pro-
ceso mostrd gue los temas de propiedad inte§ectga§ son una Eu;ha contra, los
poderosos. Se debe huscar una institucidn intern.acmnai que pefm:'ta a los palses
latinoamericanos competir con economias que tienen todo el capital para el de-

sarrollo de nuevas tecnologias.

En un analisis del gasto militar llevado a cabo en mi pais se constaj{é que
invertir en tecnificar las comunicaciones para volverlo mas efective era mag c§r0
que continuar con métodos tradicionales. tn el sector privado ocurre algo similar
debido a que las nuevas tecnologias implican inversiones caras.

Un factor importante es la voluntad politica para desarroilar politicas tegno-
lbgicas, la cual estd ausente a pesar de los esfuerzos hechos en ese sentido.
{3 brecha tecnoldgica es inmensa y sigue aumentando. Aunque se elevan las
exportaciones y se atrae mas inversion extranjera directa en gl sectlor QG la
maquila, por ejemplo, a los trabajadores no se Ies transfiere tecnologia ni cg-
nocimientos. Por otro lado tampoco se cuenta con el capital humano necesario
para incorporarla. En el caso de Costa Rica, pals que hg maostrado una alta
capacidad de absercién tecncldgica, ésta tiene relacion directa con su gduca-
cion y estabilidad, y por lo tanto con su sistema democrético.

Existe un gran contraste entre las economias fracasadas y fos paise§ que
dominan los avances tecnol6gicos, por ejemplo con los alimentos transgenicos y
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otros productos similares. No hay forma de que nuestros paises puedan solg_g
vencer la precariedad y se inserten en el mundo de la competitividad. Es necesa.
rio lograr algunos objetivos a través de acuerdos de intercambio can universida.
des de Estados Unidos y con el resto del mundo para masificar {os conocimien-
tos, por ejemplo mediante acceso a bases de datos y bibliotecas actualizadas
Dado gue adan somos consumidores de conocimientos cientificos y no productg.
res, este acceso es un factor clave.

ge haya una recrientacion que conduzca-a‘proéucir bgnefi?ios para t.odos, La
slabalizacion debe ser reorientada para eliminar las asuﬂetngs qu’e em’sten a?~
iafmente. La giobalizacién tiene una fuerzg enarme, fortalemdg aln mas por la
g'r;pig alianza de informatica, telecamunicacmngs y trgnsporte. an embargo, con-
gem gue hay alternativas de reformas y reorigntaciones posibles.

Alrn no se ha definido un modelo de Investigacion y Desarrallo viable en Amé.
rica Latina, a pesar de gue en paises como Espafa, Italia y Estados Unidos axis:
ten diversos modeios de [+0, Al respecto es importante definir cuél es el papel
de la universidad plblica, ya que en algunas actividades parece estar siendo
reemplazade por la educacion superior privada. '

{05 diverses puntos de vista entre los pafses dificultan la fom?u.la{:ién de un
consenso comin por muy loable que sea. La divers'icﬁad de posiciones es tan
amplia que ni adn dentro de las subregiones es pos!bie formar c0n§ensos y un
ejemplo de esto €s el caso de América del Sur. ng;de a q.ue an.tgrtormente .se
:E'zan aplicado recetas econdmicas tal cual fueron dlctgdas sin verificar que quie-
‘nes las dictaban no las cumplian, ahora se debe reyfsar algunos de estos con-
:ceptos, como por ejemplo la misma libertad comercial.

Existe consenso sobre la necesidad de adoptar politicas de desarrollo ya que
en el mercado no esta el mecanisme para resolverlo. Una solucién es retomar el
concepto de la intervencidn del Estado. Pero estas politicas deben ser selecti-
vas. Hay componentes nacionales que deben ser tenidos en cuenta, antes de
aplicarse politicas homogéneas en los distintos paises. Basta con ver el desas-
troso resultado que se obtuvo con la aplicacidn de politicas iguales ideadas en
Washington. Ese esquema de desarrello no dio buen resultado. Hoy en dia se
estd actuando frente a tres escenarios distintos. Ef primero es un patrén produc-
tivo, como es el caso de los paises al norte de Panama, y se refiere a maquila;
otro es el sudamericano, rentista de recursos naturales y materias primas; y el
tercero es el del Caribe, que es una verdadera economia de servicios, por ejem-
plo en turisma, comercio y finanzas. En todos estos escenarios, el tema de Ia
movilidad de la mano de obra se vuelve relevante.

© g sspera que los intentos de integracion regicnal tengan méts .éxito que l(fs
“continentales. Por ejemplo, el proyecto de la hidrovia en Sudamen.cfa gs el mgs
importante de la region. Uruguay, por su parte, guiere tener una union comercial
‘en ol Mercosur, pero no una unign politica. Ademas, dado que Urugue‘w es
exportador de software también estd interesado en un acuerdo d? prap@dad
intelectual. También esta a punto de vender 4now fowacerca de la cria de ovmos,‘

en donde estamos mas adelantados que en Nueva Zelanda. Pero en resumen, s
bien se pueden dar exitosaments integraciones subregionales, no es factible una

unién de todos los palses en desarrollo.

La filosofia del libre comercio viene de la posguerra sobre la base de un estan-
camiento de la economia mundial. Es decir, esta fue una iniciativa del mund‘o
desarroliado para colocar sus productos y por naturaleza con una discrepancia
de intereses. Esta tendencia adn sigue v se puede apreciar en las actuales nego-
ciaciones del ALCA, la cual surgié como politica alternativa a la Ronda Uruguay.

|
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Las negociaciones en materia de comercio en el marco de la globalizacién
daran resultados adversos a los intereses de los pafses en desarrallo, a menos




A pesar de la tendencia por integrar mercados existe una contradiccion median.
te el proteccionisme implantado por los EE.UU. v fos instrumentos utilizados por
los pafses en desarrollc como es el caso de los subsidios agricolas. Los subsidios
se adoptian por razones politicas.

.m@viiidad labaral se abrird para estos nuevos Eﬂ.tegrantes reforzando las medi-
das gue limitan la migracion de los paises no rmefnbr.es. La.segunda es la dgu-
da eﬁema. A este respecto, los bangueros padrian incentivar las exportacio-
nes para [eNer recursos Necesarios para gk pago de la deuda externa. La te;cg
1a s el capital ecolbgico de la region, menc_ﬁo el agua y la Amazonia !~os mas
: importantes. Hay gue ser sclidarios con Brasﬁ para defender Iva Amazanxa. Esto
muestra que existen algunas grietas en el sistema que se quiere implementar,

que debemos saber aprovechar.

Actualmente, con las negociaciones del ALCA, Estados Unidos encuentra re-
sistencia por parte de Brasil y por lo mismo esta disefando estrategias para
aislarlo. Tambien hay gue destacar que Estados Unidos suele poner como “casti--
go” a los paises que no se alinean a sus intereses la demora en la firma de
acuerdos de integracidn comercial. De tal forma que no hay un proceso lineal de
integracion, sinc que hay distintas politicas que chocan unas con otras. Hay que
descifrar los intereses de cada regi6n para negociar con Estados Unidos.

Se pueden aprovechar formas v reglas para beneficic d.e todas las partes_.Eﬂ
psto es necesario ser creativos. Por ejemplo, puede destinarse el cobro de im-
puestos de las trasnacionales que hoy gozan del subsidio de las zonas. ffaacas de
exportacian, a un fondo de construccion de infraestructura que beneficie tanic a

estas empresas como al pals que las aloja.

El sistema democrdtico vy de libertad de mercado de Estados Uridos no nuede
ser viable si no cuenta con la legitimidad internacional. La globalizacién no es
neutral, sino que tiene color ideoidgico v politico. Esto es evidente cuando se
observa como el Secretario del Tesoro de Estados Unidos ejecuta politicas qus
benefician & las transnacionales norteamericanas. Brasil es un caso interesante
porgue cuenta con la mayor inversion europea de trasnacionales, lo que puede
ser una de las razones por las que Brasil esté renuente al ALCA. En mi percenp-
cién, ta OMC deja afuera a los paises chicos porque las reglas de juego las estan
definiendo los paises desarroflados v sus gobiernos.

Hoy en dia es necesario pensar en 8l "qué”. Por gjemplo, en eF caso"de la
neqociacion de un acuerdo de libre comercic también se deben considerar otro's
temas” como el de propiedad intelectual y movilidad de mano de obra. &l si-
guiente aspecto es evaluar el “como” se va a hacer. Hay varios progesos de
integracion en curso en la region y, por lo mismo, se podrian armonizar para

Para Bolivia el ALCA podré ser conveniente en la medida en que se disefien ‘ ¢ "
generar una integracidn abierta y asi conformar la integracion de las Americas.

mecanismos para regular a las transnacionales. £5 muy importante gue en este

acuerdo las reglas se establezcan en conjunto. £ problema mas importante es la asimetrfa. También hay que tensr en cuenta

que el interés de la region en el ALCA es comercial, pero el de Esta@os Unidos es
un interés politico. Por o tanto se debe evaluar como conclliar estos mter.elses nara
ltegar a un regicnalismo abierto que nos beneficie. Necesitamos una vigion ‘d.e re-
gidn que no existe, y sin la cual no puede haber un proyecto de region. Los dvlr’xgen.-
tes debemos hacer esto, sin este condicionante no puede haber integracion si-
métrica. En encuentros como éstos es donde debemos trabajar en aste sentido.

Quiero sefialar tres cuestiones: la primera es la inminente integracion de Euro-
pa del Este a la Unién Furopea. Representa una amenaza en el sentido de que la




Existen discrepancias de opiniones en torno a la globalizacion. Hay quienes la ':
miran desde una perspectiva eurocénirica y otros tienen una visién distinta. La :
integracién no es s6lo econdmica y de interrelacién de paises, sino que también ;
implica una nuava ideologia que es la globalizacion y sus tres aspectos: el co- :

mercial, el capital productivo y el capital financiero.

Estados Unidos ha tenido oscilaciones muy fuertes en su politica exterier, pa-

sando de encerrarse en si mismo y casi autérquico, a tener una vision de rmayor -

injerencia mundial. La visién que se tiene en América Latina sobre £stados Uni-

dos es muy diferente a la que se tiene en Europa. En esta regién sismpre se ha ©
sentido esa presencia inercial de la politica exterior de los Estados Unidos, la -
cual dura mas de io gue dura un presidente. En América la presencia de Estados -

Unidos esta lejos de ser democrética.

Las Naciones Unidas han durado mucho, ya que todas las instituciones tienen
un ciclo. La ONU ademas ha sido disimil en algunas politicas de seguridad, por -
ejemplo no tuvo una politica definida contra el terrerismo cuando en Uruguay el -

terrorismo hacla estragos y acabd con la llegada del golpe militar,

La guerra de los Estados Unidos contra el terrorisma ha sido muy fuerte, pero
no sahemos si esta politica exterior del actual gobierno se va a mantener. No
sabemos si Bush o Blair seran reelectos, ni como cambiarian las cosas si hay .

otro atentado tarrorista.

Lo que sucedid el 11 de septiembre y sus consecuencias son una instantd

nea en la historia de las relaciones internacionalgs, por esc no es conveniente:

sacar de esos hechos conclusiones sobre la via que van a tomar las relacione
exteriores de los Estados Unidos, ni las relaciones internacionales en general
Hay que reconocer que aungue la coyuntura es muy dinamica, existen constan

tes y tendencias en la historia. Aun as{, estoy de acuerdo en que instituciones -

como la OEA y el TIARC deben revisarse a la luz de esta coyuntura sin olvidar
las constantes histéricas.

En los Gltimos tres sigios las relaciones entre los £stados se habian caracteri-
zado por el equilibrio.de poderes. El gran cambio que estamos viviendo se refiere
a la ruptura de dicho equilibrio y por lo tante al dominio por un solo pais, los
Estados Unidos, de fa politica internacional. Esto hace que las relaciones entre
las instituciones y el derecho internacional sean mas ingstables que nunca.

Otro elemento importante, s que esta gran potencia hegemonica es una de-
mocracia, por 10 gue sus decisiones en politica internacional se ven influidas por
ias intereses locales representados por senadores y congresistas. Por esta razdn
A0S encontramos con gue algunas decisiones localistas en los kstados Unidos
terminan afectando al mundo entero a través de su politica exterior. Ademas hay
que tener en cuenta que en Estados Unidos existe actualmente un sentimiento
nacional fuerte reflejado en la sociedad civil, en las estacicnes de radio, televi-
sion v otros medios gue apeyan y defienden la politica exterior de ese pals.

Existe un desfase entre la realidad politica, las instituciones y principios vi-
gentes en el derecho internacional. Se debe evitar caer en el romanticismo de
afiorar las instituciones v normas viejas y, por el contrario, se debe ser pragma-
tico v buscar nuevas instituciones y normas de derecho internacional que con-
vengan a los Estados Unides v al mundo en general.

La caracteristica fundamental en el mundo de la "rea/ politic” de hoy es la
incertidumbre: la caida del murc de Berlin y la caida de la URRS fueron hechos
impredecibles que marcaron las incertidumbres del mundo politico actual.

Prueba de esta incertidumbre es que George W. Bush es un presidente acci-
dental por la forma en que llegd al poder, pero con las guerras en Afganistan e



lrak su posicion ha cambiado y ahora es un presidente victorioso. Sin embargo,
los objetivos originales de estas guerras siguen sin cumplirse porgue no se han
desmantelado las redes terroristas,

En el &mbitc académico dos son los elementos que describen la vida politica
de hoy: el fin de la historia de Fukuyama, v la tasis de Huntington sobre sl
choque de las civilizagiones. El fin de |a historia entendida come la preeminencia
del sistema econdmico basado en libre mercado y en fa democracia liberal.

En la practica lo que vemos son dos corrientes: en la guerra del goifo en que
se comenzd a perfilar el poder de Estados Unidos lo que primaba era la econo-
mia, v la globalizacidn es parte de esa estrategia econdmica. Sin embargo,
después del 11 de septiembre |a geopclitica prevalece sobre la geoeconomia
{asi se entiende que Estados Unidos prefiera subordinar ef TLE con Chile a su
apoyo politico}. Seguridad y defensa tienen pricridad sobre o econémico, como
fo fue durante la guerra fria.

El problema de la sociedad internacional actual es el eterno problema del
poder en el campo internacional. Tratando de simplificar se debe reconocer
que actuaimente se unen el fendmenao de la globalizacién con la deminacién de
Estados Unidos. Hoy fa humanidad es una sola casa con un solo duefo.

Todo occidente fuchd en la guerra fria contra la Unién Sovietica pero solo
Estades Unidos gand. Sin embargo, otro ganador fue China. Las relaciones en-
tre China y la actual Rusia estdn en un muy buen nivel. Francia y Alemania, al
oponerse a la guerra, buscaron crear una opcicén politica y econémica, pues
sus intereses se centran en crear un biogue econdmico y politico hacia Asia.

Se estan creando nusvos anilios v se estd yendo a la configuracion de una
nueva organizacion internacional distinta a las Naciones Unidas. Estados Unidos
consulta para sus acciones al mundo anglosajén v esa consulta puede ser la

iggitimidad de ese pals para actuar a nivel internacional, ya gue pueds mas el
vinculo def origen anglosajon que las normas del derecho internacional.

Hay que tener en cuenta que es consustancial a los imperios tener enemigos,
ios cuales le dan una dindmica y una razon de ser. Si se derrota el terrorismo o
el narcotrafico apareceré otro enemigo, ya gue un imperic siempre tiene un
enemigo por definicion.

L5 situacién de América Latina es delicada al igual que la de Europa. Dificitmente
gs posible gue hoy en América Latina se instale un gobierno en democracia sin
13 aprobacion de los Estados Unidos. Hasta Lula tuvo que negociar su gobierno
con los Estados Unidos.

Los panamefos conocemos bien a los Estados Unidos porque los tuvimos
en nuestras entrafias por un siglo, lo que nos ayudd a entender sus bondades
y defectos. Esto nos hizo a los panamefios mas realistas e inclusive a veces
cinicos sobre los valores de los Estados Unidos, ya gue en eilos hay un doble
discurso: uno es el interno gue alimenta los valores democraticos, gue hace
al ciudadano no entender cdmo un pais puede rechazar la intervencion en
irak v otro discurso que ss i de la “rea/ poiitic” donde se definen los objetivos
estratégicos, politicos y econdmicos.

En este mundo unipolar s& debe saber aprovechar las oportunidades para
defender nuestros intereses y hacer evidente la falsedad de muchas de las
acciones de Estados Unidos defendiendo a la democracia, por ejemplo, (donde
estan las armas de destruccidon masiva de Irak? (O se trata mas bien de intereses
estratégicos v de la necesidad de ganar el apoyo interno? ¢Qué derechos
humanas tienen los prisioneros en Guantdnamo? Los latinoamericanos y euro-
peos debemos disefar nuestras posiciones con mds realismo y pragmatismo y
no esperar que los Estados Unidos actien movidos por sentimientos éticos.
Debemacs remitirnos a la historia que hemos sufrido v que caracterizé a las
relaciones con los Estados Unidos.




pero puede tomar otra forma. Lo que hay que defender entonces es que el plane-
ia se organice multilateralmente.

No debemos salir con la idea de que no hay nada gué hacer. Que hay gue acep-
tar el resultado belicista del mundo. Cuando fui presidente, sufri las presiones para
poner ministres v se me emplazd por fas fuerzas armadas acuséndome de querer-
las destruir y de emplear comunistas. Sin embargo, pude hacerles frente. Limpig y.
detuve las desapariciones, v los convenci de que sélo se podia gobernar Honduras
por la via demecratica. En los Estados Unidos no toda la politica la hace Bush. Hay
grandes democratas que han cuestionado el papel de ese pais y han sefalado gue:
lo del 11 de septiemhbre es producto de sus afianzas internacionales conflictivas.

se debe revisar el orden mundial con el fin de reformar las instituciones
wilaterales v hacerlas més efectivas y que puedan gobernar la globalizacion,
|2 cual se desarralld sirviendo a los intereses de los paises mas poderosos. América
latina debe estudiar esta situacion y coordinar sus acciones para lener una
accian real en este procesc.

Rasados en excelentes documentos, hemos analizado las limitaciones gue tis-
" nen nuestros palses para elevar la competitividad, esencia de nuestros paises, de
. nuestras economias, para insertarnos internacionalmente y mejorar las condicio-
: nes econdmicas y sociales de nuestros paises. Para ello, es importante la inversian
en capital humane: educacién de calidad, asi como capacitacion para el trabajo.
También una macroeconomia estable y una microeconomia mas competitiva.
Soporte clave: ta ciencia y la tecnologia. Elevar el ahorro y la inversién nacional y
extranjera, como fuentes de financiamiento. Y, con el mundo, participar en todos
los foros internacionales y abrirnos al comercio, ia tecnciogia y la cultura.

El hombre deja de ser hombre el dia que acepts lo que diga la fuerza de EE.UU,
Par eso no cree que se acepte en el futuro dictados unilaterales. Un signo
importante fue que dos de los aliados econdmicos de Estados Unidos en América
Latina le dijeron que no lo apoyaban en la guerra. Hay que reformar a las Naciones
Unidas para gue responda a los retos de hoy. Porgue las decisiones no se pueden
tomar por la via de ta violencia. Yo me sumo al grupo que cree en la dignidad
humana v que se opone a los crimenes.

F| Estado es, desde mi punto de vista, el promotor fundamental de la
competitividad, porgue es responsable de la conduccién vy regulacion econdémica,
también es responsable de la sociedad. Es el que puede garantizar el Estado de
Derecho, régimen jurfdico bajo el cual todos los individuos e instituciones se
sujetan a normas juridicas. Derechos de propiedad garantizados. Seguridad
nlblica para los ciudadanes. Es el Gnico que puede actuar con éxito en materia
de educacion, salud, seguridad social y proteccidn medio ambiental, entre otros.
También es el que tiene que realizar los consensos para las reformas estiucturales
que permitan darle viabilidad econdmica a las instituciones del mercado, aumsantar
la productividad v la eficiencia de las entidades plblicas. Pero, cuidande que las
reformas se hagan en contextos de calidad, tiempo y forma.

Na creo que la ONU haya salido dehilitada del conflicto con {rak porque propi-
cio el consenso. Hay que recordar gue muchos defendieron los principios de las
Naciones Unidas. E! mismo Estados Unidos pago su cucta a las Naciones
Unidas, aunque luego tomara la via del unilateralismo, pero no por eso podemos
tomar con derrotisme astas acciones de Estades Unidos.

El multilateralismo hoy en dia se expresa en la ONU y esta institucion no ha
sido puesta en tela de juicic en el conflicto de irak sino més bien el
multilateralismo. Lo importante no es defender o debilitar a las Naciones Unidas,
sino defender el multilateralisme, que hoy por hoy lo representa esta institucion

La competitividad, como hemos constatado en este encuentro, es una cues-
tién de gobierno. Significa consensos politicos alrededor de los retes y las
formas para resoiverlos.



;. Laregion latinoamericana se encuentra inmersa en el procesc de globalizacion,
el cual mugstra CoOMO UNG GB SUS componentss la profundizacidn del comercio
mundial v la ampliacién de las agendas en las negociaciones comerciales. Sin
embargo la region sigue sufriendo de baja productividad de los factores de
produccion, especialmente del trabajo, y la poca penetracion de log produc-
tos de la region en los mercados internacionales, lo que ha incrementado la
nrecha de productividad y competencia internacional entre nuestra region y
el resto del mundo.

> .las economias de América Latina se caracterizan por una alta vuinerabilidad
ante los cambios externos, una alta dependencia de la produccion y exporta-
cién de recursos naturales, insuficiencia en el ahorro interno, su insercién
asimétrica en las relaciones internacionales, asi como por un limitado acceso
a mercados internacionales, lo que se traduce en un aumento de la desigual-
dad, mayores niveles de pobreza y desempleo entre la neblacion.

i.-Los principales factores que obstaculizan la competitividad de las empresas
latinoamericanas se pueden dividir en dos grupos: los que afectan la produc-
tividad de las empresas en el ambito de su produccion y aquellos relaciona-
dos con sus costos de transaccion fuera de ese ambito, tales como la infraes-
tructura, la inseguridad juridica y el ambiente macroeconomicoe.

4.-Fl deterioro de la productividad del trabajo en América Latina es resultado
de una baja calidad de la educacidn y la ausencia de incentivos a la capaci-
tacion laboral. La baja productividad del capital se debe al dificil acceso al
crédito v sus altos costos, asf como a la poca profundidad financiera de los
mercados de capitales regionales. Y la baja productividad total de los fac-
tores se debe a un bajo nivel de tecnologia v la aplicacion de practicas
empresariaies caducas.

5..Los altos costos de transaccion en la regién son resultado de una infraestrue-
tura productiva deteriorada, dada una baja inversian publica y una limitada
inversion privada; de la existencia de servicios logisticos caros y deficientes




como en el caso de los puertos, y de una regulacién imperfecta, la cual provo-
ca inseguridad juridica e inestabilidad, imperfecciones en el mercade laboral
y altos costos administrativos.

%.~Para mejorar la competitividad de la region se requiere de politicas para in-
crementar fa calidad de la educacion publica, dando énfasis a la rendicion de
cuenias de diractores v maestros; fomentar la capacitacion laboral removien-
do los cbstaculos a la formalizacidn del trabajo vy creando un fonde para pro-
gramas de capacitacion; fortalecer el capital tecnolégico y destinar mayores
recursos a la investigacion y desarrollo; adoptar practicas empresariales mo-
dernas; incrementar la inversién en infragstructura; reformar sl sistema juridi-
co; mejorar la intermediacidn de recursos financieros, reducir los costos de
transaccién estatales, incrementar la integracion regional e insercion interna-
cional; y promover un ambiente de estabilidad macroecondmica.

7.-En los foros multilaterales de comercio, las materias que estan siendo debati-

das involucran importantes dreas de accién de los gobiernos, e inciden en la
calidad de la insercidn internacional v, en el proceso de desarrcllo de América
Latina y el Caribe. En estos foros se abarcan temas de trascendencia para los
paises en desarrcllo, entre los que se encuentran la profundizacion de la libe-
ralizacion del comercic agricola y de servicios, la ampliacion del acceso a
mercados para los productos no agricolas, aspectos de los derechos de pro-
piedad intelectual relacionados con el comercio v en especial la relacidn entre
los éstos y la salud piblica, medidas antidumping y subvenciones, el funcio-
namiento del drgano de solucion de diferencias de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), la relacién entre comercio y medio ambiente, y la fibera-
lizacion del comercio electrénico.

4.-Actualmente, los paises de América Latina y el Caribe se distinguen de fas

demas regiones en desarrollo por la profusién de negociaciones comerciales
en que esta involucrado cada pais. En contra de las expectativas generadas
por las reformas econdmicas, la adopeién de un modelo basado en las expor-
taciones, o la dindmica sobresaliente de los flujos de comercio e inversion
extranjera directa en los afics noventa, no ha conducido a los pafses de la
region 2 un sendero de crecimiento rapido v sostenido, ni logré disminuir la
vulnerabilidad externa de los mismes.
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En el marco de las conferencias y organismos muitilaterales que se ocupan
del comercio, los paises en desarrollo como los latinoamericancs han visto
revertirse el concepto de un derecho internacional compensatorio que de-
hia favorecer a los pafses en desarrollo en la creacion de oporturidades
comerciales hacia otro concepto que establece un marco normativo juridico
homogéneo, en el que los paises en desarrollo adoptan obligaciones con-
tractuales vinculantes unifermes que desconocen las asimetrias que carac-
terizan a los diferentes actores en la economia mundial.

Los principaleswmersados externos inciden directamente en los flujos de
comercio v en la especializacidn comercial internacional de América Latina.
Después de varias rondas de liberalizacién comercial, el arancel promedio
consolidado de los principates mercados externos de la regidn para produc-
tos no agricolas se situé en un nivel muy bajo y no constituye, una impar-
tante barrera comercial. Sin embargo, ese bajo promedio esconde crestas
arancelarias y una progresividad por grado de procesamiento de las mate-
rias primas, que resta eficacia a los esfuerzos de diversificacion exportadora
de los paises latinoamericanos, Por otra parte, el arancel promedio agricola
es relativamente elevado. Ante una estructura arancelaria de proteceion
poco transparente se sufre a menudo la intreduccion de aranceles
discriminatorios, como resultado de procedimientos anfigumping, derechos
compensatorios y salvaguardias, los cualas son barreras al comercio que
introducan inestabilidad v afectan el crecimiento regional,

Las negociaciones det Acuerdo de Libre Comercio de las Américas {ALCA)
huscan, ademas de asegurar el acceso a mercados y aumentar las exporta-
ciongs, promover la inversion extranjera, lo que es de especial relevancia
para las economias mas peguefias. Son ademas una oportunidad para dis-
ciplinar el uso de medidas de proteccion contingente, como gl antidumping

y los derechos compensatorios.

77.- El ALCA vincularia a los paises més pequefos de América Latina y ef Caribe

con Canadd y Estados Unidos, por lo que uno de los elementos mas impor-
tantes es el tratamiento a las asimetrias de tamafic y nivel de desarrolio
entre los pafses participantes. El gran desafio de este proceso serd gue
todos los paises, sobre todo los mas pequefos y menos desarroliados,
puedan beneficiarse de la liberalizacidn hemisférica de! comercio.




SR

{5+ Bl éxito del ALCA v de las negociaciones multilaterales dependerd de que
todos los paises participantes en las negociaciones encaren las asimetriag -
Ello requiere que los pafses conserven margenss de flexibilidad para fomen
tar el desarrollo productive, a fin de aumentar la competitividad v mejorar lat
cuenta de capitales como instrumentas de regulacidn macroecondmica. Para:
alcanzar una convergencia en los niveles de desarrollo de los naises partici
pantes son necesarias nuevas y ambiciosas iniciativas como 2 creacién de
fandos de cohesion o integracién y aumentar la movilidad internacional de
la mano de chra. '

y sociales. En el 4mbito nacionat, sefala la importancia Fie fa competit,ivéfjad
sistematica, gue involucra un manejo activa en mgtena mac_roeconomma,
esfuarzos de innovacion, encadenamienios productwps y de fnfraestructum
ra, promocion comercial y peliticas de desarrollo social de Garaclter secto-
ral y estructural. En el &mbito ragional, resaltan E0§ gsfuaerzos orientados a
una integracidén profunda, gue cuente con herramientas para enfrentar la
vulnerabilidad de las economias, incorporando fa cooperacién par‘a el desa-
rrollo sostenible, y una mayor integracion fisica, productiva y somgi. Y gn el
4mbito global, hace énfasis en la estabilidad macreecondmica y ft’nanc‘:era,
iz sostenibilidad ambiental, la necesidad de enfrentar las asimetrias finan-
cieras, productivas, tecnoldgicas y de movilidad de factores, y de desarro-
llar mecanismos de cooperacion y regulacion.

{4.- En el sistema multilateral de comercio, las cuestiones relativas a los dere-
chos y obligaciones de los paises en desarrolle estan estrechamente rela-
cionadas al tratc especial y diferenciado. Pero éste se limitd a una cierts
flexibilidad en el cumplimiento de sus compromisos; perfodos méas amplios
para la aplicacion de los acuerdos v algunas flexibilidades para fos paises
de ingreso medio; v exenciones especiales. El trato gspecial v diferenciady -
ha sufrido un cierto desplazamiento hacia el cumplimiento de las obligacio-
nes en la OMC, vy se ha concentrado de modo creciente en la capacitacion |
técnica, olvidandose de la construccién de la institucionalidad apropiada
para el desarrollo. A diferencia de las reducciones arancelarias, la ingtru-
mentacion de las reglas de la OMC no es posible si no se cuenta con la
debida infraestructura institucional.

;= . También hay que tomar en cuenta gue la competitividad actual esté.dete{-
. minada en gran medida por el uso de la tecnologia. La im‘mmét;pa, Fa
biotecnologia v la tecnologia genética son hoy en dia la base de la ciencia
giobal contemporanea y & su vez determinan la competitividad. El papei
de los Estados nacionales de América Latina no debe quedar reducido a
importar, reconocer y pagar la tecnologia que producen los dfamés paises.
La disponibilicad de la tecnoiogfa, como materia prima, esta f.elacmﬁada
con las posibilidades de innovar de cada pais por lo que es mporjtante
definir politicas regionales que permitan el transito de la estrategia de
explotacién de recursos naturales no renovables al de bienes: Aque Hleven
incorporado un compeonente de progreso técnico. Dichas pr‘;}!‘mcas de.be~
ran tener en consideracidn nuastras claras ventajas competitivas en cier-
tas 4reas de investigacion como la biotecnologia dirigida al aprovecha-
miento de ta biodiversidad existente.

/5.~ Las asimetrias en el desarrolio de fas negociaciones se expresan en dos
planos diferentes: el avance limitado en temas de interés de los paises en
desarrolio como la agricultura v las reglas —antidumping, subsidios—, que
contrasta con el avance més répido en la discusién sobre invarsion, servi-
ci0s, 0 sobre la profundizacién de la liberalizacién en productos industria-
les; por otra, en el casi nulo avance de las tareas especificas que se han

ini i i #%.- la brecha tecnoldgica entre América Latina y los paises desarrollos se ha
definido dentro de la “dimension del desarrollo ”

profundizado con fendmenos como ¢l de la desmaterializacién, es d?cé{, el
menor uso de materias primas y combustible de las nuevas tecnologias por
unidad de manufactura producida. A pesar de esto, la oportunidad gue se
abre a los paises latinoamericanos se basa en que ja greacion de una rmeva
sconomia basada en la informacion no depende més de [os niveles de inver-

sién sino de nuevos métodos de produccién del conocimiento.

Fé.- La CEPAL ha propuesto una agenda para sacar provecho de los procesos de
liberalizacidn comercial que reguiere un trabajo en diversos dmbitos
institucionales, global, regional y nacional, y orientada a tres objetivos ba-
sicos: a) la provision de bienes publicos, b) la superacidn de las asimetrias
y ¢) fa incorpaoracidn de una agenda social basada en derechos econémicos




7%.- En el escenario de la globalizacidn, el progreso tecnoldgico tiene que ve;
con fa capacidad de producir ia tecnelogia apropiada dentro de un esqae;
ma de produccién competitiva internacional. Desarrollos tecnoldgicos re-
cientes en América Latina, prueban que el continente ha venido enco
trando algunos nichos tecnoldgicos en funcidn de la competitividad de
determinados procesos v productos. Nuestro principal reto es el desarro.
llo de tecnologias no productivas, como el mejoramiento de los processs
organizativos en las empresas a través de una mejor informatizacién de __ _
sus procesos administrativos. .1 psotros, reunidas el 19 y 20 de mayo de 2003 en la Ciudad de México, en

' el marco del lil Encuentro de ex Presidentes latinoamericanos, motivados

24.- Enla era global, la tecnologia es un bien que se compra directamente o se oor la bsqueda permanente de un mejor futuro y bienestar de nuestros
recibe a traves de alianzas estratégicas internacionales. Sin desconocer i Qébias y decididos a colaborar con el fortalecimiento de los tradicionales lazos
importancia de la produccitn académica de conocimiento, se debe avanzar + amistad, solidaridad y cooperacidn;
en acuerdos tecnologicas con los sectores empresariales, la exploracidn d _ o
nichos de productividad tecnolégica, y la organizacion de pactos sector§é§ .Conscientes de la relevancia de aportar elementos Utiles que sirvan de inspi-
les de productividad que retomen el camino olvidado de la industrializacién cacidn a la sociedad latinoamericana para enfrentar los desafios qu.e nqs son
selectiva de nuestras aconomias. . omunes, scbre todo el combate a la pobreza y el desarrolio e{:on{)mlce. ]'U'S’EO y

: _ _ ‘ _ " quitativo a través del mejoramiento de la productividad y de la competitividad;

24.- ks crucial gue América Latina trace los lineamientos de una polftica tecno: '
logica asi como los fundamentos de un sistema regional de innovacién y _Considerando gue el mercado es el espacio para los consumlcfores, pero no el
especializacion tecnoldgica, el cual articule todos los esfuerzos de la regién épacio natural para los ciudadanos, puesto que los consumidores cuentan por
para asimilar, producir y difundir nuevas tecnologias. Ei desarroilo de instru- Ios recursos gue tienen mientras que [os ciudadanos lo hacen por los votos que
mentos para estructurar una politica de desarrollo empresarial en materia miten, y que, 8n CONSecuencia, es Preciso recuperar un enff}que de.desafroﬂo a
tecnolGgica incluye subvenciones pablicas, incentivos tributarios, fondos de argo plazo que privilegie el equilibrio social y ia sompensacaonvefectlva que ofre-
capital de riesgo, parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas, bances e la economia mixta, condicionada por la prudencia gue exige mantener una
de proyectos, corporaciones mixtas sectoriales, planes de reconversién y macroeconomia estable;
relocalizacion productivas. Tomando en cuenta gue la globalizacién ha sido muy positiva para algunos

22.- Hoy més que nunca, la competitividad estd asociada con la creatividad y la aises y que en muchos otros la pobreza y la desigualdad han aumentado, y

ciencia con la tecnclogia. Por esta razén Latinoamérica debe dar un salto _considerando que una globalizacidn que agrave ain mas las asimetrias externas

cualitativo en sus politicas de ciencia y tecnologia. Convertirse en socio de
esa nueva revolucion del conocimiento que caracteriza la era global.

‘e internas, es muy peligrosa;

 Convencidos de gue la globalizacidn es un procesc gue requiere ser conduci-
o de manera tal que produzca beneficios tangibles tales como fa ampliacién del
“comercio, fa expansion de los flujos de inversion, la divulgacion del conocimiento
\{ de la tecnologia, y contribuya a la mejora de los niveles de bienestar social de
‘forma sostenida y equitativa en cada una de nuestras sociedades;




Reconociendo que el marco internacional actual, caracterizado por mayor com-

petencia, requiere de estrategias nacionales y regionales para mejorar fa
competitividad y asf poder aprovechar las oportunidades que la globalizacién ofre-

ce

para avanzar hacia el desarrollg;
Dectaramos que:

El crecimiento econdmico vy la promocion del desarrollo, en nuestros paises,
dependen en buena medida de una agenda giobal para la competitividad. En
la formacién de la competitividad es indispensable el eficiente uso de los re-
CUrS0S CON que cuentan nuestros paises, la calidad de la mano de obra, la
educacion, sl desarrollo tecnoldgico y la capacidad de innovacion, la adop-
cién de practicas empresariales modernas, el incremento de la inversion en
infragstructura, ! buen funcioramiento de las instituciones, incentivos a la

fondos de cohesiGn ¢ integracién para reducir dichas asimetrias, de la
disponibilidad de asistencia técnica y de acciones que fortalezcan la capaci-
dad productiva, asi come contemplar acuerdos complementarios de movili-
dad de la mano de ohra,

: .El esfuerzo debe ser interno. Nuesiros paises deben fortalecer la

competitividad sistémica, que involucre politicas macrogcondmicas
anticiclicas, el fortalecimiento del ahorro interno v la seguridad juridica, asi
como esfuerzos de innovacion, promocidn comercial y politicas de desarro-
llo social de caracter sectorial v estructural.

. -F| esfuerzo nacional precisa complementarse con iniciativas regionales, den-

tro del orincipio del “regionalismo abierto”, puesto que la integracién se ha
convertido en uno de los puntaies de la nueva agenda para la competitividad

produccion y a los encadenamientos productivos, asi como una macroeconomia
estable. Pero también se requiere el fiderazgo, la concertacion politica, la
calidad de los partidos politicos, y una democracia sélida.

v el desarrollo sostenible. Es necesaria una integracion que vaya mas alla del

ambito comercial v que involucre dreas como la infraestructura, la energia,

conglomerados productivos regionales y la convergencia macroecondmica.

.- Es crucial que América Latina trace los lineamientos de una politica tecnolo-
gica asi come los fundamentos de un sistema regional de innovacion y espe-
cializacion tecnoldgica, el cual articule todos los esfuerzos de la region para
asimilar, producir y difundir nuevas tecnologias.

* . Los organismaos multilaterales deben contribuir efectivamente a mantener la
estabilidad macroecondmica y financiera globales, la sostenibilidad ambien-
tat, la necesidad de enfrentar las asimetrias financieras, productivas, tecno-
i6gicas v de movilidad de factores, y de desarrollar mecanismos de coopera-
cién vy regulacion.

:

No basta con tener una macroeconomia estable y més acuerdos de liberali-
zacién comercial. Ademas de buscar el acceso a los mercados dindmicos,
aumentar las exportaciones y promover la inversion extranjera, se debe esta-
blecer una agenda latinoamericana de negociaciones comerciales donde se
incluyan temas prioritarios para la region tales como la apertura de los mer-
cados agricolas en el mundo desarrollade, la eliminacion de los subsidios a .
productos agricolas, la reduccion de aranceles a manufacturas, la incorpora-
cidn de los servicios de interés de los paises en desarrolic en la agenda de la
OMC, asf como el fortalecimiento de las disciplinas multilaterales para e 3-
antidumping y otras barreras al comercic de bienes y servicios.

# . Promovemos que se contintis con la celebracidn de reuniones a nivel de ex
Presidentes latinoamericanos para aportar elementos de inspiracion a la agenda
del desarrollo de nuestros pafses.

Agradecemos profundamente la hospitalidad del pueblo mexicano por su aco-
gida durante esta reunién, al presidente Vicente Fox, al Colegic de Mexico, y al
ex presidente Miguel de la Madrid, por haber sido excelentes anfitriones de la
il Beunion de ex Presidentes Latinoamericanos. Asi mismo, agradecemos a la
CEPAL, a la CAF a la Funcdacién Ortega y Gasset y a la Okl por su apoyo
invaluable en este encuentro.

4.~ Los beneficios que podria ofrecer el ALCA dependerdn del tratamiento ade--
cuado de las asimetrias entre los palses miembros, del establecimiente de -




Suscriben esta declaracion,

Alvaro Arzi Rodrigo Borja
Ex prasidente de Guatemala tx presidente del Fcuador
Miguel de la Madrid Leonsel Fernandez
Lx presidente de México Ex presidente de Repdblica Dominicana
Luis Alberto [acalle Jaime Faz Zamora
Ex presidente del Uruguay Ex presidents de Bolivia
frnesto Péraz Balladares Carlos Roberto Heina
Ex presidente Fanamé Ex presidente de Honduras
Miguel Angsl Rodriguez Ernesta Samper
Ex presidente de Costa Rica Ex presidente de Colombrg
Farigue Garcla José Antonio Ocampo
Fresidente glecutivo Secretario glecutivo
Corporacion Andina de Fomento Comusion Frondmica para América
latina y Ff Caribe

Antonio Garrigues Walker
Fresidente

Fundacion Ortega y Gasset

"| foro de ex Presidentes de América Latina y el Caribe es un espacio de
= dialogo politico e intercambio de experiencias entre lideres poiiticos que
e ejercieron el Ska'rgo de Presidente de la Reptblica por eleccion democrética
y concluyeron su mandato en el plazo constitucional.

El foro tiene el objetivo de contribuir a la consolidacién demacrética en la re-
gion, mediante iniciativas en el escenario internacional, asi como pronunciamientos
politicos frente a acontecimientos que asf lo requieran.

La preparacion de los encuentros del Foro se realiza bajo la modalidad de una
secretaria pro tempore, ejercida por el anfitrion de la proxima reunion.

La coordinacién de las actividades e iniciativas del Foro se lieva a cabo me-
diante una troika compuesta por los respectivos anfitriones de los encuentros
inmediatamente anterior, presente y proximo.

Los encuentros del Foro tienen una periodicidad anual.

El foro de ex Presidentes de América Latina vy El Caribe cuenta con el respalde
de la Corporacién Andina de Fomento {CAF), la Comisién Econémica para Améri-
ca Lating y £l Caribe (CEPAL} y la Fundacidn José Ortega Gasset, que se han
constituido en las promoteras de esta iniciativa debido a que el Foro persigue
objetivos coincidentes con sus respectivas misiones institucionales.

Las tres instituciones promotoras contribuyen proporcionalmante con recur-
sos financieros v logisticos para su funcionamiento. Se encargan asimismo de
preparar la documentacion analitica v técnica de las reuniones.

La incorperacién de otras instituciones promatoras se origina en una recomen-
dacian de los ex Presidentes que componen la troika y requiere de la unanimidad
de ias tres instituciones promotoras iniciales.






Sin haber logradoSalir airosa de la primera fase de la globalizacién durante la
década de los noventa, América Latina se enfrenta actualmente & lo que podria
denominarse una segunda fase del proceso de apertura de sus economias, con-
sistente ahora en incorporar una dimension geopolitica en su insercian en el mundo
global. La gran mayoria de paises latinoamericanos parecen haber reducido sin
embargo esta etapa a simples acuerdos de comercio multilaterales, taigs como
ol Area de Libre Comercio de las Américas {ALCA), y a los tratados comerciales
pilaterales, ignorando la importancia de reconocer la geografiay la politica inter-
nacional como elementos que inciden en las decisiones del Estado. Esta etapa
se produce en un contexto diferente al que se dio al comienzo de la década
anterior. En efecto, con muy pocas excepciones, los pafses de la region no 500
se enfrentan a grandes pérdidas, sino a la frustracion por [os resultados desalen-
tadores de una década de reformas econdmicas y, para algunos, de grandes
transformacionas politicas. Su producto per cépita real, en el 2001 es ligeramen-
te menor al de hace 20 aios (CAE 2003) v la gobernabilidad, que se creyd alcan-
2ar con la profundizacion de la democracia, se enfrenta a la insatisfaccidn y re-
petidas protestas de la ciudadania.

“Estos no han sido los mejores tiempos de América Latina” reconoce John
Witliamson, a quien se le atribuye el térming "consenso de Washington” con el
que se identifica el paguete de medidas econdmicas aplicadas {Wiltiamson, John,
2003). Més adn, Firench--Davis es més expiicito al referirse a los resultados del
modelo desarroliado al pie de la ietra en los paises latinoamericanos, al afirmar
aque «el consenso de Washington fracasd en lo fundamental: el crecimiento v la
equidad» {Ffrench-Davis, 2003).




Probablemente el mayor cambio que se abserva en América Latina se refiere a
la nueva actitud de varios paises frente al modelo econdmico vigente, a [as ins-
tituciones de Bretton Woods, y a sus acreedores internacionales. Acosados por
el peso de la deuda externa, por las crisis financieras externas e internas, por el
bajo crecimiento de sus ecaonomias y por la aparicién de nuevos problemas so-
ciales que se unen a los vigjos no resueltos, distintos comportamientos se iden-
tifican en ta regidn. Bl proceso se inicia en Brasil cuyo nuevo Presidente empieza
a utilizar los pocos grados de libertad de que dispone para responder a deman-
das internas, y es seguido con fuerza por el Presidente Kirchner de Argentina,
guien toma las riendas de negociaciones que antes eran controladas por el
Fondo Monetario y el Banco Mundial.

Esta dindmica en la cual los pafses pobres ganan espacio frente a {os ricos, sg
ha trasladado al tema central del momento actual: el comercio mundial gue
involucra no sélo a América Latina sino a los paises en desarrolio. Como fo senala
el Presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, un nueve paradigma en las
relaciones financieras globales para el siglo XXI, que le confiere poderes a los
paises en desarrollo frente a los industrializados, ha surgide de la alianza de 22
paises en Cancdn, donde se realizd la Cumbre Ministerial de Comercio. El rencor
entre naciones pobres v ricas —que llevd al rompimiento de las negociaciones
globales de comercio— podria trasladarse a las reuniones de lideres financieros
mundiales {Wuolfensohn, 2003},

Las caracteristicas fundamentales de estos debates son: primero, una recom-
posicién de las prioridades nacionales frente a los compromisos con el capital
financiero internacionat y segundo, un gran reconocimiento de la necesidad de
ahordar la desigualdad social de manera prioritaria y novedosa.

Una manera de interpretar esta nueva fase es reconocerla como una “transicion”
del modelo econdmico anterior, @ un nuevo esguema, aun no suficientemente
definido, cuyas principales caracteristicas ya empiezan sin embargo a perfilarse.
Como marco general de esta "transicion” existe un claro elemento politico, la
recuperacion de la soberania y dignidad nacionales, sefaladas claramente por
los dos Presidentes latinoamericanos que lideran este proceso. Puede afirmarse
que la nueva fase de ia globalizacion en que se halla comprometida la region,
debe partir de reconocer que esta nueva etapa dei desarrollo latinoemericano no
se limita a lo econdmico v lo social, sino gue invade los terrenos de la politica
y la geopolitica { Lopez, Cecilia, Z2003).

La idea de gue la liberalizacién del comercio constituye la fuente de solucin a
los males gue aquejan a la region, estd sometida a un debate académico y poli-
tico cada vez mas intenso, Para la escuela neoliberal de pensamiento que ha
dominado el campo del desarrollo en los dltimos tiempos, esta insercién en fos
mercados mundiales es la gran posibilidad de formar parte de los ganadores de
la globalizacion. Para otros sectores mas abjetivos, el tema es mucho mas com-
nlejo. En efecto, no basta con reducir aranceles sino que se requieren politicas
nacionales gue se traduzcan en un esfuerzo interno gue, junto con el externo,
recuperen la posibilidad de generar riqueza y de distribuirla squitativamente.
Asimismo, son imprescindibles estrategias que preparen a los paises para com-
petir con éxito, y que ofrezcan elementos de negociacion para enfrentar las re-
glas vigentes en los pafses industrializados, que hacen gue el libre comercic sea
mas un desec gue una realidad.

Frente a esta compleja agenda latinoamericana, probablemente en el (nico
tema que existe acusrdo es en la necesidad de elevar los niveles de competitividad
de la regidn para enfrentar exitosamente la competencia internacional, tanto en
los mercados internacionales como en los internos. La competitividadd constitu-
ye por tanto una de las variables clave para que ia liberalizacién del comercio
sea un éxito para los paises, pero también se identifica como uno de los elemen-
tos sustantives de la recuperacién de la dindmica econdmica perdida en América
Latina.

Las diversas concepciones que exister sobre lo gue significa competitividad,
su ubicacién en el periodo Hamado de transicién y su contribucidn a esta segun-
da fase de la globalizacion, se constituyen en fos fundamentos para identificar
las 4reas de accion que permitirian enfrentar en los préximos afios el reto de la
competitividad, tal como se ha desarrollado en este capitulo.

A diferencia de los conceptos de “eficiencia” y “productividad” que tienen un
sentido claro, el término “competitividad” es mas bien elusivo {Sachs, Jeffrey et
al, 2000). Para algunos, productividad v competencia internacional son los ele-
mentos gue se combinan para dar origen al concepto de competitividad (CAR, 2003}
Asimismo, se ha avanzadc en la comprension de las interrelaciones politicas,




legales v macroecondmicas de la competitivicad y el desarrolio (Porter, 2000),
Pero, segun los (ltimos avances tedricos y empiricos sobre este tema, para la
competitividad son tan importantes los fundamentos macro, tales como una po-
fitica econtmica sana, una infraestructura desarroilada vy una institucionalidad
adecuada, como ias estrategias micro orientadas a garantizar un ambiente favo-
rable a las practicas opsrativas de las firmas (Porter, 2000).

Fara Porter, quien detiende la importancia de los elementos micro en la
competitividad, “la riqueza se crea a nivel micro v depende de la habilidad de las
firmas para crear bienes y servicios valiosos que parmitan altos salarios vy eleva-
dos rendimientos del capital”. Tal visién ha llevado a este autor al novedoso con-
cepto de la competitividad microecendmica que reconoce la importancia ds tra-
bajar simultdneamente con las estrategias macro v en los fundamentos
microgcondmices del desarroflo. Su aporte consiste en reconocer que, sin politi-
cas que mejoren la accion de ia firma, el impacto de las consabidas reformas
econémicas sera limitado.

En esta misma direccidn, en el caso especifico de América Latina, se afirma
en la introduccién de este libro, que los principales factores que obstaculizan fa
competitividad de las empresas de la region, se dividen en dos grupos: los que
afectan la productividad de las empresas en el &mbito de su produccion v ague-
llos refacionados con sus costos de transaccidn fuera de ese ambito, como son
fa infraestructura insuficiente, la inseguridad juridica v el ambiente
macroeconémico, factores que erosionan la confianza, que es a su vez la base
del ahorro v de la inversion.

Como se puede deducir, el concepto de la competitividad, tomado de Iz litera-
tura de los negocios, es concebido de diversas maneras en los analisis econdmi-
¢0s. Una de estas definiciones identifica la competitividad como |a habilidad de
un pafs de producir bienes y servicios que pasen la prueba de la competencia
internacional, mientras los ciudadanos del pais disfrutan de un nivel de vida cre-
ciente y sostenible {Tyson, 1992}, Sachs hace un aperte al reconocer gue la
competitividad s un “insumo” en la funcién de produccidn que genera el hienes-
tar de una nacién (Sachs et al, 2000). Este mismo autor, que analiza las distintas
definicicnes, afirma que aguelio que se desea destacar, es que la competitividad
es mucho mas que tener firmas eficientes y de bajo costo. Se busca identificar

por tanto las externalidades y la sinergia que la competitividad genera, asi como
rambién la importancia def gobierno, tanto en io que atafie a sus instituciones
como @ sus leyes y politicas. Sachs agrega ademds la geografia, rebatida por
Rodrik, v la cultura (Sachs, Jeffrey et al, 2000; Rodrik et al, 2002).

nado el cardcter comprehensivo de ta competitividad gue es afectada por un
sin ndmero de variables economicas, politicas y sociales tanto a nivel macro
como micro, se corre el peligro de confundir su definicidn con la de desarrollc o
de llegar al simpligmo. de que sélo un pafs avanzado que ha logrado eliminar
todas las barreras para su evolucion pasitiva, puede alcanzar los niveles adecua-
gos de competitividad. En esta direccion se puede ubicar una de las concepcio-
nes de Sachs, guien afirma que la competitividad se define por gl conjunto ce
instituciones y politicas pblicas que permiten a un pals alcanzar elevadas tasas
de crecimiento en el mediano plazo y mejorar el bienestar de su poblacién (Sachs
ot al. 1999}, Esta concepcidn se refiere a una competitividad generalizada, pro-
pia de los pafses avanzados, pero desconoce la posibilidad de que naciones en
desarrollo puedan ser competitivas en sectores especificos. Adicionaimente, bajo
esta definicion se pierde la posibilidad de emptear el concepto de la competitividad
como impulsora del desarrollo.

La compleja naturaleza de la competitividad exige tomar en consideracion ai-
gunos elementos. En primer lugar, por estar relacionado este concepto con la
productividad, la cual depende a su vez del comportamiento de los factores de
produccién, con la insercion real en los mercados giobales, la mayor competitividad
no puede lograrse si se limitan las acciones al dmbito interno de los paises. Las
politicas comerciales del resto del mundc tienen también una gran incidencia en
el logro de maycres niveles de competitividad y, par consiguiente, parte de las
estrategias para lograr su incremento deben estar dirigidas a negociar
eficientemente &l acceso a los mercados internacionales.

En segundo lugar, para estar a tono con o que sucede actuaimente en Améri-
ca Latina, la competitividad debe enmarcarse dentro de la segunda fase de aper-
tura externa gue vive actualmente la regién, la cual, como se ha mencionado
antes, para muchos paises se limita a los acuerdos comerciales multilateraies y
bilaterales. La competitividad, sumada a una sana politica macroeconomica y a
un mayor acceso a mercados, constituyen para muchos, fos fundamentos para



hacer de la liberalizacidn comercial, una politica exitosa (Bouzas, Roberto and
Saul Keifman, 2003},

En tercer lugar, la diversidad de ambitos que la afectan, obliga a establecer
algunas prioridades orientadas a incrementar el nivel de la competitividad. Se
cebe partir de las realidades especfficas de cada pais, pero dada la situacidn
general de la regidn, la generacidn de riqueza constituye en todos los casos un
area impostergable de accién. Lo anterior necesariamente conduce a asignarle
prioridad a fas politicas microecendmicas que proporcionan ef ambiente adecua-

do en la firma, que es donde realmente se genera la riqueza. De manera paralela:

es fundamental manejar la agenda internacional para la apertura de mercados
en la blsqueda de mayores aportunidades de insercién comercial.

No sélo se ha avanzado conceptualmente en ta comprensidn del significado
e implicaciones de la competitividad, sino que se han elaborado complejos
indicadores que permiten clasificar la posicidn relativa de los diversos paises.
La conclusion evidente es que América Latina ocupa lugares muy rezagados
a nivel mundial, lo cual se asocia con su dificuitad para insertarse positiva-
mente en fos mercados internacionales. El reto es evidente: mejorar los niveles
de competitividad, lo cual implica, en promedio, ascensos desde el puesto 58
hasta el puesto 20 ocupado hoy exclusivamente por Chile. El esfuerzo es aln
mayor debido & la asimetria que caracteriza a la region y que, en ef caso de fa
compelitividad, se traduce en que nuave palses ocupan los (ltimos puestos en fa
escala mundial, siendo Haitl el menos competitive de todos (CAF 2003).
Dado lo anterior, el objetivo de impulsar la competitividad como estrategia
que debe coadyuvar al desarrollo econdmico de la regién, debe partir de
reconocer las imitaciones que en el ambito de la polftica econdmica enfrentan
la mayoria de estos paises.

El primer elemento que debe reconocerse es el escaso margen de maniobra
Con que cuentan muchos paises para apartarse del “"consenso de Washington”
impuisado por los organismos internacionales, el cual ha demostrade su inca-
pacidad para dinamizar el crecimiento v mejorar la equidad en América Latina.

Sin crecimiento econdmico, con altos nivelas de endeudamiento, con reducide ahorro
internc, el financiamiento externo se ha convertido en elemanto critico para el fun-
cionamiento de sus economias. Los acuardos con ¢! Fondo Monetaric Internacional
definen la posibilidad de acceder a los mercados financieros internacionales para
lograr recursos frescos e incluso para pagat amortizagi?qes de su deuda exter,n-a
vigente. De esta manera, para muchos gobiernos es dificil apaﬁar;g de las politi-
cas de ajuste fiscal gue estas instituciones demandan (Lopez, Cecilia, 2003).

Crecen en la regiény en especial en el Cono Sur, las criticas hacia el
neofiberalismo y aungue un nuevo paradigma de desarrolle no esta disponible, se
empiezan a identificar politicas inspiradas en nuevas prioridades. Este proceso
de apartarse del “consenso de Washington” aln si el préximo pasc no es claro,
se podria denominar como una fase de “transicidn”. La mayor diferencia con la
raceta anterior aplicada en la década de los afios 90, se refiers al objetivo de las
decisiones macroecondémicas. Méas que la sola estabilidad, la prioridad actuat
consiste en alcanzar niveles sostenibles de crecimiento econdmice nacional que
permitan una respuesta positiva e inmediata a la critica situacion social que agueja
a la poblacién. No se trata tan solo de reposicionar la agenda social, postergadla
en e modelo anterior, sino de reconocer nuevas interrelaciones entre el creci-
miento econémico v su distribucién, lo que implica considerarias ex ante y nc ex
post, con el propdsito de identificar los cambios en las relacicnes de poder gue las
noliticas macro causan en la sociedad {Elson, Diane and Nilufer Cagatay, 2000}

Pero no solamente en el campo de las politicas econdémicas y sociales se
empieza a percibir un cambio. Probablemente el mas significativo se refiere a
la esfera politica que se refleja en el mayor compromise directo de los Presi-
dentes de la Reptblica en la negociacidn con los organismos internacionales,
restandole protagonismo al cardcter tecnocrdtice ue los habia caracterizado.
Este llamado periodo de “transicidn” podria empezar a caracterizarse por una
mayor autonomia y mayor dignidad en las negociaciones de los acuerdos con
los organismos internacionales. Los paises del Cono Sur parecen empezar a
retomar el poder politico que habfan perdido en los Gltimos afios para decidir
sobre el futuro de sus naciones.

Fi concepto de “transicién”, més que un desarrolio tedrico, es una posible
interpretacion de lo gue sucede en algunos paises latincamericanos en términos




econémicos y politicos, proceso gue empezé, como ya s anotd, en Brasil ¢g
el presidente Lufa da Silva y que se ha acentuado con las actitudes del presi
dente Kirchner en Argentina. Dificil prever los desarrollos futuros, pero ya g
escuchan voces sobre la necesidad de que los paises latinoamericanos nego
cien conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional. Asimismo, crecs e
rechazo a las politicas ortodoxas adoptadas per parte de algunos mandatarip
que han asumido el poder en fecha reciente en la region. La prioridad de p;
frenar los primeros indicios de reactivacién econdmica o de salir de Ia rece

sion, ha dado fuerza a las posturas de subordinar el pago de los compromisos

de la deuda externa al cumplimiento en algln grado de las demandas nacionale
en términos de crecimiento econdmico y politicas sociales.

La creciente necesidad de encontrar una nueva senda de crecimiento econg
mico que ademds permita afrontar los innumerables retos sociales de una Amé
rica Latina —considerada como la mas desigual del planeta— I abre grandes opor
tunidades a las estrategias relacionadas con el incremento de la competitividad

de las distintas economias de la region. Hoy mas que nunca es fundamental

identificar las acciones a nivel macro y micro que permitan a la region no sélo

insertarse eficientemente en los mercados mundiales, sino crecer de manera

sostenible y con las caracteristicas necesarias para hacer de estos paises socie-
dades progresistas, justas v solidarias.

Para empezar a identificar las 4reas de accién que eliminarian barreras para

incrementar la competitividad, se debe partir del reconocimiento de las dos
realidades mencionadas, que enmarcan el escenario econdmica actual de Amé-
rica Latina. La primera parte de reconocer gue la regién se encuentra inmersa
en lo que se podrfa denominar una segunda fase de la globalizacién, que como
se ha anotado, mas que integracién en el sentido geopolitico, se interpreta en
la mayoria de los pafses, como el periodo de fos acuerdos comerciales
multilaterales y bilaterales. £l ALCA v los diversos TLCs bilaterales con Estados
Unidos tales como el mexicano, el chileno y [0s que se discuten en Centroamérica
y Colombia, ocupan gran parte de la agenda de politica internacional y nacio-
nal. En tal contexto se examinan ademés ia ampliacion del Mercosur, el futuro
de la Comunidad Andina v fas interrelaciones entre ambos PrOCESES.
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f petitividad que parte de ta firma y se extiende al conjunto de la economia.
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€| sequndo escenario, que se ha identificado como 163 “fransicion”, partt.arde!
ento que la baja o nula dindmica econtmica estg creando en la region y
acteriza por la utilizacién de los pocos grados de libertad que le quadan a

iarnos para darle pricridad al crecimiento y a la repu_peracmn.de la auto-
05 goblet Dificil encontrar un marco mas propicio para impulsar la

Los acuerdos comerciales y la competitividad

£l gran debate gue surge sobre la liberalizacién del comercic como motor del

“gesarrollo, parte de la naturaieza del intercambio comercial que se ha dado gn
: América Latina con el resto del mundo y en particular con Estados Unides, socio

orincipal del ALCA y de log TLCs. Pocas veces un deba.te sebEre UT‘diezmﬁaeﬁiz
importante tiene la posibilidad de constatar con hechos ciertos ?'Va% e e
premisas sefialadas por sus impuisores, y pgr eso.liama la atenc;on.que se .g E
ilevando a cabo al margen de la experiencia rec!en.te. Estas [tjfe.m!sas son: 9:
comercio internacional es la fuente actual de cremmaentq?conom[co‘de lzs Zax—
ses y las exportaciones implican neces&riaaﬂaente expansion econémica. Im 2;
hipdtesis pueden evaluarse después de 10 afos de aperltura de Iasiecono;miaz\’

América Latina, con cifras generadas por paises y Grgamsnjos multilatera es Gn
més. el modalo implicito en el ALCA es, en sus grandes Em{egs, la exiensién de!
Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos, Canadd y México {TLCAN) que ya

completé diez afios de aplicacion.

La experiencia de ia (ltima década en America Latina dgmgestra que la E—IPE{-
tura de las economias no ha bastado para mejorar el C?E.CImI?R?O de’[a region vy
menos adn st distribucion de ingreso. La apertura comercial SI. disparo 1as expor-
taciones en América Latina, especialmente en Méxice gracias al TLCAE\E,‘ con
tasas de crecimiento promedio anual del 8,4%, cifra solo superada por.Chma y
alguncs pafses asiaticos. Pero, ests dinamismo exportador no seﬁtradujs &n un
crecimiento econdmico correspondiente. En efecto, durante los ano.s 90, la tasa
de crecimiento de América Latina fue del 2,6% promedio anL’Jai, qu;vaiente aun
tercio de la tasa de expansion de las exportaciones. La razon es ssmglg, las ex-
portaciones no han estade suficieniemente encadenadas con la ac‘nwd?d prlo-
ductiva nacional y, por lo tanto, no se generd suficiente valor agregado al interior

de los pafses (CEPAL, 2003aj.




Aln més, el objetivo prioritario de los acuerdos entre paises ricos y pobres,
que es la convergencia definida como la reduccion entre los paises de las dife-
rencias en ingreso per capitay en el nivel de desarrollo de las economias, no se
ha logrado en el TLCAN. Las més beneficiados han sido las economias de Esta-
dos Unidos y Canadé, cuyo PIB per cdpita se duplicd, mientras en México las
cifras no muestran practicamente ningln aumento significative durante el desa-
rrollo del Tratado. Hasta el Banco Mundial, gue insiste en que el Tratadc ha ayu-
dado a México en términos de comercio, inversion, transformacién tecnologica e
incluso crecimiento, acepta gue el TLCAN no es suficiente para la convergencia.
Y es el crecimiento del ingreso per capita y su justa distribucion el objetivo real
de cualquier esfuerzo.

La naturaleza de las exportaciones de los paises de America Latina tiene que
cambiar radicalmente de manera que generen suficiente valor agregado dentro
de los pafses. Se requiere entonces apartarse de la simple maquila y realizar una
reconversién productiva que permita ganar espacios en los mercados internacio-
nales gracias a una mayer competitividad. Si este objetive no se cumple, tanto el
ALCA como los diversos TLCs sdlo reforzardn lo observado durante la década de
los noventa, aperturas hacia adentro donde las importaciones crecen desmesu-
radamente mientras las exportaciones sélo lo hacen moderadamente. El resulta-
do consiste en poco o nulo crecimiento econémico, alto desempleo, pobreza,
desigualdad y, lo mas grave, grandes déficit comerciales y fiscales que obligan a
mayores niveles de endeudamiento externo.

En resumen, la liberalizacion del comercio internacional sin incrementos de
productividad alejard adn mds a la regidn de su meta de acercarse a ios niveles
de desarrollo de los pafses industrializados. Por el contrario, se puede acercar
peligrosamente a los palses mas pobres del mundo.

Transicion y compefitividad

El crecimiento ecandmico se ha convertide en el gran desafio no sélo de los
paises en desarrollo sine def mundo en general. El aumento del ingreso per cdpita
en los paises desarrollados descendid de 3,2% a 2,2% entre el periodo
intervensionista 1960-1980 vy el periodo neoliberal 1980-1999. En comparacidn,
en los pafses en desarrollo estos indicadores se redujeron a la mitad, del 3% al

1.5% vy, si se excluyen China y India que no siguieron esta Gltima receta, la men-
cionada tasa del 1,5% se acerca al 1% {Chang Ho-Joo, 2003). Durante este pe-
riodo el crecimiento econémico préacticamente se evaporé en América Latina,
con una tasa de ingreso per capita reduciéndose del 3,1% en el perfodo 1960-
1980 a 0.6% entre 1880-1999, para no mencionar los Gltimos tres afios que son
parte del quinquenio perdide como lo denomina fa CEPAL (CEPAL, 2003,

Perc otras regiones del mundo han perdido ain mas. El ingreso per cdpita se
ha venido encogiendo-en el Medio Oriente v en el Norte de Africa a una tasa
anual de —0,2% vy el Africa Subsahariana a una tasa anual del —0,7% durante
las dos éltimas décadas cuando habfa crecido a tasas de 2,5% y 2,0% respec-
tivamenie durante 1860-1980. Mas adn, los antiguos pafses comunistas han
experimentado los mayores descensos en sus niveles de vida en la historia
moderna desde el principio de su transicién hacia el capitalismo. Muchos de
ellos no han logrado recuperar ni la mitad del ingreso per cdpiia que tenian
bajo ef comunismo. No cabe duda gue existe una crisis de desarrollo que en ios
paises mas pobres ha llegado a tal nivel que estd amenazando el tejido social
de sus colectividades (Chang, Ho-Joo, 20063).

No debe sorprender entonces gue tanto los tedricos de la economia come los
gjecutores de politicas plblicas estén a la bisqueda de nuevas alternativas tan-
to en el plano concentual como en el empirico. En ef caso espacifico de América
Latina, que ha visto descender su posicion en la escala mundial del desarrollo del
nuesto segundo enlos aflos cincuenta al quinto en los afos noventa, por encima
(nicamente de los paises pobres de Asia y Africa {CAF 2003}, es comprensibie
que se esté generando una nueva fase gue se ha denominade “transicién”, en la
cual la priondad es encontrar la senda de un crecimiento con alto contenido social,

Probablemente una de las contribuciones mas adecuadas para reposicionar la
competitividad como dinamizader del desarrglio econémico, puede encontrarse
en la nueva teoria del crecimiento, que lleva un poco més de 15 afios v fus plan-
teada inicialmente por Padl Romer (Sala-i-Martin, 2002}, Esta teoria relativa-
mente joven y poco explorada en América Latina, enfatiza que el crecimiento
gcondmico resuita de los rendimientos crecientes asociados con nuevos conoci-
mientos mas que en las oportunidades que ofrece el capital fisico o el trabajo.
A diferencia del pensamiento neocldsico, la nueva teoria de crecimiento parte de




aceptar que el progreso tecnolégico es el producto de 1 actividad scondmica;
as la teorfa del crecimiento snddgeno porque internaliza la tecnologia gue a su
vez produce rendimientos crecientes que garantizan el progreso y la mayor
dindmica de las sconomias. Enfatiza esta teoria que el procesc que genera
nuevas ideas e innovaciones y no las tecnologias per se, constituye la fuerza

que sostiens el grecimiento.

Los anteriores planteamientos, sin desconocer la necesidad de un contexto
MACroeconémico & institucional sélido, convergen en el nivel micro que es donde
se genera la rigueza. L& aplicacién de la tecnologia en los sistemas productivos
aumenta la productividad de tas firmas lo cual contribuye de manera significativa
al aumento de la competitividad. E} proceso de "transicion” de las economias
latinoamericanas, puede salir heneficiado de 1as nuevas goncepciones gue reva-
lorizan los fundamentos microecondmicos del desarrotlo y gue reposicionan !a
aplicacion de nuevas ideas como motor de una dindmica que S beneficia de

rendimientos crecientes.

Dos elementos adicionales pueden entrar en consideracion. Al revalorizarse el
napel de la firma, surge con fuerza la importancia de generar riqueza a través del
capitalismo nacional, de ese esfuerzo interno que debe acompaiar el esfuerzo
exiarno que tan pocos resultados ha producido. En varios sectores, tales como el
rural, por gjemplo, implica abandonar definitivamente el taudalismo gue adn pre-
domina en muchas de sus actividades y propender por la creacion de empresa-
rios modernos'. Como lo ha demosirado la historia reciente de la regién, la inver-
sién extraniera ni alin en sus mejores momentos, ha creado nueva riqueza, limi-
tandose a comprar activos vigjos y no siempre con los mejores resultados. Asi-
mismo, dadas las limitaciones gue ofrece sl comercic internacional, el mercado

internc, abandonado por los tedricos, 8s fundamental en este periodo de transi-

cién. Luego, la competitividad también juega un papel crucial para enfrentar la -
avalancha de importaciones a que se ve sometida la regidn gracias, entre otras, -

al “dumping” que practican ios pafses desarrollades.

1. Las bases de ese capitalismo fueron expuestas en el primer libro de esta serie sobre la bisqueda dela

Agenda Global para América Latina (CAF, 2000).

Los innumerables factores que intervienen en la competitividad, hacen parti-
cularmente dificil la elaboracion de una agenda pava elevar su nivel en América
Latina, de manera que se pueda enfrentar con éxito la competencia internacional
tanto en los mercados internos como en los mercados internacionales. Este es-
faerz.o terminaria convirtiéndose en un Plan de Desarrcilo que carecerfa de utili-
dad individual dadas las grandes asimetrias y diferencias cualitativas de los pal-
ses de la regién. Lasmejor contribucidn consiste por tanto en identificar concep-
tgs que generen un mejor ambiente a nivel macro y de la firma para mejorar los
niveles de competitividad.

an este propésito se han identificade en el contexto de la |ll Reunitn de ex
presidentes de América Latina, tres dimensiones cuya consideracidn debe
traducirse en nuevos insumos para orientar las acciones que incrementan la
competitividad. Alrededor de dos de ellas existe consenso: la necesidad de un
contexto macro adecuadeo v el entorno favorable para el desarrollo eficiente de
ias empresas. Sin embargo, el reto de acelerar la competitividad introduce nue-
vo§ elementos en los fundamentos macro y micro del entorno general.
Adaeiona‘lmente, dados los nuevos escenarios gue se identifican, se adicionan
estrategias que pertenscen tante al ambito nacional como internacional y que
obgdecen a las demandas que genera la ctransicién» en gue esta involucrada la
regitn v a los requerimientos de la segunda fase de Ia globalizacion.

Un nuevo contexto macro

Fi entorno macro en que se ha desarrcllade la actividad empresarial en América
Latina durante las Gltimas décadas no ha sido el méds adecuado “para el aumento
sostenido de la productividad (...) ni para competir efectivamente en los merca-
dos globalizados” {BID, 2001). Sin la menor duda, la estabilidad macroeconomica
y de las reglas del juego es el punto de partida. £l problema se presenta cuando
!a.baja inflacién v el tipo de cambio real estable no se traducen en mayor creci-
mne@to econdmico y mas equidad social, que son los verdaderos objetivos priori-
taa.’lcs de la politica econdmica. Insistir por lo tanto en mantener fas mismas
prioridades que han prevalecido en la politica macro durante fa Gltima década




an América Latina, traera como resultado un entorno no adecuado para acelerar

fa competitividad.

La generacién de riqueza y su distripucién mas justa deben constituirse en el
objetivo prioritario de iz politica econdmica y es dentro de estos objetivos donde
mejor se inserta la competitividad. Lo anterior es realmente un cambio radical
con respecto a la situacion actual, y un verdadero reto no sélo econdmico sing
politico, porgue no se trata de caer en el populismo macroeconémico gue tanto
dafic le hizo a la regién en el pasado. Se sabe con certgza que una politica macro
sana es una condicion necesaria pera ne suficiente para crear ese contexto que
se requiere. El reto consiste por tanto en identificar las fuentes de crecimiento
pasadas en incrementos de Ia productividad y las politicas que generen la di-
namica productiva que se necesita. £l reguisito de implementar politicas
macroecondmicas anti-ciclicas y no prociclicas, que caracterizan los ajustes
macroeconémicos que se han venido impeniendo, se reconoce cada vez mas como
elemanto fundamental para garantizar una senda de crecimiento.

No obstante, el incremento dei gasto pdblico en periodos de recesidn para
acelerar el crecimiento, vieja receta gue hoy no se practica, conileva a una ma-
yor laxitud en los indicadores macro, lo que implica apartarse de la receta BCO-
némica vigente. Sin embargo, la CEPAL reconoce fque la autonomia para adoptar
politicas macrogcondmicas anticiclicas, incluidas regulaciones sobre la cuenta
de capitales, reduce la vulnerabilidad de las economias ante l0s flujos de capital,
factor que Se reconoce poco favorable para la competitividad (Bustillo, inés y
José Antonio Ocampo, 2003). No puede olvidarse, sin embargo, que la gstabili-
dad macro s sin la menor duda la gran ganancia de la década que se ha tradu-
cido en ia desaparicién de ia hiperinflacion y de los aites niveles de déficit fisca-
les gue se observaron en décadas anteriores.

Los otros elementos del marco general que se consideran criticos para mejo-
rar los niveles de competitividad, contindan vigentes. £l desarrolio institucional
adguiere cada vez mayor relevancia come factor que explica las debilidades en
i3 insercién internacional v las limitaciones para acelerar el crecimiento. &0 un
estudio reciente se identifica como el factor con mayor capacidad explicativa del
desarrolic de los pafses, mucho mas que la apertura comercial y la geografia
{Rodrik, 2002). Independientemente de la importancia que se le conceda, el tema

institucional ha entrado con fuerza en los andlisis econémicos, v su fortalecimient
es hoy una clara preccupacion de las sociedades en desarrolio. A su vezn!G
goberagbilédad entendida como la capacidad del Estado de ofient:a{ ala soc,éea
dad exitosamenie hacia una meta definida de progreso, es una necesidad sentii
da en los paises latincamericanos, habida cuenta de la participacion creciente
de sus ciudadanos en las decisiones de politica publica.

Un nuevo contexto micre

e

La revalorizacion de la dimensidn microeconomica en el desarrollo v particu-
larmente su contribucion al incremento de la competitividad, debe ser uno de
Ies.nuevos elementos cue deben considerarse en las estrategias dirigidas a
mejorar la capacidad competitiva de los paises latinoamericanos. La riqueza se
genera a nivel de la firma y no es el resultado automatico de las reformas
mpﬁlsadas por el Fondo Monetaric Internacional (Porter, 2000). Elementos
mmqeconémicos y de habilidad para competir, dehen ser parte de las refor-
mas impulsadas por los gobiernos y los sectores privados para construir el
con-texto adecuado que mejore la insercién internacional de los paises de fa
region. Porter afirma, en efecto, que puede haber una tendencia natural para
que ios factores microeconémicos mejoren cuando crece el producio nacional
perc esta relacidn no es automética. Insistir en esta postura implicita en iasr
recetas del Fondo Monetario, solo traerd frustraciones.

.EI tema central del desarrollo es como crear las condicionas para un creci-
miento rapido y sostenido de la productividad. Acepta Porter que el contexto lo
dan la macroeconomia y tas instituciones politicas y legales, perc la prosperidad
de?pende del mejoramiento de las capacidades de una nacion a nivel
microecondmico. Tales fundamentos microecondmicos de la productividad des-
cansan en dos dreas interrelacionadas: el grado de sofisticacion congue compi-
tan las empresas v la calidad del ambiente microecondmico de las mismas.

En los paises desarrollados que han logrado tener fa politica macroeconémica
adecuada, afirma Porter, son ias reformas micro las que ofrecen la clave para
revgrsar los problemas del desempleo y traducir el crecimiento eccnémico en
r_n’emra§ del nivel de vida. Estrategias mds sofisticadas por parte de las compa-
fias exigen mejoras en la infragstructura, instituciones més desarroliadas, mano




de obra capacitada y mejores incentivos. Para lograr fa prosperidad, las empresas
deben cambiar su forma de competir. Se trata en consecuencia de sustituir la ven-
taja comparativa, hasada en bajos salarios y reducidos precios de [0s recursos
naturales, por la ventaja competitiva resultante de mejoras en los productos y 08
procesos. Uno de igs elementos mas imporiantes de este posicionamiento de {0
micro es el papel activo que debe asumir el sector plblico que no debe ser sola-
mente generador del buen ambiente empresarial sino gue dehe contribuir a el me-

jorando 12 infraestructura y ofreciendo mejoras en la calidad de la mano de obra.

Muchas de las reformas identificadas como necesarias para incentivar la inno-
vacidn, los procesos de informacién, ias leyes laborales. el sistema educativo, ta
capacitacian laboral, 1a tecnologia, las préacticas empresariales, la inversion en
infragstructura, la seguridad y gl financiamiento (CAF, 2003}, deben realizarse
teniendo presente su impacto sobre el clima de los negocios y no sglo sobre la
estabilidad macro que no sigmpre se traduce en prosperidad. Esta concepcion
incorpora a 1os empresarios en calidad de nuevos actores, y SUponeé asimismo
cambios sustantives en las estrategias sconomicas y sociales tradicionaimente
recomendadas en las politicas de desarrollo con claro sesgo macroeconoémico.

El contexto de la transicion

Las caracteristicas gue se perciben en ia “transicion”, tales como el reconoci-
miento del crecimiento scondmico como la gran orioridad de! desarrollo y el ma-
yor margen de maniobra para realizar politicas scondmicas que contribuyan @
este propdsito, generan un gran gspacio para ia competitividad.

Dos elementos complementarios a ios sefialados anteriormente s€ recomien-

dan para hacer un mejor uso de este cambio de escenario. El primero de ellos, ya

mencionado, es la construccion de un capitalismo nacional socialmente eficien-
te, que se traduce en ese esfuerzc al interior de los paises gue debe interactuar
y complementar el lamado esfuerzo exierna {exportaciones e inversién extranje-
ra) cuyo aporte se ha debilitado considerablemente. Esta propuesia cambinadé
con la “nueva teoria del crecimiente”, gue se basa en gl conocimiento y genera'l

cion de ideas coma variable endogena del desarrolio, fortalece la presencia de
empresario al estilo schumpeateriano.

Los priﬁcip.éos g.eneraées def capitalismo nacional socialmente eficiente, pre-
sentados y discutides en el Primer Encuentro de ex Presidentes, se ajasizsnea
ia; caracteristicas de la fase de “transicion” que se perfila en'la regién, En
primer iu.gar, el énfasis en el crecimiento impulsado por la dinamica de ia En‘ve
sion nampnai; un nuevp conirato social gue parte de reconocer gue son ior;
empresarios y los trabajadores quienes generan riqueza, lo cual resulta perfecta-
g}e‘nte congruente con la relevancia de la firma como actor fundamental; ta produc-
Uvu’iqd como (nica forma real de ganar espacio en los mercados mundia%es una
politica macroecondniica con mayor autonomia, que respete 1a estabiiigad Y

propenda por una polftica anticiclica que contribu imi
- ya al crecimiento y red
vuinerabilidad externa (CAF, 2003). ¥ eduzca fo

E‘i sequndo elemento a considerar es la importancia det mercado interno, es-
peczallm.ente cuando la insercién internacional da pruebas de dificultad. Se \'/uel—
e pnorlt’arip para esta etapa de transicién, reconocer ja relevancia de la deman-
da dcm‘e.sfflca, misntras se mejoran las negociaciones internacionales y la
compe’tijzlwdad de la oferta de la regién. Este reconocimiento implica cambios en
las ppll‘ncas salariales v en las laborales en general, dado que el deterioro de los
salarios e ingresos de la fuerza de trabajo se reconoce como un impedimento
para la dindmica de la productividad, fundamento de fa competitividad

El contexto de la segunda fase de la globalizacion

El maygr reto para América Latina de esta segunda fase de apertura hacia la
globalizacin consiste en lograr {os resultades fundamentales del crecimiento

ja equidad. Se trata de dejar de ser una region perdedora para formar parte dz
Eos_ ganaderes, como lo son de hecho varios paises asiaticos, particularmente
China § india. Dada la dindmica que ha tomado esta etapa, se trata de recono-
cer fa importancia que la geopolitica empieza a adquirir entre los paises pobres

. _ . .
damdo me(’:a‘msmo de fuerza frente al mundo industriatizado. Es en ese contexto
dga e tedricamente deberian disefarse las estrategias de negociacion de los
iversos acuerdos comerciales en curso. El énfasis sin embargo continda mas
en los tratados comerciales.

Aderms .
demés de reconocer la necesidad de desarrollar el Programa de Cooperacion

Hemisféri i i
isférica que refuerce la capacidad de los paises para negociar, se identifican




otra serie de actividades para ajustarse a la integracion adn en su concepcién
mas reducida, la de los acuerdos. Dentro de ellas se destacan el fortalecimiento
de la capacidad productiva, el fomento de ta competitividad v la transferencia de
tecnologfa. Pero como se mencioné antericrmente, paras algunos autores, Ame-
rica Latina necesita el rapide v sostenido crecimiento de las exportaciones para
reducir su dependencia del ahorro externo y para sentar las bases de un creci-
miento economico répido. Sin embargo, para lograr este objetivo se necesita
mas que la liberalizacidn comercial que genera un mayor notencial de creci-
mianto perc que s6lo se traduce en realidad si se da otro conjunto de politicas
complementarias (Bouzas, Roberto and Sadl Keifman, 2003).

La competitividad es una de estas estrategias que, acompafiada de un adecua-
do manejo macroecondmico y de tasa de cambio y mayor acceso a los mercados,
permite que se traduzca en resultados positivos los acuerdos comerciales. Segin
Bouzas v Keifman, una estrategia comprehensiva de competitividad debe basarse
en tres pifares: (i) construir una infragstructura adecuada, (i} diversificar la estruc-
tura productiva v (iif) fortalecer un sistema de innovacion nacienal.

la carencia de una buena infraestructura es un elemento fundamental gue
frena el libre comercio. Los altos costos de transporte constituyen una barrera
infranqueable. Este es uno de ios factores limitantes en América Latina. Asimis-
mo, dadas las fallas que existen en los mercados de tecnologia, crédito y capital
humano, las politicas orientadas a estimular la productividad son las mejores
para garantizar el buen comportamiento de las exportaciones en el largo plazo.
Cabe recordar que la proporcién del producte nacional invertido en investigacién
y desarrallo en los paises industrializados es cinco veces mas que la proporcién
asignada en América Latina.

la demanda por una mayor competitividad se refuerza en momentos en que
los paises latinoamericanos entran en procesos mas acelerados de liberalizacion

comercial. Las exigencias que se generan en este contexto son similares a las -

que proviene del objetivo general de retomar la senda del crecimiento sostenible
y de la equidad. Se refuerza, en la identificacion de elementos para una agenda,
la necesidad de abordar de manera inmediata estrategias gue fortalezcan la in-
fragstructura, que reivindiquen y apoyen el desarrollo de la firma, que es donde
se genera la mayor productividad y ademds todo aguello que permita ta asimila
citn productiva de los nuaves conocimientos.

Sélo queda por agregar la necesidad de iuchar por un mayor acceso a los
mercados, lo cual no siempre estd determinado por una mayor capacidad de
competir en los mercados internacionales. Esta es la dimensién internacional de
la competitividad que hace que la negociacion exitosa con los paises que limitan
al comercio mundial, termine siendo parte de la agenda sobre el tema. Por fortu-
na lo sucedido recientemente en Cancin en la Cumbre Ministerial de la Organiza-
cion Mundial de Comercio abre ventanas de oportunidad.

Nuevos vientos se empiezan a detectar en América latina sumergida en uno
de los mas dificiles perfodos de su historia reciente, Ei optimismo se basa més
en los potenciales desarrollos que en realidades actuales. El crecimiento econd-
mico real es preocupante, la concentracién de ia poca rigueza que $e genera
aumenta y la gobernabilidad se ve seriamente amenazada en muchos pafses.
Los nuevos liderazgos politicos, principalmente en Brasil y Argentina, y las alian-
zas con poderoscs paises del Tercer Mundo en los foros internacionales can se-
fales positivas. A su vez, en la academia mundial, el debate sobre el desarrollo
empieza a ser mas funcional para los pafses que aln no encuentran su camino
hacia el progreso. Las teorias neoliberales estén bajo escrutinio por parte sus
mismos promotores y la no ortodoxia, marginada del debate por mas de una
década, empieza a salir a la luz con el apoyo de organismos internacionales del
mundo desarrollado y con la recuperacion de la historia y de la politica como
fuentes de conocimiento.

América Latina tiene necesariamente que participar del proceso de blsqueda
de nuevas salidas a |a desaceleracién econdmica y a la injusticia social. No pue-
de ni debe iimitarse como hasta ahora a incentivar unas pocas islas de moderni-
dad rodeadas de pobreza y desigualdad. Los latinoamericanos estan asumiendo
cada vez més su rof de ciudadanos v estén haciendo uso de los canales de parti-
cipacidn que las débiles democracias de América Latina les ofrecen.

Generar riqueza de una manera diferente es una necesidad sentida para lograr
que el esperado milagro latincamericano llegue mas tempranc que tarde. La
competitividad en sus diversas concepciones se ha reconacido en todes los es-
cenarios existentes, como el gran reto del presente y del futuro. Pero una




competitividad que permita construir sociedades més justas compatibles con mode-
los politicos modernos, exige desprenderse de muchas ideas que no han funcionado,
tales como el efecto goteo, el esfuerzo externo como el (nico motor del desarrolio, Ia
estabilidad macroeconémica como politica suficiente para dinamizar las economias,
y, por Gtimo, la liberalizacion comercial como fuente exclusiva de riqueza nacicnal.

Uno de los aspectos positivos en medio de tantas dificultades es que nadie

y menos quienes han orientado el discurso de desarrolio durante las ultimas
décadas, tiene la férmula magica. Aceptar esta realidad tiene varias implicaciones.
Se tiene gue abrir el debate entre {os sconomistas de distintas tendencias; es

evidente que la politica y la economia tignen que convivir e interactuar, entre siy :
tomando en cuenta tamhién los a avances de todas las ciencias, especialmente
aguellas del drea social que estuvieron marginadas por afos, y que ahora tienen |
ta oportunidad pero también la responsabilidad de ayudar a buscar el caming -

para la globalizacian que se requiere, pluralista, dindmica y sostenibie.

Algunas de las ideas que se recogen en ests capitulo y que han formado parte -

de este nuevo encuentro de ex Prasidentes iatinoamericanos, esperan centribuir

a generar la esperanza de Que nNuevos momentas y probablemente mas positi-

yos, e esperan a América Latina en un préximao futuro.
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América Latina ha mostrado un comportamiento econdmico inestable gue ha
originado que el ingreso per cdpita real en el 2002 sea practicamente igual, e
incluso ligeramente menor en algunos cases, que hace veinte anos (ver Grafico 1).
Al comparar el PIB per cdpfta real de América Latina con el de los paises desa-
rrollados, éste ha venido cayendo en las ditimas decadas y, de mantenerse la
actual tendencia, llegaria a representar solamente una guinta parte del ingresc
per cépita de los paises més ricos. Incluso si América Latina creciera a la tasa
promedio registrada en la década de los noventa, le tomarla mas de cien afos
ohtener el nivel de desarrollo gue actualmente poseen los paises industrializados.
El crecimiento en América Latina se ha estancado, quedando rezagada respecto
a otras regiones del mundo.
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El escaso dinamismo econémico observado ha generado que la situacion so- -

cial se deteriore en la mayoria de los paises. El porcentaje de pobiacion gue vivia

en condiciones de pobreza hacia finales de los afies noventa se incrementd en
todos los pafses de latinoameérica, con excepcion de Bolivia, México y Chile
{ver Gréfico 2). De hecho, segin la CEPAL, casi 100 millones de latincamerica- -

nos son considerades indigentes, mientras que oiros 125 millones son conside-
rados pobres {gue en términos porcentuales representan 19,4% vy 24,5% de la
poblacién, respectivamente, sumando un 43,9%). Este aumento de la pobreza
esta ligado al desempefio del mercado de trabajo. En este sentido, el desempleo
se ha incrementado en la Gltima década, pasando de estar en alrededor del 5,3%
de la poblacion para 1991, 2 un estimado de 8,8% en el 2003, con valores ¢riti-
cos en algunos paises como Venezuela o Colombia. Adicionalmente, cerca de ia
mitad de la poblacién vive en condiciones de subempleo o trabaja en la econe-
mia informal, Segin célculos de ta CEPAL, para reducir la pobreza extrema a I3
mitad en el afio 2015, ef producto total deberia crecer en promedio un 2,7%
anual: 5,7% para los paises con mayor pobreza, 2,7% para los con niveles me-
dios v 2,5% para aquelios can menor pobreza. En consecuencia, una reduccion
sostenida de la pobreza significa alcanzar tasas de crecimiento que rebasen no-
tablemente el desempefo histdrico de la region.
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A lo anterior, sumamos el hecho que América Latina es la regidn del mundo
con la peor distribucién del ingreso. De hecho, el 5% més rico de la pablacién

latinoamericana se apropia de mas def 26% de los ingresos de ia region, mientras
gue en paises desarrollados la misma proporcidn de la poblacién controla el 13%
del total de los ingresos. Esta distribucion ineguitativa explica, en parte, la tensidn
social, los problemas de violencia, y el incremento consicderable de los niveles de
corrupcion. En este sentido, resulta ilustrativa la experiencia de los paises del
sudeste asiatico donde la distribucion del ingreso mejoré notablemente y fue com-
patible con un rapido crecimiento econdmico. En un estudio reciente, el Banco
Mundial muestra que entre 1960 y 1990, los Gnicos paises que crecieron por enci-
ma del 4% anual, v simultdneamente presentaron una baja desigualdad, fueron las
siete naciones de! Sudeste Asidtico. Asi, para los paises exitosos del Sudeste Asia-
tico el rapido crecimiento y el descenso de los niveles de desigualdad han sido
virtudes complementarias. En et Gréfico 3 tenemos en un eje el indice de Gini* y en
ol otro el crecimiente del PIB per capita; en éste se puede apreciar que los paises
asidticos estan en el cuadrante superior izquierdo (alte crecimiento y baja
desigualdad), mientras la mayoria de los paises de América Latina se encuentran
entre los cuadrantes superior derecho e inferior derecho {heterogeneidacd en los
niveles de crecimiento pero elevados niveles de desigualdad).
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| Elindice de Gini es una medida de desiguatdad que va de cero a cien, donde un mayor valor indica
una distribuci6n del ingreso mds desigual, es decir, cuanto mds proxime a cien mayor es la concen-
tracién de la riqueza, y cuanto més proximo a cero més equitativa la distribucién de la renta en ese
pais o drea determinada e estudio, -




Al tratar de entender lo ocurride en la regién, podemos advertir que América
Latina no ha tenido un desempefio satisfactorio con respects a la acumulacidn de
sus factores de produccion, ni tampoco respecto a su productividad. La inversién
en capital fisico se ha mantenido en niveles bajos en las Gitimas dos décadas, en
particular al compararlos con paises del Este Asidtico o la OECD {ver Grafico 4).
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La baja inversion se atribuye, en parte, a la baja capacidad de generar ahorro
internc. De hecho la regién ha reducido su ahorro interno promedio como porcen-
taje del PIB de 22,8%, en ia década de ios ochenta, a apenas un promedic de

17.7% en el periodo 1998-2001. Esto contrasta marcadamente con los niveles

de ahorro de paises gue han crecido de manera acelerada en las Gltimas déca-

das, como los paises del Sudeste Asidtico cuya tasa de ahorro en los noventas .

fue superior al 35% del PIB. Por otra parie, en materia de capital humano?, atn

cuando América Latina ha realizado importantes avances con respecto a la-

2 Elcapital humano se refiere a la acumulacion de habilidades, destrezas y conocimientos gue contri '
buyen al desarrollo social y econdmico tanto de los individuos como de fa comunidad. Fste concep- -
to puede incluso ir mds alld e incluir cualidades como la lealtad, motivacién y el trabajo en equipo. -

cobertura educativa en la pobiacidn, el problema esta principalmente relaciona-
do con su calidad, aumentando la brecha respecto a paises del Este Asiatico
sobretodo (ver Grafico 5.
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Finaimente, las economias latinoamericanas no han podido crecer
sostenidamente debido a la escasa productividad registrada. La tendencia en
este aspecto ha sido negativa, con un pequefic repunte en los noventa, princi-
palmente gracias a las reformas estructurales llevadas a cabo en la maycria de
los pafses de la region. Por lo tanto, la brecha en productividad respacto al resto
del mundo ha ido aumentando. St bien la productividad también disminuy6 en
otras regiones del mundo en desarrollo, continué aumentando a un ritmo vigoro-
so en el mundo desarrollado v en la mayorfa de los paises asiaticos, en los gue
crecio tanto en los ochenta como en los noventa (ver Grafico B).

Al tratar de explicar el mejor desempefio del Sudeste Asidtico, la experiencia
revela que su orientacion exportadora ha sido clave para fomentar el crecimien-
to. Hahiéndose observado en los dltimos cincuenta afios una transicion de la
sustitucién de importaciones a la exportacion de manufacturas con alto compo-
nente tecnoldgico, dicha region ha mostrado gran flexibilidad en la adaptacion
de su modelo de crecimiento en funcién de sus ventajas competitivas. Por el



L ¢j hien existe un compromiso retdrico por parte de los paises desarrollades con
S .
~ relacion a la apertura de mercados, esto no es practicado.

A pesar de lo anterior, gxisten casos exitosos de paisgs gue han logrado inser-
| rarse exitosamente en os mercados globales. Unloa.so interesante es el de Cos-
«a Rica, pafs que ha adoptado un modelo de crecimiento basado' en fas exporta-
ciones y Ja promocicn de inversion gxtranjera, desarroliéﬂdo un ntchg de exporta-
cién de alta tecnologia, y sacando proveche de ventaja§ compgtit;vas comg a
estabilidad politica, reeursos humanos calificados y salarios relativamente baj.os.
Otro caso ampliamente estudiado es el chilenc. En esie caso, se rescata la im-
portancia que ha tenido tanto la estabilidad macroecondmica, en particular los
equilibrios fiscales y la estabilidad cambiaria, como las reglas de juego estables
para impulsar el desarrotlo del secter exportador.

Brasil

Chite &
China
Corea _'

Argentina :
Botivia |
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Costa Rica
Venezuela ©
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Los paises de la regidn enfrentan el desafio de transfo.rmar sus e.conomias
pasando del modelo actual, hasado en ventajas comparativas —principalmente
~ ahundancia de recursos naturales y mano de obra no calificada- a u:.mlsustenta-
do en ventajas competitivas, fundamentalmente basado en el cpﬁo.c;maento yen
el uso sostenibie del capital natural. Los indicadores de aompetmwd?d muest{aﬂ
gue los paises de América Latina ocupan lugares muy rezagados a nn{ei.mundmi.
De acuerdo a la Gltima clasificacian de competitividad del Faro Econom@q ’Mun—
dial, los pafses latinoamericancs se ubicaron, en promedio, en la gosacmn 58
dentra de una muestra de 80 paises. Nueve pafses de la region se ubicaron entre
los dltimes 20 puestos de la muestra.

Fuante Hon

contrario, América Latina continua dependiendo de manara importante de la pro-
duccion y expertacién de recursos naturales. En el afic 2000, por ejemplo, 71,4%
de las exportaciones totales de América Latina fueron exportaciones primarias o
manufacturas genéricas basadas en recursos naturales. Unicamente un 28.6%
de fas exportaciones estuvieran conformadas por productos manufacturados co&'
algin contenido tecnolégico.

Fl crecimiento econdmice es una condicidn necesaria de caracter urgente gara
empezar a transformar la realidad latinoamericana. Sin embarga, no es smfimen-
te para el desarrollo integral de la regidn. ks imperativo qu.e lag estrateg;_a;]s de
mejoramiento de la competitividad, aumento de la productividad y generacion de
un crecimiento alto v scstenible, vengan acompafadas por politicas que asegu—
ren la reduccion de a pobreza y la eliminacion de la exclusion social. En particu-
lar, es imprescindible que el crecimiento sostenible este atado con mayores opor—
tunidades de acceso al bienestar para la mayoria de la poblacion. £n el mediano
plazo, el reto fundamental serd establecer las bases para construir nuevas ven-
tajas competitivas, basadas en el conocimiento como el eje vertebratl d‘e'una
estrategia de mejora continua y permanente de la competitividad v productividad

Simultaneamente, las empresas latincamericanas no han sido capaces de com-
petir efectivamente en los mercados globalizados. La globalizacién v ias refo
mas estructuraies, come la apertura econdémica, han generado una mayor com
petencia de empresas extranjeras en el mercado interno. Este mayor nivel de
apertura, si bien trajo beneficios para ios consumidores en términos de precios y:
diversificacidn de fa oferta, también ocasiond el cierre de muchas empresa
cuya falta de eficiencia, producto principalmente de una economia protegida
quedd al descubierto. Asimismo, mientras que la regién ha realizado importantes:
estuerzas en términos de apertura comercial, los principales mercados en pafses
desarroliados se encuentran practicamente cerrados por barreras arancelarias \
no arancelarias para gran parte de los productos de la region. Esto es asi parque;

[




ot de la GECD en 3%, poniendc en evidencia que existen ciertos problemas edu-
cativos gue van méas alla de la cantidad de alumnos matriculades. £l caso de
desercion escolar es un poco méas dramatico, para el afto 2000 en América Lati-
na lleqd a niveles del 43%, siendo la media mundial de 21%, y ios casos de Asia
del Este y la OECD 18% vy 4,7%, respectivamente.

de la regién, A continuacién se presenian una serie de factores gue histdrica--
mente han frenado fa competitividad en la region latinoamericana.

Existe una variedad de elementos que afectan fa competitividad, que van des-
de politicas publicas hasta aspectos culturales propios de la gestién empresa
rial, pasando por la efectividad y credibilidad de las instituciones. Entre los obs
taculos que frenan la competitividad se sacuentran, por un lado, agquellos rela
cionados directamente con la productividad de los factores de produccion de la

empresa, y por otro, los costos de transaccidn no directamente relacionados con colombia 285 a1
estos factores, tales como la calidad de la infraestructura, la inseguridad juridica Chile 392 420
; I . ; Promedio 1995 513 516

0 el ambiente macroeconémico, por ejemplo. Promedio 1298 487 188
Singapur 1895 643 807

: 'y Singapur 1899 604 568
Calidad de la educacion Espaa 1995 o 517
Gracia 1995 484 497

i A | ; Portugal 1985 454 480

Unc de ios elementos esenciales en la acumulacidn de capital humano es la o ko 1508 o Jyie

educacion. La literatura reciente sobre capital humano ha puesto gran énfasis
ya no en los temas de cobertura, sino mas bien en los temas de calidad de ia .
educacion. Esto se debe principalmente a que gran parte de la evidencia empfri |
ca sefala que es la calidad y no la cantidad de educacidn, fa que afecta, a través
de varias vias, las tasas de crecimiento, y asi el nivel de desarrcllo de un pafs
Un trabajador bien capacitado vy educado es mas productivo, v es capaz de llevar -
a caho sus labores dentro de una empresa de forma mas eficiente, contribuyen-
do a la competitividad de la misma.

sur Africa 1995 354 326

Fugnie: fitp

Las deficiencias de la calidad educativa en los paises iatinoamericanos se atri-
buyen a una serie de factores. En primer lugar, la oferta es insuficiente (no exis-
ten suficientes recursos para atender todas las necesidades de forma adecua-
da}, especialmente en el caso de la educacion secundaria, con equipamiento
limitado, maestros poco entrenados, programas curriculares inflexibles y meto-

. . . , : ros.
Al enfocarnos en el caso latinoamericano, la preparacion de los estudiantes en’ dos poce mode

las escuelas, sobretodo en las plblicas, no parece la mejor. investigaciones re
velan que los alumnos de primaria en los paises de la region, se ubican en pues-
tos significativamente rezagados en pruebas estandarizadas de matematicas y
ciencias realizadas a nivel mundial (ver Cuadro 1}. Datos del Banco Mundial se-
nalan que las tasas de desercidn y repeticidn en América Latina sobrepasan la-
media mundial, y siguen siendo mucho mayores que las de paises del Este de
Asia o 1a OECD. De hecho, mientras las tasas de repitencia a nivel de primaria en
Ameérica Latine alcanzan el 9,8%, el promedio del Este de Asia se ubica en 4% y

En segundo lugar, el financiamiento es insuficiente, ya que el gasto piblico en
educacion en los paises de la regidn representa cerca del 2% del PIB, considera-
blemente por debajo del promedio del Sudeste Asidtico (3,5% del PIB). Ademas
de ser insuficiente, el gasto publico en educacion es ineficiente, debido a la dis-
tribucién del presupuesto en funcion del ndmero de maestros y ro de su calidad
ni del nimero de alumnos. Por su parte, el gasto no es equitativo, especiaimente
en la educacion supericr, ya que la mayor parte del gasto pablico beneficia a los
quintiles mds ricos, generando que las desigualdades se acentlen en lugar de




aminorarse. Fsto ocurre porgue la educacion publica superior (a nivel universita-
rio sobretodo) gueda reservada para los alumnos provenientes de las escuelas
de mayor calidad, generalmente privadas, generando indirectamente transferen-
cias a seciores de los poblacidn que no necesitan de ellas.

Con respecto a temas relacionados con la gestion de la educacion, la organi- |
sacién dal sactor tiende a ser compleja, existe una escasa participacion de los '

padres de familia y una reducida autonomia de las escuelas. La rendicién de

cuentas es limitada, ya que no existe un mecanismo de evaluacién de decentes -
ni directoras. Por Gltimo, existe una deficiente relacion entre la educacion supe-
rior v las necesidades de las empresas. [l elevado subempleo en varios palses:

evidencia este fendmeno,

Ademés de la baia calidad de la educaci6n, la poca inversidn empresarial en la-
capacitacion y formacién especializada de sus trabajadores es otro factor que

entorpece la acumulacion del capital humano. Ef tiempo de trabajo de los profe

sionales en las empresas es mayoritariamente eventual y de corta duracién, lo:
que conspira en contra de adquirir fas suficientes destrezas y habilidades en la
practica, tal como se mostrard més adelante. Un trabajo reciente del BID com«_g
para la probabilidad de ser capacitado dentro de ia empresa en 8 paises de la-
region, y solo en Chile existe una prohabilidad de recibir capacitacion mayor a

50% para todo tipe de trabajador (ver Cuadro ZJ.

. Paig Trabajadore Trabajadores Técnicos

S 16 calificados  calificados$’ RO RE
Argentina 25 |55 45 65
Bolivia 22 50 55 75
Brasil 28 35 65 77
Colombia 40 78 60 79
Chile 67 73 70 73
Teuador 37 48 45 42
Perd 25 42 40. 45

Venszuela 10 35 40 40

Entre los factores que podrian explicar este fendmenc, en primer lugar se iden-
tifica una cultura empresarial poco moderna gue no privilegia a la formacidn pro-
sesional. Por otra parte, también existen incentivos que inducen a las empresas a
preferir fa contratacion temporal o infermal de mano de obra?, lo cual no estimu-
la la inversién empresarial en capacitacidn y formacion, e impide acumular la
experiencia que sdlo se puede abtener con el aprendizaje préctico a lo largo de!
proceso de preduccion.

EE

Base tecnoldgica y cientifica

La deficiente base tecnolégica y cientifica de los paises latinoamericanos no
permite mayores avances en la productividad de las empresas, hecho que se ve
refleiado en una serie de caracterfsticas. Primero, se cbserva poca capacidad de
innovacion tecnolégica interna, en parte como resuitado de una baja inversién
piblica y privada en investigacién y desarrolio (18D}, Segln las encuestas del
Foro Econémico Mundial, los paises latinoamericanos ocupan en promedio el
puesto 45 en materia de gasto de las firmas en 180, para una muestra de 61
paises. El resultado de la encuesta es consistente con las cifras, ya que el gasto
en 16D en América Latina ha sido s6lo 0,3% del PIB en las dltimas décadas,
comparado con niveles de 1,8% y 2,5% del PIB en los paises desarrollados vy del
Este de Asia, respectivamente. Como se observa en el Cuadro 3, la inversién en
i6D por trabajador en América Latina esté considerablemente por debajo del pro-
medio del Sudeste Asiatico, tanto en el sector piblico como en el privado,

Estas cifras son el fruto de que los paises de ia regién no cuentan con un
sistema apropiado de incentivos para fomentar la investigacion pablica y priva-
da, ademas de no existir una estructura eficiente que tome en cuenta el aspecto
de hien plblico® que tiene esta inversién. Los sistemas nacionales de innova-
cién, es decir, los conjuntos de instituciones y practicas sociales que hacen posi-
ble la innovacidn en las empresas, adin son débiles.

3 Uno de ellos es la carga extra-laboral que las empresas tienen que asumir al momento de
contratar & un trabajador.

4 Esto significa que es un bien no excluyente ni rival, es decir, todos en una sociedad pueden
beneficiarse por las inversiones en investigacidn v desarrotio.




' Cuadro’3: Inversién en investigacion y desarrollo (1&D)

18D privada por trabajador. (19058}, 18D piblica por trabajador (19955)

América Latina 13,6 33,7
Argentina 83 52,4
Brasi 19,9 41,8
Chile 16,6 37.2
Colombia 3,9 8.8
Costa Rica 2,1 238
Ecuador 3.0 87
Pert 4.1 18.6
Venezuela . 73,1
Este de Asia 77T 40,8
Corea 296.2 84,5
Filipinas 2.7 4.8
Singapur 106,7 612

Tailandia 4.8 13.0

Faznis:

Hetas

Otro de los factores que afecta negativamente ia innovacién tecnologica inter-
na es el débil sisterma de proteccidn a la propiedad intelectual. Los indices que
miden el nivel de respeto a la propiedad intelectual ubican a los paises de la
regian en una posicién modesta frenie a otras regiones del munde, Esta situa-
cién se refleja en el hecho de que los paises de la regidn cuenten con un coefi-
ciente de invencitn (ndmero de registros de patentes por cada milldn de habi-
tantes} bajo: durante el perfodo 1995-2000 éste alcanzd un valor de 2,07 en
promedio para la region, sustanciaimente por debajo del 85,5 en promedic para
et Sudeste Asidtico {Banco Mundial, 2002}

En tercer términc, no se ha profundizado la transferencia tecnoldgica. El indice
de adopcidén de nueva tecnologia del Gitimo Reporte Global de Competitividad {GCR)
sitia a América Latina con un puntaje promedio de 4,3, por debajo del promedio
de ia muestra mundial (4,9) v con 14 paises latinoamericancs ubicados entre los
tiitimas 20 puestos (sdlo paises como Brasil, Costa Rica o Chile logran ubicarse en
los primeros 35 puestos). Una de las causas puede encontrarse en los niveles de
inversion extranjera. Aln cuando la inversidn extranjera en la region ha colaborado
con fa modernizacitn tecnoldgica de ciertos sectores, como el de telecomunicacio-
nes por ejemple, esta situacion no se ha repetido en otros sectores, como el de la
agricultura por ejemplo, que muestran un atraso tecnolGgico reiativo.

Otro de los obstaculos que podria impedir gue ocurran mayoeres progrescs en
materia de transferencias tecnologica gsta asociado con la baja calificacidon de la
cyraza laboral, que impide la adopcion gensralizada de tecnologia de punta. Exis-
te abundante evidencia que sefiala que el cambio tecnoldgico se complementa
con las capacidades humanas, de tal manera que las empresas requisren cada
vz mas trabajadores calificados®.

por Gltimo, hay un escaso aprovechamiento de la base cientifica, no necesa-
riamente porgue ésta sea baja, sino porque no se cuenta con una adecuada arti-
culacién entre los avarices cientificos y la produccién empresarial. Come puede
verse en e Grafico 7, el ndmero de cientificos e ingenieros dedicados ala 18D en
algunos paises de la region no es particularmente bajo si se compara con algu-
nos pafses del Sudeste Asiatico. Sin embargo, las cifras no son totalmente con-
sistentes con los avances tecnologicos e indicadores presentados en [0s parra-
fos anteriores, lo que llevaria a avalar la hipdtesis de la falta de articulacion entre
la oferta v la demanda por desarrollos cientificos. En su defecto, otra hipétesis

indicarta la baja productividad de esa base cientifica.
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5 Vénse Banco Mundial (2002), Capitulo 4. A} mismo liempe, es necesario notar (ue ese patr().n
podria empeorar la distribucidn del ingreso si es que no se cuenta con un sistema educalwo}mclusp
vo, ya que se privilegiarfa a los trabajadores con educacién superior, quienes en la mayorfa de los
casos provienen de estratos econdmicos altos.




Acceso al financiamiento

Los obstéculos para que las empresas accedan al capital en los plazos y cos-

tos adecuados encarecen la produccién y disminuyen la competitividad de {ag
firmas. Célculos propios indican que en América Latina el crédito al sector priva- -
do como porcentaje del PIB deberfa ser de 48,9%, en promedio, si se toma en .
cuenta su nivel de ingresos, sin embargo esa cifra alcanza actuaimente el sélo g

38,5% del producto. Se identifican por lo menos tres factores interrelacionados
que explican esto, muchos de los cuales tienen que ver con la falta de informa-
cion y de un marco legal adecuado.

En primer lugar, existe un sistema legal complejo que dificuita la “formalizacion”
de las empresas y el registro de las propiedadss. Por ejemplo, De Soto (2000}
calcula que el valor de las propiedades no legalizadas en el caso del Perd ascien:
de a US$74 millardos, capital desperdiciado gue podria formar parte de los mer-
cados financieros. Esto se traduce no sélo en "empresas informales” gue ven

restringido su acceso a los mercados financieros, sino también en “activos infor-

males” que no pueden ser considerados como colaterales por el sistema crediti-
cio legal. Lo que origina esta situacion radica en la faita de un sistema de propie-
dad senciilo y eficiente, respaldado en un sistema judicial auténomo y crefble,
gue permita incorporar a los activos de los ciudadanos a la tegalidad.

En segundo término, ef sistema legal vigente en la mayoria de paises de la
regién limita el crédito porgus existe una proteccion deficiente a los derechos de
los acreedores. Esto se atribuye principalmente a’: {i} interferencias en los con-

tratos crediticios refacionadas con limites a los esquemas de pago de interesesy

establecimientos de topes a las tasas de los préstamos y las moras; (i} en caso
de quiebra no existe suspensidn automatica sobre los activos, los acreedores
asegurados no son los primeros en cobrar, la consulta a los acreedores sobre la
reorganizacion es limitada y se permite que la misma administracién continde si
se decide ia reorganizacidn; y (iii) el imperio de la ley es débil. El indice de pro-
teccion efectiva de los acreedores, gue va de cero a uno, ubica a la region por

6 “El Misterio del Capital”.
7 Véase Gatindo y Micco (2001).

debaio de los niveles registrados en los paises industrializados y otras regio-
nes en desarrolio, tal como se observa en el Grafico 8. ELBID (2001) demusstra
12 relacién directa existente entre el crédite al sector privado v el indice de
proteccién, asi como ia relacién inversa entre dicho indice y la volatilidad del

crédito al sector privado.
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Por dltimo, existe un desarrollo limitado de los instrumentos de financiacion
de mediano v largo plazo, indispensables para cierto tipo de mversion, debido al
escaso desarrollo de instrumentos de ahorro de largo plazo. El descalce entre
plazos y entre monedas no es facil de superar cuando no han sido desarroliados
los instrumentos apropiados. En parte, ello se debe a que no existe un mercado
desarrolladoe de deuda piblica interna de distintos plazos gue sirva de referencia
para las emisiones privadas. Tampoco se ha desarrollado un mercado hipotecario
secundario en los paises de la regién que respalde ta emisidn de valores de largo




plazo con garantias hipotecarias. A todo ello se suma el hecho de que un gran por-
centaje de microempresas recurre al crédito informal, tipicamente de corto plazo.

Adicionaimente al anélisis anterior, unc de los factores que limita el acceso &
crédito es su elevade costo. Esta dltima puede ser considerada como la causa
principal gue inhibe el crecimiento de la intermediacion financiera en la mayoria
de paises de la regién, tal como se ohserva en el Cuadro 4. Este elevado costo del
crédito, v su volatilidad histérica, es el principal factor que afecta a la inversion,

Tasas de interés 50% 855% 40% 49% 42%  40% 64% 43%
elevadas

Garantias 5% 12% 11% % 12% 8% 7% 15%
Otros factores 20% 4%  35% 16% 10% 19% 19% 20%
RBurogracia de la 5% 5% 4% 5% A% 5% 8% 4%
banca

Plazos demasiados 19% 12% 7% 7% 1% 16% 2% 11%
corios

Falta de liquidez de 0% 1% 0% 9% 17% 7% 3% 4%
{a banca

Faita de 1% 1% 3% 3% 5% 5% 0% 3%

conexiones

Frent

Existen diversas causas que expican este elevado costo del crédito, que no
se relacionan directamente con la falta de liquidez o de escasa oferta monetaria.
Parte de la explicacién se debe a que el margenentre las tasas activas y pasivas,
o spread, es sumamente alto. En el caso de muchos paises de fa regidn, el alto
costo surge debido a la importancia de los créditos de consume, un mercado
riesgoso especialmente después de un auge econdmico. Ademas, los costos no
financieros explican parte importanie del spread. La competencia que ayudaria a

reducir algunos de estos costos se ve afectada por la importante consolidacion y
concentracion en los sistemas bancarios en varios paises de la region.

Por Gltimo, es importante destacar que el costo del credito varia de acuerdo al
tipo de empresa. Ef costo de un crédito para una empresa pequefa, y hasta para
una mediana, puede ser incluso méas del doble que el de una empresa grande en
+érminos de tasa de interés, con los correspondientes costos operacionales por
rramitar el crédito, que terminan siendo sumamente altos con respecte al tama-
mo del crédito. Esta-situacian se debe al natural respaldo patrimoniai del que
gozan las empresas corporativas, gracias a su tamano, sin descartarse 13 in-
fluencia que por lo general tienen las relaciones personales e intereses comunes.
£n todo caso, fa morosidad en los créditos a las microempresas casi siempre
gstd por encima del promedic.

L5 falta de fuentes alternativas de financiamiente también favorece a la con-
centracién y formacion de un poder cligepblico en la banca. Para explicar esta
situacién, existen factores que tienen que ver con la ausencia de un marco legal
gque propicie la blsgueda de financiamiente alternativo, la falta de informacion
para muchos empresarios, el tamafio pequefio de gran parte de las empresas y
la cultura empresarial poco moderna, que limitan la agresividad en la bisqueda
de fuentes alternativas de capital. Es probable gue el principal problema resida
por el lado de las mismas empresas que, ante la falta de un manejo corporativo
y abierto, no se constituyen en inversiones interesantes para los fondos de inver-
sign. En general, en la mayoria de paises el probiema no es necesariamente de
liquidez o de falta de capital, sino mds bien de oportunidades de inversion renta-
bles en empresas serias y transparentes.

En el mismo sentido, los mercados de valores no son profundos ni tienen es-
pacios para expandirse. Si bien la oferta plblica de valores {acciones, bonos,
instrumentos de corte plaze) ha aumentado paulatinamente en los Gltimas aros,
los mercados de acciones son reducidos vy poco liquidos, los de bonos son adn
mas pequefos y los mercades de futuros y de opcicnes son practicamente
inexistentes. La poca profundidad del mercado de valores es producto en parte
de los eievados costos de transaccion {costos de emisidn, inscripcion en el re-
gistro de valores, clasificacién de riesgo, etc.). La alternativa a esta restriccion
son los fondos de capital de riesgo, especializados en la pequefa y mediana



empresa. Entre los factores que limitan el desarrolio de los fondos de inversidn
se identifican: (i) el hecho de que el gestor del fonde no participa con recursos -
oropios en la conformacion del mismo; (i} la inversion se realiza solo en empre- .
sas que recién empiezan; vy (iil] la inexistencia de un mercado secundario parg

negociar los instrumentos.

Infraestructura

América Latina fue un importante receptor de inversion extranjera en el rubrg.;

de infraestructura durante la década de ios noventa, inciuso concentrando mas

recursos financieros que cualguier otra region emergente. Sin embargo, hoy en
dia la regién sufre de una infraestructura deteriorada y deficiente que eleva los:
costos de transaccion vy dificulta ias comunicaciones. Segdn el BID (2001), la

infragstructura en la regién continda estando por debajo de los estédndares inter

nacionales. Incluso, an la mayoria de los paises de la regién el nivel existente es
inferior al que corresponderia de acuerdo a su nivel de ingresos. Si bien una®

mavor inversién en infraestructura basica reduce los costos de las empresas
aumentando consecuentemente su competitividad, existen obstéculos relacio
nados tante con la inversién pablica comao la privada en infragstructura que me
recen destacarse.

La inversidn pGblica en infraestructura ha sido tradicionalmente baja y eilo,”
causa fundamental del escaso desarrollo de puertos, aeropuertos, carreteras, |
infrasstructura eléctrica y las telecomunicaciones, perjudica a las empresas dado
gue estas deficiencias impactan en la estructura de costos al momento de com-.
petir en los mercados internacionales. Existen diversas causas que explican este-

magro resultado en términcs de inversién publica.

En primer lugar, la estructura presupuestaria en los paises de la regién refleja

en un déficit fiscal tradicionalmente afto y un presupuesto que utiliza, en nume-
rosas ocasiones, a la inversién piblica como variable de ajuste. La presion:
tributaria es relativamente baja para los estandares internacionales y no liega a
cubrir los gastos del aparato estatal, los cuales a su vez presenta rigideces e:

ineficiencias notables.

Asimismo, la inversion pablica no ha sido materia de un planeamiento estrate-

gico de medianc y largo plazo. El uso de bancos de proyectos es adn incipiente,’

al igual que programaciones multi-anuales que de alguna manera haga consis-
rente la inversion plblica sobre un lapso de tiempo prolongado y dptimo.

rinalmente, el mantenimiento de la inversidn pablica también ha sido deficien-
te, en parte como resultado de la estrechez presupuestaria. Esto se ha traducido
naturaimente en una infraestructura de mala calidad, es decir, que genera ¢os-
tos adicionales para jas empresas en términos principaimente de tiempo y pagos
extras. Bl Informe de Competitividad sefala que Latinoamérica en promedio se
encuentra en el pueste-60 en la encuesta sobre la calidad de la infraestructura
cealizada en 80 paises, con un puntaje (2,9} por debajo del promedio mundial de
14,2) y de paises como Namibia, TGnez, Bostwana o Mauritania.
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A pesar de los esfuerzos durante ia década pasada, la inversion privada en
infraestructura no ha podido cubrir las limitaciones de la inversion publica en los
paises de la region. Ademas de ias limitaciones para la financiacion expugstas
anteriormente, algunas privatizaciones no se han llevado a cabo {0 se materiali-
zaron deficientemente), debido a la inestabilidac legat, mientras gue otras no se
concretaron por ia faita de apoyc ciudadano y aceptacion popular. Parte de esta
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tendencia se debe a le creencia de que las privatizaciones causan un aumentg
en sl desempleo y que los recursos captades han sido dudosamente utilizadosg.
Las encuestas de Latinobarémetro en el 2002 revelan gue sélo el 28% de la opi-
nién publica latinoamericana opina que las privatizaciones han sido beneficiosas
para su pais. Esto es particularmente revelador si se considera que en 1998 gl
46% de 1a opinidn péblica tenia una opinién favorable, '

Otro factor que inhibe la inversion privada en infragstructura es la escasa ay-
tonomia de los organismos reguladores de los servicios pUblicos. También la in:
seguridad juridica es otro elemento que no permite mayares inversiones en | nf{a-
estructura. Ambos temas se discuten por separado mas adelante,

También es evidente gue, como resultado de la escala de los proyectos, my-
chos de elios pueden ser financieramente poco atractivos para el secior privado.
Por ejemplo, el uso esporadico de ciertas rutas no justifica ia concesién de carre-

teras que basan sus ingresos en el cobro de peajes. La alternativa de concesionar

por grupos, mezclando dentro de ellos proyectos muy rentables con otros menos

rentables, no se ha materializado debido a presiones politicas o a la estrechez

presupuestaria que restringe la contrapartida estatal, por lo que es probable que
aguellos proyectos poco rentables nunca se concesionen y se continde con una
infraestructura deteriorada ante la escasez de recursos pablicos.

Servicios logisticos

La brecha de infraestructura no sélo dificulta fa integracion eficienta con los

mercados mundiales, sino que ademds se traduce en servicios logisticos caros y

deficientes. Por ejemplo, de acuerdo al Banco Mundial, los costos logisticos en
el Perd representan aproximadamente 31% de los ingresos, comparado con 15%
de Chile 0 9% de los paises de la 0&CD.

Los puertas latinoamericanos estan entre los més caros e ineficientes del
mundo, estimandose que el costo de movilizar bienes representa un 20% de_%
costo totat del producto. Investigaciones realizadas indican que en la mayoria de
los paises latinoamericanos los costos de transporte son un barrera icluso mas
importante que los aranceles de importacion para los mercados norteamerica:
nos. Asi mismo, segin encuestas realizadas por &l Banco Mundial, en promedio,
la demora en puerto de las mercancias importadas en la region latinoamericana

es de 7 dias, mientras el esténdar internacional para paises industrializados es
de aproximadamente 3.5 dias. Esta ineficiencia es producto de la falta de refor-
mas en el sector portuario avalado por su monopolio histdrico, y de la inversién
qecesaria para mejorar sus servicios.

Los aeropuertos latinoamericancs no cuentan con las condiciones para mante-
ner estandares adecuados en periodos de congestion. Por su parte, las carrete-
ras en los paises de la region representan costos operativos cercancs a los def
gromedio de la regién-andina, tal como se aprecia en el Cuadro 5. Segln datos
del Banco Mundial, a pesar de los avances durante fa década pasada, sélo 29,4%
de la red nacional estd asfaitada, comparado con 92.9% en los paises
industrializados ¢ 39,5% en los paises del sur de Asia. Entre las causas que impi-
den mejoras en la provision de servicios de carreteras que abarate los costos de
las empresas cabe mencionar una inversidn insuficiente y debilidades institucionales
(mscasa planificacion, descoordinacidn inter e intra-sectorial), entre otras.

Paises : Sistemaz de caminos i Cos
“i: pavimentados/ 1.000 km (%) G0

Argentina 2.718 210 nd.
Bolivia 1.009 27 0,97
Brasi 8.261 18,0 n.d.
CAN 4744 13,1 0,64
Colombia 1.142 11,9 0,535
Ecuador 271 18,2 0,36
Espafia 504 3238 0,34
Perd 1.285 7.8 0.52

Venezuela 917 32,7 0,69

Regulacion

Si hien las reformas en materia de privatizaciones y concesiones durante la
década pasada han generado inversion extranjera fresca, tambien as cierto que
la calidad de la regulacion es un factor decisivo para sostener este tipo de inver-
sion. En la region, esta regulacian de los servicios esté sujeta a mejoras. La base




institucional v la autonomia de estas agencias es frégil, ya que gozan de limitada

independencia presupuestal y administrativa, ademas gue sus ejecutivos pue- |

den ser removidos con relativa facilidad por el gobierno. Tampoco existen restric-
ciones fuertes sobre la contratacién del personal de las reguiadoras por parte de

las empresas reguiadas. Ademas, las economias de escala, por gjemplo para
reatizar estudios, se desaprovechan ya que se cuenta con distintas instituciones

que no coordinan ni compartan esfuerzos.

Esta problemética es comun en varios paises de la region, donde las reformas.
relacionadas con las privatizacienss y concesiones no fueron acompanadas por.
refermas hacia un Estado regulador, tema que requiere mds tiempo y esfuerzos
que el asignadc. En suma, el marco iegal es inadecuado y entorpece &l atraer-

mayores inversiones en sectores clave, cuyo desempeno se traduce en la estruc-
tura de costos de las emprasas y por lo tanto afecta sus capacidades de compe-
tir en los mercados internacionales.

Seguridad juridica y estabilidad en las reglas del juego

La inseguridad juridica no solo afecta la inversion privada, sino que ademas
rasta competitividad a las empresas al constituirse muchas veces en un costo de
transaccion gue implica un uso ineficiente de recursos. Segln el Gitimo Informe
Global de Competitividad, los empresarics encuestades consideran que en Amé-
rica Latina no existe una plena seguridad juridica, medida a través del nivel de
proteccion sobre los derechos de propiedad. En este sentido, los palses latinoa-
mericanos tienen un indice de respeto a los derechos de propiedad con un valor
promedio de 3,8, por debajo del promedio mundial {4,7) v once paises latincameri-
cancs se ubican entre los Gltimos veinte pusstos en ia muestra de 80 paises.

La inseguridad juridica que enfrantan fos inversionistas en América Latina sur-
ge de al menos dos hechos principales. Por un lacdo, la proteccion juridica de los

acreedores y los deudores es deficiente. En un gran nimero de paises de la ze_—3

gion, cuaiquier entidad acreedora puede acceder a los registros plablicos y de-

mandar la venta de cualguier inmueble de un deudor, lo que muchas veces se:
termina en atropelios. Paraddjicamente y como se explicd anteriormente, existe.
una deficiente proteccion de los derechos de los acreedores. Ambos elementos.

aumentan los costos de transaccion, reflejados en mayores tasas de interés,

plazos cortos y, en general, en una desconfianza mutua v sohre el sistema,
situacion agravada por la ausencia generalizada de mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos.

Por otra parte, la autonomia y la eficiencia del poder judicial en un gran nlme-
ro de pafses latinocamericanos estan en tela de juicio. £l Informe Global de
Competitividad califica América Latina como la regian con el sistema judicial
menos independiente de la muestra de paises resefados, con un valor promedio
de 2,9, por debajo de.la-media mundial (4,2). Incluso 13 paises latinoamericanos
se ubican entre los veinte pafses con menor autonomia judicial. Asimismo, la
ultima encuasta de latinobardmetro revela que solo 25% de la opinidn publica
latinoamericana tiene una opinidn favorable de su poder judicial, desconfianza
que se ha venido agudizando en el tiempo (la opinién favorable era de 36% hace
cinco afios). En general, existe una percepcion desfavorable con respecto al cum-
plimiento de las leyes (ver Cuadio 6).

Promedio Mundial 4,0
QECD 5.0
Este Astatico 4.3
Ameérica Latina 2,8
Bolivia 2.3
Colombia 3.4
Chile 4,2
Ecuador 1.8
México 31
Pert 2.8

Venezuela 1.5 B

Fuante !

Las causas que explican estos fenémenos son complejas, y tienen gue ver con
la histarica predominancia del Poder Eiecutivo, la ausencia de una cultura de rendi-
cibn de cuentas y la poca tradicion democratica, entre otras. En los paises de la
regién se producen grandes reformas del sector cada década, io cual ne hace mds
que aumentar la inestabilidad. Hay también problemas organizativos, ya que
los juzgados no cuentan con las herramientas necesarias (ndmero de jueces
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inapropiado, tecnologia atrasada) para procesar y culminar rapidamente |ag
peticiones, lo cual se ve agravado por la poca utilizacion de mecanismos altg.
nativos de resolucién de conflictos, que servirian para aliviar la carga procesy
y brindar un mejor servicio al piblico. Uno de los elementos gue perjudica %é
celeridad en fos procesos e interfiere en el funcionamientc de las empresas 3
la presencia cbligada de! poder judicial en todos los conflictos derivados_:"

transacciones comerciales.

“paises latinoamericanos estuvo concentrado en sectores de salario bajo en 1998
comparado con 28% en 1986.

 Asimismo, durante la década pasada se ha observado una tendencia a la con-
“yratacion de empleos temporales, afectando negativamente el empleo perma-
ente. De acuerdo a las encuestas nacional de hogares, mientras gue en 1990 la
-'_@rg;w{cién de empleos permanentes era mayor gue ia de temporales, la situa-
i6n se revirtié en 1997 cuando la proporcion de eventuales pasé a superar al
mpleo permanente” Esto revela cierta flexibilizacidn del mercado laboral, pero
4l mismo tiempo denota menos incentives para capacitar a los trabajadores.

Histdricamente, las politicas econdmicas en América Latina no han sido est
bles, ni siguiera dentro de un mismo periodo de gobierno ¢, en ciertas ocasione
hajo el mandate de un mismo ministro. La ausencia de poiiticas de Estado, acg
dadas conjuntamente con los empresarios y la sociedad en general, ha originag
la volatilidad que dafa las perspectivas de inversién. £ste ha generado la den
minada inestabilidad juridica, es decir, la falta de permanencia en el tiempo-d,
las normas legales y reglas existentes en un momento determinado. Dicha ines-
tabilidad se ha registrado en materia de politicas lahorales, tributarias vy arange-
larias. El Poder Ejecutivo cuenta con una excesiva discrecionalidad para alierar
la politica tributaria, La politica arancelaria, por su parte, ha variado en repetidag
veces afectando la estructura de costos de las empresas.

Uno de los factores que impide el crecimiento del trabajo asalariado formal es
@ presencia de sobrecostos laborales. En efecto, el mercado laboral latincamari-
ano se caracteriza por importantes costos extra, ademas del salario, como be-
eficios U otros potenciales o eventuales para el empleador, que no han hecho
més gue afadir un impuesto al uso del factor trabajo y promover la informalidad
la excesiva rotacion de personal. Segin el BID (2G01), los costos de despido
. (tanto de pre-aviso como de indemnizacién) en America Latina suman tres sala-
fios mensuales, cerca del doble de los costos observados en log paises de la
:OECS‘ Esto repercute negativamente en la competitividad de las empresas, e inhibe
a capacitacién y formacién dentro de fas mismas. De este modo, los sobrecostos
o s6lo afectan directamente la productividad faboral, sino que ademads encarecen
_ds costos empresariaies restandole competitividad a las firmas nacicnales.

Imperfecciones en el mercado laboral

Existe una estrecha relacién entre el crecimiento del mercado de trabajo for-
ma y el crecimiento de la productividad de la fuerza laboral. Ello porgue, en esta
forma de organizacion productiva a diferencia del sector estatal, del secior cam-
pesino v del sector auténomo, se ufiliza la fuerza de trabajo sélo cuando su pra:
ductividad sirve para cubrir los costos vy las utilidades, de modo tal que la pro:
ductividad asegura el funcionamiento de la unidad econdmica privada y de [a
eccnomia de mercado en general. Asi, una mayor participacion de asalariados g5
compatible con un aumento en la competitividad de las empresas. En la mayoria
de pafses de la regidn, el trabajo asalariado como proporcién de la poblacion
econdmicamente activa ha venido disminuyendo en los Gitimos b0 afies, lo c_u'a‘i
es consistente con la caida en la productividad laboral mencionada anteriorme
te. Adicionalmente, el emplec cada vez estéd mas concentrade en sectores_g_:_de
bajos salarios. Segin el BID {Z0071), 45% del empleo en una muestra de cinco

Costos administrativos de transaccion

Los procesos administrativos en América Latina implican un desperdicio de
.recursos en términos de tiempo, debido a la cantidad de tramites administrati-
vos que hay que cumplir. Esto ha llevado a que, en 1a mayoria de los casos, se
pte por la informalidad o se aliente la corrupcion de funcionarios. De acuerdo al
ltima Informe Global de Competitividad, en fos paises latinoamericanos se re-
uieren, en promedio, 13 procedimientos administrativos para empezar un nego-
10 nuevo, se requieren 87 dias en cumplirlos y significan un costo de 53% del
1B per capita. En otras palabras, los costos de empezar un nuevo negocio en
mérica Latina son elevados, comparados con los gue se observan en ctras




. Yeamos a continuacion las bases de una propuesta para mejorar la
égmpefiti\!idad en la regidn. Si bien la mayor parte de las recomendaciones re-
guieren acciones por parts del Estado, éstas deben complementarse con un sec-
- tor empresarial pujante y moderno, capaz de aprovechar las oportunidades gue
se le presenten. Las recomendacionas que se ofrecen se han agrupado en nueve
grandes temas, y predominan las que se desprenden directamente del diagnds-
icg. Vale la pena sefialar que la remocién de los obstaculos para aumentar la
Cgmpetmwdad reqmare de una vision integral, en la que se ataguen todos los
emas de una manera coordinada. En ctras palabras, la solucién de sélo uno o
dos de ellos dificiimente tendrd un impacto si ignificativo y permanente scbre la
competitividad de las empresas.

regiones en desarrollo, asi como en los pafses industrializados (ver Cuadrg 7
Estos elementos constituyen costos de transaccidn gue restan competitividad
las empresas nacionales v promueven la informalidad.

Nmero de procedimienios 13 10 7
para empezar un negocio
nyevo

Tiempo para compietar 87 58 35
procedimientos (dias)

Calidad de la educacion

Gasto como porcentaje del 52,7 15,8 9,5
PIB per capita de empezar
un Negogcio nugvo

Ante las deficiencias en la calidad de la educacién, los paises latinoamerica-
nos deberian disefiar politicas dirigidas a aumentar la calidad de la gducacién
- piblica con el fin de aumentar la productividad de la gconomia. Algunas accio-

nes puniuales incluyen la creacidn de organizaciones privadas, debidamente
- acreditadas, especializadas en evaluar la calidad de iz educacion piblica, ca-
' pacitacion y evaluacion a los docentes.

Estos datos son consistentes con la percepcion del plblico respecto a los tr
mites administrativos con el sector pablico. La falta de decision politica pa
emprender una reforma del Estado a nivel microecondmico, unida 2 la débil vo
ciudadana v a la falta de mecanismos de rendicién de cuentas, han impedido
controlar la natural propensidn a formar un Estado grande, lente y poco eficients
Tampoco se descarta la existencia de intereses particutares dentro de las institu:
ciones plblicas que conforman ese Estado inoperante. :

Asimismo, énfasis debera ser puesto en la rendicion de cuentas de los directo-
res y maestros, procurande una mayor participacion de los padres de familia en el
entorno estudiantil. Se requiere también adoptar una revision y reformulacion de
programas curriculares y metodolegias de ensefianza. Por Gltimo, se deberd pro-
maover el establecimianto de un sistema de financiacion dirigido més a la demanda,
con Iz implantacion de vouchers que generen competencia entre las escuelas pi-
blicas cuva aplicacién ha resultado en una mejora tanto en la cobertura como en la
calidad de los servicios educativos (tomar como ejemplo el exitoso caso chileno}.

Ciertamente, el crecimiento econdmico es una condicién necesaria y urgenie:
para empezar a transiormar la realidad latinoamericana. Sin embargo, no es st
ficiente para el desarrollo integral de la regién. Es imperativo que las estrategias
de mejoramiento de la competitividad, aumente de la productividad y generacién
de un crecimiento alto y sostenible, estén acompafada por politicas que asegu-
ren la reduccion de la pobreza y la eliminacion de la exclusién social. En partic
lar, es imprescindible que el crecimisnto sostenibie venga acompanado por m
yores oportunidades de acceso al bienestar a la mayoria de la poblacidn,

Capacitacion laboral

Se debe buscar fomentar la capacitacion laboral para adaptar ia manc de obra
a nuavas tecnologias y hacerla més productiva. Las recomendaciones estan diri-
gidas a remover las trabas para la “formalizacion” del trabajador y promover la
incorporacion de jovenes adecuadamente capacitados al mercado laboral. £n ese




de entidades regionales y sub-ragionales de credito han sido clave como fuente
Je financiamiento de mediano y fargo nlazo, como factor contraciclico vy catalitico
para atraer recursos externos hacia la region y financiar la inversion privada.

sentido, las propuestas también estén encaminadas a reducir 10s scbrecostgs
laborales, ya gue ellos no sdlo representan un costo de transaccion adiciong
sino gue también inhiben la capacitacién laboral,

ntre las accionss conducentes a la ampliacién del acceso al financiamiento
en condicionss adecuadas, cabe destacar la creacion de entidades especializa-
das en nichos no cubiertos por la banca formal mediante un marco legal apropia-
do. Asimismo, se requiers facilitar la legalizacion de propiedades, para lo que se
tendria que reducir los costos administrativos, asi como actualizar los sistemas
catastrales y atarlos con el registro de propiedades. Es imperative refarmar el marco
legal relacionado a la proteccién a los acreedores y &l esquema de garantias.

Entre las posibles medidas para fomentar una mayor capacitacion Eabora!;
recomendamos crear incentivos tributarios para ias empresas que capaciten a
sus empleados. Las areas y condiciones de la capacitacion tendrian qaé
detaliarse con anticipacion, v los certificados de capacitacién, dentro o fue;é
de la empresa, servirfan como crédito tributaric. Se propone tambien crear U._ﬁ'.
fondo para programas de capacitacion, donde las empresas competirian entre
ellas bajo criterios de retorno a la inversién y atencion a grupos desfavorecidos,
Se plantea reformar las entidades de aprendizaje v capacitacion a fin que 56
conviertan en instituciones de segundo piso, es decir gue subcontraten v sy:
pervisen a empresas privadas que brinden capacitacion técnica. Esa demanda
nromaoveria la creacién de centros de formacidn patrocinados por {os gremios,
en colaboracidn con las universidades. :

Adicicnalmente, el desarrolic de instrumentos financieros de mediano y lar-
go plazo podria reforzarse con ia creacion de intermediarios, piblicos o priva-
dos, para el financiamiento de bienes raices. Por Gltimo, se deberd promover
las practicas de buen gobierno corporativo gue incentiven fa profundizacidn del
_ mercado de capitales.

Por (ltimo, se propone eliminar los impuestos anti-técnicos que existan vy re-
ducir los sobracostos laborales con el objetive de eliminar el sesgo a favor de la
contratacion de trabajadores temporales. Ello implica, entre otras cosas, revisar
la legislacion correspondiente a las vacaciones, compensacién por tiempo de
servicios, gratificaciones e indemnizaciones.

La tecnologia

La deficiente base tecnolégica y cientifica en fos paises de la region no permi-
te mayores avances en la productividad de las empresas.

Ante la baja capacidad de innovacion tecnaidgica en la regidn, los paises de-
perfan tratar de fortalecer el capital tecnoldgico, en particular los sistemas na-
cicnales y regionales de innovacién. Se deben destinar recursos a la investiga-
cién y al desarrollo tecnolégico. Asimismo, es fundamental estrechar los vinculos
entre empresa e instituciongs académicas como un mecanismo para viabilizar la
adaptacion de tecnclogia en ios procesos productivos.

El financiamiento

La mayoria de empresas domesticas, especialmente las pequenas y media-
nas, presentan problemas de acceso al crédito, particularmente el de largo plazo. -
Ante esta situacion, es necesario incentivar el ahorro interno y profundizar el capi-
tal financiero, es decir me:orar la disponihilidad vy acceso a recursas financieros de
mediano plazo en forma estable v a tasas de interés compatibles con los objetivos
de desarrollo. Para elio, ciertamente es muy importante crear las condiciones
para la expansién, fortalecimiento y canalizacion eficiente del ahorro interno.

Se requiere mejorar ta capacidad de innovacién, asimilacién y uso de nuevas
tecnologias en los sectores productivos, fomentando ademés la investigacion
sobre los principales problemas sociales y ambientales gue enfrenta la region.
Para ello es necesatio fortalecer los vincules entre los centros generadores de
conocimientos v los usuarios potenciales de los mismos, asi como promover
una mayor participacién del sector privado en el desarrollo de las actividades
ge ciencia y tecnologia.

Adicionalmente, es imprescindible mejorar la eficiencia en la intermediacién
de recursos en los mercados financieros, para lo cual es clave fortalecer los sis-
temas bancarios v los mercados de capital de largo plazo. Ef ahorro doméstico
debe ser complementado con flujos de capital externo. En este sentido, el papel




Algunas acciones puntuales de la agenda futura incluyen la necesidag de
crementar el presupuesto plblico y crear fondos concursables de apoyo a |a
vestigacion cientifica y tecnolégica para financiar proyectos, programas e ip
tuciones de investigacidn. Se deberd también implantar mecanismos de Crédit

fiscal, y de depreciacién acelerada o contrapartidas publicas para promoye
investigacién cientffica y tecnolégica. '

Se recomienda también la creacién de parques tecnoldgicos que articyfe
sistemas de innovaci6n, asi como incubadoras de negocios tecnclégicos,
brinden servicios de asistencia técnica y apoyo para la gestion empresarig|
Gitimo, es necesario aumentar el control del Estade sobre el mal uso de la‘prg
piedad intelectual, en términos de patentes, derechos de autor y propiedad d
marcas. Se requiere mejorar la capacidad de innovacién, asimiiacisn y LfS:.":_'d.
nuevas tecnologias en los sectores productivos, fomentando ademas Ia investi
gacién sobre los principales problemas sociales y ambientales que enfrenta g
pafs. Para ello es necesario fortalecer los vinculos entre los centros generadores
de conocimientos v los usuarios potenciales de los mismos, asi como en prom'

Ver una mayor participacion del sector privado en el desarrollo de las actividade
de ciencia y tecnologia. '
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quema de yigilancia sobre el mismo, que priviiegie la

Consolidar, ampliar y conectar el capital fisico o infraestructura de la regién

es [a plataforma para mejorar la productividad y competitividad de Ia regidn"
Ello implica, par una parte, enfocarse en la eliminacién de cuellos de hotella

la provision de eslabones faltantes para articuiar la infraestructura existente;
asf como enfocarse en las meiores del proceso logistico complementario. Cabé
destacar que la brecha de infraestructura no sélo dificuita ia integracion efi-

ciente con los mercades mundiales, sino que ademds se traduce en servicios
logisticos caros v deficientes.

Por otra parte, se deberd desarraliar una infraestructura que sea coherente
con la estrategia de corto plazo de impulsar los sectores gue actualmente ti
nen ventajas comparativas y planificar ef desarrollo de agquella que sea consis-

tente con la estrategia de mediano plazo de transformacion productiva antes
mencionada.
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La inseguridad juridica

La ausencia de seguridad y confianza en el sistema juridico es un impedimen-
to para la inversién privada y ademdas genera sobrecostos directos para las em-

presas en materia de tiempo y dinero. La existencia de minimas garantias para la -

seguridad juridica sobre los derechos de propiedad, el cumplimiento de las re’
glas del juego para facifitar las actividades y transacciones de los agentes eco-
némicos, el control de la corrupeidn y mecanismos apropiados para la resolucign
de conflictos son piezas fundamentales para la reelizacion de inversiones que
sustenten el crecimiento econdmico de una sociedad.

L.os sisternas judiciales en América Latina sufren de muchas de las limitaciones..
tipicas de la judicatura de un pais en desarrolio. Es decir, los recursos financieros -

para soslener a las cortes y los jueces son limitados, los procedimientos de resolu-
cion de disputas son complejos, Ja politizacion de fos procesos de nombramiento y

remocion de magistrados es elevada. Estos factores han redundado en sistemas

judiciales deficientes y con una muy baja aprobacién de la opinién piblica.

Una agenda de reforma judicial integral debera contemplar una serie de as-
pectos entre los que destaca la reforma de fos procesos de capacitacion de fos
iueces a fin de mejorar su calidad académica y profesional. Asimismo, es nece-
sario el establecimiento de sistemas de nombramiento v destitucién de jueces
que garanticen su independencia e ideneidad, que mantengan un minimo de es-
tabilidad en sus cargos v reduzca la provisionalidad de los jueces. Por su parte,
se deberén promover el desarrollo de medios alternativos de resclucién de con-
flictos, como el arbitraje y sistemas de conciliacidn. Por dltimo, se deberan crear
incentivos adecuados para combatir la corrupcion, el trafico de influencias vy la
vulnerabilidad del sistema judicial a presiones privadas y polfticas.

La estabilidad macroecondmica y de las reglas de juego

La estabilidad econdmica es una condicidn necesaria para impulsar la inver-
sion que se requiere para competir exitosamente en los mercados globalizados.
Uicha estabilidad no se circunscribe Gnicamente al mantenimiente de una infla-
cién baja y un tipo de cambio real estable, sino también a la predictibilidad y
conveniencia de las reglas del juego. Si bien puede avanzarse paralelamente en
“mejorar” las politicas econdmicas, es importante garantizar de alguna manera
gue las reglas establecidas se mantendran bésicamente inalteradas.

La discrecionalidad en términos de la politica economica puede reducirse im-
plantando leyes o reglas transparentes gue obligusn a cumplir ciertas metas.
eara evitar inflexibilidades y poder responder adecuadamente a los chogues ex-
ternos, dichas reglas deben contemplar rangos méas que cifras absolutas, asi
como anticipar las fechas en las que se revisarian las metas y los mecanismos
de justificacion en caso de incumplimiento por razones exdgenas. Asimismao, debgn
incluirse mecanismos de control y penalidades para el incumplimiento ds las mis-
mas con la finalidad de aumentar su credibilidad.

Un marco institucional sélido en el campo fiscal deberd ser transparente, efi-
ciente, estable, responsable y equitative. La transparencia implica desarrollar
sistemas que generalicen y hagan plblica la informacidn respecto de la evolu-
cién de la gestion plblica, constituyendo éste un seguro en contra de la corrup-
cién. La eficiencia alude al uso apropiado de los recursos piblicos, tanto huma-
nos como materiales, para lograr determinados objetivos.

Por su parte, la estabilidad implica que el gobiernc maneje las finanzas plbli-
cas de una manera predecible v consistente con los objetivos explicitos de la
politica fiscal. La responsabilidad se refiere a la rendicidn de cuentas de ios fun-
cionarios en sus respectivos niveles funcionales. La equidad implica que el go-
hierno tome en cuenta los efectos de la potitica sobre la distribucion del ingreso
y la riqueza, por una parte, y los efectas de sus decisiones financieras sobre las
futuras generaciones, por otra. La regién deberd disefar y orientar su politica
fiscal en torno a los principios antes mencionados.

Por otro lado, tanto en las economias desarrolladas como en los paises en desa-
srollo, han asignado una mayor autonomia a sus bancos centrales. Consolidar y
preservar la autonomia, incluyendo la formulacion, aprobacion, gjecucion y control
del presupuesto del banco central, es fundamental. La mayor independencia en la
fijacion de politicas para conseguir sus objetivos deberd ser acompanada también
de mecanismos explicitos de responsabilidad o rendicion de cuentas.

Los costos administrativos de transaccion

La reduccién de ios costos de transaccion derivados de la ineficiencia del Estado
reguieren de un plan integral de reforma del sector publico. En particular, se
recomienda crear servicios de atencién al ciudadano centralizados, de tal manera




que la totalidad de trdmites gue tienen que ver con el sector péblico se realicen
gn un solo sitio fisico. Esta idea se basa en la experiencia exitosa de Curitiba y
que ha sido rapidamente tomada por la mayoria de ciudades brasileras.

El exito de los centros donde se brinden servicios de atencion dependerd de I3
simplificacion de trdmites administrativos y de la coordinacion entre los distintos:
niveles de gobierno, ya que algunos requisitos corresponden a las provincias g
distritos y otros al gobiemno nacional. Para facilitar esta simplificacion, se puede
establecer que el vencimiento de los plazos relacionados con otorgamientos de
licencias, autorizaciones, permisos, etc. actla como silencio adrnmlst{atwo
positivo para el inversionista.

Adicionalmente, se propone automatizar al gobierna (e-government), s decir:
la realizacién de trémites administrativos a través de mecanismos automatizéi
dos, como Internet. Para ello se requiere (i} institucicnalizar la organizacién, pot
liticas y normas de gobierno electrénico; (i) desarroliar € implantar servicios en
linea; {iii} desarrollar & implantar la Intranet del Estado, incorporando en la medi-
da de los posible a los gobiernos regionales y locales. Asimisme, estas iniciati-
vas pusden estar acompanadas de la automatizacion de los procesos de com-
pras y adquisiciones del Estado {e-procurement), '
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El reloj fue simbglg de la lucha del hombre por dominar y organizar la natura-
leza durante mas de trescientos anos; el tiempo religioso que media los interva-
los entre distintos momentos de oracidn a lo largo de cada dfa o ! tiempo césmi-
co que dividia arbitrariamente la nache def dia, sin tener en cuentas ias diferen-
cias equinacciales que producian dias mas o menos largos, fue reemplazado por
el tiempo preciso y mecanico de los relojes producidos por relojeros protestan-
tes de Francia y Baviera que buscaban organizar la produccién v ia vida social en
horas y minutos y todo ajustado, por supuesto, a unos precisos canones éticos.

El reloj se convirtié asi en el mejor emblema del determinismo cientffico hasta
el punto tal de que fue definido como “la teoria que afirma que todo lo que acon-
tece en el mundo transcurre de manera anéloga a un mecanismo de relojeria" .
Laplace, creyendose tal vez Dios, buscé condensar en una sola férmula universal
la explicacion de todos los fendmenas naturales.

Los fildsofos aplicaran toda su capacidad analitica a explicar fa naturaleza del
tiempo, sus alcances, sus diferencias estensibles entre lo que pasé y lo gue nos
espera. La lglesia vie en el reloj un enemigo del fervor v el misticismo, de las
actitudes contemplativas que son atemporales por antonomasia; al Emperador
de la China el primer reloj que le trajeron los ingleses le pareci6 una simple ocu-
rrencia occidental, como un juguete?.

Muchos afios habrian de transcurrir antes de que llegara al mundo otra magui-
na auterregulada y autonoma, como el refoj pero llamada a producir transfor-
maciones de magnitudes tan parecidas y tan paradojales como éste: el computador.

| Sociedad abierta, universo abierto. Conversacién de Karl Popper con Franz Kreuzer. Tecnos, p. 130,
2 Discurso de Saramago er: Ia Universidad de Salamanes, al recibir ¢l Honords Causa.




“puladas genéticamente —asi muchas de ellas por ser inmunes a las plagas
pueden producir un descalabro ambiental de preporcicnes mayisculas— se pue-
de llegar a alimentar el mundo sin problemas.

Si el concepto de tiempo fue el entorno del reloj, el conocimiento lo fue ¢
computador. Gracias a asta maquina prodigicsa y magica, la ciencia, comg p..'
cas veces en la historia, comenzé a determinar la tecnologia; la teoria de |3
relatividad, las leyes de la cudntica, los misterios escrutados de la genéticé
nutrigron las innovaciones tecnoldgicas. Para la muestra, un botdn: los exper
mentos cientificos sobre l comportamiento fisico en bajas temperaturas dierg
origen a los superconductores, esos cordones nerviosos de la red de computady
res, programas de software autopistas informaticas y canales de Internet?,

Los riesgos ecolbgicos que tiene la masificacion de los productos transgénicos
“no estén claramente establecidos. Precisamente, para cubrir el riesgo de una
pventual polucidn genetica, el Protecolo de Cartagena sobre Biossguridad, sus-
”c;i‘{a por méas de 130 paises, determiné que toda importacion de este tipo de
E productos debe ir precedida de un permiso por parte del pais que los recibe.

Gracias al computador accedimos al maravilloso mundo del genoma humang '
ese manual basico de instrucciones gue cada uno de nosotros trae al mundg
gscrito en sus células; gracias al computador supimes que de fos 100.000 gén'_e'"
gue componen nuestro mapa genétice, solamente 1% son diferentes de los qu},’ -
definen geneticamente a los orangutanes. k| computador amplid el espacio de |
inteligencia humana lo suficiente para construir un munde totalmente nuevo o
para destruirlo en unes pocoes segundos. :

Como sucedid con la revolucion verde que en los afios 60 y 70 disparo la pro-
" ductividad agricola al introducir nuevas vy distintas variedades de semillas, herbi-
cidas y pesticidas, el problema de la revolucion contemperanea de los transgénicos
es que los 800 millones de seres humanos que los necesitan desesperadamente
para sobrevivir ne tienen recursos econdmicaos para adouirirles. Poca o nada ls
sirve a este ejéreito de hambrientos que la ingenierfa genética descubra distin-
tas variedades de maiz, soya o frijol ambientalmente resistentes y ricos precisa-
mente en proteinas y vitaminas, si las reglas del capitalismo de mercado fes
niega cualquier acceso al nuevo granero genético. A menos de que exista una
voluntad clara por parte de los paises productores de los mismos para constituir
un fondo global de alimentos que canalice de manera gratuita, por lo menos
subsidiada, los excedentes alimenticios gue hoy se tiran al cesto de la basura
para contribuir a la estabilidad de sus precios.

Los descubrimientos cientificos alrededor del genoma humang nos ensefaron
que lo impertante en fa construccién de la sociedad de informacion que caracte
riza la globalizacion no son las partes en si mismas, individualmente considera
das como el patron de organizacion gue las redne en un todo coherente que
funciona como una red parecida al sistema nervioso de los animales
autoorganizado pero inestable, predecible sdlo en su impredecibilidad. Los pro
pios microbidiogos (Marguilis) comienzan a revisar el vigjo concepto darwinisié
de la evolucion por competencia para la supervivencia, para defender la idea de
upa coevolucién por alianzas estratégicas para la convivencia de células. -

El computador reemplazo el determinismo cientifico que trabajaba sobre co-
sas y fendmenos tangibles, por la ciencia v la tecnclogia que versa sobre ele-
mentos y procesos invisibles, Pasamos del mundo de los engranajes, las ruedas
dentadas v las poleas, al de los dtomos, los genes, las ondas electromagnéticas
y los microorganismos. De las ecuaciones lineales a los fractales como medidas
del caos y el desorden del universo. Del enfriamiento térmico predecible como
punte de partida racicnal del universc a la tecria de la explosién cosmica (el big
bang) de Hawkins para explicar su nacimiento y también su muerte.

Ef conocimiento producido por los ordenadores tiene hoy dividido &l mundo
entre i0s que saben y los que no saben, una brecha mas profunda todavia que [a
que separa a los que nada tienen de los que tienen todo. Por ello ha sido consi
derado como un cuarto factor de produccion como lo demuestra el que, al termi
nar el siglo XX, hubiera mas de cuarenta millones de hectdreas sembradas de
alimentos transgénicos, esos “alimentos Frankestein” de gque hablan [os

antiglobalizadores europeos sin dejar de reconocer gue con esas semillas mani: Como bien sefald Karl Popper en una bellisima conferencia sobre “las nubes y

los relojes”, si en el pasado estes Gltimos representaban la certidumbre y las
nubes lo incierto, el desarrolio de los ordenadores nos ayuddé a entender que

3 Hobsbawn, Eric. Historia del Sigio XX1. Grijalbe Mondadori - Barcelona, 2001.




existen relojes que se comportan como nubes —como los relojes blandos de Dy
y nubes cuyo discurrir es predecible con la precisién de un reloj v utilizang;
ecuaciones de resultados miltiples.

ta tecnologia informética, la bictecnologia v la tecnologia genética pueder
considerarse como las ramas de la nueva ciencia global contemporénea-y'
punto de partida de una nueva reflexion moral como la hubo en un momen;,
alrededor del tiempo. Francis Fukuyama, por ejemplo, que ya nos habia pronos
ticado el fin de las ideologias a raiz de ia terminacidn de la Guerra Frl’a,';j@
sentencia a muerte en su Oltimo libro sobre la historia post-humana; Zig
biotecnologia —dice— nos aporiara en las dos generacicnes proximas las herra
mientas que nos van a parmitir alcanzar lo que no consiguieron los ingenierg
sociales del pasado. En esta parte habremos concluide definitivamente fa h
toria humana peraue habremaos abolido los seres humanos como tales™.

Fukuyama se equivoca nuevamente. Contra sus predicciones apocalipticas
en fa madida en que logremos colocar estas nuevas ciencias globales al servj.
cio de la humanidad y no en contra de ella, podremos contribuir a disminuir g

riesgo v la injusticia que son los dos grandes nubarrones que se atraviesan en.

el firmamento de la globalizacicn.

En algo no se equivoca el profesor nipdn-gringo: nunca habiamos tenido tant
poder de creacion o de destruccidn en nuestras manos. En la famosa metéfor

de las 24 horas, si redujéramos la historia del universo a un sclo dia, lo que

Hlamamos la civilizacion propiamente dicha se habria demorado en formarse sél
cuatro horas de ese dia, los descubrimientos méas importantes habrian tardad
35 minutos v en los dos Gltimoes minutos hahrian ocurrido las dos guerras ma
violentas y sanguinarias que ha conocido el mundo. La idea de colocar el progre
s0 tecnoldgico al servicio del mal como se hizo con los experimentos genético
nazis 0 la fabricacién de la bomba atdmica, no pueden volver a presentarse ja
més. Los nueves avances tendrdn que llevar al surgimiento de una nueva étic:
global, inspirada en los devechos humancs, en el derecho internacional humani
tario, en la solidaridad antes que en los escripulos individuales de predicadore:
apocalipticos de desastres.

4 Citado en The Economist.

. Fl avance incontenible de las ciencias giobales no puede deshordarnos. Con la
misma firmeza que conssguimos en el pasado liberar ia ciencia de los amarres
religiosos gue la ataron durante muchos afcs, debemos construir hoy una ideoio-
i3 explicativa de sus avances. La teoria del caos ayuda mucho para esie come-
tido. La historia de la teoria del caos comenzd cen el principio de incertidumbre
de Heisenberg segdn el cual lo que habfa dentro de un dtomo no era una "parti-
cula fisica” sino un “estado cuéntico”; el universo puede estar gobernado por
una I6gica distinta, la légica de la incertidumbre, de fo impredecible.
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La informacion, esa materia prima “costosa de producir pero barata de repro-

- ducir” también esta sirviendo de base para la creacion de una nueva economfa.
- Cincuenta empresas en el mundo, 34 de ellas norfeamericanas, nueve japonesas y

cuatro europeas son las encargadas hoy de producir ef conocimiento para conver-

' tirlo en bien plblico acumulable. Los nuevos métodos de produccidn ya no depen-

den de los niveles de inversién sino del conocimiento aplicable que impliguen.

El caso mas relevante vuelve a ser, por supuesto, el del proyecto del genoma
humangc; con un costo superior a los US$ 3000 millones, llevé a ia identificacion
de ios cien mil genes que componen el mapa genétice humano; las tres millones
nosibilidades de combinaciones de estos genes basicos constituyen el mas im-
portante desafio de experimentacion de la historia cientifica reciente; se estima
que el conocimiento genético aplicado puede llevar en el inmediato futuro al des-
cubrimiento de mas de 10.000 medicinas nuevas gue atenderan de manera indi-
vidual v personalizada las dolencias de cada ser humano, uno por uno, atendien-
do su idiosincrasia genética y las caracteristicas particulares de su organismo,
tal y como lo hacian los viejos boticarios combinando magistralmente, para cada
paciente, los liguidos de sus frascos.

La disponibilidad de la tecnologia como materia prima esta relacionada con
las posibilidades que tengan los palses para acceder a nuevos hallazges interna-
cionales v con la posibilidad de desarrollar, a nivel nacional, innovaciones pro-
ductivas y cientificas. La “brecha tecnoidgica” es la distancia que separa el
equipamiento cientifico de los paises centrales de los periféricos. El caso de
América latina es relevante a este respecto.




oeéano le iria mejor a la humanidad y peor a los pescados”, la nueva agenda
- global deberd contemplar mecanismos que garanticen el accesc democrético a

precios subsidiados de las poblaciones mas necesitadas de productos criticos

como vacunas, antibicticos y rehidratantes orales. La propuesta de Jeffrey Sachs
- para la creacion de un fendo con recursos multilaterales que financie estas ad-
quisiciones humanitarias, financiado con un impuesto que podrian pagar fos con-
sumidores de drogas de los paises industriatizados, debe ser considerada porque
- conseguiria el doble propdsito de no desestimuiar la investigacién privada de
- qyevas drogas y, simuftaneamente, facilitar su disponibilided en el mercado.

Con 8% de fa poblacion del mundo, la region sélo produce 3% de los bienesida
capital e invierte 2% de todos los gastos en investigacion para el desarrollo: !é
inversién en ciencia y tecnologfa por cada latinoamericano es de US$ 23 por afg
mientras que para los pafses industrializados se acerca a USS 448 por persona a
ano®. El 2,5% de los cinco millones ingenieros v cientfficos del mundo residen '
América Latina; muchos de ellos estan emigrando hacia los paises industrializadb':
gue han encontrado en esta forma de “importacion de servicios” una posibiliéé{
muy rentable de hacerse a una mano de obra calificada con un bajo costo.

l.a brecha tecnoldgica se ha venido profundizando con el surgimiento de feng:
menos como &l de la desmaterializacién, “el proceso por el cual fas nuevas teg
nologfas utilizan cada vez menos materias primas y menos combustible par uni
dad de manufactura producida”. El fenémeno, que tiene antecedentes cercang
en la sustitucion de la quina y el caucho naturales por sustitutos sintéticos, se h
acelerado con nuevos procesos como el reemplazo de minerales de alto pudé
conductor de electricidad como el cobre por fibra Gptica (cuarenta kilos de fibr:
Gptica son suficientes para reemplazar una tonelada de cobre); el de fibras na
turales por fibras sintéticas {un kilometro de fibras artificiales pesa apenas 'u'
gramo); edulcorantas quimicos por azlicares naturales y vainillas artificiales po
las vainillag nativas que eran fundamentales para la economia de exportacion de
muchos pafses africanas.

El acceso a la tecnologia tiena gue ver ademas con el debate sobre el reco-
nocimiento de la propiedad intelectuat y la posibilidad de apropiacion del conoci-
mignto como fuente de mercado. Hace muchos afios Shumper afirmd: “es por-
que tienen freno por lo que los automdviles pueden correr mds rapido™. Pues
hien, esos frenos v esos automaviies, como parte de procesos tecnoldgicos, son
costosos y 1o que se invierte en ellos, para gque no se rompa el ciclo de produc-
¢ién tecnoldgica, debe ser reembolsado & fos empresarios por los consumidores
y los gobiernos. El problema central, para el tema gue nos ocupa, tiene gue ver
con saber guién, en qué proporcidn y a qué costo paga el esfuerzo creativo.
Pero el verdadero escenario del duelo global por la competencia tecnoldgic:
est4 en la produccidn de medicinas. El interés de fos gigantes farmacéuticos
esta ostensiblemente concentrado en los mercados desarrollados; de 1.220 nue
vos registros de drogas entre 1975 y 1995, apenas trece correspondian a droga
dirigidas a la atencidn de enfermedades tropicales que afectan a la mayoria de |
poblacion del mundo. De los 70.000 billcnes de délares gue invirtieron los iabo
ratorios en investigacion cientifica durante este mismo periodo, sélo US§ 380
miliones atendieron la investigacion de vacunas contra el SIDA.

Las patentes, licencias, derechos de autor, marcas, y secretos comerciales
forman parte de la caja de herramientas legales a través de las cuales inventores
g innovadores han buscado la proteccion de su legitimo derecho de mantener la
oropiedad de sus hallazgos. En el marco de una mayor competencia global,
resulta igualmente relevante la posicidn que adoptemas sobre las negociacio-
nes gue actualmente se llevan a cabe para que los paises acepten y reconoz-
can la denominada propiedad intelectual; el legitimo interés de los paises
industrializados por conseguir un reconocimiento absoluto, excluyente y retro-
active sobre sus innovaciones, no puede llegar hasta el extremo de crear una
especie de “agpartheid tecnoldgico” que aisle del progreso cientifico a los paises

Aunque pueda resultar cierta fa afirmacion del juez norteamericana Olive
Wendell para quien “si todas las medicinas del mundo fueran ahogadas en el

5 Desarrotlo industrial y cambio tecnoldgico. Politicas para América Latina y el Caribe en fos 9() _

Sistema Econdmico Latinoamericano -SELA- 1991, 6 Estefanfa, Joaquin. La nueva economia, la globalizacion Temas de Debate, 1996. p. 34.



en desarrolle, obligéndolos a pagar de por vida el costo de los progresos téoni
cos incorporados en bienes o servicios de los cuales somos generalmenteféé
mayores compradores. Esta circunstancia de ser fos financiadores de la tegnglg
gia que luego adquirimos incorporada en hienes y servicios, reviste caracié
dramdticos cuando se trata de productos socialmente sensibles como vacuﬂ
drogas o alimentos. '

ga{antizar que la patente cumpla su funcidn social existen los servicios de in-
ormacion tecnologica {banco de patentes) por medio de los cuales cientificos,

pventores, empresarios, estudiantes, pueden servirse de la regla técnica que
ontienen estos inventos.

' Desde la firma de la Convencién de Paris (1883] hasta el reciente Acuerdo de
erechos de Autor relacionados con el Comercio (ADPIC), pasando por valiosos
strumentos regionales, como la Decision 486 de ta Comunidad Andina, pignera
_e'n las materias reguladas, la reguiacién protectora ha girado alrededor de los
:gmereses de los palses industrializados. En esa carrera muchas regiones, como
13 nuestra, ha quedado rezagada.

En rigor, la propiedad intelectual es un instrumento esencial para logray
transferancia de tecnologia y conocimientos entre las naciones, asi como prdfn
ver la inventiva y la innovacion. Desde mediados de la década de los 80, seih
suscitado cambios gue han modificado sustancialmente el sistema intemaeé{)}'.
de propiedad intelectual, sobre todo a través de las negociaciones de caré'cté

multilateral para consensuar los marcos juridicos de fa OMPI y del GATT. Con excepcion del mercado de patentes de plantas hibridas donge tenemos

“10% de las especies aseguradas, en el resto de licencias la participacién de
‘innovaciones latinoamericanas es poco significativa. En el afo de 1998, para
_shlo citar un ejamplo, el nimero de patentes latinoamericanas concedidas por
“Ios Estados Unidos no llegd a cien, mientras que las coreanas pasaban de 3.000;
por lo demds, 90% de las patentes son generadas en los paises de la GECD
“donde vive apenas 20% de la poblacian.

En el fondo de esas negociacicnes se han perfilade dos tendencias {:Iafaméhf
delimitadas.

En los palses altamente industrializados, por lo general, existe una marcé"d_
tendencia a reforzar las modalidades de proteccion de los derechos de maner
irrestricta, intensificando los mecanismos coercitivos para su aplicacion.
multilateral. f . El debate sobre la propiedad intelectual en foros como el de la Organizacion

Mundial del Comercio se ha concentrado en temas como el de las garantias de
acceso por razones de interés nacional de algunos pafses a medicinas de interes
humanitaric, 2l reconocimiento del llamade "conocimientc tradicional” —folclor,
artesanias, practicas de comunidades indigenas y aprovechamiento de la
biodiversidad segln la declaracién de la UNCTAD en Bangkok en el afio 2000
que interesa a los paises en desarrollo, y las condiciones y términos dentro de
los cuales seria razonable el reconocimiento de ciertas innovaciones directamente
relacionadas con las posibilidades de informatizacion giobal como el software

y {08 nuevos circuitos.

Por su parte, la generalidad de los paises en desarroilo, encabezados po
América lLatina, sostienen que la propiedad intelectual, especialmente en re_l'a
cion con fas invencicnes, debe constituir un elemento del proceso de transferen
cia de tecnologia y contribuir al logro de nuevos progrescs en el campo tecnold
gice para todos, mediante la industrializacion.

La situacidn de la propiedad intelectual en América Latina es lamentable; e
la regi6n coexisten distintos regimenes juridicos —segln el sistema que se apli
que sea anglosajén o latino— y una vasta gama de oficinas que asumen inde
pendientemente o de manera concurrente, |z funcién de registro e informacio

de nuevas tecnologias. En abril del afio 2001, Sudéfrica, después de una larga batalla internacional,

consiguié que se declararan de utilidad pdblica todas las patentes para pro-
duccién de vacunas relacionadas con la pravencion del SiDA cuye efecto sobre
la poblacién africana ha sido devastador en pocos afios, como Io prueba el
hecho de que la expectativa haya caido en muchos de estos paises entre 15y

Si bien los derechos de propiedad inteiectual se conciben como derechos d
utitizacién exclusiva que se otorgan a su titular para que explote el objeto de s
creacidn, ellos también estan llamados a cumplir una funcién de tipo social. Para




20 afics. El logro emblemético de los sudafricanos sefala claramente yp cam
no para conseguir, en desarrollo de la Agenda Global, que ciartos bigy;:
globales, como medicinas, alimentos y descubrimientos genéticos, sean deg!
rados como patrimonio de la humanidad.

1 4 tecnologia —afirma la ey de Krantzberg— no es buena ni mala ni tampoco
os; neutral”. Trazar los lineamientos de una politica tecnoldgica latinoamericana
supone und decisién politica. £l mejoramiento de las posibilidades productivas
no puede predicarse respecto a las empresas individualmente consideradas por-
1e tiene un referente obligado en el modelo de desarrolle econdmico, en la
sgmedad y en la propia cultura, que la condicionan, fa limitan y a la vez Ia defi-
nen. Algunos interrogantes nos ayudan a entender este aspecto.

Entonces y sbio entonces se empezaria a desvirtuar la paradoja dramatica
que sea la gente pobrs del mundo {a que deba comprar las madicinas accid:éng
les que enriquecen a las grandes fabricas multinacionales. El caso de Celg
Genomics, dedicada a la identificacion del genoma humano y la deciaratera
mismo, por parte de los gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafa v Jap
como patrocinadores de la investigacion, como proyecto de “utilidad human
ria manifiesta” que impide su comercializacidn privada, es un antecedente hxst
rico para ser muy tenido en cuenta en et futuro.

L0ueremaos una mvestagacma concentrada exclusivamenie en el mejoramiento
de las condiciones product ivas de los agentes econdmicos privados?

;Qué prioridad fe concedemos a la investigacion cientifica o investigacién pura,
on nuestra agenda de prioridades?

iCudl es el papel que atribuimos a la universidad pdblica en nuestra politica, y

Muchos paises consideran, con scbrada razén, que fa fecha del 2006, acorda.
: A Estado, en general, dentro de ella?

da como fecha limite para el cumplimiento de los compromisos relacionados’ca
materias como el momento de agotamiento del derecho, la caducidad de’|
patentes por no explotacion comercial de las mismas, el tratamiento difereric
para bienes relacionados con la salud, la educacion o la alimentacién humana, ¢
demasiado corta. Diez afios mas serfan necesarios mientras se ponen en marcha
fos nuevos sistemas administrativos necesarios para conseguir dicho {eaan{_ié
miento. Amarrar estos compromisos, como se estd pretendiendo hacer con |
famosos 7A/PS —acuerdos de comercio relacionados con la propiedad intele
tual- mientras no se defina el tema relacionado con el acceso, no deja de se
simple y sencillamente, un atropelio.

;Qué importancia otorgamos a las investigaciones tecnologicas relacionadas
con la produccién y distribucién de bienes sociales como la salud, la educacion y

ia alimentacién?

. iCudles son los sectores prioritarios para concentrar los recursos disponi-
bles para el progreso cientifico? ¢El biotecnolégica? LEl de produccion de bie-
nes de capital? (El micro electrdnico? ¢El de procesamiento de recursos natu-

rales? LBl agroindustrial?

iComo presentar una posicion unificada frente a las negociaciones internacio-
- nales sobre propiedad intelectuai? (En qué condiciones y términos estamos dis-
- puestos a respetarla?

iCuéles son las reglas que necesitamos definir para asegurar que el aporte
tecnolégico de las empresas exiranjeras en la regidn ingrese a nuestro acervo
da conccimientos?

Ei papel de los Estados, por supuesto, no puede quedar reducido a importar,.
reconccer y pagar la tecnologia gue producen los otros paisas, Deben intentar
producirla lo cual sélo serd posible en la medida en que se definan unas politica
regionales en materia tecnolégica, que permitan hacar el transito de Ia estrate-
gia de explotacidn de recursos naturales no renovables al de bienes que IEeve_rz_
incorporadao un componente de progreso técnico. Dichas politicas deberdn tener
en consideracion nuestras claras ventajas comparativas en ciertas dreas de
investigacién como la biotecnologia dirigida al aprovechamiento de la biodiversidad
existente especialmente en la amazonia latinoamericana.

iCudl es el peso que atribuimos al progreso tecnoldgico dentro de nuestros
proyectos nacionales de desarrolla?

iCudles son las pautas homogéneas que nos identifican en lo relacicnado con
el control de calidad, la normalizacién v la metrelogia como politicas generales de
la estandarizacién global?




¢Cuales son las directrices de la politica de cooperacidn técnica intermacional.

s ajustan a [as exigencias de una mayor especializacion teenoldgica de la reqic { g5 innovaciones deben ser integradas mediante un sistema regional de in-

vacién que de manera coherente articule todos los esfuerzos que realice ta

¢Qué metas y pautas trazamos para el equipamiento informético de la regién ¢
e P e 9190 cony 'g,gn para asimilar, producir y difundir nuevas tecnologias. Como insumo

infraestructura fundamental para el progreso tecnoldgico en términos mundiales? e

‘aductivo, el conocimiento chedece a unas regias sistémicas de oferta y deman-
4. Su produccidn esté a cargo, principalmente, de centros tecnoldgicos, univer-
eidades y empresas nacionales y extranjeras. Los conocimientos nacionales se “in-
arporan”, 108 extranje{os se “transfieren” y unos y otros se difunden a traveés del
istema educativo, |2 red de informacién y los canales de asistencia técnica.

¢{Como nos conectamos a la Red Giohal?

De las respuestas que encontremos a estos interrogantes debe surgir una:ide
compartida sobre el “patron productive” de la region para el Siglo XXI v las difee
trices que fundamenten la construccidon de un sistema regional de innovab_ié
especializacién tecnoldgicas. En el escenario de la globalizacion, el progre
tecnoldgico tiene que ver con la capacidad de producir fa tecnclogia apmp'ié'd'
dentro de un esgquema de produccion competitiva internacionaimente, Desarrcl.
tecnologicos recientes en América Latina, como el de la produccidn de cama;
en Ecuador, las flores en Colombia, el salmdn en Chile, la industria petroguimic
en México, material informético en Costa Rica o la industria aeronéutica’
Brasil, prueban que, aun sin existir una politica regional en la materia, el cohtt_
nente ha venido encontrando unos “nichos tecnologicos” en funcion de I
competitividad en determinados procesos y productoes. Nuestro principal rezago -
se ubica, sin embargo, en el desarrollo de tecnologias no productivas, como
mejoramiento de los procesos organizatives en las empresas a través de un
mayor informatizacion de sus procesos administrativos.

La CEPAL, consistente con esta apreciacion, ha definido el Sistema Regional
g Innavacién Tecnoldgica como “la red de instituciones pablicas y privadas
jentro de una economia, que financian y llevan a cabo la investigacion para el
esarrol!o convirtiendo sus resultados en innovaciones comerciales y afectando
a difusion de nuevas tecnologias™.

En el pasado, el equipamiento tecnolégico internacional estaba asociado con
a importacion de bienes de capital; en la era global, la tecnologfa es un bien que
se compra directamente o se recibe a través de alianzas estratégicas internacio-
ales. Sin desconocer la importancia de la produccion académica de conocimientos
través de las universidades de la cual depende 78% de su generacidn en
mérica Latina —frente a 46,5% en Europa v 35% en el Asia—, es importante
“avanzar en acuerdos tecnolégicos con los sectores empresariales, la exploracion
“de nichos de productividad tecnolGgica y la organizacion de pactos sectoriales
de productividad que retomen el camino olvidado de la industrializacin selectiva
e nuestras econcmias. El arsenal de instrumentos para estructurar una politica
“de desarroilo empresarial en materia tecnoldgica incluye subvenciones piblicas,
“incentivos tributarios, fondos de capital de riesgo, capitales semillas, pargues
tecnolégicos, incubadoras de empresas, clusters de tecnologia de informacion,
agrotecnologia y logisticos come los incluidos en el estudio de competitividad
propueste por la Universidad de Harvard a la CAF, programas de desagregacion
tecnolégica, bancos de proyectos e iniciativas, corporaciones mixtas sectoriales,
planes de reconversicn y relocalizacién productivas.

La capacidad de innovar es el alma del progrese de una ecanomia. La defini
cion de innovacidn apertada por Shumpeter hace varios aftos sigue teniend
una sorprendente vigencia: "La innovacién es la introduccién de nuavos biene'
o servicios o de nuevas calidades de ellos; la introduccién de nuevos método:
de produccion o nuevos sistemas de comercializar productos; fa conquista de
nuevos mercados; la conguista de nuevas fuentes e materias primas y el esta
blecimiento de nuevas estructuras de mercados en un sector, tales cem(}"'l__'
creacién de mayor poder de mercado por parte de unas empresas o la ruptuf'
de posicionss dominantes por parte de otras”’

8 Transformacién productiva con equidad (Globalizacién y subdesarrolio — El case de América

7 Informe pars México. CEPAL, 1999, Latina) CEPAL, 1996.




La aplicacion de estos programas depende, como ya se dijo, de las Cohd
nes particulares de competitividad de cada economia y del perfil del propig 4
presario y su disposicion shumpeleriana a innovar. El nuevo empresarin [atin
americano, para estar a la altura de las exigencias de la globalizacign, fégd
que aprender a tomar riesges, a conectarse con la Red, a ser mas agresg‘{,
materias comerciales, innovar y pensar mucho més en al largo plaze. :
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Esta nueva actitud tiene que ir de la mano de una nueva concepcidn de
relaciones del Estado con el sector empresarial; el fortalecimiento tecnofgg,
de redes regionales para la competitividad, como las contenidas en la propias
de la Universidad de Harvard antes referida, y la concertacion de acuerdo:
productividad que organicen la aplicacién de los instrumentos arriba mencigy
dos en funcién de unas metas precisas en materia de competitividad interna
nai, son inquietudes validas que aparecen en este proceso.

‘La IV Conferencia Ministerial de la Grganizacién Multilateral de Comercio
MC), que tuvo lugar en Doha en noviembre de 2001, dio paso a una nueva
Eda de negociaciones. Las materias gue estdn siendo debatidas involucran
mpo;tantes dreas de accién de los gobiernos, e inciden en la calidad de la
nsercion internacional y, en el proceso de desarrollo de América Latina y el
Caribe. En efecto, esta ronda abarca temas de gran trascendencia para los
~aises en desarrolic, entre los que se encuentran |a profundizacion de la libera-
zacién del comercio agricola y de servicios, la ampliacidn del acceso a merca-
dos para los productos no agricolas, aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), v en especial |a relacidn en-
tre los ADPIC vy la salud plblica, medidas antidumping y subvenciones, el fun-
cionamignto del drgano de solucidn de diferencias de la OMC, la relacion entre
:comercm y medio ambiente, y la liberalizacién del comercio electronico’. A
ellos se agregan los denominados “temas de Singapur™?, fuertemente impul-
sados por los pafses industrializados —la relacion entre comercio e inversiones,
a interaccién entre comercio y politica de competencia, la transparencia de la
contratacidn pablica y las formas de facilitacién del comercio-, sobre fos cua-
les los miembros de la OMC deben decidir si se incluyen finalmente en la agen-
da de negociaciones de la Organizacidn, y bajo qué rmodalidades.

El sistema regional ds innovacién convocarfa a los centros de investiga
cientifica; las entidades certificadoras de calidad, metrologia y normalizag
tas redes de informacidn técnica; los centros de capacitacion, difusidny Uan":s__
sidn de tecnologia; las corporaciones mixtas sectoriales; las incubadoras | :
empresas; los proyectos de desagregacidn tecncldgica v los centros expe(im'é
tales, especialmente los agricolas en esta formidable tarea de organizar el con
cimiento productivo de la regién a partir del concepto de lo que Shumpeter I
maba “procescs de destruccion creativa”; hasta encontrar nuestro espacio te
nol6gico, como lo encontraron los japoneses aprendiendo con humildad, miran
y preguntando, grabando v tomando fotografias hasta alcanzar unos altu’Sirré'
niveles de productividad en el campo del ensamblaje. 0 como lo ha encontr
la India en la produccion masiva de software. Hoy méds que nunca la competi tlwdad
estd asociada con la creatividad v la ciencia con la tecnologia.

América Latina tiene que dar un salto cualitativo en sus politicas de cienck:
tecnologia; necesitamos una “restauracion Meiji” como la que inicid Japén en
afio de 1868 concentrando esfuerzos sisteméaticos en el apoyo de la ciencia,
educacion y la tecnologia o una "revolucion utilitaria” como fa que hizo Pedr
Grande en Rusia cuando importd la mejor mano de obra calificada en oﬂo_i_ds)
varios de buropa y exportd los jdvenes rusos para prepararlos en las ciencias
las artes de moda. Tenemos que convertirnos en socios de esa nueva TEVDHJCIGU

del conocimiento que caracteriza la era global,

Los pafses en desarrollo tuvieron un papel clave en la definicién del programa
de trabajo futuro de la OMC, que se plasmé en Doha, en el cual consideraron

OMC (2002a).
Dicho nombre se explica porque el trabajo sisiemético sobre ellos se inicié en la I Conferencia
Ministerial de ta OMC, realizada en Singapur.

[l




pricritaria la reduccion de las asimetrias entre derechos y obligaciones derivéé‘
de la Ronda Uruguay. Ya desde la preparacion para la reunidn ministerial do
Seattle, estos pafses habian expresado su disconformidad con los desequilibyi;
emanados de la aplicacién de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Adema'g,-"il
identificaron un conjunto de temas gque deberfan ser analizados por la comunig
internacional, ya que de ellos depende fa promocion de los vinculos entre liberali.
zacion comercial y desarrollo. Son elflos: la vulnerabilidad de las pequenas econ
mias; el trato especial y diferenciado en derechos y obligaciones para los palises |
desarrollo, incluidos los de desarrolle medio; la refacién entre comercio, deuda
finanzas; la retacion entre el comercio y la transferencia de tecnologia, y la re!é'c_ion
entre cooperacidn técnica y creacion de capacidad institucional. En fas negociaé_io:f
nes, esas cuestiones de interés de los paises en desarrollo deberfan recibir la mis.
ma atencion que la elaboracién de disciplinas para la hiberalizacion de los mefc‘;_
dos, que favorecan el comercio de los paises mas industrializados.

Estas preccupaciones de los pafses en desarrollo muestran la necesidad de tp
sistema multilateral de comercio mas solidario, cuyos principios, reglas y proce-
dimientos contribuyan a la superacion de las asimetrias econémicas e
institucionaies, y a una mejor insercién de sus economias en los flujos de comef;
cio e inversion. En contra de estos principios, desde la Ronda Uruguay, el siste-
ma multilateral de comercio se ha orientade hacia el establecimiento de un mar:
co normativo juridico homogénso, que desconoce las asimatrias que caracteri:
zan a los diferentes actores en la economia mundial (CEPAL, 2002a). En otras
palabras, la adopcién de obligaciones contractuales vinculantes uniformes, ca-
racteristicas de los acuerdos de la Ronda Uruguay, revirtid el concepto de un
derecho internacional compensatoric gue debia favorecer a los paises en desa:i
rrolio en la creacion de oportunidades comerciales, para asi reducir las desigua_l':-
dades econdmicas internacionales. Mas atn, las reglas emanadas de la Rond_é
mantuvieron asimetrias en el trato que favorecen sectores y temas de interés de.
los paises industrializados, en detrimento de los de los paises en desarrollo, qu"e
se expresan, por ejemplo, en las modalidades de liberalizacion del comercio agri
cola, de textiles y confecciones, y en la atencidn gue se ctorga a los movimien-
tos de capital, en relacidn a los de la mane de obra no catlificada. Esta tendencia
se ha trasladado ademds a los acuerdos preferenciales de libre comercio, gue se
han expandido en la regién.

. Cabe resaltar gue, pese a la gran heterogeneidad de situaciones nacionales,
i sector externo de Amaerica Latina y el Caribe ha presentado algunas regulari-

': dades, gue san importantes para el andlisis de estos temas. En particular, en
ontra de las expectativas generadas por las reformas econdémicas, adoptadas

o forma generalizada desde mediados de la década de los ochenta, la adopcidn
s un modelo basado en las exportaciones no ha conducido a los paises de Ia
egién a un sendero de crecimiento rapido y sostenido. Asimismo, la dinamica

sobresaliente de los flujos de comercio e inversion extranjera directa (IED) en los
.aﬁes noventa, que fuesglterada en afios recientas por la fuerte desaceleracidn de
“ta economia mundial, no logré disminuir la vulnerabilidad externa de los paises.
-:A pesar de la diversificacion de productos y mercados, sus gxportacionas, con
‘algunas excepciones, se mantienen concentradas en pecos productos y/o mer-
“cados, generalmente de bajo dinamismo y elevada competencia por precios. Por
otre parte, si bien el desempefio del comercio y las inversiones intra-regionalgs

fyeron dindmicos hasta fines de ta década pasada, no han sido ajenocs a la vulne-
rabilidad ciclica de las economias de la regidn, acentuada por las modalidades
de politica macroecondmica prevalecientes.

América Latina v el Caribe se distingue de las demas regiones en desarroilo,
por la profusion de negociaciones comerciales en que esta involucrade cada
pafs. En efecto, los paises asidticos han mostrado una clara preferencia por el
foro multilateral, en relacion con negociaciones bilaterales o regionales, y por
regias informales y relaciones contractuales entre empresas, por sobre reglas
contractuales intergubernamentales, mientras que los africanos han procurado
preservar sus accesos preferenciales tradicionales, sin otorgar reciprocidad.
En América Latina v el Caribe, los paises han preferido, por distintas razones,
concesiones reciprocas, con reglas vinculantes y mecanismos juridicos de so-
lucién de diferencias, que cracientemente protegen los intereses de [os
inversionistas privados contra acciones de los Estados,

Este documento estd organizado en cuatro secciones, incluyendo esta intro-
duccién. En la proxima seccidn se presentan las principales caracteristicas de
la insercién internacional de América Latina y el Caribe, en términos de pro-
ductos vy mercados, y se describen algunos de los problemas que la region
enfrenta en el acceso a tos mercados internacionales. En la tercera seccion se
abordan las actuales negociaciones multilaterales de comercio, y se hace hincapié
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en la ausencia de cumplimiento de los plazos acordados en la com‘e{encié
Doha. La ditima seccidn resume los principales componentes de la agends
pugsta por la CEPAL para enfrentar la tarea de mejorar la insercion de las e
nomias latinoamericanas y caribefias.

¥y ff, DIEFRIEICH ;i? §g

El dréstico cambio en el régimen comercial de América Latina hacia una e
tructura de proteccion con un arancel promedio bajo, facilitd un répido {:rec
miento del comercio exterior, pero no se tradujc en un crecimientc econé
dinamico. En efecto, aln durante los afios de mayor expansion de la década de
los noventa, el periodo 1890-1997, la economia latinoamericana crecid a un 1
mo del 3,7% anual, muy inferior a aquel que caracterizd las tres décadas preyi
a la crisis de la deuda (5,5% anual). Este periodo fue sucedido, ademés, en o
Gltimos afios, por lo gue la CEPAL ha dencminado la "media década perdida
Estos resultados reflejan, en el plano productivo-comerciai, las caracteristicas
de la especializacién exportadora latinoamericana, y los limitados encaden
mientos productivos entre fa actividad exportadora v el reste de la economia
(CEPAL, 2003; Ocampo, 2003). '

De forma simplificada, se puede decir que los procesos de apertura en %0_5
paises de la regién han conformado tres estilos de insercién internacional. Méx
co vy algunos paises de Ameérica Central v el Caribe, se caracterizan por hacer
parte de los sistemas internacionales de produccitn integrada de manufacturas
y, por ende, su estructura exportadora estd caracterizada, cada vez mas, pér
productos industriales con un alto componente de insumos importades {en el
caso exitremo, maquila), dirigides principalmente a los Estados Unidos. Por su
parte, las exportaciones sudamericanas se caracterizan por el peso de las mate-
rias primas y las manufacturas basadas en ellas, con una composicion geografi-
ca mas diversificada que la de los paises def Norte. Dentro de este patrdn, cabe
destacar, sin embargo, la mayor diversificacion de las exportaciones brasilefias,
asi como el peso gue tiene el comercio intrarregional, fuertemente diversificado;
que tiene lugar en el marco de ios dos acuerdos de integracién sudamericanos,
Mercosur y fa Comunidad Andina. Finalmente, algunas economias del Caribe y

ma constituyen verdaderas economias de servicios, dado que sus ingre-
e exportacion se derivan del turismo y de otros servicios, especiaimente
acieros v de transporte. En su conjunto, el dinamismo de las exportaciones
ha pe{mstido gue la region aumente su participacion en el comercio mundial,
pspeciaiments de bienes agropecuarios y manufacturas, entre los gue se desta-
can las confecciones y {os productos de la industria automotriz (ver Cuadro 1)

(CEPAL, 2003, cap. 7).

. En ol total regional
Categorias® :

5260
Agropecuarios 8.6 1.5 18,1
industrias Extractivas 0,0 9.4 21,5
Manufacturas 2,3 4.5 58,9
Indusiria automotriz 2.3 7 11,3
Prendas de vestir 3,3 10,3 5,8

100,0

La composicién de productos y mercados de los dos mayores exportadores,
México v Brasil, afecta en sentidos diferentes los promedios regionales, dada la
elevada participacion de los Estados Unidos en el comercio de México y la mayor
diversificacion de mercados del comercio de Brasil. México ha experimentado un
crecimiento exportador muy dindmico y representa, en afios recientes, cerca de
la mitad de las exportaciones regionales, que se destinan casi en 90% a ios
Estados Unidos. Por fo tanto, ai inciuir México, la participacion de los Estados
Unidos en las exportaciones regionales aumenta en forma marcada entre 1980 y
2001, a costa tanto de Europa como de Asia {incluido Japén), al tiempo que las
exportaciones intrarregionales aumentan ligeramente su participacion.

Cuando se excluye México, resalta la importancia creciente del comercio
intrarregional, que duplica su participacién en las exportaciones regionales a 1o
largo de la Gltima década, llegando a 29% en 2001, a costa fundamentalmente




dg la Unién Europea, que disminuye de un 27% al 17%, en tanto que la particip:
cién, tanto de los Estados Unidos como de los paises de Asia (incluyendo JaCllpg
se. mantiene en torno al 30 y 10%, respectivamente. Los paises de Africa Eupron
oriental y ef Oriente Medio representan el restante 14% (ver Cuadro 2). o

{ en billones de délares y porcentaje )

Categorias nidos

de bienes ** By

}F;rrpr}r;z;'aaos 1,8 174 3886 35,8 26,8 18,7 82 134 398 583
g s 16,7 15 247 24.1 415 29,2 108 162 157 248

Industrializados 20 358 252

) k \ 26,9 276 15,9 134 856 5
Ahmentogaeb,f"l”ab 14,6 252 139 8.4 4G4 28.3 ?,2 ‘11,9 1?: 1;:,2
Commodities 7.8 334 212 29,8 252 14 21‘2 9!8 25,3 44‘9
Duraderos 33,8 683 205 17.4 255 14 3’1 2!4 2'6 9‘1

Total sin México 16,1 29,2 30,7
Total con México 13,8

271 5,7 1.5 10,1 a5 1717

Es.’zados Unidos v los paises miembros de la Unién Europea constituyen asi
Cons;Fierabfes mercados para la regién. Es importante sefialar que, mediante ¢!
manejo de barreras arancelarias y no arancelarias, asi como a través del acceso
preferencial negociado, los gobierncs de los pafses industrializados inciden di-
.rectame.me en los flujos de comercio y, por ende, en la especializacién comercial
mt’ernac;onal de los paises exportadores. Después de varias rondas de liberaliza-
cign cqmercial, el arancel promedio consclidado dg la Unidn Europea v de Esta-
dps Unidos, para productos ao agricolas se situd en un nivel muy bajo y no cons-
’E;wy.e, en general, una importante barrera comercial. Sin embargo, ese bajo pro-
mgdia esconde crestas arancelarias y una progresividad por grade de procesa-
njx}ento de las materias primas, que resta eficacia a los esfuerzos de diversifica-
C;on.exportadora de los pafses latinoamericanos. Por otra parte, el arancel pro-
med:o’agricoia es aln relativamente elevado, con una alta de;sviacién tipica
Ademas,'a diferencia de los paises latinoamericanos, que aplican a Ias;
Importaciones derechos arancelarios ad valoren en funcién de sy valor fob en el

punto de exportacio
dad Europea es muy

por un
ademas de la fijacion de contingentes arancelarios, y regimenes gspeciales para

varios productos. A una estructura arancelaria de proteccion poco transparente
5o anade la posibilidad de introducir aranceles discriminaterios, como resuitado
de procedimientos antidumping, derechos compensatorios y salvaguardias.

n. la estructura arancelaria de Estados Unidos y la Comuni-
hetercgénea, debido a que contempla aranceles especificos
idad de peso/volumen o de nlmero de piezas, compuestos y estacionales,

La presencia de esas barreras introduce inestabilidad en las condiciones de
acceso a estos mercados lo gue, asociado a los escasos rasultadss de las nego-
ciaciones multilaterales, justifica el interés gue han mostrado los paises de la
regién en participar en negociacionss comerciales bilaterales, interregionales,
hemisféricas y multilaterales, desde la Ronda Uruguay.

{a actual ronda de negociaciones comerciales multilaterales s ia primera ron-
da de negociaciones multilaterales en el 4mbito de la OMC v la novena desde la
creacién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que
ia precedid. La Declaracion Ministerial de Doha contiene el mandato y el progra-
ma de trabajo para las negociaciones. En la Declaracién Ministerial se establecio
que las negociaciones deben regirse, para los principales temas de negociacion,
por el principio del “compromiso dnico”. en virtud del cual las negociaciones no
terminan hasta que se logren acuerdos en todos los temas. En otras palabras,
los temas de escasa controversia dependen de los éxitos o fracasos de otros en
los que existen fuertes discrepancias entre las posiciones negociadoras de los
paises participantes. Se realizard un primer balance durante la Quinta Conferen-
cia Ministerial, que se celebrard en septiembre de 2003 en Cancdn, México. En
dicha Conferencia se podria, ademds, dar inicio a las negociaciones de los temas
de Singapur, que han enfrentado una fuerte reticencia de los pafses en desarrolio.

La agenda para el desarrollo establecida en Doha

{s mencionada declaracion de la Conferencia Ministerial de Doha, establece
el mandato para las negociaciones sobre un total de 21 temas, que inciuyen las
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cuestiones planteadas por los paises en desarrolio, relativas a la aplicacidn dg
los acuerdos de la Ronda Uruguay. La agenda negociadora incluye ocho conjun:
tos de temas, seis de los cuales son parte del compromiso dnico: i} cuestiones
nreccupaciones relativas a la aplicacion; i) agricultura; iii) servicios; iv) accesg a’
los mercados para los productos no agricolas; v} aspectos de los derechos d
oropiedad intelectual relacionados con el comercio; vi) nermas de la GMC (incly-
ve las disciplinas sobre antidumping, subvenciones y derechos {:ompensamr%es;"
ios acuerdos regionales); vii) entendimiento sobre solucién de diferencias; y viii}
comercio y medio ambiente. Estas negociaciones deberan finalizar 2 mas tardar
el 1 de enero de 2005, aunque las relativas a introducir mejoras vy aciaraeion’e:
en el Fntendimiento sobre Solucién de Diferencias tienen un plazo mas corto:
{mayo de 2003}, al igual que las dedicadas al registro multilateral de las indica:
ciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas, que deberan concluirse en la;
reunidn de Cancdn, en septiembre de 2003. :

Los textos emanados de Doha recogen las preocupaciones planteadas 0ot
los paises en desarrolio, genarando lo que se ha denominado un "programa de
desarrollo”. En primer lugar, la Declaracién Ministerial destaca la orientacion hacia
el desarroilo, a lo largo de todas sus decisiones, aborda las preacupaciones
sobre aplicacion y reafirma que el trato especial y diferenciado es parte inte-
grante de los acuerdes de la OMC. Ademas, la Declaracidn contiene compromi:
sos en materia de cooperacion y capacitacion en los pafses en desarrollo, y en
especial en los paises menos adelantados (PMA)®. Asimismo, los ministros
expresarcn su decision de conformar tres grupos de trabajo sobre temas de inte-
rés de los paises en desarrolio: i} pequefias econemias, que propende a una
mayor integracién de las economias pequenas y vulnerables, al sistema multilateral '
del comercio: i) comercio, deuda vy finanzas, para contribuir a una solucién al
nroblema de endaudamiento de los paises de menor desarrollo relativo y reforzar
la coherencia entre politicas comerciales y financieras internacionales; v iil} comer:
cio v transferencia de tecnologia, para evaluar recomendaciones a fin de incre-
mentar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo. B

3 EnlaOMC no existe una definicion de pafses en desarrollo, de modo que su condicién se adquiere
por autoseleccion, De tos casi 140 miembros de 1o OMC a fines del 2000, mds de 100 se encontra-
ban en esta categoria, lo que incluye alrededor de 30 paises menos adelantados (PMA). Por ofra
parte, 1 designacion de los PMA sigue los erizerios definidos por las Naciones Unidas. Actualmente
hay 49 paises en la lista de las Naciones Unidas, 30 de los cuales han pasado a ser Miembros de la
OMC; de ellos sélo un pafs de la regidn ~Haiti- pertenece a este grupo. o

gomplementariamente, a través de una Decision especial los gobiernos se
comprometieron a abordar “... las cuestiones y preacupaciones relativas a Ia
aplicacion...”. Esta decision aborda mas de 10 acuerdos de la Ronda Uruguay e
incluye disposiciones especiales sobre trato especial y diferenciado, que se arti-
culan con lo que ha sido definido en la Declaracion Ministerial. Varias tareas gue
derivan de esta decisidn constituyen el perfeccionamiento y operacionalizacion
det trato especial y diferenciado.

Otras decisiones denterés para los pafses en desarrolio, en dreas més espe-
ciicas vy que otorgan en términos globales una mayor flexibilidad a sstos paises
para algunas decisiones de politica, fueron las siguientes: i} Una declaracién so-
bre propiadad intelectual y salud pablica, que propende a flexibilizar el uso det
ADPIC, a fin de enfrentar problemas de salud piblica y deja la tarea de buscar
soluciones a las limitaciones que enfrentan pafses con menor capacidad produc-
tiva, en este campe; ii) La prérroga del pericdo de transician a ciertos paises
respecto de la prohibicion de subsidios a la exportacién (critica para los paises
que dependen en gran medida de zonas francas para su desarrollo exportador]; y
i) La autorizacion del Acuerdo de Cotonou, acuerdo preferencial no reciproco
firmado entre las Comunidades Europeas y ef ACP (OMC, 2001b).

La aplicacidn de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y
los paises en desarrollo

La aplicacién de los acuerdos de la Ronda Uruguay se convirtié en un tema de
negociaciones durante los preparatives para ta Conferencia de Seattle. Para el
sistema multilateral de comercio, el afio 2000 representaba el final del pericde
de cinco afos de transicién para que los paises en desarrollo hicieran fos cam-
bios legislativos, normativos e institucionales para cumplir con sus obligaciones.
En particular, estos pafses aceptaron reducir sus barreras comerciales, al tiempo
que se comprometian a establecer normas e instituciones, sin estimar previa-
mente los costos implicitos en la instrumentacion de acuerdas, tales como los de
estdndares técnicos, sanitarios y fitosanitarios, o en la puesta en practica de
una ley de proteccion de la propiedad intelectual (Fingery Schuler, 1999).

A diferencia de las reducciones arancelarias, la instrumentacion de las reglas
de la OMC no es posible si no se cuenta con la debida infraestructura institucional




y si no se realiza, por lo tanto, una inversion significativa en el establecimiento de
regimenes juridicos o mecanismos legales, en capacitacion del personal v en equi-
pos. Aungue en muchos casos los compromisos asumidos se tradujeron en cuer-
nos iegales que fueron aprobados internamente, aln asi 2 capacidad institucional
de los pafses resultd ser insuficiente para su plena instrumentacion. £n resumidas
cuentas, la habilidad de las sociedades para proponer, redactar, y ejecutar acuer:
dos en forma efectiva, y @ un costo razonable, es un components inhierente de un
desarrollo econdmico v social avanzado v, por ende, ausente en muchos paises en
desarroilo. Para que los compromisos se cumplan en forma adecuada, estos paises
deherian contar, no sdlo con un cuerpo legal coherente y consistente, sino con
arganizaciones dotadas de recursos humanos y fisicos adecuados.

Al mismo tiempo existen expresiones de creciente “neoproteccicaismo” en los
paises industrializades, que se expresan por medio de medidas contingentes y

esténdares diversos, asi como en las incertidumbres y condicionalidades del SGP
Aparte de esto, los antecedentes sobre los compromisos asumidos por los paises

industrializados en la OMC v las revisiones de sus politicas comerciales indican que

la apertura de los sectores de interés exportador para los paises de la regién no
solamente avanza con lentitud, sino que va acompanada de la aplicacion de medi-
das que socavan obligaciones anteriores, entre ellas nuevas formas de proteccio-
nismo (medidas antidumping, limitaciones “voluntarias” a la exportacion), que en
coniunto determinan que los beneficios de los Acuerdos de la Ronda Uruguay no
hayan respondido a las expectativas de los pafses de la regitn. La superacién de
las limitaciones expuestas constituye buena parte del trabajo de aplicacidn que
han demandado activamente los paises en desarrcllo en la OMC*. Los avances en
estas materias pasaron a ser una fuerte condicionante para arribar a un acuerdo
sobre una agenda amplia de negociacién en Seattle y Doha, y siguen siendo una
restriccién importante para las negociaciones mulfilaterales®.

4 Mis del 50% de las propuestas a la Conferencia de Seattle provenia de paises en desarrollo. En el
dmbito del rato especial v diferenciado. sus propuestas consideraban cuestiones de plazos para la
aplicacidn de los acuerdos de la Ronda Uruguay, de operacionalizacion del trato especial y diferen-
ciados, como de temas relativos a la oferta, el espacio de politicas o la transferencia tecnoldgica
{Silvay Heirman, 1999},

Véanse Silva (2001) y CEPAL (2003).
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A su vez, las cuestiones refativas a la aplicacion de los acuerdos de la Ronda
Uruguay estan estrechamente relacionadas al trato especial y diferenciado, para
temas, derechos y obligaciones de los paises en desarrollo.

El trato especial y diferenciado

{4 Ronda Uruguay significé una "graduacion” de hecho de los paises en desa-
rrollo de ingresc medio que, como ya hemos mencionado, pasaron a asumir com-
promisos muy s%milarﬂgg'a los de los pafses industrializados, mientras se mantu-
vieron excepciones permanentes y un trato especial en otros dmbitos, para los
PMA. En América Latina y el Caribe, el dnico pais con un ingresc per capita
inferior 2 mil d6lares, y que se califica como PMA es Haiti. Todos los demés se
describen como paises en desarrollo de ingresos medios. Para estos paises, sl
trato especial y diferenciado se redujo a plazos mé&s extensos para cumplir [as
gbligaciones asumidas, asi como en mayores margenes en ciertos ambitos (sub-
sidios a las exportaciones, por gjemplo). Por otra parte, los pafses industrializados
no consolidaron las preferencias otorgadas dentro del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGPY, al tiempo que se producia una erosién de [as mismas.
productc del propio proceso generalizado de rebajas arancelarias.

De este modo, el trato especial y diferenciado en el sistema multilateral se
Simit a una cierta flexibilidad en el cumplimiento de sus compromisos; periodos
mas amplios para la aplicacion de los acuerdos y algunas flexibilidades para los
paises de ingreso medio; y exenciones especiales para los PMA. E! desplaza-
miento inducide por los resultados de fa Ronda Uruguay, respecto del trato espe-
cial y diferenciado, hacia el cumplimiento de las obligaciones en la OMC, s& ha
dirigido de un modo creciente hacia ia capacitacion técnica, olvidandose de que
la construccién de la institucionalidad apropiada es un proceso de largo plazo y
parte del propio proceso de desarrcllo. £l objetive perseguido per 10s organismos
oficiales es !a integracion gradual, pero efectiva, de estos palses a una normativa
e institucionalidad especifica, representada por los acuerdos administrados por
la OMC, v no ta de la adecuacion de la institucionatidad multilateral a las necesi-
dades del procesc de desarrolio de los paises.

Frente a este panorama, los pafses en desarrolio buscan hacer mas efectivas,
sficaces y operativas las disposiciones especificas sobre trato especial y




diferenciado contenidas en los acuerdos de la Ronda Uruguay ®. Los temas
se plantean en este contexto se agrupan en tres categoerias: i} posibilidad dec;
caracter obligatorio a las normas sobre trato especial y diferenciado: i) pgsmgea
formas de incorporar el trato especial v diferenciado en la estructura norrriatxvg
de la UMC, ya sea mediante la aplicacion de los acuerdos de la Ronda Urugug B
la adopeion de un acuerdo marco sobre la materia; y iii) consideracién del ni
de desarrolio de los paises para la aplicacion del trato especial y dferenc;a

Las tareas de la “Agenda Incorporada”

Ef fracaso de la reunidn de Seattle no resultd en la postergacion indefinida;d;
las negpcéaciones, dado que la creacitn de la OMC convirtié las negociacion
comerciales multilaterales en un proceso continuc y permanente. En efacto, exis.s't'f."a
un proceso negociador en marcha, cuya agenda estaba contenida en los Abdér’i
dos y Decisiones Ministeriales de fa Ronda Uruguay y en las Declaraciones em
nadas de fas reuniones ministeriales anteriores. En las reuniones periddicas !os
representantes de los paises miembros evalfan la instrumentacién de los Acusr.
dos Multilaterales, y la ejscucién del programa de trabaje implicito, con arregly
a un calendario previamente convenido, y analizan, ademds, otros temas sobre
los cuales exista consenso.

Los temas que la Ronda Uruguay contempld para negociaciones posteriores .
fa "agenda incorporada”~ abarcaron la profundizacion del proceso de reforma dé
la agricultura y ia liberalizacién del comercio de servicios. La ampliacidn de la
reforma en el sector agricola contemplaba continuar con la liberalizacién de los
mercados y la reduccidn de ayudas en el sector, Para el sector de servicies;.
existia el propdsito de ampliar y profundizar los compromisos de Iibera!%zaciéh;
c§n especial referencia a algunos subsectores, v desarroliar normativas sabré.
disciplinas y reglamentacién nacional. En ambas areas, el trabajo comprometidd
en la Ronda Uruguay se inicid en los primeros meses de 2000.

6 La }'evxfsi'c’m exhaustiva de estos mecanismos se encuentra en OMC (1999) v una evaluacién de su
nplzca{cmn en OMC (2001a). Una evaluacién de los desplazamientos y sus resultados se encuentra
en Ul\C’E‘A‘D (1999), Whaliey (1999), Laird (2000), Michalopoulos (2000), CEPAL (2001), CEPA
'(2{)01) y Tdrtora (2002). De acuerdo a esta dltima, el trato especial y diferenciado evolucio,né dean
strumento de “desarrollo” a uno de “ajuste” a las normas.

La gran heterogeneidad de intereses entre los paises industrializados y en
esarrollo ha permitido la formacién de coaliciones de “geometria variahle”
gspecto de temas especificos de negociacion, con participacién de ambas cate-
orias de paises. Esa configuracion se encuentra por ejemplo, en el Grupo de

naims, del cual hacen parte Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canad4, Colom-

ia Chile, Costa Rica, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Paraguay,

udéfrica, Tailandia y Uruguay, que estan interesados, con el apoyo parcial de
.{}5 Fstados Unidos, para agilizar la liberalizacion de los mercados agricolas. Otros
rupos se forman para limitar el uso de los subsidios a la pesca por sus efectos
sobre el medio ambiente, para avanzar la negociacidn sobre facilitacion del

comercio, o para aclarar y definir mejor los mecanismos de aplicacién de la

normativa antidumping’.

- El estado actual de las negociaciones en la OMC: de Doha a Canciin ®

Los trabajos emanados del programa de Doha, en términos generales, y en
materia de desarrollo han tenido una evolucién muy distante de lo que eran sus
propésitos iniciales. Efectivamente, los avances fueron muy limitados durante
2002, sobre todo en los temas de interés de los paises en desarrcllo, en los gue
hasicamente no se cumplié ninguna de las fechas propuestas. El propio director
de la OMC ha manifestado su decepcior ante el Consejo General del organismo
por “la incapacidad de los gobiernos para cumplir las fechas acordadas para las
negociaciones sobre trato especial y diferenciado, y accesc a las medicinas esen-
ciales para los paises sin capacidad de fabricacion local®. En asuntos relaciona-
dos con la aplicacién de acuerdes, y en especial de aquellos vinculades con es-
pacios de politica, como los subsidios o las medidas de inversion relacionadas
con el comercio, prevalecieron las amplias diferencias entre fas posiciones de los
nafses industrializados y los paises en desarrollo®.

7 Se trata de grupos denominados Grupo de Cairns, Amigos de los peces, Colorado y Amigos de la
negociacién sobre Antidumping. En todos ellos participan paises de Ja region y estos son un compoe-
nente mayoritario en ¢! Grupo de Cairns.

8  Este punto aprovecha el fos elementos bisicos presentados en CEPAL (2003), capituio VL. Véanse
también: DIRECON (2003}, ICTSD (2003} y diversos documente de la OMC (www.wto.org o).

9 Tos documentos de frabajo de los Grganos negociadores y Comunicados de prensa al respecto se
encuentran en la web de la OMC.




Respecto de los temas nuevos o de Singapur —relacion Qntre comercio ’e inver-
Sgign, interaccion entre comercio y politica de compe'temzla, tran‘sparencaa de la
contratacion pdblica y facilitacion de comercio—, empujados es;?emalmente‘por Eqs
'.paISES industrializados, particularmente la Union Europea, existe una reticencia
mptia de los pal {ses en desarrollo a incluirios dentro de la normativa de la OMC, en
|3 medida en gue consideran que sus capacidades tecn.tcas g institucionales son
[imitadas para desarrollar internamente las normas asociadas g tales tem~as. y S.zzs
spacios de politicas podrian reducirse seﬂsiblemente, por encima de las |Iﬁ.'ii?35|0-
es gue ya impuso la fonda Uruguay. En cualquier caso, en este car.npg’, t;ende/a
| aber un relativo consenso en cuanto a que la modalidad de negociacién tendria
ue incluir excepciones y compromisos diferenciados, inspiradas en el modelo
rogresive del acuerdo general del comercio de serviclos.

Respecto de la agenda incorporada, se cumplié parcialmente el caleﬂdarg
para el inicio de las negociaciones bilaterales de acceso a log memados
servicios, con la presentacidn de las listas de peticiones de cada pafs
socios comerciales, 1as que ingresaron a una etapa de andlisis de caraeter
lateral y confidencial. Este proceso ha hecho evidente, sin embargo, los inter
ses diferenciados entre paises desarrollados y en desarrollo, respecto de fne
sectores y modos de prestacion prioritarios para cada uno de eiles. En partic
lar, los paises en desarrollo se muestran particularmente interesados en av
zar en la liberalizacion de los sectores de turismo y transporte maritimo ¥ e
modo 4 de prestacidn (movimiento de personas naturales). Fn agnw}tuga
constatan aproximacionss respecto de la administracion de contingentes g
celarios, pero no se logré convenir en modalidades de negociacién —mets
parémetros de liberalizacion para alcanzar los objetives de la negociacion— antas
del plazo previsto (37 de marzo de 2003), v en el proceso se aprecité una es
sa flexibilidad de las posiciones negociadoras.

En términos globales, las asimetrias en el desarrollo de las negociaciones se
“expresan en dos planos diferentes: por una parte, en el ayance fimitado en te-
“mas de interés de los paises an desarrollo como la agricuitura v las regias
_antidumping, subsidios—, gue contrasta con el avance mas répido en la lecw~
" sign sobre inversién'?, servicios, o sobre la profundizacion de la liberaiizamt?l? en
productos industriales; por otra, en el casi nulo avance de las taregs especificas
'- que se han definido dentro de la "dimension del desarrollo”. Efectivamente, so-
hre este Gltimo ambito, cabe sefialar que los plazos determinados en Qoha pgra
llegar a recomendaciones en las dreas de aplicacion, trato especial y diferencia-
do, y propiedad intelectual y salud pablica han debido ser postergados dos y trgs
veces, y en algunos casos se debate aln el alcance y metodologia de tra?ajo
emanado de Doha. En los grupos nuevos, en su mayoria de interés de los paises
en desarrollo, también existen diversas interpretaciones sobre el alcance gue
debiera darse al trabajo y el lugar adecuado para el debate.

En cuanto a los asuntos de aplicacién, no se cumplieron las fechas establec
das para hacer recomendaciones (julio 2002), como tampoco respecto de
recomendaciones sobre el trato especial y diferenciade, en aspectos Como
conversién de medidas en disposiciones obligatorias, las formas adicionales ‘para;
que las disposiciones sean mas eficaces v las formas de ayudar a los paises’s
desarrcllo a hacer el mejor uso de sus disposiciones'™. Tampeco ha habido ¢
vergencia en el marco del acuerdo sobre propiedad intelectual, sobre el tema d
registro multilateral de indicaciones geograficas de vinos y bebidas espmtucsa
ni en la extension de indicaciones geograficas a otros productos. Subsisten, ade
mas, diferencias importantes en torno al contenido de los acuerdos sobre sali
publica de Doha, debido a las restricciones adicionaies que guieren imponer los
Estados Unidos a los pafses miembros con insuficiente capacidad de fabricacié
en el sector farmacéutico, para hacer un uso efective de las licencias obligato

i ) inami-
rias y proporcionar las medicinas necesarias para atender pandemias’ | Probablemente la evolucion de este proceso dependa, no sélo de fas d

cas intarnas entre pafses negociadores v las interdependencias entre los temas
tratados, sinc también del conjunto de otras negociaciones en gue estan
involucrados: estos mismos paises. En particular, la evolucién del ALCA esta

10 Estas recomendzaciones debian hacerse por el Comité de Comercio v Desarrollo presentando .
informe al Consejo General. La fecha de julio fue ampliada a diciembre, ¥y, nuevamente a febrer

de 2003, porgue los paises necesitaban mds tiempo para dirimir los punios contlictivos entre su
posiciones negaciadoras.

it Lastareas pendientes incluizn los crilerios de seleccion de paises 1mpo;%ado;es salvaguardias cor :
tra ia desviacidn de las medicinas hacia mercados de i ingresos mds elevados y In definicidn de Ja
enfermedades cubiertas por el acuerdo.

12 Elapoyo de Estados Unidos alos principales proponentes de fas pegociaciones sobre ipversiones
~Unién Europea y Japon— podria explicar el avance en este tema.




estrechamente relacionada con lo que ocurre en el dmbito multilateral. La Coin
dgncia de plazos en ambos procesos, en particutar respecto de las ofertas
ble.nes y servicios, puede acelerar o entrabar fos avances en cada uno de S
La incidencia del ALCA puede ser mayor en aguellos temas en que la normativa
el trabajo multilateral es mas incipiente —como las inversiones, la politicg da
competencia ¢ las economias pequenas— pero probahiemente en materias C.(“)m.g.
los subsidios y antidumping, el debate deba darse en el 4mbito muitilateral. [ q
dependera en buena medida de las estrategias sequidas por los grandes pai
participantes del ALCA, en cuanto a sus temas prioritarios y, asf como dll"
modalidades de liberalizacion propuestas en los foros respectivos. |

Los plazos definidos para las principales negociaciones en curso —ALC"'
OMC~ tienden a coincidir y se sstrechan entre 2003 y 20605, por lo que:lg
gobiernos estdn abocados a tareas de gran urgencia y complejidad en eét
plano. Por otra parte, el conjunto de normas establecidas a través de estj
negociaciones impone a los participantes tareas de ajuste de sus estructira
productivas y compromisos de ajuste de sus instituciones, que normalmente.
pres'entan altas heterogeneidades entre paises. La forma de tratar los {ezagds:
y asimetrias existentes representa un desafic més en estos procesos vy puedé
ser determinantes del buen término de las negociaciones y del cardcter de los
compromiscs que se establezcan. A los dmbitos multilaterales v hemisféricas
se suman la profundizacidn de los esquemas de integracién subregional, qlie_'
también representan un dmbito de compromisos normativos v de acceso'a
mercados. Por esta razén, tales esquemas constituyen tamhién un espacio dg
apcién para enfrentar algunas tareas en conjunto, incluidas las propias nego_—u
claciones en dmbitos mas amplios. '

Durante la Conferencia Ministerial de Doha, los paises de la regién plantearon.
Sus Intereses en terno a tres grandes areas de negociacion comercial: acceso a
los mercados {cambio en las condiciones de demanda), espacios para la farmu_'-i.
lacidn y ejecucion de politicas {cambio en las condiciones de la oferta exporta-
ble) y la efectividad y operatividad de la dimensién del desarroilo. Respecto de la.
primera, tienen un sitio privilegiado la demanda de profundizacidn de la liberalizacidn’

o

e los mercados agricolas, las inquietudes con la proteccion contingente {reglas
antidumping), 1 reduccién de las crestas arancelarias y de la progresividad a io largo
o |a cadena de valor, En cuanto a las politicas que inciden en la oferfa exportable,

Lot

“varios paises puntualizaron la necesidad de redefinir tos espacios para politicas de

ransformacidn productiva ~y de avitar que s vean limitadas adicionalmente por la
nclusion de los temas de Singapur en la normativa da fa OMC—, v la flexibilidad en &l
yso del acuerdo de propiedad intalectual frente a las necesidades de salud pablica.
£n cuanto a la dimensién del desarroilo, la mayorfa de los paises dejd planteada su
greocupacién por los problemas de aplicacidn y de operacionalizacion def trato espe-

cial v diferenciado. Asimismo, los paises del Caribe han promovido de manera per-
“ suasiva las preocupaciones de las economias vulnerabies. Debe subrayarse, ade-

més, que la mayorfa de los paises expreso su voluntad de hacer negociaciones en el
4mbito multilateral, mostrando su confianza en esta institucionalidad, para en-

- frentar las tareas pendientes en materia de insercion y desarrolio.

Como ha sido mencionada, durante los afios noventa, varios paises de la regién
han profundizado su participacién en esguemas subregionales de integracién y, en
afos recientes, se han sumado una serie de negociaciones bilaterales o plurilaterales
intra e interregionales™. Ese conjunto de negociaciones y acuerdos actuales resu-
me la estrategia de regionalismo abierto que han adoptado los paises de la region.
Fl proceso de profundizacién de la integracion regional ha tenido que snirentar, sin
embargo, las limitaciones de los sistemas institucicnales incipientes al interior de
los esquemas subregionales. Estas limitaciones se han encontrado en areas criti-
cas para la estahilidad y calidad de las relaciones comerciales, como son la coordi-
nacién macreeconémica, el desarrollo de infraestructura ¢ la coordinacion de ins-
srumentos laborales. Ademas, quedan muchas tareas pendientes para que los pai-
ses involucrados logren desarrallar conjuntamente instrumentos que les permitan
abordar mejor la competencia creciente en mercados externos e internos. Entre
esas tareas potencialmente cooperativas pueden mencionarse el fomento produc-
tivo-tecnolégice, la promocion de expertacicnes y la atraccion de inversiones.

13 El ejercicio més reciente estd constituido por las negociaciones entre América Central y los Estados
Unidos. El proceso de mayor dimensién en la region es el ALCA, et que coexiste con aproximacio-
nes entre blogues y variados esfuerzos y acuerdos con otras dreas como la Unién Furopea o ¢l Asia-
Pacifico. Heirman (2001) ilusira una diversidad de estos acuerdos. Para los acuerdos dentro del
hemisferio véanse BID (2002) y CEPAL (2002a).




En este cuadro, la CEPAL ha propuesto una agenda que requeriria un trabaj
en diversos ambitos institucionales, global, regional vy nacional, y orientada a
tres ohjetivos oasicos: la provisién de bienes piblicos, a superacién de lag:
asimetrias y la incorporacion de una agenda social basada en derechos BCONdmi :
cos y sociales. Esta agenda reconoce el papel complementario que pueden des
empefiar las instituciones en varios dmbitos para asegurar la estabilida
macroeconémica y el desarroilo, los esfuerzos cooperativos para superar lag:
asimetrias financieras y productivas, vy los mecanismos explicitos para asequra.
la integracion social y el cumplimiento de los derechos ciudadanos. Reconoce
ademas, las ventajas comparativas de cada dmbito para enfrentar tales desa
fios. En el plano nacicnal, sefiala ia importancia de la competitividad sistémica:
gue involucra un manejo activo en materia macroeconémica, esfuerzos de inno
vacién, encadenamientos productivos e infraestructura, promocion comercial y -
politicas de desarrolle social de cardcter sectorial v estructural. En el 4mbitg
regional, resalta los esfuerzos orientados a una integracién profunda, que cuente.
con herramientas para enfrentar la vulnerabilidad de las economias, incorporan-
do fa cooperacion para el desarrolio sostenibis, y una mayor integracién fisica,
productiva y social. Y en el ambito global hace énfasis en: la provisién de estabi-
lidad macroecondmica y financiera; fa sostenibilidad ambiental; la necesidad de
enfrentar las asimetrias financieras, productivas, tecnolégicas v de movilidad de
factores; y de desarrollar mecanismos de cooperacion v de regulacién en distin-
tos planos (CEPAL, 2002b, cap. V).

El marco institucional del comercio y sus negociaciones actuales contienen
varios componentes que pueden contribuir a {os objetivos de fa agenda. Pueden
distinguirse los siguientes:

*£n materia de provisidn de bienes piblicos, el sistema multilateral expresado
en fa OMC dispone de un conjunto de normas gue permiten potencialmente
otorgar mayor estabilidad, predecibilidad y transparencia a los flujos e instru-
mentos del comercio. Respecto de la sostenibilidad ambiental se han esta-
blecide compromisos de trabajo y negociacion para hacer mas compatibles
fos acuerdos ambientales —incluido los convenios sobre bicdiversidad— y los
acuerdos de la OMC. Por otra parte, el acuerdo sobre propiedad intelectual

En cuanto a la superacion de asimetrias, existe un campo més amplio de
potencial contribucion & las distintas dimensiones identificadas:

= En el &mbito productive v tecncldgico a través de impulsos comerciales y de
conacimiento desde los paises industrializados hacia los paises en desarroilo,
con espacio para la realizacidn de politicas activas orientadas a aumentar la
competitividad. Es un drea en que los diversos acuerdos y negociaciones en
ol sistema multilateral tienen gran incidencia, por un lado a través de la pro-
nia liberalizacidn-y;-por otro, a través de los mecanismos disponikles para
mejorar su oferta exportadora. La creacion de un grupo gue aborde
especificamente la transferencia de tecnologia constituye una posibilidad adi-
cional de desarroilo en este sentido. Asimismo, los paises deberian explorar
las oportunidades vy riesgos que represente el desarrollo de la discusidn sobre
el comercio electrénico en el sistama muitilateral. Pero también son muchas
las tareas pendientes en este dmbito, por la persistencia de barreras —aran-
celarias, medidas contingentes, estdndares— gue afectan la competitividad
de las exportaciones regionales.

<Respecto de las asimetrias financieras, pueden identificarse dos ambitos de
referencia en la OMC: el grupo recién creado sobre deuda, comercio y finan-
zas, en el que se prevé abordar los problemas de scbreendeudamiento; y la
normativa de servicios que permita preservar el campo de maniobra para re-
gular las operaciones financieras. Este tema tambien estara presente en las
negociaciones potenciales sobre comercio g inversiones a las que [os paises
de la region deberian prestar atencion espacial.

= La mavilidad internacional de la mano de obra, mas alld del trabajo calificado,
es un 4mbito que ha tenido poco desarrolie en el marco del acuerdo de servi-
cios desde la Ronda Uruguay v resulta de interés para los paises en desarrolio.

Las negociaciones hemisféricas y subregionales tienen incidencias adiciona-
les sobre los espacios de accion, tanto de las politicas nacionales, como de
los acuerdos de integracién de cardcter regional.

Fstas tareas se tornan mas complejas en la medida en que los paises estan

involucrados en procesos de negociacion de alcance amplio en términos temati-
cos, con interdependencias entre niveles y con plazos reducidos para evaluar la

tiene incidencia sobre la crsacion de conocimiento, aunque hay mencs clari-
dad sobre su capacidad para estimular la transferencia de éste.




conveniencia de distintos cursos atternativos y formular las propuestas acordes

a sus intereses. Ellas también ponen un desafio institucional en ef dmbito nacio-
nal para dar cabida a la participacidn de diferentes agentes scondmicos afecta-
dos o responsables de la puesta en practica de las diversas estrategias.

Como se ha indicado, las conversaciones en el d&mbitc multilateral han avanza-
do lentamenta en dreas de interés para los paises en desarrollo, lo que demanda

esfuerzos adn mayores y creativos para las propuestas que pudieran conducir a

acuerdos y decisiones. Pero ofrece una oportunidad para incidir scbre las reglas
del juego que operardn en un plazo cercano. Un hito praximo en este esfuerzo es
la V Conferencia Ministerial a desarroflarse dentro de cuatro meses. En ella, no

solo se evaluardn los avances en cada uno de los temas de trabajo y negocia-
cidn, sino también se tomaran decisiones importantes respecto de iniciar nuevas

negociaciones en los temas de Singapur, que pueden ser sensibles para la region -

y acotar sus espacios de politica. Pero también podria ser una instancia para

acelerar los trabajos en temas de preocupacidn como la refacion entre comercio .

y deuda, la situacién de pequeas economias o la transferencia tecnolégica. Fi-
nalmente, gueda un amplioc campo de discusion respecto de la atencién a las

asimetrias, las nuevas formas que puede adoptar el trato especial y diferenciado, y .

la definicion de politicas activas de desarrollo.
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En 1994, los pafses.de-América Latina y el Caribe {con excepcion de Cuba) se
embarcaron con Canadéd y los Estados Unidos en la construccion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), que constituiria la mayor area de libre
comercio del mundo, con una poblacién total de 800 millones de personas y un
producto internc bruto {PIB) de unos 11 billones de délares. Se trata de un

ambicioso proyecto y un monumental desafio, dadas las enormes asimetrias en
términos de tamafio y desarrollo econdmico de fos paises participantes.

Un cimulo de factores distintos, entre ellos los acontecimientos registrados
en los mercados globales, las condiciones especificas de cada pais y las politicas
econdmicas, determinardn en gué medida los paises se beneficiaran de la libe-
ralizacién hemisférica del comercio. En el presente trabajo se sostiene que la
forma en que se encaren las asimetrias repercutird en la capacidad de los paises,
sobre todo los mas pequefios y menos desarroliados, de aprovechar las mayores
oporiunidades comerciales. En particular, se argumenta que, en aras del desa-
rrollo, serd vital que los paises miembros mantengan margenes de flexibilidad
dentro de las disciplinas del ALCA para adoptar politicas activas de desarrollo
productivo a fin de aumentar la competitividad y para manejar la cuenta de capi-
tales como instrumento de regulacién macroeconémica. Ademas, se sefiala que,
para alcanzar una convergencia en los niveles de desarrolio entre los paises del
hemisferio, quiza sea preciso emprender nuevas y ambiciosas iniciativas, en
especial la creacion de fondos de cchesidn o integracion, y aumentar la mevili-
dad laboral. Junto con el acuerdo del ALCA, la cooperacion hemistérica en estas
dreas contribuird eficazmente a lograr un equilibrio entre paises con tales
disparidades de tamafio y nivel de desarrollo.




En la primera seccion se analiza e ALCA en el contexto de las politicas y
acuerdos comerciales actuales. Posteriormente se estudia el tratamiento de las
asimetrias en los acugrdos comerciales y se sefiala que la actual manera de
sbordar tales asimetrias podiia imponer rastricciones severas a los paises en
desarrollo. En el siguiente andlisis se considera la importancia de conservar ia
autonomia para fomentar el desarrolio productivoy manejar 10s flujos de capital.
Después s examinan las perspectivas de convargencia en materia de ingresos
y se destaca la gxperiencia de Puerto Rico en el periodo de posguerra. Por Gitimo
se proponen ambitos en que podria ampliarse la cooperacién.

En un esfuerzo por hacer frente a los desaffos planteados por la globalizacién,
desde mediados de los anos ochenta (antes en algunos casos), los paises de
América Latina v el Caribe abrieron sus regimenes comerciales y procurarcn
redefinir su insercion en la econamia global. Las medidas adoptadas para abrir el
comercio fueron extensas. Junto con la liberalizacion unilateral, se alentaron los
DroCesos de integracion y se firmd una amplia gama de acuerdos de libre comercio.
La OEPAL caracterizd esta combinacién de politicas comerciales como “regiona-
tismo abierto” (CEPAL, 1994a)’.

También se busco estrechar vinculos con paises de fuera de la regién, especial-
mente los Estados Unidos, Canadé y la Unién Europea? . Bl primero de estos acuer-
dos, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN], fue el primer

acuerdo reciproco entre paises desarrollados v en desarrollo. México, que anterior- -
mente habia sido beneficiario del Sistemna Generalizado de Preferencias (SGP) de

l0s Estados Unidos y Canada, past a formar parte de un acuerdo caracterizado por
obligaciones similares a las de los paises desarrollados. En cierta medida, muchos

| Elrenacimiento de laintegracion en fa regién, marcado por la creacion del Mercado Comiin del Sur:

{Mercosur) en 1991, estuve acompaiiado de un nuevo impulso en os antignos acuerdos subregionales
de la regidn, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la Comunidad Andina (CAN) y Iz
Comunidad y Mercado Comin del Caribe (CARICOM), y de una proliferacion de acuerdos bilate-
rales de libre comercio.

R

exploraran los acuerdos regionales y bilaterales, la politica comercial estadounidense pasé del
multilateralismo 2 un enfoque de niveles mlriples. Dicho cambio fue clave parael resurgimiento
de las iniciativas regionales en todo el mundo. :

En 1085, cuando el Presidente Reagan dio instrucciones a los negociadores comerciales para que; -

de los acuerdos concretados después del TLCAN han seguido un modelo similar
en términos de estructura, alcance y tratamiento de las asimetrias.

FI TLCAN marcé un punto de inflexion en las relaciones econdmicas entre los
paises de América Latina y el Caribe v los Estados Unidos y sentd un precedente
para las negociaciones tendientes a crear un area de libre comercio hemistérica.
Dos afios después de firmado el TLCAN, en 1994, s2 inicio el proceso para cons-
truir el ALCA, en el contexto de la Cumbre de las Américas.

Uno de ios beneficios potenciales de la liberalizacion comercial hemisiérica es
mejorar el acceso a los mercados, entre tos cuales el estadounidense es el mas
atractivo. La importancia relativa del mercado de los Estados Unidos en términos
del comercio exterior de cada pafs varia considerablemente en la regidn. Sin
embargo, aun en los paises en que el comercio con los Estados Unidos es relati-
vamente menos importante, aste mercado puede constituir un destino destaca-
do para algunas manufacturas; el mejor acceso a dicho mercado ofrece, asi, la
gportunidad de diversificar las exportaciones. Por otra parte, en el ambito de la
agricultura se espera que ia eliminacion de barreras de acceso al mercado y de
los subsidios de exportacidn, junto con menores medidas de apoyo interno, cons-
tituyan ventajas para los paises participantes’.

Para los paises que son beneficiarios de las preferencias unilaterales de los
Estados Unidos, la participacion en el ALCA implica una reduccidn de la incerti-
dumbre: es decir, un seguro contra la discrecionalidad en el otorgamiento de
preferencias®. Obviamente, el costo de este seguro es la reduccién de la protec-
¢ién y una menor autonomia en materia de politicas econdmicas. Indepsndiente-
mente de asegurarse accesc al mercado, mantenerse al margen de un area de
libre comercio hemisférica no parece una alternativa viahle, sobre todo para las
economias mas pequenas, si se ha de preservar el acceso al mercado més gran-
de del hemisferio. Esto se aplica sobre todo a los paises de la Cuenca dei Caribe,
que perdieron participacion de mercado e inversién cuanda Méxice gané acceso
al mercado estadounidense con el TLCAN. Ademas, a participacion en las ne-

3 Véase, por ejemplo, Monteagudo y Watanaki (2002},

4 Enue los arreglos preferenciales unilateraltes de los Estados Unidos se incluyen laLey de Recuperacion

Econ/émic.a de la Cuenca del Caribe, de 1983, la Ley de Preferencias Comerciales Andinas de 1991
y, més recientemente, la Ley de Asociacion entre Estados Unidos y la Cuenca del Caribe, de 2000.




gociaciones del ALCA es uno de los requisitos que deben cumpliv los paises que
desean aprovechar los esquemas preferenciales existentes.

Mas alld de ios incentivos tradicionales de asegurar el acceso y aumentar lag
exportaciones, el ALCA atraeria inversidn extranjera, lo que podria tener especial
relevancia para lag economias mds pequefias, deseosas de participar més acti-
vamenie en la subcontratacién internacional. Ademés, el ALCA representa una
oportunidad de disciplinar el uso de las medidas de proteccion contingente, comg
el antidumping y los derechos compensatorios, gue crean barreras injustifica-
das. La aplicacién de estas medidas ha afectado a impertantes exportaciones de
la regidn: acero de Brasil v Argentina, flores de Colombia, uvas v salmén de
Chile, petrdleo crudo v acero de Vanezusla, entre otros {ver Cuadro 1).

Pais

Todos los paises 383 527 910 174 225 399 45 43 44
Amgrica Latina 59 82 41 22 26 48 37 32 34
y et Caribe

Argenting & 14 17 3 g B 50 45 47
Brasil 24 22 46 10 10 20 42 45 43
Chile 2 5 T 2 V4 4 100 40 57
Colombia 4 1 5 1 0 1 25 1} 20
Costa Rica 1 4 5 4] i} o 0 0 ]
Ecuador 1 1 2 1 0 1 100 o 50
El Salvador 1 0 1 o 0 ¢ 0 0 o
México B 23 kil 2 7 9 25 30 28
Perl 1 G 1 0 2 o} 0 O 0
Trinidad y Tabago 1 3 4 1 0 1 100 0 25
Vanezusla 22 2
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El alcance del ALCA es vasto y refleja el consenso de negociar una amplia y
diversa gama de temas con 2l fin de expandir v profundizar los compromisos

reciprocos hacia nuevas areas, mas alla de la reduccidn de aranceles y demas
harreras fronterizas, En su agenda figuran las tradicionales disciplinas relativas
al acceso al mercado para el comercio en bignes, asi como temas nueves comoe
los servicios v la propiedad intelectual, incluidos ambitos —~inversidn y politica de
competencia— que no han sido objeto de negociaciones multilaterales en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). También se procura mejorar las
normas y disciplinas de la OMC, siempre que sea posible y procedente.

Ademas, el objetwe del ALCA es constituir un compromise (nico de derechos
y obligaciones mutuos. Serd un acuerdo raciproco en el gue todos los paises,
independigntemente de su tamafic y nivel de desarrolio, deberan en dltima
instancia asumir todo el conjunto da obligaciones. Del mismo modo, en los acuer-
dos de libre comercio entre Canada y Chile, asl como el de México y la Unién
Furopea y México y la Asociacién Eurcpea de Libre Comercio, entre otros, las
relaciones comerciales estan regidas por la reciprocidad. Se prevé que ias dife-
rencias de tamafio y nivel de desarrollo que, como lo indica el Cuadro 2, son

A. PIB per capita [dolares constanies de 1995)

Coeficiente de variacion

Unidn Europea (UE) C.46 0.36 0,37
UE y candidatos 0,52 0,65 0,78
ALCA 1,18 1,16 1.26
tayerimenor

UE 6,0 37 4.3
UE y candidatos 10,8 20,6 41,8
ALCA 25,8 34,6

2. PIB per capita, PPA {d6lares internacionates corrientss) :

Coeficiente de variacién
Unidn Europea (UE)

UE v candidalos

ALCA

Mayor/menor

UE

UE y candidatos
ALCA

C. Poblacidn total

Coeficiente de variacion

Unién Europea (LE) 1,09 1,07 1,07
UE y candidatos 1,18 1,16 1,18
ALCA 281 2,55 242
Mayor/menor

UE 234 215 190
UE y candidatos 231 215 180
ALCA 3.543 5.118 6.806

Fuente: Cg
Weshingion, G




varias veces mayores que las caracteristicas de la Unién Europea, se aborde
con la creacion de programas de cooperacidn tecnica y con periodos mas largos.
nara el cumplimiento de las chligaciones, entre otras alternativas.

Como en el TLCAN, el tratamiento de las asimetrias serd consecuencia éel'.
proceso de negociacion. De hecho, las medidas de transicién incluidas en e
Tratado, que permiten un trato diferencial, fueron el resuitade del proceso de
negaciacion y no una concesion otorgada a priori a México debido a su nivel d
desarrolio. Este acuerdo, asi como otros acuerdos comerciales recientes entrs
paises en desarroilo v desarroliados, han tendido a encarar las asimetrias me:
diante disposiciones especificas, transitorias y negociadas, mas que con exen
cicnes a las reglas v disciplinas generales, otorgando, en particular, mayor ﬂé'
xibilidad y tiempo para la instrumentacién de los compromisos. En el acue{db
entre Canadéd y Costa Rica, por ejemplo, las asimetrias quedaron refiejadas en
las diferencias de los calendarios de eliminacion de aranceles v en una maye
flexibilidad en la puesta en vigor de las normas de origen para algunos productaé
También se crearon programas de cooperacion técnica en el drea de las barre
ras técnicas vy la facilitacidn del comercio.

En la actualidad, la manera de encarar las asimetrias obedece a un cambio de
pensamiento respecto del desarrollo y las politicas comerciales. ks més, el énfa-
sis en los calendarics de transicion y en la prestacion de asistencia técnica, ha
tendido a reducir as alternativas, en comparacion con cdmo se habia abordado
este tema en otros procesos de negociacion®. Hasta alrededor de mediados de
los afos ochenta, predominaba la vision de gue la dindmica dei desarrollo era”
diferente en los paises en desarrollo. En particular, se consideraba que los patro-
nes de especializacién econémica —el alto nivel de dependencia de productos
basicos con baja elasticidad ingreso de la demanda— v la consiguiente vulnerabi-
iidad de la balanza de pagos constituian obstacules para la convergencia en ma-

L

Tradicionalmente el trato diferencial dentro de los acuerdos comerciales para abordar las asimetrias
en los niveles de desarrollo y tamafio ha incluido cinco tipos de disposiciones: exenciones de dura-
cifin limitada del cumplimiento de obligaciones y perfodos més prolongados para devarlas a cabo;
umbrales mds favorables para asumir ciertos compromisos; flexibilidad en obligaciones y procedi-

Iientos: ctdusulas de miximo empefio y otros compromisos, y asesoramiento y asistencia téenicas
Véase UNCTAD (1994).

teria de ingrescs®. Para corregir las asimetrias era preciso hacer cambios en el
orden econdmice internacional y esfuerzos para promover la industrializacion me-
diante la sustitucidn de importaciones vy la premocion de las expartaciones. Bn sl
sistema comercial multilateral estos cambios se traduieron en demandas de acce-
so preferencial de los paises en desarrollo a los mercados de los paises desarrolla-
dos, flexibilidad en la aplicacién de disciplinas y, de manera mas general, relacio-
nes comerciales no reciprocas entre paises desarrollados y en desarrolio. El trato
asimétrico de los pafses en desarrallo se aplict a través de exenciones a las nor-
mas v disciplinas generales, de una forma gue permitiera proteger los mercados vy
otorgar subsidios a las industrias, a fin de fortalecer y diversificar la base indus-
trial. La discrecionalidad en ias poiiticas inciufa el derecho de mantener barreras
comerciales para hacer frente a los probiemas de balanza de pagos y proteger a
ias industrias nacientes, aplicando medidas de politica comercial e industrial que
de otra manera serfan inconsistentes con las obligaciones multilateraies (Gibbs,
1998). Al mismo tiempo, se otorgd un acceso mas favorable y no reciproco a ios
mercados de los pafses desarrcllados mediante el SGP vy demds arreglos
preferenciales determinados unilateralmente por los paises desarrollados’.

A partir de mediados de la década de 1980, el énfasis en la liberalizacién
unilateral llevé a recansiderar la manera en que debian encararse las asimetrias
y la utilidad del trato diferencial, tal como habfa sido concebido. EI concepto
cambid v, de conceatrarse en el acceso preferencial y las disposiciones diferen-
ciales, pasé a hacerse hincapié en tas dificuitades con que tropiezan los paises
en desarroilo al intentar cumplir las obligaciones contraidas en la OMC. Surgid
asf un paradigma alternativo, segdn el cual el objetivo basico de las relaciones
comerciales era brindar “un campo de juego nivelado” para el eficiente y fibre
funcionamiento de las fuerzas del mercado.

La practica de nivelar ef campo de juego ha llevado a la adopcion de obligacio-
nes comunas (normas y disciplinas). El Acuerdo de Libre Comercio entre los Esta-
dos Unidos y Canada, por ejemplo, ha sido interpretado como una serie de conce-
siones hechas por Canadé, el socio menor, a cambio de garantias contra una noli-
tica comercial futura por parte del socio mayor (Mclaren, 1997}, Whalley (1996)

6 Véanse, por ejemplo, Ocampo (2001) y Whalley (1999).
7 Entre eilos se incluyen los arreglos mencionados en la nota 4, asi como el Convenio de Lomé
(ahora Acuerdo de Cotonou).



liega a una conclusion similar respecto de México en las negociaciones ten.
dientes al TLCAN. E! objetivo de México de fortalecer la reforma de la politica
interna a través de la adopcién de normas y disciplinas comunes explicaria |
unilateralidad de las concesianes.

La adopcion de normas y disciplinas comunes del ALCA no es en si inconye.
niente, como quedarfa claro de la experiencia de México (Lépez Cérdova, 2007}
Sin embargo, pueden surgir disyuntivas importantes. Como veremos en la se
cion li, fa mavyor liberalizacion de fas inversiones y, particularmente, la falta da
instrumentos adecuados para manejar la volatilidad de la cuenta de capitales
pueden dar lugar a conflictos. Como se desprende de la experiencia de la regibg
en los ancs noventa, la flexibilidad para imponar restricciones sobre los flﬁjos’dé
capitales a fin de facilitar la adopcidn de politicas macroecondmicas anticlclicas
puede ser necesaria para reducir la vulnerabilidad de los paises a las fluctuacio:
nes ciclicas del financiamiento externo. En este caso, si se aplicara el enfoqge.
del campo de juego nivelado, imponiendo obligaciones comunes, se generaria
una falsa igualdad. Asi pues, la mayor vuinerahilidad macroecendmica de los
paises de la region a las conmociones externas subraya la necesidad de Eogra{
un equilibrio en las negociaciones entre estos intereses contrapuestos.

La practica de nivelar el campo de juego puede también empecrar las asimem’asf
Sienvirtud de las normas acordadas se elimina la autonomia para adoptar estrates
gias activas de desarrolle productivo, se debilitaran los encadenamientos entre la
exportacion y el crecimiento del PIB, y podria llevar ademdés a los paises a espe-
cializarse en sectores de ventajas comparativas estéaticas pero de poco dinamismo
en el comercio mundial. Tal serfa el caso si se impusieran restricciones a las polfti=
cas que fomentan la innovacidn v el desarrollo tecnolégico y fortalecen la base
exportadora. Ademas, las disciplinas relativas a la propiedad intelectual, taies como
las disposiciones sobre proteccion de patentes, podrian aumentar los costos de las
tecnologias extranjeras, inhibir el desarrollo de nuevas tecnologias v desacelerar.
los procesos nacionales de aprendizaje vy el cierre de la brecha tecnolégica con las:
economias més avanzadas®. Contrariamente a las tendencias registradas en

8 Véase Primo Braga, Fink y Sepdlveda (2000}, Ademds. come ocurrid en la Argentina con la apfica-
cidn de los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC),
no hay garantia de que se obtendrdn beneficios, y los costos pueden ser muy altos. Nogués { 1993)
estimd que la transterencia de los consumidores argentinos a los productores extranjeros rondarfa
los 425 miliones de délares al afio (17% del valor de los productos farmacéuticos con patente
vendidos en Argentina en 1999),

materia de patentes en las economias desarrolladas y en los paises de reciente
industrializacion de Asia sudoriental, el nimero de patentes sclicitadas por no
residentes en América Latina ha aumentado mucho mas rapido que las solicita-
das por residentes. Esta tendencia obedece al uso de patentes por parte de
empresas extranjeras, lo que en atgunos casos podria obstaculizar el desarrollo
de la produccion local v las capacidades tecnologicas (Aboites y Cimoli, 2001).

De esta manera, a menos gue se tome debida cuenta de las asimetrias, las .
ngrmas comunes pueden terminar por limitar la promocién de nuevas ventajas
comparativas, o QHB; como veremos a continuacion, as de vital importancia para
ips paises de América Latina y el Caribe a fin de fortalecer la relacion entre las
exportaciones y el crecimiento econdmico.
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La reasignacion de ios patrones de produccidn y consumo, resultado que se
gspera obtener con fa liberalizacidn hemisférica del comercio, dependera de la
naturaleza final del acuerdo —Ila profundidad y el aicance de las disciplinas—
pero también de un camulo de factores. Entre estos dltimos, la capacidad de
los palses de promever la competitividad y hacer frente a {a volatilidad de la
cuenta de capitales infiuird en el grado de beneficio que los paises deriven de
ia liberalizacién hemisférica del comercio.

En el caso de las economias mas pequenas de la regidn, se plantean restric-
ciones adicionales debido a su tamafio v vulnerabilidad. De acuerde con la re-
ciente evolucion de las teorias sobre el comercic y el crecimiento, i comercic
entre palses asimétricos también puede llevar a un aumento de la brecha de
ingresos, ya que las ventajas tecnolégicas pueden ser acumulativas {Ros, 2000;
CEPAL, 2000, cap. 11}%.

9 En cambio, segiin los postulados de la teorfa neocldsica del comercio, cuando un pafs gequeﬁo
liberaliza ef comercio con uno grande, los beneficios que obtiene el primero serdn desproporcionados,
ya que el pafs pequefio sufrird cambios relativamente mayores en su estructura de precios y se
beneficlard mas debido a la reasignacidn de la produccion y el consurmo.




Encadenamientos entre la exportacion y la produccion’

Pese a los avances globales registrados en aigunos pafses, la apertura de [a
economia ne ha bastado para mejorar el crecimiento de la regidn. En los afgs
noventa, América Latina y el Caribe exhibid una de las mayores tasas de cregj.
miento del comercio mundial de mercancias, tanto en términcs de volumen copmg
de valor. El promedio anua! de las exportaciones de bienes crecid un 8,4% s
volumen, tasa s6io superada por China y algunas economias de Asia. Sin embar
go, el dinamismo de las exportaciones no se manifestd en el comportamientg d
la economia; el vigoroso desempefio exportador de la region resultd poco ding
mico en términos del cracimiento econémico (ver Grafico 1). A partir de 199'[:1, Bl
crecimiento econdmico de fa region aumenté a una tasa media anual de 2,6%, 5.
decir, un tercio de la expansion de las exportaciones reales. .
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Este resultado puede verse, en primer lugar, como el efecto neto de los im
pactos centrapuestos sobre la demanda agregada de la expansion exportadora:

10 Esta seccidn se basa en CEPAL (2002).

del fuerte aumento en el coeficiente de importaciones, asociado a la reduccion
de los niveles de proteccion, a la tendencia a la revaluacion del tipo de cambioy
al alto contenido de insumos importades de muchos de los sectores de exporta-
cién mas dindmicos, especialmente el manufacturero (Morene Brid, 2002). Por
otra parte, las ventajas comparativas estéaticas llevaron a las economias a espe-
cializarse en sectores de menor dinamismo en el comercio mundial. £n términos
estructurales, aunque la panetracién de las importaciones contribuyd a moderni-
;ar el aparato productivo y a facilitar la expansion de nuevos sectores de expor-
tacién basados en [a mayor incorporacién de insumos importados, provocd al
mismo tiempo un debilitamiento de los encadenamientos entre la actividad
exportadora conjunto de la actividad productiva.

{a participacion de la region en el comercio internacional aumento de 4,5% a
5,5% durante la década, sobre todo en México. En su conjunto, este repunte
obedecié en gran medida a los aumentos de competitividad en rubros no dindmi-
cos, MAs que a la insarcidn en !as corrientes més dinamicas del comercio mun-
dial. De esta manera, el anélisis de la especializacién exportadora de la regidn,
medida en términos de la ponderacién relativa de los rubros de dernanda mun-
dial dindmica dentro de la canasta exportadora, revela que su calidad sigue sien-
do deficiente {ver Cuadro 3).

-.:+ Indice de especializacion’:
relativa en rubros dindmico:

México 1,282 1,448 1,917 2441 3,515 0,844 0,679
Mercosur © 1,552 1,528 1,645 1,499 0,645 0,828 0,655
Comunidad Andina 0,888 0,822 0913 0822 0,298 G622 0,369
MCCA® 0,190 0,230 0,274 0,350 1,550 0,875 1,323
Caricom ¢ 0,182 0,163 0,45 0,131 0,787 0,71 0,348

nics del programa oo

Hotas:




La especializacién exportadara regional en ia Gltima década siguid tres patro-
nes basicos. El primero, vigente principalmente en México, pero también en al-
gunos paises de Centroamérica y del Caribe, se caracteriza por la integracidn a
flujos verticales de comercio de manufacturas, centrados fundamentalments en
gl mercado de Estados Unidos. Este patrdn de especializacién permitio que estos
paises aprovecharan algunos mercados manufactureros dindmicaos —y, curiosa-
menie, mas en el caso de los mercados ceatroamericanos que en México, coma
se chserva en el Cuadro 3—, pero a costa de reducir los encadenamientos inter-
nos, dado 8! alto contenido de insumos imporiades de dichas manufacturas
{maguila en el caso extremao).

En el segundo patrdn, gue corresponde esencialmente a Sudamerica, los pai-
ses se han integrado a redes horizontales de preduccién y comercializacion,
especialmente de materias primas y manufacturas basadas en el procesamiento
de recursos naturales. Este patrén permitié mayores encadenamientos internos
{incluidos adelantos tecnoldgicos) pero en general llevé & los paises a especia-
lizarse en bienes gue perdian participacion en el mercado mundial; esta ca-
racteristica fue particularmente problemdtica en el casc de los paises andinos (ver
Cuadro 3}. Curiosamente, el comercio intrarregional fue un elemento importante en
el comercio de América del Sur durante la expansion registrada entre 1990 y 1997,
con un gran contenido de manufacturas con gslabonamientos internos, pero dichos
flujos se vieron sumamente afectados por la amplia pérdida de dinamismo
que experimentd la region desde ia crisis asiatica.

Por Gltimo, ios paises del Caribe y Panamd revelan un tercer patrdn, con
gran predominio de exportacién de servicios, sobre todo turisticos, pero tam-
hién financieros v de transporte. El mas importante de todos, el turismo, es

un cemponente dindmico del comercio mundial, pero tambien ha estado ca- .
racterizado por un alto contenido de insumos importados, en particular en las

gconomias més peguefias.

Asi pues, el desempefo exportador de América Latina y el Caribe en los
anos noventa sugiere que los fuertes encadenamienios entre el crecimiento
del PIB v las exportaciones y el aumento de la competitividad, scbre todo en
los segmentos dinamicos del comercio mundial, no se obtienen automaticaments
con una mayor apertura. Ello implica que, a menos gue los pafses emprendan

un esfusrzo coherente para estimular fos encadenamientos entre {0s sectores
exportadores v las actividades econdmicas internas, aumentando asf el valor
agregado {es decir, el PIB) de las exportaciones, v fomentar las ventajas com-
parativas dindmicas, basadas en los conocimientos, los encadenamientos en.
tre exportaciones y PiB serén débiles y las exportaciones tenderdn a concen-
trarse en productos para los cuales la demanda es mencs dindmica v mas
vulnerable en el comercio mundial.

£n este sentide,-es posible extraer ensefianzas valiosas de la gxperiencia
de las economias de Asia oriental. Segln se sefiaia en investigaciones re-
cientes, parte importante del éxito de la integracién de los paises de Asia
oriental a los flujos de comercio mundiales estribd en el poder discrecional
para usar una gama de medidas de politica e incentivos dirigidos a sectores
e industrias especificos en que se logré formar una capacidad de oferta
exportadora competitiva. La integracién estratégica no sélo estuvo limitada
al comercio sino que también incluyo politicas para promover fa transferencia
de tecnoiogia'’. Una ensefianza importante que se deriva de la experiencia de
Asia oriental es que, si bien un enfoque deliberado v activo hacia la integracidn,
mediante la aplicacién de un conjunto de politicas de comercio e inversidn
mesuradas y con una secuencia adecuada, no garantiza el éxito gconémico, el
exito sin dicho enfeque parece ser fa excepcién més que la regla.

En el caso de los paises de América Latina y el Caribe, la participacion activa
en un mercado hemistérico exige acelerar el ritmo de innovacidn, incluida la trans-
ferencia de tecnologia, desarrollar nuevos secteres productivos y apoyar los pro-
cesos de aprendizaje. Ello exige formular estrategias para RIOMOver nuevas em-
presas y actividades, reestructurar sectores que no son competitivos y apoyar a
las pequefias y medianas empresas para ayudar a fortalecer los vinculos entre
las exportaciones y los sectores productivos y as participar en nuevos flujos de
comercio de manera competitiva. Para formar una capacidad de oferta exportadora
competitiva es preciso crear encadenamientos entre las actividades gue tiensn
exito en los mercados internacicnales v el resto de! sistema productivo. Una
orientacién exportadora mas fuerte, sobre todo basada en la promocién de las

1} Véanse Amsden (2001}, Akyliz, Chang y Kozul-Wright (1998) y Chang (2001).



exportaciones con alta densidad de cenocimientos ¢ gue suponen un alto nivel
de valor agregado, es crucial para gue ia capacidad exportadora se traduzca en

mayor crecimiento econdmico.

Aungue ias disciplinas de la OMC (v el ALCA procura ir mas alla de la OMC)
han reducido el margen para utilizar las intervenciones de politica mas generali-
zadas dei enfoque de Asia oriental, una estrategia de este tipo exigiré flexibili-
dad en la manera en gue los pafses se compromsien a cumplir las obligaciones
comunes en el marco del ALCA. En particular, es necesario mantener los marge-
nes de autonomia en el ALCA para adoptar politicas orientadas hacia una econa-
mia abierta, a fin de mejorar la competitividad. Ello incluye esquemas relatives a
la propiedad intelectual que promuevan la transferencia de tecnologia, el uso de
incentivos para apoyar la diversificacion de la oferta exportadora y mecanismos
para aumentar el contenido nacicnal de las exportaciones.

Vulnerabilidad externa

La autonomia en materia de politicas es esencial también en el uso de instru-
mentos para hacer frente a las canmociones externas. En este sentido, la politi-
ca cambiaria no debiera estar sujeta a restricciones, aungue debieran permitirse
arreglos de convergencia macroeconémica en los acuerdos subregionales, y tam-
hién deberia mantenerse la autonomia para aplicar restricciones en la cuenta de
capitales con propdsitos macroeconémicos, en particular para reducir | volatiiidad
de la cuenta de capitales.

Para que la liberalizacion del comercio hemisférico tenga éxito y contribuya a
una eficiente asignacién de recursos, es esencial lograr un tipo de cambio real
competitivo y una estabilidad de las variables macroeconémicas reales (PiB y
empleo, en particular}. Para astimular la produccion de bienes comercializables,
es preciso mantener un tipo de cambio real favorable y estable, es decir, un tipo

de cambic que fluctie de acuerdo con factores de largo plazo y que no esté’

axcesivamente correlacionado con los movimientos de capital de corto plazo.

{os acontecimientos registrados en la década de 1930 subrayan las dificulta- .
des con que tropezaron los paises de América Latina para mantener un tipo de
cambio competitivo consistente con su compromiso con fa liberalizacion del”

comercéo, en una situacién marcada por fiujos de capital cuantiosos y volétiles.
ASi piuesi, la vulnerabilidad de la regién a las fluctuaciones ciclicas del
fananma.mrente externo resulté una restriccion especialmente seria para los flujos
comerciales sostenibles.

Como se indica en el Gréfico Z, el patron de crecimiento de América Latina v el
Caribe en los noventa fue muy inestable y altamente dependiente de los flujos
extarnos de capital. Las variaciones de los flujos de capital fueron el factor princi-
pal que marcd los propunciados cicles econémicos. Tras breves periodos de creci-
miento econdmico siguieron severas esaceleraciones o francas recesiones. Los auges
del crédito externo facilitaron el crecimiento rapido en 1991-1994 v 1996-1997. v
una recuperacidn en 2000, pero tras estos periodos sebrevinieron profundos ajus-
ffes en 1995, 1998-1999 y 2001-2002. El resultado fue un crecimiento regional
inastahle y mediocre, cuyc promedio alcanzé un 2,6% entre 1990 y 2002.
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El hecho de que los paises dependieran tante de flujos de financiamiente alta-
mente volatiles, en particular flujos de cartera y lineas de crédito de corto plazo,
fue un elemento determinante de la vulnerabilidad a fas fluctuaciones del
financiamiento externo. El impacto de los profundos vaivenes del financiamiento
internacional se acentud por un patron prociclico de manejo macrogcondmico.
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Los auges de las entradas de capital estuvieron acompafados de expansiones
excesivas de la liquidez y el crédito internc, y de la apreciacicn del tipe de cam-
bio que lievd al deterioro de la cuenta carriente de !a balanza de pagoes. Cuando
12 tendencia de las entradas de capitales externos se revirtio, la liquidez se con-
trajo, el temor a la depreciacién acelerd la pérdida de reservas y se produjc un
severo ajuste en la cuenta corriente, Los auges del financiamientc externc, que
se registraron en un contexto de liberalizacion financiera y débil regulacién y
supervision prudenciales, terminarcn en crisis financieras internas.

Para hacer frente a los efectos desestabilizadores de los ciclos de auge vy cal-
da asociados a flujos volatiles de capitat se hace necesario adoptar una estrate-
gia cansistente de crecimiento con estabilidad. Por consiguiente, la estabilidad
macrosconémica debe considerarse en un sentido amplio, lo que significa que no
sélo se refiera al controt dei déficit fiscal y la reduccion de la inflacion, sino que
también suponga metas de crecimiento econdmico y de su estabilidad. Como ha
propuesto la CEPAL, esta estrategia deberia comprender la adopcion de medidas
con tres objetivos generales: el fortalecimiento de la capacidad det sistema -
nanciero internacicnal para evitar y manejar las crisis y de la capacidad de los
paises para formular politicas macrogcondmicas preventivas; la aceleracion del
desarrolio de las exportaciones y el perfeccionamiento del acceso de la regidn a
lns mercados financieros internacionales; v el incremento del ahorro nacional y el
fomento del desarrollo financiero nacional, con el fin de aumentar la disponibili-
dad de recursos y canalizarios adecuadamente hacia la inversion {CEPAL, 2001).

Dentro de este marco, es esencial formular politicas que protejan de 1as Crisis
y que respondan a la situacion de los paises en desarrolio. En este sentido, ia
regulacion de la cuenta de capitales es un complemento importante de politicas
macroeconémicas bien formuladas, porque da una mayor libertad para evitar el
endeudamiento excesivo v ia apreciacion insostenible del tipo de cambio. Los

mecanismos de regulacion de la cuema de capitales adoptados por Chile y Co-.
lombia en los afios naventa son un eiemplo de manejo exitoso de un auge en tos."

fluios financieros a través de la imposicion de encajes no remunerados aplica-
hies a las entradas de capitai'™. -

12 Véanse Ffrench-Davis y Tapia (2001), Ocampo (2003) y Ocampo y Tovar (1998, 1999), en los que
se analiza el manejo de auges en las entradas de capitales.

Por lo tanto, la preservacion, en el ALCA, de la autonomia en el uso de me-
canismos que faciliten el manejo prudencial de las corrientes ds capital es
imprescindible para hacer frente al impacto de las crisis desestabilizadoras v
la alteracion del comercio.

Tamaiio y vulnerabilidad

Las economfas mas pequefas de la region se ven afectadas ademas por otros
problemas. De hecho, las timitaciones de tamano representan una desventaja’®.
En primer término, no permiten mayeres economias de ascala y de alcance, lo
que eleva el costo de produccidn v los coloca en una posicion desfavorable en
términos de competitividad. Las desventajas afectan tanto al sector pablico como
al privado. Entre otras cosas, los servicios plbiicos suelen tener un costo méas
aito en las sconomias pequenas, dado que la mayoria de Ics bienes publicos vy
los servicios de infraestructura son indivisibles. Las actividades dei sector priva-
do también se ven afectadas, porgue el reducide mercado interno dificuita la
adscuada explotacion de las economias de sscala y las externalidades.

Los mayores costos unitarios directos afectan al sector de bienes
comercializables, pero tienen un impacto aln mayor en los demas sectores. En el
caso de la produccion de bienes comercializables, los mercados externos ofre-
cen la ocportunidad de expiotar las economias de escala y de alcance, pero a
expensas de una mayor especializacion en una reducida gama de sectores y pro-
ductes, lo que acentGa la vulnerabilidad, como se explica mas adelante, Por oira
parte, las economias de escala son esenciaies en los sectores de bienes no
comercializables, cuys mercado es interno por definicion. En la medida en que
los hienes y servicios no comercializables sen insumaos para la produccian de
bienes comercializables, incluidas actividades como las servicios nacionalas de
financiamiento y comercializacidn, la falta de economias de escala en fa Produc-
cion de los primeros tiene un efecto de rebalse que influye en la competitividad
de estos Uitimos {CEPAL, 2000, cap. 11}

13 Las limitaciones de tamaiio tambign tienen ventajas, entre otras el facilitar una mayor cohesion
social. En Ocampo (2002) se exantinan las ventajas y desventajas del tamafio de un pafs, funda-
mentalmente de las economias del Caribe.




Ademéas de estas limitaciones, los paises de mencr tamafio son méas vulne-
rables, en el sentido de que estdn mas expuestos a las conmociongs de origen
externo. La vulnerabilidad obedece a factores geograficos (tamafo y ubicacion
del pals), demograficos y econdmicos que dejan mas expusstas a los riesgos a
las economias mas pequefias, cuyas exportaciones suelen estar muy concen-
tradas en escasos productos y mercados. Asimismo, las economias estan mas
expuestas a variaciones en la demanda externa, y por lo general se ven mas
afectadas por la volatilidad de los términos de intercambio que los paises mas
grandes, lo que eleva el costo del ajuste que supone la liberalizacion del co-
mercio. A esto se suma la mayor limitacion de la autonomia en materia de
politica macroecondmica, sobre todo de la capacidad para modificar los pre-
cios relativos mediante la politica cambiaria y para atenuar las fluctuaciones
del ciclo econdmico a través de una politica auténoma sobre tasas de interés.

Ademas, la mayor dependancia fiscal de! comercio exterior que presentan
varios de los paises pequefios de la regidn eleva la carga del ajuste derivado
de la pérdida da ingresos tributarios derivada de las reducciones de arance-
les en el contexto del Area de Libre Comercio de las Américas. En algunos
casos Bahamas, Dominica, Granada, St. Kitts y Nevis vy Saint tucia), los
impuestos sobre el comercio internacional representan mas del 50% de los
ingresos ptblicos (Escaith e Inoue, 2001}. La pérdida de ingresos podria ser
mas probleméatica para los paises que, ademéas de depender de los impues-
tos sobre estas actividades econdmicas, presentan un déficit fiscal relativa-
mente alto {ver Cuadro 4).

Al parecer, hay consenso en las limitaciones que enfrentan las economias de
menor tamafio de la regidn para beneficiarse de la liberalizacion del comercio
en el continente, y sobre la necesidad de cooperacion técnica y de desarrolio
de capacidades {Vii Reunidn Ministerial sobre Comercio, Quito, Ecuador, no-
viembre del 2002). Sin embargo, serdn necesarias medidas de mavyor alcance,
an términos de libertad para adoptar estrategias destinadas a realzar la
competitividad. Més adin, tal como se indica en la siguiente seccidn, incluso si
se cuenta con estas disposiciones especiales, es posible que el libre comercio
sea insuficiente para facilitar la convergencia en los niveles de ingreso.

Dependencia de ingresos  Suparavi “ Déficit moderado
derivados del comercio & ueic

Baja Trinidad y Tobago £l Salvador Bolivia
Mexico Brasil
Costa Rica
Uruguay
Moderada s Chile Argentina Ecuador
Barbados Guyana
Guatemala
Panama

Paraguay Perfl

Alta Repablica Dominicana  Antillas Neerlandesas Antigua y Barbuda
Sant Kts v Nevis Bahamas
Santa Lucia San Belice
Vicente y ias Granadinas  Colombia
Venszuala Dominica
Grenada
MHaiti
Honduras
Nicaragua

Jamaica
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SFlIZaCiOn del COMercio v CoRversenciy

Cabe preguntarse si el ALCA, que presenta grandes asimetrias en cuanto al
tamafio y el nivel de desarrollo de sus paises miembros, contribuird a lograr una
mavyor convergencia de ingresos entre los paises que la integran. Las respuestas
que dan los estudios empiricos sobre liberalizacién del comercio v convergencia
de ingresos son mas bien ambiguas; mientras algunos sugieren que fa liberafiza-
cion del comercio tiene una funcion importante o que incluso podria ser el factor
determinante de la convergencia de ingresos, hay otres cuyas conclusiones desta-
can la importancia de otros factores. El estudio realizado por Barro y Sala-i-Martin
{1991} indica que en las regiones entre las que se da una apertura comercial
los paises pobres muestran un crecimiento mas rapido que el promedic. Los



sutores demuestran gue tanto en Estados Unidos como en Europa los estados
0 las regiones méas pobres se acercaron a los de mayores ingresos a un ritmy
de un 2% anual entre 1960 v 1985, Los autores sostiengn que en estos casos se
groduce una convergencia, pero que esta es ienta. En cambio, Ben-David (1993,
1996} llega a ia conclusién de gue, después de la eliminacion de 1as barreras
arancelarias entre los principales miembros de la Comunidad Econémica Eure-
pea, se produjo una marcada convergencia de ingresos. Estos estudios indican,

por lo tanto, que la convergencia, sin ser ciertamente un fendmenc gensralizado,

podria materializarse entre paises que tienen estrechos vinculos comerciales.

Rodriguez v Rodrik {2001) y Slaugther (200%) han cuestionado esta evidencia
empirica por varias razones, entre ellas, por la medicion del grado de apertura y
el perfodo considerado en el andlisis y, a partir de esto, han puesto en duda ia
conciusion segln ta cual la liberalizacion del comercio se traduce automaticamente
en una convergencia mas répida. incluso si se produce la convergencia, hay mu-
chos otros factores que entran en juego, ademdas del comercio, entre otros |a

existencia de leyes e instituciones similares, la movilidad de la mano de obray .

las transferencias de ingresos.

El mejor ejemplo de este fendmeno en nuestro continente es lo sucedido en
Puerto Rice. Efectivamente, el desarrolio de la isla desde el fin de la segunda
guerra mundial no sélo ilustra la relacién existente entre apertura comercial y
canvergencia de ingreso, sino también los efectos de otros factores paralelos a

ia liberalizacian del comercio, sobre tado de los incentivos industriales, las trans- =

ferencias y la movilidad de la mano de obra.

1850-1960
1860-1870
1970-1980
1980-1930

1990-200C 33
1950-2000 4,1

1950 337

1860 37,2
1970 34,8
1880 56,8
1890 675
2000 65,7

La estrategia de desarrollo que comenzd a aplicar Puerto Rico en los afios
cuarenta, conocida come "Operacién Manos a la Obra” (Operation Bootstrap),
conduio a un notable crecimiento basado en la atraccion de inversiones dg los
Estados Unidos, transformando a la isla, que hasta entonces mostraba un predo-
minio del sector agricola, en una economia imputsada por las manufacturas y los
servicios. En los afios cincuenta y sesenta, el crecimiento anual promedio del PIB
real per cépita ascendid a un 5,3% vy un 6,4%, respectivamente. La diferencia
entre ingreso per capita en Estados Unidos y en Puerto Rico se redujo répida-
mente, de un factor cercano a seis en 1950 a un factor de cuatro en 1860 y 2,7
en 1970 (Dietz, 2001). Después de 1970, la reduccién de la diferencia de ingre-
s0s entre las dos economias se detuvo y recien se reanudo en los anos noventa,
aunque con més lentitud, por lo que en 2001 alcanzaba apenas a un factor de dos.

El principal componente de la estrategia aplicada por Puerto Rico consistid en
atraer capital de los Estados Unidos con fines de inversidn en industrias de
exportacién al mercado estadounidense, en un contexto de desgravacion casi
absoluta. La movilidad de la mano de obra, caracterizada por una emigracién
irrestricta de puertorriquefios a Estados Unidos v la cuantiosa entrada de trans-
ferencias procedentes de dicho pafs fueron también pilares fundamentales de
dicha estrategia.

Los incentivos adoptados consistian, entre otras cesas, en exenciones de
impuestos al sector industrial y una serie de otros incentivos consagrados en la
tegislacion de Puerto Rico y de los Estados Unidos. Desde el comienzo de la
"Operacion Bootstrap” hasta la promulgacion de la ley de incentivos industriales

ree



en 1478, Puerto Rico ofrecia exencion absoluta de impuestos nacicnales y de otros
derechos y una serie de subsidios aplicables a las rentas y la mano de abra. Ade-
m4s de esos incentivos, se otorgd exencion tributaria del impuesto sobre las utili-
dadss a las empresas estadounidenses con operaciones en Puerto Rico. De acuer-
do a lo dispuesto en la seccién 936 del codigo fiscal de los Estados Unidos {sec-
cién 931 hasta 1976}, se otorgd a las empresas estadounidenses el derecho a
racibir créditos tributarios conira e pago de impugstos federales sohre los ingre-
sos percibides por concepto de actividades empresariaies y financieras realizadas
en la isla. Estas disposiciones estimuiaron las inversiones con fines de exportacién,
en su mayor parte de capital proveniente de los Estados Unidos.

Los incentivos a la inversion ofrecidos por Puerto Rico v los contemplados en
1a seccidn 836 estructuraron el sector manufacturero, que se expandio y dejo de
hasarse en el uso intensivo de mano de obra para centrarse en actividades con
gran concentracion de capital. Las "empresas 936", como se las conoce, se can-
virtieron en el eje de! sscter manufacturero de Puerto Rico, cuya participacién en
el praducto aumenté de 22% en 1950 a 39% en 1690; de hecho, la isla llegd a
ocupar el primer lugar entre los estados de los Estados Unidos en cuanto a par-
ticipacion de los productos manufacturados en el PIB. Las manufacturas fueron
ol factor propulsor de la expansion del comercio, sabre todo de productes quimi-
cos (medicamentos y productos farmacéuticos, entre otros)™.

Por otra parte, en los Gréaficos 3y 4 se ilustra el importante papel anticiclico
desempefado por las transferencias del Gobiernc Federal de Estados Unidos ha-
cia la economia puertorriguefia, sobre todo a partir de los afos setenta, cuando
la disminucion del ritmo de crecimiento econdmico de la isla condujo a un estan-
camiento de la brecha de ingresos con respecto a Estados Unidos entre 1970y
1990. Las transferencias del gobiernc federal, que desde mediados de los afos
setenta constituven el 10% del PIB puertorrigueno, estan esirechamente rela-

cionadas con el ciclo econdmico’™. Como se observa en el Grafico 3, hay una marcaga

carrelacién positiva entre las transferencias del Gobierno Federal y el desempleo,
lo que pone en evidencia el cardcter contraciclico de tas primeras.

14 En los afios noventa, los productos farmacéuticos de origen puertorriquefio representaban et 30%

de las importaciones de éstos por parte de Estados Unidos y cubrian cesca del 25% de la demanda.

mundial de medicamentos.

15 Véase Hausmann {1995}, quien se refiere a la estrecha relacién existente entre las transferencias

federales netas y el cicio econdmico desde 1960 1993.
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Ademés. la corriente neta de transferencias oficiales compensé la baja
tasa de ahorro en ese periodo, gracias a lo cual contribuyé a mantener el
nivel de consume cuando el ingreso v el empieo descendian. A partir de 1874,
las transferencias del Gobierno Federal han sido, como porcentaje del PIB,
mucho mas zltas que el ahorro internc {ver Gréfico 4). A lo largo de todo el
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perfodo considerado (1960-2001}, el ahorro interno, expresado como porcen-
taje del PIB, ascendié a un 3,7%, en tantc gue las transferencias netas a los

individuos superakan el 10%.

Ademas, en vista del imitado ahorro interno, el influjo constante de un gran
volumen de capital extranjero fue fundamental para financiar las inversiones rea-
lizadas por Puerto Rico en el periodo considerado. Las entradas de capital ascen-
dieron en promedio af 16% del PIB en dicho periodo, lo que contribuye a explicar
la tasa de inversidn cercana al 21% (ver Cuadro 7).

s Dasempleo;

Entradas nefas |’ _
) ffuerzade::

de capital,
extranjero

ajustadas/PIB
Porcentaje promedio, 20,67 15,66 31,86 10,28 2 7,42 14,87
1960-2001
Inversion interna 1
bruta/18
Entradas netas de 0,39 1

capilal extranjero
aiusiadas/PiB

Ahorro interno/PIB -0,12 -(,22 1

Transferencias netas  -3,88 4,22 0,00 1

a individuos/PIB

Transferencias 0,92 0,29 0,05 0,89 1

netas del gobiernc

federalfPiB

Dasempieofuerza -0,78 0,01 0,05 .8 G,78 1

de frabajo

Faer
joudn 1853-2001.

En el perfodo 1960-2001, las transferencias del Gobierno Federal muestran
una marcada correlacidn negativa con la tasa de inversion expresada como por-
centaje del PIB y una acentuada correlacion positiva con el desempleo expresa-
do como porcentaie de la fuerza de trabajo. La correlacion entre el cosficiente de

inversion y la tasa de desemplec también fue marcadamente negativa, por lo
que las transferencias del Gobierno Federal muestran una estrecha correlacion
con el ciclo econdmico y ejercen un efecto contraciclico fundamental,

Fuera de! efecto que ejercen las transferencias en la economia, la migracion
masiva de puertorriquefios a los Estados Unidos también actud como factor ate-
nuante. El sector industrial de la isla fue incapaz de absorber la cantidad de mano
de obra necesaria, to que se tradujo en una alta tasa de desempleo desde fines de
la segunda guerra_mundial'®. A partir de los afios cincuenta, méas del 10% de la
fuerza laboral estuvo afectada por el desempleo. El nivel de desempleo liegt a su
punto més bajo, de un 10,3% de la fuerza laboral, en los afios setenta, v a su nivel
maximo, de un 23,5%, en 1983. La tasa de desempleo disminuyé en los afios
noventa, pero siguid siendo superior al minimo registrado en 1970.

Es dificil imaginar céme podria haberse manejado ef elevado nivel de desempleo
registrado por Puerto Rico desde fines de la segunda guerra mundial sin la emigra-
cion irrestricta v las considerabies transferencias del Gobierno Federal de Estados
Unidos. La emigracion neta ascendid a cerca de un millén de personas en el perio-
do comprendido entre 1950 y 1990; despuds de !legar a un maximo de 42.200
personas por afio en la decada de 1950, descendid a 15.700 en los afios sesenta y
a 9.200 en los setenta, pero se elevd nuevamente en los afios ochenta, a un pro-
medio anual de 27.600 {ver Cuadro 8). Segin la Junta de Planificacién de Puerto
Rico, la emigracién neta ascendid a 62.1569 personas en el perfodo 1990-2000,
cifra que equivale a cerca de un 2% de la poblacidn de la isla en el afio 2000.

La contribucidn de los incentivos tributarios, tas transferencias vy la emigracién
al crecimiento econdmico de Puerto Rico ha sido objeto de debate en la literatura
econdémica sobre la isla". Por ejemplo, Baumol y Wolff (1996) opinan que en
el perfodo 1950-1990 el crecimiento anual del PIB per capita de Puerto Rico

16 En Santiago (1992} se presenta un andlisis de Ia insuficiente creacién de empleo en Puerto Rico. La
aplicacion de una politica salarial mds adecuada a la dotacion de factores de la isla y la canalizacidn de
una mayor proporcion de capital puertorriquedic a inversiones en el sector privado se habrian traduci-
do en una economia mds equilibrada y capaz de absorber un porcentaje més alio de mano de obra.

17 Enrelacién con esta controversia, véanse Baumol y Wolff (1996) y Dietz (2001), Uno de los temas
mds controversiales que se plantean en este debate es la sustentabilidad de la estrategia de desarrollo
de Puerto Rico.



habria sido muy alto (3,8%) incluso sin esos incentivos; este porcentaje es solo
alrededor de un 10% inferior a la tasa efectiva. Sin embargo, estas cifras tam-
nién indican gue, mientras los efectos de los incentivos especiales fueron muy
limitados en los afos cincuenta y sesenta, se convirtieron en un importante fac-
tar de crecimiento en las décadas de 1970 y 1980.

o periedol T T
1950-1960
1960-1970 157
1970-1980 9.0
1980-1980 275
1650-1980 237

Baumol v Wolff sostienen que las transferencias del Gobierno Federal en los
afios setenta, que ilegaron a representan mas del 20% del ingreso personal de los
puertorriquefios {entre 1975 y el 2001, las transferencias individuales ascendieron
en promedio a un 15% del PIB, en comparacion con un promedio de solo un 5%
entre 1960 y 1975), poddan haber sumado un punto porcentual al crecimiento del
PIB per cdpita. Fn los afios ochenta, las transferencias del Gobierno Federal afa-
dieron cerca de medio punto porcentual al crecimiento de ese indicador.

Estos autores también estimaron que fa emigracién habfa agregado un cuarto
de punto porcentual al crecimiento del PIB per cdpifa en los afios ochenta. (tros
autores consideran que ia contribucion de este fendmeno fue aun mayor. A pesar
de ia controversia sobre ef efecto de la emigracion, es indudable gue la tasa de

desempleo habria sido més alta sin ésta, que actud como valvula de escape, protegié _

gl nivel de ingresos v elevé el ritmo de crecimiento del Ingreso per capita.

b2
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Los beneficios que podria ofrecer el ALCA dependerén, en primer términc, de la
disponibilidad de asistencia técnica. La necesidad de reforzar la capacidad de los
paises para cumplir con las disciplinas pertinentes y participar plenamente en eI'..
ALCA ha sido reconccida en el Programa de Cooperacién Hemisférica adoptado .

por los ministros encargados del comercio en la reunién celebrada el 1° de noviem-
bre del 2002 en Quito (Ecuador]. En este programa se prevé ia prestacién de asis-
tencia técnica, con el fin de superar las limitaciones institucionales que podrian
dificultar el cumplimiento de fos compromisos asumidos como parte del acuerdo.

En el programa también se reconoce que la superacién de los problemas que
piantea la liberalizacidn del comercio en el marco del ALCA no depende exclu-
sivamente de la prestacion de asistencia técnica para e! cumplimiento de los
compromisos comunes. Entre otras cosas, se contemplan actividades de
cooperacion para “adaptarse a la integracion”, lo que incluye el fortalecimiento de
la capacidad productiva, el fomento de la competitividad, y el estimulo de las
innovaciones y fa transferencia de tecnciogia. Siempre que se lo desarrolie
y apligue en forma satisfactoria, el programa podria hacer una valiosa contri-
bucién a fa superacion de los problemas que afsctan a las economias més
pequefas vy menos desarreliadas.

Sin embargo, para gue el proceso de consolidacion del ALCA facilite la conver-
gencia de ingresos dentro def hemisferic tiene que cumpiir otros requisitos. Como
se ha sefialado, e! tratamiento a las asimetrias dentro del ALCA serd un determi-
nante esencial de {a capacidad de los paises en desarrollo signatarios del acuerdo,
sobre todo de los mds pequefios, para aprovechar las ventajas que ofrece un mer-
cado continental mas amplio. En el caso de muches paises, los beneficios que
podria aportar dependen de su capacidad de modificar la estructura productiva, v
de reforzar los vinculos entre ias exportaciones v el crecimiento det PIB. Para elio
es necesario aplicar politicas capaces de estimular y diversificar las exportaciones,
junto con acelerar el proceso de modernizacidn y de desarrolio tecnoldgico. &l pro-
greso que se logre en este campo dependerd de la posibilidad de adaptar ia prac-
tica de “nivelar el campo de juego” a la situacion de los paises de la regién, lo que
implica preservar flexibilidad en las disposicionss del ALCA para adoptar politicas
activas de desarrollo productive destinadas a mejorar la competitividad.

Ademas, los beneficios dependerén de la reduccion de la vulnerabilidad de
tas economias ante los fiujos de capital, lo gue a su vez implica disponer de
autonomia para adoptar politicas macroecondmicas anticiclicas, incluidas
ragulaciones sobre la cuenta de capitales. Como se indicé antericrmente,
esias regulaciones otorgan una mayor libertad para moderar las fases ciclicas
de expansién y evitar la apreciacidn insostenible del tipo de cambio, por lo que



actian como mecanismo complementario de politicas macroeconémicas adecua-
das. Por los efectos en el tipo de cambio real y su estabilidad, también podrian
contribuir a una transformacion sostenible de las estructuras productivas en un
contexto de mayor liberalizacidn dei comercio.

Por ditimo, incluso con disposiciones especiales para tomar en consideracion
las asimetrias existentes, es posible que el libre comercio no baste para producir
una convergencia de ingresos entre paises. Los fondos de cohesion e integracidn
v la mayor movilidad de la mano de obra son dos complementos fundamentales.
tos fondos pueden contribuir notablemente a acelerar el proceso de convergen-
cia a nivel hemisférico; como ha quedado demostrado en el caso de Puerto Rico,
las transferencias pueden ser esenciales para reducir el costo del ajuste econd-
mico y social en las areas menos desarrolladas y tener valiosos efectos anticiclicos.

La Unidn Europea es el mejor ejemplo de aplicacion estricta de este principio.
Fl hecho de gue el fortaiecimiento de la integracién econdmica en fa dltima déca-
da del siglo XX haya ide acompafado de politicas expiicitas de cchesion es sin-
toméatico de la filosoffa politica en que se basa el proceso de integracion europea
(Marin, 1999). Aun mas, estas politicas se han extendido a los paises de Europa
central v oriental gue aspiran a incorporarse a la Union Europea. La creacion de
un fondo de cohesitn o integracién que dé el respaldo necesario al acuerdo
hemisférico fue propuesta por varios Jefes de Gobierno en la tercera Cumbre de
las Américas, celebrada en Québec en abril del 2001, por o que deberia
prestarsele especial atencion™.

La migracién de mano de ohra también puede hacer un importante aporte a la
distribucion més equitativa de los beneficios del ALCA, Al igual que la liberaliza-
cién del comercio v las inversiones, la incorporacion de la movilidad laboral en la
agenda hemisférica podria tener efectos estabilizadores. Coma lo ha demostrado

Rodrik (1997), la escasa movilidad de ia mano de obra en comparacion con la -

movilidad de! capital, distorsiona la distribucidn de! ingreso en contra del factor

con menor movilidad, en particular, la mano de obra menos calificada existente

an las ecanomias en desarroilo.

i8 En esa reunion, el Presidente de México se refiri6 a un fondo de cohesidn, en tanto que varios -
primeros ministros de pafses del Caribe destacaron la importancia de los fondos de integracion. Eb:
Gobierne de Ecuador, que tave a su cargo fa coordinacion de las negociaciones hasta noviembre dei

2002, propuso posteriormente la creacion de un fondo de fomento de 1a competitividad.

Por lo tanto, para que la movilidad de la fuerza laboral contribuya a fa equidad,
es imprescindible que incluya no solo a los trabajadores calificados sino también
a los no calificados™. Winters (2002) caicula que los efsctos positivos de la emi-
gracion de trabajadores de paises en desarroffo a paises industrializados por
periodos limitados podrian ser mucho mayores que los derivados de la plena
liberalizacion del comercio de bienes®. Estos calculos indicarfan que, a nivel
mundial, la movilidad de mano de cbra no calificada aportarfa mas beneficios
que la movilidad de trabajadores calificados.

g

No cabe duda que la movitidad de la mano de obra es un tema contraversial.
La teorfa econdmica indica que la inmigracidn de trabajadores poco calificados
procedentes de paises en desarrolio podria conducir a una baja de los salarios
de los trabajadores no calificados en los paises industrializados. Fn este senti-
do, la evidencia empirica sugiere que la inmigracion de manc de ohra no califi-
cada en Estados Unidos ha contribuido a reducir los salarios de esa categorfa
de trabajadores, lo que ha acentuado el sesgo def cambio tecnoldgico 2 favor
de los trabajadores calificados (Borjas, Freeman y Katz, 1997).

Se ha sugerido que un factor atenuante podria ser que las tendencias demo-
graficas de Estados Unidos (y de otros paises industrializados) conflevarfan a
un alza de los salarios de los trabajadores no calificades. Por consiguiente,
habria posibilidades de que aumentara la migracion de este tipo de trabajadores
en un contexto de salarios relativamente estabies (Banco Mundial, 2001).
Ademas, los inmigrantes pueden desempefar un papel importante, en el sentido
de satisfacer la creciente demanda de mano de obra de un pafs. Como se de-
muestra en investigaciones recientes, en los afos noventa {a economia estado-
unidense fue extremadamente dependiente de los trabajadores inmigrantes des-
de el punto de vista de crecimiento del empieo {Sum, Fogg v Harrington, 2002).

19 Enel contexto del TLCAN, el desplazamiento de personas naturales est limitado a integrantes del
sector empresarial.

20 El aumento de los permisos que se otorguen a trabajadores temporeros en los pafses
industrializados, equivalente al 3% de sus trabajadores calificados y no calificados, podria tener
beneficios econdmicos superiores a 150 000 millones de délares por aiio, Io que se compara con
66 000 millones en el caso de la absoluta liberalizacidn del comercio de bienes, cifra que se

~  reparte entre paises desarreflados y en desarrolio.



Por otra parte, la aplicacion de una nolftica selectiva de inmigracion que favo-
rezca la movilidad laboral acentda ias diferencias de ingresos en los paises de
origen. Asimismo, produce una pérdida de capital humano, que suele ser un fac-
tor de produccidn escasc, por io que, junto con otros factores, tamhién puede
provocar una divergencia de ingresos. Ademas, es posible que los trabajadores
calificados terminen trabajando en actividades que requieran una menor repara-
cign de la que tienen en los paises receptores, por ¢! hecho de tener otras des-
ventajas (desconocimiento del idioma y del mercado laboral e inexistencia de
validacion de certificados de estudios, entre atros). Por estos motivos, para los
palses de origen es claramente preferible que 10s paises receptores apliguen una
politica més equitibrada de inmigracion e incluso que muestren una preferencia

por los trabajadores no calificados.

El procesc de Cumbres de las Américas, que sirve de marco al ALCA, podria
fomentar una mayor colaboracion entre los paises en esta area tan delicada
desde el punto de vista aconomico v politico. Las Cumbres han abierto nuevas
posibilidades de colahoracién y en sus agendas se incluyen temas sobre migra-
cian, derechos humanos y gquidad, haciéndose un ltamade a fortalecer la coope-
racién entre los paises en todas estas dreas.
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La situacidn queﬁ ha generado fa guerra de Irag obliga a todos los paises y 3
todas {as agrupaciones de paises a revisar sus coordenadas geopoliticas, sus
prioridades en politica exterior e incluso, sus objetivos econdmicos. Se ha crea-
do una nueva reaiidad, todavia imprecisa an algunos aspectos, en la que en todo
caso el factor decisivo va a ser el que representa USA, un pais que acumula la
mayoria de los poderes de la tiarra y que por primera vez en la historia parece
dispuesto a pasar de un simple sentimiento de superioridad a ejercer, de manera
clara e ineguivoca, su poder hegeménico con el minimo posible de interferencias
de otros pafses o de organizaciones multilaterales. "Nosotros sabemos y decidi-
mos lo que hay que hacer y asi mismo cudndo y como hay que hacerlo y quienes
no estén de una forma clara ¢ inequivoca con nosotros, estardn contra nosotros
y tendran que afrontar las consecuencias. Aquellos paises que nos apoyen reci-
biran la recompensa adecuada”. Fsto es, a efectos practicos, el mansaje de un
gobierno estadounidense influido, desde dentro y desde fuera, por hombres y
mujeres (los “ncocons’) que al igual que su Presidente represantan un nuevo
pensamiento conservador cuya caracteristica basica es el conservadurismo en
grado profundo y el americanismo en su versidn mas nitida y radical que ha des-
embocado en la conviccion abseluta de que elios y sblo ellos pueden arreglar
este peligroso y cadtico mundo sobre todo para erradicar el terrorismo su dnico
enemigo exterior de la faz del mundo.

Las relaciones polfticas y econémicas entre Latinoamérica y Europa van a
estar condicionadas, al menos a corto plaze, por el juego de una serie de facto-
res gue pueden resumirse asi:

*Latinoameérica se ha opuesto en su conjunte a la intervencion militar americana.
- las dnicas excepciones se limitan a Colombia ~que al igual que Espafa tiene



graves problemas de terrorismo v los paises Centroamericanos, paises que ya
han recibido el reconocimiento y las promesas de apoyo previstas mientras
gue los paises opositores y en concreto Chile y México— ya han sufrido la
reaccidn negativa americana.

<En lo que respecta a Europa el eje franco-aleman —un gje decisive hasta ahora—
con el apoyo de Rusia, estd sintiendo también los efectos de su oposicidn
mientras que el eje anglo-espafiol, con el seguimiento de Italia, Portugal vy de
todos los diez nuevos paises de la ampliacién, gozan de una amistad llena de
posibilidades y expectativas.

s Estados Unidos y Espafia son ~y ldgicamente fo deberian seguir siendo- los
mayores inversores en Latinoamérica. Ei mantenimiento de ias tensiones cgn
Estades Unidos vy, en su caso, con Espafia, podria genarar un retroceso serio
en los proyectos de colaboracion, econdmica, proyectos que en el supuesto
contrario podrian verse reforzados por la buena amistad y la sinergia entre
Estados Unidos vy Espana.

= Espafia se encuentra actualmente en una situacion estratégica gspecialmen-
te complicada. La conexion anglosajona nos va a ser favorable y nos podria
ser especialmente positiva, pero si esa conexidn —aln contra nusstro deseo e
intencion- llegara a provecar conflictos graves con el eje franco-aleman y con
Latinoamérica, nuestra situacién podria negativizarse en todos os terrenos y
deberia obligarcs a las rectificaciones oportunas. Nuestra situacién no es
comparable a la de Gran Bretafta, que cuenta con un poder militar serio, su
propia moneda y unas relaciones privilegiadas con Estades Unicos.

» México va a ser un pals especialmente clave en esta situacién. Esta en juego
su capacidad de liderazgo en el mundo latino. Sus mérgenes de accion no son
quizds muy amplios, pero puede llevar a cabo labores de conciliacion y arbi-

traje muy positivas y ademds siempre ha sabido salir airoso de sus conflictcs -
con su vecino del norte con el gue mantiens un juego de dependencias inevi-

tabies y reciprocas en muchas dreas politicas y econémicas,

{Qué puede hacer Europa ante estas nuevas y duras realidades? (qué puede .
hacer la vieja y sabia Europa con una natalidad en decadencia vertiginosa, data_

grave gue no debe olvidarse; con pocos recursos y aln menor voluntad de

construir un poder militar; con un proceso de unificacién cada vez mas lanta que
puede complicarse hasta el absurdo con la inexcrable y necesaria ampliacidn;
con enfrentamiento entre el eje angio-espafiol, no tan artificial ni coyuntural como
algunos piensan v el eje tradicicnal europeo que s el franco-aleméan, que si quiere
sobrevivir tendra que revisar a fondo sus planteamientos; con una crisis econg-
mica gue tiende a agravarse peligrosamente, con un cansancio histérico profun-
do, y con un grave descenso de los niveles éticos y def vigor moral?

Con todo eso a cuestas tenemos dos opciones: aceptar un largo periodo de
decadencia, eso si, llenc de encanto, de romanticismo y de calidad estética 6
generar un cambio radical de actitudes. Esta es la dnica opci6n asumible. Euro-
pa tiene que estar presente. Sin Europa no hay solucion civilizada y por lo tanto
no hay solucion posible. Eurcpa tendrd que aceptar y apoyar de forma ineguive-
ca el liderazgo americano como el Gnico valido v también como el mas conve-
niente desde todos ios puntos de vista, perc al propio tiempo tendrd gue dejar
muy claro que ese liderazgo sélo podra ejercerse con respeto a los principios de
legitimidad y legalidad internacional y demas con buenas formas, con buenos
modales, con ‘good manners”. Habrg que crear, sin duda un nuevo orden capaz
de dingir esta era de la globalizacién y en ese nuevo orden los Estados Unidos
ejercerdn una influencia decisiva pero por el bien del mundo y por su prapio bien,
tendran que renunciar, entre otras cosas, a la guerra preventiva, a la Vengania
directa y en resumen a la ley del mas fuerte. En otro caso debarfamos decir,
come hizo en el afio 280 a.C el general griego Pirro, “otra victoria como ésta y
gstaremos perdidos”.

Latincamérica tendra que hacer algo similar a lo de Europa v en este sentido
seria especialmente positivo que se Hlegaran a coordinar nuestras politicas. Vivi-
maos en un mundo en donde el tema més importante y el més peligroso es el de
oporer ai ingvitable —y probablemente positive— liderazge americano una res-
puesta que ilegue a ser al mismo tiempo pragmatica, realista y digna.
Latincameérica tiene que acelerar todos sus “tempos” si no quiere verse abocada
—como podria pasarle a Europa— a situaciones de dolorosa dependencia politica,
econdmica, tecnoidgica, cultural y social. lLa aceleracién de todos los procesos
de integracion regional es, sin duda la tarea mas urgente y més indispensable.
Sin esta integracion los procesos de estabilidad politica y modernizacién econd-
mica pueden quedar gravemente dafados.




Junto con expresiones tales como “desarrolio sostenibie” o “globalizacion”,
hoy es muy comgn_ hablar de la “sociedad del conocimienta”. Sin embargo, a la
luz de la actual situacion internacional y de nuestros paises, pareceria adecuado
que también podamos hablar de la sociedad del “desconocimiento”.

Para bien o para mal, el conocimiento es hoy generalmente reconocido como
un mecanismo crucial de estructuracién y dindmica social, un factor que esta
transformando incluse los mecanismos clésicos de la propiedad v el trabajo. Au-
tores como Daniel Bell, Nico Stehr, Manuel Castells y muchos otros, han desta-
cado el papei central del conocimiento en el mundo actual. Esto es particuiar-
mente cierto en el mundo desarrollado, pero también lo es en el nivel global, con
fa creciente internacionalizacién de las redes del comercio y la comunicacién.

Es evidente que en todas las sociedades humanas algln tipe de conocimiento
ha jugado siempre el papel refevante de principio organizador y base de la auto-
ridad. Asf lo sefiala un sigio y medio de investigacionss antropoidgicas, en un
arce tan amplio que incluye a grupos muy simples comg al antiguo Egipto v a la
antigua sociedad Maya, en las que el avanzado conocimiento astrondmico, agri-
cola y religioso desempenaron un rol relevante.

Sin embarge, hoy, como nunca, es el conocimiento de base cientffica y tecno-
logica el que ha adquirido ese protagonismo; v o ha hecho adem4s en una medi-
da nunca antes alcanzada, como factor crucial de la productividad, el poder g
incluso la experiencia personal.

En el ambito econémico, el conocimiento es fuente crucial de valor afiadido en
la produccion de bienes y servicios. Fendmenos tan variados como la extraordi-
naria productividad de los vegetales transgénicos, la efectividad de los medica-
mentes, o el rapido envejecimiente de los teléfonos maviles, el software, junto
con el asesoramiento especializado muestran ese papel central del conocimiento
en el mundo productivo.



También en la politica pablica el conocimiento juega un rol decisivo con la
creciente institucionalizacion del consejo cientifico en los ambitos més diversos,
ya sea salud pdblica, obras pablicas, agricultura, educacién, cultura o deporte.

Y, por altimo, en nivel personal, cada vez mas, la satisfaccion de las necesida-
des individuales {e incluso, del ejercicio pleno de la ciudadania) dependen de la
disponibilidad v constricciones del conocimiento cientffico y los productos de la
accién tecnolgica. Desde tomar una decision en el supermercado sobre la base
de nuestro conocimiento de calorias vy aditivos hasta ver la television, desplazarnos
en la red de transportes de una ciudad o realizar una conveniente gestion bancaria.

En este marco, dos de los grandes desaffos de la sociedad del conocimiento
son, por un lado, la apropiacion de ese conocimiento por el sistema productivo v,
por otro, su apropiacion por la sociedad civil. Estos son los pilares sobre los que
en ia Ol estamos trabajando desde hace alge mas de cuatro afos.

Las actividades cientificas y tecnoldgicas van de la mano con la evolucién de
las sociedades, que fijan limites o facilitan tanto el proceso de creacién de cono-
cimiento cientifice tecnoldgico come su uso social o ecanémiceo. Siguiendo este
hifo conductor, la produccion de tecnologia v la industria, inicialmente poco
intensivas en ciencia, cambian de signo y hoy en dia son mas "cerebro—intensivas”,
introduciendo profundas y radicales transformaciones en la manipulacion de
la materia y de la vida.

La ciencia v Iz tecnologia transforman de modo excepcional el aparaio pro-
ductive, incentivado éste a su vez por la dindmica de fos mercados globales. En
estas condiciones, cada vez més la ciencia v la tecnologia son objeto de politicas
publicas y de estrategias concertadas entre estados y empresas.

Tambien asistimos al crecimiento de una forma inusitada de profundizacidn
del impacto de la ciencia y la tecnologia en la sociedad y en fa economia; me
refiero a fa adopcidn de inncvaciones tecnoldgicas radicales gue cambian la
fisonomia del aparato productivo, y tos modos de interaccién social.

Estas innovaciones scn particularmente hijas de la microelectranica, y hoy
conocidas como las 7/CS (tecnologias de ia informacidn v la comunicacién).

Una nueva revolucion industrial se ha abierto camino an nuestros dias, com-
parable con la iniciada en Inglaterra 250 afics atrds. El destino de nuestras so-
ciedades esta ineludiblemente ligado a las decisiones politicas gue se toman. No
estamas anie un incremento del modeio industrial de posguerra, sino ante una
nueva realidad. No es facil acceder a posicicnes mejores, pero tenemaos una opor-
tunidad. Los cambios generan nuevas posibilidades. Al decir de Carlota Péres,
“cada revelucidn tecnoldgica es un “huracan de destruccion creativa” que trans-
forme, destruye y renueva el aparato productiva mundial”.

Por eso, segdn Alvin Toffler y otros autores, estamos ante una revolucién
gue ha llevade al nacimiento de las industrias de alta tecnclogia, y con ellas a
novedosos procesos de produccion hasados en la microelactrdnica. Asi sg ha
renovado la fabricacion de automaviles, textiles e incluso del acero, y permiti-
do la fusién entre computadoras y telecomunicaciones que produjercn nuevas
infragstructuras como el Internet, con un impacto camparable al que en su
momento produjeron el telégrafe, los sistemas de autopistas o las lineas de
navegacién a vapor.

Las tecnologias de ia informacién y las telecomunicaciones estan provocando
un profundo impacto en todos los sectores de la actividad humana, desde la
produccidn, hasta la educacién y los servicios para la salud. La convergencia de
tres dreas itecnoldgicas anteriormente diferenciadas, como fa informéatica (las
computadoras}, las telecomunicacionas, v la transferencia y procesamiento de
datos e imagenas, ha llevado a profundos cambios en la produccién de bienes y
servicics en las sociedades contempordneas. Emergen con base en todo ello las
lamadas scciedades de la infermacidn v la terciarizacion de ia economia.

Camo convertir informacién en conocimiento (til, y cdmo inducir procesos de
aprendizaje social de! conocimiento, son nuestros retos como habitantes de la
aldea global, posicionados en América Latira.

Podriamos completar brevemente este pancrama de las nuevas tecnologias
con las biotecnelogias v su asombrosa capacidad para hacer o modificar produc-
tos, para provocar mutaciones en plantas y animales o para desarroiiar
microorganismos de uso especifico mediante el estudio v la manipulacion de los
prganismos vivos en el ambito celufar y molecular.



0 la revolucién de los nuevos materiales para las nuevas tecnologfas, la bis-
queda de propiedades especificas, el disefio de nuevos materiales a veluntad
que revoiuciona incluso el concepto de investigacion cientifica haciéndola pare-
cida a |a tecnclogla v la ingenierfa y gue permiten mejorar fa eficiencia universal
de los procesos, la resistencia a altas temperaturas, a los esfuerzos mecdnicos,
a la corrosion, a la mayor eficiencia energética y a la menor densidad. Los nue-
vos materiales extienden su uso a dreas distintas de las que provocaren su desa-
rrollo. Pero, para el asombro de todes, vemos cdmo van emergiendo tacnologias
hasta ahora propias de la ciencia-ficcion, como la de miniaturizacién encarnadas
en la nanotecnologia.

l.a gran mavyoria de paises del llamado Tercer Mundo no transitaron un camino
sirnilar al de Europa, Estados Unides y Japdn. Este fue el dltimo en flegar, y por
gllo misma, ejemplo sefiero y notable en la adopcién de la ciencia y {a tecnologia
como hase del desarrolio y creador de esperanzas en el mundo en desarroile de
entonces. De hecho, algunas sociedades asidticas lo adoptaron y permitio el re-
nacer de un "optimismo histérice”; si era posible entrar al circulo privilegiado.

Hasta hace pocas décadas estaba por fuera del horizonte de los paises del
Tercer Mundo alentar estas actividades para propulsar el desarrollo econdmico.
De modo similar a como se tenfan politicas educativas, de comercio exterior y
agricolas o industriales, nacieron en los afios sesenta politicas de ciencia y tecno-
logia, para trazar pautas de fomento y organizacion de esta compleja actividad.

Segln ia observacion de Francisco Sagasti, fue justo el éxito de la industriali-
zacion japenesa ef que desperté grandes inquietudes scbre el papel que jugarcn
la tecnologia v la educacién en dicho proceso; y sirvid de inspiracion en la medi-
da en gue los japoneses habian hecho su desarroilo prestando vy transfiriendo
tecnologia méas gue desarrcllandola originaimente.

Anota tamhbién Sagasti, que la atraccién de los paises en desarrollo hacia los
problemas de la politica cientifica v tecnoldgica se deben en buena medida al
fracaso refativo que han tenido los procesos de industrializacion en la postguerra,
La importancia gue tomaron la ciencia y la tecnologia en el mundo industrializado

{fendmenc gue registrd e impulsd la CCDE) fue un factor que interesé a los pai-
ses en desarroilo. La difusion realizada por los organismos internacionales de
esta nueva perspectiva del crecimiento contribuy6 a la adopcién de medidas
pablicas relacionadas con el fomento de la ciencia y fa tecnologia.

En un primer momento, esta preocupacién se oriento tanto a identificar insti-
tuciones, capacidades y recursos de ciencia y tecnologia presentes en los pafses
industrializados y ausentes en los subdesarrcilados, junto con chtener informa-
cion sobre como lo_hacian. Se irat6é de ver como funcionaban alli la 1+D, las
instituciones de educacidn superior y las organismos de apoyo a la ciencia.

Ciertos documentos aportaron sus luces en el escenario latinpamericanc y sien-
tan las bases conceptuales para orientar las politicas en estos dominios. En 1969,
Jorge Sabatc v Natalic Botana publican un documento de gran influencia: La
Ciencia y la Tecnologia en el desarrollo de la América Latina. Examinan con pro-
fundidad las tareas que corresponden al Estade, a la comunidad cientifica y al
sector empresarial, vy las relaciones coherentes que estos deben construir para
incorporar al desarrolle de los pafses fatinoamericanos esta poderosa variable.

Sin ciencia v tecnologia, advertian Sabato y Botana de manera premonitoria,
las naciones latincamericanas se quedarian sin soberania, sélo con sus simbo-
los, las banderas y los himnos, pero sin viabilidad historica.

Ei modelo latinoamericano de industrializacién de tipo proteccionista y por
sustitucion de importaciones, engendrd su propio estilo tecnoldgico y esto deter-
miné implicitamente, entre otras, el uso de insumos tecnoldgicos importados en
detrimento de los locales. Otros pafses, en particular los asidticos, siguieron po-
liticas de exportaciones y de conexién con los mercados mundiales, lo que con-
dujo a otro tipo de perfil tecncldgico muche més fuerte, que ya por lo conocida y
citada no es noticia.

Es importante, para cerrar esta parte, anotar la influencia del BID con sus
noliticas de financiamiento de la ciencia y la tecnologia en América Latina. Debe-
mos a Roman Mayorga un documento llamado “Cerrando la Brecha”, de 1997,
dende se analiza, en un perfodo de unos veinte afos, la actividad de esta
entidad concentrada en actividades e inversiongs con un propdsito basico: la
creacion de capacidad en investigacion y desarroilo en universidades y centros



piblicos de investigacion, mediante instrumentos como {as becas de estudios de
postgrado en el extranjgro, con miras a la capacitacion y especializacion de los
investigadores de dichas instituciones, y la construccion y dotacién de una infraes-
tructura fisica para la -0 como laboratorios, bibliotecas y centros de cémputo.

A fines de los ochenta se reveld un segundo objetivo estratégico de la poli-
tica de ciencia vy tecnologia del banco: ta estimulacidn directa de la demanda,
a fravés de la empresa privada vy el vinculo entre productores y usuarios de
conocimientos y técnicas.

Esta adicion la ve Mayorga como una consecuencia natural de la creciente aten-
cidn gue se estd prestando en el marco de las politicas econémicas de los paises
miembraos a los asuntes relacionados con la procuctividad y la competitividad en el
nivel internacicnal. Recientes politicas formales del BiD indican la concentracién
de su atencidn en el apoyo a la construccion de sistemas nacionales de innovacidn.
Resulta evidente que estas paliticas corren paralelas con la importancia creciente
que se atribuye a la innovacion tecnoldgica en el mundo actuai. Junto con esto se
presentan las urgencias de competitividad gue desatan los procesos de aperiura
comercial en practicamente todos los paises de la region.

Llevamos méas de diez afios de apertura comercial en nuestros paises y de
ensayar mecanismos e instrumentos relativamente nuevos. En este marcg, se
vienen produciende avances tecnclégicos, productivos e, incluso, institucionales.
Considero gue es hora de hacer ciertos balances, con una vision de futuro, que
nos ayude & buscar los adecuados modelos productivas en la region que permi-
tan aprovechar sus recursos humanos vy fisicas, y evitar caer en la sociedad del
desconoacimiento, al que hacia referencia al comignzo de esta intervencion.

Considero que este es el sentido profundo de fa Agenda que trata de construir
este foro de ex Presidentes. El seminario de Lima tuvo lugar bajo la perspectiva
de ser (til a esta orientacin.

Todo indica, en sintesis, gue las tecnologias que menciondbamos en la pri-
mera parte de esta intervencidn, han profundizado la divisién en el mundo

globalizado no solamente entre quienes tienen y no tienen, sino entre fos que
saben y los que no sahen, entre 10s tienen y no tienen acceso al conocimiento
cientifico y tecnoldgico, entre quienes estan conectados o desconectados de la
red. Asi, somos testigos privilegiados de cémo el conocimiento ha pasado a
convertirse en la materia prima fundamental da los procesos productivos con-
tempordneos, tal como lo anticipara Daniel Bell hace tres décadas.

Existe, de hecho, una nueva “brecha tecnoldgica” er la globalizacion que divide
las economias segdn-su capacidad para fa generacion, asimilacién y difusién
de! conocimiento, Esta capacidad tiene que ver con el tipo de sociedad, con
sus posibilidades de especializacion para la competencia internacional y con a
flexibilidad de sus ordenamientos normativos.

La Cerporacién Escenarios y la OFl invitaron a la reflexidn v a la discusidn
sobre los interrcganies anotados, con la expectativa de ver surgir una idea com-
partida sobre el “patrén productive” de 1a regién para el siglo XX! vy las directri-
ces gue fundamenten la construccidn de un sistema regicnal de innovacidn v
especializacidn tecnolbgicas.

En consonancia con todo 1o anterior, el seminario de Lima trabajé sohre el
objetivo previsto en ia convocateria: presentar las principales experigncias de
varios paises ibercamericancs en el disefc y aplicacién de politicas nacionales
gn este campo v la revision de algunos de los impactos logrados por los princi-
pales mecanismas e instrumentos de politica que se han utilizado en la regidn.

La panoramica resultante, nos presenta un cuadro de gran debilidad segln los
indicadores que aparecen en la Relatoria del Seminario y en un completo estudio
de Mario Albornoz aportado al mismo. A juicio de Albornopz, director de la Red
iberoamericana de indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), “la brecha ss de
tal dimensién gue hace inviable cualguier estrategia basada en el supuestc de
noder repetir io que otros paises con mayores recursos realizan y obliga a huscar
caminos propios para afrontar los desafios que surgen del contexto actual”.

El diagnéstico de la regidn muestra ciertas debilidades estructurales que afectan
gravemente al desarrollo de la ciencia y la tecnelogia. La poblacion universitaria
es menos del 20% del grupo de edad correspondiente, cuando en los paises
desarrollados ronda el 50%.




Asimismo, el porcentaje del PIB dedicado a [+ D en Latinoamérica es de poco
mas del 0,3% vy en algunos paises no alcanza el 0,1%; dos terceras partes del
presupuesto de |+ D procede de fondos plblicos cuando en los pafses desarro-
ltados pertenece a la empresa privada, vy lo mismo sucede con la ejecucion.

Los cientificos en active en el conjunto de América Latina apenas sobrepasan
las 126.000 personas, mayoritariamente hombres, & jornada completa, A pesar
de la exigua cantidad de investigadores v de recursos disponibles, es notable
como muchos de elios son de un nivel de excelencia mundial en sus respectivas
ramas. lgualmente existen muchos cientfficos y tecndlogos latinoamericanos que
se encuentran trabajando en los paises desarrollados.

Adelantare algunas de las consideraciones planteadas por el seminario de Lima
y que estimo Utiles para la tarea del presente forg, en las grandes dreas en gue
se sistematizG y recogi6 la reflexién del grupo de expertos liderados por el presi-
dente Samper. Ellas son: politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, sobre la
gestion tecnoldgica, La formacion de recursos humanos y el papel de la universi-
dad, pensamiento vy vision latinoamericana y hacia un ética de la gestion de la
tecnologia.

De la relatoria que Uds. tienen en su poder me permito subrayar algunos pun-
tos que considero muy destacables:

=Sobre politicas de ciencia y tecnologia: que hay una evidente dificultad admi-
nistrativa de acercamiento del sector plblico a las empresas. Igualmeante, las
empresas deben asumir otra aproximacion al sector piablico. Una sabia acti-
tud es la de pensar lo micro desde lo macro y viceversa.

tl verdadero cambio de mentalidad se registrard cuando los gobiernos
comiencen a pensar mas en términos micro y los empresarios en funcion macro,
esto es, que los gobierncs se interesen en fa productividad y fos empresarios
en la competitividad. Este es un criterio muy 0til al promover sistemas nacio-
naies de innovacion.

*Respecto a la gestidn de la tecnologia: destaco que fos participantes en el
seminario de Lima sefalaron que en nuestras universidadas todavia predomi-
na la idea de un “modelo lineal de desarrollo”: se cree que primero hay que
invertir en ciencia y ella derramard sus beneficios, que luego se convertiran

&

automaticaments en innovacion. Esta posicion tedavia ejerce mucha influan-
cia en el “okby “frente a los organismos nacionales de ciencia y tecnologla
de la regidn. Como metaféricamente planted uno de los participantes en el
seminario de Lima: “la misica de fonde no cambié en la comunidad cientifica”.
Las comunidades cientificas estén viviendo el cambic de época como una
especie de “paraiso perdido”.
Los espacios de oportunidad que en mi opinién deberfan sefalar nuestros sis-
temas de ciencia y tecnologfa, pueden concretarse en dos lineas maestras,
scbre las gue la OF! esté concentrando su labor de cooperacién en este cam-
po. Me refiero a, por un lado, fomentar el apoyo plblico a la ciencia y tecnoe-
logia, haciendo ver la importancia de éstas para el desarrollo econdmico y
social, creando sensibilizacion vy espacios de participacion de la ciudadania y,
por &l otro, a trabajar en el desarrollo y consolidacion de sistemas nacionales
de innovacion orientadoes hacia las necesidades de nuestros pueblos que apro-
vechen [as amplias potencialidades de algunos sectores productivos por me-
dio de la especial atencién a los siguientes aspectos:

e ina politica dirigida a las PyME s [generadoras de empleo de nues-

tros paises).

*n trabajo de preservacién de los recursos naturales,

e Atencidn a las industrias tradicionales y aprovechar las nuevas tecnolo-

gias para generar nuevos espacios productivos, sobre los cuales el trabajo

integrader de muchos actores sociales {empresas, gobiernos, universida-

des, etc.) permita lograr crear industrias competitivas en torno a la rigue-

za natural que tienen nuestros paises (por ejemplo, tal como ha ocurrido

en Chile con la introduccién del saimén v su explotacién).

Un tema particularmente importante es la formacion de recursos humanos y
gl papel de la universidad en la innovacion tecnologica. La educacion, hoy
més que nunca, es una de las fuentes mas criticas de! desarrollc cientifico y
tecnoldgico para la regién. lgualmente, se debe resaltar que no realizar una
adecuada gestién de talentes en nuestrs medic latinoamericano es desperdi-
ciar el capitat intelectual de la sociedad y con elio exponerse a perder el co-
nocimiento v las competencias adquiridas con costos elevadoes.

Al enfocar los costos de ia migracion de talentos en términcs de pérdida de
competencias para un pais, los costos seguramente aumentaran. Me parmito



sefalar que desde la OF! estamos tratando de apoyar a redes de intercambio
y capacitacion de recursos humanos en ios avances de la gestion an la eduy-
cacion superior, en la educacion técnica, en la cultura v en la ciencia v la
tecnologia y en la innovacién tecnelégica, invelucrandg directamente & log
actores, recobrando buenas practicas que se intercambian en redes. Esto es
algo que puede aportar a la renovacién de las modalidades de la gestion de
los recursos humanos, tema clave para el futuro de therpamérica. Como ilus-
tracion sefialo dos ejemplos:

Los Programas PIMA (intercambic v Movilidad Académica) que en sus tres
afips de andadura ha permitido fortalecer redes de conocimiento en base a la
movilidad de estudiantes de pregrado, al estilo de un Erasmus lbercamerica-
no, gue debemos sequir apoyando v fortaieciendo; v, asimisme, las Catedras
CTS+1{ que nos han permitido ir creando espacios de trabajo académico so-
bre las temética de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el seno de nuestras
universidades en un formato de red de cooperacion.

La cultura Ciencia —Tecnologia —~ Sociedad --Innovacidn (CTS-+1) empieza a
ser considerada como un campo de estudio en los palses ibercamericanos, en
los gue se espera que la innovacion mejore la calidad de vida de los ciudada-
nos y favorezca el crecimiento econdmico, promoviendo al mismo tiempo la
sensibilidad v la implicacién ciudadana en ese proceso, juntc con la compren-
sidn pablica de sus incertidumbres, desafics, riesgos y beneficios. Todo ello
permitird aumentar la cultura cientifica de los ciudadanos y promover una
cultura emprendedora v creativa en los dmbitos empresarial v productivo.

*Finalmente destacaré lo que hemos venido a denominar la ética de la gsstion
tecnoldgica: dos desafios sociales de ia regidn son enormes: el crecimianto
con equidad y erradicar la pobreza. Este prehiema es clave, porque al fin de
cuentas el problema fundamental de América Latina es gue aungue nc $omos
ia regidn mas pobre del mundo si somos la de mayor desigualdad relativa (o
inegquidad} v la de mayores niveles reciantes de smpobrecimiento. Esto no
sélo nos los dicen las estadisticas, sino que es visible a lo largo de! continen-
te. Todos estos son aspectos que podriamos englobar dentro de un capitulo
“La ética tecnoldgica o la 8tica de fa gestion de la tecnologia”.

tas Politicas de Ciencia ,Tecnologia e Innovacion deben cubrir dos campos: la
maodernizacién tecnoldgica de las empresas y la disminucion de {a pobreza.

En ese sentido tiens una especial importancia gue nuestra polftica de ciencia y
tecnologia tenga a nuestras PyME s como destinatario esencial. Sabemos que
ellas son las que mayor nimerg de empleos formales generan y mantienen.

Los recurses humanos de nuestra region son muy valiosos. Desde la perspec-
tiva de} desarrollo de la sociedad del conocimiente, muchas veces sen olvida-
dos o simplemente caracterizados desde la carencia. Un gran reto que se nos
presenta, es el conjugar politicas inteligentes, decididas y oportunas en ma-
teria cientifico-tecnoldgica con la revalorizacion de los conocimientes acumu-
lados y expresgdds en la diversidad cuitural iberoamericana.

Fn ja cultura podemos enccntrar un valiosisimo aporte de experiencias, valo-
res y conocimientos sistematizados que podrian ayudar a dar el salto que
esperamos, y a cumplir el objetivo de modernizacion y equidad. A modo de
gjemplo: por un lado, las microempresas, gue son las grandes generadoras
de empleo informal, y que con escaso apoyo {generalmente brindado a partir
de iniciativas de la sociedad civil) brindan sustents cotidiano a buena parte
de nuestros pueblos; por otro lado piense en el extenso, sofisticado y com-
plejo conocimiento sobre la flora de nuestro continente que puede ser la base
de numerosisimas actividades econdmicas en el campo de |z salud e, inclusa,
en procesos de transformacion de materias primas.

En esta visidn ética, que incluye a lo social y lo cultural, es esencial que cui-
demos cubrir la brecha en la relacién entre tecnologia vy sustentabilidad del
medio ambiente como otro tema critico, & impostergable, de las nuevas
politicas de Ciencia y Tecnelogfa del futuro.

Finalizo recordando unas palabras de Federico Mayor Zaragoza: "solo nos queda
un patrimonio intacto: el futuro: Ahi esta nuestra esperanza. Preservemos las
tierras virgenes del futuro. Sembremos ya los valores del porvenir. Cultivémaos-
ios. Confiémosios a nuestros sucesores, Asi legaremos a nuestros hijos una
herencia abierta viva, una herencia sin testamentos”.
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