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Resumen

América Latina y el Caribe enfrenta, segun
la CEPAL, tres trampas estructurales

del desarrollo: baja capacidad para
crecer; alta desigualdad, baja movilidad
social y débil cohesion social; y pocas
capacidades institucionales con débil
gobernanza. A esto se suman los desafios
que impone el cambio climatico y la
necesidad de promover un desarrollo
ambientalmente sostenible que responda
al presente, sin comprometer el futuro.

Estos problemas son complejos y
multidimensionales, por lo que requieren
enfoques de gobernanza colaborativa e
innovacion multiactoral que fortalezcan
la democracia y promuevan un modelo
de desarrollo mas inclusivo, productivo y
sostenible. En este contexto, el enfoque
de gobierno abierto y el Acuerdo de
Escazu pueden reforzar la transparencia
e incorporar el conocimiento local en las
politicas publicas para catalizar la accion
y la gobernanza climatica en la region.

Hallazgos

A cinco anos del vencimiento del plazo
para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se prevé que

Diplomado en Gobernabilidad e Innovacién Publica
y el Programa Liderazgo para la Transformacion 2.0

solo un 23 % de las metas se alcanzaran
para 2030, plantea la CEPAL en su octavo
informe titulado América Latina y el Caribe

y la Agenda 2030 a cinco arios de la meta:

,Cco0mo gestionar las transformaciones
para acelerar el progreso?

Por ello, la importancia de nuevos
enfoques de gobernanza colaborativa y
soluciones innovadoras que involucren a
multiples actores y sectores.

Contexto

CAF -banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe- ofrece programas de
capacitacion y diferentes modalidades

de acompanamiento para el desarrollo
institucional, con el objetivo de contribuir
a navegar los desafios y liderar las
transformaciones que la region y el mundo
estan experimentando.

Por esto, participa en espacios de
toma de decision de gran relevancia

en el escenario multilateral, organiza
actividades de fortalecimiento de
capacidades e imparte programas
como el Diplomado en Gobernabilidad
e Innovacion Publica en 23 paises

de lIberoamérica, en alianza con 19
universidades, y el Programa Liderazgo

Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:
experiencias en América Latina y el Caribe

para la Transformacion 2.0, en 13 paises
y 11 instituciones. Expertos y lideres

con prestigio internacional llevan a cabo
conversaciones, paneles de discusion

y charlas magistrales, en los cuales, a
través de sus experiencias y conocimiento
aplicable, comparten los principales
desafios, oportunidades, lecciones
aprendidas y mejores practicas en sus
areas de conocimiento.

Este cuaderno recoge la intervencion

en el Diplomado en Gobernabilidad

e Innovacion Publica y el Programa
Liderazgo Para la Transformacion 2.0 de
Valeria Torres, jefa del Area de Gestion
Publica y Gobierno Abierto del ILPES
de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL).

Consulta y descarga

el informe América
Latina y el Caribe y

l[a Agenda 2030 a
cinco ainos de la meta:
icémo gestionar las
transformaciones para
acelerar el progreso?


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1c7d9df9-fd4d-42fb-90dc-2e6378b9b7c9/content
https://www.cepal.org/es/areas-trabajo/planificacion-desarrollo/acerca-ilpes
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Resumen
biografico de

Valeria Torvres

Valeria Torres tiene mas
de 20 afios de experiencia
como investigadora en
temas de gestion publica
y procesos internacionales
orientados al desarrollo
sostenible, asi como de
participacion ciudadana,
transparencia y rendicion
de cuentas.

En la actualidad, es la

jefa de Gestion Publica

y Gobierno Abierto del
Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social
(ILPES), organismo

de investigacion de la
Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL).

Anteriormente, se
desempefié como oficial
de Asuntos Ambientales
de la Division de Desarrollo

Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:
experiencias en América Latina y el Caribe

Sostenible y Asentamientos
Humanos también en

la CEPAL, donde formo
parte del equipo de la
Secretaria del Acuerdo
Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la
Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en
Acuerdos Ambientales en
América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu).

También coordind

el Observatorio del
Principio 10, un centro de
intercambio de informacion
legal sobre los derechos
de acceso a la informacion,
la participacion publica

y el acceso a la justicia

en asuntos ambientales,
consagrados en el
Principio 10 de la
Declaracion de Rio

y en el Acuerdo de Escazu.

e

Ademas, es magister
en Politica Ambiental
de la London School of
Economics and Political
Science de Reino Unido.

Lee mds sobre
el perfil profesional
de Valeria Torres

Contintia
la conversacion
en Linkedin
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Mensajes clave

América Latina y el

Caribe enfrentan “trampas
estructurales” que
dificultan su avance hacia
un desarrollo productivo,
inclusivo y sostenible.

Para superar las trampas
estructurales se necesita una
estrategia y gestionar las
transformaciones con base

en cuatro pilares, segun la
CEPAL: una gobernanza
transformadora, capacidades
institucionales, un dialogo social
estructurado, y atencion a la
economia politica del cambio.

Las tres trampas que frenan el
desarrollo de América Latina
son: bajas capacidades para el
crecimiento y la transformacion,
desigualdad con baja cohesiéon
social, y baja capacidad

institucional con una gobernanza

poco efectiva.

La gobernanza colaborativa
es la colaboracion con
actores no estatales que
refuerza y complementa

la accion del Estado.

Uno de los principales desafios de la region es de
naturaleza politica e institucional: cerrar las brechas
de desempefio y legitimidad mediante la promocion
de modelos de gobernanza mas colaborativos,
transparentes e inclusivos que fortalezcan la
participacion activa del sector privado, la sociedad
civil y la ciudadania en la toma de decisiones y en la
construccion de politicas publicas sostenibles.

La gobernanza colaborativa y la innovacion publica
“van siempre juntas”, porque ambas buscan
transformar la relacion del Estado con las personas
y relegitimar la democracia, desde su efectividad

y capacidad generadora de valor publico.

América Latina y el Caribe
Como region, es vulnerable
a los efectos fisicos del
cambio climatico. Las
decisiones y acciones que
se tomen en esta década
tendran repercusiones ahora
y durante miles de anos.

El Acuerdo de Escazu
representa una manera
excepcional de avanzar, de
afrontar desafios regionales
y, sobre todo, demuestra el
poder de la colaboracion y
de la integracion regional.
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Las trampas estructurales

de la region
de la accion ¢

América Latina y el Caribe
enfrentan “trampas estructurales”
que dificultan su avance hacia
un desarrollo productivo,
inclusivo y sostenible, segun la
CEPAL. Superar estas trampas

no solo es esencial para impulsar
la transformacion econémica y
social de la region, sino también
para fortalecer la accion climatica,
ya que los desafios del desarrollo
y del cambio climatico estan
estrechamente interrelacionados.

Bajas capacidades
para el crecimiento

y la transformacion,
gue comprometen

la reduccion de la
pobreza, la creacion de
empleos de calidad, la
disposicion de recursos
fiscales indispensables
para financiar la
inversion publica

y el gasto social,
ademas de dificultar

el cambio de los
sistemas productivos
hacia modelos mas

sostenibles e inclusivos.

y la urgencia
[imatica

Desigualdad con
baja cohesion social,
que es “un fendmeno
multidimensional”
que, segun la CEPAL,
perpetla inequidades,
restringe la movilidad
social y alimenta

el malestar social

y la desconfianza
interpersonal e
institucional. Lo cual
debilita las bases

que se necesitan
para construir
sociedades “mas
justas y resilientes”.

Al respecto, Torres explica las tres trampas que frenan el desarrollo
de América Latina.

e Baja capacidad

institucional con una
gobernanza poco
efectiva, que limitan

la implementacion

de politicas publicas
transformadoras y
debilitan la capacidad de
los Estados de responder
a los desafios presentes
y futuros. Este problema
no solo reduce la eficacia
de las politicas publicas,
Sino que erosiona la
confianza ciudadana, un
pilar fundamental de la
estabilidad democratica.
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Mejorar la confianza de la
ciudadania en las instituciones
de la democracia

En América Latina y el
Caribe, la confianza en las
instituciones se encuentra
en su punto mas bajo en
décadas, lo que debilita
el respaldo ciudadano

a la democracia.

En este contexto, uno de

los principales desafios de
la region es de naturaleza
politica e institucional: cerrar
las brechas de desempefio
y legitimidad mediante la
promocion de modelos

de gobernanza mas
colaborativos, transparentes
e inclusivos que fortalezcan
la participacion activa del
sector privado, la sociedad
civil y la ciudadania en la
toma de decisiones y en la
construccion de politicas
publicas sostenibles.

Esto es particularmente
relevante para enfrentar
los desafios del cambio

climatico por la magnitud
del problema, ya que

el cambio climatico
afecta los ecosistemas,
profundiza desigualdades
y compromete la
estabilidad econémicay
social. Superarlo exige
articular distintos niveles
de decision, coordinar
intereses publicos y
privados, transformar los
modelos de desarrollo e
incorporar la ciencia, el
conocimiento local y la
participacion ciudadana
en las politicas publicas.
Solo mediante una
gobernanza colaborativa
y multiactor sera posible
avanzar hacia un desarrollo
sostenible y resiliente.

América Latina vy el
Caribe, como region, es
sumamente vulnerable
a los efectos fisicos del
cambio climatico.

Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:
experiencias en América Latina y el Caribe

‘Las decisiones y
acciones que se tomen
en esta década tendran
repercusiones ahora 'y
durante miles de afos”.

La experta hace
referencia al Sexto
Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico
(el IPCC, por sus siglas
en inglés), de 2022, que
confirma de manera
inequivoca que las
actividades humanas son
la causa principal del
calentamiento global.

Agrega que dicho
fendbmeno ya esta
provocando eventos

meteoroldgicos y
climaticos extremos en
todas las regiones del
mundo, con impactos
adversos generalizados

y pérdidas significativas
tanto para los ecosistemas
como para las
comunidades humanas.

“Las comunidades
vulnerables, que
histéricamente

son las que menos
han contribuido al
cambio climatico
actual, se ven
afectadas de forma
desproporcionada’.

Explica que los escenarios
proyectados evidencian
que, a medida que
aumenta el calentamiento
global, los cambios en

el clima regional y en

los eventos extremos se
intensifican y expanden.
De ahi la urgencia de
actuar con determinacion
en esta década: las
decisiones y acciones

que se adopten ahora
definiran no solo el futuro
inmediato, sino también las
condiciones de vida de las
generaciones venideras.
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“De ahi a urgencia
de dedicarse a la
accion climatica
en el corto plazo,
dado que el
tiempo disponible
ara asegurar un
futuro habitable
y sostenible para
todos terminara
rapidamente’

Durante su intervencion
muestra una grafica con
los cambios proyectados
en las regiones debido al
incremento del cambio
climatico, de acuerdo con
lo publicado en el informe
del IPCC.

Diplomado en Gobernabilidad e Innovaciéon Publica
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With every increment of global warming, regional changes in mean
climate and extremes become more widespread and pronounced
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Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), “Summary
for policymakers”, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |,

Il and 1ll to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Ginebra, 2023. En: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama
de la Gestion Publica en América Latina y el Caribe, 2023: un Estado preparado para la accion
climatica (LC/PUB.2023/27-P), Santiago, 2024.

Amplia aqui la imagen.
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Como elemento adicional,
los datos de la CEPAL
indican que en América
Latina y el Caribe solo

se ha alcanzado —o se
alcanzaria, si se mantiene
esta tendencia de aqui a
2030— una cuarta y una
quinta parte de las metas
de los ODS.

Para Torres esta situacion
invita a explorar nuevas
formas de gobernanza
para promover la
sostenibilidad y enfrentar
el cambio climéatico.

Consulta y descarga
el Sexto informe

de evaluacién

del IPCC: Cambio
Climatico 2022
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Los cuatro pilares para
sugemr las trampas
es

ructurales, seqgun la CEPAL

Para superar las trampas
estructurales se necesita una

estrategia y gestionar las

transformaciones con base en cuatro

pilares, segun la CEPAL.

¢ Una gobernanza
transformadora,
que consista en
la coordinacion,
el liderazgo y la
adaptacion institucional
que permitan sostener
las transformaciones
en el tiempo.

e Capacidades
institucionales
técnicas, operativas,
politicas y prospectivas
para disefar
politicas publicas
transformadoras.

¢ Un dialogo social

estructurado, con
mecanismos inclusivos
de participacion y
concertacion que
permitan legitimar los
procesos de cambio y
gestionar los conflictos.

Atencion a la economia
politica del cambio, con
estrategias que apunten

a la negociacion de
intereses, a la construccion
de coaliciones de apoyo

y a la minimizacién

de resistencias en
escenarios de alta
complejidad politica.
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Las premisas .
de la gobernanza colaborativa

Al respecto, comenta que En su intervencion, Torres explica las premisas
existen ejemplos en la de la gobernanza colaborativa.

region y que, de acuerdo
con lo planteado en la

Torres plantea la activacion de
capacidades que traspasen
y trasciendan las fronteras

institucionales, sin restar importancia CEPAL ha planteado

1. Promueve nuevos

al rol del Estado, en colaboracidn
con actores sociales, econdmicos,
territoriales y expertos que detentan

recursos estratégicos.

Agenda 2030, ningun actor
por si solo puede abordar
los desafios actuales que
enfrentan las sociedades.

En su opinidn, la
gobernanza colaborativa
es la asociacion con
actores no estatales que
refuerza y complementa la
accion del Estado.

“La colaboracion liderada
por actores estatales
suele generar mejores
resultados, al tiempo

que fortalece la
legitimidad democrética”.

modelos de gestion
publica, con lo cual

se puede hacer frente
a la desconfianza

de la ciudadania

en las instituciones,
“favoreciendo espacios
de encuentro entre
actores estatales

y no estatales”.

2. Es mas efectiva cuando

se produce desde

las etapas iniciales,
durante la identificacion
de los problemas, la
formulacion de soluciones
y la evaluacion de los
impactos. Al respecto,

que la capacidad
institucional del Estado,
y la forma como actian
e interactuan los actores
estatales y no estatales
para la ejecucion de
politicas publicas o
reformas, inciden en la
eficacia de las politicas.

. Fomenta la “inteligencia

colectiva” porque
facilita que se
identifiquen soluciones
innovadoras a los
problemas publicos y
se desarrollen politicas
con nuevas miradas

y conocimientos.

“La inteligencia
colaborativa es
importante para
abordar desafios
complejos como la
accion climatica,
que requieren de la
participacién, por
ejemplo, del sector
académico y del
conocimiento que
va desarvollandose
de manera rapida
para tomar
decisiones basadas
en evidencias’

9



w B CooE DESARROLLO Diplomado en Gobernabilidad e Innovacién Publica Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:

Y EL CARIBE y el Programa Liderazgo para la Transformacion 2.0 experiencias en América Latina y el Caribe

La innovacion publica
y la gobernanza colaborativa
comparten principlos

Torres argumenta que la
obernanza colaborativa y

a innovacion publica “van 1. El foco debe estar puestoen 3. El liderazgo de los
siempre Juntas”, pOV‘G{lAe ambas las personas que entregan actores estatales es clave
buscan transformar la relacién y reciben un servicio. para crear espacios de
del Estado con las personas , didlogo, colaboracion y
relegitimar la democracia 2. Se deben fomentar equipos COMCEEEIEN SOCEl,
) 9 . . diversos y multidisciplinarios, “para la articulacion
desde ,5“ efectividad Y y cocrear soluciones basadas efectiva de intereses
CaPaCldad gememdom de en evidencias, en desarrollo y aspiraciones sobre
valor publico. Por ello, ambas incremental y en enfoque el bien comun en la
comparten principlos. en la implementacion. agenda publica’.
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El gobierno abierto: la palanca
que aceleraria el cumplimiento
de la Agenda 2030

El gobierno abierto tiene potencial
para acelerar la accion climatica
mediante el incremento del acceso

a los datos, la transparencia y la
participacion publica en el desarrollo
y la implementacion de politicas

climaticas en los paises.

Torres explica como

la modalidad de

trabajo de la iniciativa
intergubernamental
Alianza para el Gobierno
Abierto (grupos de
trabajo integrados por
representantes del
gobierno y la sociedad
civil y planes de gobierno
abierto también cocreados
por el gobierno y la
sociedad) permite
asegurar que las politicas
climéaticas sean mas
efectivas y tengan el
respaldo de la ciudadania
para su implementacion.

Los foros multiactor activos
en América Latina y el Caribe

En 2011, durante el sexagésimo sexto periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, fue
lanzada la Alianza para el Gobierno Abierto, que ha
contribuido a que América Latina y el Caribe hayan
avanzado en la instalacion de los Estados abiertos.

En la actualidad, son 15 paises de
la region que forman parte de la
Alianza para el Gobierno Abierto
y dos paises de América Latina
estan entre los ocho fundadoves.

11
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América Latina y el Caribe (15 paises): paises miembros de la Alianza para el Gobierno Abierto

Argentina
e Mesa Nacional de Gobierno Abierto

e Direccion Nacional de
Gobierno Abierto - Jefatura
de Gabinete de Ministros

e 2012 - 5to. plan

Brasil

R
e Comité Interministerial de Governo
Aberto (CIGA) do Brasil
e Controladoria-Geral da Uniédo
e 2011 -6to. plan

Chile

e Mesa Nacional de Estado
Abierto de Chile

e Comision de Integridad Publica y
Transparencia/Ministerio Secretaria
General de la Presidencia

e 2011 -6to. plan

Colombia

e Comité de Estado Abierto de la Alianza
para Gobierno Abierto en Colombia

e Secretaria de Transparencia -
Presidencia de la Republica

e 2011 -5to. plan

| Costa Rica
_ ¢ Comision Nacional para un
S Estado Abierto de Costa Rica

e Coordinacion de Gobierno Abierto -
Ministerio
de Comunicacion

e 2012 - 5to. plan

y planes de accion a mayo 20252

Ecuador
e Grupo Nucleo de Ecuador

e Direccion de Gobierno Abierto -
Presidencia de la Republica

e 2018 - 2do. plan

Guatemala

e Comité Técnico de Gobierno
Abierto de Guatemala

e Direccién de Gobierno Abierto/
Comisién Presidencial de
Gobierno Abierto y Electrénico

e 2011 -6to. plan

Honduras

e Mesa Técnica de Seguimiento
de la Alianza de Gobierno
Abierto Honduras

e Secretaria de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcion

e 2011 -5to. plan

Jamaica
e Multi-Stakeholder Forum of Jamaica

e Ministry of Finance
and Public Service

e 2016 - 2do. plan

México

e Comité Coordinador de la Alianza
para el Gobierno Abierto

e Secretaria de la Funcion Publica

e 2011 -4to. plan

*

&

i
[

Panama

e Comision Nacional
de Gobierno Abierto

e Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso
a la Informacion (ANTAI)

e 2012 -5to. plan

Paraguay

¢ Mesa Conjunta de Gobierno Abierto
¢ Ministerio de Economia y Finanzas
e 2011 -5to. plan

Peru

¢ Foro Multiactor de Gobierno
Abierto de Peru

e Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros

e 2011 -5to. plan

Republica Dominicana

e Foro Multiactor para
el Gobierno Abierto

e La Direccion General de Etica e
Integridad Gubernamental (DIGEIG)

e 2011 -6to. plan

Uruguay

e Grupo de Trabajo de Gobierno
Abierto de Uruguay

e Agencia de Gobierno Electrénico
y Sociedad de la Informacion
(AGESIC) de Uruguay

e 2011 -5to. plan

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe (ORP)

[en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es

aTrinidad y Tabago y El Salvador dejaron de formar parte activa de la Alianza para el Gobierno Abierto en 2019 y 2023, respectivamente.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Los foros multiactor
dan sostenibilidad a
las politicas y planes
de gobierno abierto.
Cada vez mas hay
participacion de otros
érganos del Estado

y la academia.
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América Latina y el Caribe (14 paises): gobiernos subnacionales que integran OGP Local a mayo de 20252

1B

P oL

México

Chihuahua (municipio)
Estado de México
Jalisco

Mérida

Monterrey

Nuevo Ledn (Estado)
Quintana Roo

San Pedro Garza Garcia

Tlajomulco de Zufiiga
Tlalnepantla de Baz
Yucatan

Costa Rica
Curridabat
Sarchi

Colombia

Bogota

Cartagena de Indias
Manizales

Medellin

Ecuador
Quito
Pichincha
Pastaza

Santo Domingo de los Tsachilas

B

Peru
Cajamarca
La Libertad
Lima

Chile

Maipu

Pefialolén

Renca

Santiago (Gobierno Regional)
San Joaquin

Republica Dominicana
Salcedo

Guatemala
Antigua Guatemala
San Jerénimo

Honduras
Villanueva

-

Panama
Chepo

Brasil

Contagem

Estado de Goias
Santa Catarina

Sao Paulo

Osasco

Vitoria da Conquista

Bolivia
La Paz

Uruguay
Montevideo
Rio Branco

Argentina

Buenos Aires

Cérdoba (ciudad y provincia)
Corrientes (ciudad)

Mar del Plata

Mendoza

Rosario

“La transformaciéon
hacia un gobierno
abierto es posible y esta
en marcha en América
Latina y el Caribe con
avances en todos los
niveles del Estado’’

La experta sefiala que esto
es visible en la activacion
de “foros multiactor” y

el disefio de planes de
gobierno. Para explicar
coémo el enfoque de
gobierno abierto se ha
extendido a los niveles
subnacionales en mas de
cincuenta localidades de
América Latina y el Caribe,

usa una grafica que e
contiene datos del ILPES.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe (ORP)
[en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es e

aTrinidad y Tabago y El Salvador dejaron de formar parte activa de la Alianza para el Gobierno Abierto en 2019 y 2023, respectivamente.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas. 13
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Sinergias entre el gobierno abierto
y el Acuerdo de Escazu

Para Torres existe
una sinergia entre el
gobierno abierto y el
Acuerdo de Escazu, ya
que ambos enfatizan
la participacion en la
toma de decisiones y
la colaboracion entre
paises, asi como

la transparencia, la
participacion y la
rendicion de cuentas.

Varios paises de la

Open Government
Partnership (OGP) ya estan
implementando el Acuerdo
de Escazu por medio

de compromisos en areas
COmo acceso a la justicia
y derechos humanos,

asi como transparencia,
participacion y rendicion
de cuentas en

asuntos ambientales.

Dado su potencial
transformador y acelerador
de la implementacion

del Acuerdo de Paris, los
paises han comenzado
cada vez mas a integrar
compromisos climaticos

en sus planes nacionales y
locales de gobierno abierto.

Asimismo, y dadas las
sinergias entre el gobierno
abierto y el Acuerdo
Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la
Participacion Publica y

el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambientales,
conocido como Acuerdo
de Escazy, los paises
también han incluido
COMPromisos en sus planes
de accion para apoyar la
implementacion efectiva de
este tratado y catalizar la
accion climatica.

El Acuerdo de Escazu se
pactd en el municipio del
mismo nombre, en Costa
Rica, el 4 de marzo

de 2018.

Torves resalta que es el
tnico tratado emanado

de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Desarvollo Sostenible
(Rio+20), el primer tratado
regional ambiental de
América Latina y el Caribe,
y el primero en el mundo
en contener disposiciones
vinculantes de defensores
de derechos humanos en
asuntos ambientales.
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Su objetivo es garantizar
la implementacion

plena y efectiva en los
33 paises de América
Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la
informacion ambiental, la
participacion publica en
los procesos de toma de
decisiones ambientales
y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales,
asi como la creacion

y el fortalecimiento

de las capacidades

y la cooperacion,
contribuyendo a la
proteccion del derecho
de cada persona, de las
generaciones presentes
y futuras a vivir en un
medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible.

La experta resalta que

el Acuerdo de Escazu
aborda de forma clara la
proteccion “de quienes
estan en la primera linea
de la defensa ambiental”.

En su intervencion hace
referencia al articulo 9,
que prevé garantias para
que las defensoras y los
defensores trabajen en
un entorno seguro, sin

amenazas ni restricciones.

Ademas, establece
medidas adecuadas y
efectivas para reconocer,
proteger y promover
todos los derechos de
los defensores de los
derechos humanos en
asuntos ambientales,

asi como medidas para

Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:
experiencias en América Latina y el Caribe

prevenir, investigar y
sancionar ataques,
amenazas o intimidaciones
en el ejercicio de los
derechos contemplados en
el acuerdo.

Enfatiza en que el Acuerdo
de Escazu es pionero
para la democracia
ambiental. No solo por las
garantias mencionadas,
sino por las practicas

de su negociacion,
abiertas, transparentes

y colaborativas entre
gobiernos y sociedad civil
de los paises de la region
que lo han suscrito.

“El Acuerdo de

Escazt representa una
manera excepcional de
avanzar, de afrontar
desafios regionales y,
sobre todo, demuestra
el poder de la
colaboracién y de la
integracion regional’.

Hasta la fecha, 24 paises de la
region han firmado el Acuerdo de
Escazu y 18 han adherido a él.

Conoce mas Consulta las altimas
sobre el Acuerdo noticias sobre el
de Escazu Acuerdo de Escazu

15
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Desafios de la participacion
multiactor en América
Latina y el Caribe

A partir de la experiencia
de la CEPAL en el
acompafnamiento de la
instalacion del enfoque

de gobierno abierto

en la gestion publica 'y

la implementacion del
Acuerdo de Escazu, Torres
identifica los obstaculos
para la participacion
efectiva de la ciudadania
en los asuntos publicos

y el fortalecimiento de la
democracia ambiental en
América Latina y el Caribe.

Una inadecuada
infraestructura legal pues
a pesar de los avances

en el reconocimiento del
derecho a la informacion

y a la participacion

publica, en los Estados
persisten limitaciones en su
capacidad de desarrollar

e implementar los marcos
legislativos que sostengan y
garanticen tal derecho.

Falta de apoyo financiero
para garantizar la
participacion efectiva de
ciertos grupos.

Plazos inadecuados,
falta de plazos razonables.

Falta de voluntad politica y
disefo de mecanismos que
funcionan mas como requisitos
formales que “como auténticos
procesos de cocreacion”, que
se activan cuando la mayoria
de las decisiones ya se
tomaron o que “no se adecuan
a las caracteristicas sociales,
econdmicas, geogréficas o de
género de las comunidades”.
Este tema es recogido
especificamente en el articulo
7.10 del Acuerdo de Escazu.

Por otra parte, la experta hace una
salvedad: la sola disponibilidad de
informacion en si misma “no garantiza
una participacion significativa”.

“Es necesario que
la informacion sea

comprensible, atil, accesible

Y que existan mecanismos
que permitan a la ciudadania
y la sociedad civil utilizarla
efectivamente para el control

social, la incidencia y la
cocreacion de politicas’

Agrega que el Acuerdo de
Escazu también toma en cuenta
estos obstaculos, en particular
los que se refieren a los plazos
razonables, la consideracion
debida de las observaciones
de la ciudadania y la necesidad
de establecer medidas
afirmativas para los publicos
directamente afectados por

las politicas publicas.
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Recordatorios

Torres finaliza su charla magistral con
un elemento clave y un compendio
de recordatorios que muestra su
experiencia en el ILPES de la CEPAL,
en el acompanamiento en procesos
de planificacién participativa y
creacion de politicas publicas.

En la participacion publica,
“la actitud de los funcionarios
y las funcionarias publicas
es un factor critico’

Argumenta que cuando se
comprende el valor estratégico
de la participacion ciudadana,
se crean entornos mas propicios
para procesos inclusivos,
efectivos y sostenibles.

Diplomado en Gobernabilidad e Innovacién Publica
y el Programa Liderazgo para la Transformacion 2.0

® | 0s escenarios actuales
de crisis multiples y
problemas complejos
requieren involucrar a
diversos actores. La
colaboracion enriquece
la gobernanza.

e | a gobernanza
colaborativa y la
democracia ambiental
requieren de “voluntad
politica sostenida,
fortalecimiento
de capacidades
institucionales y
acciones sostenibles”.

e “No se trata de alcanzar
un resultado puntual,
sino de promover

cambios estructurales
profundos. Y ahi es
donde cobran tanta
importancia la apertura
y la colaboracién como
principios estructurales
del quehacer publico”.

La inclusion de la
sociedad civil “de
manera directa y
significativa” en

todas las etapas de

la gestion publica
mejora la calidad de las
decisiones y politicas.

La participacion plena

y efectiva de “todas las
personas, especialmente
de aquellas mas

Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:
experiencias en América Latina y el Caribe

vulnerables” y la
consideracion e
incorporacion del
conocimiento local
son esenciales
para enfrentar la
crisis climatica.

La experta destaca

que la participacion
plena vy efectiva es un
elemento incluido en el
Acuerdo de Escazu, por
lo que es considerado
una herramienta sin
precedentes para
promover una gobernanza
ambiental inclusiva,
justa y transformadora
en América Latina

y el Caribe.
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Preguntas y respues

P: ¢ Tiene ejemplos de la colaboracion
que debe haber entre la sociedad

civil y el Estado para impulsar
derechos humanos en los temas
ambientales? ¢ Se estan capacitando
a los funcionarios para esto?

R: Efectivamente, hay un desafio
importante en términos de fortalecimiento
de las capacidades para el didlogo y
la cocreacion de politicas publicas,

y la verdad es que, en general, en
nuestra region muchas veces se tiende
a ver a las personas, por ejemplo,

las defensoras de medio ambiente,
como opositores al desarrollo, y no
necesariamente como personas con
visiones distintas y con intereses por
aportar nuevas miradas para generar
un desarrollo mas sostenible.

La negociacion del Acuerdo de Escazu
constituye en si misma un ejemplo

de participacion y colaboracion.
Aungue, como en toda negociacion
intergubernamental, la toma de
decisiones correspondia a los Estados,
el proceso se caracterizo por ser
abierto y altamente participativo. La
sociedad civil desempefié un papel

clave al aportar su experiencia y sefialar
las brechas existentes para fortalecer
los mecanismos de participacion.

Incluso tengo que decir que el propio
articulo sobre defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales fue
una recomendacion de la sociedad civil
que fue tomada por los gobiernos.

Entonces creo que hay una experiencia
gue muestra que juntos podemos avanzar.

También traigo a colacion la experiencia
de los planes de gobierno abierto que se
han llevado adelante en la region. Muchos
de esos planes de gobierno abierto
incorporan compromisos de politica
publica para abordar la accion climatica,
a través de la democracia ambiental.

Por ejemplo, en el caso de Panama,
hubo una experiencia muy bonita donde
se dio cumplimiento a las disposiciones
especificas del Acuerdo de Escazu
sobre acceso proactivo a la informacion,
fortaleciendo su Sistema Nacional de
Informacion Ambiental. Y eso es una
manera de fortalecer la participacion de
la ciudadania. Se hizo con la ciudadania

Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:
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as

identificando adecuadamente cuales
eran esos requerimientos de informacion
en un lenguaje claro y accesible.

Existen numerosas experiencias en

la region, pero quisiera destacar que

la cocreacion de politicas publicas y

la participacion ciudadana son como
musculos que aun debemos fortalecer.
Cuanto méas las ejercitemos, mejor
preparados estaremos para implementar
politicas orientadas a la ciudadania.

Y creo que estamos aprendiendo. No es
facil, tenemos que capacitar, y de ahi el
énfasis que pongo en el valor y la actitud
que los propios funcionarios publicos
den a la participacion ciudadana. Porque
en ocasiones va a ser mas lento, nos

va a requerir mayores conversaciones,
pero la calidad de los resultados y la
sostenibilidad, sin duda, valen la pena.

P: Si bien los acuerdos supranacionales
son importantes, ¢ qué logros

tangibles se han alcanzado

con el Acuerdo de Escazu?

R: Esa es una discusion que se plantea
mucho: cual es el valor de un tratado

internacional, un tratado regional.
Ya hay muchisimas experiencias de
como los paises estan avanzando
en sus marcos normativos para
implementar el Acuerdo de Escazu.

En el Congreso de Chile se esta
discutiendo un proyecto de ley para
reforzar el espacio civico y la proteccion
de los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales.

En Ecuador también se ha avanzado
en la generacion de informacion que
se pone a disposicion de, por ejemplo,
recursos hidricos, para cumplir con los
estandares del Acuerdo de Escazu.

Entonces, la verdad es que el Acuerdo
de Escazu no solo permite, por un lado,
gue no se retroceda, que es un elemento
importante, sino que se avance de
manera progresiva en la implementacion
efectiva de estos derechos.

Y hay un elemento también que es e
importante, y lo vimos con mucha claridad

cuando comenzo6 a negociarse el Acuerdo e
de Escazu: por el solo hecho de iniciar la
negociacion de un acuerdo internacional, 18



BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

los temas escalan en la agenda publica
y adquieren mayor visibilidad.

Es un fendmeno que también observamos
actualmente en el proceso del Tratado
Internacional sobre Plasticos. Si bien

aun no se ha alcanzado un acuerdo,

los paises han comenzado a incorporar
los temas en sus agendas publicas y a
darles una mayor relevancia. Asimismo,
las conferencias de las partes constituyen
espacios fundamentales para el
intercambio de experiencias y buenas
practicas, asi como para la generacion
de conocimientos que permiten a la
region avanzar de manera conjunta.

No solo aquellos paises que tienen
marcos normativos mas robustos,
sino también aquellos que tienen,

tal vez, mayores oportunidades para
ir avanzando en esos temas.

Como funcionaria de Naciones Unidas
creo en el multilateralismo y en la
integracion internacional y regional
para ir construyendo estandares que
permitan avanzar no solo a un pals,
sino a nuestra regioén en su conjunto.

Diplomado en Gobernabilidad e Innovaciéon Publica
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P: ¢ Qué pasos se estan realizando para
asegurar que el Acuerdo de Escazu

sea firmado y ratificado por todos los
paises de América Latina y del Caribe?
¢ Cuando se puede esperar esto?

R: La adhesion al Acuerdo de
Escazu ha sido bastante rapida, en
comparacion con otros acuerdos
ambientales internacionales.

El Acuerdo de Escazu entr6 en vigor
bastante rapido, incluso en pandemia
y hay muchos paises que estan
trabajando para poder avanzar en ello.

También es importante destacar el
trabajo que realizan las organizaciones
de la sociedad civil en cada pais,
impulsando a los Estados a sumarse

a este tratado internacional.

De este modo, buscan integrarlos a un
conjunto de naciones comprometidas
con una democracia ambiental en un
contexto de crisis climatica que nos exige
fortalecer efectivamente el acceso a la
informacion, la participacion y la justicia
en asuntos ambientales, no solo como

Gobernanza colaborativa y democracia ambiental:
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una cuestion ambiental, sino como un
desafio fundamental para el desarrollo.

P: ¢ El Acuerdo de Escazu tiene
acuerdos juridicamente vinculantes
para los defensores ambientales
de derechos humanos?

R: Asies, el Acuerdo de Escazu es un
tratado internacional y, en consecuencia,
los Estados que se adhieren a él
asumen la obligacion de cumplir con
sus disposiciones. En particular, el
articulo 9, relativo a los defensores

de los derechos humanos en asuntos
ambientales, establece medidas
concretas y vinculantes en esta materia.

No obstante, es importante considerar

el enfoque general del Acuerdo de
Escazu, que, al igual que otros acuerdos
ambientales multilaterales, pone
especial énfasis en la cooperacion

y el fortalecimiento de capacidades.

No se trata de un instrumento con un
caracter sancionatorio o punitivo, sino
de uno orientado a la colaboracion, el
desarrollo institucional y el fortalecimiento
de la gobernanza ambiental.

P: ¢Cémo se han incorporado
a los pueblos originarios en los
dialogos socioambientales y
en el Acuerdo de Escazu?

R: En general, en los planes de
accion de gobierno abierto ha habido
pPOCOS compromisos de cocreacion
involucrando a pueblos indigenas;

creo gue ahi hay un desafio importante

para avanzar en la region.

Alli todavia tenemos un margen de
accion y en el caso del Acuerdo

de Escazu, ha habido avances
significativos en la regién: en México,
poniendo informacién a disposicion
en distintas lenguas para poder
favorecer el ejercicio de los derechos.

Pero todavia tenemos una brecha y un
desafio importante en nuestra region
para garantizar la participacion de
grupos y de pueblos indigenas, sobre
todo porgque hay un conocimiento que
es tan rico para la accion climatica.
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Sobre los diplomados

La cuarta edicion (2025) del Diplomado en Gobernabilidad e Innovacién Publica, de
seis meses de duracion, tiene como objetivo debatir los temas estratégicos de desarrollo
sostenible de la region, con un enfoque en habilidades y herramientas de innovacion
publica y gobernabilidad para alcanzar los ODS 2030. Se enfoca en fortalecer esas
habilidades y realizar proyectos practicos para el desarrollo de los paises de la region.
La propuesta pedagogica es hibrida, con contenidos virtuales ofrecidos por CAF y otros
presenciales que imparten las universidades aliadas.

La tercera edicién (2025) del Programa Liderazgo para la Transformacion 2.0, también
de seis meses de duracion, propone una vision renovada y diferente, que utiliza la
modalidad virtual-presencial como metodologia de ensefianza-aprendizaje. Su contenido
académico se alinea con los nuevos desafios con los que esta comprometido CAF.
Facilita el acceso a los lideres interesados para que, con lo aprendido, multipliquen el
impacto de sus acciones gracias al desarrollo de competencias blandas esenciales.
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