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Ante grandes desafios, sigamos
construyendo soluciones

EDITORIAL

Sergio “Diaz-Granados

Presidente ejecutivo de CAF
-banco de desarrollo de América
Latinay el Caribe-

e tiempo en tiempo hay en-

cuentros que bien se pueden
describir como cruciales pa-
ralahumanidad. Asi ocurre
con la Cuarta Conferencia sobre Finan-
ciamiento para el Desarrollo convocada

en Sevilla, justo cuando 2025 entra en su

meridiano.

Es por esa razén que la presente edi-
cién de Visiones del Desarrollo tiene es-
te tema como su eje central. Nos inte-
resa no solo relevar la importancia del
encuentro, al igual que nuestra labor en
este campo, sino también reconocer los
obstaculos que enfrentamos de mane-
ra colectiva.

No tengo duda de que los desafios de
este momento son, en el ambito global,
los més complejos de las tltimas déca-
das. Para comenzar, en el frente climéti-

co el aumento de las temperaturas
continda, sin desconocer el surgi-
miento de las fuentes renovables de
energia. Respecto a la geopolitica,
las tensiones abundan, con ramifi-
caciones que se observan en el cam-
po comercial o de seguridad.

Hay una especie de desacople del
sistema multilateral, que se expre-
saen el surgimiento de bloquesyla
dificultad de alcanzar consensos.
Junto a esa circunstancia, existe
una disminucién —que no dudo en
calificar de dramética— de la ayuda
destinada para el desarrollo, la cual
se traduce en menores flujos de re-
cursos desde el norte hacia el sur.

Ante semejante lectura, las op-
ciones son dos: quedarse en la parte
de laslamentaciones o analizar los
problemasy disefiar nuevas férmu-
las para enfrentarlos, mientras se
reconoce el tamano de la tarea. Me
inclino por lo segundo y por ello en
las pAginas siguientes se describen
una serie de alternativas viables
que queremos destacar como apor-
te a unadiscusién en marcha.

En particular, deseo relevar el
uso de mecanismos innovadores en
finanzas, orientados a aunar fuer-
zasy potenciar los impactos. A lo
anterior se suma el propésito de
darles mas escala a los modelos exi-
tosos y apoyarse en los canales que
aveces ignoramos.

Por ejemplo, sabemos que Amé-
rica Latina y el Caribe requieren
400.000 millones de ddlares de fi-
nanciamiento en lo que correspon-
de ala biodiversidad y la urgencia
de sostener los ecosistemas de los
cuales depende casi el 60% de su
economia. Aun si parte de ese dine-
ro se obtiene, surge el reto de ejecu-
tarlo bien.
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Creemos que los gobiernos loca-
les forman parte de la solucién. En
nuestra zona hay 33 paises, pero
18.400 gobiernos locales, entre mu-
nicipios, departamentosy estados.
Se trata de un eslabén crucial en el
viaje hacia el desarrollo.

También resulta indispensable
involucrar mas al sector privado,
que aporta innovacién y agilidad a
la hora de romper cuellos de botella.
Sabemos que las economias de la
region se enfrentan a limitaciones
fiscales importantes. Entonces, de-
bemos aprender a cémo conectar-
nos con los fondos soberanos que a
nivel mundial movilizan grandes
cantidades de recursos y cuyos ca-
pitales pueden servir para concre-
tar proyectos que de manera soste-
nible nos permitan avanzar.

Aligual que en otras ocasiones
similares, aquilo importante es en-
tender que en Latinoamérica y el
Caribe formamos parte de la solu-
cién a problemas que nos competen
a todos quienes habitamos este pla-
neta. Al mismo tiempo que somos
realistas respectoalo que pasaenel
mundo, mantenemos nuestro opti-
mismo sobre la posibilidad de cons-
truir soluciones de consenso a par-
tir del sentido comiin.

Ese y otros mensajes se encuen-
tran en esta publicacién, alo largo
de la cual relevamos los avances re-
gionales conseguidos en diversas
areasy hacemos referencia alala-
bor de CAF. A fin de cuentas, lo que
nos mueve es el bienestar de los 650
millones de latinoamericanos y ca-
ribefios que de manera abnegada
estudian y trabajan para que el fu-
turo de progreso con que suefian
acabe convirtiéndose en realidad
mas temprano que tarde.



EN BREVE

Noticias

Primer bono azul
de CAF marca un hito

En la operacion se recaudé en
euros el equivalente a 115 millones
de dolares, con los cuales se
financiaran infraestructuras

de gestion sostenible en

zonas costeras para proteger
ecosistemas clave.

CAF -bancode desarrollode Amé-
rica Latinay el Caribe— marc6 un hito
con el lanzamiento de su primer bono
azul, con el cual recaud6 100 millones
de euros, aproximadamente 115 millo-
nes de dblares, que utilizara para finan-
ciar proyectos azules elegibles. “Esto re-
fleja nuestro enfoque estratégico en la
movilizacién de capital privado para el
desarrollo sostenible y nuestro compro-
miso con el fortalecimiento de la resi-
liencia de la region frente a los riesgos
climaticos”, dijo el vicepresidente de Fi-
nanzasy CFO de CAF, Gabriel Felpeto.

El Bono Azul LAC a5afos, con ven-
cimiento el 11 de junio de 2030, tiene
un cupdn anual del 2,975% y fue sus-
crito en su totalidad por BNP Paribas
Cardif, entidad financiera que lo es-
tructurd y organizé. Un factor impor-
tante para que se lograra marcar este
hito fue la destacada calificacién Aag/
AA/AA (pos/estable/estable) de CAF.

En la transaccién, el Programa de la
ONU para el Desarrollo (PNUD) fue
Asesor Técnico, aportando su expe-
riencia en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dela ONU y la deuda
temética para mejorar las asociaciones
con los Bancos Multilaterales de Desa-
rrollo. Esto marca un gran paso en la
alineacién de la financiacién sosteni-
ble conlos ODS.

El Bono Azul LAC es la primera
emisiéon de CAF bajo su Marco de Fi-
nanciamiento Sostenible 2025 actua-
lizado, que recibié una opinién de se-
gunda parte dela calificadora Moody’s

con una puntuacién “SQS2” y una con-
tribucién “Alta” ala sostenibilidad. “Al
anclar esta transaccién al marco, esta-
mos sentando un precedente para fu-
turas emisiones teméticas que ofrez-
can integridad ambiental e impacto
en el desarrollo”, resaltd Felpeto.

Elbono se ajusta alas directrices de
financiacién azul de la Corporacién Fi-
nanciera Internacional (IFC, en inglés),
la institucién del Banco Mundial para
el sector privado de paises en desarro-
llo. También se ajustd ala Guia del Pro-
fesional de Bonos Azules hecha por la
IFC, el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAD), la Asociacién Internacional de
Mercados de Capitales (ICMA, en in-
glés), la Iniciativa Financiera del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (UNEP FI, en inglés) y el
Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

El anuncio del éxito del Bono Azul
coincidié con la participacién de CAF
en la Conferencia de la ONU sobre los
Océanos (UNOC) y el Foro de Econo-
miay Finanzas Azules (BEFF, siglaen
inglés) en Mdnaco, donde el banco rea-
firm6 su compromiso de invertir 2.500
millones de ddlares de aqui al 2030 pa-
ra apoyar a la economia azul sosteni-
ble en la regién, con lo cual duplicard la
promesa inicial hecha en la cumbre de
UNOC de Lisboa, en 2022.

Con los recursos del bono, CAF fi-
nanciard el desarrollo de infraestruc-
turas de gestion sostenible del agua en
zonas costeras dirigidas a proteger eco-
sistemas marinos cercanosy mejorar la
adaptacién de las comunidades locales.
Hay ya dos proyectos concretos que es-
tén en Brasily Ecuador, pero se conside-
raran otros en otros paises de la regién.

Los recursos se utilizaran
en proyectos que ayuden
} a la preservacion de
ecosistemas costeros.
Foto - Vanexa Romero / Ceet



LAS TRES TAREAS DE LABORATORIO DE REPRODUCCION DE CORALES DEL CARIBE

Esta instalacion cientifica, recientemente inaugurada en Santa Marta (Colombia), sera clave para la restauracion
coralina en la region por su capacidad para la reproduccion sexual de corales, la preservacion de genotipos resilientes
y la formacion de talento cientifico. Es un proyecto de la Fundacion CIM-Caribe y Conservacion Internacional
Colombia, que tiene el apoyo de CAF -banco de desarrollo de América Latinay el Caribe-. 9 Foto - CAF

'
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MILLONES DE DOLARES

Bajo el instrumento denominado
Financiamiento Extraordinario
de Liquidez (FEL), el directorio de
CAF aprobo recientemente un
credito de corto plazo a favor de
la Republica del Ecuador por un
monto de hasta 416 millones de
dolares, con el fin de otorgarle
apoyo para continuar con la
negociacion de un Acuerdo de
Facilidades Extendidas con el
Fondo Monetario Internacional
(FMI). La operacion beneficiara
no solo la estabilidad fiscal y
macroeconomica del pais, sino
la promocion del crecimiento
inclusivo y la proteccion a los
mas vulnerables. Asi, CAF
cumple con su rol contraciclico y
refirma su capacidad de accion
efectiva en la red de seguridad
financiera global, destacaron
ejecutivos del banco.

Perspectiva crediticia
de Moody’s sobre CAF,
de estable a positiva

Los avances institucionales en los ultimos afios, tan-
to en capitalizacion como en diversificacion de ac-
cionistas y activos, le permitieron a CAF -banco de
desarrollo de América Latina y el Caribe- lograr que
la agencia calificadora Moody's Ratings mejorara la
perspectiva de su calificacién crediticia de largo pla-
zo de “estable” a “positiva”, y la afirmara en el nivel
Aa3. La calificadora destacd la gestion financiera
prudente de CAF, manteniendo niveles moderados
de apalancamiento y una posicion de liquidez muy
robusta, con reservas liquidas que cubren amplia-
mente sus necesidades operativas. Entre 2022-2025,
CAF paso de 18 a 23 paises accionistas, lo que ha trai-
do un aumento sustancial de capital, que ha sido re-
forzado por los desembolsos del incremento de capi-
tal por 7.000 millones de délares aprobado en 2022.
También Moody's resalté que CAF halogrado diversi-
ficar su portafolio de préstamos, aumentando la pro-
porcién de operaciones con paises de mayor califica-
cion crediticia. “CAF va en camino de convertirse en
el banco de desarrollo con mayor coberturade ALC”,
destaco su presidente, Sergio Diaz-Granados.
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Sara Aagensen*.
Vicepresidenta terceray
ministra parala Transicion
Ecolégicay el Reto
Demografico del
Gobierno de Espafia

“Hablar de biodiversidad
es importante, pero hablar
debiodiversidady alavez
de bioeconomia, también.

No se puede buscar
soluciones en las cuales la
poblacion sienta que esta

teniendo un agravio”.

*En lla apertura de los Didlogo

Mutis de Biodiversidad, ALC-
Espafia en Madrid.






PORTADA
Por ‘Ricardo Avila

Director de ‘Visiones del Desarrollo’
@AgendaCAF

@

La Cuarta Conferencia sobre Financiaciéon para el Desarrollo, en Sevilla

(Espana), llega en un momento desafiante. El flujo de recursos no ha

sido el esperado y al menos la mitad de las metas de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible para el 2030 apuntan a incumplirse. Al tiempo, la

incertidumbre se toma el sistema internacional de comercio. Subsiste,

sin embargo, el animo de dialogar y buscar alternativas viables.

uando en abril de

2024 unreporte de

laOrganizacién de

las Naciones Uni-

das (ONU) sostu-

vo que la financia-
cién para el desarrollo se encontraba
en una encrucijada, resultaba difi-
cilimaginar que algo més de un afio
después el diagnéstico seria todavia
mas complejo. Y es que, desde enton-
ces, tanto las tensiones geopoliticas
al alza como el giro en las relaciones
internacionales de Estados Unidos
con el resto del mundo han contri-
buido a un enrarecimiento mayor
del ambiente.

Mientras tanto, los desafios per-
sisten. Basta con examinar lo dicho
por el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) en un documento recien-
temente publicado con el cual desea
contribuir al examen del tema. Se-

gln la entidad multilateral, “con-
seguir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para 2030 aparece
como algo cada vez mas improbable”.

El escrito agrega que (las metas
fijadas) “requerirfan financiamien-
to que excede supuestos creibles y
sobrepasan lo que los paises podrian
absorber sin crear desbalances ma-
croeconémicos adicionales”. Tan so-
lo en cinco 4reas clave (educacién,
salud, infraestructura vial, acceso a
la electricidad y agua y saneamien-
to), el calculo del organismo habla de
3,5 billones de délares (trillones, en
inglés) entre 2025y 2029.

Un aspecto particularmente cri-
tico es el de las acciones necesarias
para contener el cambio climético,
sobre todo después de que la Organi-
zacién Meteorol6gica Mundial con-
firmé que el afio pasado fue el mas
cdlido desde cuando existen regis-
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tros confiables. El alza de 1,55 grados
centigrados sobre los niveles de la
época preindustrial en las tempera-
turas promedio confirma que el es-
cenario que preocupaba a los espe-
cialistas es una realidad.

Lo anterior no desconoce que
en espacios como la reunién de la
COP29 sobre el Cambio Climati-
co, ocurrida en Bakl en noviembre
pasado, se haya adoptado un nuevo
objetivo colectivo de 100.000 millo-
nes de ddlares en financiacién, que
se triplicarian para 2035. Especial-
mente critico para América Latina
es el requisito de movilizar 200.000
millones de délares anuales para la
biodiversidad en 2030, de los cuales
30.000 corresponderfan a financia-
cién internacional.

Sin embargo, mas alla de los bue-
nos propositos, la realidad muestra
otra cosa. En concreto, aparte de que



algunos consideran insuficientes
las promesas hechas, estas se han
venido incumpliendo, entre otras ra-
zones porque hay cuellos de botella
tanto en las fuentes de recursos co-
mo en la capacidad de sus potencia-
les destinatarios.

Por cuenta de esa situacién,y en
contraste con el entusiasmo que cir-
cundé en su momento los logros re-
lacionados con los Objetivos del
Milenio, ahora la sensacién raya cla-
ramente en el desdnimo. De vueltaa
la ONU, cerca de la mitad de las 140
metas tangibles establecidas en los
ODS no van por la senda esperada y
apuntan a incumplirse.

Como siempre sucede en estos ca-
s0s, las explicaciones son multiplesy
vale ahondar en algunas de ellas. E1
ejercicio es valido porque en medio
del 4cido diagnéstico es indispensa-
ble encontrar salidas para aliviar la

situacion de cientos de millones de
personas en condicién desesperaday
las brechas de ingresoy de oportuni-
dades que hacen de este mundo un
lugar todavia més desafiante.

Cuestaarriba

Aun si desde un comienzo la fac-
tibilidad de lograr lo propuesto era
dificil, lo cierto es que las condicio-
nes globales han empeorado en afios
recientes. Varios choques de marca
mayor han aumentado los obstacu-
los que necesitan sortear los paises,
incluso para mantener una relativa
normalidad.

Sin duda alguna, el golpe mas
fuerte vino con la pandemia. Apar-
te delos casiis millones de personas
que perdieron la vida debido al co-
vid-19 hasta finales de 2021, 1a emer-
gencia sanitaria alterd el ritmo de la
humanidad entera.

Desde el punto de la movilidad,
los confinamientos obligatorios
y voluntarios afectaron la vida co-
tidiana de miles de millones de indi-
viduos, dando lugar a grandes tras-
tornos, sobre todo en las zonas ur-
banas. En América Latina, en donde
cerca del 80% de sus habitantes resi-
de en cabeceras municipales, el efec-
to fue notorio sobre aquellos hoga-
res asociados al trabajo informal y
tuvo que ver con las rapidas tasas de
contagio que elevaron los indices de
mortalidad.

Con respecto a la economia, la
crisis obligd a los diferentes gobier-
nos a asumir gastos extraordina-

El acceso a energia eléctrica es clave para
el crecimiento econémicoy, en el caso de
la generacién hidrica, demanda muchos
recursos. < Foto - Carlos Ortega/ Ceet
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“Pocas inversiones
resultan tan rentables
(para la humanidad)
como aquellas que
garanticen un futuro mas
equitativo y sostenible
para los miles de millones
que hoy enfrentan
multiples carencias”.
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rios. Estos comenzaron con la com-
pra de mascarillas, respiradores y la
conversion de cuartos de hospital en
unidades de cuidado intensivo. Acto
seguido resultd imperativa la com-
prade vacunas en un mercado en el
cual los vendedores tenfan mas po-
der de negociacién a su favor.

Lo anterior se complement6 con
las ayudas destinadas tanto a los
hogares vulnerables como a las em-
presas, con el fin de proteger el em-
pleo formal. Si bien la respuesta va-
rié mucho entre un lugar y otro, en
general ello se sumd a una presién
presupuestal importante.

Y es que la stibita parélisis tam-
bién condujo a una inusitada con-
traccién econémica que ademas de-
rrumbd los ingresos estatales. Como
resultado, los déficits publicos se
dispararony el peso de la deuda cre-
cié de manera significativa en los
cinco continentes.

Como si lo anterior no fuera su-
ficiente, la normalizacién tampo-
co fue facil. De un lado, la reapertu-
ra tuvo lugar de manera dispar, con
lo cual aparecieron cuellos de botella
en el abastecimiento de productos
primarios, intermedios y manufac-
turados. Del otro, el ataque de Rusia



a Ucrania, que comenzo el 24 de fe-
brero de 2022, dio lugar a complica-
ciones adicionales, relacionadas con
el abastecimiento de petrdleo, mi-
nerales, fertilizantes y granos, en-
tre otras.

La conjuncién de eventos ines-
perados trajo consigo un alza signi-
ficativa en los indices de inflacién
que, en el caso del hemisferio norte,
bordearon el 10% anual a mediados
de 2023, el promedio mas elevado en
cuatro décadas. Para un buen nime-
ro de naciones, importadoras netas
de alimentos, el alza en el precio de
los combustibles y la comida se con-

virti6é en un factor adicional de ten-
siones sociales y de gastos, surgidos
dela necesidad de subsidiar bienesy
servicios de primera necesidad.

Aparte de lo mencionado, aho-
ra aparecen las tensiones en el pla-
no comercial. La imposicién unilate-
ral de aranceles por parte de Estados
Unidos ha puesto en entredicho la
estabilidad del sistema internacio-
nal de comercio. Més all de las dis-
cusiones bilaterales en cursoy de los
acuerdos alcanzados entre Washing-
ton y otras capitales, los paradigmas
existentes han sido remplazados por
laincertidumbre.

Los requerimientos de los

paises de la region en materia de

infraestructura vial son grandes

y necesitan alto financiamiento.
Foto - Jaiver Nieto / Ceet

Todo ello impacta el desempe-
fio de la economia mundial. Segin
el FM], el crecimiento global para
2025 se ubicaria en 2,8%, medio pun-
to porcentual menos que lo proyec-
tado en enero pasado. Si bien para el
afio que viene la cifra subirfa a 3%,
el dato sigue siendo muy inferior al
promedio de 3,7% anual observado
entre 2000y 2019.

Asila cosas, las perspectivas dis-
tan de ser las mejores en estos mo-
mentos. De acuerdo con el FMI,
“dependiendo de su situacién indi-
vidual, las economias en desarro-
llo pueden verse impactadas a tra-
vés de diversos canales, incluyendo
los nuevos aranceles, el recorte de la
ayuda oficial para el desarrollo de los
principales donantes, la presién en
los precios de los bienes primarios
debido al menor crecimiento (con
algunos que tenderan al alza), el es-
trechamiento de las condiciones fi-
nancieras internacionales y los mo-
vimientos de las tasas de cambio, lo
cual se agrega a los desafios de vie-
jadata”.

Las opciones

Tales antecedentes pueden llevar
a pensar que la Cumbre de Sevilla
(Espafia) sobre Financiamiento pa-
ra el Desarrollo dificilmente conse-
guird avances significativosy masa
laluz dela Agenda de Accién acorda-
daen Adis Abeba (Etiopia) diez afios
atrés. Tal como lo sefiala el reporte
escrito para la reunién por la Comi-
sién Internacional de Expertos en
Financiamiento para el Desarrollo,
“la muy alardeada transicién de ‘bi-
llones a trillones’ que contemplaba
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El cumplimiento de las metas de

desarrollo se complico fuertemente

con la pandemia, que desplomo

las economias de muchos paises.
Foto - César Melgarejo / Ceet

que el financiamiento publico y las
intervenciones apalancarian gran-
des cantidades de inversién privada
en los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible nunca se materializaron”.

Junto a esa realidad aparece el
debilitamiento de la arquitectura
sobre la cual se apoyan las normas
e instituciones de caricter interna-
cional. En la medida en que mas na-
ciones hacen a un lado las reglas es-
critas y anteponen sus intereses
nacionales a las soluciones de con-
senso, se vuelve mas dificil el terre-
no sobre el cual se mueve la accién
colectiva.

A la lista se pueden agregar las
tensiones geopoliticas, el deterioro
en el clima de seguridad en nume-
rosos puntos del globo, la degrada-
cién ambiental, las presiones migra-
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torias y el aumento de la xenofobia.
En materia social, 1a lucha contrala
pobreza avanza a ritmo mas lento,
mientras la desigualdad de ingre-
sos entre personas, paises y regio-
nes de una misma nacién no da se-
fias de disminuir.

Bajar los brazos y perder las espe-
ranzas quizas serfa lo mas facil en
ese contexto tan dificil. Sin embar-
go, muchos opinan que precisamen-
te el momento actual es el indicado
para darles un nuevo empujén a los
esfuerzos tendientes a cerrar las bre-
chasentreel nortey el sur.

José Antonio Ocampo, quien tu-
vo a su cargo el grupo de tarea que
redactd el trabajo de los expertos ci-
tado atrds, es una de esas personas.
Para el exministro colombiano, lo
que procede es una mirada franca
alos obstaculos con el fin de buscar
salidasviables.

Dentro de las tareas, “el tema mas
urgente es, sin duda, el manejo delos
problemas de sobreendeudamien-
to de un grupo amplio de paises en
desarrollo”, escribe. No solo se tra-
tadelo que representa el peso de las
acreencias como proporcion de las
respectivas economias, sino el alto

costo del servicio de la deuda, que
tiende a aumentar ante la perspec-
tiva de tasas de interés internacio-
nales mas elevadas.

Frente a la urgencia de tomar co-
rrectivos, la opcidén es “una nueva
politica de emergencia para rene-
gociar esas deudas”, opina Ocam-
po. El mecanismo a seguir seria el
Marco Comun aprobado por el Gru-
podelos Veinte en 2020, aunque “‘en
forma ampliada para garantizar la
participacién de todos los acreedo-
res, procesos mas rapidos de nego-
ciacién que los que han tenido lugar
en los pocos paises africanos que lo
han utilizado, y el acceso al nuevo
instrumento por parte de los paises
de renta media”.

Quien estaria a cargo del proceso
serfa una institucién de caracter per-
manente que tendria su génesisen la
ONU o el FMI, bajo mecanismos de
gobernanza técnicos y estrictos. El
ambicioso planteamiento llega hasta
subrayar que “seria conveniente me-
jorar los mecanismos de negociacién
yaexistentes en el mercado interna-
cional de bonos, particularmente las
cldusulas de accién colectiva y los
mecanismos de agregacion”.



Adicionalmente, el grupo de ex-
pertos se concentra en otros asuntos
fundamentales. La agenda comien-
za con la cooperacién internacional
en materia impositiva y el combate
alos flujos ilegales de capitales. Aqui
lo que se busca es corregir las inequi-
dades de un sistema que incluye la
tributacién inadecuada de los in-
dividuos con mayor patrimonio, la
ubicacién de utilidades empresaria-
lesen los regimenes mas favorables y
la evasién facilitada por los paraisos
fiscales, entre otras irregularidades.

No menos importante es respal-
dar los instrumentos en favor de la
cooperacién para el desarrollo. Es-
te acdpite comienza con el papel
que juegan los bancos multilatera-
les y nacionales centrados en el de-
sarrollo, junto con la promocién de
los mercados de bonos en el &mbito
doméstico. Aparte de puntos relacio-
nados con capital, solvencia y espa-
cio para operar, aparece la necesidad
de trabajar con el sector privadoy de
mejorar los esfuerzos de coordina-
cién institucional.

Igualmente, el debate requiere
enfocarse en la ayuda para el desa-
rrolloy el financiamiento concesio-
nal. Una mirada a la evolucién re-
ciente revela, en opinién de la fuerza
de tarea, el surgimiento de intereses
geoestratégicos por encima del de
las poblaciones que requieren este
tipo de apoyo. Dadas las estreche-
ces fiscales, no se trata de conseguir
necesariamente mas fondos sino de
hacer las cosas mejor, fuera de con-
siderar la cooperacién Sur-sur y los
esquemas triangulares.

Dentro de las propuestas no po-
dia falta la del financiamiento am-
bientalmente sustentable. Sin
desconocer que criterios como el im-
pacto climitico o los efectos sobre la
biodiversidad estdn mas presentes
ahora, queda todavia mucho cami-
no por recorrer, tanto en lo que atafie
a simplificar y fortalecer el sistema
actual, como a corregir desequili-
brios y movilizar mas recursos.

Puede ser que el ambiente actual
no sea el mas propicio para hablar de

asuntos relacionados con el comer-
cio, la industrializacién o las inver-
siones, pero la discusion es inevita-
ble en un mundo en el cual nadie es
plenamente autosuficiente. Si bien
los debates mas intensos pueden
darse en otros escenarios, en Sevilla
deberia quedar claro que la mayoria
de los paises entiende las ventajas
que trae una mayor integracion, al-
go que debe pasar por menores ba-
rreras y el aprovechamiento de ven-
tajas comparativas.

¢Se pueden esperar resultados
positivos sin pecar de exceso de op-
timismo? Numerosos conocedores
coinciden en que asi es. Mas alla de
la compleja coyuntura global, persis-
te el Aanimo de dialogar y entenderse
con el fin de enfrentar retos que son
comunes para muchos.

Y no se trata de construir frases
llenas de lugares comunes, sino de
buscar que la financiacién para el
desarrollo juegue un papel cada vez
mas protagdnico en el progreso del
mundo. Pocas inversiones resultan
tan rentables desde el punto de vis-
ta colectivo de la humanidad como
aquellas que garanticen un futuro
mas equitativo y sostenible para los
miles de millones que hoy enfrentan
multiples carencias. El camino no es
facil, pero ese no es un argumento
para perder el &nimo a la hora de se-
guir dando pasos con la vista puesta
en un mejor presente para todos.

3,0

BILLONES DE DOLARES

EN FINANCIAMIENTO

SE NECESITARIAN, ENTRE
2025 2029, PARA CUMPLIR
LAS METAS EN EDUCACION,
SALUD, VIAS, ACCESO A LA
ELECTRICIDAD Y AGUAY
SANEAMIENTO: FMI.

CAF, PRESENTE
EN SEVILLA

La Cuarta Conferencia
Internacional sobre Financiacion
para el Desarrollo (FfD4, por su
sigla eninglés), que empezara
el préximo 30 de junio e ira
hasta el 3dejulio en Sevilla
(Espafia), tiene entre sus temas
la aceleracion del cumplimiento
de la Agenda 2030y la reforma
de la arquitectura financiera
internacional. Por primera vez,
esta cumbre, que se hace bajo
la sombrilla de la ONU, tendra
sede en un pais del Norte Global.
Las anteriores se hicieron en
Monterrey (México), Doha
(Catar) y Adis Abeba (Etiopia).
CAF -banco de desarrollo de
América Latinay el Caribe-
participara con una agenda
amplia y estratégica que
combina iniciativas propias

y colaborativas con aliados.
Ademas, desarrollara actividades
adicionales en un espacio
reservado (Real Fabrica de
Artilleria), lo que permitira
fortalecer su presencia
institucional y promover una
vision regional del desarrollo
sostenible en los distintos
ambitos del encuentro.

El 29 dejunio, CAF reunira en
Sevilla a su Directorio, maximo
6rgano de decision, conformado
por autoridades econdmicas
de sus paises accionistas.

Esta sesion reviste especial
relevancia, al alinearse con los
debates globales de la FfD4

y fortalecer la gobernanza
institucional en un momento
clave para redefinir el rumbo del
financiamiento al desarrollo en
América Latinay el Caribe.
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A cinco anos del 2030,

METAS DE DESARROLLO NO SE VEN CERCANAS

En 2024, los paises de ALC obtuvieron 70,1

en el indice que mide el avance de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
frente al 66,3 del nivel global. Hay desempefio
positivo en 64% de las metas, pero si no se
acelera a fondo, no se alcanzaran.

Uno de los objetivos en los que se requiere un mejor trabajo en la regién
es el relacionado con la reduccion del hambre. + Foto - Mauricio Moreno / Ceet
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cinco afos del vencimien-
to del plazo para cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) con los que 193
paises se comprometieron en
2015 a erradicar la pobrezay
el hambre y salvar el planeta, América Latina
y el Caribe (ALC) va camino de cumplir solo el
23% de las metas, es decir, 30 de 132.




Diez afios después de haberse
comprometido con la Agenda 2030,
la regi6n atraviesa una fase de desa-
rrollo caracterizada por bajo creci-
miento, aumento de la desigualdady
crisis ambientales, sociales y geopo-
liticas superpuestas que estan en el
centro del poco avancey el franco re-
troceso de la mayoria de los ODS.

Aunque en 2024 los paises delare-
gién obtuvieron 70,1 en el indice que
mide el avance de los ODS frente al
66,3 del nivel global y hay un desem-
peflo positivo en 64% de las metas,
la realidad es que en 41% tendré que
acelerar el ritmo si quiere cumplir. En
36%, ademas, el estancamiento o re-
troceso es tal que lo méas probable es
que no selogre.

En el nivel global, solo 16% de las
metas estdn en camino de ser cum-
plidasy 84% estancadas o en retro-
ceso, pero un dato que preocupa al
mundo es que ninguno de los 193
Estados Miembros de la ONU va
bien en el propésito de erradicar el
hambre.

En América Latinay el Caribe, 41
millones de personas estan afecta-
das por el hambre y 186.7 millones
enfrentan situaciones de inseguri-
dad alimentaria, segin el mas re-
ciente informe de la ONU.

En laregién, los paises con mejor
desempefio promedio en los ODS es-
tén alrededor delos 77 puntos. Es de
destacar que hay por lo menos seis
con resultados que superan el pro-
medio regional, que, como se dijo
antes, se ubica en los 70 puntos. Por
otra parte, los paises que han logra-
do menos progreso en estos objeti-
vos registran nimeros promedio en-
trelos 53 ylos 62 puntos.

Los especialistas de CAF advier-
ten que la falta de datos dificulta

ASi estamos a ¢cinco
anos del 2030

La meta se alcanzaria
solo con la intervencion
de las politicas publicas

- lametase |3 tendencia
Fuente: Cepal alcanzboes  esla correcta,
posible que  pero el avance La
@ INDICADORES se alcance 25 demasiado tendencia
@ METAS conla lentopara  sealeja
tendencia alcanzar dela
Total actual la meta meta
_ A N ¥ N -
Fin de la pobreza |||© 6 10 0 2 4 4 2 4
Hambre cero % 7 14 0o 1 4 5 9
Salud y bienestar 12 24 3 5 n 4 8
Educacion de calidad o:] 8 10 1 2 4 2 4
r_]_ [ . [
Igualdad de género  ~~AA 6 7 1 1 1 1
Agua limpiay i
saneamiento 5 g Ufre RS vl e
Energia asequibleyno Y%
contaminante AR 5 6 Sk 11 00
Trabajo decente y
crecimiento econoémico (6@) LU 2 3 78 2 3
Industria, innovacion e
infraestructura 6 8 12 3.2 2 4
Reduccion de las 9
desigualdades TT a1 e “ 1 “le
Ciudades y comunidades 223
sostenibles [EY:IJ 4 4 L 2 2 L
Producciény consumo /Y
responsables @ 9 10 33 0 0 6 7
Accion por el clima F 0o 1 1 2 3
Vida submarina  2UC 6 3 3 2 2 1 1
Vida de ecosistemas
terrestres @ 9 12 5 4 5 4 35 4
Paz, justicia e
instituciones solidas % 9 10 0 0 5 6 4 4
Alianzas para  222%
lograr los objetivos &/ 5 22 79 3.7 5 6
TOTAL 132 183 30 44 54 68 48 7

la comprensién del progreso de los
ODS en algunos paises, que no tie-
nen suficiente capacidad metodol6-
gica para hacer los registros. Alrede-
dor de siete paises no tienen indice y
hay otros que aportan informacién
incompleta.

Como hecho positivo, en ALC se
destaca el avance en temas verdes y
en alianzas para lograr los ODS. En
buen camino sobresalen el 7 (ener-
gia asequible y no contaminante),

Pasada la pandemia,
aun hay paises
haciendo malabares
para ajustar cuentas y
volver a tasas normales
de deficit fiscal.
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13 (accion por el clima) y 17 (alianzas
para lograr los objetivos).

No obstante, en los asuntos cri-
ticos parala Agenda 2030, la regién
va tan mal como el resto del mun-
do. Con peor desempefio estan el 1
(fin de la pobreza), 2 (hambre cero),
10 (reduccién de las desigualdades),
11 (ciudades y comunidades soste-
nibles) y 15 (vida de ecosistemas te-
rrestres).

“Tenemos una regién en la que
hemos crecido, pero muy lentamen-
te, y claro, no es suficiente para po-
der superar o levantar ala regién de
un nivel de pobreza y desigualdad
que estructuralmente no funciona”,
explica Alejandra Botero, economis-
ta y politdloga, gerente de Planea-
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ci6n e Impacto al Desarrollo de CAF.

En su concepto, después de la
pandemia por covid-19 del 2020, to-
davia tenemos paises haciendo ma-
labares para volver a tasas normales
de déficit fiscal y ajustar las cuentas
para lograr mayor crecimiento eco-
némico.

Parala especialista de CAF, cuan-
to mas lento es el crecimiento eco-
némico, mas dificil serd la reduccién
dela pobreza. Y ese es uno de los pro-
blemas estructurales alos que se en-
frenta la regién donde cada vez hay
més hogares urbanos altamente
vulnerables a las crisis econdmicas.

En ALC, 172 millones de personas
viven en la pobreza y de ellas 66 mi-
llones estan en pobreza extrema. El

Naciones Unidas dice que el

73% de la poblacién que esta en

pobreza vive en dreas urbanas.
Foto - Santiago Saldarriaga / Ceet

Abajo: La educacién basica en

la region ha llegado a niveles

destacables de cobertura, pero

falta darle una mejor calidad.
Foto - David Sanchez / Ceet

Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) estima que el
73% de la poblacién en pobreza y el
68% de los pobres extremos viven en
areas urbanas.

El Reporte de Economia y Desa-
rrollo 2022 de CAF senala que la re-
gioén tiene desigualdades hereda-
das que hacen de América Latinay
el Caribe la regién mas desigual del
mundo y una de las que exhibe me-
nor movilidad social entre padres e
hijos.

Segun el diagndstico, la desigual-
dad de ingresos y riqueza en la re-
gién es “excesiva” para su nivel de
desarrollo y se acompafa de una
notable inercia intergeneracional. Si
bien, siete de cada diez hijos logran
completar la primaria cuando sus
padres no lo hicieron, las probabili-
dades de alcanzar los peldanos altos
de educacién, ingresos u ocupaciéon
siguen fuertemente atadas al hogar
de origen.

En el desempeiio regional de la
Agenda 2030, esta situacién se re-
fleja en el lento avance de los ODS
1 (fin de la pobreza), 4 (educacién de
calidad), 8 (trabajo decente y creci-
miento econémico) y 10 (reduccién
de las desigualdades).

“La estructura productiva de la
region sigue siendo vulnerable y
poco diversificada, lo que limita su
capacidad para generar un creci-
miento inclusivo necesario para el
desarrollo sostenible a gran escala”,
indica CAF.
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Oportunidades para crecer
de la mano de Europa

La profundizaciéon de las alianzas estratégicas y de cooperacion con la UE muestra
perspectivas alentadoras en varias areas. Aqui presentamos un analisis en tres areas:
transformacion digital, el reto climatico y politica social.

La Uni6n Europea (UE) estd en-
focada en encontrar nuevas maneras
de relacionamiento y cooperacién con
otras regiones del mundo. La de Amé-
rica Latinay el Caribe (ALC) es una de
las que generan més interés en el Vie-
jo Continente y puede beneficiarse de
iniciativas como la Global Gateway,
impulsada por la dirigencia de la UE
para generar no solo vinculos inteli-
gentes, limpios y seguros en los secto-
res digital, energéticoy del transporte,
sino desarrollo social potenciando sis-
temas de salud, educacién e investiga-
ci6én en todo el mundo.

La UE ya ofrece oportunidades para
los productos latinoamericanos, espe-
cialmente en el marco de acuerdos co-
merciales vigentes. Ese relacionamien-
to comercial, que est4 en recuperacion,
se puede profundizar a través de alian-
zas estratégicas y de cooperacion téc-
nicasy financieras con la UE en distin-
tas dreas para superar los desafios del
desarrollo sostenible. Aqui presenta-
mos los planteamientos concretos en
tres de esas 4reas.

LA UE puede ayudar a América Latina

y el Caribe a avanzar hacia esquemas

universales de proteccion social
desvinculados del estatus laboral.

< Foto - Juan Pablo Rueda / Ceet
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Promover el cambio hacia
energias renovables en otras
regiones del mundo es uno
de los intereses europeos.
Foto - Santiago Saldarriaga / Ceet

CAMINOS PARA LA
TRANSFORMACION
DIGITAL

CAF —banco de desarrollo de Amé-
rica Latinay el Caribe— elabor con ex-
pertos un andlisis sobre las posibili-
dades que tiene la regién en el area del
desarrollo digital que estd en el docu-
mento Caminos innovadores de in-
version, cooperacion y alianza digi-
tal con Europa. El listado de acciones
que se podrian desarrollar comienza
por la conectividad para cerrasla bre-
chaurbano-rural y hace referenciaala
democratizacién delas redes 4G, 5G, fi-
bra épticay redes satelitales, coordina-
da con mas ciberseguridad. También
plantea la digitalizacién de procesos
productivos, en particular de peque-
flas y medianas empresas, y en secto-
res tradicionales, como la agroindus-
tria, para llevarlos a niveles globales
competitivos. Igualmente, hace refe-
rencia ala necesidad de avanzar hacia
Estados mas 4giles y conectados e in-
vertir en la formacién de la fuerza la-
boral en habilidades digitales.

Finalmente, propone establecer
una regulacién digital inteligente so-
bre privacidad de datos, competencia
de mercados, inteligencia artificial éti-
cay responsable, y tributacién de ser-
vicios digitales, Ambitos en los que Eu-
ropa se esta convirtiendo en rector y
en promotor de una reglamentacién
global equilibrada.

Segtin el Fondo Monetario Interna-
cional, entre 2021y 2027 la UE movi-
lizara hasta 300.000 millones de eu-
ros en las dreas digital, clima, energia,
transporte, sanidad, educacién e in-
vestigacién. Para ALC, la UE destina-
ria mas de 45.000 millones de euros
para conectividad 5G, ciberseguridad
e inteligencia artificial.
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ALIANZA PARA ENFRENTAR EL RETO VERDE

Europa y ALC dieron un paso clave
hacia una cooperacién més verde en la
cumbre que se desarroll6 en Bruselas,
de la UE y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac)
en 2023. Alli se definieron proyectos
en el marco de Global Gateway, con mi-
ras a mitigar el impacto climético que,
tal como lo indican las proyecciones,
afectarfa con mayor drasticidad a los
paises de ALC por factores geograficos.
Para ese momento, se hablé de hidrdoge-
no verde en Chile, Brasil y Argentina;
movilidad eléctrica en ciudades colom-
bianas y electrificacién rural en Cen-
troamérica.

Dado el complejo escenario mundial
actual, Europa esta buscando diversi-

En paises grandes
de ALC, el paso auna
economia baja en
carbono requerira
inversiones anuales
de 7 a11% del PIB
(2021-50). En la UE,
sera del 6%.

ficar sus socios energéticos y de mate-
rias primas criticas, para que no que-
den concentrados en China y Rusia.
Segtn el documento Accion climadtica
conjunta entre Europa y América Lati-
na y el Caribe: una agenda comun pa-
ra el desarrollo, ALC se consolida como
una posibilidad estratégicay confiable,
no solo en materia de alianzas comer-
ciales, sino también en la construccién
y el desarrollo de una agenda conjunta
que pueda hacerles frente a los desafios
climéticos.

Las iniciativas mas significativas
incluyen la reduccién de la deforesta-
cién, que implica la consolidacién de
cadenas productivas sostenibles; el
cambio hacia energias renovables, que
sean a su vez de eficiencia energética;
la electrificacién del transporte; y la
produccién de hidrégeno verde, aspec-
to en el que América Latina cuenta con
ventaja, dado que tiene un mayor por-
centaje de fuentes renovables en sus
matrices energéticas.

Segun datos del Global Entrepre-
neurship Monitor, América Latina po-
dria aumentar su capacidad de ener-
gia solar y edlica comercial en mas de
un 460% para 2030 si los 319 gigava-
tios (GW) de posibles nuevos proyec-
tos en la regidn se concretan. Brasil,
Chile, Colombia, Perti y México tienen
las mejores perspectivas de crecimien-
to en este aspecto.



CLAVES PARA LA COOPERACION EN LO SOCIAL

ALC enfrenta un desafio estruc-
tural de alta desigualdad, baja movi-
lidad social y productividad estanca-
da. Su coeficiente de Gini, que mide
la desigualdad del ingreso, supera en
casi50% al de Europa y Asia Central.
Esta desigualdad no es solamente de
ingresos, sino que se extiende a la sa-
lud, la educacién, el acceso a empleos
de calidad y la acumulacién de rique-
za. Ademas, estas desigualdades se re-
producen entre generaciones. La movi-
lidad social relativa de ALC es una de
las mas bajas del mundo.

Contrario alo que podria esperarse,
el gasto publico social (GPS) en ALC
ha crecido sustancialmente en las tl-
timas décadasy alcanzado niveles cer-
canos al promedio del club de paises de
la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) co-
mo porcentaje del PIB. Sin embargo,

su impacto redistributivo es limitado.
Mientras en la OCDE ese gasto reduce
el Ginide 0,482 0,29,en ALC apenaslo
disminuye de 0,512 0,48.

Segin el documento Retos de la po-
litica social en América Latina y el Ca-
ribe: andlisis y politicas, 1a explicacién
estd en una arquitectura institucional
que penaliza el empleo formal y sub-
sidia el informal. Los beneficios estan
muchas veces atados a la formalidad,
lo cual excluye a los trabajadores mas
vulnerables. Ademas, el disefio del GPS
y del sistema tributario no logra focali-
zar ni redistribuir con efectividad.

El informe de CAF plantea como
solucién a esta situacién una reforma
sistémica basada en dos pilares: el pri-
mero, reestructurar el capital huma-
no, comenzando por una educacién
inclusiva y de calidad desde la infan-
cia, con foco en habilidades digitales,

STEM y formacién técnica. El segun-
do, transformar los sistemas de protec-
cién social hacia esquemas universa-
les, desvinculados del estatus laboral y
financiados con rentas generales y con
énfasis en salud, vejez e invalidez pa-
ratodala poblacion. Ademas, se subra-
yalanecesidad de politicas focalizadas
para grupos vulnerables.

La alternativa de avanzar en una
agenda de cooperacién estratégica con
la UE abre espacios para trabajo con-
junto en cinco ejes. Uno es la reduc-
cién de desigualdades estructurales,
tema en el cualla UE puede compartir
su experiencia en redistribucion efec-
tiva, politicas fiscales progresivasy co-
hesién territorial, como ocurre con los
fondos estructurales europeos.

Elsegundo eje es la transformacion
de la proteccién social: las reformas
propuestas por CAF se alinean con el
pilar europeo de derechos sociales. La
UE puede apoyar procesos de transi-
cién hacia sistemas universales con
asistencia técnica, marcos regulatorios
y cooperacién presupuestaria. El tercer
aspecto es la formacién de capital hu-
mano para la era digital, en lo cual la
experiencia europea en educacién pro-
fesional y técnica y en reentrenamien-
to puede ser clave.

Un cuarto frente seria el de la cohe-
si6n social y la sostenibilidad. La no-
cién europea de cohesién social como
inclusién multidimensional coincide
con las demandas de ALC. Esto inclu-
ye politicas urbanas integradas, acceso
avivienda y servicios, y participacién
ciudadana. Y el dltimo aspecto es el de
convergencia institucional y norma-
tiva, en el cual la UE puede contribuir
al fortalecimiento de las instituciones
de ALC en 4reas como género, empleo
decente y no discriminacién, promo-
viendo marcos normativos inspirados
en su propia legislacién.

Con Europa se podrian hacer alianzas

para ampliar la digitalizacion y llevar

conectividad de punta a mas gente.
Foto - Marvin Meyer / Unsplash
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Ventajas y desafios de
la descentralizacion

—-—

Ameérica Latinay el Caribe El Reporte de Economia y Desarrollo (RED) 2025, de CAF,

se ubica en segundo ) ] .

lugar entre las regiones Soluciones cercanas: el papel de los gobiernos locales y

del mundo en cuanto a . , . . .

grado de urbanizacion. regionales en América Latina’, trae tres recomendaciones para

Foto - IStock

los paises de la reqion: disminuir las brechas de desarrollo
internas, mejorar la vida en las ciudades y abordar los desafios

que traen las transiciones verde, digital y energeética.
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Cantidad y
nombre de
gobiernos
subnacionales
segun el pais
y su nivel

Fuente: RED: “Soluciones
cercanas: el papel de los
gobiernos locales y regionales
en Ameérica Latina y el Caribe”.

N

a descentralizacién

ha sido uno de los

procesos mas signi-

ficativos de cambio

en la organizacién

del Estado en Amé-
rica Latinay el Caribe (ALC) duran-
te las dltimas décadas. Este proceso
ha supuesto la transferencia de com-
petencias y recursos desde el gobier-
no central hacialasadministraciones
locales y regionales, y se ha erigido co-
mo una estrategia clave para acercar
latoma de decisiones a la ciudadania
y mejorar la prestacion de servicios
publicos.

Las ventajas de la descentraliza-
cién estdn asociadas a lograr una
mayor proximidad entre las deci-
siones de politicas ptblicas y los ciu-
dadanos, para facilitar la identifica-
cién de necesidades locales, mejorar
la rendicién de cuentas y potenciar la
participacién ciudadana.

Ademds, un mayor nimero de
unidades de gobierno en capaci-
dad de tomar decisiones sobre te-
mas de gestién e implementacién
de programas puede servir como la-
boratorio de ensayo que favorezca
el surgimiento de nuevas ideas y el
aprendizaje mutuo.

No obstante, la descentralizacién
también presenta desafios. Mas alla
de que algunas tareas de gobierno
son prerrogativa de los gobiernos
centrales por su naturaleza, como la
defensa y el comercio internacional,

REGIONALES LOCALES
Pais Cant. Nombre Cant. Nombre
Antiguay Barbuda 1 Concejo
Argentina - 24 Provincia 2.320 yir::tcgp('j% ;gg}gpﬁo
Bahamas 32 Distrito
Belice 2l %)?Srfggw(i)ento
Bolivia [0 | DEEIEmEND 341 Municipio
0 region autonoma

Brasil ———— 27 Estado 5.569 Municipio
Chile s 16 Region 345 Municipio
Colombia 33 Departamento 1104 Municipio
Costa Riga 84 Canton
Cuba 168 Municipio
Dominica 42 Concejo
Ecuador - 24 Provincia 221 Canton
El Salvador - 306 Municipio o distrito
Guatemala 340 Municipio
Guyana - © Sgr?ﬁ)ecj(r)ético regional 185 [c\:l gglncclgj!g
Haiti 710 Comuna o seccion
HONAUIAS - 298 Municipio
JAMAICA -+ 14 Parroquia
MEXICO ----vemmrmemeraeeaneen] 32 Estado 2475 Municipio
Nicaragua - 2 Region auténoma 153 Municipio
Panamg 82 Distrito
Paraguay 17 Departamento 263 Municipio
Perd 25 Departamento 2.087 Provincia o distrito
Rep. Dominicana - 393  Municipio o distrito
S. Cristobal y Nieves e 1 Asamblea
SUFINAMY 10 Distrito

o Asamblea o
Trinidad y Tobago 15 corporacion

municipal

Uruguay 19 Departamento 125 Municipio
Venezuela 23 Estado 335 Municipio

hay muchos servicios en los que una
escala muy pequena puede ser inefi-
ciente. Por ejemplo, en el caso de la
infraestructura de transporte, las
obras de gran envergadura y alcan-
ce geogréfico se adecian més a una
gestién de nivel regional o nacional.

Ademis del problema de la esca-
la, la descentralizacién suele traer
un reto fundamental que tiene que
ver con las capacidades estatales,
que pueden ser bajas en algunos lu-
garesy, sobre todo, muy desiguales a
lolargo del territorio.

Los beneficios de la descentra-
lizacién son més marcados en los
paises donde mucha gente vive le-
jos de las capitales, que es lo que

ocurre en los paises muy poblados
y con grandes extensiones territo-
riales. En América Latinay el Cari-
be en su conjunto, aproximadamen-
te la mitad de las personas viven a
mas de 500 km de distancia de su
capital nacional y el 20%, a mas de
1.000 km. Este dato esconde gran-
des heterogeneidades. En Brasil, por
ejemplo, el 90% de la poblacién vive
amas de 500 km de Brasilia, mien-
tras que en la mayoria de paises del
Caribe no hay poblacién —ni territo-
rios— tan alejados de la capital. En
consecuencia, también hay muchas
diferencias entre paises de la region
en cuanto al grado de descentraliza-
cién alcanzado.



Uno de los grandes retos de las
autoridades locales y regionales esta en
la movilidad, que incide fuertemente en la
calidad de vida de la gente. = Foto - IStock

Delos 33 paises de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (Celac), 16 tienen un Gnico
nivel de gobierno subnacional, el lo-
cal. Otros 13 paises tienen dos nive-
les:local y regional. En este segundo
grupo estan los paises geografica-
mente mas grandes, y se incluyen
las cuatro federaciones del continen-
te: Argentina, Brasil, Méxicoy Vene-
zuela. Finalmente, hay cuatro paises
—todos del Caribe— que no tienen go-
biernos auténomos subnacionales.
El gréfico de la pagina anterior resu-
me ese panorama, y también indica
el nombre que reciben las unidades
delos distintos niveles en cada pais.

Mas unidades de gobiernos
y mas autonomia

A pesar de esas grandes diferen-
cias entre paises en su grado de des-
centralizacidn, el patrén general que
se ha observado en las tiltimas déca-
das es de un aumento en el papel de
los gobiernos subnacionales. Una de
las formas en que se ha manifestado
la descentralizacién ha sido el creci-
miento en el niimero de unidades de
gobierno subnacional. Esta expan-
si6n se ha dado fundamentalmen-
te anivel de gobiernos locales, con el
surgimiento de nuevos municipios
a partir de la divisién de jurisdiccio-
nes preexistentes o de la creaciéon en
territorios previamente no munici-
palizados. Esto ha tenido mucho que
ver con el crecimiento demografico
que la regién experiment6 en la se-
gunda mitad del siglo XX y que hi-
zo imperativo ampliar la red de ad-
ministraciones locales para darle
capilaridad al Estado y gestionar la
prestacion de servicios publicos de
manera mas eficaz. Las décadas de

1980 y 1990 fueron particularmen-
te activas parala creacién de nuevos
municipios en paises como Bolivia,
Brasil, Ecuador, Paraguay, Republica
Dominicanay Venezuela. La canti-
dad de gobiernos regionales, en con-
traste, ha permanecido relativamen-
te estable.

Adem3s de nuevas jurisdiccio-
nes, la descentralizacién también
ha significado un aumento gradual
en la autonomia politica y funcio-
nal de los gobiernos subnaciona-
les. Estos cambios han ocurrido en
olas progresivas. Durante la déca-
da de 1980 se produjo la descentrali-
zacién politica, con la instauracién
de elecciones locales que permitie-
ron la eleccién directa de las autori-
dades. Posteriormente, en la década
de 1990 se produjo un incremento en
las atribuciones administrativas y
funcionales de los gobiernos locales
y regionales, especialmente en sec-
tores clave como educacion, salud y
aguay saneamiento.

Un detalle importante es que el
aumento de la autonomia de los go-
biernos subnacionales ha sido mas
limitado en materia fiscal. En com-
paracién con sus pares de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la
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capacidad de estas administracio-
nes para recaudar impuestos y en-
deudarse de manera auténoma es
menor, especialmente en los paises
unitarios. (Las implicaciones de es-
to se retoman més adelante).

Funciones de los gobiernos
locales y regionales

No es fAcil sintetizar la maneraen
que las funciones de gobierno se dis-
tribuyen entre los distintos niveles
delas administraciones. No solo hay
una gran diversidad de arreglos res-
pecto a esa distribucién de funcio-
nes, sino que hay muchos casos de
solapamiento, con varios niveles de
gobierno ocupandose de una misma
tarea, asi como indefiniciones en al-
gunos casos. Sin embargo, se pueden
sefialar algunos patrones generales.

Lo primero es que hay algunas
tareas que son inherentemente lo-
cales, que estdn asociadas a la ges-
tién del territorio, y que constituyen
un ndcleo muy homogéneo de fun-
ciones de los gobiernos locales. Estas
incluyen la planificacién territorial
y las regulaciones de uso del suelo,
el mantenimiento de espacios pu-
blicos, la provisién y mantenimien-
to delared viallocal, y la recoleccién
de basura, entre otras.



Distribucion de las funciones
por niveles de gobierno

Segun su responsabilidad tipica

Fuente: RED: “Soluciones cercanas: el papel de los gobiernos
locales y regionales en América Latina y el Caribe”.
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En segundo lugar, el papel de los
gobiernos regionales es mas hete-
rogéneo. No hay tareas de gobierno
que sean inherentemente de esca-
la regional, pero si hay muchas cuya
escala excede lo local y que son difi-
ciles de coordinar de manera central
cuando los paises son muy extensos,
muy poblados o tienen muchas he-
terogeneidades regionales. La lista
incluye, entre las més relevantes, la
administracién de los sistemas edu-
cativos y de salud, los servicios de se-
guridad ciudadanayla gestién dela
infraestructura vial interurbana.

Esta divisién de tareas ayuda a
explicar que en casi todos los paises
de la regién existan gobiernos loca-
les, pero que no todos tengan un ni-
vel de gobierno regional. M4s atn,
dentro de los paises donde existen
gobiernos regionales, su papel va-

ria considerablemente. En Chile,
por ejemplo, los gobiernos regiona-
les son de muy reciente creacién y
aun tienen roles incipientes. En el
otro extremo, las unidades federa-
tivas de Argentina, Brasil y Méxi-
co tienen un amplio margen de ac-

0%

AESTE NUMERO

LLEGA LA BRECHA MAS
GRANDE EN INCIDENCIA
DE LA POBREZA QUE SE VE
ENTRE REGIONES DE UN
MISMO PAIS EN ALC.

cién y mucha autonomia en todas
las funciones, excepto aquellas que
estan reservadas al gobierno central.

Otro patrén que se observa es que
la asignacion de responsabilidades
segln niveles de gobierno en ALC
se caracteriza por el predominio de
esquemas de descentralizacion si-
métricos. Esto implica que, dentro
de un pais, todaslas unidades de un
mismo nivel de gobierno suelen te-
ner las mismas atribuciones. Una
excepcion a esta regla es el sistema
de Entidades Territoriales Certifica-
das (ETC) en Colombia, a través del
cual algunos municipios tienen més
responsabilidades en educacién pi-
blica primaria que otros. Una mayor
asimetria en la descentralizaciéon
podria ser eficiente en algunos con-
textos si permite hacer una devolu-
ci6n de competencias ajustada a di-
ferencias en las capacidades entre
jurisdicciones, pero su implementa-
ci6n no estd exenta de desafios téc-
nicos y politicos.

Gobiernos locales y regionales,
claves en el desarrollo

M3s alla de las diferencias entre
paises en el grado de descentraliza-
cibn, el panorama general es que los
gobiernos locales y regionales son
actores fundamentales para la con-
secucién de los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible, debido a las atribu-
ciones que tienen en sectores clave:
educacion, salud, transporte, aguay
saneamiento, seguridad, servicios
urbanos, entre otros.

A pesar de esto, la atencién que
han recibido los gobiernos subna-
cionales en la literatura académi-
caylas discusiones de politica de la
regién no se ha correspondido con
su importancia, y en consecuen-
cia el conocimiento acumulado so-
bre su funcionamiento y sus desa-
fios es limitado. En respuesta a esa
situacidn, el reporte “Soluciones
cercanas” tiene un doble propdsito:
contribuir a cerrar esa brecha de in-
formacién y, a su vez, identificar es-
pacios para construir capacidades
parala gobernanza en los territorios.
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Evolucion de la tasa de
urbanizacion segun regiones

Proporcion de la poblacién total (%)
Fuente: RED: “Soluciones cercanas: el papel de los gobiernos

1
oo locales y regionales en América Latina y el Caribe”.
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Para pensar cudles deben ser los puntos clave en la agenda de trabajo en materia

de descentralizacién y capacidades estatales subnacionales, primero es importante

definir los objetivos que debe perseguir esa agenda. En el reporte, se destacan tres:

_®

Las brechas de desarrollo se reflejan en
multiples indicadores. La incidencia
de la pobreza, por ejemplo, varia hasta
mas de 30 puntos porcentuales entre
jurisdicciones regionales de un mis-
mo pais, como ocurre en Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Méxicoy Perd. También
el acceso a servicios bésicos, el empleo
ola educacidn, entre otras dimensio-
nes, muestran amplias diferencias te-
rritoriales.

En un esfuerzo complementario al
RED, CAF ha desarrollado una base de
datos con una bateria de indicadores
de desarrollo calculados a nivel de ju-
risdicciones locales y regionales para
todos los paises de la regién, a partir de
cifras oficiales de los censos naciona-
les. (Esta base se hara disponible al pd-
blico a través de una plataforma de vi-
sualizaci6n lanzard con el RED).

Las diferencias que existen entre ju-

Disminuir las brechas de desarrollo
que existen al interior de los paises

risdicciones en medidas de desarrollo
también se manifiestan en asimetrias
de recursos de los gobiernos subnacio-
nales. La fuente més directa de inequi-
dades en ese sentido tiene que ver con
la capacidad de generar recursos fisca-
les, que es mucho mayor para las admi-
nistraciones de las jurisdicciones més
ricas. Este mismo patron se repite en
términos de la disponibilidad de traba-
jadores calificados y de recursos tecno-
légicos, dos aspectos transversales de
las capacidades de gobierno.

Dada la retroalimentacién que exis-

te entre las brechas de capacidades y
las brechas de desarrollo, es importan-
te reducir las primeras para conseguir
una mayor igualdad entre territorios;
y por tanto, esa reduccion de brechas
debe ser una de las metas dela agen-
da de fortalecimiento institucional
subnacional.
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Mejorarlavida enlas
ciudades, en un continente
altamente urbanizado

ALC se ubica en segundo lugar
entre las regiones del mundo
en cuanto a grado de urbaniza-
cién, levemente por debajo de
Norteaméricay por encima de
Europa, Asia, Africa y Oceanfa.
Latasa de urbanizacién dela
region crecié muy fuertemen-
te en la segunda mitad del si-
glo XXy lo continud haciendo
aun ritmo méas moderado en el
siglo actual. Alrededor del 82%
dela poblacién latinoameri-
canay caribefla, es decir, unos
560 millones de personas, vi-
ven en 4reas urbanas en 2025,y
a 2050 dicha tasa puede alcan-
zar un 88%, lo cual implicaria
unos 680 millones de personas
residiendo en las ciudades.
Esta realidad tiene el corola-
rio de quela calidad de la ges-
tién urbana es clave para pro-
vocar ganancias de bienestar




——

Las consecuencias del

calentamiento global y la pérdida

de biodiversidad se materializan en

los territorios y, por tanto, atafien a

los gobiernos regionales y locales.
Foto - Juan Pablo Rueda / Ceet

en ALC. Esa tarea cae, principal-
mente, sobre los gobiernos locales
y especificamente sobre los go-
biernoslocales urbanos.

El desaffo de la gestién de las ciu-
dades puede expresarse como la
biisqueda de maximizar los bene-
ficios de la densidad asociados a
la mayor productividad del traba-
joy al acceso a bienes y servicios,
y minimizar sus costos, asocia-
dos ala congestién en el trans-
porte urbano, la contaminacién,
y el incremento de los precios del

suelo. La planificacién urbana es
una herramienta clave para ma-
nejar esas fuerzas, y por tanto el
continuo desarrollo de capacida-
des de planificacién debe ser un
foco de politica de especial aten-
cién en la regién.

Ademas de ser muy urbana, la re-
gién presenta una predominan-
cia de pocas ciudades grandes. La
urbe méas grande de cada pais de
ALC concentra, en promedio, casi
un tercio de la poblacién nacional.
Los territorios de esas ciudades
suelen estar administrativamen-
te fragmentados, con muchos go-
biernos locales coincidiendo en
una misma urbe. Por tanto, el otro
aspecto que, junto a la planifica-
cién, debe reforzarse en las ciu-
dades de ALC esla coordinacién
interjurisdiccional, fundamen-
tal para evitar ineficiencias en los
sistemas y servicios urbanos.

_@

Abordar los desafios
que traen las transiciones
verde, digital y energética

Los fendmenos globales también presen-
tan desafios para los gobiernos subnacio-
nales. Entre esos, destacan en primer lu-
gar el calentamiento global y la pérdida
de biodiversidad. Si bien las politicas de
mitigacién y conservacion se suelen defi-
nir a nivel nacional, las consecuencias de
esos fendmenos se materializan en los te-
rritorios y, por tanto, atafien a los gobier-
nos regionales ylocales.

Hay varios puntos de interseccion entre lo
subnacional y lo ambiental. Uno de ellos
esla planificacién territorial, con el im-
perativo de construir ciudades més resi-
lientes ante eventos naturales. Otro tiene
que ver con la gestién de recursos natura-
les. Por ejemplo, en muchos paises las en-
tidadeslocalesy regionales participan en
la gestion del agua, tarea que puede verse
afectada por cambios en los patrones de
precipitacién y disponibilidad del recurso.
Los gobiernos subnacionales también tie-
nen incidencia, directa o indirecta, en las
politicas de explotacién de recursos mine-
rales, incluyendo aquellos que son valio-
sos para la transicién energética.

La transformacién digital y el creciente
desarrollo de tecnologias basadas en inte-
ligencia artificial son otro fendmeno glo-
bal con incidencia paralas administracio-
nes subnacionales. All{, el desafio central
consiste en desarrollar las competencias
einfraestructuras para adoptar la digita-
lizacién y asi fortalecer las capacidades de
los gobiernos subnacionales.

La implementacién de herramientas
digitales no solo tiene el potencial para
acelerar y mejorar procesos administrati-
vos tradicionales de la funcién publica,
sino también para desarrollar aplicacio-
nes novedosas que mejoren las interac-
ciones con los ciudadanos y la gestién

del territorio. De hecho, los gobiernos
regionales, y especialmente los locales,
son los mejor posicionados para innovar
en este sentido, dada su proximidad
alaciudadaniayla frecuencia con la que
los ciudadanos interactian con estas
administraciones.
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Ingresos fiscales
de gobiernos
subnacionales
en paises de
Ameérica Latina
y el Caribe

Datos porcentuales - 2022
Fuente: RED: “Soluciones
cercanas: el papel de los
gobiernos locales y

regionales en América
Latina y el Caribe”.
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Fortalecimiento
de la gobernanza

subnacional:
5 AREAS DE ACCION

1. FORTALECER LA
INSTITUCIONALIDAD FISCAL

La capacidad fiscal es clave pa-
ra la efectividad de los gobiernos lo-
cales y regionales, pero en América
Latinay el Caribe (ALC) sigue sien-
do limitada. Aunque en los Gltimos
40 anos esos gobiernos aumentaron
su autonomia politica y responsabi-
lidades en la provision de servicios,
esto no vino acompanado de un au-
mento correspondiente en autono-
mia sobre el gasto, los ingresos y el
endeudamiento.

Los ingresos de los gobiernos lo-
cales y regionales son muy depen-
dientes de las transferencias que re-
ciben desde el nivel central. En ALC,
estas representan el 58% de sus in-
gresos, frente al 43% en los paises
de la OCDE. Si bien las transferen-
cias ayudan a equilibrar el gasto en-
tre regiones, en muchos casos estan
condicionadas a usos especificos, lo
que limita la capacidad de decisién
de los gobiernos subnacionales. Un
andlisis del RED en 15 paises mues-
tra que el 62% de los fondos trans-
feridos tienen restricciones de uso.



La falta de autonomia tributaria
se manifiesta en la escasa inciden-
cia que tienen los gobiernos loca-
les y regionales en impuestos clave
como el IVA o el impuesto a la ren-
ta. Mientras que en la OCDE el im-
puesto a la renta representa el 30%
del ingreso tributario a nivel local y
37% a nivel regional, en la regién es
casi inexistente. En su lugar, los go-
biernos regionales dependen de tri-
butos ineficientes, como los impues-
tos a los ingresos brutos por ventas.
A nivel local, el principal recurso es
el impuesto a la propiedad, que re-
presenta la mitad de la recaudacién
y es mas eficiente al gravar un acti-
vo inmévil como la tierra.

La falta de autonomia en térmi-
nos de endeudamiento implica, por
ejemplo, que en la mayoria de los pai-
seslas administraciones locales y re-
gionales no pueden endeudarse sin
autorizacion del gobierno nacional.
Este y otros limites a la autonomia
fiscal estan orientados a prevenir
que los gobiernos tomen demasiada
deuda que luego no puedan afron-
tar, y deba ser asumida a nivel na-
cional con potenciales riesgos sis-

témicos. En efecto, histéricamente
los episodios de crisis de deuda sub-
nacional fueron lo que motivé la in-
troduccién de mayores restricciones.
Por tanto, el fortalecimiento dela au-
tonomia fiscal, incluyendo el acceso
a endeudamiento, no es un camino
de simple eliminacién de trabas, si-
no de mejorar la institucionalidad a
través de modernos sistemas de in-
formacion, reglas claras y una mayor
cooperacién entre niveles de gobier-
noy evitar asi esos riesgos.

EI RED identifica tres dimensio-
nes en las que avanzar para fortale-
cer la institucionalidad fiscal sub-
nacional. En primer lugar, se debe
mejorar la capacidad de generacién
de recursos propios. Esto implica re-
visar la estructura impositiva para
eliminar impuestos distorsivos y
promover aquellos que sean eficien-
tes y equitativos, como el impuesto
a la renta al nivel regional y el pre-
dial a nivel local. En segundo lugar,
se debe avanzar en el disefio de re-
glas claras y estdndares contables
comunes para generar confianza en
el manejo de los recursos. La trans-
parencia en la rendicién de cuentas

——

En la estructura impositiva, se deben
eliminar impuestos distorsivos y promover
aquellos que sean eficientes y equitativos,

como el impuesto a la renta a nivel
regional y el predial a nivel local. La Paz,

Bolivia. @ Foto - Florian Delée / Unsplash

ylaadopcién de sistemas de audito-
ria internos y externos contribuyen
areducir el riesgo moral y a asegurar
que la inversién publica se realice de
manera eficiente. En este sentido,
las reformas en la legislacién fiscal,
que establezcan limites claros en el
endeudamiento y mecanismos pa-
raresolver insolvencias (comola Ley
de Bancarrota en Colombia), son ne-
cesarias para crear un entorno fiscal
predecible y confiable. Por dltimo,
existe margen para fortalecer los
sistemas de transferenciasy asi ha-
cerlos menos discrecionales y mas
previsibles. En la regién tienen es-
pecial relevancia las transferencias
vinculadas a regalias, cuyo disefioy
reglas de reparticién entre jurisdic-
ciones deben incentivar la explota-
ci6én social y ambientalmente res-
ponsable de los recursos naturales.
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2. ATRACCION, SELECCION
Y RETENCION DE
PERSONAL CALIFICADO

Y REPRESENTATIVO

——

Los concursos y la seleccion

basada en mérito mejorarian la
profesionalizacion del empleo publico
subnacional. La estabilidad laboral y

la capacitacién continua ayudarian
aretener talento y mejorarlo.

< Foto - Jaiver Nieto / Ceet

30 » ASUNTOS REGIONALES <« JULTIO

El capital humano es el recurso
mas valioso de cualquier adminis-
tracién publica. Los funcionarios
son los que echan a andar diaria-
mente la maquinaria estatal y de
ellos depende la prestacion de ser-
vicios de calidad. Sin embargo, en
muchos paises de la regién, el RED
identifica problemas en la gestiéon
del personal subnacional, como la
alta rotacién por practicas cliente-
lares y la dificultad para atraer ta-
lento en areas especializadas.

Los concursos de oposicién y la
seleccién basada en mérito son cla-
ve para profesionalizar el empleo
publico subnacional. A su vez, la es-
tabilidad laboral, junto con la posi-
bilidad de acceder a programas de
capacitacién continua, ayuda a re-
tener talento y mejorarlo. Estos ele-
mentos deben complementarse con
el disefio de esquemas de incentivos
que incluyan remuneraciones com-
petitivas, oportunidades de desarro-
llo profesional y beneficios adiciona-
les que hagan atractiva la carreraen
el sector publico.

En cuanto a los esfuerzos de ca-
pacitacién, muchos paises de la
regién cuentan con agencias es-
pecializadas en la formacién del
funcionariado, como las escuelas
nacionales de administracién pa-
blica en Chile, Colombia y México,
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que ofrecen programas académi-
cosy cursos de actualizacién. CAF
contribuye con esfuerzos de capaci-
tacién de funcionarios con una se-
rie de iniciativas. Desde 2022, cerca
de 7.000 funcionarios de adminis-
traciones nacionales y subnacio-
nales han participado en ocho di-
plomados y en el Programa parala
Alta Conduccién Latinoamerica-
na, mientras que mas de 150.000, de
40 paises, han tomado cursos abier-
tos en linea. Ademads, en los ulti-
mos anos, el banco ha disenado pro-
gramas especificos para fortalecer
la gestién local, capacitando a casi
1.000 funcionarios subnacionales
en areas como transformacién digi-
tal, asociaciones publico-privadas
y financiamiento de proyectos de
inversién.

Por otra parte, es fundamental
que el empleo publico subnacional
refleje la diversidad de las comuni-
dades alas que sirve. E1 RED desta-
caque, sibien la participacién de las
mujeres en el empleo pablico sue-
le estar en torno al 40-50%, como
muestra el grafico, existen enor-
mes brechas en la representacién
en cargos de alta direccién y en 6r-
ganos deliberativos. Asimismo, la
representacion de grupos étnicos y
minoritarios es casi inexistente en
muchos contextos.



3.MEJORAR LA PLANIFICACION URBANA
Y LAMOVILIDAD SOSTENIBLE

La planificacién urbana es la ta-
rea integradora que subyace a mu-
chas de las funciones de los gobier-
nos locales. El RED enfatiza que la
planificacién urbana incide direc-
tamente en la asequibilidad de la
vivienda y en los tiempos de trasla-
do, dos aspectos fundamentales de
la calidad de vida de los residentes
urbanos.

Una planificacién adecuada debe
garantizar que el crecimiento urba-
no se realice de manera ordenaday
con acceso a servicios basicos, y que
las regulaciones de uso del suelo no
restrinjan excesivamente la ofer-
ta de vivienda. De otro modo, el re-
sultado es el encarecimiento de la
vivienda formal y la expansién de
los asentamientos irregulares. Una
buena planificacién urbana no so-
lo regula el uso del suelo, sino que
también determina el acceso a es-
pacios publicos de calidad. Parques,

plazas y areas de recreacién son
esenciales para fomentar la cohe-
sién social y mejorar el bienestar de
la poblacién.

La movilidad sostenible es otro
pilar fundamental para mejorar la
calidad de vida en las ciudades y su
gestion suele estar a cargo de los go-
biernos locales. La movilidad urba-
na eficiente requiere de potentes
inversiones en infraestructuray ve-
hiculos, asi como de una buena re-
gulacién y supervisién de los presta-
dores. Por otra parte, la coordinacién
entre la ubicacién de las viviendas y
la infraestructura de transporte es
crucial. Esta probado que cuando
las inversiones en transporte publi-
co masivo, como los corredores de
buses de transito rapido (BTR) y los
metros, son acompafadas de regula-
ciones de uso del suelo que permitan
una mayor densidad en la cercania
delas estaciones, aumenta en forma

notoria el acceso a vivienda asequi-
bley con servicios.

El avance en la movilidad soste-
nible se vincula estrechamente con
la transicién energética, pues como
mostré el RED anterior (“Energias
Renovadas: Transicién energética
justa para el desarrollo sostenible”),
la electrificacién del transporte ur-
bano es una de las oportunidades
de reduccion de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero que cuen-
ta con una relacién costo-beneficio
mas favorable. El presente RED des-
taca la experiencia de Santiago de
Chile, donde se ha avanzado en la
electrificacion de los buses mediante
un modelo de gestién innovador que
separa la propiedad de la operacién.

La movilidad urbana eficiente

requiere de potentes inversiones

en infraestructura y vehiculos.
Foto - Mauricio Moreno / Ceet
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En la gestion de acueductos,

las alianzas entre jurisdicciones
pueden traer economias {

de escalay mejores practicas.

Foto - Mauricio Moreno / Ceet

4. FORTALECER LA
COOPERACION ENTRE
GOBIERNOS

Multiples dimensiones de la ac-
cién gubernamental subnacional
transcienden las fronteras jurisdic-
cionales. La gestién ambiental, inclu-
yendo el manejo de residuos sélidos y
laadministracién de los recursos hi-
dricos, es quizi el ejemplo mis cla-
sico, pero también el transporte de
pasajeros y la seguridad ciudadana
demandan crecientemente mayores
esfuerzos de cooperacién interguber-
namental a nivel subnacional.

Esas demandas de cooperacién
son especialmente intensas en las
areas metropolitanas; 53 ciudades
de América Latina y el Caribe su-
peran el millén y medio de habitan-
tesy, en promedio, cada una abarca
mas de 17 jurisdicciones. La creacién
de autoridades metropolitanas pue-
de ser una herramienta eficaz para
mitigar las externalidades interju-
risdiccionales y optimizar la presta-
ci6n de servicios. Si bien existen al-
gunos casos de éxito, como el Area
Metropolitana del Valle de Aburr,
el panorama general es de debilidad
institucional o completa ausencia
de la gobernanza metropolitana.

La cooperacién entre gobiernos
locales y regionales no debe limi-
tarse a la creacién de estructuras
de propésitos generales, sino que
en algunos casos debe estructurar-
se en funcién de areas especificas
de la gestién publica. En el sector
del transporte, por ejemplo, los arre-
glos de coordinacion para la planifi-
cacién de rutas y la contratacién de

servicios de autobuses permiten que
los municipios puedan negociar con-
diciones mas favorables y lograr que
sus jurisdicciones estén mas inter-
conectadas. De manera similar, en
areastanvariadasy fundamentales
de la administracién subnacional
como la gestién de residuos sélidos,
de servicios de agua y saneamiento
y de servicios de salud, las alianzas
entre jurisdicciones pueden gene-
rar economias de escala y facilitar la
adopcién de mejores practicas.

M3s allé de la constitucién de
arreglos formales de cooperacion, ya
sean para fines generales o especifi-
cos, el aprendizaje mutuo entre go-
biernos locales y regionales es otra
fuente de mejora de sus practicas. En
contraste con el gobierno central, que
es Unico, la multiplicidad de unida-
des subnacionales permite que dis-
tintas jurisdicciones experimenten
con nuevos proyectos y modelos de
gestién y que luego las mas exitosas
sean imitadas por el resto. Para que
esto ocurra es necesario que existan
espacios de intercambio entre los li-
deres de las administraciones loca-
les y regionales. Las redes de gobier-
nos locales cumplen un rol clave en
este sentido. El reporte resalta la ex-
periencia de la Red de BiodiverCiu-
dades impulsada por CAF, que bus-
ca promover la biodiversidad como
eje central de la gestién urbana.
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5.ACELERARLA
DIGITALIZACION Y EL
DESPLIEGUE DE TECNOLOGIA

La transformacién digital se ha
convertido en una herramienta in-
dispensable para modernizar la ges-
tién publica. Sin embargo, la digitali-
zaci6n también representa un desafio
para los gobiernos subnacionales: el
de como aprovechar sus beneficios y
evitar que se convierta en otra fuer-
za de ensanchamiento de brechas.
En un entorno en el que la tecnologia
avanza a pasos agigantados, es cru-
cial que las administraciones locales
y regionales adopten herramientas
digitales que les permitan optimizar
sus procesos, mejorar la rendicién de
cuentas y facilitar el acceso a servi-
cios parala ciudadania.

La adopcién de tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC)
en la gestién interna de los gobiernos
subnacionales puede transformar
radicalmente la forma en que se ad-
ministran los recursos publicos. La
digitalizacién de tramites, la imple-
mentacién de plataformas de gestién
presupuestaria y la modernizacién
de los sistemas de compras publicas
son ejemplos claros de cémo la tecno-
logia puede agilizar la toma de deci-
sionesy aumentar la transparencia.

La tecnologia no solo mejora la
gestién interna, sino que permite in-
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teracciones mas efectivas de los go-
biernos con sus ciudadanos. La crea-
cién de canales electrénicos parala
solicitud de servicios, el uso de apli-
caciones moviles para el monitoreo
del transporte urbano y la imple-
mentacion de sistemas de seguri-
dad basados en anélisis de datos son
ejemplos de cémo la digitalizacién
puede mejorar esas interacciones.

Una de las principales preocupa-
ciones en la transformacién digital
es la desigualdad en el acceso a la
tecnologia entre diferentes jurisdic-
ciones. Mientras que los municipios
y estados mas ricos pueden invertir
en infraestructura tecnoldgica de
punta, aquellos de menor capacidad
enfrentan importantes barreras. Es-
tas brechas se evidencian en las ve-
locidades de conexién a Internet en
el mapa anexo. Esta situacién exi-
ge una respuesta tanto de infraes-
tructura fisica parala conectividad
como de infraestructura de gober-
nanza, con la creacién de estanda-
res nacionales para la interoperabi-
lidad de sistemas. La promocién de
alianzas con el sector privado tam-
bién debe ser parte de la estrategia
para facilitar el despliegue de tecno-
logia en todala regién.
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El RED propone la
construccion conjunta
de ‘soluciones
cercanas’ como una
idea fundamental
que guie el trabajo
de esos multiples
actores para fortalecer
a los gobiernos
subnacionales en
América Latina
y el Caribe.

UN ESFUERZO
COORDINADO

PARA CONSTRUIR
SOLUCIONES CERCANAS

Las cinco areas de accion presentadas
en este articulo constituyen un nucleo
de reformas necesarias para elevar la
capacidad de los gobiernos locales y
regionales. El avance en esta agenda
requiere de un esfuerzo concertado
de multiples actores.

Los actores fundamentales son, por
supuesto, los propios gobiernos lo-
calesy regionales, que tienen el

rol protagonico en la moderniza-
cion de sus procesos, en invertir en
la profesionalizacion de sus equipos
detrabajoy enlaadopcién de tecnolo-
gias que les permitan gestionar sus re-
cursos de manera mas eficiente.

Sin embargo, el éxito de estas refor-
mas requiere también la intervencion
y el apoyo del gobierno central. La
creacion de marcos normativos que
faciliten la generacion de recursos
propios, laimplementacion de esque-
mas de financiamiento y la estanda-
rizacion de procesos administrativos
y sistemas tecnoldgicos son medidas
gue solo pueden lograrse mediante
un esfuerzo coordinado.

Los organismos multilaterales, como
CAF —banco de desarrollo de América
Latinay el Caribe—, acompafian a los
gobiernos subnacionales y nacionales
en esta agenda ofreciendo asistencia
técnica, financiamiento y promovien-
do espacios para el intercambio de
buenas practicas entre gobiernos de
distintas regiones y paises.

EI RED propone la construccion con-
junta de “soluciones cercanas” como
unaidea fundamental que guie el tra-
bajo de esos multiples actores para
fortalecer a los gobiernos subnacio-
nales en América Latina y el Caribe.

La cercania con la ciudadania permi-
te identificar y atender de forma mas
precisa las necesidades locales, mien-
tras que la descentralizacion, a pesar
de sus desafios, ofrece la oportunidad
de construir administraciones mas
agiles, transparentes y eficientes.



Acceso a la informacion y
desarrollo sostenible en ALC

PUNTO DE VISTA

‘Alejandra Claros

Secretaria general de
CAF —banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe—

os bancos multilaterales de de-

sarrollo (BMD) desempefian un

papel cada vez mas relevante en

el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y en el fi-
nanciamiento climético. Somos actores es-
tratégicos para movilizar recursos y gene-
rar impacto en las economias emergentes.
Sin embargo, la diversidad institucional y
la falta de informacién comparable limitan
la comprensién de nuestra contribucién
real, asi como la participacién activa de la
ciudadania.

¢C6émo hablar de desarrollo sostenible si
quienes deben beneficiarse no saben cémo
se usan los recursos?

La transparencia no es un valor abstrac-
to: es una condicién indispensable para to-
mar mejores decisiones, asignar recursos
con criterio y evitar duplicidades. Permite

evaluar lo que funciona, mejorar
lo que no y amplificar el impacto
donde maés se necesita. Ademas,
fortalece la rendicién de cuentas
y genera confianza institucional.

Cuando la informacién no es-
ta disponible o resulta inaccesible,
se debilita la capacidad de gober-
nar con eficacia y se limita la par-
ticipacién y colaboracién ciuda-
dana. En nuestra regién, donde la
desigualdad persiste como un de-
safio estructural, la transparencia
es también una herramienta para
redistribuir poder e incluir en la to-
ma de decisiones a quienes histéri-
camente han sido excluidos.

En proyectos de infraestructu-
ra —Ccomo carreteras o represas en
zonas rurales—, la apertura de in-
formacién es fundamental. Publi-
car de manera clara los impactos
sociales y ambientales, junto con
habilitar espacios de consulta pu-
blica, fomenta un didlogo genui-
no entre comunidades, autorida-
desy empresas. Esta participacién
temprana permite resolver tensio-
nes, construir consensos y garan-
tizar que el desarrollo no deje a na-
die atrés.

La publicacién de datos sobre
inversiones sociales y sus resul-
tados permite a las comunidades
rurales identificar brechas, exigir
mejoras y participar con mayores
herramientas en las decisiones que
las afectan. Cuando los datos son
claros, lo que estaba oculto se ha-
ce visible. Y lo que se ve, se puede
transformar. Asi, la transparencia
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contribuye a cerrar brechas histé-
ricas y avanzar hacia una integra-
cién territorial mas equitativa.

Avanzar en transparencia im-
plica més que incrementar la can-
tidad de informacién publicada:
exige que esta sea Util, oportunay
comprensible. Es necesario fortale-
cer los estandares de publicacion,
promover la rendicién de cuentas
y garantizar que las personasy co-
munidades accedan a datos rele-
vantes para su realidad. Solo asi se-
rd posible democratizar la toma de
decisiones y fortalecer el vinculo
entre instituciones y ciudadania.

La transparenciay el acceso a
la informacién no son meros re-
quisitos técnicos. Son la base de
una gobernanza moderna, abier-
tay orientada al bien comtn. En
América Latina y el Caribe, nece-
sitamos que la informacién fluya,
sea confiable y esté disponible en
el momento oportuno y en forma-
tos accesibles.

Como dijo Gabriel Garcia Mar-
quez: “La mejor noticia no es siem-
pre la que se da primero, sino mu-
chas veces la que se da mejor”.

Y en el desarrollo, “decirlo me-
jor” significa hacerlo con eviden-
cia, aperturayescucha.

Desde CAF, asumimos este com-
promiso: que el acceso a la infor-
macién no sea un privilegio, sino
un puente. Un puente que conec-
te instituciones con ciudadania,
financiamiento con resultados, y
datos con decisiones que transfor-
men vidas.



La apuesta de CAF por una
region mas justa y sostenible

PUNTO DE VISTA

Gianpiero “L.eoncini

Vicepresidente ejecutivo de
CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe—

n un contexto global marca-
do por tensiones geopoliticas,
desigualdades y multiples cri-
sis, América Latinay el Caribe
(ALC) se encuentra en una encrucijada: c6-
mo avanzar hacia un desarrollo que combi-
ne crecimiento econdémico con proteccién
ambiental e inclusién social. Con el respal-
do de sus 55 afios de trayectoria, CAF ha
asumido el reto de catalizar este cambio,
alineando su estrategia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) delaONU y
las prioridades de sus 23 paises miembros.
La pandemia dej6 en evidencia vulnera-
bilidades estructurales de la region. A es-
to se suman los efectos del cambio climati-
co, que amenazan sobre todo a los pequefios
estados insulares del Caribe y a comunida-
des costeras. Frente a este escenario, la ca-
pitalizacién de 7.000 millones de délares
aprobada en 2022 por el Directorio de CAF
fue un hito y un mandato para convertir-
nos en el banco de desarrollo que lidere la
transicién hacia economias verdes e inclu-
sivas, y también dinamice al sector privado.
Este compromiso deja ver resultados
tangibles. Solo en 2024, mas de 4 millones
de personas obtuvieron mejor acceso a ser-

vicios basicos, 5.000 pymes reci-
bieron apoyo para generar em-
pleo y11.000 microempresarios
accedieron a microcréditos. Hoy,
el 41% de nuestro financiamiento
ya corresponde a proyectos verdes
y hemos movilizado 3.600 millo-
nes de délares desde fuentes in-
ternacionales, lo que demuestra
nuestra capacidad para articular
soluciones globales a problemas
regionales.

A través de la Estrategia Cor-
porativa 2022-2026 de CAF, nues-
traaccién se estructura en tres
dimensiones. Primero, concen-
tramos los esfuerzos en seis areas
de impacto: transicién energé-
tica justa, adaptacién al cambio
climatico, desarrollo territorial
resiliente, bienestar social in-
clusivo, conectividad fisica y di-
gital, y aumento de la producti-
vidad mediante alianzas con el
sector privado. Segundo, integra-
mos principios fundamentales
en las operaciones: sostenibilidad
ambiental, decisiones basadas en
evidencia, fortalecimiento insti-
tucional de nuestros socios, enfo-
que de género e inclusién, y atrac-
cién de recursos internacionales.
Y tercero, fortalecemos nuestras
capacidades institucionales, en-
focandonos en sostenibilidad fi-
nanciera, desarrollo del talento,
transformacion digital, expan-
sién geografica, transparenciay
creacién de instrumentos finan-
cieros innovadores.

Nuestras intervenciones si-
guen principios que multiplican
su impacto. E1 50% de los proyec-
tos soberanos incluyen compo-
nentes de género, como créditos
adaptados a emprendedoras en
Ecuador. Incorporamos saberes

ancestrales, y facilitamos coope-
racién Sur-Sur para replicar expe-
riencias exitosas, como el modelo
uruguayo de energia edlica. Nues-
tra solidez permite innovaciones
como bonos sostenibles vincula-
dos a metas de reforestacion en
la Amazonia, siempre con siste-
mas anticorrupcién de estanda-
res internacionales. Las alianzas
con universidades estan desarro-
llando talento local en tecnologias
criticas.

Los desafios siguen sien-
do enormes. La regién necesita
150.000 millones de ddlares anua-
les para cumplir sus compromi-
sos climaticos. Un tercio de los
paises atn tiene limitaciones para
ejecutar proyectos complejos. La
integraci6n entre naciones sigue
siendo insuficiente. Por eso CAF
esté redoblando esfuerzos para
aumentar el financiamiento cli-
matico hacia 2030, fortalecer go-
biernos locales con transferencia
tecnoldgica y profundizar alian-
zas con organismos multilatera-
lesy el sector privado.

Finalmente, el impacto de CAF
se cimienta en sus agendas inter-
nas, que refuerzan su capacidad
para transformar visién en ac-
ci6én. En 2024, consolid6 la mejor
calificacién de riesgo de su histo-
ria, lo que ha ido acompaniado del
fortalecimiento del talento huma-
noy de una estrategia de transfor-
macién digital. En un mundo que
exige soluciones innovadoras, sos-
tenibles y justas, CAF se reafirma
como el socio estratégico que la re-
gién necesita para avanzar.

Este articulo refleja nuestro
Informe de Impacto 2024,
disponible en www.caf.com
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Cambio climatico
y biodiversidad

LAS DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

“ El ecosistema de paramo es una de las joyas de
la biodiversidad de la region y uno de los mas
amenazados. # Foto - Juan Pablo Rueda / EL TEMPO
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Los Didlogos Mutis,
en la reciente primera
version de Madrid, ha

permitido que la dptica
de la region en materiade
biodiversidad construya
nuevas sinergias en el
proposito de aportar
soluciones para el

futuro del planeta.

n los dltimos afios,
América Latina y
el Caribe (ALC), co-
mo region, esta de-
jando oir su voz en
los debates globales
sobre medioambiente, cambio cli-
matico y, especialmente, sobre bio-
diversidad. El hecho de quela regién
albergue el 60% de la biodiversidad,
seis de los diecisiete paises mas bio-
diversos del mundo y el habitat con
mayor diversidad biolégica del pla-
neta (la selva amazdnica) explican
este mayor protagonismoy hace ne-
cesario promover un nuevo enfo-
que latinoamericano y caribefio pa-
ra abordar los retos de conservacién,
restauracion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Este nuevo enfoque regional se
ha ido perfilando gracias a inicia-
tivas innovadoras. Los factores que
las suelen caracterizar son la puesta
en valor de los servicios ecosistémi-
cos en los programas de inversion,
una integracién mas amigable de la
biodiversidad en las ciudadesyel de-
sarrollo de nuevos modelos produc-
tivos basados en la bioeconomia. En
buena parte de los casos, esto esta
sucediendo de la mano de comuni-
dades y pueblos indigenas, que son
los que en mayor medida custodian
los ecosistemas.

Recursosy
conocimiento

Entre los retos mas apremian-
tes para que la visién y las solucio-
nes latinoamericanas y caribeflas
se afiancen en los grandes debates
globales, destaca la movilizacién de
mas recursos financieros para pre-
servar la biodiversidad. Pero tam-
bién es preciso promover la integra-
cién del conocimiento y la ciencia
autdctona en la toma de decisiones,
ampliar el papel de las comunida-
deslocales y pueblos indigenas, y fo-
mentar la tecnologia y la innovacién
basada enla naturaleza en la regién.

En lo que se refiere a la financia-
cidn, los recursos que hoy se desti-
nan a preservar la biodiversidad son
insuficientes para proteger y restau-
rar ecosistemas y conservar especies
amenazadas. Esto afectala producti-
vidad agricola, el acceso a los recur-
sos hidricos, los sistemas de protec-
cién natural frente a los desastres o
el turismo, lo cual perjudica sobre to-
do alas comunidades locales que de-
penden de estos ecosistemas para su
sustento y bienestar.

Por ello, en la COP16 del Conve-
nio de Biodiversidad se acordd que
los flujos internacionales de finan-
ciacién deberan alcanzar los 20.000
millones de délares anuales para
2025, aumentando a 30.000 para
2030, lo que har4 necesario un deba-
te profundo sobre instrumentos in-
novadores que promuevan la finan-
ciacién publicay privada.

En este escenario, la regién pue-
de liderar la visién de la biodiversi-
dad como eje clave para el desarro-
llo productivo y para mejorar las
condiciones de vida de las personas.
Desde CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe— esta-
mos aportando recursos para este
fin. Una muestra es que, en 2024, el
41% de nuestras aprobaciones fueron
verdes (meta que habiamos previs-
to para el 2026), y nos hemos com-
prometido a que el 10% de nuestra
financiacién al 2030 se dedique ala
biodiversidad regional. Esto signifi-
ca que, cada afio, destinaremos més
de 1.500 millones de ddlares a pro-
gramas que la preserven.

Estos compromisos sin prece-
dentes tienen sustento en un en-
foque ecosistémico que coloca a la
gente y la utilizacién de los recur-
sos naturales en el centro del proce-
so de toma de decisiones, promueve
la conservacidn y el uso sostenible
de estos recursos de manera equita-
tivay reconoce la importancia de la
colaboracién interdisciplinaria y la
cooperacion entre diversos actores.
Hemos identificado 14 ecosistemas
estratégicos prioritarios en la regién
y estamos trabajando en un catalogo
de soluciones para las amenazas que
sufren. Igualmente, hemos aproba-
do un programa regional de 300 mi-
llones de ddlares para financiar ac-
ciones especificas.

Otro eje fundamental de la vi-
sién latinoamericana y caribefia
de la biodiversidad es la promocién
e integracién de la ciencia autdcto-
nay los saberes ancestrales en los
proyectos de inversién, lo que per-
mitir4 garantizar acciones respe-
tuosas con las comunidades loca-
les. Con este fin, en la COP16 de Cali
firmamos, en alianza con mas de 15
instituciones cientificas, una “De-
claracién para una Biodiversidad
Positiva en América Latinay el Ca-
ribe: de la Ciencia a la Accién”, pro-
moviendo la creacién de un consejo
asesor que ayude a CAF en la toma
de decisiones con base en evidencias
cientifica.
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Al fondo, laimagen del sacerdote

y cientifico espafiol José Celestino
Mutis, lider de la Real Expedicion
Botanica del Nuevo Reino de Granada
en el siglo XVIII. Su figura pionera
inspird estos didlogos. - Foto - CAF

Resulta crucial que las iniciativas
de financiacién y de integracién de
la ciencia en la toma de decisiones
involucren a las comunidades loca-
les. Por ello, desde CAF estamos pro-
moviendo proyectos como la “Red
de Mujeres Piangleras” del Pacifico
con recursos del nuevo Fondo Global
de Biodiversidad, que permitiran el
apoyo a la cadena de valor sostenible
de la piangua y el mejoramiento de
la calidad de vida de las mujeres, asf
como la restauracion del ecosistema
de manglar. Otras iniciativas que se
estin desarrollando con las comu-
nidades locales incluyen el manejo
del sargazo, los bionegocios agrarios
en la Amazonia o la proteccién de la
pesca artesanal.

Finalmente, para preservar la
biodiversidad, se debe impulsar la
innovacién. Primero, promoviendo
instrumentos financieros como el
canje de deuda por naturaleza o los
certificados de biodiversidad; apo-
yando programas de innovacién
tecnoldgica asociada a la biodiversi-
dad, como “InNatureLab”, que ofre-
ce apoyo financiero y no financiero
a soluciones de bioeconomia a través
de un laboratorio que involucra alas
comunidades, o impulsando la bio-
mimesis y un nuevo modelo de de-
sarrollo productivo

Espiritu Mutis
Es necesario un salto cualitati-
vo: la biodiversidad es un activo cla-
ve para el posicionamiento de la re-
gion en los debates globales sobre las
normas que rigen la arquitectura fi-
nanciera internacional, en especial
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los flujos comerciales y financieros,
y para nuevas politicas de desarro-
llo tecnolégico. Necesitamos que la
Optica delabiodiversidad, desde este
lado del mundo, permee y constru-
yanuevas sinergias para mejorar las
condiciones de vida de los ciudada-
nosy asegurar el equilibrio ambien-
tal del planeta.

En procurade ello, a principios de
este mes, en Madrid hicimos la pri-
mera edicién de los Didlogos Mutis
de la Biodiversidad América Lati-
nay el Caribe-Espafia, con mas de
50 representantes de instituciones
cientificas, gobiernos latinoame-
ricanos, instituciones financieras,
agencias de cooperacién, organi-
zaciones no gubernamentales y fi-
lantrépicas, y representantes del
sector privado, para reforzar la voz
de la ciencia e impulsar el papel de
la tecnologia y la innovacién como
herramientas para la conservacion,
restauracién y uso sostenible de la
biodiversidad. Fueron bautizados
Diélogos Mutis para recuperar la fi-
gura de José Celestino Mutis y el es-
piritu de la Real Expedicién Botani-
ca del Nuevo Reino de Granada que,
de forma visionaria, dejé en el siglo
XIX las bases de un didlogo global
basado en el conocimiento que sigue
construyéndose.

La conclusién fundamental de
esta cita en el Real Jardin Botani-

co de Madrid es la importancia de
tener espacios como este, multidis-
ciplinares, donde hablen personas
interesadas en la biodiversidad, pe-
ro que procedan de distintos 4m-
bitos: la ciencia, la tecnologia, la fi-
nanciacién; que puedan encontrar
un lugar para dialogar y entender lo
que se dice con los términos de los
demas, y trabajar en contextos mas
divulgativos.

Muchas veces el problema que te-
nemos es que no somos capaces de
dar a conocer la importancia de la
biodiversidad y expresar cémo un
desarrollo productivo basado en
biodiversidad puede ser clave para
el crecimiento econémico de regio-
nes como ALC. Esimportante cons-
truir este camino, para que todaslas
piezas vayan encajando en beneficio
de la biodiversidad como solucién a
los problemas del cambio climatico.

Estos Didlogos son una pie-
za clave en nuestro camino hacia
la COP30 en Belén. Venimos del
COP16 de Caliy de una declaracién
en Bogot4 sobre la ciencia, y vamos
ahora hacia una COP de cambio cli-
mético. Queremos que la biodiversi-
dad y el cambio climético sean dos
caras de una misma moneda. No se
puede hablar de un mejor plan para
lareduccién de gases de efecto inver-
nadero que no contemple la protec-
ci6n de la biodiversidad.
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VOCES DEL DIALOGO EN MADRID

“Lo que estd en juego es el futuro econémico y tecnolégico
deALC. La biodiversidad no solamente es un activo pasivo que
hay que proteger y conservar, también es un banco de ideas de
donde sacar inspiracion e informacién para innovar. La mayo-
ria de los paises de ALC todavia no han logrado salir de la tram-
pa de medio ingresos, y un factor determinante es la capacidad
tecnoldgicay los recursos naturales. La innovacién inspirada en
la naturaleza representa una ruta alternativa que puede ayu-
daralaregiéna cerrar la brecha tecnoldgica y de desarrollo que

existe con el resto del mundo. Como dijo Leonardo da Vinci:
‘Aprendamos de la naturaleza, alla esta nuestro futuro™.

“La naturaleza es fundamen-
tal paralavidahumana. Enun
lugar como el Real Jardin Bota-
nico de Madrid, podemos estar
aislados del ruido del comercio
voraz, que siempre nos esta in-
citando a comprary a desechar.
Soluciones tecnologicas hay y
va a haber, pero es muy impor-
tante que aprendamos a vivir
de otra manera, con un consu-

mo menor de todo y, en conse-
cuencia, con un desecho me-
nor. CAF hatenidoy tienela
vision de invertir en desarrollos
con la naturaleza como el ac-
tor principal, no los supermer-
cados. Donde nace el agua, hay
que dialogar con la biodiversi-
dad. Yo creo que esta muy bien
alineado el trabajo con los obje-
tivos que se ha planteado CAF”.

“Cuando crucé la calle desde el hotel y entré en este Jardin Bo-
tanico, pude sentirinmediatamente como la temperatura alta
bajaba cinco o casi diez grados. Estos oasis urbanos son de vi-
talimportancia para educar sobre los beneficios de la naturale-
za, para la salud, para la economia, etc. No hablamos lo suficien-
te sobre estos temas entre sectores. Aqui, en un salén, tuvimos
cientificos, académicos, investigadores, pero también perso-
nas de bancos, organizaciones sin fin de lucro, gobiernos y em-
presas privadas. Todos, aprendiendo unos de otros; hablando,
colaborando, compartiendo lecciones aprendidas. Asi es como

vamos a avanzar con este trabajo en todo el mundo”.

“La biodiversidad enfrenta
una amenaza sin igual. El dia-
logo sobre la biodiversidad nos
invita a repensar como pode-
mos integrar ciencia, politica

y sociedad para revertir esos
procesos de pérdida de biodi-
versidad e implementar accio-
nes efectivas de conservacion,
para discutir como ALC puede
implementar planes integra-
dos que permitan la recupera-

ciony la conservacion de esa
biodiversidad en toda la region.
Los jardines botanicos ofre-
cen la oportunidad de crearun
puente entre los ciudadanos y
la naturaleza. No son solo es-
pacios recreativos, educativos
o de conservacion, también
son centros de conocimiento e
investigacion y muchos estan
absolutamente comprometi-
dos con estos procesos”.
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Galapagos, laboratorio
viviente amenazado
por el cambio climatico

CAFYy el Fondo Verde para el Clima destinaran 127 millones
de ddlares en crédito y cooperacion técnica para abordar los
desafios ambientales del archipiélago que Darwin hizo famoso.

Las tortugas de Galapagos no solo son de
gran tamafio, sino longevas. Pueden vivir entre
300y 400 afios. - Fotos - Andrea Moreno / Ceet
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Hace 490 afios, el navio en el que
viajabade Panamaa Peri el fraile do-
minico Tomés de Berlanga fue victima
de un desvio afortunado. Los vientos
misteriosos y las inciertas aguas del
océano Pacifico terminaron llevando-
lo a descubrir un archipiélago conside-
rado una joya unica de la naturaleza.

Lo que vieron Berlanga y sus acom-
pafiantes en la aventura esta descrito
en una carta del fraile, fechada en abril
del mismo afio y dirigida al emperador
Carlos V: “(los hombres) no hallaron
sino lobos marinos, tortugas y galapa-
gos tan grandes, que llevaba cada uno
un hombre encima y muchas iguanas”
que “eran como serpientes gigantes”.
En otras lineas pintalas islas como un



lugar en el que alguna vez Dios habia
hecho “llover piedras”.

La perplejidad del fraile con ese san-
tuario arido de raras criaturas, que los
marineros espafioles llamaron Galapa-
gos por la forma del caparazén de sus
tortugas gigantes, revoluciono la com-
prensién cientifica de la biologia tres
siglos después, cuando inspiré El ori-
gen de las especies, la obra que el famo-
so cientifico britdnico Charles Darwin
escribié luego de su visita al archipié-
lago en 1835 y con la cual sent6 las ba-
ses de la teoria de la evolucion por selec-
cién natural.

Tesoro en peligro

El eco de Darwin llamé la atencién
delos cientificos, pero también, con las
décadas, la curiosidad de los turistas.
Enlaactualidad, a pesar de las restric-
ciones, los visitantes siguen aumen-
tando. Segun cifras oficiales, en 2024
fueron casi 280.000 visitantes, 55% de
ellos extranjeros.

El turismo es, precisamente, una
de las amenazas que esta enfrentan-
do el conjunto de las 19 islas. También
los embates del cambio climatico tie-
nen en riesgo la biodiversidad de mas
de 9.000 especies, en su mayoria exclu-
sivas del archipiélago volcanico.

Segun el boletin de la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM), sobre
el estado del clima en 2024, entre enero
y septiembre la temperatura media del
planeta superd en 1,54 °C el valor de re-
ferencia de la era preindustrial, situa-
cién que aumenta el riesgo de pérdida
irreversible de los ecosistemas coste-
ros y marinos.

A esto se suma la presencia de espe-
cies invasoras como gatos, perros, cer-
dos y ganado, y la contaminacién por
plasticos, para componer un escenario
critico, que exige soluciones urgentes
para conservar este Patrimonio Natu-
ral dela Humanidad.

“Las Islas Galapagos enfrentan de-
safios derivados del cambio climati-
co, poniendo en riesgo su biodiversi-
dad tnica y los medios de vida de sus
33.000 habitantes, basados principal-
mente en la agricultura, la pesca arte-
sanal a pequefia escalayel turismo de

naturaleza”, dice la descripcién del pro-
blema hecha por CAF —banco de desa-
rrollo de América Latina— al anunciar
su respaldo a un plan para combatirlo.

Junto con el Fondo Verde para el Cli-
ma, CAF contribuira con 127 millones
de ddlares en créditoy cooperacién téc-
nica para avanzar hacia un modelo de
desarrollo bajo en carbono y adaptado
alos crecientes desafios del cambio cli-
matico en el archipiélago.

Esos recursos se invertirdn a través
del programa denominado “Cambio
climético: el nuevo desafio evoluciona-
rio para Galapagos”, que plantea abor-
dar los retos de manera integral con el
desarrollo de tres objetivos.

El primero es cambiar la matriz
energética en el archipiélago reducien-
do la dependencia energética fésil de
los medios de vida de las islas y dando
acceso a energia de bajas emisiones co-
mo la eléctrica renovable.

Otro objetivo se centra en aumen-
tar la resiliencia climatica de los me-
dios de vida de los galapaguefios. El
plan apunta a fortalecer su sistema
alimentario y rehabilitar y proteger
sus ecosistemas clave para reducir la
dependencia de productos importados
desde el continente, lo que disminuir{a
también las emisiones por transporte.

El tercer punto se centra en los me-
canismos de sostenibilidad para la re-
siliencia climatica y los medios de vida
con bajas emisiones. Esto se debe tra-
ducir en la promocién de cadenas de
valor m3s eficientes y una economia
circular azul, asi como en la proteccién
y restauracién de los ecosistemas ma-
rinosy terrestres.

Esta iniciativa representa un es-
fuerzo coordinado entre multiples ac-
tores, incluido CAF. En el plano local,
también participan el gobierno ecua-
toriano a través del Ministerio de Am-
biente, Agua y Transicién Ecolégica,
algunas instituciones financieras y
la comunidad. En el internacional, or-
ganismos como el Fondo Mundial pa-
ra la Naturaleza (WWF), la Organi-
zacion de las Naciones Unidas parala
Alimentacién y la Agricultura (FAO),
desarrolladores e inversores privados.

“En CAF estamos comprometidos

b

Arriba: El lobo peletero abunda

en las orillas rocosas de Galapagos.
Abajo: Las iguanas son una especie
endémica en el archipiélago,
aunque su estado de conservacion
ya esta en el nivel de vulnerable.

con apoyar a nuestros paises miembros
en la transicién hacia modelos de desa-
rrollo més sostenibles y resilientes al
clima. Con este proyecto en Galapagos
estamos aportando soluciones ambien-
tales de primer nivel, que pueden repli-
carse en otros paisajes naturales dealta
biodiversidad”, dijo el presidente ejecu-
tivo del banco, Sergio Diaz-Granados.

Si el hallazgo de las tortugas gigan-
tesy demds criaturas que hicieron Ber-
langay los marineros marc6 un hito en
lahistoria dela ciencia,labisquedade
soluciones innovadoras parala adapta-
cién y mitigacién del cambio climatico
en este ecosistema insular tan especial
debe dejar otro, al menos en la historia
de la conservacién de la naturaleza de
la region.

M



Ameérica
Latinay el
Caribe frente
al reto del
crecimiento

Mas de 2.000 asistentes participaron el 29
y 30 de enero pasado en los 36 segmentos
propuestos a lo largo de dos dias. - Fotos- CAF

——
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El primer Foro Economico Internacional América
Latinay el Caribe, llevado a cabo por CAF, acelera la
apuesta por el desarrollo sostenible y la integracion
con la participacion del sector privado.

¢Como retomar lasendadel cre-
cimiento? La pregunta fundamen-
tal del primer Foro Econdmico Inter-
nacional América Latinay el Caribe,
celebrado en Ciudad de Panama, fue
tanto una invitacién como un recor-
datorio.

La invitacién era clara: entender
c6mo potenciar alaregién en el con-
texto actual. El recordatorio surgia
porque veinte afios atris, CAF —ban-
co de desarrollo de América Latina
y el Caribe— habia publicado su pri-
mer Reporte de Economia y Desa-
rrollo (RED), en el que planteaba una
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serie de reflexiones para retomar el
crecimiento ya que, tanto entonces
como hoy, la regién estaba atrapada
en la misma disyuntiva sobre cémo
mejorar la calidad de vida de sus ha-
bitantesy potenciar sus economias.

Con un crecimiento promedio del
2,1% en 2024 —la mitad del prome-
dio global— y 180 millones de per-
sonas en situacién de pobreza, ALC
necesitaba verse al espejo este 2025
con la urgencia de dejar de ser el
aplazado continente del futuro para
convertirse en un real protagonista
del presente.



Renzi pidié a ALC mirar a Europa para
aprender de sus aciertos y errores.

El ex primer ministro italiano Matteo {

Ante mas de 2.000 asistentes, que
participaron el 29 y 30 de enero pasa-
do en los 36 segmentos propuestos alo
largo de dos dias —entre plenaria y se-
siones paralelas—, el primer Foro Eco-
némico Internacional ahondé en el
diagnostico y la busqueda de oportu-
nidades para dejar atraslairrelevancia
de la regién ante el panorama global.
Para ello, profundizé en enfoques co-
mo infraestructura, inversion, accién
climatica, transicién energética, pobre-
za, logistica, sostenibilidad y transpor-
tes, entre otros.

Aportes del
sector privado

El foro, que sirvié como un espacio
de encuentro entre sector privado, au-
toridades gubernamentales y del 4m-
bito multilateral, generé un mensaje
claro a manera de balance: sin la par-
ticipacion activa de los empresarios no
hay desarrollo posible.

El empuje del sector privado no so-
lo posibilita el crecimiento, sino que
puede impulsar la integracién regio-
nal. América Latina y el Caribe, como
regién, ha apelado a mecanismos para
fortalecer su integracién, no siempre
exitosos, porque ha dependido de los
momentos politicos. Para el presiden-
te ejecutivo de CAF, Sergio Diaz-Gra-
nados, el sector privado no solo genera
y subsana la brecha de financiamien-
to que labanca multilateral no alcanza
a aportar, sino que ademas puede per-
mitir la integracién politica. Para ello,
los participantes del Foro creen funda-
mental que la apuesta del sector con-
temple un interés publico y social.

La sostenibilidad ambiental fue
otro gran pilar del Foro, de la mano con
laimportancia de la sostenibilidad so-
cial. Las participaciones dejaron en
claro que trabajar para erradicar la po-

breza hace realmente mas eficaz cual-
quier accién medioambiental.

El potencial de laregion

En el balance del evento se recalcé el
enorme potencial de la regién y la ma-
nera en que ofrece soluciones al mundo
parallevar adelante procesos de tran-
sicién energética, de suministro de mi-
nerales, 0 a partir de su capital natural
apoyado en su biodiversidad, el turis-
mo o de suministrar productos de la
regi6én al mundo. ALC tiene un capital
posible que puede posicionarla global-
mente. Incluso, las imposiciones aran-
celarias fueron vistas como una opor-
tunidad para invertir mas en la regién
y fortalecer el intercambio entre los
paises.

Desde otras miradas, el socidlogo Je-
remy Rifkin expresd la necesidad de
que la regién aproveche su capital na-
turalylidere la revolucién verde al vin-
cular la sostenibilidad ambiental con la

190

ESTE ES EL CRECIMIENTO
PROMEDIO DE LA REGION
EN TERMINOS DE PIB EN2024
Y EQUIVALE A LAMITAD DEL
PROMEDIO GLOBAL.

inclusién social;la ex primera ministra
danesa Helle Thorning-Schmidt recal-
c6 el potencial del liderazgo femenino
como motor de crecimiento en la regién
yelex primer ministro italiano Matteo
Renzi pidi6 mirar a Europa para apren-
der de sus aciertos y errores, y para for-
talecer el comercio entre paises del area.
Olivia White, directora de McKinsey
Global Institute, recordé a su vez que
“sin inversién en productividad, Amé-
rica Latina seguira estancada”.

Temas como la conectividad de los
puertos de Chancay (Per1), San Anto-
nio (Chile) y Cartagena (Colombia), de-
mostraron que la regién puede ser un
hublogistico global. Ante la inteligen-
cia artificial, se hizo referencia a que
ALC puede aportar a su desarrollo.

Maés de cien reuniones de trabajo bi-
laterales entre los empresarios y los go-
biernos enriquecieron el evento, que
contard pronto con un documento de
conclusiones con miras a su edicién
de 2026.

El Foro, que nacié como una apuesta
de CAF por generar un encuentro pro-
pio en el cual discutir los desafios de
ALC, logré finalmente unir a empre-
sarios, politicos y expertos para dis-
cutir sobre innovacién y crecimiento
responsable, entre otros. El ambiente
positivoy sin precedentes exaltd la in-
tegracién regional y conect6 a los sec-
tores que haran posible la transfor-
macién de la region para, esta vez si,
retomar la senda del crecimiento.
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Desafios y compromisos
del sector privado

Los empresarios

plantearon la necesidad

de que el sector privado

lidere la integracion

regional y el didlogo

con lo publico, asi como
redefinir los paradigmas
del desarrollo.

La periodista Gabriela Frias (cen.) con
los voceros empresariales que hicieron
las conclusiones: Narciso Casado,
Fernando Carrillo, Rolf Hoengery
Alfredo Gonzalez. - Foto - CAF

{

CC“

mo politico”.

Las palabras de Juan Santia-
go, director ejecutivoy fundador
de Santex, empresa tecnolégica
con 25 afios de experiencia en el
desarrollo de software a medida,
contienen la conclusién funda-
mental de las sesiones del Foro
Econdémico Internacional Amé-
rica Latina y el Caribe, destina-
das a escuchar a empresarios y
emprendedores para conocer de
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allegado el momento de formar nuestraliga. En
América Latina ain nos pasa que los grandes
jugadores se van a Europa. Hay que cambiar la
dindmicay dejar de ser seguidores para conver-
tirnos en lideres, tanto a nivel empresarial co-

primera mano la visién del sec-
tor privado para volver mas pro-
ductiva la regién.

En el mismo sentido, durante
el simposio organizado por CAF
—banco de desarrollo de Améri-
ca Latina y el Caribe— en alian-
za con el Grupo Prisay World in
Progress, el vicepresidente pri-
mero del Grupo Prisa, Fernan-
do Carrillo, indic6 que los em-



presarios son vitales para salvar las
divisiones actuales en laregién e in-
tegrar a los paises. “La integracién
politica la podemos hacer los diri-
gentes del sector privado, pensando
en el interés publico y social”, anotd.

Tres sesiones distintas aborda-
ron grandes lineas estratégicas que
dan cuenta de los desafios y compro-
misos que los empresarios conside-
ran vitales para consolidar el desa-
rrollo de América Latina y el Caribe.

DIALOGO ENTRELO
PUBLICO Y LO PRIVADO

Los empresarios enfatizaron la
importancia que tiene el sector pri-
vado en la defensa de la democracia
en el mundo de hoy, y en su decisién
de trabajar de la mano con el Estado,
ya que fortalece la generacién de em-
pleo, capital social y sostenibilidad.

Carrillo recordé que “el sector
privado genera dignidad en las per-
sonas. Creamos la riqueza, rein-
vertimos en el lugar del que somos
originarios el 100% de las utilidades
y permitimos el desarrollo. Por eso
es importante trabajar con el Esta-
do. No es momento de Estados en-
te, sino de Estados presentes y diné-
micos que interactten con el sector
privado”. El abogado recordé que hay

una crisis global de didlogo en el que
la iniciativa privada puede mante-
ner a flote la democracia ya que evita
los extremos politicos de un “Estado
aplastante o de privatizacion salvaje”.
Narciso Casado, secretario per-
manente del Consejo de Empresa-
rios Iberoamericanos, aporté como
solucién, en tiempos de divisién po-
litica, la importancia del didlogo so-
cial. Puso el ejemplo de Espania, y de
c6mo se han entablado didlogos tri-
partitos entre gobiernos, sindicatos
y empresas paraalcanzar consensos
sociales. “Entendemos que el didlogo
y la accién son fundamentales. Gra-
ciasaellos hemosllegado a la paz so-
cial”. Asimismo, recordé que Chile
logré sacar adelante la reforma pen-
sional al sentarse en la mesa de dié-
logo con los opositores, una tactica
empresarial que dio réditos politicos.
En la sesidn liderada por Ricar-
do Avila, analista senior del diario
El Tiempo, Fabidn Castillo, presi-
dente de la Federacién de Comercio
e Industria de Buenos Aires, hizo
a su vez énfasis en la relevancia de
“ser actores principales, no de repar-
to. Ya Latinoamérica transité el ca-
mino del sufrimiento y ahora llega
el del conocimiento, en el que la ges-
tién conjunta publico-privada es la
Unica solucién para salir adelante”.

——

El periodista y analista econémico
Ricardo Avila con los representantes
empresariales Fabian Castillo, Maria

Lorena Gutiérrez, Olga Cantilloy
Francisco Gonzalez Diaz. 9 Foto - CAF

En el mismo sentido, Alfredo Gu-
tiérrez, presidente de la Confedera-
cién Argentina de la Mediana Em-
presa, que representa al 70% de la
mano de obra registrada en su pafs,
recalcé la importancia de volver al
didlogo para frenar la “agresién pu-
blica. Las entidades gremiales y el
sindicalismo se sientan a consen-
suar en sistemas paritarios. Cada
vez es mas claro que debemos con-
sensuar entre todos un didlogo so-
cial si queremos una politica pro-
ductiva”.

INVERSION EN SALUD
Y TECNOLOGIA

Rolf Hoenger, directivo de Phar-
ma para la region, recalcé que la sa-
lud es una de las mayores inversio-
nes pendientes. “Una inversién de
un délar en el sector puede darte
cuatro délares en retorno. La Orga-
nizacién Mundial de la Salud reco-

% 5]



Los empresarios resaltaron el papel
del sector privado en la generacién de
empleos y condiciones de vida dignas

para los trabajadores y sus familias. Los
panelistas hablaron de laimportancia
de encontrar en cada pais un Estado
presente, dindmico y que interactiie con
el sector privado para llevar desarrollo
efectivo a la poblacion. 9 Fotos - Ceet

mienda un 6% de inversién publica
en salud. En América Latina, pocos
alcanzan el 4,5%, apenas la mitad de
lo que generan los paises de la OC-
DE (Organizaci6n para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econdmicos). Si
aumenta la deteccién temprana de
enfermedades, se impacta de mane-
radirectay positiva el PIB regional”.

Hoenger hizo énfasis en que el
uso de la tecnologia —como en el
caso de la telemedicina o la aplica-
cién en diagnosticos de la Inteligen-
cia Artificial (IA)— puede mejorar la
eficiencia de los sistemas de salud.
Francisco Gonzalez Diaz, presiden-
te del Comité Empresarial Méxi-
co-Panama, propuso reforzar acuer-
dos entre gobierno, empresarios y
academia para conocer las vocacio-
nes inherentes de América Latina
y apropiarnos de la innovacién y la
tecnologia.

Olga Cantillo, presidenta ejecu-
tiva de Latinex, mencioné que esta-
mos a punto de dejar de ser la Glti-
ma fuerza laboral completamente
humanay que, antes que miedo, eso
representa oportunidades, que de-
ben atenderse con estrategias. Ca-
rrillo afiadié que las actividades re-
petitivas serdn suplantadas, pero
que eso conllevara generar puestos
de trabajo que respondan a las nue-
vas dindmicas. Al respecto, Casado
manifest6 la importancia de “apos-
tar por la formacién y la accién, un
puente entre empresas y universida-
des que aplique a niveles superiores”.
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INCLUSION Y SOSTENIBILIDAD

Invertir en la educacién de la mu-
jer tiene mayor rentabilidad econé-
mica que en hombres, segiin Hoen-
ger, quien afirmé que, aunque en el
sector salud el 75% de las trabajado-
ras son mujeres, también son las mas
afectadas por las enfermedades. “De
100 mujeres que mueren de cancer de
mama, quedan 40 huérfanos. La in-
version de cada ddlar en la mujer es
mas rentable en términos econémi-
cos”. De ac4 a 2040 se podria generar
un millén de d6lares adicionales en el
PIB global si se cierra la brecha de la
salud de la mujer, agreg6 el panelista.

Casado, a su vez, record6 que hay
programas como Chicas Imparables,
que invitan a las adolescentes a ser
empresarias. Por su parte, Gutiérrez
trajo a colacién que en Argentina los
convenios colectivos ya no se sepa-
ran por género. Cada dia, las empre-
sas promueven mas inclusién e in-
teriorizan que la sostenibilidad es
parte integral de sus estructuras.

“Ya no solo se trata de una sos-
tenibilidad ambiental, sino social,
que defiende los derechos sociales y
concierne lo digital y lo democréati-
co”, agrego Carrillo.



INTEGRACION
REGIONALY
ESTRATEGIA COMUN

Un punto en el que estuvieron
de acuerdo todos fue en la impor-
tancia de promover una integra-
ci6én regional y generar una estra-
tegia comun para poner a América
Latinay el Caribe en relieve ante el
contexto global.

Bruce Mac Master, presidente
de la Andi, enfatiz6 en la impor-
tancia de que América Latina ten-
ga “una estrategia propia para sa-
ber a donde vamos. El gran reto es
producir un consenso del hemisfe-
rio para generar prosperidad y con-
vencer a Estados Unidos de que esa
prosperidad en la regién soluciona-
ra su problema con la migracién.
Producir prosperidad pasa por
darle oportunidades a la regién de
producir cosas para vender en ese
mercado. Para ello, el reto de 1a in-
tegracion latinoamericana es fun-
damental”.

Susana Jiménez Schuster, pre-
sidenta de la Confederacién de la
Produccién y del Comercio, critico
la falta de una estrategia claradela
regién frente a bloques globales, pe-
ro acotd que los empresarios pue-
den impulsarlo, y anotd que “el rol
del sector privado es fundamental:
es el 809 del crecimiento, el 80%
del empleo y el 40% de la recauda-
cién. En un entorno que vuelva a
darnos estabilidad macroeconémi-
ca, los beneficios serdn mayores”.

Mac Master insistié en que es
necesario disefiar estrategias con
miras a un mundo dividido entre
polos de grandes alianzas sin es-
perar mas cambios externos. “Sea-
mos parte de la dindmica, no el ju-
gador que espera a que lo llamen”.
En la misma linea, Maria Lorena
Gutiérrez, presidenta del Grupo
Aval, hizo un llamado para seguir
invirtiendoy dejar deladola incer-
tidumbre. “Para que el desarrollo
continte, hay que defender la mul-
tilateralidad y evitar el proteccio-
nismo que dafia las economias”.

CRECIMIENTO
Y DESARROLLO

Los empresarios presentes deja-
ron en claro que la productividad y
el crecimiento deben conducir, mas
que nunca antes, al desarrollo social.
Juan Santiago recordé que urge un
cambio de paradigma: medir el cre-
cimiento por calidad de vida, no solo
por el PIB. Carrillo mencioné que los
extremos del mundo actual aplas-
tan alas instituciones publicas, por
un lado, y a las privadas, por el otro,
ademads de desconocer a la sociedad
civil. “La empresa del futuro sera so-
cial o no sera. El crecimiento tiene
que ser inclusivo”, dijo. Gutiérrez se
sumoé al alertar que sin desarrollo es
imposible el crecimiento.

Ante esa perspectiva, Juan San-
tiago plante6 un interrogante: ‘;Qué

A

——

Hubo coincidenciaen la
necesidad de darle un nuevo
impulso a la integracion dentro
de laregion, para fortalecerla en
el contexto global. Imagen de

la primera sesion. 9 Foto - CAF

significa crecer hoy? En 2015, los
ODS planteaban el fin de la pobre-
za. Ese afo, Argentina estaba en el
29,9% del indice de pobreza. Hoy, en
el 52%. Debemos cambiar de paradig-
mas. La tecnologia estd cambiando
el mundo, pero no geolocaliza sus so-
luciones en América Latina. Es hora
de unir nuestros recursos”. Al cierre,
Ricardo Avila recordé que “los em-
presarios son parte de la solucién” y
los invit6 a seguir aportando a una
region con vocacién de desarrollo.

DOLARES ES EL RETORNO QUE DA CADA
DOLAR INVERTIDO EN EL SECTOR DE LA
SALUD. LA CIFRA LA DESTACO ROLF HOENGER,
DIRECTIVO DE PHARMA PARA LA REGION
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‘Govtech’ centrado en los ciudadanos

La transformacion digital da eficiencia y transparencia a los gobiernos y poder, a la
ciudadania. CAF-banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- desarrolla planes
con los sectores publico y privado de la regidn para avanzar en ella.

La tecnologia digital es una
herramienta para mejorar la
relacién entre ciudadanos

y gobiernos. < Foto - IStock

En los altimos afos, América La-
tinay el Caribe han avanzado en su
proceso de transformacién digital pa-
ra tener gobiernos de diferentes ni-
veles mis eficientes y transparentes,
mejorar la relacién diaria entre estos
y los ciudadanosy, en general, resolver

asuntos publicos.

Ha habido logros en campos comola
digitalizacién de servicios y la simplifi-
cacién de tramites, asi como en el mejo-
ramiento de los esquemas de protecciéon
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y privacidad de los datos, y la genera-
cién de normas sobre ciberseguridad.

Sin embargo, “atin hay mucho cam-
po para mejorar”, dijo Mauricio Agu-
delo, director de Desarrollo Digital de
CAF -banco de desarrollo de Améri-
ca Latina y el Caribe— que tiene en su
agenda de impulso del “govtech”.

Esta palabra alude al “ecosistema
donde los gobiernos colaboran con
start-ups, scale-upsy mipymes, que
utilizan inteligencia de datos, tecnolo-




gias digitales y metodologias innova-
doras, para proveer productos y servi-
cios que resuelven retos ptblicos”.

En el fondo, se trata de desarrollar
un nuevo tipo de alianzas publico-pri-
vadas para la innovacién en el sector
publico. En este aspecto, la regién ain
no se sitta al nivel de paises desarro-
llados, “pero en promedio tiene un in-
dicador que podria estar por encima de
la media”, resalté Agudelo.

La adopcién de tecnologias por par-
te de los gobiernos o las entidades pu-
blicas y, a su vez, el apoyo en la acele-
racién de start-ups que prestan estos
servicios de tecnologia para que pue-
dan hacer controles y un mejor mo-
nitoreo de las compras publicas, por
ejemplo, facilitan propdsitos como la
reduccién de la corrupcién y el aumen-
to de la transparencia.

“El uso de tecnologias como la Inte-
ligencia Artificial y las cadenas de blo-
ques (blockchain) facilita, entre otras
cosas, la identificacién digital de los
ciudadanos para avanzar hacia una so-
ciedad digital”, explicé Agudelo.

Las acciones de CAF en este campo
tienen dos frentes: uno es de inyeccién
de capital a las start-ups para fortale-
cerlas. Y, el otro, el acompanamiento a
los gobiernos en el disefio de politicas
publicasy guias.

CAF, enlos ultimos seis afios, hain-
vertido cerca de 2.700 millones de ddla-
res parala transformacién digital dela
region, con el objetivo expreso de pro-
mover la modernizacién y la innova-
ci6n digital de los gobiernos para que
estos sean mas agiles en la entrega de
servicios a los ciudadanos, asi como
mas abiertos y transparentes en sus
procesos de contratacion.

En palabras de Agudelo, fortale-
cer estos ecosistemas genera doble ga-
nancia, para los ciudadanosy para el
sector publico, y las empresas tecnol6-
gicas son las que hacen posible ese vin-
culo a través de funciones digitales o
tecnoldgicas.

Contrala corrupcion

Uno de los retos asumidos por CAF
es Corrupcién Cero, programa enfoca-
doen fortalecer empresas que provean

soluciones para que los gobiernos sean
mas transparentes en sus procesos de
contratacién y tengan procesos de aper-
tura de datos que se traduzcan en un
mejor servicio para los ciudadanos.

MuniDigital, de Argentina, es una
de estas start-ups que CAF apoya en
su proceso de aceleracién y mentoria,
y hace parte de Corrupcién Cero. Esta
empresa, como otras, esta usando tec-
nologfa de IA para detectar a través de
algoritmos casos de corrupcién en com-
pras publicas, en procesos de contrata-
cién o licitaciones publicas.

“En CAF creemos que el ambiente
govtech, la transformacién digital y la
digitalizacién deben estar centrados en
el ciudadano”, precis6 Agudelo.

Elbanco promueve, por ejemplo, eco-
sistemas descentralizados y autosobe-
ranos de identidad digital, para que
el ciudadano realmente sea duefio de
sus datos. “La mejor forma de lograrlo
es por medio de una identidad digital
que no esté centralizada en nubes pri-
vadas o publicas, ya que si un gobierno
sufre un ataque de seguridad, los datos
de los ciudadanos quedarian vulnera-
bles”, explico.

indice con tres pilares

Por otro parte, CAF, con Oxford In-
sights, desarrollf el Indice Govtech
2024 para la region. En él, evaluaron

“En CAF creemos
que el ambiente
govtech, la
transformacion
digital y la
digitalizacion
deben estar
centrados en
el ciudadano”.

30 indicadores agrupados en tres
pilares: innovacién, gobernanzay co-
laboracién.

La innovacién tiene que ver con la
capacidad de los gobiernos para faci-
litar y promover ideas novedosasy el
florecimiento de start-ups para que
puedan resolver los cuellos de botella
o problemiticas identificadas. La go-
bernanza hace referencia a la creacién
de politicas publicas que impulsen
la calidad de los datos y que habiliten
el procesamiento y almacenamiento
de los mismos. Y la colaboracién alude
al relacionamiento entre el sector pu-
blico, el privado, la academia y la ciu-
dadania.

En los &mbitos de gobernanzay co-
laboracién se destacan paises como
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
Costa Rica. Por ejemplo, en Brasil es-
t4 Brazillab, un ecosistema impulsa-
do desde la sociedad civil en el que se
hacen convocatorias para dar solucién
a los principales retos del gobierno en
materia tecnoldgica e involucra a este,
aempresasy a ciudadanos.

También estd el caso de Os City
una empresa mexicana—argentina
que utiliza tecnologias de blockchain
para agilizar los procesos de atencién
y respuesta al ciudadano como identi-
dad digital, billeteras digitales, certifi-
cados digitales y registros biométricos,
entre otros, que garantizan seguridad,
eficiencia y confianza.

“Sin embargo, atin hay una gran
oportunidad de mejora en la innova-
cibn, especialmente en la parte de in-
versiones publicas y en los fondos des-
tinados a apalancar esos ecosistemas”,
dijo Agudelo. Para €], se requiere desa-
rrollar arenas regulatorias que per-
mitan probar posibles soluciones en
entornos controlados, para ver su efec-
tividad antes de escalarlas alas ciuda-
desy regiones.

“Hay un enorme desafio en los mo-
delos de contratacién publica. Esta-
mos trabajando en tres paises (Bra-
sil, Paraguay y Chile), para mejorar los
procesos de compras publicas con nue-
vos estandares a través de lo que se co-
noce como open contracting partner-
ship’, resalté Agudelo.
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El Caribe: desarrollo
que exige resiliencia

Cada aio los paises caribefios enfrentan laamenaza

de los desastres naturales, que afectan la disponibilidad
de recursos para el crecimiento econémico y social, pero
también reciben los embates de crisis internacionales
que impactan mercados como el del petroleo.

——

Stacy Richards-Kennedy,
gerente de CAF -banco
de desarrollo de América
Latinay el Caribe- para
la region. - Foto - CAF

En el imaginario global, las islas
del Caribe son sinénimo de arena blan-
ca, aguas turquesas, belleza natural
con vegetacién exuberante, volcanes y
cascadas, cultura e historia vibrantes.
También, hoteles de lujo, gastronomia
exdtica, musica y diversion.

Esa visién paradisiaca tiene mu-
cho de realidad, pero también estas is-
lasy otros paises pequefios con costas
en el Caribe enfrentan con frecuencia
enormes desafios para avanzar en su
desarrollo y llevar bienestar a sus ha-
bitantes.

Entre ellos hay muchas diferencias,
empezando por el tamafio poblacional.
Hay algunos paises de 50.000y 70.000
habitantes. Otros como Surinam, Be-
lice y Guyana (en el area continental),
y San Vicente y Granadinas, Granada,
Antigua y Barbuda, Barbados y Santa
Lucia, tienen entre 100.000 y 800.000
habitantes. Trinidad y Tobago llega a
un millén y medio y Jamaica, a tres
millones, mientras que entre Hait{y
Republica Dominicana suman cerca
de 24 millones de personas.

En el escalafon del Producto Inter-
no Bruto (PIB) de la regién, el primero
llega casi a los 128.000 millones de dé-
lares, peroya el décimo estd apenas un
poco arriba de los 1.100 millones. Para
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la mayoria de estos territorios, el turis-
mo es clave: produce ingresos impor-
tantes y empleo, pero también en ellas
se desarrollan otras actividades que
generan oportunidades comerciales y
entornos favorables para los inversio-
nistas.

Sin embargo, lasislas, especialmen-
te, enfrentan con frecuencia situacio-
nes criticas que amenazan su avance.
Primero, por cuenta de los huracanes,
tormentas y amenazas del cambio cli-
matico. Y, segundo, por las crisis in-
ternacionales que suelen afectar a las
economfias con alta dependencia de re-
cursos externos.

“Hay muchas cosas para entender,
porque para las estadisticas, por ejem-
plo, se ve a Bahamas como un pais con
ingreso alto, pero no es real. Eso no ex-
plica el nivel de necesidades y de finan-
ciamiento de desarrollo para tener in-
fraestructura mas resiliente y para
diversificar la economiay hacerla més
robusta”, explica Stacy Richards-Ken-
nedy, la gerente regional para el Caribe
de CAF —banco de desarrollo de Amé-
rica Latina y el Caribe—.

Cada territorio tiene su propia iden-
tidad, pero todos enfrentan realidades
comunes en las que las palabras riesgo,
crisis y vulnerabilidad aparecen con
frecuencia. Cada shock internacional
impacta de manera directa la economia
y el desarrollo interno de estos paises;
cada huracan o subida del nivel del mar
amenaza las infraestructuras y afecta
la agricultura de la regién, sin mencio-
nar los efectos en la biodiversidad.

“Afo tras afio hay un retroceso de
desarrollo a causa del impacto de los
desastres naturales y esto aumenta la
presién para los gobiernos en térmi-
nos de la disponibilidad de recursos en
su PIB para mejorar el desarrollo de su
pais”, advierte Richards-Kennedy.



COLOMBIA, ANFITRION DE CUMBRE CARIBE

Mas de 25 paises del
Gran Caribe se reunieron
afinales de mayo en
Colombiaenla102 Cum-
bre de jefes de Estado
de la Asociacion de Esta-
dos del Caribe (AEC) y

la [l Cumbre Ministerial
Colombia-Caricom
‘Desarrollo sostenible

y cambio climatico’
Alfinal del encuentro
AEC, los delegados de

los paises expidieron la
declaracion de Monteria
en la que reafirmaron el
compromiso con la coo-
peracion como un ins-
trumento esencial para
alcanzar el desarrollo sos-
tenible del Gran Caribe, el
cumplimiento de la Agen-
da 2030y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
(ODS). El documento re-
salto laimportancia de

las alianzas estratégicas
multiactores y multinive-
les paralograr una coo-
peracion para el desarro-
llo sostenible eficiente y
mutuamente beneficiosa
para todos los paises.

Enlalll cumbre Caricom,
Colombia, hoy pais ob-
servador, pidio suingre-
S0 a esta organizacion
de paises del Caribe
como miembro.

Los paises del Caribe no aportan
mas alla del 1% de los gases efecto in-
vernadero que impactan el calenta-
miento del planeta, pero son 100%
victimas de los riesgos del cambio cli-
matico. Huracanes como Irma, Maria
y el Dorian devastaron muchas islas
y economfias insulares, demostrando
que la crisis climética es una realidad.

Hay paises como Trinidad y Tobago,
Guyanay Surinam, cuyas economias
estan basadas en energia y dependen

de la exportacién de petréleo o de gas
natural. Con frecuencia enfrentan os-
cilaciones de los precios internaciona-
les del petréleo por tensiones geopoli-
ticas o econdmicas que impactan a los
mercados de energia.

CAF tiene entre sus accionistas a
Bahamas, Barbados, Jamaica, Rept-
blica Dominicana, Trinidad y Tobago,
Dominica, Granaday Antiguay Barbu-
da,yhaavanzado en investigacionesy
proyectos clave para el 4rea, en aspec-

——

Cada afio hay retrocesos en el
desarrollo de algunos paises del
Caribe a causa del impacto de los
desastres naturales. - Foto - CAF

tos como la seguridad hidrica, la eco-
nomia azul, la resiliencia climatica, la
proteccién de la biodiversidad y el de-
sarrollo urbano, las tecnologias soste-
nibles y la gobernanza.

Una de las iniciativas destacables se
enfoca en el uso sostenible del sarga-
zo,alga marina que, cuando se acumu-
la en las playas, genera un fuerte im-
pacto ambiental y econdémico.

El estudio sobre seguridad hidri-
ca, por ejemplo, mostrd que varios pai-
ses sufren una escasez significativa
de agua y otros enfrentan escasez ab-
soluta. Muchos estan perdiendo casila
mitad del agua disponible debido a in-
fraestructuras obsoletas e ineficientes
ylacobertura de alcantarillado prome-
dia apenas el 11%. No son pocos, los que
carecen de tratamiento adecuado de
aguas residuales que se vierten al mar.

Asi que, los desafios del universo
Caribe son multiples y demandan la
intervencién de diversos actores en
muchos frentes criticos.
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economica para

los indigenas

CAFy ONU Turismo lanzaron

el ‘Reto de Turismo Indigena
de América Latinay el Caribe/,
para alentar a las comunidades
nativas a organizarsey
convertir esta actividad

en un motor de
transformacion

de su realidad.

El préximo 9 de agosto se celebra
el Dia Mundial de los Pueblos Indige-
nas.Y como un homenaje alascercade
860 comunidades aborigenes de Amé-
rica Latinay el Caribe (ALC), justo ese
dia, CAF —banco de desarrollo de Amé-
rica Latina y el Caribe—y ONU Turis-
mo dardn a conocer a los ganadores del
“Reto de Turismo Indigena”, lanzado
en el I Foro Econémico Internacional
de América Latinay el Caribe, que tuvo
como sede a Panam4, en enero pasado.

Un namero significativo de em-
prendedores de la industria turistica,

principalmente de los pueblos indige-
nas de la regién, aceptaron este desa-
fio que tiene como columna vertebral
la innovacién social y la aplicacién de
las nuevas tecnologias a los productos
turisticos que se ofrecer{an como alter-
nativas en este campo, al cual los ex-
pertos califican como una gran opor-
tunidad para acelerar el crecimiento
dela region.

“El mayor valor de la industria del
turismo es el conocimiento y la expe-
riencia. No es lo mismo tomarse la fo-
to con un caficultor, con el paisaje del
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cafetal al fondo, que vivir la experien-
cia de participar en la siembra, la cose-
cha, el procesamiento del café, y tomar-
se una taza preparada por uno mismo.
Hay una gran diferencia y a eso es lo
que le queremos apostar”, dijo Oscar
Rueda, director de Turismo de CAF, al
reflexionar sobre lo que representa es-

zona de turismo en desarrollo.

} Indigena wayuu en la Alta Guajira,
Foto - Vanexa Romero / Ceet



ta industria para la regién y como su
robustecimiento la posicionaria como
la del turismo social por excelencia.

“Al hacer turismo en Europa, por
ejemplo, lo que nos ofrecen son rui-
nas; aqui tenemos culturas vivas, y al
compartir los saberes, las tradiciones,
la gastronomia y las artes de nuestras
comunidades indigenas, estamos brin-
dando una experiencia memorable al
turista. Esto nos puede representar
una gran bolsa de desarrollo econémi-
co”, agrego el directivo de CAF.

Elano pasado, el turismo en el mun-
do sigui6 la senda de recuperacion tras
la pandemiayen el caso de ALC super6
en 2% la cifra de crecimiento del 2019,
el afo anterior a la emergencia mun-
dial. Con un sector en auge, hay una
gran oportunidad para desarrollar el
turismo social y comunitario (que in-
cluye el turismo indigena o ancestral),
para el cual se proyectan inversiones
por 2.000 millones de ddlares entre
2025y 2032, segun Natalia Bayona, di-
rectora ejecutiva de ONU Turismo. La
tasa de crecimiento en este segmento
es del 14%.

Motor de transformacion

Hoy, el 43% de las comunidades in-
digenas vive en la pobreza. Asi que se
considera que el turismo organizado
puede ser un gran motor de transfor-
macién de su realidad sin poner en
riesgo sus culturasy sus entornos.

Se apuesta por que las iniciativas
participantes en el reto rompan las
fronteras con posibilidades unifica-
das que vayan desde México hasta la
Patagonia. Esto partiendo de una con-
signa muy clara: “Unirnos en medio de
la gran diversidad cultural que posee-
mos”, tal como lo expres6 Gustavo San-
tos, representante en la regiéon de ONU
Turismo. A lo anterior se suma el ma-
trimonio indisoluble entre los pueblos
indigenas y los recursos naturales de
sus territorios. Tal alianza se presta
para construir paquetes turisticos al-
tamente atractivos para los fordneos.

La comarca Guna Yala, de Pana-
ma4, es un ejemplo de turismo indige-
na bien hecho. “Hemos creado cédigos
de conducta para los turistas y hemos

entrado a integrar la Red de Turismo
Indigena de las Américas (Itca, por sus
siglas en inglés). Somos un libro abier-
toy este aprendizaje lo podemos com-
partir con nuestros pares del resto de
Latinoamérica y el Caribe”, dijo Sobi
Guili, lider de la comunidad y dela Red
de Turismo Indigena de Panama.

El 61% de los empleos que genera el
turismo indigena en su pais estan ocu-
pados por mujeres. “Este es uno de los
grandes valores de la industria turfsti-
ca: que emplea principalmente al géne-
ro femenino”, destac6 Natalia Bayona.

Otrovalor es el de la proteccién dela
naturaleza. “En Colombia, el 34% de las
areas protegidas (por su biodiversidad)
estan cuidadas por comunidades indi-
genas”, destac6 Guna Chaparro, lidere-
sa de la comunidad arhuaca de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta.

El comunicado del lanzamiento del
reto sintetiz6 asi lo que podria llamar-
se “circulo virtuoso” del turismo indi-
gena: “Permite a las comunidades po-
ner en valor y revitalizar su cultura a
través de experiencias turisticas au-
ténticas; hace posible que los viajeros
conozcan los pueblos originarios, ex-
perimentando de primera mano sus
tradiciones, costumbres y saberes an-
cestrales. A través de esta modalidad,
las comunidades indigenas fomentan
su autonomia, el desarrollo sostenible
y el turismo responsable”.

o

El 43% de las comunidades indigenas
estd en la pobrezay el turismo podria

ser una buena fuente de ingresos
para ellas. Indigenas en Cuzco, Per.
Foto - Gustavo Leighton / Unsplash

LO QUEDA
ELRETO

» Los ganadores del Reto de
Turismo Indigena de ALC recibi-
ran premios que les permitiran
catapultar sus emprendimientos
mucho mas alla de las fronteras
de sus paises y lograr asi un
crecimiento acelerado:

»10.000 dolares de capital
semilla parainvertiren el
proyecto, por parte de CAF.

» Ser reconocidos por ONU
Turismo.

» Permiso para usar el logo
de la “marca region” junto
con el dela “marca pais”.

» Mentorias y asesoramiento
acargo de expertos.

» Acceso a la Red de Innovacion
de ONU Turismo.

» Oportunidades de becas para
la UN Tourism Online Academy.
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Maternidad temprana

ELALTO COSTO DE PERDER
OPORTUNIDADES Y SUENOS

—-— . .
Un estudio del Fondo de Poblaciones de la ONU revela
El embarazo temprano sigue siendo ]
un problema costoso en la region. el fuerte impacto de los embarazos adolescentes
Sin embargo, el estudio destaca el . .. .,
descenso significativo de casos en en el desarrollo socioecondmico de la regiony en la
los ultimos afios. 3 foto - istock perpetuacién de los niveles de pobreza y desigualdad.

Sin embargo, esto se puede revertir si se invierte en
prevencion y se trabaja con la poblacion joven.
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Tasas de desempleo y de inactividad
de las mujeres segun la edad
ala que fueron madres

Brecha expresada en puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: UNFPA. El precio de la desigualdad: consecuencias socioeconémicas del embarazo
en adolescentes y la maternidad temprana, en América Latina y el Caribe.
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aren Dayana® era
una de las mejo-
res alumnas de su
clase en el colegio
de Buenaventura
—en el Pacifico co-
lombiano— donde estudiaba. Espe-
raba terminar su bachillerato a los
17 aflos e inmediatamente ingresar a
la universidad a estudiar Psicologia,
de donde calculaba graduarse a los
23 afios. Sin embargo, qued6 emba-
razaday dio aluz a su primera hija
alos 15 anos. El duro acontecimien-
to le impidié cumplir su plan, que
se retrasé por casi tres afios, tiempo
durante el cual tuvo que dedicarse
al cuidado de su bebé, por fortuna,
contando con el apoyo de sus padres
y de algunas fundaciones.

Este hecho, que en principio po-
dria parecer meramente anecdoti-
co, sumado a los 1,6 millones de em-
barazos que se registran en América
Latinay el Caribe (ALC) en mujeres
con edades entre los 10 y 19 afios ca-
da afio, producen un altisimo im-
pacto negativo en el desarrollo eco-
némico y social de los paises de la
region, y, aunque la cifra de alum-
bramientos en ese rango de edad se
ha reducido sustancialmente en la
tltima década, ALC continda ocu-
pando el segundo lugar a nivel mun-
dial en embarazos adolescentes, des-
pués del Africa subsahariana.

Dichas cifras no representarian
mas que un ‘problema de juventud’,
de no ser porque cada afio los casos
de este tipo se han traducido en un
alarmante de costo de oportunidad
de 15.300 millones de d6lares parala
region, entre 2010 y 2024, lo cual, no
solo pesa en el desarrollo econémico
y social de los paises, sino que tam-
bién retrasa el alcance de la igual-
dadylaequidad, dosdelasvariables
esenciales para el crecimiento ade-
cuado como sociedad. De hecho, la
cifra representa, en promedio, el 1%
del total del PIB de cada pafs, aun-
que en territorios como Panamay
Surinam asciende al 3%.




MEDIDAS QUE
HAN MOSTRADO
EFECTIVIDAD

» Disefiar estrategias nacionales
y locales de reduccion del
embarazo en adolescentes

con participacion de todos los
sectores y niveles del Estadoy la
sociedad civil.

» Garantizar el acceso informado
a servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad atodala
poblacion, incluyendo métodos
anticonceptivos modernos,
especialmente de larga duracién.

» Crear leyes que prohiban el
matrimonio infantil y las uniones
tempranas, como ha sucedido
recientemente en Colombia con
la Ley 2344 de 2025,y en Perti con
la Ley 31945 de 2023.

» Promover la participacion
y el empoderamiento de las
adolescentes.

» Asegurar el acceso a educacion
integral sobre sexualidad.

Alimplementar estas medidas

y trabajar en conjunto, se puede
lograr un futuro donde cada
adolescente tenga la oportunidad
de alcanzar su maximo potencial
y construir un proyecto de vida
prospero.

Estas cifras hacen parte del estu-
dio El precio de la desigualdad: con-
secuencias socioeconomicas del em-
barazo en adolescentes y Ia materni-
dad temprana en América Latinay el
Caribe, 2025, desarrollado por el Fon-
do de Poblaciones de las Naciones
Unidas (UNFPA, por su sigla en in-
glés), con base en la informacién ac-
tualizada de 15 paises de la regién
(ver graficoy recuadros).

Crisis silenciosa

El prélogo del estudio, que fue di-
vulgado recientemente, advierte so-
bre urgencia de tomar medidas de
rdpida implementacién para contra-
rrestar latendencia: “Este documento
no es solo un informe; es un llamado
alaaccién y es un grito de alarma so-
bre una crisis silenciosa que socava el
futuro de América Latinay el Caribe:
el embarazo en adolescentes (..). Este
es tanto una causa como una conse-
cuencia de la desigualdad, perpetia
el ciclo de pobreza ylimita las oportu-
nidades socioeconémicas paralas jo-
venes y sus familias”, al compararlas
con las que tuvieron las mujeres que
fueron madres a edad adulta.

Pero empecemos por preguntar-
nos qué es el costo de oportunidad y
por qué su medida afecta de mane-
ra tan considerable el desarrollo de
los paises. Este indicativo no es otra
cosa que el valor de la mejor alter-
nativa a la que se renuncia al elegir
una opcién. En resumidas cuentas,
el costo de los beneficios que perdid

Karen Dayana al retrasar su proyec-
to de vida al menos tres anos, con-
siderando, eso si, lo que hubiese ga-
nado si hubiera “elegido” no quedar
embarazada, lo que la teoria define
como “la mejor opcién”.

Y aunque el estudio precisa que la
mayoria delos embarazos tempranos
no fueron intencionales (67%), la de-
cisién de continuar con ellos y criar
hijos en la adolescencia altera con-
siderablemente el avance de las co-
munidades, principalmente porque
la denominada tasa especifica de fe-
cundidad adolescente (Tefa) est4 re-
lacionada con la prolongacién de los
indices de pobreza e, incluso, con la
perpetuacién del subdesarrollo de
un grueso de la poblacién.

El costo de oportunidad para los
Estados, de acuerdo con el estudio
de UNFPA, asciende, entonces, a
1.800 millones de délares (0,13% del
PIB combinado de los 15 paises) y, de
estos, el Estado registra una renun-
cia fiscal cercana a los 1.000 millo-
nes de dolares debido a la materni-
dad temprana.

UNFPA también resalta en su in-
forme que el mayor impacto de esta
problemitica recae en las mujeres y
su entorno con el 88,2% del costo total
estimado, debido a que alcanzan me-
nores niveles educativos y se insertan
al mercado laboral con menos posi-
bilidades de acceder a mejores em-
pleos, lo que perpettia el circulo de la
pobrezay es una “clara expresion de
desigualdad y de brechas de género”.

Costo de oportunidad total
como porcentaje del PIB
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*Délares estadounidenses.

COSTO PARA EL ESTADO
-

La educacién
4.524.187.846

Costo total del embarazo en adolescentes
y la maternidad temprana en 15 paises de
Ameérica Latina y el Caribe, en dolares*

Costo del EA'y la MT para la sociedad, segun rubro.

. COSTO DE OPORTUNIDAD DEL EAY LA MT

Ingresos fiscales no percibidos
por ingresos

1.015.250.457,6

7%

29%
Gasto del sector publico
en la atencién de EA
Elempleoy la [ \ 803.624.071,27
inactividad ‘ 15.357.350.334,88 ‘ 5%
1.558.793.588 | COSTOTOTAL |

> PARA LA
10 é\‘\gooEDAD

Los ingresos laborales
7.455.494.371
49%

88%
Subtotal de costo de oportunidad
sobre las mujeres
13.538.475.806

Por otro lado, la mortalidad materna
vinculada a los mayores riesgos de la
gestacién y el parto en la adolescen-
cia cobra 28.607 anos de vida poten-
cial cada ano.

Si se trata de la relacién directa
entre la Tefa y el indice de desarro-
llo humano (IDH), al interior de los
paises, se evidencid que las regiones
con IDH més bajo presentan una Te-
fa dos veces mis alta que las regio-
nes con IDH mas alto.

Por su parte, las adolescentes
afrodescendientes tienen un 50%
mas de probabilidades de ser madres
que sus pares no afrodescendientes.
Los datos presentados sefialan la
necesidad urgente de priorizar la re-
duccién del embarazo en adolescen-
tes con enfoque en las poblaciones
de mayor vulnerabilidad.

Los nimeros reflejan una dificil
realidad paralas jovenes. Una madre
adolescente tiene menos oportunida-

12%
Subtotal de costos
directos para el Estado
1.818.874.528,87

des de desarrollo y de ofrecer mejores
oportunidades a sus hijosy, peor ain,
suele frustrar sus sueflos de vida.

Sise hanreducido, pero falta mas

No obstante, el macroestudio des-
taca el descenso significativo de los
embarazos adolescentes en el conti-
nente en los Gltimos afios. Segin es-
timaciones de las Naciones Unidas,
entre 2010y 2024 ha habido una no-
table disminucién de la Tefa, tanto en
el rango de edad delos15alos19 afios,
como en el de 10 a 14 afios: este pasd
de73,1a50,6 yde 3,6 a 2,3, respectiva-
mente, durante dicho periodo.

“Entre 2020 y 2024 se constatd
una desaceleracién en la reduccién
dela Tefa (alrededor del 8% para am-
bos grupos de edad), respecto al quin-
quenio previo (alrededor de un 18%),
entre otras razones debido al impacto
dela pandemia. Dicha reduccién ocu-
rri6 de manera desigual, en los paises.

Al 2024, 13 paises de la region tenian
una Tefa superior al promedio regio-
nal (50,6) y 20 al mundial (41)”, espe-
cifica el estudio en su informe oficial.

Prevenir significa avanzar

Los datos entregados en el infor-
me muestran que la prevencion del
embarazo en adolescentes permiti-
rd potenciar el bono demograficoy
el bono de género, tan necesarios pa-
ra el crecimiento econémico de los
paises.

Y aunque hay numerosos ejem-
plos de programas exitosos de pre-
vencién y educacién a nivel regional,
el estudio concluye que se hace ur-
gente intensificar estas iniciativas
para alcanzar una meta ambiciosa
de reduccién de embarazos adoles-
centes o tempranosy destaca la ne-
cesidad de que estas sean lideradas
en conjunto por gobiernos, ONG es-
pecializadas y la sociedad civil, em-
pezando por los jévenes. Asi mismo,
dichas estrategias, como dice el in-
forme, deben priorizar el abordaje en
salud publica, tanto ginecolégica co-
mo mental, y en educacion.

“Invertir en la prevencion del em-
barazo en adolescentes es una buena
politica econdémica, ya que se estima
que se pueden obtener entre 15y 40
ddlares en beneficios por cada délar
invertido, dependiendo del pais. Es-
tas ventajas no solo se traducen en
ahorros econémicos, sino también
en una mejora en la calidad de vida
y las oportunidades para las adoles-
centes y sus hijos.

Existen ya experiencias exitosas
en laregi6n, sobre todo en zonas vul-
nerables de los paises, que han re-
sultado en disminuciones de hasta
50% de la Tefa en un periodo relati-
vamente corto de tiempo, segin lo
consignado por Naciones Unidas.
Este organismo calcula que lainver-
si6n de unos 1.800 millones de ddla-
resen ALClograria revertir esta pro-
blem4tica. 22
* Ejemplificacion basada en una historia real

de la cual se cambié el nombre y la ciudad

de ocurrencia, para salvaguardar el derecho
de reserva de la persona consultada.
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‘Gabo’
en 450
objetos

Se trata de la exposicion mas
grande y completa del nobel
colombiano, que reldine objetos
del Harry Ransom Center, la
Biblioteca Nacional y otros.
Una iniciativa de la Fundacion
Gabo y CAF -banco de
desarrollo de América Latinay
el Caribe- hizo posible traer la
muestra, como parte de la ruta
al centenario del escritor.

CULTURA

Por Redaccion VD
@AgendaCAF

@
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110 de diciembre de
1982 fue, sin duda,
una fecha trascen-
dental en la histo-
ria de Colombia y
también de Améri-
caLatinay el Caribe como regién, en
el siglo XX. Ese dia, en Estocolmo,
el escritor Gabriel Garcia Marquez,
caribefio como el que mas, recibio el
Premio Nobel de Literatura, recono-
cimiento justoy esperado para el au-
tor de Cien afios de soledad, una de
las novelas cumbre de la literatura
en espanol de todos los tiempos.

Un detalle que hizo atin el mo-
mento mas singular fue que ‘Gabo,
para recibir la medalla y el diploma
del Nobel de manos del rey Carlos
Gustavo, no luci6 el tradicional frac,
sino unliquiliqui de los llanos colom-
bo-venezolanos, que otros reclaman
como un atuendo del Caribe. Lo cier-
to, en todo caso, es que el traje tenia el

sello de “esa patria inmensa de hom-
bres alucinados y mujeres histéricas,
cuya terquedad sin fin se confunde
con la leyenda”, como describié el au-
tor ala gente de este lado del mundo.

Cuarenta y dos afios largos des-
pués, y en Bogot4, a 9.600 kiléme-
tros de distancia de Estocolmo, esa
prenda casi intacta permanece sus-
pendida en el dltimo tramo de la ex-
posicién Todo se sabe: el cuento de Ia
creacion de Gabo, junto a una bote-
1la de un ron producido en honor al
escritor y un bastén que, en vida, el
pueblo waytu, de La Guajira, le dio
para reconocerlo como “palabrero”,
como llaman en su tradicién a un
hombre sabio y experto en el arte de
la conciliacion.

Junto al vestido, el licor y el em-
blema guajiro, hay cerca de 450 do-
cumentos. Entre ellos, libros, ma-
nuscritos de cuentos y novelas, y
guiones de peliculas, que revelan

aspectos nuevos de sus creaciones;
pero también, cartas personales, di-
bujos de la infancia y la adolescen-
cia, canciones, mapas, videos, cua-
dros, pasaportes, fotos, carteles y
hasta maquinas de escribir. No fal-
ta el billete de 50.000 pesos, que lle-
va el rostro del escritor, y también
estan algunos elementos utilizados
por la serie de Cien anios de soledad,
que fue lanzada por Netflix en 2024.

Todos estos objetos que nos ha-
blan de sus realizaciones, pero tam-
bién de sus suefios y fracasos, estan
repartidos en siete salas, 500 metros
cuadrados, de la Biblioteca Nacio-
nal, en pleno centro de Bogota. Es la
muestra mas grande de objetos y do-
cumentos del nobel colombiano que
se haya expuestoy que se logrd por la
confluencia de voluntades de distin-
tas organizaciones, nacionales e in-
ternacionales.

Ximena Gama, curadora del Pro-
grama Publico de la Biblioteca Na-
cional, explicd que la exposicién ini-
cialmente viene del Harry Ransom
Center, de la Universidad de Texas,
la institucién escogida por la familia
paraguardar los archivos personales
de Garcia Mérquez. Alvaro Santana,
investigador espafiol y curador prin-
cipal de la exposicién, hizo una pri-
mera temporada en Austin (Texas)
en 2020,y luego en México en 2022.

Una vez alli, la Fundacién Gabo
quiso traerla a Colombia y, entonces,
habl6 con el Ministerio de las Cultu-
rasy la Biblioteca Nacional para ha-
cer realidad el propésito.

“Pero para la Biblioteca era im-
portante que esa muestra no sola-
mente fuera de los archivos que es-
tan en Estados Unidos, sino que el
publico pudiera ver otras cosas que
existen de la memoria de Garcia
Marquez”, dijo Gama.

Ademads de un 6leo del escritor recibiendo el
premio y la vista general de una de las salas

de la muestra, se ve aqui la medalla del Nobel

y el arbol genealdgico de Garcia Marquez.
También imagenes con personajes como Pablo
Neruda, Carlos Fuentes, el subcomandante
Marcos y Shakira. - Fotos - Manuel Benavides



Arriba: La foto registra el momento en que Garcia
Marquez recibe el aplauso del publico, tras la
entrega del premio por el monarca sueco.

Abajo (izq.): William Faulkner fue una gran influencia para
el escritor colombiano, quien identifico muchos elementos
caribefios en las historias del estadounidense.

Abajo (dcha.): Garcia Marquez escogio lucir el liquiliqui
de la foto en la ceremonia del Nobel, de la cual hay una
gran imagen en la exposicion. - Fotos - Manuel Benavides
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Asi que, ala muestra del Ransom
Center se le agregb material que su-
ma cercade un 40% del total y es pro-
veniente de la Biblioteca Nacional,
pero también de una veintena de co-
lecciones publicas y privadas, nacio-
nales e internacionales. La junta de
la Fundacién Gabo, integrada, entre
otros, por Rodrigo y Gonzalo Garcia
Barcha, hizo una alianza con CAF
—banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe— para facilitar el
montaje de la muestra.

Los elementos traidos de Estados
Unidos llegaron en una caja de segu-
ridad cuidadosamente custodiaday,
yaen la Biblioteca, el material entrd
en un proceso de aclimatacién y de
colocacién en las salas, con condi-
ciones especificas de iluminacién y
temperatura.

Lo que se cuenta

La exposicién pasa por las distin-
tas etapas de la vida de ‘Gabo’, pero
trasciende al escritor y muestra su
lado humano, al igual que los mo-
mentos que vivio el pais y la region
durante su consolidacién como au-
tor de relevancia mundial.

Los visitantes de la muestra son
recibidos por el arbol genealdgico de
Gabriel Garcia Marquez y el contex-



to histérico de su nifiez, marcado por
la Masacre de las Bananeras, hecho
ocurrido muy cerca de su natal Ara-
cataca, cuando ‘Gabo’ era muy pe-
quefio,y que él luego hizo parte de su
obra cumbre.

Ivonn Revelo Bulla, coordinado-
ra del equipo que acompaifia a los
visitantes, cuenta que a ese episo-
dio tragico corresponde el cuadro de
Débora Arango llamado Eltren de la
muerte, que fue prestado por el Mu-
seo de Arte Moderno de Medellin
para darle contexto a ese espacio de
la muestra.

En otro sector de la exposicién,
Revelo les pregunta a los visitantes
si creen que Macondo fue un lugar
real o fruto de laimaginacién de ‘Ga-
bo’. Larespuesta queda en el aire, pe-
ro ellalanza datos que dan una idea:
la abuela Tranquilina era guajira y
le contaba historias de fantasmas
cuando él era nifio, lo que le sembrd
el gusto por escuchar, leer y contar
historias. El abuelo Nicolas era pen-
sionado dela Guerra delos Mil Diasy
el escritor lo acompafié varias veces
areclamar la pensién que no llegaba.
Eso, sumado a una carta que esper6
él mismo por mucho tiempo cuando
vivi6 en Francia, dio origen a El coro-
nel no tiene quien le escriba.

En la muestra, las imagenes del
r{o Aracataca confluyen con por-
tadas de periédicos que cuentan la
noticia del nobel, otras paginas im-
presas con historias de todo tipo del
‘Gabo’ cronista y fotografias suyas
con personalidades que van de Fidel
Castro a Shakira, la cantautora ba-
rranquillera de la que hizo un repor-
taje y se declar6 admirador.

También esti presente su espo-
sa de toda la vida, Mercedes Barcha,
su soporte en los tiempos de escritor
desconocido, la que pidié plazos para
pagar larenta de la casa mientras el
nobel escribia Cien afios de soledad
en México, y la misma que, estiran-

A la muestra del
Ransom Center se le
agrego material que
suma cerca de un 40

por ciento del total.
Vino de la Biblioteca

Nacional y otras

colecciones.

——

La exposicion esta dividida en siete
salas en un area de 500 metros
cuadrados de la Biblioteca Nacional.
Este espacio estd adornado

con fragmentos de libros.

do el dinero, envié la obra por par-
tes al editor de Buenos Aires y luego
pronuncid la frase célebre: “Solo fal-
ta que la novela sea mala”.

Lyda Zarabanda, una de las asis-
tentes a la exposicién, asegura que
la muestra refleja que Colombia, en
medio de una diversidad muy gran-
de, logra puntos de identidad y Ga-
briel Garcia Marquez es uno de ellos.
“Lo que mds me gusté fue ver a ‘Ga-
bo’, que era costenio, vestido de rua-
na porque yo soy de Nobsa, la tierra
delaruana”

En liquiliqui o en ruana, ‘Gabo’
es un nombre que hace parte del or-
gullo colombiano, latinoamerica-
noy caribefio. Por eso, la Fundacién
Gabo y CAF se han embarcado en
el programa “De 10 a100”, conjunto
de iniciativas —la exposicién entre
ellas— que marcan el camino hacia
la celebracién del centenario de Gar-
cia Marquez, en 2027, lo que se con-
vertird en una gran oportunidad
para que las nuevas generaciones lo
descubran y redescubran.



Educar en
el sentido,
legado de
Francisco

Enel Il Encuentro

Internacional del Sentido,
convocado por Scholas
Occurrentes y CAF, se rindio un
homenaje de agradecimiento
al Santo Padre fallecido.

El papa Francisco celebré con las
palmas las frases del rapero Tostao,
quien animo con sus improvisaciones
la reunién del 2024. - Foto - CAF

CONOCIMIENTO Y ACCION

{

Por Redaccion VD
@AgendaCAF

@

“Es un peligro confundir la
educacién con mera instrucciéon”,
dijo el papa Francisco. Sus palabras
llegaron a un auditorio de rectores
de universidades de diferentes lu-
gares del mundo; personalidades de
la cultura, la politica y la tecnologia,
pero también a jovenes lideres. Era
mayo del 2024 y estaban en el Vati-
cano para realizar el  Encuentro In-
ternacional del Sentido, iniciativa de
Scholas Occurrentes, organizacion
que promovia el Papa, desde su épo-
ca como arzobispo de Buenos Aires,
y CAF —banco de desarrollo de Amé-
rica Latina y Caribe—.

En la reunién se lanzé la Univer-
sidad del Sentido, ideada —segin
Francisco— como una invitacién a
trabajar con tres lenguajes: el de la
mente, las manosy el corazén. “Que
uno educando piense lo que sien-
te y lo que hace, sienta lo que pien-
say lo que hace, haga lo que siente
y lo que piensa. Si uno no se mueve
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en los tres lenguajes, queda a mitad
de camino. Los tres sentidos dan el
sentido”.

En este encuentro, los participan-
tes no solo dieron testimonios emo-
cionantes e inspiradores, sino que
le entregaron al Papa un documen-
to con propuestas parala nueva ins-
titucion.

A finales de mayo pasado, un
afio después de esa cita, y también
en la Santa Sede, se inauguré el II
Encuentro Internacional del Senti-
do, ya sin la presencia fisica del papa
Francisco, fallecido en abril, pero si
de su espiritu. Los directores mun-
diales de Scholas Occurrentes, los
educadores José Maria del Corral y
Enrique Palmeyro, y Christian Asi-
nelli, vicepresidente corporativo de
Programacién Estratégica de CAF,
abrieron el evento, que cont6 con
mas de un centenar de asistentes.

“Algunos me preguntaron:
‘¢ Ahora que muri6 el papa Francis-



co, Scholas va a seguir?’. Les cuento
una anécdota: esta misma pregun-
ta se la hice personalmente, junto
a Quique (Palmeyro), al papa Fran-
cisco. El nos preguntd si crefamos en
Dios. Le contestamos que si, medio
avergonzados. Le tomé dos afios dis-
cernir si esta obra procedia de Dios,
y solo entonces firmé el quirégrafo
(documento papal)”, relaté Del Co-
rral. Enrique Palmeyro, por su par-
te, dijo: “Nos entristece la muerte
del papa Francisco, pero también
tenemos una esperanza muy gran-
de, que nos empuja y nos tira para
adelante”.

Scholas Occurrentes present6 en
el encuentro su plan 2030, que pro-
yecta el trabajo de la organizacién
en los cinco continentes. Este inclu-
ye el lanzamiento de la primera APP
global de Scholas que reunir 7,5 mi-
llones de estudiantes, educadoresy
padres; la expansién de Scholas en
el sudeste asiatico; el fortalecimien-
to de programas en Europa; el desa-
rrollo de escuelas de cine en Africay
América Latina, y el estreno de tres
producciones filmicas.

“En CAF creemos que el desarro-
llo sostenible de América Latina 'y
el Caribe requiere instituciones s6-
lidas y sociedades de paz. Los cua-
tro principios que nos legd el papa
Francisco constituyen una hoja de
ruta fundamental para construir el
futuro que queremos para nuestra
regién”, dijo Christian Asinelli. Es-
tos son: el tiempo es superior al es-
pacio, la unidad prevalece sobre el
conflicto, la realidad es méas impor-
tante que la idea y el todo es supe-
rior ala parte.

Asinelli destac) que laalianza es-
tratégica con Scholas Occurrentes,
que comenzo hace una década, “de-
muestra que cuando unimos fuer-
zas en torno a valores compartidos
podemos generar transformaciones
reales”. Como producto de esa alian-
za, se lanz6 la primera Escuela Lau-
dato Si (2022) con 50 jévenes de ALC
y se hizo el Encuentro Internacional
de Ciudades Eco-Educativas (2023),
para fortalecer las capacidades de li-

derazgo hacia un desarrollo sosteni-
ble de 40 alcaldes de la region.

Después de hacer un homenaje a
Francisco en su tumba de la Basilica
de Santa Maria la Mayor de Roma,
los participantes en el encuentro hi-
cieron un ejercicio de reflexién acer-
ca dela enorme responsabilidad que
élles dejo.

——

Este afio, el papa Francisco ya no
estaba. Los jévenes de Scholas
Occurrentes llevaron esta pancarta para
agradecerle y despedirlo. - Foto - CAF
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Publicaciones

CONSOLIDANDO LA REPUTACION

En esta seccion

se resenan tanto
publicaciones editadas
por CAF como

otras coeditadas en
colaboracion con
diversas instituciones
y/o referentes. Arriba,
el codigo de acceso.

1

Titulo: Informe
Anual 2024

Autores: CAF
—banco de desarrollo
de América Latina

y el Caribe.

En 2024, CAF aprobo
operaciones por 15.856
millones de ddlares, enfocadas
en movilidad urbana,
infraestructura resiliente,
educaciony equidad de género
para promover el desarrollo
sostenible dela region. Un hito
destacado fue la conversion
de deuda por naturaleza en El
Salvador, por 1.000 millones de
dolares, la mayor de la historia
para la conservacion de un rio.

El banco realizo 29 emisiones
de bonos por 6.988 millones
de ddlares en 11 monedas, que
incluyen emisiones récord en
Europa, Australiay Reino Unido,
consolidando su reputacion
con calificaciones "AA”
estables. Su portafolio alcanzé
34.702 millones de dolares, con
activos por 56.460 millones

y una utilidad neta de 617
millones de dolares. Ademas,
la liquidez superd 1os 18.000
millones, con ingresos por
encima de los 1.000 millones
de ddlares por primera vez.

CAF destino el 41% del
financiamiento a proyectos
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verdesy el 48% de las
operaciones incluyeron
componentes de género e
inclusién. Ademas, incrementé
su cobertura geogréfica con
laincorporacion de Bahamas
como nuevo pais miembroy
avanzo en la adhesion de otros
paises caribefios.

En el dmbito estratégico,

lanzé la Marca Regién para
posicionar a America Latinay
el Caribe en el escenario global
y participo activamente en
foros internacionales como el
G20y las COP.

N%

CAF DESTINO EL 41%
DEL FINANCIAMIENTO
A PROYECTOS VERDES
Y EL 48% DE LAS

OPERACIONES TUVIERON

COMPONENTES DE
GENERO E INCLUSION.



ROL
CRECIENTE

ESTRATEGIA
PARA UNA CRISIS

TRIPLE
DESAFIO

Titulo: Reporte de Economia
y Desarrollo. Soluciones
cercanas: el papel de los
gobiernos locales y regionales
en América Latina y el Caribe.

Autores: CAF -banco de
desarrollo de América Latina
y el Caribe.

El estudio analiza la evolucion,
desafios y oportunidades de

la descentralizaciénen ALC,
destacando el rol creciente de los
gobiernos locales y regionales en el
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Sustentado en
una nueva base de datos para los 33
paises dela Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios
(Celac), el informe sistematiza datos
sobre atribuciones, finanzas, recursos
humanos y gobernanza subnacional.

La metodologia analizd censos
nacionales y encuestas para construir
indicadores demogréficos, fiscales

y de desempefio. Entre los hallazgos
se destacan la heterogeneidad
territorial, fuertes brechas en
capacidades fiscales y humanas, y
baja autonomia fiscal subnacional.

El reporte recomienda fortalecer
capacidades estatales subnacionales
para mejorar la calidad de los
servicios y reducir desigualdades.
También, inversiones en formacion
burocratica, gobernanza fiscal,
digitalizaciéon y mecanismos de
cooperacion metropolitana.

CAF propone una agenda para
apoyar estos procesos, con

énfasis en innovacion institucional,
sostenibilidad y equidad territorial.

Titulo: Marco estratégico
de sequridad y justicia
para el desarrollo

Autor: Lea Giménez,
Carlos Charme, Lucia
Dammert, Jorge Srur,
Juan Carlos Pinzén.

El Marco Estratégico de

Seguridad y Justicia para el
Desarrollo de CAF analiza cémo el
crimen, la violencia y la delincuencia
organizada transnacional (DOT)
limitan el desarrollo sostenible e
inclusivo en ALC.

El documento propone una estrategia
multidimensional, multinivel y de
trabajo en red, alineada con tratados
internacionales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

El estudio diagnostica una crisis
multisistémica en la region: 9 de las
10 ciudades mas violentas del mundo
estan en ALC; 1de cada 3 mujeres
sufre violencia sexual; y el 50% de

los homicidios estan vinculados
alaDOT. También se alerta sobre

el crecimiento del cibercrimeny

la baja confianza ciudadana en las
instituciones de seguridad.

Se recomienda fortalecer las
capacidades institucionales; integrar
politicas de prevencion, desarrollo
urbano y humano; impulsar una
gobernanza democratica con
participacion ciudadana, y coordinar
acciones entre Estado, sociedad civil
y sector privado. CAF propone una
agenda adaptativa para restaurar

el Estado de derecho, garantizar
entornos seguros y promover el
desarrollo con equidad.

Titulo: RED Aniversario. Conocimiento
que transforma. Veinte afios al servicio de
un futuro préspero, inclusivo y sostenible.

Autores: Fernando Alvarez, Federico
Juncosa, Manuel Toledo, Dolores de la
Mata y Verdnica Frisancho.

Elinforme celebra dos décadas del

RED como herramienta de analisis e
incidencia en politicas publicas basadas
en evidencia. Presenta un balance del
desarrollo en ALC destacando avances
eninclusién social, salud, acceso a
servicios y estabilidad macroecondmica.
No obstante, persisten desafios: alta
informalidad, desigualdad, brechas de
infraestructuray deterioro ambiental.

Con una metodologia multidimensional,
el estudio aborda un triple reto: lograr
crecimiento sostenido, inclusion social
y sostenibilidad ambiental. Advierte
sobre las presiones que ejerceran

el envejecimiento poblacional y las
transiciones digital y verde, pero
subraya que estas también representan
oportunidades estratégicas. Destaca el
potencial de laregién en biodiversidad
y energias renovables.

Elinforme concluye que, para cerrar

las brechas con el mundo desarrollado,

se requiere una agenda de politicas
integradas que fomenten la productividad,
la equidady la sostenibilidad. Se
recomienda fortalecer las capacidades
estatales, invertir en infraestructura,
reducir la informalidad y promover
innovacion verde e inclusion digital.

CAF reafirma su compromiso con el
desarrollo sostenible regional, utilizando
el conocimiento como motor para
transformar desafios en oportunidades.

65



ENTREVISTA
con ‘Ernesto Zedillo

Por Ricardo Avila
Director de ‘Visiones del Desarrollo’

@

“Lstamos viviendo la
demolicion de un sistema de
comercio basado en normas”

El expresidente
mexicano Ernesto
Zedillo llama a defender
el sistema multilateral de
comercio, al cual califica
de “bien publico global”.
Resalta que América
Latina ya completd otra
década perdida, peor
que la de los 80. Tres
aqujeros mantienen a la
region en “una trampa de
predesarrollo” dice.

Zedillo, quien goberné a México

en el sexenio 1994-2000, es un

reconocido economistay se
desempefia como profesor y director {

del programa para el Estudio de la

Globalizacion en la Universidad de

Yale (EE.UU.). # Foto - Asobancaria
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El expresidente cree que la
region, junto con otras, deberia
alzar la voz para defender el
sistema multilateral de comercio.
Foto - Nathan Cima / Unsplsh

rnesto Zedillo es
uno de esos latino-
americanos que no
necesitan presen-
tacién. Aparte de
haber ocupado la
Presidencia de México entre 1994y
2000, en la cual enfrentd con éxi-
to grandes desafios, se le reconoce
como un pensador y un economis-
ta con sélidas bases, comprometido
con el avance de la humanidad.

Defensor de la cooperacién in-
ternacional y el multilateralismo,
ha participado en esfuerzos orien-
tados a impulsar el desarrollo sos-
tenible o confrontar de manera in-
novadora desafios como el de las
drogasilegales.

“La globalizacién incluyente es
necesaria no solo para los mas dé-
biles, sino también para los méas
fuertes, pues se trata de derrotar la
polarizacién econdémicay al mismo
tiempo aliviar resentimientos nue-
VoS y viejos que amenazan la segu-
ridad mundial”, ha sefialado.

Con respecto a los retos en el
campo social, no duda en afirmar
que “a pesar de los regimenes mas

libres en materia de inversién y co-
mercio, no hay manera de erradicar
la pobreza sin una transferencia de
recursos de los mas ricos hacia los
mas pobres”.

Creyente en los liderazgos que en
el pasado ayudaron a solidificar la
pazen el planeta y a sacar a cientos
de millones de la pobreza, insiste en

la necesidad de “alcanzar la estabili-
dad, la seguridad y la prosperidad en
el Aambito global”.

Desde hace unos meses, el ex-
mandatario no ha dudado en expre-
sar sus preocupaciones por la mar-
cha de los acontecimientos, ya sea
en la escala global, regional o de su
propio pais.



——

Uno de los tres agujeros

del desarrollo de la region

es la desigualdad, dice Zedillo.

Imagen de Rio de Janeiro.
Foto - Wolf Schram / Unsplash

Entrevistado por Visiones del De-
sarrollo, esta es una version editada
de una conversacién sostenida en
Cartagenade Indias a comienzos de
junio de 2025.

¢Tenemos unabuena
comprensién en nuestros paises
delo que ocurre en el mundo?

En general los latinoamericanos
tendemos a vernos el ombligo y ello
aveces nos lleva a mirar desde muy
lejos lo que pasa en otras latitudes,
cuando en realidad suceden cosas
inquietantes que nos deberian im-
portar mucho.

¢A qué se refiere?

A que estamos viviendo un mo-
mento dnico en muchas décadas.
Me refiero, literalmente, a la demo-
licién de un sistema basado en nor-
mas que ha regulado el comercio
internacional. Pero, ademas, esa si-
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tuacién se proyecta hacia otros as-
pectos de la interdependencia, in-
cluyendo los dela pazyla seguridad
global. En relacién con los afios que
sucedieron al final de la Segunda
Guerra Mundial, vivimos una situa-
ci6n inéditay critica.

¢Como nos afecta eso?

Por experiencia sabemos que
cuando en el planeta han ocurrido
grandes choques del tipo de los que
describo, Latinoamérica ha sufrido.
Podemos hacer un balance que po-
dra variar de pais a pais, pero en ge-
neral lo que nos muestra la historia
es que circunstancias que no contro-
lamos acaban traduciéndose en des-
gracias para nosotros.

¢Qué deberiamos hacer?

Lo primero es reconocer la grave-
dad de la situacidn, tanto en lo que
corresponde ala economia comoala
geopolitica mundial. Pasamos aho-
ra por una especie de calma chicha,
previa a la tormenta. Todavia vivi-
mos del impulso proveniente de fi-
nales de 2024, pero no dudo en afir-
mar que las acciones tomadas por
el gobierno de los Estados Unidos
apuntan a desmontar una arquitec-
tura basada en reglas y remplazarla

por pretensiones basadas en el poder
militar y econémico.

¢COmo se ve América Latina
en ese panorama?

Si ese nuevo mundo se confirma,
cualquier proyeccidn tiene que es-
tar enmarcada y matizada por esa
perspectiva. Sefialo que las politicas
adoptadas en Estados Unidos son
erraticas y carecen de légica. Inclu-
so afirmo que van contra su propio
interés nacional y que ya han afecta-
do y afectaran el papel que ese pais
ha tenido en el mundo. Por eso de-
bemos aceptar dicha realidad como
punto de partida.

{Qué tan resiliente
puede ser laregién?

Lo que muestran las cifras es que
Latinoamérica ya completé otra dé-
cada perdida. Desde 2014 nuestras
economias se ralentizaron signifi-
cativamente, con lo cual el produc-
to por habitante en la regién no ha
crecido de manera significativa. Si
se trata de hacer comparaciones en
esa materia, estos diez anos pasados
nos entregan un peor balance que lo
que nos dej6 la década perdida de los
anos ochenta del siglo pasado. Y eso
esun resultado muylamentable. En-



tre otras porque los procesos de re-
forma han quedado estancados.

¢Cual es su apreciacion respecto
ala guerra comercial entre
Estados Unidosy China, y cual
podria ser su efecto en la regién?

Una profesora norteamericana
muy reconocida me recordd hace
poco que en esta guerra el agresor es
Estados Unidos, un pafs que ha vio-
lado los acuerdos de la Organizacién
Mundial de Comercio o los tratados
bilaterales firmados con varias na-
ciones de la regién. Eso, aparte de
sus propias leyes, como lo han ex-
presado diversas instancias judicia-
les. Obviamente, eso puede tener co-
mo origen la molestia que les causa
el surgimiento de una nueva poten-
cia econdémica, lo cual acarrea cir-
cunstancias que pueden ser compli-
cadas para ellos.

¢Como reaccionar?

Hace muchos anos, los humanos
descubrimos la diplomacia y desa-
rrollamos el derecho internacional.
Definimos también mecanismos
para entendernos e, igualmente, re-
solver controversias en caso de ha-
ber desacuerdos. Por eso pensar en
un mundo en el que solo valga la
fuerzabrutalleva a un escenario que
no queremos vivir. ;Qué hacer? Pa-
ra comenzar, lo que nos correspon-
de es cuidar nuestra casay adminis-
trar bien nuestros asuntos.

¢{Qué otras acciones sugiere?

A mi me preocupa la manera co-
mo el mundo ha reaccionado ante
las agresiones de Estados Unidos.
Cada pafis ha querido resolver sus
problemas, apartarse, negociar de
manera individual. Y me inquieta la
falta de referencias ala violacion del
derecho y los tratados firmados por
las partes. En cambio, esa respues-
ta individual que busca llegar a un
entendimiento bilateral nonosvaa
traer nada bueno. Por eso necesita-
mos defender la preservacion del sis-
tema multilateral de comercio, que
es un bien publico global.

¢Cudlpapel podria asumir
América Latina?

Reconozco que los latinoameri-
canos representamos el 8% del Pro-
ducto Interno Global, que parece
una proporcion relativamente me-
nor. Pero adn si aceptamos que no
representamos una gran fuerza eco-
némica, deberfamos tener la capaci-
dad de alzarlavoz,invitar a otras re-
gionesy crear un frente unido. Basta
recordar lo que dice el articulo 28 de
la constitucién del acuerdo general
de aranceles y comercio (GATT, por
su sigla en el inglés), que es claro.
Entonces me parece que si podemos
hacer algo, pero necesitamos clari-
dad yliderazgo.

Mas alla de esta compleja
coyuntura, ;por qué hay que
decirle sia América Latina?
Puesla respuesta obvia es que no
tenemos alternativa, porque se tra-
ta de nuestros paises. Creo que los
latinoamericanos tenemos que to-
marnos mas en serio. Ciertamen-
te vemos las oportunidades que en-
contramos frente a nuestros ojos y
serelacionan con lo que aprendemos
desde pequenios: nuestra naturaleza,
nuestra gente, la cultura comparti-
da, el lenguaje comuin para quienes
hablamos espafiol. Pero en ese anali-
sis también es importante reconocer
el tamano de nuestros problemas.

¢{Quélerevela ese ejercicio?
Cuando me preguntan por qué
Latinoamérica no lo ha conseguido,
por qué estamos en la que yo llamo
una trampa de predesarrollo, me re-
fiero a tres grandes agujeros que ex-
plican esa realidad. El primero es la
debilidad del Estado de derecho, que
es para mi el mas importante. Otro
es la baja productividad y su lento
crecimiento. Y el tercero es la des-
igualdad. Todo ello tiene que ver con
algo que empieza aversey es la debi-
lidad de la democracia en la regién.
Sinolacuidamos, no vamos a poder
resolver los tres desafios que men-
cioné. Por eso insisto en que esta-
mos obligados a cuidar ese tesoro.

“En América

Latina, estos diez
anos pasados nos

entregan un peor
balance que lo que
nos dejo la década
perdida de los anos

ochenta del siglo

pasado”.

Ernesto Zedillo
Expresidente mexicano
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Ventana Azul y Verde

Un tesoro de biodiversidad en la Patagonia chilena

Hace 11 afios nacio el Area Marina Costera Protegida de
Multiples Usos Pitipalena-Afihue, enlos fiordos de lare-
gion patagonica chilena de Aysén. Son mas de 238 kilo-
metros cuadrados de playas y acantilados submarinos,
islas e islotes, muy ricos en biodiversidad. Alli se pueden
ver ballenas azules, delfines chilenos y lobos marinos. Es
rica en peces como la sardinay lamerluza y en moluscos
como los locos. También es el habitat de al menos 13 es-
pecies de aves, incluido el pingliino de Humboldt.

En Pitipalena-Afiihue, las organizaciones sociales de la
zona han asumido un papel protagénico, tanto en la pro-
teccion de los ecosistemas marinos como en su desarro-
llo sustentable. Lo hacen con el liderazgo de la Fundacién
Area Marina Pitipalena-Afihué, con la cual la Fundacién
Patagonia Azul, Capital Natural Reserve y CAF -banco
de desarrollo de América Latinay el Caribe- desarrollan
el primer programa de creéditos de biodiversidad marina
en Chile. » Foto - CAF
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“Visiones del Desarrollo
es una respuesta a la necesidad
de reposicionar a Ameérica Latina
y el Caribe en el mundo.
Invitamos a académicos, lideres sociales,
empresarios y a toda la comunidad
internacional a sumarse a esta iniciativa,
contribuyendo con sus perspectivas
y conocimientos para construir
juntos un futuro mas prospero
para America Latina y el Caribe”.

Sergio Diaz-Granados
Presidente Ejecutivo de CAF.
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