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Diante de grandes desafios,
sigamos construindo solucoes

EDITORIAL

Sergio “Diaz-Granados

Presidente Executivo do CAF
—banco de desenvolvimento
da América Latina e Caribe—

e tempos em tempos, 0cor-

rem encontros que podem

ser descritos como cruciais

paraa humanidade. E o ca-
so da Quarta Conferéncia sobre Finan-
ciamento para o Desenvolvimento, con-
vocada em Sevilha, justamente quando
2025 chega ao seu ponto médio.

E por essa razdo que esta edicéo de
Visdes do Desenvolvimento tem esse te-
ma como eixo central. Nosso interes-
se é ndo apenas destacar a importancia
do encontro, assim como nosso traba-
lho nessa area, mas também reconhecer
os obstaculos que enfrentamos coleti-
vamente.

Nao tenho dividas de que os desafios
deste momento sdo, em Ambito global,
os mais complexos das ultimas déca-

das. Para comegar, no front clima-
tico, 0 aumento das temperaturas
continua, ainda que reconhegamos
o surgimento das fontes renovaveis
de energia. No campo geopolitico,
as tensoes se multiplicam, com ra-
mificagdes perceptiveis nas 4reas
comercial e de seguranca.

H4 uma espécie de desarticula-
¢ao do sistema multilateral, expres-
sa no surgimento de blocos e na di-
ficuldade de alcancar consensos. A
18so se soma uma diminui¢ao —que
néo hesito em classificar como dra-
matica— da ajuda destinada ao de-
senvolvimento, traduzida em me-
nores fluxos de recursos do norte
paraosul.

Diante dessa leitura, temos duas
opgOes: permanecer no campo das
lamentagdes ou reconhecer os pro-
blemas e desenhar novas férmu-
las para enfrenté-los, reconhecendo
amagnitude da tarefa. Inclino-me
pela segunda opgao e, por isso, nas
paginas seguintes descrevemos
uma série de alternativas viaveis
que desejamos destacar como con-
tribuigao para um debate em curso.

Em particular, desejo enfati-
zar o uso de mecanismos financei-
ros inovadores, voltados para unir
forcas e ampliar os impactos. A is-
S0 se soma o propdsito de dar maior
escala a modelos bem-sucedidos e
apoiar-se em canais que por vezes
ignoramos.

Por exemplo, sabemos que a
América Latina e o Caribe precisam
de 400 bilhdes de dblares em finan-
ciamento para preservar a biodiver-
sidade e sustentar os ecossistemas
dos quais depende cerca de 60%
de sua economia. Ainda que par-
te desses recursos seja obtida, o de-
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safio seguinte é executé-los de for-
ma eficaz.

Acreditamos que os governos lo-
cais fazem parte da solucdo. Em
nossa regido h 33 paises, mas
18.400 governos locais, entre mu-
nicipios, departamentos e estados.
Trata-se de um elo crucial na jorna-
da rumo ao desenvolvimento.

Também é indispensavel envol-
ver mais o setor privado, que aporta
inovacao e agilidade para destravar
gargalos. Sabemos que as economias
daregido enfrentam importantes
restrigdes fiscais. Por isso, precisa-
mos aprender a nos conectar com os
fundos soberanos que, no cenario
global, mobilizam grandes volumes
de recursos e cujos capitais podem
viabilizar projetos que nos permi-
tam avancar de forma sustentavel.

Como em outras ocasioes se-
melhantes, o essencial aqui é com-
preender que, na América Latina e
no Caribe, fazemos parte da solu-
¢do para os problemas que dizem
respeito a todos os habitantes des-
te planeta. Ao mesmo tempo em
que somos realistas quanto ao que
ocorre no mundo, mantemos nos-
so otimismo sobre a possibilidade
de construir solugoes consensuais
com base no bom senso.

Essa e outras mensagens est@o
presentes nesta publicagao, ao lon-
go da qual destacamos os avangos
regionais alcangados em diversas
areas e fazemos referéncia ao traba-
Iho do CAF. Afinal, o que nos move
é o bem-estar dos 650 milhdes de la-
tino-americanos e caribenhos que,
com dedicagao, estudam e traba-
lham para que o futuro de progres-
so com que sonham se torne reali-
dade mais cedo do que tarde. &2



EM BREVE

Noticias

Primeiro bonus azul do CAF
marca um marco historico

Na operacao, foram arrecadados
em euros o equivalente a 115
milhdes de ddlares, que serao
utilizados para financiar
infraestruturas de gestao
sustentavel em zonas costeiras
com o objetivo de proteger
ecossistemas-chave.

O CAF -banco de desenvolvimen-
to da América Latina e Caribe— mar-
cou um marco importante com o lan-
camento do seu primeiro bonus azul,
por meio do qual arrecadou 100 mi-
lhoes de euros, aproximadamente 115
milhdes de ddlares, que serdo destina-
dos ao financiamento de projetos azuis
elegiveis. “Isso reflete nosso foco estra-
tégico na mobilizacio de capital priva-
do para o desenvolvimento sustentavel
€ nosso compromisso com o fortaleci-
mento da resiliéncia da regifo frente
a0s riscos climéticos”, afirmou Gabriel
Felpeto, vice-presidente de Financas e
CFOdo CAF.

O Bonus Azul LAC, com vencimen-
to em 11 de junho de 2030, tem prazo
de 5anos e oferece um cupom anual de
2,075%. Foi totalmente subscrito pela
BNP Paribas Cardif, institui¢ao finan-
ceira responsavel por sua estruturacdo
e organizacdo. Um fator decisivo para
alcancgar esse marco foi a sélida clas-
sificacdo de risco do CAF: Aa3/AA/AA
(positiva/estavel/estavel).

Nesta operagao, o Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PN UD) atuou como Assessor Técnico,
contribuindo com sua experiéncia nos
Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) da ONU e em dividas te-
maticas, fortalecendo parcerias com
o0s Bancos Multilaterais de Desenvolvi-
mento. Trata-se de um avango impor-
tante na integracao do financiamento
sustentéavel aos ODS.

O Bonus Azul LAC é a primeira emi-
ssdo do CAF com base em seu Marcode
Financiamento Sustentdvel 2025 atua-
lizado, que recebeu uma opiniao de se-
gunda parte da agéncia Moody’s com a
pontuacao “SQS2” e uma contribuigao

“Alta” para a sustentabilidade. “Ao vin-
cular esta operag@o ao marco, estamos
estabelecendo um precedente para fu-
turas emissdes tematicas que garan-
tam integridade ambiental e impacto
no desenvolvimento”, destacou Felpeto.

O bdnus esté alinhado as diretrizes
de financiamento azul da Corporacéo
Financeira Internacional (IFC), a insti-
tuigao do Banco Mundial voltada para o
setor privado nos paises em desenvolvi-
mento. Também estd em conformidade
com o Guia Profissional de Bonus Azuis
elaborado pela IFC, pelo Banco Asiati-
co de Desenvolvimento (BAD), pela As-
sociagdo Internacional dos Mercados de
Capitais (ICMA), pela Iniciativa Finan-
ceira do Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP FI) e pelo
Pacto Global das Nagdes Unidas.

O antncio do sucesso do Bonus
Azul coincidiu com a participagdo do
CAF na Conferéncia da ONU sobre os
Oceanos (UNOC) e no Férum de Eco-
nomia e Finangas Azuis (BEFF, na si-
gla em inglés) em M6naco, onde o ban-
co reafirmou seu compromisso de
investir 2,5 bilhdes de ddlares até 2030
para apoiar a economia azul sustenté-
vel na regiao —o que representa o dobro
da promessa inicial feita na ctipula da
UNOC em Lisboa, em 2022.

Com os recursos arrecadados, o
CAF financiard o desenvolvimento de
infraestruturas de gestdo sustentével
da dgua em 4reas costeiras, com foco
na protecao de ecossistemas marinhos
préximos e na melhoria da adaptacao
das comunidades locais. Ja h4 dois pro-
jetos concretos em andamento no Bra-
sil e no Equador, e outros poderao ser
considerados em paises adicionais da
regiao.

Os recursos serao utilizados em
projetos voltados a preservacao
de ecossistemas costeiros.
- Foto - Vanexa Romero /Ceet



AS TRES MISSOES DO LABORATORIO DE REPRODUCAO DE CORAIS DO CARIBE

Essa instalacdo cientifica, recentemente inaugurada em Santa Marta (Coldmbia), sera essencial para a restauragao

dos recifes de coral na regido, gracas a sua capacidade de reproducdo sexual de corais, a preservagao de genotipos

resilientes e a formacao de talentos cientificos. Trata-se de um projeto da Fundacdo CIM-Caribe e da Conservacao
Internacional Colémbia, com o apoio do CAF -banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe-. % Foto - CAF
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416

MILHOES DE DOLARES

Sob o instrumento denominado
Financiamento Extraordinario
de Liquidez (FEL), o Diretorio do
CAF aprovou recentemente um
crédito de curto prazo a favor
da Republica do Equador no
valor de ate 416 milhdes de dola-
res, com o objetivo de oferecer
apoio a continuidade das nego-
ciagdes de um Acordo de Facili-
dades Estendidas com o Fundo
Monetario Internacional (FMI). A
operacdo beneficiard ndo ape-
nas a estabilidade fiscal e ma-
croecondmica do pais, como
também a promogdo do cres-
cimento inclusivo e a protecdo
dos mais vulneraveis. Assim, o
CAF cumpre seu papel anticicli-
co e reafirma sua capacidade de
acao eficaz na rede de seguran-
ca financeira global, destacaram
executivos do banco.

Perspectiva de crédito
da Moody's sobre o CAF:
de estavel para positiva

Os avancos institucionais dos ultimos anos, tanto em
capitalizacao quanto na diversificacdo de acionis-
tas e ativos, permitiram que o CAF -banco de desen-
volvimento da América Latina e Caribe- obtivesse da
agéncia de classificacdo Moody's Ratings a elevagdo
da perspectiva de sua classificacao de credito de lon-
go prazo de “estavel” para “positiva”, mantendo-a no
nivel Aa3. A agéncia destacou a gestdo financeira pru-
dente do CAF, que preserva niveis moderados de ala-
vancagem e uma posicdo de liquidez muito robusta,
com reservas liquidas que cobrem amplamente suas
necessidades operacionais. Entre 2022 e 2025, o CAF
passou de 18 para 23 paises acionistas, 0 que gerou um
aumento substancial de capital, reforcado pelos de-
sembolsos do aumento de capital de 7 bilhdes de do-
lares aprovado em 2022. A Moody’s tambem ressal-
tou que o CAF conseguiu diversificar sua carteira de
empréstimos, aumentando a propor¢do de operagdes
com paises de maior classificacdo derisco. “O CAF esta
no caminho para se tornar o banco de desenvolvimen-
to com maior cobertura da América Latina e do Cari-
be”, destacou seu presidente, Sergio Diaz-Granados.
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Sara Aagensen*.
Terceira vice-presidenta e
ministra para a Transicdo
Ecoldgica e o Desafio
Demografico do Governo
da Espanha

“Falar sobre biodiversidade
¢ importante, mas falar
de biodiversidade e,
ao mesmo tempo, de
bioeconomia também.
Nao se pode buscar
solucdes nas quais a
populacdo sinta que esta
sendo prejudicada.”

*Na abertura dos Didlogos Mutis

sobre Biodiversidade, ALC-
Espanha, em Madri.
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CAPA
Por “Ricardo Avila

Diretor de ‘Visdes do Desenvolvimento’

@AgendaCAF

@

A Quarta Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento,

em Sevilha (Espanha), ocorre em um momento desafiador. O fluxo

de recursos ficou aguém do esperado e, ao menos, metade das

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030

corre o risco de ndo ser alcancada. Ao mesmo tempo, a incerteza

domina o sistema internacional de comércio. Persiste, no entanto,

a disposicao para o didlogo e a busca de alternativas viaveis.

uando, em abril
de 2024, um re-
latério da Or-
ganizagao das
Nacgoes Unidas
(ONU) afirmou
que o financia-
mento para o desenvolvimento es-
tava em uma encruzilhada, era di-
ficil imaginar que pouco mais de
um ano depois o diagndstico seria
ainda mais complexo. Desde entéao,
tanto as crescentes tensdes geopo-
liticas quanto a reconfiguragdo das
relagdes internacionais dos Estados
Unidos com o restante do mundo
contribuiram para um agravamen-
to do cenario.

Enquanto isso, os desafios perma-
necem. Basta observar o que afirma
o Fundo Monetario Internacional
(FMI) em um documento recente-
mente publicado com o objetivo de

contribuir para o debate sobre o te-
ma. Segundo a entidade multilateral,
“alcancar os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentével (ODS) até 2030
parece cada vez mais improvével”.

O documento acrescenta que as
metas estabelecidas “exigiriam um
volume de financiamento que ultra-
passa suposicgdes realistas e supera o
que os paises seriam capazes de ab-
sorver sem criar desequilibrios ma-
croecondmicos adicionais”. Somen-
te em cinco areas-chave —educacio,
saude, infraestrutura viaria, acesso
aeletricidade e saneamento basico—,
o calculo do organismo aponta para
um total de 3,5 trilhdes de ddlares en-
tre 2025 e 2029.

Um ponto particularmente criti-
co refere-se as agdes necessarias pa-
ra conter as mudancgas climaticas,
sobretudo apés a confirmacao, pela
Organizagao Meteoroldgica Mun-
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dial, de que 0 ano passado foi o mais
quente desde o inicio dos registros
confiaveis. O aumento de 1,55 grau
Celsius nas temperaturas médias
em relacdo aos niveis da era pré-in-
dustrial confirma que o cenério que
preocupava os especialistas ja é uma
realidade.

Isso ndo significa ignorar que,
em espacos como a COP29g sobre
Mudanca Climatica, realizada em
Baku em novembro passado, tenha
sido adotado um novo objetivo cole-
tivo de US$100 bilhdes em financia-
mento, valor que devera triplicar até
2035. Particularmente critico paraa
América Latina é o requisito de mo-
bilizar US$200 bilhdes anuais para
a biodiversidade até 2030, dos quais
US$30 bilhdes deveriam vir de fi-
nanciamento internacional.

No entanto, para além das boas
intengoes, a realidade mostra um




quadro diferente. Concretamente,
além de muitos considerarem in-
suficientes as promessas feitas, es-
tas vém sendo descumpridas — em
parte devido a gargalos tanto nas
fontes de recursos quanto na capa-
cidade de absorgao por parte dos po-
tenciais destinatarios.

Como consequéncia dessa situa-
¢ao, e em contraste com o entusias-
mo que cercou, em seu momento,
os avancos relacionados aos Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio,
agora a sensagao beira claramente o
desanimo. Voltando a2 ONU, cerca
da metade das 140 metas mensura-
veis estabelecidas nos ODS néo esta
no caminho certo e tende a nao ser
cumprida.

Como sempre ocorre nesses ca-
sos, as explicacdes sdo multiplas,
e vale a pena aprofundar algumas
delas. O exercicio é valido porque,

diante de um diagnéstico t&o criti-
co, éindispensavel encontrar saidas
para aliviar a situacao de centenas
de milhoes de pessoas em condigdes
desesperadoras e para reduzir as de-
sigualdades de renda e oportunida-
des que fazem deste mundo um lu-
gar ainda mais desafiador.

Ladeiraacima

Ainda que, desde o inicio, a via-
bilidade do que foi proposto fosse
dificil, é certo que as condi¢des glo-
bais pioraram nos tltimos anos. Di-
versos choques de grande magnitu-
de aumentaram os obsticulos que
o0s paises precisam superar, mesmo
para manter uma relativa normali-
dade.

Sem duvida, o golpe mais duro
veio com a pandemia. Além dos qua-
se 15 milhdes de pessoas que perde-
ram a vida devido a covid-19 até o fi-

nal de 2021, a emergéncia sanitaria
alterou o ritmo de vida da humani-
dade inteira.

Do ponto de vista da mobilida-
de, os confinamentos obrigatérios
e voluntarios afetaram o cotidiano
de bilhdes de individuos, gerando
grandes transtornos, especialmen-
te nas areas urbanas. Na América
Latina, onde cerca de 80% dos habi-
tantes vivem em centros urbanos, o
efeito foi notdrio sobre os lares vin-
culados ao trabalho informal, o que
se refletiu nas altas taxas de conta-
gio e nos consequentes indices ele-
vados de mortalidade.

O acesso a energia elétrica é fundamental
para o crescimento econdmico e, no

caso da geracao hidrica, requer grandes
recursos. < Foto - Carlos Ortega/ Ceet
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“Poucos investimentos
SA0 tao rentaveis (para
a humanidade) quanto
aqueles que garantem
um futuro mais justo
e sustentavel para os
bilhoes de pessoas
que hoje enfrentam
multiplas caréncias”.
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No plano econémico, a crise obri-
gou os diferentes governos a assu-
mir gastos extraordindrios. Esses
comegaram com a compra de mas-
caras, respiradores e a conversao de
quartos hospitalares em unidades
de terapia intensiva. Em seguida,
tornou-se imperativa a aquisi¢ao de
vacinas em um mercado no qual os
vendedores tinham maior poder de
negociagao.

Aisso se somaram as ajudas des-
tinadas tanto aos lares vulneraveis
quanto as empresas, com o objetivo
de proteger o emprego formal. Em-
bora aresposta tenha variado de um

lugar para outro, de modo geral, es-
sas medidas ampliaram considera-
velmente a pressao sobre os orga-
mentos publicos.

De fato, a suibita paralisagdo tam-
bém causou uma inesperada contra-
¢lo econdmica, que por sua vez der-
rubou as receitas dos Estados. Como
resultado, os déficits publicos dis-
pararam e o peso da divida aumen-
tou de forma significativa nos cinco
continentes.

Como se isso nao bastasse, a nor-
maliza¢do também néo foi facil. De
um lado, a reabertura ocorreu de for-
madesigual, o que gerou gargalos no



As necessidades dos paises

daregido em infraestrutura
} viadria sdo grandes e exigem

altos investimentos.

< Foto - Jaiver Nieto / Ceet

fornecimento de insumos priméa-
rios, intermedidrios e manufatura-
dos. De outro, 0 ataque da Rissia a
Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro
de 2022, provocou complicagdes adi-
cionais no abastecimento de petré-
leo, minerais, fertilizantes e graos,
entre outros produtos.

A conjungao desses eventos ines-
perados resultou em um aumento
significativo dos indices de inflagao
que, no hemisfério norte, chegaram
abeirar 0s 10% anuais em meados de
2023 —a média mais alta em quatro
décadas. Para muitos paises impor-
tadores liquidos de alimentos, o au-

mento dos precos dos combustiveis
e dos alimentos se tornou um fa-
tor adicional de tensdes sociais e de
gastos, originados da necessidade de
subsidiar bens e servigos essenciais.

Além disso, agora emergem ten-
sOes no plano comercial. A impo-
sicdo unilateral de tarifas por par-
te dos Estados Unidos colocou em
xeque a estabilidade do sistema in-
ternacional de comércio. Para além
das negociagoes bilaterais em anda-
mento e dos acordos alcangados en-
tre Washington e outras capitais, os
paradigmas existentes foram subs-
tituidos pela incerteza.

Tudo isso impacta o desempenho
da economia mundial. Segundo o
FMI, o crescimento global para 2025
ficaria em 2,8%, meio ponto percen-
tual abaixo do que havia sido proje-
tado em janeiro passado. Embora a
estimativa para o ano seguinte suba
para 3%, 0 nimero ainda estd muito
abaixo da média anual de 3,7% regis-
trada entre 2000 e 2019.

Dessa forma, as perspectivas es-
tao longe de ser as melhores nes-
te momento. De acordo com o FMI,
“dependendo de sua situacao indi-
vidual, as economias em desenvol-
vimento podem ser afetadas por di-
versos canais, incluindo as novas
tarifas, a reducdo da ajuda oficial ao
desenvolvimento por parte dos prin-
cipais doadores, a pressao nos pregos
das commodities devido ao menor
crescimento (com algumas tenden-
do a alta), o estreitamento das con-
dicdes financeiras internacionais e
as oscilacOes nas taxas de cAmbio, o
que se soma aos desafios ja existen-
tes ha muito tempo”.

As opcoes

Antecedentes como esses podem
levar a pensar que a Cipula de Sevi-
lha (Espanha) sobre Financiamento
para o Desenvolvimento dificilmen-
te alcangara avangos significativos,
especialmente a luz da Agenda de
Agao acordada em Adis Abeba (Eti6-
pia) ha dez anos. Conforme aponta o
relatério elaborado para o encontro
pela Comissao Internacional de Es-
pecialistas em Financiamento para
o Desenvolvimento, “a tao alardeada
transicao de ‘bilhdes para trilhoes’,
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O cumprimento das metas de
desenvolvimento se tornou muito
mais dificil com a pandemia, que
derrubou as economias de muitos
paises. @ Foto - César Melgarejo / Ceet

que previa que o financiamento pu-
blico e as intervengdes mobiliza-
riam grandes volumes de investi-
mento privado para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, nun-
ca se concretizou”.

Além dessa realidade, observa-se
o enfraquecimento da arquitetura
sobre a qual se sustentam as nor-
mas e instituicdes internacionais. A
medida que mais paises colocam de
lado as regras escritas e priorizam
seus interesses nacionais em detri-
mento de solugdes consensuais, tor-
na-se mais dificil o terreno sobre o
qual se move a a¢do coletiva.

A lista, somam-se as tensdes
geopoliticas, o agravamento do cli-
ma de seguranca em diversas partes
do mundo, a degradagao ambiental,
as pressdes migratérias e o aumen-
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to da xenofobia. No campo social, a
luta contra a pobreza avanga em rit-
mo mais lento, enquanto a desigual-
dade de renda entre pessoas, paises
e regides dentro de um mesmo pais
ndo da sinais de recuo.

Cruzar os bragos e perder as espe-
rangas talvez fosse o caminho mais
facil nesse contexto tdo adverso. No
entanto, muitos acreditam que jus-
tamente o momento atual é o mais
propicio para dar novo impulso aos
esforcos voltados a reduzir as dispa-
ridades entre o norte e o sul.

José Antonio Ocampo, que este-
ve a frente do grupo de trabalho que
redigiu o relatério dos especialistas
citado anteriormente, ¢ uma dessas
pessoas. Para o ex-ministro colom-
biano, o que se impde é um olhar
franco sobre os obstaculos, com o
objetivo de buscar saidas viaveis.

Entre as tarefas, “o tema mais
urgente é, sem duvida, a gestdo dos
problemas de superendividamento
de um amplo grupo de paises em de-
senvolvimento”, escreve. Nao se tra-
ta apenas do peso da divida em re-
lacao ao tamanho das respectivas
economias, mas também do alto
custo do servigo da divida, que ten-

de a aumentar diante da perspecti-
va de taxas de juros internacionais
mais elevadas.

Diante da urgéncia de adotar me-
didas corretivas, a op¢ao seria “uma
nova politica emergencial para rene-
gociar essas dividas”, opina Ocam-
po. O mecanismo a ser seguido se-
ria 0 Quadro Comum aprovado pelo
Grupo dos Vinte em 2020, embora
“de forma ampliada para garantir
a participagdo de todos os credores,
processos mais rapidos de negocia-
¢a@o do que os observados nos poucos
paises africanos que o utilizaram, e
0 acesso ao novo instrumento por
parte dos paises de renda média”.

A conducdo do processo ficaria a
cargo de uma instituigdo de carater
permanente, com origem na ONU
ou no FMI, sob mecanismos de go-
vernanca técnica e rigorosa. A pro-
posta ambiciosa chega a destacar
que “seria conveniente aprimorar os
mecanismos de negociagdo ji exis-
tentes no mercado internacional de
bodnus, especialmente as cldusulas
de acdo coletiva e os mecanismos de
agregacao’.

Além disso, o grupo de especia-
listas concentra-se em outros te-



mas fundamentais. A agenda come-
¢a com a cooperacao internacional
em matéria tributaria e o combate
aos fluxos ilicitos de capitais. Bus-
ca-se, aqui, corrigir as iniquidades
de um sistema que envolve a tribu-
tacdo inadequada dos individuos
com maior patrimodnio, a alocagdo
de lucros empresariais em jurisdi-
cOes mais favoraveis e a evasao faci-
litada por paraisos fiscais, entre ou-
trasirregularidades.

Nao menos importante € o forta-
lecimento dos instrumentos volta-
dos a cooperagdo para o desenvolvi-
mento. Este ponto abrange o papel
dos bancos multilaterais e nacio-
nais de desenvolvimento, bem co-
mo a promog¢ao dos mercados de ti-
tulos no Ambito doméstico. Além
de aspectos relacionados ao capital,
solvéncia e espaco operacional, des-
taca-se a necessidade de trabalhar
com o setor privado e de melhorar
os esforcos de coordenacao institu-
cional.

Da mesma forma, o debate preci-
sa se concentrar na ajuda ao desen-
volvimento e no financiamento con-
cessional. Uma andlise da evolucdo
recente revela, na visao do grupo de
trabalho, o surgimento de interes-
ses geoestratégicos que se sobre-
pOem aos das populagdes que real-
mente necessitam desse tipo de
apoio. Diante das restricOes fiscais,
nao se trata necessariamente de ob-
ter mais recursos, mas de fazer me-
lhor uso deles, além de considerar a
cooperacgao Sul-Sul e os esquemas
triangulares.

Entre as propostas, ndao poderia
faltar a do financiamento ambien-
talmente sustentavel. Sem negar
que critérios como o impacto clima-
tico ou os efeitos sobre a biodiver-
sidade estao hoje mais presentes,
ainda ha muito a avancgar, tanto no
sentido de simplificar e fortalecer o
sistema atual quanto no de corrigir
desequilibrios e mobilizar mais re-
Cursos.

E possivel que o ambiente atual
ndo seja o0 mais propicio para tra-
tar de temas como comércio, indus-

trializacdo ou investimentos, mas
essa discussdo € inevitavel em um
mundo no qual nenhum pafs é ple-
namente autossuficiente. Embora
os debates mais acalorados possam
ocorrer em outros féruns, em Sevi-
lha deveria ficar claro que a maio-
ria dos paises entende as vantagens
de uma maior integragao — algo
que requer a redugao de barreiras
e o aproveitamento das vantagens
comparativas.

E possivel esperar resultados po-
sitivos sem cair em otimismo exces-
sivo? Muitos especialistas concor-
dam que sim. Apesar da conjuntura
global desafiadora, permanece o de-
sejo de dialogar e buscar entendi-
mento para enfrentar desafios que
sa0 comuns a muitos.

E néo se trata de construir frases
repletas de lugares-comuns, mas de
assegurar que o financiamento pa-
ra o desenvolvimento desempenhe
um papel cada vez mais central no
progresso do mundo. Poucos inves-
timentos sdo tdo rentaveis do pon-
to de vista coletivo da humanidade
quanto aqueles que garantem um
futuro mais justo e sustentavel pa-
ra os bilhoes de pessoas que hoje en-
frentam multiplas caréncias. O ca-
minho ndo é facil, mas isso nao é
motivo para perder o animo na ho-
ra de continuar avangando com 0s
olhos voltados para um presente
melhor para todos. £

3,0

TRILHOES DE DOLARES
EM FINANCIAMENTO
SERIAM NECESSARIOS,
ENTRE 2025 E 2029, PARA
CUMPRIR AS METAS EM
EDUCACAQ, SAUDE, VIAS,
ACESSO A ELETRICIDADE E
AGUA E SANEAMENTO: FMI.

CAF, PRESENTE
EM SEVILHA

A Quarta Conferéncia Interna-
cional sobre Financiamento para
o Desenvolvimento (FfD4, na si-
glaeminglés), que terd inicio no
proximo dia 30 de junho e se es-
tendera até 3 de julho em Sevilha
(Espanha), abordara temas como
a aceleracao do cumprimento da
Agenda 2030 e areformada ar-
quitetura financeira internacio-
nal. Pela primeira vez, essa cUpula
— realizada sob a égide da ONU —
tera como sede um pais do Nor-
te Global. As edicdes anteriores
ocorreram em Monterrey (Mé-
xico), Doha (Catar) e Adis Abeba
(Etiopia).

O CAF -banco de desenvolvi-
mento da América Latina e Cari-
be- participara com uma agenda
ampla e estratégica que combi-
na iniciativas proprias e colabo-
racdes com parceiros. Além dis-
so, realizara atividades adicionais
em um espaco reservado (Fabri-
ca Real de Artilharia), o que per-
mitira fortalecer sua presenca
institucional e promover uma vi-
sdo regional do desenvolvimento
sustentavel nas diversas frentes
do encontro.

No dia 29 de junho, o CAF reuni-
ra em Sevilha seu Diretorio, prin-
cipal 6rgdo decisorio, composto
por autoridades econémicas dos
paises acionistas. Essa sessdao
tem importancia especial, por
alinhar-se aos debates globais
da FfD4 e fortalecer a governan-
cainstitucional em um momen-
to-chave para redefinir os rumos
do financiamento para o desen-
volvimento na América Latina
eno Caribe.
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Cinco anos apos 2023

AS METAS DE DESENVOLVIMENTO AINDA PARECEM DISTANTES

cinco anos do prazo
final para o cumpri-
mento dos Objetivos
de Desenvolvimento

Em 2024, os paises da ALC alcancaram 70,1 no indice

que mede o progresso em relacao aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em comparacao

Ly . Sustentavel (ODS), fir-

com 0s 66,3 da média global. Embora haja um mados em 2015 por 193

desempenho positivo em 64% das metas, se ndo houver paises com o compromisso de erradicar

N e . N N L. a pobreza e a fome e salvar o planeta, a
uma aceleracdo significativa, elas nao serdo atingidas. América Latina e o Caribe (ALC) estd a

Um dos objetivos que exigem maior atencdo na regido é o
relacionado a reducdo da fome. 9 Foto - Mauricio Moreno / Ceet
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caminho de cumprir apenas 23% das
metas — ou seja, 30 das 132.

Dez anos apés assumir o com-
promisso com a Agenda 2030, a re-
gido atravessa uma fase de desen-
volvimento marcada por baixo
crescimento, aumento da desigual-
dade e crises ambientais, sociais e
geopoliticas sobrepostas, que expli-
cam 0 escasso avango —e o retroces-
so evidente— da maioria dos ODS.

Apesar de em 2024 os paises da
regido terem alcanc¢ado 70,1 no indi-
cede progresso dos ODS, frente a mé-
dia global de 66,3, e de haver desem-
penho positivo em 64% das metas, a
verdade é que em 41% serd necessario
acelerar o ritmo para que possam ser
cumpridas. Em 36%,além disso, o es-
tancamento ou retrocesso é tal que
dificilmente serdo alcanc¢adas.

No plano global, apenas 16% das
metas estdao no caminho de serem
atingidas, enquanto 84% estao es-
tagnadas ou em retrocesso. Um da-
do particularmente preocupante pa-
ra o mundo é que nenhum dos 193
Estados Membros da ONU estd bem
encaminhado no objetivo de erradi-
car a fome.

Na América Latina e no Caribe,
41 milhoes de pessoas sdo afetadas
pela fome e 186,7 milhdes enfrentam
situagdes de inseguranca alimentar,
segundo o mais recente relatério da
ONU.

Na regido, os paises com melhor
desempenho médio nos ODS estao
em torno de 77 pontos. F de destacar
que hé pelo menos seis com resulta-
dos que superam a média regional,
que como foi dito antes, se situa nos
70 pontos. Por outro lado, os paises
que conseguiram menos Progresso
nesses objetivos registram nimeros
médios entre 53 e 62 pontos.

A meta seria alcancada

: apenas com a intervenc¢ao
A‘SSlm estamos a de politicas publicas
cinco anos de 2030 _ -

— Ametafoi  Atendéncia e
Fonte: Cepal alcangada positiva, mas
oupodeser o progresso A
@ INDICADORES alcancada ¢ demasiado  tendeéncia
METAS coma lentopara  estase
tendéncia alcancara  afastando
Total atual meta da meta
A - - -
Fim da pobreza |||© 6 10 0o 2 4 2 4
Fome zero % || R |
Satde e bem-estar 1224 3 5 B 8
5 i 8 10 1 2 5 4 2
Educacao de qualidade rgr:] |8 10 (24 2 4
Igualdade de género A& 6 1 1 4 1
Agua limpa =
€ saneamento o . L S e
Energia acessivel XX
e limpa @ 5 4 5 1 1 0O O
Trabalho decentee € 1 2 3 7 8 2 3
crescimento econdomico
Industria, inovacio e u
infraestrutura Eﬂ g L B2 e
Reducio das =
desigualdades ’]‘m a1 S “ 1 e
Cidades e comunidades (723
sustentaveis [EY;J . 0 22 P
Producao e consumo (o5 9 10 3 3 0 o 6 7
responsaveis ~_/
Acdo pelo clima EA '35 o 1 23
Vidanadgua 0K 6 |6 3 | B
Vida terrestre @ 9 3 4 3 4 3 4
Paz, justica e || |
instituicdes eficazes % 9 10 0 o0 5 6 4 4
Parcerias e meiosde 2% . ..
implementacio &/ 15 22 79 3 7 5 6
TOTAL 132 183 30 44 54 68 48 7

Os especialistas do CAF alertam
que a falta de dados dificulta a com-
preensao do progresso dos ODS em
alguns paises, que ndo tém capaci-
dade metodoldgica suficiente para
fazer os registros. Cerca de sete pai-
ses ndo tém indice e ha outros que
fornecem informacdes incompletas.

Como ponto positivo, destaca-se
na ALC o progresso nas areas ver-
des e nas aliangas para alcancgar os
ODS. Estao bem encaminhados os

ApOs a pandemia,
ainda ha paises fazendo
malabarismos para
ajustar contas e voltar
a taxas normais de
deéficit fiscal.
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objetivos 7 (energia acessivel e lim-
pa), 13 (agdo contra a mudanga glo-
bal do clima) e 17 (parcerias e meios
de implementagao).

No entanto, em temas criticos pa-
ra a Agenda 2030, a regido apresen-
ta desempenho tao insatisfatério
quanto o do restante do mundo. Os
piores resultados sdo nos objetivos 1
(erradicac@o da pobreza), 2 (fome ze-
r0), 10 (reducéo das desigualdades),
11 (cidades e comunidades sustenté-
veis) e 15 (vida terrestre).

“Temos uma regiao que apresen-
tou crescimento, mas muito lenta-
mente, e claro, isso ndo é suficien-
te para tirar a regido de um nivel de
pobreza e desigualdade estrutural-
mente disfuncional”, explica Ale-
jandra Botero, economista e cientis-
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ta politica, gerente de Planejamento
e Impacto para o Desenvolvimento
do CAF.

Segundo ela, apds a pandemia de
covid-19 em 2020, ainda ha paises
fazendo malabarismos para retor-
nar a niveis normais de déficit fis-
cal e ajustar as contas pablicas a fim
de alcangar maior crescimento eco-
nomico.

Para a especialista do CAF, quan-
to mais lento for o crescimento eco-
noémico, mais dificil serd reduzir a
pobreza. E esse é um dos problemas
estruturais que enfrenta a regiao,
onde hd um nimero crescente de la-
res urbanos altamente vulneréveis a
crises econémicas.

Na ALC, 172 milhdes de pessoas
vivem na pobreza, das quais 66 mi-

As Nacdes Unidas dizem que
73% da populacdo que vive na
pobreza reside em areas urbanas.
< Foto - Santiago Saldarriaga / Ceet

Abaixo: A educacao basica na
regido alcancou niveis notaveis
de cobertura, mas ainda
carece de maior qualidade.

< Foto - David Sénchez / Ceet

Ihoes estao em pobreza extrema. O
Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) estima
que 73% da populagdo vive em situa-
¢do de pobreza e 68% dos pobres ex-
tremos vivem em areas urbanas.

O Relatério de Economia e De-
senvolvimento 2022 do CAF aponta
que a regido apresenta desigualda-
des herdadas que fazem da América
Latina e do Caribe a regiao mais de-
sigual do mundo e uma das que exi-
bem menor mobilidade social entre
paise filhos.

Segundo o diagndstico, a desi-
gualdade de renda e riqueza na regiao
é “excessiva” para seu nivel de desen-
volvimento e esté associada a uma
notével inércia intergeracional. Ain-
da que sete em cada dez filhos consi-
gam concluir o ensino fundamental
mesmo quando seus pais ndo o fize-
ram, as chances de alcangar os niveis
mais altos de escolaridade, renda ou
ocupacdo continuam fortemente de-
terminadas pelo lar de origem.

No desempenho regional da
Agenda 2030, essa situagao se refle-
te no lento progresso dos ODS 1 (er-
radicacdo da pobreza), 4 (educagdo
de qualidade), 8 (trabalho decente e
crescimento econdmico) e 10 (redu-
cao das desigualdades).

“A estrutura produtiva da regidao
continua vulneravel e pouco diversi-
ficada, o que limita sua capacidade
de gerar um crescimento inclusivo
necessario para o desenvolvimento
sustentavel em larga escala”, indica
oCAF.22
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Oportunidades de crescimento
ao lado da Europa

O aprofundamento das aliancas estratégicas e da cooperacdao com a Unido Europeia (UE)
revela perspectivas promissoras em varias frentes. A seguir, apresentamos uma analise em
trés dreas prioritarias: transformacao digital, desafio climatico e politica social.

AUniio Europeia (UE) est4 focada
em encontrar novas formas de relacio-
namento e coopera¢do com outras re-
gides do mundo. A da América Latina
e do Caribe (ALC) é uma das que mais
despertam interesse no Velho Conti-
nente e pode se beneficiar de iniciativas
como a Global Gateway, impulsionada
pelalideranca da UE para gerar nao ape-
. nas conexoes inteligentes, limpas e se-

-‘-,ﬁ';‘?{;) B, guras nos setores digital, energético e
L de transporte, mas também desenvol-
vimento social por meio do fortaleci-
mento dos sistemas de satide, educacio
e pesquisa em todo o mundo.

A UE ja oferece oportunidades pa-
ra os produtos latino-americanos, es-
pecialmente no marco dos acordos
comerciais em vigor. Essa relacdo co-
mercial, atualmente em processo de re-
cuperacao, pode ser aprofundada por
meio de aliangas estratégicas e de coo-
peracdo técnica e financeira com a UE
em diversas reas, com o objetivo de en-
frentar os desafios do desenvolvimento
sustentavel. A seguir, destacamos pro-
postas concretas em trés dessas areas.

A UE pode ajudar a América Latina

e o Caribe a avancar rumo a esquemas
universais de protecao social
desvinculados do status laboral.

< Foto - Juan Pablo Rueda / Ceet
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Promover a transicao para
energias renovaveis em outras
regides do mundo é um

dos interesses da Europa.

< Foto - Santiago Saldarriaga / Ceet

CAMINHOS PARA A
TRANSFORMACAO
DIGITAL

O CAF - banco de desenvolvimen-
toda América Latina e Caribe — elabo-
rou, em conjunto com especialistas,
uma anélise sobre as oportunida-
des da regidao no campo do desenvol-
vimento digital, apresentada no do-
cumento Caminhos inovadores de
investimento, cooperagao e parceria
digital com a Europa. A lista de agoes
que poderiam ser desenvolvidas co-
megca com a conectividade como meio
para reduzir a lacuna urbano-rural,
destacando a democratizacao das re-
des 4G, 5G, de fibra dptica e satelitais,
articulada com avangos em ciberse-
guranca.

Também propde a digitalizagdo
dos processos produtivos, especial-
mente em pequenas e médias empre-
sas, e em setores tradicionais, como o
agropecudrio. Além disso, enfatiza a
importancia de avangar rumo a Es-
tados mais ageis e conectados e in-
vestir em competéncias digitais para
preparar a forca de trabalho. Por fim,
recomenda o estabelecimento de uma
regulamentacao digital inteligente so-
bre privacidade de dados, concorréncia
de mercado, inteligéncia artificial éti-
ca e responsavel e tributacio de ser-
vigos digitais — areas em que a Europa
vem se posicionando como referéncia
e promotora de uma regulagao global
equilibrada. Segundo estimativas do
Fundo Monetério Internacional, en-
tre 2021 e 2027 a UE mobilizara glo-
balmente até 300 bilhdes de euros nas
areas digital, climética, energética, de
transporte, satide, educacio e pesqui-
sa. No caso da ALC, a UE comprome-
teu mais de 45 bilhoes de euros com
foco em conectividade 5G, cibersegu-
ranga e inteligéncia artificial.
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'@ ALIANCA PARA ENFRENTAR O DESAFIO VERDE

A Europa e a ALC deram um passo
fundamental rumo a uma cooperagéo
mais verde durante a cipula realizada
em Bruxelas, entre a UE ea Comunida-
de de Estados Latino-Americanos e Ca-
ribenhos (Celac), em 2023. Na ocasiéo,
foram definidos projetos no &mbito da
iniciativa Global Gateway, com o objeti-
vo de mitigar os impactos da mudancga
climatica que, segundo as projegdes,
afetardo com maior intensidade os pai-
ses da ALC devido a fatores geograficos.
Naquele momento, foram mencionados
projetos de hidrogénio verde no Chile,
Brasil e Argentina; mobilidade elétrica
em cidades colombianas; e eletrificacdo
rural na América Central.

Diante do atual cendrio mundial
complexo, a Europa busca diversificar
seus parceiros energéticos e de maté-
rias-primas criticas, para evitar que

Em varios grandes
paises daALC, a
transicao para uma
economia de baixo
carbono exigira
investimentos anuais
de 7 al11% do PIB
(2021-50). Na UE,
sera de 6%.

continuem concentrados na China e
na Russia. De acordo com o documen-
to Agdo climdtica conjunta entre a Eu-
ropa ea América Latina e o Caribe: uma
agenda comum para o desenvolvimen-
to,a ALC consolidam-se como uma pos-
sibilidade estratégica e confiavel, ndo
apenas no A&mbito das aliangas comer-
ciais, mas também na construcio e des-
envolvimento de uma agenda comum
paraenfrentar os desafios climéticos.

As iniciativas mais relevantes in-
cluem a redugdo do desmatamento —
o que requer a consolidag@o de cadeias
produtivas sustentaveis; a transicdo
para energias renovaveis com eficién-
cia energética; a eletrificacdo do trans-
porte; e a producio de hidrogénio verde,
areaem que a América Latina tem uma
vantagem comparativa gracas a alta
propor¢ao de fontes renovaveis em sua
matriz energética.

Segundo dados do Global Entrepre-
neurship Monitor,a América Latina po-
deria ampliar sua capacidade de geracao
de energia solar e edlica em escala co-
mercial em mais de 460% até 2030, caso
se concretizem os 319 gigawatts (GW)
de novos projetos em potencial identifi-
cados na regido. Brasil, Chile, Colombia,
Peru e México sdo os paises com maio-
res perspectivas.

Para que a agenda climética entre
Europa e América Latina se torne reali-
dade, a adequacdo das politicas fiscais e
o desenvolvimento de um marco regu-
latério que atraia investimentos do se-
tor privado em agoes de redugao de car-
bono sao fatores cruciais.



~(*) PONTOS-CHAVE PARA A COOPERAGCAO NA AREA SOCIAL

A ALC enfrentam um desafio es-
trutural caracterizado por alta des-
igualdade, baixa mobilidade social e
produtividade estagnada. Seu coefi-
ciente de Gini, que mede a desigual-
dade de renda, é quase 50% maior do
que o da Europa e da Asia Central. Es-
sa desigualdade néo se limita a renda:
ela se estende também a satde, a edu-
cagao, ao acesso a empregos de quali-
dade e a acumulacio de riqueza. Além
disso, essas disparidades se perpetuam
entre geragdes. A mobilidade social re-
lativa daALC é uma das mais baixas
do mundo.

Ao contrario do que se poderia es-
perar, o gasto publico social (GPS) na
regidao aumentou substancialmente
nas tltimas décadas, atingindo niveis
proximos a média dos paises da Orga-
nizagao para a Cooperagao e o Desen-
volvimento Econémico (OCDE), co-
mo propor¢ao do PIB. No entanto, seu
impacto redistributivo é limitado. En-
quanto nos paises da OCDE esse gasto

reduz o coeficiente de Gini de 0,48 para
0,29,na ALC aredu¢do é modesta, pas-
sando apenas de 0,51 para 0,48.

De acordo com o documento Desa-
fios da politica social na América La-
tina e no Caribe: andlise e politicas, a
principal explicagao para esse resulta-
do estd em uma arquitetura institu-
cional que penaliza o0 emprego formal
e subsidia o informal. Os beneficios es-
tao, muitas vezes, vinculados a forma-
lidade, o que exclui os trabalhadores
mais vulneréveis.

Além disso, o desenho do GPS e do
sistema tributario ndo consegue foca-
lizar nem redistribuir com eficacia.

O relatério do CAF propde uma re-
forma sistémica como solucdo para
essa situagdo, com base em dois pila-
res fundamentais: o primeiro consiste
em reestruturar o capital humano, co-
mecgando por uma educagao inclusiva
e de qualidade desde a primeira infan-
cia, com foco em habilidades digitais,
STEM e formagao técnica. O segun-

do implica transformar os sistemas de
protecdo social em esquemas univer-
sais, desvinculados do status laboral,
financiados com receitas gerais e com
énfase em satde, velhice e invalidez
paratoda a populagdo. Além disso, des-
taca-se aimportancia de politicas foca-
lizadas voltadas a grupos vulneraveis.

A alternativa de avangar em uma
agenda de cooperacdo estratégica com
a UE abre espaco para um trabalho
conjunto em cinco eixos. O primeiro é
aredugao das desigualdades estrutu-
rais, drea na qual a UE pode compartil-
har sua experiéncia em redistribuicdo
eficaz, politicas fiscais progressivas e
coesao territorial, como ocorre com os
fundos estruturais europeus.

O segundo eixo diz respeito a trans-
formacao da protecdo social: as refor-
mas propostas pelo CAF estdo alin-
hadas ao Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. A UE pode apoiar os proces-
sos de transicao para sistemas uni-
versais por meio de assisténcia técni-
ca, marcos regulatérios e cooperag@o
orcamentéria. O terceiro ponto € a for-
magao de capital humano para a era
digital, em que a experiéncia europeia
em educac@o profissional e técnica,
bem como em requalificac@o, pode ser
determinante.

O quarto eixo é o da coesdo social e
sustentabilidade. A nogdo europeia de
coesao social como inclusao multidi-
mensional converge com as deman-
das da ALC. Isso inclui politicas urba-
nas integradas, acesso a moradia e aos
servigos basicos, além da participagdo
cidada. Por fim, o quinto aspecto é o da
convergéncia institucional e normativa,
no qual a UE pode contribuir para o for-
talecimento das institui¢des da regiao
em temas como igualdade de género,
emprego decente e ndo discriminagao,
promovendo marcos normativos inspi-
rados em sua propria legislagdo. £2

Com a Europa, é possivel formar aliangas
para ampliar a digitalizacdo e levar
conectividade de ponta a mais pessoas.
- Foto - Marvin Meyer/ Unsplash
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Economistas do CAF —banco de desenvolvimento
da América Latina e Caribe—

@

Vantagens e desafios
da descentralizacao

—-—

AAmérica Latina e o Caribe O Relatério de Economia e Desenvolvimento (RED) 2025, do
ocupa o segundo lugar B N T . . .
entre as regides do mundo CAF, “Solucdes proximas: o papel dos governos locais e regionais
em termos de grau de , . . ~ ~ ,

urbanizacio. 3 Foto - IStock na Ameérica Latina” traz trés recomendacdes para os paises da

reqiao: reduzir as disparidades internas de desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida nas cidades e enfrentar os
desafios trazidos pelas transicoes verde, digital e energética.
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e nome dos
governos

e seu nivel

Fonte: RED: “Solucées
proximas: o papel dos

N

descentralizagao
tem sido um dos
Pprocessos mais sig-
nificativos de mu-
danga na organi-
zagao do Estado na
América Latina e no Caribe (ALC)
nas ultimas décadas. Esse proces-
so implicou a transferéncia de com-
peténcias e recursos do governo cen-
tral para administragdes locais e
regionais, consolidando-se como
uma estratégia fundamental para
aproximar a tomada de decisdes da
cidadania e melhorar a prestacao de
servicos publicos.

Asvantagens da descentralizagao
estao associadas a uma maior proxi-
midade entre as decisdes de politicas
publicas e os cidadaos, o que facili-
taaidentificacdo de necessidades lo-
cais, melhora a prestacdo de contas e
fortalece a participacdo cidada. Além
disso, um maior niimero de unida-
des de governo com capacidade de
tomar decisOes sobre a gestdo e a
implementagao de programas pode
funcionar como um laboratério de
experimentacdo, favorecendo o sur-
gimento de novas ideias e o aprendi-
zado matuo.

No entanto, a descentralizagdo
também apresenta desafios. Para
além do fato de que algumas fun-
¢Oes de governo sao, por sua nature-
za, prerrogativas dos governos cen-
trais — como a defesa e o comércio
internacional —, existem muitos

Quantidade

subnacionais
segundo o pais

governos locais e regionais na
Ameérica Latina e no Caribe”.

REGIONAIS LOCAIS
Pais Qtd. Nome Qtd. Nome
Antigua y Barbuda 1 Conselho
] I Municipio, comuna
Argentina 24 Provincia 2320 ou junta de governo
Bahamas 32 Distrito
. Conselho
Belize 21 ou Prefeitu
Bolivia (@ | DEEEmEmD 341 Municipio

ou regido autbnoma

Brasil - 27 Estado 5.569 Municipio

Chile (16 'Regido 345 Municipio

Colémbia 33 Departamento 1104 Municipio

Costa Rica 84 Cantdo

Cuba 168 Municipio

Dominica 42 Conselho

Equador - 24 Provincia 221 Cantdo

El Salvador 306 Municipio ou distrito
Guatemala 340 Municipio

Guiana - 10 ggrr;?(oelcr:gtico Regional = 182 yﬁgg:%glho

Haiti 710 Comuna ou secdo
Honduras 298 Municipio

Jamaica 14 Paroquia

México - 32 Estado 2475 Municipio

Nicaragua 153 Municipio

Panama 82 Distrto
Paraguai 17 Departamento 263 Municipio
. 25 Departamento 2,087 Provincia ou distrito

Rep. Dominicana
Sdo Cristévao e Neves

393 Municipio ou distrito

Suriname - 10 Distito
Uruguai 19 Departamento 125 Municipio
Venezuela 23 Estado 335 Municipio

servigos em que uma escala exces-
sivamente pequena pode ser inefi-
ciente. Por exemplo, no caso da in-
fraestrutura de transporte, obras de
grande porte e abrangéncia geogra-
fica sdo mais adequadas a uma ges-
tdo em nivel regional ou nacional.

Além da questao da escala, a des-
centralizagao costuma trazer um
desafio fundamental relacionado
as capacidades estatais, que podem
ser limitadas em algumas localida-
des e, sobretudo, bastante desiguais
ao longo do territério.

Os beneficios da descentraliza-
cdo sdo mais evidentes em paises

onde grande parte da populagao vi-
ve distante das capitais — como
ocorre nos paises mais populosos e
com ampla extensao territorial. Na
América Latina e no Caribe como
um todo, aproximadamente metade
da populacao vive a mais de 500 km
de sua capital nacional e 209% vive a
mais de 1.000 km. Esse dado, no en-
tanto, oculta grandes heterogenei-
dades. No Brasil, por exemplo, 90%
da populacao vive a mais de 500 km
de Brasilia, enquanto na maioria dos
paises do Caribe ndo ha populacdes
—nem territérios— tdo distantes da
capital. Como resultado, também ha
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Um dos grandes desafios das
autoridades locais e regionais
estd na mobilidade, que impacta
fortemente a qualidade de vida
das pessoas. @ Foto - IStock

muitas diferencas entre os paises da
regido quanto ao grau de descentra-
lizagao alcangado.

Dos 33 paises da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Cari-
benhos (Celac), 16 tém apenas um
nivel de governo subnacional, o lo-
cal. Outros 13 paises contam com
dois niveis: local e regional. Este se-
gundo grupo inclui os paises geo-
graficamente maiores, entre eles as
quatro federagdes do continente: Ar-
gentina, Brasil, México e Venezuela.
Por fim, h4 quatro paises —todos do
Caribe— que néo possuem governos
subnacionais autdnomos. O Qua-
dro 1 resume esse panorama e indi-
catambém a nomenclatura das uni-
dades de cada nivel em cada pais.

Mais unidades de governo
e mais autonomia

Apesar das grandes diferengas
entre os paises quanto ao grau de
descentralizagao, o padrao geral ob-
servado nas dltimas décadas tem si-
do o aumento do papel dos governos
subnacionais. Uma das formas pelas
quais a descentralizacao se mani-
festou foi o crescimento no nimero
de unidades de governo subnacio-
nal. Essa expansao ocorreu, prin-
cipalmente, no nivel dos governos
locais, com a criagdo de novos mu-
nicipios a partir da divisdo de juris-
digbes preexistentes ou da institui-
cdodeunidades em territérios antes
ndo municipalizados. Esse fendme-
no estd diretamente relacionado
ao crescimento demografico expe-
rimentado pela regidao na segunda
metade do século XX, que tornou

imperativo ampliar a rede de admi-
nistragoes locais para dar capilari-
dade ao Estado e melhorar a presta-
¢ao de servigos publicos. As décadas
de 1980 e 1990 foram especialmente
ativas na criacdo de novos munici-
pios em paises como Bolivia, Brasil,
Equador, Paraguai, Repuiblica Domi-
nicana e Venezuela. Em contraste, o
ntmero de governos regionais per-
maneceu relativamente estavel.

Além da criacdo de novas juris-
di¢bes, a descentralizacdo também
implicou um aumento gradual da
autonomia politica e funcional dos
governos subnacionais. Essas mu-
dancas ocorreram em ondas suces-
sivas. Durante a década de 1980,
consolidou-se a descentralizag@o po-
litica, com a introducdo de eleicoes
locais que permitiram a escolha
direta das autoridades. Posterior-
mente, nos anos 1990, houve uma
ampliagdo das atribui¢des admi-
nistrativas e funcionais dos gover-
nos locais e regionais, especialmen-
te em setores-chave como educagao,
satde e dgua e saneamento.

Um ponto importante é que o
avanco da autonomia dos governos
subnacionais tem sido mais restri-
to no campo fiscal. Em comparacdo
com os paises da Organizacdo para
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a Cooperacgao e o Desenvolvimen-
to Econdémico (OCDE), a capacida-
de dessas administragdes de arreca-
dar impostos e contrair dividas de
forma auténoma é menor — espe-
cialmente nos paises unitarios. (As
implicagdes disso serdo retomadas
mais adiante.)

Fungdes dos governos
locais e regionais

Niao é simples sintetizar como as
fungdes de governo sdo distribuidas
entre os diferentes niveis das admi-
nistragdes. H4 uma grande diversi-
dade de arranjos quanto a essa dis-
tribuigdo, além de muitos casos de
sobreposi¢do, nos quais varios ni-
veis de governo assumem uma mes-
ma fungao, assim como situagoes de
indefini¢do. Ainda assim, é possivel
identificar alguns padroes gerais.

Em primeiro lugar, existem cer-
tas atribuigdes que sdo inerente-
mente locais, ligadas a gestdo do ter-
ritério, e que compdem um naicleo
bastante homogéneo de fungdes
dos governos locais. Entre elas estao
o planejamento territorial e as regu-
lamentagdes de uso do solo,a manu-
tencdo de espacos publicos, a ofertae
conservacdo da malha viarialocal e
a coleta de lixo, entre outras.



Distribuicao das funcoes
por niveis de governo

Segundo sua responsabilidade tipica

Fonte: RED: “Solugées proximas: o papel dos governos locais
e regionais na América Latina e no Caribe”

Defesa e relacoes exteriores
-< Comércio internacional

Migracgdes

Educacdo técnica e superior

Predominantemente
nacional

Assisténcia e protecdo social

Transmissdo de energia elétrica

Educacdo secundaria

Predominantemente
regional ou nacional

Saude além da atencéo primaria

Infraestrutura viaria regional

Educacdo pré-escolar e primaria

Seguranca

Agua e saneamento
Atencdo primaria a saude

Transporte urbano
Disposi¢do de residuos solidos

Planejamento urbano e ordenamento territorial
Limpeza de espacos publicos

Sempre local

Licencas ou autorizacoes para atividades econémicas
Coleta de residuos solidos

Cultura, esportes e eventos locais
Infraestrutura urbana: vias, iluminacdo, parques

Em segundo lugar, o papel dos
governos regionais é mais heterogé-
neo. N&o ha fungdes que sejam, por
natureza, de escala regional, mas
hé4 muitas que ultrapassam o &mbi-
tolocal e que sdo dificeis de coorde-
nar de forma centralizada em paises
muito extensos, populosos ou mar-
cados por grandes heterogeneidades
regionais. Entre as mais relevantes
estao a administragao dos sistemas
de educacdo e saide, os servicos de
seguranca cidada e a gestao da in-
fraestrutura viaria interurbana.

Essa divisdo de fungdes ajuda
a explicar por que, em quase todos
os paises da regido, existem gover-
nos locais, mas nem todos contam
com um nivel de governo regional.
Além disso, mesmo entre os paises
que possuem governos regionais,
seu papel varia consideravelmen-

te. No Chile, por exemplo, os gover-
nos regionais sao de criagdo muito
recente e ainda exercem fungdes in-
cipientes. No outro extremo, as uni-
dades federativas da Argentina, do
Brasil e do México dispdem de am-
pla margem de acao e elevada auto-
nomia em todas as fungdes, exceto

0%

A ESSE NUMERO CHEGA
AMAIOR DISPARIDADE NA
INCIDENCIA DA POBREZA
ENTRE REGIOES DE UM
MESMO PAIS NA ALC

naquelas que sao reservadas ao go-
verno central.

Outro padrio observado é que a
alocagao de responsabilidades entre
os niveis de governo na ALC se ca-
racteriza, em geral, pelo predominio
de esquemas de descentralizagao si-
métrica. Isso significa que, dentro de
um mesmo pafs, todas as unidades
de um determinado nivel de governo
tendem a ter as mesmas atribuigoes.
Uma excecdo a essa regra € o siste-
ma de Entidades Territoriais Certi-
ficadas (ETC) da Colombia, pelo qual
alguns municipios tém mais respon-
sabilidades na educacgéo publica pri-
maria do que outros. Uma descentra-
lizacdo mais assimétrica poderia ser
eficiente em certos contextos, ao per-
mitir a devolucdo de competéncias
ajustada as diferencas de capacida-
de entre jurisdi¢des, mas sua imple-
mentac¢do ndo esté isenta de desafios
técnicos e politicos.

Governos locais e regionais:
atores-chave do
desenvolvimento

Apesar das diferencgas entre os
paises quanto ao grau de descen-
tralizagdo, o panorama geral reve-
la que os governos locais e regionais
sdo atores fundamentais para a con-
secugao dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel, em razdo das
atribuigOes que exercem em setores
estratégicos como educagao, satde,
transporte, 4gua e saneamento, se-
guranga e servigos urbanos, entre
outros.

Mesmo assim, a atencao dedica-
da aos governos subnacionais na li-
teratura académica e nos debates
de politicas publicas da regido ndo
tem sido proporcional a sua impor-
tancia. Como resultado, o conheci-
mento acumulado sobre seu funcio-
namento e seus desafios é limitado.
Em resposta a essa lacuna, o relaté-
rio Solugdes proximas tem um du-
plo objetivo: contribuir para preen-
cher essa deficiéncia de informacao
€, a0 mesmo tempo, identificar es-
pacos para construir capacidades
de governanca nos territérios.
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Evolucao da taxa de
urbanizacao por regiao

Proporc¢ao da populagao total (%)
Fonte: RED: “Solucées préximas: o papel dos governos

locais e regionais na América Latina e no Caribe”
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Para refletir sobre quais devem ser os pontos centrais da agenda de descentraliza-
co e de fortalecimento das capacidades estatais subnacionais, é necessario, an-
tes de tudo, definir os objetivos que essa agenda deve perseguir. No relatério, trés

sao destacados:

_@

As disparidades de desenvolvimento
se refletem em multiplos indicadores.
A incidéncia da pobreza, por exemplo,
varia em mais de 30 pontos percen-
tuais entre jurisdi¢Oes regionais de
um mesmo pais, como ocorre na Boli-
via, no Brasil, na Coldmbia, no México
e no Peru. O acesso a servigos basicos, o
emprego e a educagao, entre outras di-
mensoes, também evidenciam gran-
des diferencas territoriais.

Como esfor¢o complementar ao RED,

0 CAF desenvolveu uma base de dados
com um conjunto de indicadores de de-
senvolvimento calculados no nivel das
jurisdigdes locais e regionais de todos
os paises da regido, a partir de dados
oficiais dos censos nacionais. (Essa ba-
se serd disponibilizada ao ptblico por
meio de uma plataforma de visualiza-
¢do que serd langada junto com o RED).
As diferencas entre jurisdi¢des nos in-

Reduzir as disparidades de
desenvolvimento dentro dos paises

dicadores de desenvolvimento tam-
bém se manifestam em assimetrias de
recursos dos governos subnacionais. A
fonte mais direta dessas desigualdades
estd na capacidade de gerar receitas
fiscais, muito mais elevada nas admi-
nistragoes das jurisdigoes mais ricas.
Esse mesmo padrao se repete em rela-
cao adisponibilidade de trabalhadores
qualificados e de recursos tecnolégi-
cos, dois aspectos transversais as capa-
cidades de governo.

Dada a retroalimentagao existente
entre as desigualdades de capacidade
institucional e as desigualdades de
desenvolvimento, é fundamental re-
duzir as primeiras para alcangar maior
equidade entre os territorios. Por isso,
areducdo dessas disparidades deve ser
um dos objetivos centrais da agenda
de fortalecimento institucional sub-
nacional.
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Melhorar avidanas
cidades, em um continente
altamente urbanizado

A ALC ocupa o segundo lu-
gar entre as regides do mun-
do em termos de grau de urba-
nizacao, ficando ligeiramente
atras da Américado Norteea
frente da Europa, Asia, Africa
e Oceania. A taxa de urbaniza-
¢ao daregido cresceu de forma
muito acelerada na segunda
metade do século XX e conti-
nuou aumentando em um rit-
mo mais moderado no século
atual. Cerca de 82% da popula-
¢ao latino-americana e caribe-
nha — aproximadamente 560
milhoes de pessoas — vivem
em areas urbanas em 2025, e
até 2050 essa taxa pode chegar
a 88%, 0 que significaria cerca
de 680 milhoes de pessoas re-
sidindo em cidades.

Essa realidade tem como co-
rolario o fato de que a qualida-
de da gestao urbana é crucial



As consequéncias do aquecimento
global e da perda de biodiversidade
se materializam nos territorios

e, portanto, dizem respeito aos
governos regionais e locais.

< Foto - Juan Pablo Rueda / Ceet

para gerar ganhos de bem-estar
na ALC. Essa responsabilidade
recai, principalmente, sobre os
governos locais — e, mais espe-
cificamente, sobre os governos
locais urbanos.

O desafio da gestao das cidades
pode ser entendido como a busca
por maximizar os beneficios da
densidade — associados a maior
produtividade do trabalho e ao
acesso a bens e servigos — e mi-
nimizar seus custos, como a con-
gestao do transporte urbano, a
poluicdo e o aumento dos pregos
do solo. O planejamento urbano

é uma ferramenta essencial para
administrar essas forcas e, por-
tanto, o desenvolvimento conti-
nuo de capacidades nessa area
deve ser um foco prioritario das
politicas publicas na regido.
Além de altamente urbaniza-
da, a regido é caracterizada pela
predominancia de poucas cida-
des muito grandes. A maior cida-
de de cada pais da ALC concen-
tra,em média, quase um terco
da populacao nacional. Os terri-
térios dessas cidades costumam
ser fragmentados administrati-
vamente, com varios governos lo-
cais atuando sobre uma mesma
mancha urbana. Por isso, além
do planejamento, o outro aspec-
to que deve ser reforcado nas ci-
dades da ALC é a coordenacgao
interjurisdicional, fundamental
para evitar ineficiéncias nos sis-
temas e servigos urbanos.

_®

Enfrentar os desafios
trazidos pelas transicoes
verde, digital e energética

Os fendmenos globais também impdem
desafios aos governos subnacionais. En-
tre os mais destacados estao o aqueci-
mento global e a perda de biodiversidade.
Embora as politicas de mitigac¢do e con-
servagao sejam geralmente definidas em
nivel nacional, suas consequéncias se
materializam nos territérios e, portanto,
envolvem diretamente 0s governos regio-
nais elocais.

H4 varios pontos de intersecdo entre o
nivel subnacional e a agenda ambiental.
Um deles é o planejamento territorial,
com o imperativo de construir cidades
mais resilientes diante de eventos natu-
rais. Outro estd relacionado a gestao dos
recursos naturais. Em muitos paises, os
entes locais e regionais participam da ad-
ministragdo da d4gua — uma fungio que
pode ser impactada por mudancas nos
padrdes de precipitacdo e na disponibili-
dade do recurso. Os governos subnacio-
nais também tém influéncia, direta ou
indireta, sobre politicas de explora¢do de
recursos minerais, incluindo os que sdao
estratégicos para a transigao energética.
A transformac@o digital e o crescente de-
senvolvimento de tecnologias baseadas
em inteligéncia artificial representam
outro fend6meno global com impacto so-
bre as administragdes subnacionais. Nes-
se contexto, o principal desafio consiste
em desenvolver competéncias e infraes-
trutura para a adocdo da digitalizacaoe,
assim, fortalecer as capacidades dos go-
vernos subnacionais.

A implementacdo de ferramentas digitais
nao apenas tem o potencial de acelerar e
aprimorar os processos administrativos
tradicionais da gestdo publica, como tam-
bém pode viabilizar o desenvolvimento
de aplicac¢Oes inovadoras que melhorem
ainteracdo com os cidadaos e a gestao do
territdrio. De fato, os governos regionais
— e especialmente os locais — estaoem
posicao privilegiada para inovar nesse
campo, dada sua proximidade com a po-
pulacio e a frequéncia das interagdes en-
tre cidadaos e essas administragoes. £2
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Receitas fiscais
dos governos
subnacionais
em paises da
Ameérica Latina
e do Caribe

Dados percentuais - 2022
Fonte: RED: “Solucbes
proximas: o papel

dos governos locais

e regionais na Ameérica
Latina e no Caribe”.

ASSUNTOS REGIONAIS

Por Guillermo “Alves & Gustavo Fajardo

Economistas do CAF —banco de desenvolvimento

da América Latina e Caribe—

@

— O RED propde atuar
*Panama } ) 06 em aspectos que vao
Paraguai + [ 14 desde a autonomia

CostaRica » [ 14 fiscal até ; d.iqitalizacéo,

aoivia » [ 19 com o objetivo de
ceronduras » D) 24 promover q.overnos |

Gunternae + (D) 24 IgcaA|s g reqmngls mais

dinamicos e eficazes.
*E| Salvador - 2,6
Uruguai » (D 3.0
chie ) D 3.9 @ TRANSFERENCIAS
Equador » [N 48 § RECEITAS PROPRIAS
A D 55 x2021 **2020
eer , D ©°
vecco ) D o5
ooz , D 5
ocoe ) NG .o
Argentina . | 5
Brasil ) | R -2
%DOPB | | | ‘ !

28 » REVISTA VISOES DO DESENVOLVIMENTO ¢ JULHO 20825

FFortalecimento
da governanca

subnacionail:
5 AREAS DE ACAO

1. FORTALECER A
INSTITUCIONALIDADE FISCAL

A capacidade fiscal é fundamental
para a efetividade dos governos locais
e regionais, mas na América Latina e
no Caribe (ALC) ela ainda é limitada.
Embora nos ultimos 40 anos esses
governos tenham conquistado maior
autonomia politica e assumido mais
responsabilidades na prestacao de
servigos, esse avanco néo foi acompa-
nhado por um aumento proporcional
na autonomia sobre os gastos, as re-
ceitas e o endividamento.

As receitas dos governos locais e
regionais dependem fortemente das
transferéncias recebidas do nivel cen-
tral. Na ALC, essas transferéncias re-
presentam 58% da receita desses en-
tes, em comparagao com 43% Nos
paises da OCDE. Ainda que as trans-
feréncias contribuam para equilibrar
o0s gastos entre as regides, muitas ve-
zes elas estao condicionadas a usos
especificos, o que limita a capacidade
de decisao dos governos subnacionais.
Uma andlise do RED em 15 paises
mostra que 62% dos fundos transferi-
dos possuem restri¢oes de uso.



A falta de autonomia tributaria
se manifesta na pouca participa-
¢do que os governos locais e regio-
nais tém em tributos fundamentais
como o IVA ou o imposto de renda.
Enquanto nos paises da OCDE 0 im-
posto de renda representa 30% da re-
ceita tributdria no nivel local e 37%
no nivel regional, na regido esse va-
lor é praticamente inexistente. Em
seu lugar, os governos regionais de-
pendem de tributos ineficientes, co-
mo os impostos sobre a receita bruta
de vendas. No nivel local, o principal
recurso é o imposto sobre a proprie-
dade, que representa metade da arre-
cadac@o e é mais eficiente por incidir
sobre um ativo imével como a terra.

A falta de autonomia em ter-
mos de endividamento implica, por
exemplo, que na maioria dos paises
as administragdes locais e regionais
ndo podem contrair dividas sem au-
torizagao do governo nacional. Es-
se e outros limites a autonomia fis-
cal tém como objetivo evitar que os
governos assumam dividas exces-
sivas que depois ndo consigam hon-
rar, obrigando sua assuncdo em nivel
nacional, com potenciais riscos sis-

témicos. De fato, historicamente, os
episddios de crise da divida subna-
cional foram o que motivou a intro-
ducao de restri¢gdes mais rigorosas.
Portanto, o fortalecimento da auto-
nomia fiscal, inclusive no que se re-
fere ao acesso ao endividamento, ndo
deve ser entendido como uma sim-
ples eliminacgao de barreiras, mas
sim como uma melhoria da institu-
cionalidade por meio de modernos
sistemas de informacao, regras cla-
ras e maior cooperacio entre os ni-
veis de governo — de forma a evitar
tais riscos.

O RED identifica trés dimensdes
nas quais é necessario avancar pa-
ra fortalecer a institucionalidade
fiscal subnacional. Em primeiro lu-
gar, é preciso melhorar a capacidade
de geracdo de receitas préprias. Isso
implica revisar a estrutura tributa-
ria para eliminar impostos distor-
civos e promover aqueles que sejam
eficientes e equitativos, como o im-
posto de renda em nivel regional e 0
imposto predial em nivel local. Em
segundo lugar, é necessario avangar
no desenho de regras claras e de pa-
drdes contédbeis comuns para gerar

Na estrutura tributaria, € necessario
eliminar impostos distorcivos e promover
aqueles que sejam eficientes e equitativos,
como o imposto de renda em nivel regional
e o imposto predial em nivel local. La Paz,
Bolivia. 9 Foto - Florian Delée / Unsplash

confianca na gest@o dos recursos. A
transparéncia na prestacdo de con-
tas e a adogao de sistemas de audi-
toria interna e externa contribuem
para reduzir o risco moral e garantir
que o investimento publico seja rea-
lizado de forma eficiente. Nesse sen-
tido, reformas na legislagao fiscal
que estabelecam limites claros para
o endividamento e mecanismos pa-
ra resolugéo de insolvéncias (como
a Lei de Faléncias na Colombia) séo
necessarias para criar um ambiente
fiscal previsivel e confiavel. Por fim,
hé espaco para fortalecer os siste-
mas de transferéncias, tornando-os
menos discriciondrios e mais previ-
siveis. Na regido, ganham especial
relevancia as transferéncias vincula-
dasaroyalties, cujo desenho e regras
de distribuicao entre jurisdigdes de-
vem incentivar a exploragao social e
ambientalmente responsavel dos re-
cursos naturais.



Cargos eletivos em orgaos deliberativos
de governos locais ocupados por mulheres

Dados percentuai - 2023 @ SEM COTAS LEGISLADAS

Fonte: RED: "Soluctes COTA INFERIOR A 50% PARIDADE
proximas: o papel dos
governos locais e regionais na
Ameérica Latina e no Caribe”.
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O capital humano é o recurso
mais valioso de qualquer adminis-

2.ATRAGAO, SELECAOE

RETENCAO DE PESSOAL trag@o publica. Os servidores sdo 0s
ublica. vi
Rg’gﬁggflﬁ:%eg responsaveis por movimentar dia-

riamente a maquina estatal, e de-
les depende a oferta de servicos de
qualidade. No entanto, em muitos
paises da regido, o RED identifi-
ca problemas na gestao do pessoal
subnacional, como a alta rotativida-
de resultante de praticas clientelis-
tas e a dificuldade em atrair talen-
tos para areas especializadas.

Os concursos publicos e a sele-
¢d0 baseada no mérito sdo funda-
mentais para profissionalizar o em-
prego publico subnacional. Por sua
vez, a estabilidade no emprego, alia-
da a possibilidade de acesso a pro-
gramas de capacitagdo continua,
contribui para reter e aprimorar ta-
lentos. Esses elementos devem ser
complementados pelo desenho de
esquemas de incentivos que in-
cluam remunerag¢des competitivas,
oportunidades de desenvolvimento
profissional e beneficios adicionais
que tornem a carreira no setor pabli-
co mais atrativa.

No que diz respeito aos esfor¢os
de capacitagdo, muitos paises da re-
gido contam com agéncias especia-
lizadas na formacao de servidores
publicos, como as escolas nacionais
de administracdo publica no Chile,

Os concursos publicos e a selecao
baseada no mérito contribuiram para
a profissionalizagdo do emprego
publico subnacional. A estabilidade
no emprego e a capacitagao continua
ajudariam a reter e aprimorar
talentos. 9 Foto - Jaiver Nieto / Ceet
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na Coldémbia e no México, que ofe-
recem programas académicos e cur-
sos de atualizagao. O CAF contri-
bui com os esforcos de capacitagéo
de funcionérios por meio de diver-
sas iniciativas. Desde 2022, cerca de
7.000 servidores de administragoes
nacionais e subnacionais participa-
ram de oito programas de diploma-
dos e do Programa de Alta Lideran-
¢a Latino-Americana, enquanto
mais de 150.000 pessoas, de 40 pai-
ses, realizaram cursos abertos on-li-
ne. Além disso, nos tltimos anos, o
banco desenhou programas especi-
ficos para fortalecer a gest@o local,
capacitando quase 1.000 servidores
subnacionais em dreas como trans-
formag@o digital, parcerias pablico-
-privadas e financiamento de proje-
tos de investimento.

Por outro lado, é fundamental
que 0 emprego publico subnacional
reflita a diversidade das comunida-
des que atende. O RED destaca que,
embora a participacao das mulheres
no emprego publico geralmente es-
teja entre 40% e 50%, como mostra
um dos graficos, existem enormes
lacunas na representacdo em cargos
de alta direg@o e em 6rgdos delibera-
tivos. Do mesmo modo, a represen-
tagdo de grupos étnicos e minorita-
rios é praticamente inexistente em
muitos contextos.



3.MELHORAR O PLANEJAMENTO
URBANO E A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

O planejamento urbano é a tare-
faintegradora que fundamenta mui-
tas das fungdes dos governos locais.
O RED enfatiza que o planejamento
urbano incide diretamente na aces-
sibilidade da moradia e nos tempos
de deslocamento — dois aspectos
fundamentais da qualidade de vida
dos residentes urbanos.

Um planejamento adequado de-
ve garantir que o crescimento urba-
no ocorra de forma ordenada, com
acesso a servicos basicos, e que as re-
gulamentagdes de uso do solo nao
restrinjam excessivamente a oferta
de moradias. Caso contrario, o resul-
tado é o encarecimento da moradia
formal e a expansao de assentamen-
tos informais. Um bom planejamen-
tourbano nao apenasregulaousodo
solo, mas também determina o aces-
80 a espacos publicos de qualidade.
Parques, pragas e areas de recreagdo

sdo essenciais para fomentar a coe-
sao social e melhorar o bem-estar da
populacao.

A mobilidade sustentavel é outro
pilar fundamental para melhorar a
qualidade de vida nas cidades, e sua
gestdo costuma estar a cargo dos go-
vernos locais. A mobilidade urba-
na eficiente exige investimentos ro-
bustos em infraestrutura e veiculos,
bem como uma boa regulagao e su-
pervisao dos prestadores de servigo.
Além disso, a coordenacio entrealo-
calizagdo das moradias e a infraes-
trutura de transporte é crucial. Esta
comprovado que, quando os inves-
timentos em transporte publico de
massa, como corredores de dnibus
de transito rapido (BRT) e metr0s,
sao acompanhados por regulamen-
tacOes de uso do solo que permitam
maior densidade nas proximidades
das estagdes, hd um aumento signi-

ficativo no acesso a moradias acessi-
Vels e com Servigos.

O avanco da mobilidade sustenta-
vel est4 estreitamente ligado a tran-
sicdo energética, pois, como mostrou
o RED anterior (“Energias Renova-
das: Transi¢do energética justa pa-
ra o desenvolvimento sustentavel”),
a eletrificac@o do transporte urbano
é uma das oportunidades de redu-
¢ao das emissoes de gases de efeito
estufa com a relagao custo-beneficio
mais favoravel. O RED atual destaca
a experiéncia de Santiago do Chile,
onde se avancou na eletrificacdo da
frota de 6nibus por meio de um mo-
delo de gestao inovador que separa a
propriedade da operacao.

A mobilidade urbana eficiente
exige investimentos robustos
em infraestrutura e veiculos.
< Foto - Mauricio Moreno / Ceet
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Na gestdo de sistemas de
abastecimento de agua, as
aliancas entre jurisdicoes podem
gerar economias de escala e
promover melhores praticas.

< Foto - Mauricio Moreno / Ceet

4.FORTALECERA
COOPERAGAO ENTRE
GOVERNOS

Diversas dimensodes da agao go-
vernamental subnacional transcen-
dem oslimites jurisdicionais. A ges-
tao ambiental, incluindo o manejo
de residuos sélidos e a administra-
cao dos recursos hidricos, é talvez o
exemplo mais classico, mas o trans-
porte de passageiros e a seguranga
cidada também exigem, cada vez
mais, esforcos ampliados de coope-
racdo intergovernamental em nivel
subnacional.

Essas demandas de coopera-
¢do sao particularmente intensas
nas areas metropolitanas: 53 cida-
des da América Latina e do Caribe
superam um milhao e meio de ha-
bitantes e, em média, cada uma de-
las abrange mais de 17 jurisdigdes. A
criacao de autoridades metropolita-
nas pode ser uma ferramenta eficaz
para mitigar externalidades inter-
jurisdicionais e otimizar a presta-
¢ao de servigos. Embora existam al-
guns casos de sucesso, como a Area
Metropolitana do Vale do Aburr4, o
panorama geral é de fragilidade ins-
titucional ou de completa auséncia
de governanga metropolitana.

A cooperagdo entre governos lo-
cais e regionais nao deve se limitar
acriacdo de estruturas de propdsitos
gerais, mas, em alguns casos, deve
ser estruturada com base em 4reas
especificas da gestdo publica. No se-
tor de transporte, por exemplo, 0s ar-
ranjos de coordenagao para o plane-
jamento de rotas e a contratacgao de
servicos de Onibus permitem que

os municipios negociem condi¢oes
mais vantajosas e promovam maior
integracdo entre suas jurisdigoes. De
forma semelhante, em dreas tao di-
versas e fundamentais da adminis-
tragdao subnacional como a gestao de
residuos sélidos, os servigos de 4gua
e saneamento e os servicos de sadde,
as aliangas entre jurisdigdes podem
gerar economias de escala e facilitar
aadog¢io de melhores praticas.

Para além da constituicdo de ar-
ranjos formais de cooperacao, sejam
eles de carater geral ou especifico, o
aprendizado mutuo entre gover-
nos locais e regionais é outra fon-
te de aprimoramento de suas pra-
ticas. Em contraste com o governo
central, que é inico, a multiplicida-
de de unidades subnacionais permi-
te que diferentes jurisdi¢oes experi-
mentem novos projetos e modelos
de gestao, e que, posteriormente,
as experiéncias mais bem-sucedi-
das sejam replicadas pelas demais.
Para que isso ocorra, é necessario
que existam espacos de intercam-
bio entre os lideres das administra-
¢oes locais e regionais. As redes de
governos locais cumprem um papel
fundamental nesse sentido. O rela-
tério destaca a experiéncia da Re-
de de BiodiverCidades, impulsiona-
da pelo CAF, que busca promover a
biodiversidade como eixo central da
gestao urbana.
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5.ACELERARA
DIGITALIZACAO EO USO
DE TECNOLOGIAS

A transformac@o digital tornou-
-se uma ferramenta indispenséavel
para modernizar a gestdo publica.
No entanto, a digitalizacdo também
representa um desafio para os gover-
nos subnacionais: como aproveitar
seus beneficios sem que ela se torne
mais um fator de ampliacdo das de-
sigualdades. Em um cendrio em que
a tecnologia avanga a passos largos,
é fundamental que as administra-
¢Oes locais e regionais adotem ferra-
mentas digitais que lhes permitam
otimizar seus processos, melhorar a
prestacdo de contas e facilitar o aces-
so da populacdo aos servigos.

A adog@o de tecnologias da infor-
magao e comunicagéo (TIC) na ges-
tao interna dos governos subnacio-
nais pode transformar radicalmente
a forma como os recursos publicos
sao administrados. A digitalizacao
de procedimentos, a implementacao
de plataformas de gestdo orcamenta-
ria e a modernizacdo dos sistemas de
compras publicas sdo exemplos cla-
ros de como a tecnologia pode agili-
zar a tomada de decisdes e aumentar
atransparéncia.

A tecnologia nao apenas melhora
a gestlo interna, como também per-
mite interacOes mais eficazes entre
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download da
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Para governos locais e
regionais na América
Latina e no Caribe - 2023
Fonte: RED
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o0s governos e seus cidadaos. A cria-
¢ao de canais eletrénicos para solici-
tacao de servicos, o uso de aplicati-
vos mdéveis para monitoramento do
transporte urbano e a implementa-
¢do de sistemas de segurancga basea-
dos em anilise de dados sdo exem-
plos de como a digitalizagdao pode
aprimorar essas interagoes.

Uma das principais preocupa-
¢Oes na transformacdo digital é a
desigualdade no acesso a tecnolo-
gia entre diferentes jurisdi¢Oes. En-
quanto municipios e estados mais
ricos conseguem investir em in-
fraestrutura tecnoldgica de ponta,
aqueles com menor capacidade en-
frentam barreiras significativas.
Essas disparidades ficam evidentes
nas velocidades de conex&o a inter-
net, conforme mostra o mapa anexo.
Essa realidade exige uma resposta
que envolva tanto a infraestrutura
fisica para a conectividade quanto a
infraestrutura de governanga, com
a criacao de padrdes nacionais para
a interoperabilidade dos sistemas.
A promocgao de parcerias com o se-
tor privado também deve fazer par-
te da estratégia para facilitar a dis-
seminacao de tecnologia em toda
aregido. &8

-~y ® <10 Mbps
AR ® 10-25 Mbps
i 2550 Mbps
- S ® 50-100 Mbps
@ >100 Mbps

“O RED propoe a
construcao conjunta
de ‘solucoes
proximas’ como uma
ideia fundamental
para orientar o
trabalho desses
multiplos atores no
fortalecimento dos
governos subnacionais
na América Latina
e no Caribe”.

UM ESFORCO
COORDENADO

PARA CONSTRUIR
SOLUCOES PROXIMAS

As cinco areas de acdo apresentadas
neste artigo constituem um nucleo de
reformas indispensaveis para ampliar
a capacidade dos governos locais e re-
gionais. O avanco dessa agenda exi-
ge um esforco conjunto de multiplos
atores.

Os atores fundamentais sdo, evidente-
mente, 0s proprios governos locais
eregionais, que desempenham
um papel central na moderniza-
¢do de seus processos, no investi-
mento na profissionalizacdo de suas
equipes de trabalho e na adocdo de
tecnologias que Ihes permitam gerir
seus recursos de forma mais eficiente.

No entanto, o éxito dessas reformas
também requer a atuagéo e 0 apoio
do governo central. A criacdo de mar-
cos normativos que facilitem a gera-
¢ao de receitas proprias, aimplemen-
tacdo de esquemas de financiamento
e a padronizagdo de processos admi-
nistrativos e sistemas tecnoldgicos
sdo medidas que s6 podem ser alcan-
¢adas por meio de um esforco coor-
denado.

Os organismos multilaterais, como o
CAF -banco de desenvolvimento da
América Latina e Caribe- acompa-
nham os governos subnacionais e na-
cionais nessa agenda, oferecendo as-
sisténcia técnica, financiamento e
promovendo espacos de intercambio
de boas praticas entre governos de
diferentes regides e paises.

O RED propde a construcdo conjun-
ta de “solucées proximas” como uma
ideia fundamental para orientar o
trabalho desses multiplos atores no
fortalecimento dos governos subna-
cionais na América Latina e no Caribe.
A proximidade com a cidadania permi-
te identificar e atender de forma

mais precisa as necessidades locais,
enquanto a descentralizacdo, ape-

sar de seus desafios, oferece a opor-
tunidade de construir administracdes
mais ageis, transparentes e eficientes.
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Acesso a informacao e
desenvolvimento sustentavel
na America Latina e no Caribe

PONTO DE VISTA

‘Alejandra Claros

Secretaria-Geral do CAF
—banco de desenvolvimento
da América Latina e Caribe—

sbancos multilaterais de desen-
volvimento (BMDs) desempe-
nham um papel cada vez mais
relevante no cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e no financiamento climatico. Somos
atores estratégicos para mobilizar recursos
e gerar impacto nas economias emergentes.
No entanto, a diversidade institucional e a
falta de informagbes comparaveis limitam a
compreensao da nossa contribuigao real, as-
sim como a participacao ativa da cidadania.
Como falar em desenvolvimento susten-
tével se aqueles que devem se beneficiar ndo
sabem como os recursos estao sendo utili-
zados?
A transparéncia ndo é um valor abstrato:
é uma condicdo indispensavel para tomar
melhores decisoes, alocar recursos com cri-

tério e evitar duplicacOes. Permite
avaliar o que funciona, melhorar
o que nao funciona e amplificar o
impacto onde ele é mais necessa-
rio. Além disso, fortalece a presta-
¢do de contas e gera confianga ins-
titucional.

Quando a informacdo néo esta
disponivel ou é inacessivel, enfra-
quece-se a capacidade de governar
com eficicia e limita-se a partici-
pacdo e colaboragdo cidada. Em
nossa regiao, onde a desigualdade
persiste como um desafio estru-
tural, a transparéncia é também
uma ferramenta para redistribuir
poder e incluir na tomada de deci-
soes aqueles que historicamente
foram excluidos.

Em projetos de infraestrutura
—como estradas ou represas em
zonas rurais—, a abertura da infor-
magcao é fundamental. Divulgar de
forma clara os impactos sociais e
ambientais, junto com a criagao de
espacos para consulta publica, fo-
menta um didlogo genuino entre
comunidades, autoridades e em-
presas. Essa participagdo precoce
permite resolver tensdes, construir
consensos e garantir que o desen-
volvimento néo deixe ninguém pa-
ratrés.

A publicagdo de dados sobre in-
vestimentos sociais e seus resulta-
dos permite as comunidades rurais
identificar lacunas, exigir melho-
rias e participar com mais ferra-
mentas nas decisGes que as afetam.
Quando os dados sao claros, o que
estava oculto se torna visivel. E o
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que é visivel, pode ser transforma-
do. Assim, a transparéncia contri-
bui para fechar brechas histdricas
€ avangar rumo a uma integracao
territorial mais equitativa.

Avangar em transparéncia im-
plica mais do que aumentar a
quantidade de informagao divul-
gada: exige que ela seja ttil, opor-
tuna e compreensivel. E necessario
fortalecer os padrdes de publicagéo,
promover a prestagao de contas e
garantir que as pessoas e comuni-
dades tenham acesso a dados rele-
vantes para sua realidade. S6 assim
serd possivel democratizar a toma-
da de decisdes e fortalecer o vinculo
entre as instituicoes e a cidadania.

A transparéncia e 0 acesso a in-
formagao nao sdo meros requisitos
técnicos. S3o a base de uma gover-
nanc¢a moderna, aberta e orienta-
daaobem comum. Na América La-
tina e no Caribe, precisamos que a
informacéo circule, seja confidvel e
esteja disponivel no momento cer-
to e em formatos acessiveis.

Como disse Gabriel Garcia Mar-
quez: “A melhor noticia nem sem-
pre é a que se da primeiro, mas
muitas vezes a que se d4 melhor”

E no desenvolvimento, “dizer
melhor” significa fazé-lo com evi-
déncia, abertura e escuta.

Desde o CAF, assumimos este
compromisso: que o acesso a infor-
macio ndo seja um privilégio, mas
uma ponte. Uma ponte que conecte
instituicoes a cidadania, financia-
mento a resultados, e dados a deci-
sOes que transformem vidas. £2



A aposta do CAF por uma
regiao mais justa e sustentavel

PONTO DE VISTA

Gianpiero “l.eoncini

Vice-presidente executivo do CAF
—banco de desenvolvimento
da América Latina e Caribe—

m um contexto de tensoes
geopoliticas, desigualdades e
multiplas crises, a América Lati-
nae o Caribe encontram-se em
uma encruzilhada: como avangar rumo a
um desenvolvimento que combine cresci-
mento econdmico com prote¢do ambiental
e inclusdo social. O CAF assumiu o desafio
de ser catalisador dessa mudanga, alinhan-
do sua estratégia com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) e com as
prioridades dos 23 paises membros.

A pandemia evidenciou as vulnerabili-
dades da regido. A isso somam-se os efei-
tos das mudancas climaticas, que amea-
cam especialmente os pequenos Estados
insulares do Caribe e as comunidades cos-
teiras. Diante desse cenério, a capitaliza-
¢do historica de 7 bilhdes de délares apro-
vada em 2022 pelo Conselho do CAF nao
foi apenas um marco financeiro, mas um
mandato para nos tornarmos o banco de
desenvolvimento que lidera a transigao pa-
ra economias verdes e inclusivas, levando
em consideragdo o impulso ao setor priva-
do. Esse compromisso se traduz em resul-
tados tangiveis. Somente em 2024, mais de

4 milhoes de pessoas obtiveram
melhor acesso a servigos basicos,
5.000 pequenas e médias empre-
sas receberam apoio e 11.000 mi-
croempreendedores tiveram aces-
so a microcréditos. Hoje, 41% do
financiamento corresponde a pro-
jetos verdes, e jA mobilizamos 3,6
bilhdes de ddlares de fontes inter-
nacionais, o que demonstra nossa
capacidade de articular solugdes
globais para problemas regionais.
Nossa atuagao estd estrutu-
rada em trés dimensdes. Primei-
ro, concentramos esforgos em seis
areas de impacto: transigao ener-
gética justa, adaptacdo as mudan-
cas climaticas, desenvolvimen-
to territorial resiliente, bem-estar
social inclusivo, conectividade fi-
sica e digital e aumento da pro-
dutividade por meio de aliangas
com o setor privado. Segundo, in-
tegramos principios fundamen-
tais em nossas operagdes: susten-
tabilidade ambiental, decisoes
baseadas em evidéncias, fortale-
cimento institucional dos nossos
parceiros, enfoque de género e in-
clusao, e atragao de recursos inter-
nacionais. Terceiro, fortalecemos
nossas capacidades com foco em
sustentabilidade financeira, de-
senvolvimento de talentos, trans-
formacao digital, expansao geo-
grafica, transparéncia e criagdo de
instrumentos inovadores.
Nossas intervengoes incorpo-
ram principios transversais que
ampliam seu impacto. 50% dos
projetos soberanos inclui compo-
nentes de género, como créditos
adaptados a empreendedoras no
Equador. Incorporamos saberes
ancestrais e promovemos coope-
ragdo Sul-Sul para replicar expe-

riéncias exitosas, como o modelo
uruguaio de energia edlica. Nossa
solidez institucional viabiliza ino-
vacOes financeiras como os bonus
sustentéveis vinculados a metas
de reflorestamento na Amazdnia.

Os desafios pendentes ainda
sao enormes. A regiao precisa de
150 bilhdes de dblares anuais pa-
ra cumprir os compromissos cli-
maticos. Um tergo dos paises pos-
sui capacidades limitadas para
executar projetos complexos. A
integragao continua sendo insu-
ficiente. Por isso, o CAF est4 redo-
brando seus esforcos para ampliar
o financiamento climatico até
2030, fortalecer os governos locais
com tecnologia e aprofundar as
parcerias com organismos multi-
laterais e com o setor privado.

Por fim, os alicerces do impac-
to do CAF residem nas suas agen-
das internas, que reforcam a capa-
cidade de transformar visao em
acdo. Em 2024, 0 CAF consolidou
a melhor classificacdo de risco de
sua histdria, acompanhada do
fortalecimento do capital huma-
no e de transformacao digital. A
transparéncia também foi eleva-
da a padroes internacionais rigo-
rosos. Além disso, a ampliacao
da base aciondria para 23 paises,
juntamente com o desenvolvi-
mento de instrumentos inovado-
res, demonstram a capacidade do
CAF de se adaptar aos desafios.

O CAF reafirma seu papel como o
parceiro estratégico que a regiao
necessita. &2

Este artigo reflete 0 nosso
Relatdrio de Impacto 2024,
disponivel em www.caf.com




ECONOMIA VERDE
Por “Alicia “Montalvo Santamaria

Gerente de A¢do Climatica e Biodiversidade Positiva do CAF
—banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe—

Mudanca climatica

¢ biodiversidade,
DUASRCESEEVESMA MOEDA

wme O ecossistema de paramo € uma das joias
da biodiversidade da regido e um dos mais
ameacados. 9 Foto - Juan Pablo Rueda / Ceet
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A recente primeira edicao
dos Dialogos Mutis, em
Madri, permitiu que a
perspectiva da regido em
matéria de biodiversidade
construisse novas
sinergias com o proposito
de oferecer solucdes para
o futuro do planeta.

os ultimos anos,

a América Latina

e o Caribe (ALC),

como regiao, tem

feito ouvir suavoz

nos debates glo-
bais sobre meio ambiente, mudanca
climatica e, especialmente, sobre bio-
diversidade. O fato de a regido abri-
gar 60% da biodiversidade mundial,
seis dos dezessete paises mais biodi-
versos do planeta e o habitat com a
maior diversidade biolégica do mun-
do (a floresta amazonica) explica es-
se protagonismo crescente e torna
necessario promover uma nova abor-
dagem latino-americana e caribenha
paraenfrentar os desafios de conser-
vacdo, restauracio e uso sustentavel
da biodiversidade.

Essa nova abordagem regional
vem sendo moldada por meio de ini-
ciativas inovadoras. Os fatores que
costumam caracteriza-las sdo a va-
lorizacgdo dos servicos ecossistémi-

cos nos programas de investimento,
uma integra¢do mais harmoniosa da
biodiversidade nas cidades e o desen-
volvimento de novos modelos produ-
tivos baseados na bioeconomia.

Na maioria dos casos, iSso ocorre
com o envolvimento de comunida-
des e povos indigenas, que sdo jus-
tamente os que mais protegem o0s
ecossistemas e cujo bem-estar esta
mais diretamente ligado a sua pre-
Servagao.

Recursos e conhecimento

Entre os desafios mais urgentes
paraque avisao e as solugdes latino-
-americanas e caribenhas ganhem
espago nos grandes debates globais,
destaca-se a necessidade de mobi-
lizar mais recursos financeiros pa-
ra preservar a biodiversidade. Mas
também é fundamental promover
a integracdo do conhecimento e da
ciéncia autictone na tomada de de-
cisdes, ampliar o papel das comuni-
dades locais e dos povos indigenas,
e fomentar a tecnologia e a inovagao
baseadas na natureza na regiao.

No que diz respeito ao financia-
mento, os recursos atualmente des-
tinados a preservacio da biodiversi-
dade sdo insuficientes para proteger
e restaurar ecossistemas e conser-
var espécies ameacadas. Isso afeta
significativamente a produtivida-
de agricola, o0 acesso a recursos hi-
dricos, os sistemas naturais de pro-
tecao contra desastres e o turismo
— oque prejudica especialmente as
comunidades locais que dependem
desses ecossistemas para sua sub-
sisténcia e bem-estar.

Por essa razao, na COP16 da Con-
vengdo sobre a Biodiversidade foi
acordado que os fluxos internacio-
nais de financiamento deverdo al-
cangar 20 bilhdes de ddlares anuais
até 2025, aumentando para 30 bi-
lh&es até 2030, 0 que exigird um de-
bate profundo sobre instrumentos
inovadores que promovam o finan-
ciamento publico e privado.

Nesse cendrio, a regido pode lide-
rar uma visao da biodiversidade co-
mo eixo central para o desenvolvi-

mento produtivo e para a melhoria
das condigdes de vida das pessoas.
No CAF —banco de desenvolvimen-
to da América Latina e do Caribe —
estamos destinando novos recursos
para esse fim. Um exemplo disso é
que, em 2024, 41% das nossas apro-
vagOes foram verdes (meta original-
mente prevista para 2026), e assu-
mimos o compromisso de destinar
10% do nosso financiamento até
2030 a biodiversidade da regido. Em
termos préticos, isso significa que
anualmente investiremos mais de
1,5 bilhdo de dblares em programas
voltados a sua preservacao.

Esses compromissos sem prece-
dentes tém como base uma abor-
dagem ecossistémica que coloca
as pessoas e 0 uso dos recursos na-
turais no centro do processo de to-
mada de decisdes, promove a con-
servacgdo e o uso sustentavel desses
recursos de maneira equitativa e re-
conhece a importancia da colabora-
cao interdisciplinar e da cooperagao
entre diversos atores. Identificamos
14 ecossistemas estratégicos prio-
ritarios na regido e estamos traba-
lhando em um catalogo de solugdes
para enfrentar as principais amea-
cas que eles enfrentam. Da mesma
forma, aprovamos um programa re-
gional de 300 milhoes de délares pa-
ra financiar a¢Oes especificas.

Outro eixo fundamental da visao
latino-americana e caribenha sobre
biodiversidade é a promocio e inte-
gracio da ciéncia autictone e dos sa-
beres ancestrais nos projetos de in-
vestimento, 0 que permitira garantir
agoes respeitosas com as comuni-
dades locais. Com esse objetivo, na
COP16 assinamos, em parceria com
mais de 15 instituicOes cientificas,
uma “Declaragdo por uma Biodiver-
sidade Positiva na América Latina e
no Caribe: da Ciéncia a A¢ao”, promo-
vendo a criagdo de um conselho cien-
tifico assessor que auxilie o CAF no
processo de tomada de decisdes com
base nas evidéncias cientificas mais
recentes e consistentes.

E fundamental que todas as ini-
ciativas de financiamento e de in-
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Ao fundo, aimagem do sacerdote

e cientista espanhol José Celestino
Mutis, lider da Real Expedicao Botanica
do Novo Reino de Granada no século
XVIII. Sua figura pioneira inspirou
esses dialogos. 9 Foto - CAF

tegragdo da ciéncia nas decisdes
envolvam as comunidades locais, es-
pecialmente nos ecossistemas mais
frageis. Por isso, no CAF estamos
promovendo projetos como a “Re-
de de Mulheres Piangtieras” do Pa-
cifico, com recursos do novo Fundo
Global de Biodiversidade, que permi-
tirdo apoiar a cadeia de valor susten-
tavel da piangua e melhorar a qua-
lidade de vida das mulheres, bem
como restaurar o ecossistema de
manguezal. Outras iniciativas em
desenvolvimento com a participa-
¢ao das comunidades locais incluem
o manejo do sargago, os bionegdcios
agricolas na Amazonia e a protegao
da pesca artesanal.

Por fim, para preservar a biodi-
versidade na regido, é imprescindivel
impulsionar a inovac¢ao. Em primei-
ro lugar, promovendo instrumentos
financeiros inovadores, como a tro-
ca de divida por natureza ou os cer-
tificados de biodiversidade. Em se-
gundo lugar, apoiando programas
de inovac@o tecnolégica associados a
biodiversidade, como a iniciativa “In-
NatureLab”, que oferece apoio finan-
ceiro e ndo financeiro a solugdes de
bioeconomia por meio de um labora-
tério de inovagdo aberto que inclui as
comunidades locais, além de fomen-
tar abiomimética e um novo modelo
de desenvolvimento produtivo.

Espirito Mutis

E necessério um salto qualitati-
vo: a biodiversidade é um ativo fun-
damental para o posicionamento
da regiao nos debates globais sobre
as normas que regem a arquitetura
financeira internacional — em es-
pecial os fluxos comerciais e finan-
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ceiros — e para o desenvolvimento
de novas politicas de inovacao tec-
noldgica. Precisamos que a 6tica da
biodiversidade, desde este lado do
mundo, permeie e construa novas
sinergias para melhorar as condi-
¢oes de vida dos cidadaos e garantir
o equilibrio ambiental do planeta.

Com esse propdsito, no inicio des-
te més, realizamos em Madri a pri-
meira edi¢do dos Didlogos Mutis so-
bre Biodiversidade América Latina
e Caribe—Espanha, com mais de 50
representantes de instituigoes cien-
tificas, governos latino-americanos,
institui¢des financeiras, agéncias de
cooperagao, organizagdes nao gover-
namentais e filantrépicas, além de
representantes do setor privado, para
reforgar a voz da ciéncia e impulsio-
nar o papel da tecnologia e da inova-
¢ao como ferramentas para a conser-
vacao, restauracao e uso sustentavel
dabiodiversidade nos paises.

Esses encontros foram batizados
de Didlogos Mutis como uma forma
de resgatar a figura de José Celestino
Mutis e o espirito da Real Expedi¢ao
Botéanica do Novo Reino de Grana-
da que, de maneira visionaria, criou
no século XIX as bases de um dié-
logo global baseado no conhecimen-
to — um didlogo que continua em
construcao.

A principal conclusao que leva-
mos deste encontro no Real Jardim
Botanico de Madri é a importancia

de ter espagos como este, multidis-
ciplinares, onde falem pessoas inte-
ressadas nos temas da biodiversida-
de, mas que venham de diferentes
areas —da ciéncia, da tecnologia, das
finangas— e que possam encontrar
um lugar para dialogar, compreen-
der os termos uns dos outros e tam-
bém trabalhar em contextos mais
acessiveis e divulgativos.

Muitas vezes o problema que en-
frentamos é a nossa incapacidade
de comunicar a importancia da bio-
diversidade, de valoriza-la e de ex-
pressar como um modelo de desen-
volvimento produtivo baseado na
biodiversidade pode ser fundamen-
tal para o crescimento economico de
regides como a ALC. Por isso, consi-
deramos importante construir esse
caminho, para que todas as pecas se
encaixem em beneficio da biodiver-
sidade como solugao para os desa-
fios da mudanca climatica.

Para nds, esses didlogos s@o uma
peg¢a chave no caminho rumo a
COP30 em Belém. Viemos da COP16
em Cali, passamos por uma decla-
racdo cientifica em Bogot4, e segui-
mos agora para uma COP sobre mu-
danga climética. Queremos que a
biodiversidade e a mudanca climati-
ca sejam duas faces de uma mesma
moeda, pois ndo é possivel falar de
um bom plano para reduzir gases de
efeito estufa sem considerar a prote-
¢do da biodiversidade. &2
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~£+) VOZES DO DIALOGO EM MADRI

“O que esta em jogo é o futuro econémico e tecnoldgico da
ALC. A biodiversidade ndo é apenas um ativo passivo que preci-
sa ser protegido e conservado; ela também é um banco de ideias,
uma fonte de inspiracdo e informacéao para inovar. A maioria dos
paises da ALC ainda ndo conseguiu sair da armadilha da renda
média, e um fator determinante para isso € a capacidade tecno-
l6gica e o uso de recursos naturais. A inovacdo inspirada na natu-
reza representa um caminho alternativo que pode ajudar a regido
afechar alacuna tecnologica e de desenvolvimento em relagdo
ao resto do mundo. Como disse Leonardo da Vinci: ‘Aprendamos

com a natureza, ali esta o nosso futuro”.

“Anatureza é fundamental para
avida humana. Em um lugar co-
mo o Real Jardim Botanico de
Madri, podemos nos isolar do
barulho do comércio voraz, que
constantemente nosincitaa
comprar e descartar. Solucdes
tecnoldgicas existem e continua-
rdo a existir, mas é muito impor-
tante que aprendamos a viver de
outra forma —com um consumo

menor de tudo e, consequente-
mente, com menos descarte. O
CAF teve e continua tendo a visdo
deinvestir em desenvolvimentos
em que a natureza é o ator prin-
cipal, e ndo os supermercados.
Onde nasce a dgua, é preciso dia-
logar com a biodiversidade. Eu
acredito que o trabalho esta mui-
to bem alinhado com os objeti-
vos estabelecidos pelo CAF”.

“Quando atravessei a rua desde o hotel e entrei neste Jardim
Botanico, pude sentirimediatamente a temperatura cair cinco,
talvez até dez graus. Esses 0asis urbanos sao de vital importancia
para educar sobre os beneficios da natureza — para a saude,

para a economia, entre outros. Nao falamos o suficiente sobre
esses temas entre setores. Aqui, nesta sala, tivemos cientistas,
académicos, pesquisadores, mas também pessoas de bancos,
ONGs, governos e empresas privadas. Todos aprendendo uns
com os outros, dialogando, colaborando, compartilhando licbes
aprendidas. E assim que vamos avancar com esse trabalho em

todo o mundo”.

“Abiodiversidade enfrenta
uma ameaca sem preceden-
tes. O didlogo sobre a biodiver-
sidade nos convida a repensar
como podemos integrar cién-
Cia, politica e sociedade para
reverter os processos de perda
da biodiversidade e implemen-
tar acdes eficazes de conser-
vacdo, além de discutir como a
ALC pode adotar planos inte-
grados que permitam a recu-

peracdo e a preservacao dessa
biodiversidade em toda a re-
gido. Os jardins botanicos ofe-
recem a oportunidade de criar
uma ponte entre os cidadéos e
anatureza. Eles ndo sdo apenas
espacos recreativos, educati-
vos ou de conservacdo — sao
também centros de conheci-
mento e pesquisa, e muitos es-
tdo profundamente compro-
metidos com esses processos”.
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Ha 490 anos, 0 navio em que viaja-

Galé pagos, Ia boraté rio vade Panama ao Peru o frei domini-

. cano Tom4s de Berlanga foi vitima de
desvio aft do.O is-

vivo ameacado pelas s gt o o
° 2 50 Pacifico acabaram levando-o a desco-

m u d a n ga S CI I m atl C a S brir um arquipélago considerado uma

joia Ginica da natureza.
O que Berlanga e seus companhei-

O CAF e o Fundo Verde para o Clima destinaram 127 milhdes ros de aventura viram esta descrito
de délares em crédito e cooperacio técnica para enfrentar os em uma carta do frei, datada de abril

desafi bientais d inél Darwin t £ do mesmo ano e dirigida ao imperador
esarios ambientais do arquipelago que Darwin tornou famaoso. Carlos V: “(OS homens) nio encontra-

ram sendo lobos marinhos, tartarugas
e galdpagos tdo grandes, que cada um
As tartarugas de Galapagos ndo sao apenas de grande levava um homem em cima, e muitas

porte, mas também muito longevas. Podem viver iguanas” que “‘eram como serpentes gi-
entre 300 e 400 anos. # Fotos - Andrea Moreno / Ceet gantes”. Em outras linhas, ele descreve
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asilhas comoum lugar onde Deus teria
feito “chover pedras” uma vez.

O assombro do frei diante daquele
santudrio arido de criaturas raras, que
os marinheiros espanhdis chamaram
de Galapagos por causa do formato do
casco das tartarugas gigantes, revolu-
cionou a compreensao cientifica da bio-
logia trés séculos depois, quando inspi-
rou A origem das espécies, a obra que o
famoso cientista britdnico Charles Da-
rwin escreveu apds sua visita ao arqui-
pélago em 1835 e com a qual estabele-
ceu as bases da teoria da evolugao por
selecao natural.

Tesouro em perigo

O eco de Darwin chamou a atencao
dos cientistas, mas também, com o pas-
sar das décadas, despertou a curiosida-
de dosturistas. Atualmente, apesar das
restrigdes, o numero de visitantes con-
tinua crescendo. Segundo dados ofi-
ciais, em 2024 foram quase 280 mil vi-
sitantes, sendo 55% estrangeiros.

Oturismo é, precisamente, uma das
ameacas que o conjunto das 19 ilhas
enfrenta. Os impactos das mudancgas
climaticas também colocam em risco a
biodiversidade de mais de 9.000 espé-
cies, em sua maioria exclusivas do ar-
quipélago vulcanico.

De acordo com o boletim da Organi-
zagao Meteorol6gica Mundial (OMM)
sobre o estado do clima em 2024, entre
janeiro e setembro a temperatura mé-
dia do planeta superou em 1,54°C o va-
lor de referéncia da era pré-industrial,
situag@o que aumenta o risco de perda
irreversivel dos ecossistemas costeiros
e marinhos.

A isso somam-se a presenca de espé-
cies invasoras como gatos, caes, porcos
e gado, e a poluig@o por plésticos, com-
pondo um cendrio critico que exige so-
lugbes urgentes para conservar este Pa-
trimonio Natural da Humanidade.

“As Ilhas Galdpagos enfrentam
desafios decorrentes das mudancas
climaticas, colocando em risco sua
biodiversidade iinica e 0s meios de sub-
sisténcia de seus 33 mil habitantes, ba-
seados principalmente na agricultura,
na pesca artesanal em pequena esca-
la e no turismo de natureza” afirmaa

descricdo do problema feita pelo CAF
—banco de desenvolvimento da Amé-
rica Latina — ao anunciar seu apoio a
um plano para enfrenta-lo.

Junto com o Fundo Verde para o Cli-
ma, 0 CAF contribuird com 127 milhdes
de dblares em crédito e cooperacgao téc-
nica para avangar rumo a um modelo
de desenvolvimento de baixo carbono
e adaptado aos crescentes desafios das
mudangas climéticas no arquipélago.

Esses recursos serdo investidos por
meio do programa denominado “Mu-
danca climética: o novo desafio evolu-
ciondrio para Galdpagos”, que propde
enfrentar os desafios de forma inte-
gral com o desenvolvimento de trés
objetivos.

O primeiro é mudar a matriz energé-
tica do arquipélago, reduzindo a depen-
déncia de combustiveis fésseis para os
meios de subsisténcia das ilhas e pro-
porcionando acesso a energia de baixas
emissoes, como a elétrica renovavel.

Outro objetivo se concentra em au-
mentar a resiliéncia climatica dos
meios de subsisténcia dos habitantes de
Galépagos. O plano visa fortalecer o sis-
tema alimentar local e reabilitar e pro-
teger os ecossistemas-chave, a fim de
reduzir a dependéncia de produtos im-
portados do continente, o que também
diminuiria as emissoes do transporte.

O terceiro ponto se centra nos me-
canismos de sustentabilidade para a
resiliéncia climética e os meios de sub-
sisténcia de baixas emissdes. Isso de-
ve se traduzir na promogao de cadeias
de valor mais eficientes e de uma eco-
nomia circular azul, bem como na pro-
tecao e restauragao dos ecossistemas
marinhos e terrestres.

Essa iniciativa representa um es-
forgo coordenado entre multiplos ato-
res, incluindo o CAF. No plano local,
também participam o governo equato-
riano, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, Agua e Transigéo Ecolégi-
ca, algumas instituigdes financeiras e
acomunidade. No plano internacional,
organismos como o Fundo Mundial pa-
ra a Natureza (WWF), a Organizagao
das Nagoes Unidas paraa Alimentacao
ea Agricultura (FAO), desenvolvedores
e investidores privados.

Acima: O ledo-marinho-de-
Galapagos é abundante nas margens
rochosas do arquipélago.

Abaixo: As iguanas sdo uma espécie
endémica no arquipélago, embora
seu estado de conservacao ja esteja
classificado como vulneravel.

“No CAF estamos comprometidos
em apoiar nossos paises membros na
transigao para modelos de desenvolvi-
mento mais sustentéveis e resilientes
ao clima. Com este projeto em Galépa-
gos estamos oferecendo solugdes am-
bientais de primeira linha, que podem
ser replicadas em outras paisagens na-
turais de alta biodiversidade”, afirmou
o presidente executivo do banco, Sergio
Diaz-Granados.

Se a descoberta das tartarugas gi-
gantes e de outras criaturas feita por
Berlanga e os marinheiros marcou um
marco na histéria da ciéncia, a busca
por solugdes inovadoras para a adap-
tacao e mitigacdao das mudancgas cli-
maticas nesse ecossistema insular tdo
especial deve deixar outro, pelo menos
na histéria da conservagao da nature-
zanaregido. &2
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Ameérica
Latinae

o Caribe
diante do
desafio do
crescimento

Mais de 2.000 participantes participaram
dos 36 segmentos oferecidos em dois
dias, 29 e 30 de janeiro. < Fotos - CAF

FINANCAS

Por Equipe editorial
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@

O primeiro Forum Econdmico Internacional América
Latina e Caribe, realizado pelo CAF, acelera o compromisso
com o desenvolvimento sustentavel e a integracao,

com a participacao ativa do setor privado.

Como retomar o caminho do
crescimento? Essa foi a pergunta
fundamental do primeiro Férum
Econ6mico Internacional América
Latina e Caribe (ALC), celebrado na
Cidade do Panama —uma pergunta
que funcionou tanto como convite
quanto como lembrete.

O convite era claro: compreender
como potencializar a regido no con-
texto atual. O lembrete vinha do fato
de que, vinte anos atris, o CAF —ban-
co de desenvolvimento da América
Latina e Caribe— havia publicado seu
primeiro Relatério de Economia e De-
senvolvimento (RED), no qual propu-

CON EL APOYO DE ALIADO ESTRATEGICO

&
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nha uma série de reflexdes para re-
tomar o crescimento, ja que, tanto
naquela época quanto agora, a regido
sevia presa na mesma disjuntiva: co-
mo melhorar a qualidade de vida de
sua populacao e impulsionar suas
economias.

Com um crescimento médio de
2,1% em 2024 —metade da média glo-
bal- e 180 milhdes de pessoas em si-
tuagdo de pobreza, a ALC precisava
se olhar no espelho em 2025 com a
urgéncia de deixar de ser o “conti-
nente do futuro” adiado, para tor-
nar-se um verdadeiro protagonista
do presente.



O ex-primeiro-ministro italiano Matteo

Caribe que olhassem para a Europa para
aprender com seus acertos e erros.

Renzi pediu a América Latina e ao {

Diante de mais de 2.000 participan-
tes, que estiveram presentes nos dias
29 e 30 de janeiro nas 36 sessoes pro-
postas aolongo de dois dias —entre ple-
nérias e painéis paralelos—, o primei-
ro Forum Econdmico Internacional
aprofundou o diagnédstico e a busca de
oportunidades para superar a irrele-
vancia da regido no cenario global. Pa-
ra isso, abordou temas como infraes-
trutura, investimento, acio climatica,
transicdo energética, pobreza, logisti-
ca, sustentabilidade e transportes, en-
tre outros.

Contribui¢des do setor privado

O férum, que serviu como espaco de
encontro entre o setor privado, autori-
dades governamentais e instituigoes
multilaterais, transmitiu uma men-
sagem clara como balango: sem a par-
ticipagdo ativa dos empresarios, ndo ha
desenvolvimento possivel.

O impulso do setor privado nao ape-
nas viabiliza o crescimento, como tam-
bém pode promover a integragao regio-
nal. A América Latina e o Caribe, como
regido, tem recorrido a mecanismos pa-
ra fortalecer sua integragao, nem sem-
pre com sucesso, pois muitas vezes
dependeu dos contextos politicos. Pa-
ra o presidente executivo do CAF, Ser-
gio Diaz-Granados, o setor privado ndo
apenas gera financiamento e ajuda a co-
brir alacuna que a banca multilateral
ndo consegue suprir, mas também pode
viabilizar a integragdo politica. Para is-
80, 0s participantes do Férum conside-
ram fundamental que a atuacao do se-
tor inclua um interesse publico e social.

A sustentabilidade ambiental foi
outro pilar importante do Féorum, lado
alado com a relevancia da sustentabi-
lidade social. As contribuicoes deixa-
ram claro que trabalhar para erradicar
apobreza torna qualquer agdo ambien-
tal muito mais eficaz.

O potencial daregido

O balango do evento destacou o
enorme potencial da regido e a forma
como ela oferece solu¢des ao mundo
para avancar em processos de transi-
¢do energética, fornecimento de mine-
rais ou aproveitamento de seu capital
natural, apoiado na biodiversidade, no
turismo ou na exportagao de produtos
regionais. A América Latina e o Caribe
tém um capital possivel que pode po-
siciona-la globalmente. Inclusive, as
barreiras tarifarias foram vistas como
uma oportunidade para investir mais
naregido e fortalecer o intercambio en-
tre os paises.

De outras perspectivas, o socidlogo
Jeremy Rifkin destacou a necessidade
de a regido aproveitar seu capital natu-
ral e liderar a revolugao verde ao vincu-
lar a sustentabilidade ambiental com a
inclusdo social; a ex-primeira-ministra

190

DESTE E O CRESCIMENTO
MEDIO DA REGIAO EM TERMOS
DE PIB EM 2024 E EQUIVALE A
METADE DA MEDIA GLOBAL.

E NECESSARIO UM NOVO
IMPULSO PARA ACELERAR

O PROGRESSO.

da Dinamarca, Helle Thorning-Schmi-
dt, ressaltou o potencial dalideranca fe-
minina como motor de crescimento na
regiao; e o ex-primeiro-ministro italia-
no Matteo Renzi sugeriu olhar para a
Europa para aprender com seus acertos
e erros, além de fortalecer o comércio
entre os paises da area. Olivia White,
diretora do McKinsey Global Institute,
lembrou, por sua vez, que “sem investi-
mento em produtividade,a América La-
tina continuaré estagnada”.

Temas como a conectividade dos
portos de Chancay (Peru), San Anto-
nio (Chile) e Cartagena (Colombia) de-
monstraram que a regidao pode se tor-
nar um hub logistico global. No que diz
respeito a inteligéncia artificial, desta-
cou-se que a América Latina e o Cari-
be podem contribuir para seu desen-
volvimento.

Mais de cem reunioes bilaterais en-
tre empresarios e governos enrique-
ceram o evento, que em breve conta-
r4 com um documento de conclusdes
com vistas a sua edicao de 2026.

O Férum, criado como uma inicia-
tiva do CAF para gerar um espago pré-
prio de debate sobre os desafios da re-
gido, conseguiu finalmente reunir
empresarios, politicos e especialistas
para discutir inovagao e crescimento
responsavel, entre outros temas. O am-
biente positivo e sem precedentes exal-
tou a integracdo regional e conectou os
setores que tornardo possivel a trans-
formagao da regido para, desta vez sim,
retomar o caminho do crescimento. £
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Desafios e compromissos
do setor privado

Os empresarios
destacaram a necessidade
de o setor privado liderar
a integracao reqgional e

o didlogo com o setor
publico, além de redefinir
0s paradigmas do
desenvolvimento.

Ajornalista Gabriela Frias (ao centro)
com os porta-vozes empresariais que
apresentaram as conclusdes: Narciso

Casado, Fernando Carrillo, Rolf Hoenger
e Alfredo Gonzdlez. # Foto - CAF

i

“C

iosas
Simultane

to politico.”

As palavras de Juan Santia-
go, diretor executivo e fundador
da Santex, empresa de tecno-
logia com 25 anos de experién-
cia no desenvolvimento de sof-
tware sob medida, resumem a
principal conclusao das sessoes
do Férum Econdmico Interna-
cional América Latina e Caribe,
voltadas a ouvir empresérios e
empreendedores para conhecer
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hegou a hora de formar a nossa liga. Na Améri-
ca Latina ainda acontece de os grandes talentos
irem para a Europa. E preciso mudar essa diné-
mica e deixar de ser seguidores para nos tornar-
mos lideres, tanto no &mbito empresarial quan-

em primeira mao a visao do se-
tor privado sobre como tornar a
regiao mais produtiva.

Na mesma linha, durante o
simpdsio organizado pelo CAF
—Banco de Desenvolvimento
da América Latina e Caribe—em
parceria com o Grupo Prisaeo
World in Progress, o primeiro
vice-presidente do Grupo Prisa,
Fernando Carrillo, afirmou que




Fabidn
&stillo

lente de Federac
Comercio -dl.mhnm-?h?c?&u

0s empresarios sdo essenciais para
superar as divisoes atuais na regiao
e promover a integragao entre os pa-
ises. “A integracdo politica pode ser
promovida por nés, lideres do setor
privado, pensando no interesse pi-
blico e social” afirmou.

Trés sessdes distintas abordaram
grandes linhas estratégicas que re-
fletem os desafios e compromissos
que os empresarios consideram es-
senciais para consolidar o desenvol-
vimento da América Latina e Caribe.

DIALOGO ENTRE O PUBLICO
E O PRIVADO

Os empresarios enfatizaram a
importancia do setor privado na de-
fesa da democracia no mundo atu-
al e destacaram sua disposi¢cdao em
trabalhar de maos dadas com o Es-
tado, o que fortalece a geragéo de
empregos, o capital social e a sus-
tentabilidade.

Carrillo lembrou que “o setor
privado gera dignidade nas pesso-
as. Criamos riqueza, reinvestimos
100% dos lucros no lugar de onde so-
mos originarios e possibilitamos o
desenvolvimento. Por isso é impor-
tante trabalhar com o Estado. Nao
é hora de Estados ausentes, mas de
Estados presentes e dinAmicos que

Francisco
Gonzélez Diaz

Mbro del ConsejaDirective Nacional, Presidente del

Mie
Comité Empresarial Mixico-Panama y Presidents del
Comité de Financiaminte clel COMCE

interajam com o setor privado.” O
advogado também ressaltou que ha
uma crise global de didlogo, na qual
a iniciativa privada pode manter a
democracia a tona ao evitar os extre-
mos politicos de um “Estado opres-
sor ou de privatizagao selvagem”.

Narciso Casado, secretario per-
manente do Conselho de Empresa-
rios Ibero-Americanos, prop0s como
soluc¢do, em tempos de divisdo poli-
tica, a importancia do didlogo social.
Citou o exemplo da Espanha, onde
foram estabelecidos didlogos tri-
partites entre governos, sindicatos
e empresas para alcangar consen-
sos sociais. “Entendemos que o dia-
logo e a agdo sdo fundamentais. Gra-
¢as a isso alcangamos a paz social.”
Lembrou ainda que o Chile conse-
guiu avangar na reforma previden-
cidria ao sentar-se a mesa de didlogo
com 0s opositores —uma estratégia
empresarial que rendeu dividendos
politicos.

Na sessao liderada por Ricardo
Avila, analista sénior do jornal El
Tiempo, Fabian Castillo, presidente
da Federacao de Comércio e Indus-
tria de Buenos Aires, destacou a re-
levancia de “sermos protagonistas, e
néo coadjuvantes. A América Latina
jé& percorreu o caminho do sofrimen-
to; agora é hora do conhecimento, e a

——

O jornalista e analista econémico
Ricardo Avila com os representantes
empresariais Fabian Castillo, Maria
Lorena Gutiérrez, Olga Cantillo e
Francisco Gonzalez Diaz. 9 Foto - CAF

gestdo conjunta publico-privada é a
Gnica saida para avancar”.

No mesmo sentido, Alfredo Gu-
tiérrez, presidente da Confedera-
¢do Argentina da Média Empresa,
que representa 70% da forca de tra-
balho registrada no pafis, ressaltou
a importancia de retomar o didlo-
go para conter a “agressdo publica”.
Segundo ele, as entidades empresa-
riais e os sindicatos se sentam pa-
ra negociar em sistemas paritarios.
“Estda cada vez mais claro que de-
vemos construir juntos um diélo-
go social se queremos uma politica
produtiva.”

INVESTIMENTO EM SAUDE E
TECNOLOGIA

Rolf Hoenger, executivo da Phar-
ma para a regiao, destacou que a
satide é uma das maiores areas de
investimento ainda pendentes. “Um
délar investido no setor pode gerar
um retorno de quatro dolares. A Or-
ganizagdo Mundial da Saude reco-
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Os empresarios destacaram o
papel do setor privado na geracao
de empregos e de condicdes de
vida dignas para os trabalhadores e
suas familias. Os painelistas falaram
sobre aimportancia de encontrar,
em cada pais, um Estado presente,
dinamico e que interaja com o setor
privado para levar desenvolvimento
efetivo a populagdo. # Fotos - Ceet

menda um investimento publico de
69% em saude. Na América Latina,
poucos paises atingem 4,5%, o que
representa apenas a metade do que
investem os paises da OCDE (Orga-
nizagdo para a Cooperagao e o De-
senvolvimento Econémico). Se au-
mentarmos a detecgd@o precoce de
doengas, o impacto sobre o PIB re-
gional serd direto e positivo.”

Hoenger enfatizou que o uso da
tecnologia —como a telemedicina ou
aaplicagdo de Inteligéncia Artificial
(IA) em diagnésticos— pode melho-
rar significativamente a eficiéncia
dos sistemas de satide. Francisco
Gonzadlez Diaz, presidente do Co-
mité Empresarial México-Panama,
sugeriu fortalecer acordos entre go-
verno, setor empresarial e academia
para identificar as vocagdes natu-
rais da América Latina e apropriar-
-se da inovagao e da tecnologia.

Olga Cantillo, presidente execu-
tiva da Latinex, observou que esta-
mos prestes a deixar de ser a tiltima
forga de trabalho completamente
humana e que, em vez de temor, iSso
deve ser visto como uma oportuni-
dade a ser abordada com estratégias
adequadas. Carrillo acrescentou
que as atividades repetitivas serao
substituidas, mas que isso exigira
a criagdo de novos postos de traba-
lho alinhados com as novas dindmi-
cas. Nesse sentido, Casado destacou
a importancia de “apostar na for-
macao e na agao, construindo uma
ponte entre empresas e universida-
des que seja aplicada a niveis mais
elevados”
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Investir na educagdo da mulher
gera maior retorno econémico do que
investir nos homens, segundo Hoen-
ger, que afirmou que, embora no setor
de satide 75% das profissionais sejam
mulheres, elas também sdo as mais
afetadas pelas doencas. “De cada 100
mulheres que morrem de cancer de
mama, 40 criancas ficam 6rfas. O in-
vestimento de cada délar na mulher
é mais rentavel em termos econdmi-
cos.” Segundo o painelista, até 2040,
fechar alacuna na satide da mulher
poderia gerar um trilhdo de délares
adicionais no PIB global.

Casado, por sua vez, lembrou que

INCLUSAO E SUSTENTABILIDADE

existem programas como o Chicas
Imparables, que incentivam ado-
lescentes a se tornarem empreen-
dedoras. Gutiérrez destacou que, na
Argentina, os acordos coletivos de
trabalho ja ndo fazem distingdes de
género. A cada dia, as empresas pro-
movem mais inclusdo e integram a
sustentabilidade como parte essen-
cial de suasestruturas.

“JA ndo se trata apenas de susten-
tabilidade ambiental, mas também
de sustentabilidade social, que de-
fende os direitos sociais e abrange
o digital e o democratico”, acrescen-
tou Carrillo.



INTEGRAGAO REGIONALE
ESTRATEGIA COMUM

Um ponto em que todos concor-
daram foi aimportancia de promo-
ver a integragdo regional e cons-
truir uma estratégia comum para
posicionar a América Latina e o
Caribe no cendrio global.

Bruce Mac Master, presidente
da Andi, destacou a necessidade
de a América Latina ter “uma es-
tratégia prépria para saber para on-
de vamos. O grande desafio é pro-
duzir um consenso hemisférico
para gerar prosperidade e conven-
cer os Estados Unidos de que es-
sa prosperidade na regido ajudaré
a resolver seu problema com a mi-
gracao. Gerar prosperidade passa
por oferecer oportunidades para
que a regiao produza bens a serem
vendidos nesse mercado. Para isso,
odesafio daintegracdo latino-ame-
ricana é fundamental”

Susana Jiménez Schuster, pre-
sidente da Confederagdo da Pro-
ducdo e do Comércio, criticou a
falta de uma estratégia clara da
regiao frente aos blocos globais,
mas apontou que os empresarios
podem impulsionar esse proces-
so. Ressaltou que “o papel do se-
tor privado é fundamental: repre-
senta 80% do crescimento, 80% do
emprego e 40% da arrecadagdo. Em
um ambiente que nos devolva a es-
tabilidade macroecondmica, os be-
neficios serdo ainda maiores.”

Mac Master insistiu na neces-
sidade de desenhar estratégias
com vistas a um mundo dividi-
do em grandes blocos de aliancas,
sem esperar por mudancas exter-
nas. “Facamos parte da dinami-
ca, e nao o jogador que espera ser
chamado.” Na mesma linha, Ma-
ria Lorena Gutiérrez, presidente do
Grupo Aval, fez um apelo para con-
tinuar investindo e deixar de lado
aincerteza. “Para que o desenvolvi-
mento continue, é preciso defender
a multilateralidade e evitar o pro-
tecionismo, que prejudica as eco-
nomias.”

CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO

Os empresarios presentes deixa-
ram claro que a produtividade e o
crescimento devem levar, mais do
que nunca, ao desenvolvimento so-
cial. Juan Santiago ressaltou que é
urgente uma mudanca de paradig-
ma: medir o crescimento pela quali-
dade de vida, e ndao apenas pelo PIB.
Carrillo mencionou que os extremos
do mundo atual esmagam as insti-
tuicdes publicas, por um lado, e as
privadas, por outro — além de igno-
rarem a sociedade civil. “A empresa
do futuro serd social ou néo serd. O
crescimento precisa ser inclusivo”,
afirmou. Gutiérrez acrescentou que,
sem desenvolvimento, o crescimen-
to é impossivel.

A

Houve consenso sobre a necessidade
de dar um novo impulso a integracdo
regional, a fim de fortalecer a América
Latina e o Caribe no contexto global.
Imagem da primeira sessdo. - Foto - CAF

Diante desse cenério, Juan San-
tiago langou uma pergunta: “O que
significa crescer hoje? Em 2015, 0s
ODS propunham o fim da pobreza.
Naquele ano, a Argentina tinha um
indice de pobreza de 29,0%. Hoje esta
em 52%. Precisamos mudar os para-
digmas. A tecnologia estd mudando
omundo, mas ndo esté geolocalizan-
do suas solucoes na América Latina.
E hora de unir nossos recursos.” Ao
encerrar, Ricardo Avila lembrou que
“os empresarios fazem parte da solu-
¢a0” e os convidou a continuar con-
tribuindo para uma regiao com voca-
¢ao para o desenvolvimento. £2

DOLARES. ESSE £ O RETORNO GERADO POR
CADA DOLAR INVESTIDO NO SETOR DE SAUDE.
O DADO FOI DESTACADO POR ROLF HOENGER,
EXECUTIVO DA PHARMA PARA A REGIAO
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ECONOMIA DIGITAL

Por Equipe editorial
@AgendaCAF

‘Govtech’ centrado nos cidadaos

A transformacao digital oferece eficiéncia e transparéncia aos governos e poder
a cidadania. O CAF - banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe - esta
desenvolvendo planos com os setores publico e privado da regidao para impulsiona-la.

Atecnologia digital € uma
ferramenta para melhorar
arelagao entre cidadaos e

governos. @ Foto - IStock

1

Nos ultimos anos, a América La-
tinae o Caribe avancaram em seu pro-
cesso de transformacao digital, buscan-
do governos de diferentes niveis mais
eficientes e transparentes, melhorando
arelagao cotidiana entre estes e os cida-
daos e, de forma geral, resolvendo ques-
toes publicas.

Houve avancos em areas como a di-
gitaliza¢do de servigos e a simplificagdo
de tramites, assim como na melhoria
dos esquemas de protecao e privacida-

48 » REVISTA VISOES DO DESENVOLVIMENTO ¢ JULHO 2025

de dosdados, e na criagao de normas so-
bre ciberseguranca.

No entanto, “ainda hd muito espaco
para melhorar”, afirmou Mauricio Agu-
delo, diretor de Desenvolvimento Digital
do CAF —banco de desenvolvimento da
América Latina e Caribe —, que tem em
suaagenda o impulso ao “govtech”.

Esse termo se refere ao “ecossiste-
ma em que os governos colaboram com
start-ups, scale-ups e MPMEs, que uti-
lizam inteligéncia de dados, tecnologias



digitais e metodologias inovadoras pa-
ra oferecer produtos e servigos que solu-
cionam desafios ptblicos”.

Em esséncia, trata-se de desenvol-
ver um novo tipo de parceria publico-
-privada para a inovagdo no setor pu-
blico. Nesse aspecto, a regiao ainda nao
estd no nivel dos paises desenvolvidos,
“mas, em média, apresenta um indica-
dor que poderia estar acima da média”,
destacou Agudelo.

A adocao de tecnologias por par-
te dos governos ou entidades publicas
e, por sua vez, o0 apoio a aceleracdo de
start-ups que oferecem esses servigos
tecnoldgicos para que possam realizar
controles e um melhor monitoramento
das compras publicas, por exemplo, faci-
litam objetivos como a reducao da cor-
rupcdo e o aumento da transparéncia.

“O uso de tecnologias como a Inteli-
géncia Artificial e as cadeias de blocos
(blockchain) facilita, entre outras coi-
sas, aidentificacdo digital dos cidadaos
paraavangar rumo a uma sociedade di-
gital”, explicou Agudelo.

As agbes do CAF nesse campo tém
duas frentes: uma é a injecdo de capi-
tal nas start-ups para fortalecé-las. A
outra é o acompanhamento aos gover-
nos no desenho de politicas ptblicas e
diretrizes.

Nos tltimos seis anos, o CAF inves-
tiu cerca de 2,7 bilhdes de délares na
transformacao digital da regido, com o
objetivo expresso de promover a moder-
nizacao e a inovagao digital dos gover-
nos para que estes sejam mais ageis na
entrega de servigos aos cidaddos, além
de mais abertos e transparentes em
seus processos de contratagao.

Nas palavras de Agudelo, fortalecer
esses ecossistemas gera ganhos duplos:
para os cidaddos e para o setor publico.
As empresas tecnolégicas sdo as que
tornam possivel esse vinculo por meio
de fungdes digitais ou tecnoldgicas.

Contraacorrupcgao

Um dos desafios assumidos pelo
CAF é o programa Corrupgao Zero, vol-
tado ao fortalecimento de empresas que

oferegam solugdes para que os governos
sejam mais transparentes em seus pro-
cessos de contratagdo e desenvolvam
mecanismos de abertura de dados que
se traduzam em melhor servigo para os
cidadaos.

A MuniDigital, da Argentina, é uma
dessas start-ups que o CAF apoia em
seu processo de aceleragao e mentoria,
e faz parte do programa Corrupgao Ze-
ro. Esta empresa, como outras, esté uti-
lizando tecnologia de IA para detectar,
por meio de algoritmos, casos de corrup-
¢do em compras publicas, processos de
contratacdo ou licitagdes publicas.

“No CAF acreditamos que o ambien-
te govtech, a transformagdo digital e a
digitaliza¢ao devem estar centrados no
cidadao”, afirmou Agudelo.

O banco promove, por exemplo, ecos-
sistemas descentralizados e autossobe-
ranos de identidade digital, para que o
cidadao seja, de fato, o dono de seus da-
dos. “A melhor forma de conseguir is-
s0 é por meio de uma identidade digital
que nao esteja centralizada em nuvens
publicas ou privadas, pois, se um gover-
no sofrer um ataque de seguranga, os
dados dos cidad@os ficariam vulneréa-
veis”, explicou.

indice com trés pilares

Por outro lado, o CAF, em parceria
com a Oxford Insights, desenvolveu o
Indice Govtech 2024 para a regido. Nele,

“No CAF,
acreditamos que o
ambiente govtech,

a transformacao
digitale a
digitalizacao devem
estar centrados no
cidadao.”

foram avaliados 30 indicadores agrupa-
dos em trés pilares: inovagao, governan-
¢a e colaboracao.

A inovacao diz respeito a capacida-
de dos governos de facilitar e promover
ideias inovadoras e o florescimento de
start-ups para que possam resolver
gargalos ou problematicas identifica-
das. A governanca refere-se a criagdo de
politicas piblicas que impulsionem a
qualidade dos dados e que possibilitem
seu processamento e armazenamento.
Ja a colaborac@o se refere a relagdo entre
o setor publico, o setor privado, a acade-
mia e a cidadania.

Nos @mbitos de governanga e cola-
boracdo, destacam-se paises como Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colombia e Cos-
ta Rica. Por exemplo, no Brasil existe o
BrazilLab, um ecossistema impulsio-
nado pela sociedade civil, no qual sao
realizadas chamadas para encontrar
solugdes para os principais desafios do
governo em matéria tecnoldgica, envol-
vendo governo, empresas e cidadaos.

Ha também o caso da Os City, uma
empresa mexicano-argentina que uti-
liza tecnologias de blockchain para
agilizar processos de atendimento e
resposta ao cidadao, como identidade
digital, carteiras digitais, certificados
digitais e registros biométricos, entre
outros, garantindo seguranga, eficién-
cia e confianca.

“No entanto, ainda hd uma grande
oportunidade de melhoria na inovagao,
especialmente na parte de investimen-
tos publicos e nos fundos destinados a
alavancar esses ecossistemas”, disse
Agudelo. Para ele, é necessario desen-
volver arenas regulatdrias que permi-
tam testar possiveis solu¢des em am-
bientes controlados, para verificar sua
efetividade antes de implementa-las
em cidades e regioes.

“Existe um enorme desafio nos mo-
delos de contratacdo publica. Estamos
trabalhando em trés paises (Brasil, Pa-
raguai e Chile) para melhorar os pro-
cessos de compras publicas com novos
padrdes, por meio do que se conhece co-
mo open contracting partnership”, des-
tacou Agudelo. &2
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Por Equipe editorial
@AgendaCAF

@

Os desafios do

desenvolvimento
do Caribe

Todos os anos, os paises caribenhos enfrentam a ameaca
de desastres naturais, que afetam a disponibilidade de
recursos para o crescimento econémico e social, além
de sofrerem os impactos de crises internacionais que
atingem mercados como o do petroleo.

No imaginario global, as ilhas do
Caribe sao sindnimo de areia branca,
dguas turquesa, beleza natural com
vegetacgdo exuberante, vulcoes e ca-
choeiras, cultura e histdria vibrantes.
Também remetem a hotéis de luxo, gas-
tronomia exdtica, musica e diversao.

Essa visdo paradisiaca tem muito
de realidade, mas essas ilhas e outros
paises pequenos com litoral caribenho
enfrentam frequentemente enormes
desafios para avancar em seu desen-
volvimento e proporcionar bem-estar
a sua populacao.

Entre eles ha muitas diferengas, co-
megcando pelo tamanho populacional.
H4 paises com 50.000 ou 70.000 habi-
tantes. Outros como Suriname, Belize
—— e Guiana (na 4rea continental), e Sdo
Vicente e Granadinas, Granada, Anti-
gerente do CAF - banco guae Barbuda, Barbados e Santa La-
de desenvolvimento da cia, contam entre 100.000 e 800.000
América Latina e Caribe - habitantes. Trinidad e Tobago chega a
para a regio. - Foto - CAF um milh&o e meio, e a Jamaica, a trés
milhdes, enquanto Haiti e Reptblica
Dominicana somam cerca de 24 mi-
Ihdes de pessoas.

No ranking do Produto Interno
Bruto (PIB) da regiéo, o primeiro che-
ga a quase 128 bilhdes de ddlares, mas

Stacy Richards-Kennedy,
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0 décimo ndo ultrapassa os 1,1 bilhdo.
Para a maioria desses territdrios, o tu-
rismo é fundamental: gera receitas
importantes e empregos, mas outras
atividades também sao desenvolvidas,
criando oportunidades comerciais e
ambientes favoraveis aos investidores.

Entretanto, asilhas, especialmente,
enfrentam frequentemente situagdes
criticas que ameagam seu progresso.
Primeiro, por causa dos furacdes, tem-
pestades e ameacas das mudancgas cli-
maticas. E, segundo, pelas crises inter-
nacionais que geralmente afetam as
economias altamente dependentes de
recursos externos.

“Ha muitos fatores a serem compre-
endidos, pois, para as estatisticas, por
exemplo, as Bahamas aparecem como
um pais de alta renda, mas isso ndo é
real. Isso ndo reflete o nivel de neces-
sidades e de financiamento para o de-
senvolvimento de uma infraestrutura
mais resiliente e para diversificar e for-
talecer a economia”, explica Stacy Ri-
chards-Kennedy, gerente regional para
o Caribe do CAF — Banco de Desenvol-
vimento da América Latina e Caribe.

Cada territdrio tem sua prépria
identidade, mas todos enfrentam re-
alidades comuns em que as palavras
risco, crise e vulnerabilidade sao fre-
quentes. Cada choque internacional
impacta diretamente a economia e o
desenvolvimento interno desses pai-
ses; cada furacdo ou aumento do nivel
do mar ameaca a infraestrutura e afe-
taaagricultura da regidao, sem mencio-
nar os efeitos sobre a biodiversidade.

“Ano apds ano, hd um retrocesso no
desenvolvimento devido ao impacto
dos desastres naturais, o que aumen-
taa pressdo sobre os governos quanto a
disponibilidade de recursos em seu PIB
para melhorar o desenvolvimento de
seus paises”, alerta Richards-Kennedy.




~£2) COLOMBIA, ANFITRIAO DA CUPULA DO CARIBE

Mais de 25 paises do
Grande Caribe se
reuniram no final de maio
na Colémbia paraa102
Cupula de Chefes de
Estado da Associacdo de
Estados do Caribe (AEC)
e a lll Cupula Ministerial
Coldmbia-Caricom
“Desenvolvimento
Sustentavel e Mudanca
Climatica”.

Ao final do encontro

da AEC, os delegados
dos paises emitiram a

Declaracdo de Monteria,
na qual reafirmaram

0 COMPromisso com

a cooperacdo como
uminstrumento
essencial para alcancar
o desenvolvimento
sustentavel do Grande
Caribe, o cumprimento
daAgenda2030e

dos Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O
documento destacou
aimportancia das

aliangas estratégicas
multissetoriais e
multiniveis para alcancar
uma cooperacdo para

o desenvolvimento
sustentavel que seja
eficiente e mutuamente
benéfica para todos

0s paises.

Na lll Cupula Caricom, a
Colémbia, atualmente
pais observador,
solicitou seu ingresso na

organizacdo de paises do

Caribe como membro.

Os paises do Caribe nao contri-
buem com mais de 1% das emissoes
de gases de efeito estufa que causam
o aquecimento global, mas sao 100%
vitimas dos riscos das mudangas cli-
maticas. Furacoes como Irma, Maria
e Dorian devastaram diversas ilhas e
economias insulares, demonstrando
que a crise climética é uma realidade.

Ha paises como Trinidad e Tobago,
Guiana e Suriname cujas economias
sao baseadas em energia e dependem
da exportagdo de petrdleo ou gas na-

tural. Com frequéncia, enfrentam os-
cilagdes nos pregos internacionais do
petréleo causadas por tensdes geopoli-
ticas ou econdmicas que impactam os
mercados de energia.

O CAF —Banco de Desenvolvimen-
to da América Latina e Caribe— conta
entre seus acionistas com Bahamas,
Barbados, Jamaica, Reptblica Domi-
nicana, Trinidad e Tobago, Dominica,
Granada e Antigua e Barbuda, e tem
avancado em pesquisas e projetos fun-
damentais para a regido, em areas co-

Todos os anos, ha retrocessos no
desenvolvimento de alguns paises
do Caribe devido ao impacto dos
desastres naturais. 9 Foto - CAF

mo segurancga hidrica, economia azul,
resiliéncia climética, protecdo da bio-
diversidade e desenvolvimento urba-
no, tecnologias sustentaveis e gover-
nanca.

Uma das iniciativas de destaque se
concentra no uso sustentavel do sar-
gaco, alga marinha que, ao se acumu-
lar nas praias, causa forte impacto am-
biental e econdmico.

O estudo sobre seguranca hidrica,
por exemplo, mostrou que varios pa-
ises sofrem escassez significativa de
agua e outros enfrentam escassez ab-
soluta. Muitos estao perdendo quase
metade da 4gua disponivel devido a
infraestruturas obsoletas e ineficien-
tes, e a cobertura de esgoto sanitario
é, em média, de apenas 11%. Ndo sdo
poucos os paises que carecem de tra-
tamento adequado das dguas residu-
ais, que acabam sendo despejadas di-
retamente no mar.

Assim, os desafios do universo cari-
benho sdo multiplos e exigem a inter-
vengao de diversos atores em muitos
frentes criticas. £2
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No préximo 9 de agosto, celebra-se
o Dia Internacional dos Povos Indige-
nas. E como uma homenagem as cer-
ca de 860 comunidades indigenas da
América Latina e do Caribe (ALC), jus-
tamente nesse dia,0 CAF —banco de de-
senvolvimento da América Latinae Ca-

ribe —e a ONU Turismo anunciarao os
vencedores do “Desafio de Turismo In-
digena” langado durante o I Forum Eco-
nomico Internacional da América Lati-
na e do Caribe, realizado na Cidade do
Panamd em janeiro passado.

Um numero significativo de em-

Por Equipe editorial
@AgendaCAF

preendedores da inddstria turistica,
principalmente de povos indigenas da
regido, aceitou esse desafio que tem co-
mo base ainovagao social e a aplicagdo
de novas tecnologias aos produtos tu-
risticos que seriam oferecidos como
alternativas nesse campo, o qual es-
pecialistas consideram uma grande
oportunidade para acelerar o cresci-
mento da regiao.

“O maior valor da industria do tu-
rismo é o conhecimento e a experi-
éncia. Nao é o mesmo tirar uma foto
com um cafeicultor, com a paisagem
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da plantacéo ao fundo, do que viver a
experiéncia de participar do plantio,
da colheita, do processamento do ca-
fé e tomar uma xicara preparada por
si mesmo. H4 uma grande diferenca
e é nisso que queremos apostar”, dis-
se Oscar Rueda, diretor de Turismo do
CAF, ao refletir sobre o que essa indus-

Indigena Wayuu na Alta Guajira, zona
de turismo em desenvolvimento.
- Foto - Vanexa Romero / Ceet



tria representa para a regido e como
seu fortalecimento poderia posiciona-
-la como a do turismo social por exce-
léncia.

“Quando fazemos turismo na Eu-
ropa, por exemplo, o que nos oferecem
sdo ruinas; aqui temos culturas vivas
e,ao compartilhar os saberes, as tradi-
¢Oes, a gastronomia e as artes de nos-
sas comunidades indigenas, estamos
proporcionando ao turista uma expe-
riéncia memoravel. Isso pode repre-
sentar para nés uma grande fonte de
desenvolvimento econdmico”, acres-
centou o diretor do CAF.

No ano passado, o turismo mun-
dial continuou sua trajetéria de recu-
peracgdo apds a pandemia e, no caso da
ALC, superou em 2% o crescimento re-
gistrado em 2019, 0 ano anterior a emer-
géncia global. Com um setor em plena
ascensao, surge uma grande oportu-
nidade para desenvolver o turismo so-
cial e comunitario (que inclui o turismo
indigena ou ancestral), para o qual es-
tao previstas inversoes de até 2 bilhoes
de ddlares entre 2025 e 2032, segundo
Natalia Bayona, diretora executiva da
ONU Turismo. A taxa de crescimento
desse segmento é de 14%.

Motor de transformacao

Hoje, 43% das comunidades indige-
nas vivem na pobreza. Por isso, consi-
dera-se que o turismo organizado pode
ser um grande motor de transforma-
¢ao dessa realidade, sem colocar em
risco suas culturas nem seus ecossis-
temas.

A expectativa é que as iniciativas
participantes do desafio rompam fron-
teiras com propostas integradas que
vao do México até a Patagbnia, partin-
do de uma consigna clara: “Unirmo-nos
em meio a grande diversidade cultural
que possuimos”, como destacou Gusta-
vo Santos, representante da ONU Turis-
mo na regido. A isso se soma o vinculo
indissociavel entre os povos indigenase
0s recursos naturais de seus territérios.
Tal alianga abre espago paraacriagao de
pacotes turisticos altamente atrativos
para visitantes estrangeiros.

A comarca Guna Yala, no Panama, é
um exemplo de turismo indigena bem-

-sucedido. “Criamos cédigos de condu-
ta para os turistas e passamos a inte-
grar a Rede de Turismo Indigena das
Américas (Itca, na sigla em inglés). So-
mos um livro aberto e podemos com-
partilhar esse aprendizado com nossos
irmaos do restante da América Latina
e do Caribe”, disse Sobi Guili, lider da
comunidade e da Rede de Turismo In-
digena do Panama.

No pafis, 61% dos empregos gerados
pelo turismo indigena sdo ocupados
por mulheres. “Esse é um dos grandes
valores da indudstria do turismo: ela
emprega majoritariamente o género
feminino”, ressaltou Natalia Bayona.

Outro valor importante é o da prote-
¢aoda natureza. “Na Colombia, 34% das
areas protegidas (devido a sua biodiver-
sidade) s@o cuidadas por comunidades
indigenas”, destacou Guna Chaparro, li-
deranca da comunidade arhuacada Ser-
ra Nevada de Santa Marta.

O comunicado de langamento do
desafio resumiu o que pode ser cha-
mado de “circulo virtuoso” do turismo
indigena: “Permite que as comunida-
des valorizem e revitalizem sua cultu-
ra por meio de experiéncias turisticas
auténticas; possibilita que os viajantes
conhegam os povos originarios, viven-
ciando de perto suas tradigdes, costu-
mes e saberes ancestrais. Por meio
dessa modalidade, as comunidades
indigenas promovem sua autonomia,
o desenvolvimento sustentavel e o tu-
rismo responsavel.” &2

43% das comunidades indigenas
vivem em situacdo de pobreza,
e o turismo pode ser uma boa
fonte de renda para elas.

< Foto - Gustavo Leighton / Unsplash

_@ OQUEO
DESAFIO
OFERECE

Os vencedores do Desafio de Tu-
rismo Indigena da ALC receberao
prémios que Ihes permitirdo im-
pulsionar seus empreendimen-
tos muito além das fronteiras de
seus paises e alcancar, assim, um
crescimento acelerado:

»10.000 délares de capital
semente para investir no projeto,
por parte do CAF

» Reconhecimento por parte
da ONU Turismo

» Autorizacao para usar o
logotipo da “marca regido”
junto com o da “marca pais”
» Mentorias e assessoria por
especialistas

» Acesso a Rede de Inovacéo
da ONU Turismo

» Oportunidades de bolsas
de estudo na UN Tourism
Online Academy
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Por Equipe editorial
@AgendaCAF
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Maternidade precoce

O ALTO CUSTO DE PERDER
OPORTUNIDADES E SONHOS

¥
1i

-— ~

Um estudo do Fundo de Populacdo da ONU revela o
A gravidez precoce continua sendo . N .
um problema oneroso na regiao. forte impacto das gestacdes na adolescéncia sobre
No entanto, o estudo destaca a . . ~ - .
queda significativa de casos nos o desenvolvimento socioecondmico da regido e na

ultimos anos. < Foto - iStock.

perpetuacao da pobreza e da desigualdade. No entanto,
esse cenario pode ser revertido com investimentos em
prevencao e trabalho com a populacdo jovem.
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N
DESEMPREGO

Diferenca em p.p.

B (dade adulta (20-29 anos)

Taxas de inatividade e de desemprego
das mulheres segundo a idade em
que se tornaram maes

Diferenca expressa em pontos percentuais (p.p.)

Fonte: UNFPA. O preco da desigualdade: consequéncias socioeconémicas da gravidez
na adolescéncia e da maternidade precoce na América Latina e no Caribe.

B Adolescencia (10-19 anos)
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aren Dayana® era
uma das melhores
alunas da sua tur-
ma em uma escola
de Buenaventura —
no Pacifico colom-
biano. Ela esperava terminar o en-
sino médio aos 17 anos e ingressar
imediatamente na universidade pa-
ra estudar Psicologia, com a previsao
de se formar aos 23 anos. No entanto,
engravidou e deu a luz sua primeira
filha aos 15 anos. Esse acontecimen-
to diffcil a impediu de cumprir seu
plano, que foi adiado por quase trés
anos, periodo durante o qual preci-
sou se dedicar aos cuidados da filha,
contando felizmente com o apoio dos
pais e de algumas fundagdes.

Esse fato, que a primeira vista po-
deria parecer apenas um caso isola-
do, somado aos 1,6 milhao de casos
de gravidez registrados anualmen-
te na América Latina e no Caribe
(ALC) entre meninas e adolescen-
tes de 10 a 19 anos, produz um im-
pacto extremamente negativo no
desenvolvimento econémico e so-
cial dos paises da regido. E embora
o nimero de nascimentos nessa fai-
xa etaria tenha diminuido substan-
cialmente na tltima década, a ALC
continua ocupando o segundo lu-
gar no mundo em ndmero de gesta-
¢Oes na adolescéncia, atrds apenas
da Africa Subsaariana.

Esses nimeros ndo representa-
riam mais do que um "problema de
juventude" se néo fosse pelo fato de
que, acada ano, os casos desse tipo se
traduzem em um alarmante custode
oportunidade de 15,3 bilhdes de dla-
res para a regido entre 2010 e 2024.
Esse impacto nao apenas pesa sobre
o desenvolvimento econdmico e so-
cial dos paises, como também atrasa
o alcance da igualdade e da equida-
de —duas variaveis essenciais para o
crescimento adequado da sociedade.
Na prética, a cifra representa, em mé-
dia, 1% do PIB total de cada pais, em-
bora em territérios como Panamé e
Suriname chegue a 3%.

Esses dados fazem parte do estu-
do O prego da desigualdade: conse-
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MEDIDAS QUE
~£) MOSTRARAM
EFETIVIDADE

» Desenvolver estratégias
nacionais e locais para a reducao
da gravidez na adolescéncia,
com a participacao de todos 0os
setores e niveis do Estado e da
sociedade civil.

»Garantir o acesso informado
aservicos de saude sexual e
reprodutiva de qualidade para
toda a populacao, incluindo
métodos contraceptivos
modernos, especialmente os de
longa duracdo.

»Criar leis que proibam o
casamento infantil e as unides
precoces, como ocorreu
recentemente na Colébmbia coma
Lei 2344 de 2025 e no Perucoma
Lei 31945 de 2023.

»Promover a participacao
e o empoderamento das
adolescentes.

»Assegurar o acesso a educacao
integral em sexualidade.

Ao implementar essas medidas

e trabalhar de forma conjunta,

é possivel construir um futuro
em que cada adolescente tenha
a oportunidade de alcancar seu
pleno potencial e desenvolver um
projeto de vida prospero.

quéncias socioecondmicas da gravi-
deznaadolescéncia e da maternidade
precoce na América Latina e no Cari-
be, 2025, elaborado pelo Fundo de Po-
pulacéo das Nagoes Unidas (UNFPA,
na sigla em inglés), com base em in-
formacoes atualizadas de 15 paises da
regido (ver grafico e quadros).

Crisesilenciosa

O prélogo do estudo, divulgado
recentemente, alerta sobre a urgén-
cia de adotar medidas de rapida im-
plementacdo para reverter a tendén-
cia: “Este documento ndo é apenas
um relatério; é um chamado a acao
e um grito de alerta sobre uma cri-
se silenciosa que compromete o fu-
turo da América Latina e do Caribe:
a gravidez na adolescéncia (..). Tra-
ta-se tanto de uma causa quanto de
uma consequéncia da desigualdade,
que perpetua o ciclo da pobreza e li-
mita as oportunidades socioecono-
micas das jovens e de suas familias”,
ao comparé-las com aquelas que se
tornaram maes na idade adulta.

Mas comecemos perguntando o
que é o custo de oportunidade e por
que sua medicdo afeta de forma tao
significativa o desenvolvimento dos
paises. Esse indicador nada mais é
do que o valor da melhor alternativa
a qual se renuncia ao fazer uma es-
colha. Em resumo, é o custo dos be-
neficios que Karen Dayana perdeu
ao adiar seu projeto de vida por pelo
menos trés anos —considerando, cla-
ro,0 que teria ganhado se tivesse “es-

colhido” ndo engravidar, o que a te-
oria define como “a melhor op¢ao”.

Ainda que o estudo destaque que
a grande maioria das gestagoes pre-
coces ndo foi intencional (67%), a de-
cisdo de leva-las adiante e criar fi-
lhos durante a adolescéncia altera
de forma significativa o progresso
das comunidades. Isso se deve prin-
cipalmente ao fato de que achamada
taxa especifica de fecundidade ado-
lescente (TEFA) esté diretamente re-
lacionada a persisténcia dos indices
de pobreza e, inclusive, & perpetua-
¢do do subdesenvolvimento de boa
parte da populagao.

De acordo com o estudo do UNF-
PA, o custo de oportunidade para os
Estados chega a 1,8 bilhdo de ddlares
(0,13% do PIB combinado dos 15 pai-
ses analisados) e, desse total, o Esta-
do registra uma perda fiscal proxi-
ma de 1 bilh&o de dblares em razdo
da maternidade precoce.

O UNFPA também destaca em
seu relatdrio que o maior impacto
dessa problemética recai sobre as
mulheres e seu entorno, com 88,2%
do custo total estimado, j4 que elas
alcancam niveis educacionais mais
baixos e ingressam no mercado de
trabalho com menos chances de
acesso a empregos melhores. Isso
perpetua o ciclo da pobreza e repre-
senta uma “clara expressao de desi-
gualdade e das lacunas de género”.

Por outro lado, a mortalidade ma-
terna associada aos maiores riscos
da gestac@o e do parto na adolescén-

Custo de oportunidade total

como porcentagem do PIB
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*Délares norte-americanos.

CUSTO PARA O ESTADO
N

A educacao
4.524.187.846
29%

Custo total da gravidez na adolescéncia e
da maternidade precoce em 15 paises da
Ame¢rica Latina e do Caribe, em dolares*

Custo da GA e da MP para a sociedade, por categoria.

. CUSTO DE OPORTUNIDADE DA GA E DA MP

Receitas fiscais ndo arrecadadas
1.015.250.457,6
7%

Gasto do setor publico
na atencdo a GA

O emprego e 803.624.071,27
ainatividade 15.357.350.334,88 5%
1.558.793.588 CUSTO TOTAL
10% PARA A
o SOCIEDADE

As rendas do trabalho
7.455.494.371
49%

88%

Subtotal do custo de oportunidade
sobre as mulheres

13.538.475.806

cia resulta, a cada ano, na perda de
28.607 anos de vida potencial.

No que diz respeito a relacao dire-
taentre a TEFA e o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) dentro
dos paises, observou-se que as re-
gides com menor IDH apresentam
uma TEFA duas vezes maior do que
as regioes com IDH mais elevado.

Além disso, adolescentes afro-
descendentes tém 509% mais chan-
ces de se tornarem maes do que suas
pares ndo afrodescendentes. Os da-
dos apresentados evidenciam a ne-
cessidade urgente de priorizar a re-
dugo da gravidez na adolescéncia,
com foco nas populagdes em situa-
¢ao de maior vulnerabilidade.

Os nameros refletem uma reali-
dade dificil para muitas adolescen-
tes. Uma mae adolescente tem me-
nos oportunidades de se desenvolver
e de oferecer melhores condi¢des de
vida a seus filhos e filhas e, pior ain-
da, geralmente vé seus sonhos profis-
sionais ou pessoais frustrados.

12%

Subtotal dos custos diretos
para o Estado

1.818.874.528,87

Sim, houve reducao, mas ainda
ha muito a fazer

Apesar disso, 0 macroestudo des-
taca a reducdo significativa das ges-
tacdes na adolescéncia no continente
nos tltimos anos. Segundo estimati-
vas das Nagdes Unidas, entre 2010 e
2024 houve uma diminui¢ao notavel
da TEFA, tanto na faixa etariade1sa
19 anos quanto na de 10 a 14 anos: es-
tapassou de 73,1 para50,6 e de 3,6 pa-
ra 2,3, respectivamente, durante esse
periodo.

“Entre 2020 e 2024 foi constatada
umadesaceleracao na reducao da TE-
FA (cerca de 8% para ambos os gru-
pos etarios), em comparagdo com o
quinquénio anterior (cerca de 18%),
devido, entre outras razoes, ao im-
pacto da pandemia. Essa reducao
ocorreu de maneira desigual entre os
paises. Em 2024, 13 paises da regido
apresentavam uma TEFA superior a
média regional (50,6) e 20 superior &
média mundial (41)”, especifica o es-
tudo em seu relatorio oficial.

Prevenir é avancar

Os dados apresentados no relaté-
rio mostram que a prevencao da gra-
videz na adolescéncia permitira po-
tencializar o bénus demogréfico e o
bonus de género, ambos fundamen-
tais para o crescimento econdmico
dos paises.

Embora existam diversos exem-
plos de programas regionais bem-
-sucedidos de prevengao e educagao,
oestudo conclui que é urgente inten-
sificar essas iniciativas para alcancar
uma meta ambiciosa de reducgao de
gestagdes precoces ou na adolescén-
cia, e destaca a necessidade de que
essas acoes sejam lideradas em con-
junto por governos, ONGs especia-
lizadas e a sociedade civil, especial-
mente os jovens. Do mesmo modo,
tais estratégias, como indicado no re-
latério, devem priorizar a abordagem
em satde publica —tanto ginecol6-
gica quanto mental— e na educacao.

“Investir na prevencao da gravi-
dez na adolescéncia é uma boa poli-
tica econdmica e de investimento, j&
que se estima que é possivel obter en-
tre 15 e 40 ddlares em beneficios pa-
ra cada ddlar investido, dependendo
do pais. Esses beneficios ndo se tra-
duzem apenas em economias finan-
ceiras, mas também em melhorias na
qualidade de vida e nas oportunida-
des paraasadolescentes e seus filhos.

Ja existem experiéncias bem-su-
cedidas na regiao, especialmente
nas areas mais vulneraveis dos pai-
ses, que resultaram em reducdes de
até 509% da TEFA em um periodo re-
lativamente curto, conforme regis-
trado pelas Nagoes Unidas.

Esse organismo calcula que um
investimento de cerca de 1,8 bilhao
de ddlares na América Latina e no
Caribe poderia reverter essa proble-
matica e reduzi-la a propor¢gdes mi-
nimas, garantindo a velocidade e a
qualidade democratica no desen-
volvimento socioeconémico de que
aregiao necessita. &8
*Exemplificacdo baseada em uma histéria

real cujo nome e cidade de ocorréncia

foram alterados para resguardar o direito de
confidencialidade da pessoa consultada.
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‘Gabo’
em 450
objetos

Trata-se da maior e mais completa
exposicdo sobre o Nobel
colombiano, que reune objetos do
Harry Ransom Center, da Biblioteca
Nacional e de outras instituicdes.
Uma iniciativa da Fundacion Gabo e
do CAF - banco de desenvolvimento
da Ameérica Latina e Caribe -
tornou possivel trazer a mostra,
como parte do caminho rumo ao
centenario do escritor.
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dia 10 de dezem-

bro de 1982 foi,

sem davida, uma

data marcante

na histéria da Co-

16mbia e também
da América Latina e do Caribe como
regido, no século XX. Nesse dia, em
Estocolmo, o escritor Gabriel Garcia
M4érquez, caribenho como poucos,
recebeu o Prémio Nobel de Literatu-
ra— um reconhecimento justo e es-
perado para o autor de Cem Anos de
Soliddao, um dos maiores romances
da literatura em espanhol de todos
0s tempos.

Um detalhe que tornou o momen-
to ainda mais singular foi o fato de
que ‘Gabo’, para receber a medalha e
o diploma do Nobel das méaos do rei
Carlos Gustavo, ndo usou o tradicio-
nal fraque, mas sim um liquiliquiti-
pico dos llanos colombo-venezuela-
nos, que alguns também reivindicam
como traje caribenho. O certo é que a

roupa carregava o selo “dessa patria
imensa de homens alucinados e mu-
lheres histéricas, cuja teimosia infi-
nita se confunde com a lenda”, como
o préprio autor descreveu o povo des-
telado do mundo.

Quarenta e dois anos depois, e em
Bogot4, a9.600 quilometros de Esto-
colmo, essa peca de roupa permane-
ce quase intacta, suspensa na par-

te final da exposicdo Tudo se sabe:

o conto da criagdo de Gabo, junto a
uma garrafa de rum produzida em
homenagem ao escritor e a um bas-
tdo que, em vida, o povo Wayuu, de
La Guajira, lhe entregou como sim-
bolo de reconhecimento como pala-
brero, como chamam em sua tradi-
¢a0 0 homem sébio e conhecedor da
arte da conciliagao.
Aoladodotraje,dabebidaedoem-
blema guajiro, estao cerca de 450 do-
cumentos. Entre eles, livros, manus-
critos de contos e romances, roteiros
de filmes que revelam novos aspectos

de suas criagOes, além de cartas pes-
soais, desenhos da infancia e adoles-
céncia, canc¢des, mapas, videos, qua-
dros, passaportes, fotos, cartazes e
até maquinas de escrever. Nao faltaa
nota de 50.000 pesos com o rosto do
escritor, e também estdo presentes
alguns elementos utilizados na série
Cem Anos de Solidao, lancada pela
Netflix em 2024.

Todos esses objetos que nos falam
de suas realizacdes, mas também de
seus sonhos e fracassos, estao distri-
buidos em sete salas, num espaco de
500 metros quadrados, na Bibliote-
ca Nacional, no centro de Bogota. E
a maior exposic¢ao de objetos e docu-
mentos do Nobel colombiano ja reali-
zada, viabilizada pela confluéncia de
vontades de diversas organizacgdes
nacionais e internacionais.

Ximena Gama, curadora do Pro-
grama Publico da Biblioteca Nacio-
nal, explicou que a exposigao teve
origem no Harry Ransom Center, da
Universidade do Texas, a institui¢dao
escolhida pela familia para guardar
os arquivos pessoais de Garcia Mar-
quez. Alvaro Santana, pesquisador
espanhol e curador principal da mos-
tra, organizou uma primeira tempo-
rada em Austin (Texas) em 2020, e
depois no México, em 2022.

A partir dai, a Fundacién Gabo
quis trazé-la para a Colombia e, en-
tao, entrou em contato com o Minis-
tério das Culturas e com a Biblioteca
Nacional para tornar esse propdsito
realidade.

“Mas para a Biblioteca era impor-
tante que a mostra nao fosse com-
posta apenas pelos arquivos que es-
tao nos Estados Unidos, mas que o
publico também pudesse ver outros
elementos da memoéria de Garcia
Marquez”, disse Gama.

Além de um éleo do escritor recebendo

o prémio e a vista geral de uma das salas
da exposicdo, pode-se ver aqui a medalha
do Nobel e a arvore genealdgica de Garcia
Marquez. Também ha imagens com
personagens como Pablo Neruda,

Carlos Fuentes, o subcomandante

Marcos e Shakira.  Fotos - Manuel Benavides
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Cima: A foto registra o momento em que Garcia Marquez recebe os
aplausos do publico, apos a entrega do prémio pelo monarca sueco.

Baixo (esq.): William Faulkner foi uma grande influéncia para
o escritor colombiano, que identificou muitos elementos

caribenhos nas histérias do norte-americano.

Baixo (dir.): Em vez do fraque tradicional, Garcia Marquez
escolheu usar o liquiliqui da foto na ceriménia do Nobel, cuja
imagem em grande formato estd presente na exposicdo.

Fotos: Manuel Benavides.  Fotos - Manuel Benavides
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Assim, a exposi¢do do Ransom
Center foi adicionado material que
representa cerca de 40% do total e
que provém da Biblioteca Nacional,
além de cerca de vinte colegdes pu-
blicas e privadas, nacionais e inter-
nacionais. O conselho da Fundaci-
6n Gabo, integrado, entre outros, por
Rodrigo e Gonzalo Garcia Barcha, fir-
mou uma parceria com o CAF —Ban-
co de Desenvolvimento da Améri-
ca Latina e Caribe— para viabilizar a
montagem da mostra.

Ositens trazidos dos Estados Uni-
dos chegaram em uma caixa de segu-
ranga cuidadosamente escoltada e, ja
na Biblioteca, passaram por um pro-
cesso de aclimatacdo e instalacdo nas
salas, com condicdes especificas de
iluminacao e temperatura.

O que se conta

A exposicao percorre as diferen-
tes etapas da vida de ‘Gabo’, mas vai
além do escritor para revelar seu la-
do humano, assim como 0s momen-
tos que o pais e a regido viveram du-
rante sua consolidagdo como autor
de relevancia mundial.

Os visitantes da mostra sao re-
cebidos pela arvore genealdgica de
Gabriel Garcia Marquez e pelo con-
texto histdrico de sua infancia, mar-




cado pelo Massacre das Bananeiras
—acontecimento ocorrido muito per-
to de sua cidade natal, Aracataca,
quando ‘Gabo’ era ainda muito pe-
queno e que ele depois incorporaria
em sua obra-prima.

Ivonn Revelo Bulla, coordenado-
rada equipe que acompanha os visi-
tantes, conta que a esse episddio tra-
gico corresponde a pintura “O trem
da morte”, de Débora Arango, em-
prestada pelo Museu de Arte Mo-
derna de Medellin para dar contex-
to a essa parte da exposicao.

Em outro setor da mostra, Reve-
lo pergunta aos visitantes se acredi-
tam que Macondo foi um lugar re-
al ou fruto da imaginacao de ‘Gabo’.
A resposta fica no ar, mas ela langa
pistas: a avé Tranquilina era guaji-
ra e lhe contava histérias de fantas-
mas quando ele era menino, o que
despertou seu gosto por ouvir, ler e
contar histérias. O avd Nicolds era
pensionista da Guerra dos Mil Dias
e 0 escritor o acompanhava varias
vezes para tentar receber a pensao
que nunca chegava. Isso, somado a
uma carta que ele mesmo esperou
por muito tempo enquanto vivia na
Franca, deu origem a O coronel nao
tem quem lhe escreva.

Na exposigao, as imagens do rio

Gabriel Garcia
Mdarquez, Créonica
de una muerte
anunciada. 1981

m—

Aracataca se misturam com capas
de jornais que anunciam a noticia
do Nobel, outras paginas impressas
com histdrias diversas do ‘Gabo’ cro-
nista e fotografias suas com perso-
nalidades que vao de Fidel Castro a
cantorabarranquilheira Shakira, so-
bre quem escreveu uma reportagem
e de quem se declarou admirador.
Também estd presente sua es-
posa de toda a vida, Mercedes Bar-
cha, seu apoio nos tempos de escri-
tor desconhecido, aquela que pediu
prazos para pagar o aluguel enquan-

A mostra do
Ransom Center foi
acrescentado material
que representa o 40
por cento do total.
Veio da Biblioteca
Nacional e de vinte
colecoes publicas
e privadas.

A exposicao esta dividida em sete salas
em uma area de 500 metros quadrados
da Biblioteca Nacional. Esse espaco
esta decorado com trechos de livros.

to o Nobel escrevia Cem anos de soli-
ddono México, e a mesma que, eco-
nomizando o dinheiro, enviou a obra
por partes ao editor de Buenos Aires
e depois pronunciou a célebre frase:
“S6 falta que o romance seja ruim”.

Lyda Zarabanda, uma das visi-
tantes da mostra, afirma que a ex-
posicdo reflete como a Colobmbia, em
meio a uma imensa diversidade, con-
segue pontos de identidade e Gabriel
Garcia Marquez é um deles. “O que
mais gostei foi ver ‘Gabo’, que era cos-
teiro, vestido com uma ruana, porque
sou de Nobsa, a terra da ruana”.

Seja de liquiliqui ou de ruana,
‘Gabo’ é um nome que faz parte do
orgulho colombiano, latino-ameri-
cano e caribenho. Por isso, a Funda-
cién Gabo e o CAF se langaram no
programa “De 10 a 100", um conjun-
to de iniciativas —entre elas, a expo-
sicdo— que tracam o caminho paraa
celebracdo do centenério de Gabriel
Garcia Marquez, em 2027, 0 que se
tornard uma grande oportunidade
para que as novas geragoes o descu-
bram e redescubram. £3
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Educar no

sentido,
legado de
Francisco

No Il Encontro Internacional do
Sentido, convocado pela Scholas
Occurrentes e pelo CAF, foi
prestada uma homenagem de
gratidao ao Santo Padre falecido.

O papa Francisco celebrou com
palmas as frases do rapper Tostao,
que animou com suas improvisagoes
areunido de 2024. -+ Foto - CAF

“E perigoso confundir educa-
¢do com mera instrugido”, disse o
papa Francisco. Suas palavras che-
garam a um auditério formado por
reitores de universidades de vérias

partes do mundo, personalidades
da cultura, da politica e da tecnolo-
gia, além de jovens lideres. Era maio
de 2024 e estavam no Vaticano pa-
ra participar do I Encontro Interna-
cional do Sentido, uma iniciativa da
Scholas Occurrentes —organizagao
promovida pelo Papa desde sua épo-
ca como arcebispo de Buenos Aires—
edo CAF —Banco de Desenvolvimen-
toda América Latina e Caribe.

Na reuniao, foi langada a Uni-
versidade do Sentido, idealizada
—segundo Francisco— como um con-
vite para trabalhar com trés lingua-
gens: a da mente, a das maos eado
coracao. “Que ao educar, a pessoa
pense o que sente e o que faz, sinta
0 que pensa e o que faz, faca o que
sente e 0 que pensa. Se ndo se mo-
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ver com as trés linguagens, fica pe-
lo caminho. Os trés sentidos ddo o
sentido.”

Neste encontro, os participan-
tes ndo apenas deram testemunhos
emocionantes e inspiradores, como
também entregaram ao Papa um
documento com propostas para a
nova instituigao.

No final de maio passado, um ano
apos esse encontro, e também na
Santa Sé, foi inaugurado o IT Encon-
tro Internacional do Sentido, ja sem a
presenca fisica do papa Francisco, fa-
lecido em abril, mas com seu espiri-
to presente. Os diretores mundiais da
Scholas Occurrentes, os educadores
José Maria del Corral e Enrique Pal-
meyro, e Christian Asinelli, vice-pre-
sidente corporativo de Programacao
Estratégica do CAF, abriram o even-
to, que contou com mais de uma cen-
tena de participantes.

“Alguns me perguntaram: ‘Ago-
ra que o papa Francisco morreu, a



Scholas vai continuar?’. Conto uma
anedota: essa mesma pergunta fize-
mos pessoalmente, junto com Qui-
que (Palmeyro), ao papa Francisco.
Ele nos perguntou se acreditéva-
mos em Deus. Respondemos que
sim, meio envergonhados. Ele levou
dois anos para discernir se esta obra
vinha de Deus, e sé entdo assinou o
quirdgrafo (documento papal)”, re-
latou Del Corral. Enrique Palmeyro,
por sua vez, disse: “A morte do papa
Francisco nos entristece, mas tam-
bém temos uma grande esperanca
que nos empurra e nos impulsiona
para frente.”

A Scholas Occurrentes apresen-
tou no encontro seu plano 2030,
que projeta o trabalho da organiza-
¢d0 nos cinco continentes. Isso in-
clui o langamento do primeiro apli-
cativo global da Scholas, que reuniré
7,5 milhOes de estudantes, educado-
res e pais; a expansao da Scholas no
sudeste asiatico; o fortalecimento de
programas na Europa; o desenvolvi-
mento de escolas de cinema na Afri-
ca e na América Latina, e a estreia
de trés produgdes cinematogréficas.

“No CAF acreditamos que o de-
senvolvimento sustentavel da Amé-
rica Latina e do Caribe requer insti-
tuicdes sélidas e sociedades de paz.
Os quatro principios que o papa
Francisco nos legou constituem uma
rota fundamental para construir o
futuro que queremos para a nossa
regiao”, disse Christian Asinelli. Sao
eles: 0 tempo € superior ao espaco, a
unidade prevalece sobre o conflito,
arealidade é mais importante que a
ideia e o todo é superior a parte.

Asinelli destacou que a alianga
estratégica com a Scholas Occur-
rentes, iniciada ha uma década, “de-
monstra que, quando unimos forcas
em torno de valores compartilha-
dos, podemos gerar transformagdes
reais”. Como fruto dessa alianga, foi
lancada a primeira Escola Laudato
Si (2022), com 50 jovens da ALC, e foi
realizado o Encontro Internacional
de Cidades Ecoeducativas (2023),
para fortalecer as capacidades de li-

deranga rumo ao desenvolvimento
sustentavel de 40 prefeitos da regido.

Apés prestar uma homenagem a
Francisco em seu timulo na Basili-
ca de Santa Maria Maior, em Roma,
os participantes do encontro reali-
zaram um exercicio de reflexdo so-
bre a enorme responsabilidade que
ele lhes deixou. 2

I Incontro
Internazionale
del Senso

oy |

Este ano, o papa Francisco ja ndo estava.
Os jovens da Scholas Occurrentes
levaram este cartaz para agradecé-

lo e despedir-se dele. + Foto - CAF



LIVROS

Por Equipe editorial
@AgendaCAF

@

Publicacoes

~(s) CONSOLIDANDO A REPUTACAO

Nesta secao,
sao resenhadas

publicacdes editadas
pelo CAF, assim como
outras coeditadas

em colaboracdo com
diversas instituicoes e/
ou referéncias. Acima,
0 codigo de acesso.

Titulo: Relatério
Anual 2024

Autor: CAF - banco

de desenvolvimento
. da América Latina
" WE

e Caribe

Em 2024, o CAF aprovou
operacdes no valor de 15.856
milhdes de dolares, com

foco em mobilidade urbana,
infraestrutura resiliente,
educacao e equidade de
género para promover o
desenvolvimento sustentavel da
regido. Um marco de destaque
foi a conversao de divida por
natureza em El Salvador, no valor
de1.000 milhdes de dolares -a
maior da historia voltada para a
conservacdo deumrio.

O banco realizou 29 emissoes de
titulos no valor de 6.988 milhdes
de ddélares em 11 moedas,
incluindo emissdes recordes na
Europa, Australia e Reino Unido,
consolidando sua reputacao
com classificacoes "AA” estaveis.
Seu portfélio alcangou 34.702
milhdes de dolares, com ativos
no valor de 56.460 milhdes e
lucro liquido de 617 milhdes de
dolares. Além disso, a liquidez
superou 0s 18.000 milhdes, com
receitas acima de 1.000 milhdes
de ddlares pela primeira vez.

O CAF destinou 41% do
financiamento a projetos verdes
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e 48% das operacdes incluiram
componentes de género e
inclusdo. Também ampliou
sua cobertura geografica com
aincorporacao das Bahamas
COmo novo pais-membro e
avangou nas negociacoes

de adesdo de outros paises
caribenhos.

No campo estrategico,

lancou a Marca Regido para
posicionar a America Latinae

o Caribe no cenario global e
participou ativamente de féruns
internacionais como

0G20 eas COP.

N%

O CAF DESTINOU 41%
DO FINANCIAMENTO

A PROJETOS

VERDES E 48% DAS
OPERACOES INCLUIRAM
COMPONENTES DE
GENERO E INCLUSAO.
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CRESCENTE

— Marco
estrategico
(o [

y
para el
desarrollo

ESTRATEGIA
PARA UMA CRISE

Conhecimento
que transforma

Vinte anos a servico de um futuro
préspero, inclusivs e sustentavel

DESAFIO
TRIPLO

Titulo: Relatdrio de Economia

e Desenvolvimento. Solu¢ées
proximas: o papel dos governos
locais e regionais na América
Latina e no Caribe

Autores: CAF - banco de
desenvolvimento da América
Latina e Caribe

O estudo analisa a evolucao, os desafios
e as oportunidades da descentralizacdo
na ALC, destacando o papel crescente
dos governos locais e regionais no
cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A
metodologia utilizou censos e pesquisas
para construir indicadores demograficos,
fiscais e de desempenho, identificando
que, no final de 2024, aregido contava
com mais de 18.000 governos locais

e 262 regionais. Entre as descobertas,
destacam-se a heterogeneidade
territorial, grandes lacunas em
capacidades fiscais e humanas, e baixa
autonomia fiscal subnacional. Embora
tenham sido ampliadas as competéncias
em educacdo, saude e transporte,
persiste uma fraca coordenacao

entre jurisdicoes e uma limitada
profissionalizacdo do servico publico.

O relatorio recomenda o fortalecimento
das capacidades estatais subnacionais
para melhorar a qualidade dos
servicos e reduzir desigualdades.
Também sugere investimentos em
capacitacdo burocratica, governanca
fiscal, digitalizacdo e mecanismos de
coopera¢ao metropolitana. O CAF
propde uma agenda de apoio a esses
processos, com énfase em inovacao
institucional, sustentabilidade e
equidade territorial.

Titulo: Marco estratégico
de seguranca e justica
para o desenvolvimento

Autores: Lea Giménez,
Carlos Charme, Lucia
Dammert, Jorge Srur,
Juan Carlos Pinzon

O Marco Estratégico de Sequranca e
Justica para o Desenvolvimento do CAF
analisa como o crime, aviolénciae o
crime organizado transnacional (COT)
limitam o desenvolvimento sustentavel
einclusivo na América Latina e no
Caribe (ALC). O documento propde uma
estrategia multidimensional, multinivel
e em rede, alinhada com tratados
internacionais e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

O estudo diagnostica uma crise
multissistémica na regido: 9 das 10
cidades mais violentas do mundo

estdo na ALC; 1em cada 3 mulheres
sofre violéncia sexual; e 50% dos
homicidios estdo ligados ao COT.
Também ha alertas sobre o crescimento
do cibercrime e a baixa confianca

dos cidadaos nas instituicbes de
seguranca. Entre as recomendacoes
destacam-se: fortalecer as capacidades
institucionais locais e nacionais; integrar
politicas publicas de prevencao,
desenvolvimento urbano e humano;
promover uma governanca democratica
com participacdo cidadd; e coordenar
acoes entre Estado, sociedade civil e
setor privado. O CAF propde, assim,
uma agenda estratégica ambiciosa e
adaptavel para restaurar o Estado de
Direito, garantir ambientes seguros

e promover o desenvolvimento com
equidade na regido.

Titulo: RED Aniversario.
Conhecimento que transforma.
Vinte anos a servico de um futuro
prospero, inclusivo e sustentavel

Autores: Fernando Alvarez,
Federico Juncosa, Manuel Toledo,
Dolores de la Mata e Veronica
Frisancho

O relatério celebra duas décadas do RED
como ferramenta de analise e influéncia
em politicas publicas baseadas em
evidéncias. Apresenta um balanco
critico do desenvolvimento na ALC,
destacando avancos em inclusdo social,
salide, acesso a servicos e estabilidade
macroeconomica. No entanto,
persistem desafios estruturais como alta
informalidade, desigualdade, lacunas em
infraestrutura e deterioracao ambiental.

O estudo aborda um desafio triplo:
alcancar crescimento sustentado,
inclusdo social e sustentabilidade
ambiental. Alerta para as pressoes que
o envelhecimento populacional e as
transicoes digital e verde exercerdo
sobre aregido, mas ressalta que essas
também representam oportunidades
estratégicas. Em especial, destaca-

se o potencial daregido em
biodiversidade, recursos naturais e
energia renovavel como alavancas
para o desenvolvimento. O relatorio
concluique, para fechar as lacunas
em relacdo ao mundo desenvolvido, &
necessaria uma agenda de politicas que
promovam produtividade, equidade
e sustentabilidade. Recomenda-se
fortalecer as capacidades estatais,
investir em infraestrutura, reduzir a
informalidade e fomentar ainovacéo
verde eainclusdo digital. £2



ENTREVISTA
com ‘Ernesto Zedillo

Por Ricardo Avila
Diretor de ‘Visdes do Desenvolvimento’

@

“Estamos vivendo a demolicao
de um sistema de comercio
baseado em normas”

O ex-presidente mexicano
Ernesto Zedillo chama

a defender o sistema
multilateral de comércio,
que qualifica como um
“bem publico global”.

Ele destaca que a América
Latina ja completou mais
uma década perdida,

pior do que a dos anos
80. Trés lacunas mantém
aregido presa a uma
“‘armadilha de pré-
desenvolvimento”, afirma.

Zedillo, que governou o México no

sexénio de 1994 a 2000, é um economista
reconhecido e atua como professor {

e diretor do Programa de Estudos

sobre a Globaliza¢ao na Universidade

de Yale (EUA). = Foto - Asobancaria
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O ex-presidente acredita que a
regido, junto com outras, deveria
levantar a voz para defender o
sistema multilateral de comércio.
< Foto - Nathan Cima / Unsplsh

rnesto Zedillo é um
daqueles latino-
americanos que
dispensam apre-
sentacdes. Além de
ter ocupado a Presi-
déncia do México entre 1994 e 2000,
periodo no qual enfrentou com su-
cesso grandes desafios, é recon-
hecido como um pensador e eco-
nomista com sélidas credenciais,
comprometido com o avango da hu-
manidade.

Defensor da cooperacdo inter-
nacional e do multilateralismo,
participou de iniciativas voltadas a
promover o desenvolvimento sus-
tentavel e a enfrentar de forma ino-
vadora desafios como o das drogas
ilegais.

“A globalizagao inclusiva é ne-
cessaria ndo apenas para 0os mais
fracos, mas também para os mais
fortes, pois trata-se de derrotar a
polarizag@o econémica e, a0 mes-
mo tempo, aliviar ressentimentos
novos e antigos que ameagam a se-
guranca mundial”, afirmou.

Com relacgao aos desafios sociais,
ele ndo hesita em declarar que “ape-

sar dos regimes mais livres em ma-
téria de investimento e comércio,
nao ha como erradicar a pobreza
sem uma transferéncia de recursos
dos mais ricos para os mais pobres”.

Crente nas liderangas que no pas-
sado ajudaram a consolidar a paz no
mundo e a tirar centenas de milhdes

i
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da pobreza, ele insiste na necessidade
de “alcancar estabilidade, seguranca
e prosperidade em nivel global”.

Ha alguns meses, 0 ex-presidente
nao hesita em expressar suas preo-
cupagdes com o rumo dos aconteci-
mentos, seja no plano global, regio-
nal ou em seu préprio pais.
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Um dos trés buracos do
desenvolvimento da regido é a
desigualdade, diz Zedillo. Imagem
do Rio de Janeiro.

< Foto - Wolf Schram / Unsplash

Entrevistado por Visées do Des-
envolvimento, esta é uma versao
editada de uma conversa realizada
em Cartagena das Indias no inicio
de junho de 2025.

Temos uma boa compreensao,
em nossos paises, do que esta
acontecendo no mundo?

De modo geral, os latino-ameri-
canos tendem a olhar para o préprio
umbigo, e isso as vezes nos leva a
enxergar com muito distanciamen-
to o que acontece em outras partes
do mundo, quando, na realidade, es-
tao ocorrendo fatos preocupantes
que deveriam nos interessar muito.

A que o senhor se refere?
Refiro-me ao fato de estarmos vi-
vendo um momento Ginico em mui-
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tas décadas. Estou falando, literal-
mente, da demoligdo de um sistema
baseado em regras que regulava o
comércio internacional. Além disso,
essa situagao se projeta para outros
aspectos da interdependéncia, in-
cluindo a paz e a seguranga global.
Em comparagdo com os anos que se
seguiram ao fim da Segunda Guerra
Mundial, vivemos uma situagao in-
édita e critica.

Como isso nos afeta?

A experiéncia nos mostra que,
quando ocorrem grandes choques
como os que descrevi,a América La-
tina sofre. Podemos fazer um ba-
lanco que varia de pais para paifs,
mas, em geral, a histéria nos mostra
que circunstancias que ndo contro-
lamos acabam se traduzindo em tra-
gédias para nés.

O que deveriamos fazer?

O primeiro passo é reconhecer a
gravidade da situagao, tanto no cam-
po econdmico quanto na geopolitica
mundial. Vivemos agora uma espé-
cie de calmaria antes da tempestade.
Ainda nos beneficiamos do impul-
so proveniente do final de 2024, mas
nao hesito em afirmar que as acoes

tomadas pelo governo dos Estados
Unidos visam desmontar uma ar-
quiteturabaseada em regras e subs-
titui-la por pretensdes baseadas no
poder militar e econdmico.

Como a América Latina se
encaixa nesse panorama?

Se esse novo mundo se confir-
mar, qualquer projecdo tera de es-
tar enquadrada e matizada por essa
perspectiva. Ressalto que as politi-
cas adotadas pelos Estados Unidos
sdo errdticas e carecem de l6gica.
Chego a afirmar que vao contra seu
proprio interesse nacional e que ja
afetaram e afetar@o o papel que esse
pais tem desempenhado no mundo.
Por isso devemos aceitar essa reali-
dade como ponto de partida.

Quao resiliente pode ser a regiao?

O que os nimeros mostram é
que a América Latina ji completou
mais uma década perdida. Desde
2014, nossas economias desacele-
raram significativamente, de modo
que o produto por habitante na re-
gido nao cresceu de forma significa-
tiva. Se formos fazer comparacoes
nesse aspecto, os ultimos dez anos
nos deixam um balancgo pior do que



a década perdida dos anos oitenta do
século passado. E esse é um resulta-
do muito lamentével. Entre outras
razoes, porque os processos de re-
forma ficaram estagnados.

Qual é sua avaliacdo sobre
aguerra comercial entre os
Estados Unidos e a China, e qual
poderia ser seu efeito na regiao?

Uma professora norte-americana
muito respeitada me lembrou recen-
temente que, nessa guerra, 0 agressor
é os Estados Unidos, um pais que vio-
lou os acordos da Organizagao Mun-
dial do Comércio ou os tratados bila-
terais assinados com varios paises
daregido. Isso,além de suas préprias
leis, como ja expressaram diversas
instancias judiciais. Obviamente, is-
s0 pode ter como origem o incémo-
do causado pelo surgimento de uma
nova poténcia econdmica, o que aca-
rreta circunstancias potencialmente
complicadas para eles.

Como reagir?

H4a muitos anos, os seres huma-
nos descobriram a diplomacia e des-
envolveram o direito internacional.
Também definimos mecanismos
para nos entendermos e, igualmen-
te, resolver controvérsias em caso de
desacordos. Por isso, pensar em um
mundo em que sé valha a for¢a bruta
noslevaaum cendrio que ndo quere-
mos viver. O que fazer? Para comecar,
cabe a nés cuidar da nossa casa e ad-
ministrar bem os nossos assuntos.

Que outras a¢des o senhor sugere?

Me preocupa a forma como o
mundo reagiu diante das agressoes
dos Estados Unidos. Cada pafs quis
resolver seus préprios problemas, se
afastar, negociar individualmente. E
me inquieta a falta de referéncias a
violagdo do direito e dos tratados as-
sinados pelas partes. Pelo contrario,
essa resposta individual que busca
um entendimento bilateral ndao nos
trard nada de bom. Por isso, precisa-
mos defender a preservacgéo do sis-
tema multilateral de comércio, que
¢ um bem publico global.

Qual papel poderia assumir
a América Latina?

Reconhego que os latino-ameri-
canos representamos 8% do Produ-
to Interno Bruto Global, o que pode
parecer uma proporcao relativamen-
te pequena. Mas, mesmo que acei-
temos que ndo somos uma grande
forca econémica, deveriamos ter a
capacidade de levantar a voz, convi-
dar outras regides e criar uma fren-
te unida. Basta lembrar o que diz o
artigo 28 do Acordo Geral sobre Ta-
rifas e Comércio (GATT, na sigla em
inglés), que é claro. Entao, me pare-
ce que sim, podemos fazer algo, mas
precisamos de clareza e lideranga.

Para além dessa conjuntura
complexa, por que devemos
dizer sim 4 América Latina?

A resposta ébvia é que ndo te-
mos alternativa, porque se trata dos
nossos paises. Acredito que os lati-
no-americanos temos que nos levar
mais a sério. Certamente vemos as
oportunidades diante dos nossos
olhos e que tém relacdo com o que
aprendemos desde pequenos: nos-
sa natureza, nosso povo, a cultura
compartilhada, o idioma comum
para quem fala espanhol. Mas nes-
sa anélise também é importante
reconhecer o tamanho dos nossos
problemas.

O que esse exercicio revela?

Quando me perguntam por que a
América Latina ndo conseguiu, por
que estamos no que chamo de uma
armadilha de pré-desenvolvimento,
refiro-me a trés grandes buracos que
explicam essa realidade. O primeiro
¢ a fragilidade do Estado de Direito,
que para mim é o0 mais importante.
O segundo é abaixa produtividade e
seu crescimento lento. E o terceiro é
a desigualdade. Tudo isso tem a ver
com algo que comega a se evidenciar,
que é a fragilidade da democracia na
regiao. Se ndo cuidarmos dela, nao
conseguiremos resolver os trés desa-
fios que mencionei. Por isso insisto
que estamos obrigados a cuidar des-
se tesouro. &2

“Na América Latina,
estes ultimos dez
anos nos deixaram
um balanco pior
do que aquele da
chamada década
perdida dos anos
oitenta do século
passado.”

Ernesto Zedillo
Ex-presidente mexicano



REGIAO VERDE

Por Equipe editorial
@AgendaCAF

Janela Azul e Verde

Um tesouro de biodiversidade na Patagdnia chilena

Ha 11anos foi criada a Area Marinha Costera Protegi-
da de Mdltiplos Usos Pitipalena-Afihué, nos fiordes da
regido patagonica de Aysén, no Chile. Sdo mais de 238
quilémetros quadrados de praias e falésias submersas,
ilhas e ilhotas, extremamente ricos em biodiversidade.
Ali é possivel observar baleias-azuis, golfinhos-chilenos
eledes-marinhos. A area é abundante em peixes como
a sardinha e a merluza, além de moluscos como os lo-
cos. E também habitat de pelo menos 13 espécies de
aves, incluindo o pinguim-de-Humboldt.

Em Pitipalena-Afiihué, as organizacbes sociais da re-
gido desempenham um papel central tanto na pro-
tecdo dos ecossistemas marinhos quanto em seu
desenvolvimento sustentavel. Fazem isso sob a lide-
ranca da Fundacion Area Marina Pitipalena-Afihug,
com a qual a Fundacion Patagonia Azul, a Capital Na-
tural Reserve e o CAF -banco de desenvolvimento
da America Latina e Caribe- desenvolvem o primei-
ro programa de creditos de biodiversidade marinha
no Chile. # Foto - CAF
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ESTRATEGIA
INSTITUCIONAL
2022 - 2026

O caminho para nos transformarmos no @
banco verde e do crescimento sustentavel

Agendas
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e inclusivo da América Latina e do Caribe. IYlj=Siaels
Visao: Ser o banco verde e principal parceiro &

para a reativagao, desenvolvimento sustentavel Transversais
e integracao da América Latina e do Caribe.

Missao: Apoiar os paises acionistas a alcancar Q@

o desenvolvimento sustentavel e a integracéo =
regional, por meio da oferta de instrumentos Habilitadoras

financeiros e servicos de conhecimento.

caf.com
@AgendaCAF



“Visoes do Desenvolvimento
¢ uma resposta a necessidade
de reposicionar a America Latina e o Caribe
no mundo. Convidamos academicos,
lideres sociais, empresarios e toda a
comunidade internacional a se juntarem
a esta iniciativa, contribuindo com suas
perspectivas e conhecimentos para
construirmos juntos um futuro mais prospero
para a America Latina e o Caribe”.

Sergio Diaz-Granados
Presidente Executivo do CAF
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