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Presentacion

Este informe surge de la colaboracion estratégica entre
CAF - banco de desarrollo de América Latina y el Caribe,
el Foro Econémico Mundial (WEF) y el World Resour-
ces Institute (WRI), formalizada mediante la firma de

un Memorando de Entendimiento en octubre de 2024,
durante el Dia Mundial de los Océanos, en la COP16 del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica celebrada en la
ciudad de Cali, Colombia. El propdsito de esta alianza es
acelerar la transicidn hacia una Economia Azul Soste-
nible en América Latina y el Caribe, en respuesta a los
desafios globales de sostenibilidad, resiliencia climatica
y equidad social.

Las tres instituciones unen capacidades complementa-
rias: CAF aporta su experiencia en financiamiento verde
y azul, cooperacion técnica e integracion regional; WEF
conecta a la regidon con redes globales de liderazgo e
innovacion; y WRI contribuye con conocimiento cienti-
fico y de politicas publicas, con especial énfasis en los
planes oceanicos sostenibles. Esta convergencia busca
movilizar conocimiento, innovacién y financiamiento en
favor de una agenda ocednica que combine conserva-
cién, desarrollo econémico y bienestar social.

La Economia Azul Sostenible se concibe como un mar-
co que articula el uso sostenible del océano y sus recur-
sos con la generacion de prosperidad y la conservacion
ambiental. Para América Latina y el Caribe representa
una oportunidad Unica, pero al mismo tiempo implica
enfrentar desafios persistentes como la sobrepesca, la
contaminacion, la degradacion de habitats, las brechas
en el financiamiento y las deficiencias en la gobernanza.

La region se encuentra hoy ante una ventana de
oportunidad histérica para consolidar su liderazgo

en la agenda global de sostenibilidad oceanica. Su
aprovechamiento depende de la capacidad de articular
liderazgo politico, gobernanza inclusiva, innovacion y
financiamiento ambicioso que coloquen a las personas
y al ecosistema oceanico en el centro de las decisiones.

Este documento se presenta como una contribucién
estratégica para enriquecer la base de conocimiento,
fortalecer la agenda regional de sostenibilidad oceanica
y promover el financiamiento azul en América Latina 'y
el Caribe.

Alicia Montalvo, Gerenta de Accidon Climatica y Bio-
diversidad Positiva en CAF - banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe

Alfredo Giron, Director de la Agenda de Accién Ocea-
nica y de lainiciativa Friends of Ocean Action en el Foro
Econdémico Mundial

Cynthia Barzuna, Subdirectora Global del Programa de
Océano del World Resources Institute (WRI)
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Introduccion

Este informe constituye un andlisis integral sobre el es-
tado de la Economia Azul Sostenible (EAS) en América
Latina y el Caribe (ALC). Su propdsito es ofrecer una pa-
noramica actualizada que permita comprender cémo se
encuentra configurada la EAS en la regidn, cudles son
sus principales dinamicas y de qué manera se expresan
en distintos contextos subregionales.

La magnitud de la EAS en la region se refleja en algunos
datos generales. Se estima que mas del 27 % de la
poblacién de ALC habita en zonas costeras, donde la
pesca, el turismo, el transporte y la logistica maritima
son fuentes esenciales de sustento'. Considerando que
cerca del 80 % de la poblacién regional vive en ciuda-
des, muchas de ellas costeras, diversas proyecciones
elevan este rango hasta 60 %. Ademas, 41 millones

de personas se encuentran en areas costeras de baja
altitud con alta vulnerabilidad climatica?.

Segun el reporte ABC del Marco Global de la Biodiver-
sidad®, América Latina y el Caribe concentran alrededor
del 40 % de la biodiversidad mundial, incluyendo los
ecosistemas marinos y costeros, entre los cuales desta-
ca la Barrera Coralina Mesoamericana, la segunda mas
grande del mundo. De Igual manera, ecosistemas como
manglares y pastos marinos son altamente valorados
por su elevada capacidad de captura de carbono®.

Este vasto capital natural constituye tanto un pilar de
bienestar y sustento para la poblacién como una base
estratégica para el desarrollo sostenible, resiliente e
inclusivo de la regién. Al mismo tiempo, ALC enfrenta
desafios criticos como la sobrepesca, la contaminacion
marina (a la que contribuye con cerca del 12 % de la
contaminacion por plasticos globales®), la acidificacion
del océano, la pérdida de habitats y las deficiencias ins-
titucionales. En este contexto, la EAS ofrece un marco
para organizar estas tensiones, un enfoque integral para
comprender como transformarlas en oportunidades de
innovacion, prosperidad y equidad social.

En este orden de ideas, la organizacion del presente
documento sigue una secuencia que avanza desde

un encuadre conceptual hacia niveles progresivos de
detalle y sintesis. Tras este primer capitulo introductorio,
el Capitulo 2 establece el marco conceptual de la EAS y
sus principios, con el fin de asegurar un lenguaje comun
y criterios coherentes a lo largo del informe.

El Capitulo 3 presenta un andlisis regional de la EAS en
América Latina y el Caribe. Se inicia con una visién pano-
ramica que sintetiza las dindmicas comunes de la regién
y continlia con apartados dedicados al Caribe, América
Central y México, el norte de América del Sury el extremo
meridional del continente. La division en subregiones
responde a la diversidad geogréfica, histdrica e institucio-
nal de ALC, que se expresa en trayectorias diferenciadas y
en patrones compartidos que resultan mas visibles a este
nivel que en un enfoque puramente sectorial.

El Capitulo 4 examina los factores que permiten avanzar
en la transiciéon hacia una EAS. Incluye apartados sobre
iniciativas de alcance regional, la perspectiva de las
ecorregiones, el papel de los Planes Ocednicos Soste-
nibles (POS), la investigacién cientifica, la innovacion y
la gobernanza. Estos componentes son presentados
como condiciones habilitantes que explican la capa-
cidad de los paises y de la region en su conjunto para
transformar el diagndstico en accion sostenida.

El Capitulo 5 organiza los principales desafios, riesgos y
oportunidades identificados a lo largo del informe. Este
apartado funciona como punto de referencia para com-
prender las tensiones mas relevantes y para situar las areas
criticas de atencion en el marco de la agenda azul regional.

El Capitulo 6 sistematiza las conclusiones del analisis,
recogiendo los mensajes transversales que conectan
las distintas secciones del documento y ofreciendo un
compendio de hallazgos estratégicos de utilidad para
diferentes publicos. Finalmente, el Capitulo 7 cierra el
informe con un mensaje de alto nivel que refuerza la
coherencia de la narrativa y asegura continuidad en el
hilo conductor del documento.

Alo largo de todos sus apartados, el informe incorpora
datos actualizados, recuadros tematicos y ejemplos
ilustrativos que enriquecen la comprensién de la EAS en
ALC. Con ello, espera consolidarse como un documento
de referencia que combina una visién panoramica regio-
nal con un andlisis diferenciado de sus particularidades
subregionales, ofreciendo una base comun de conoci-
miento sobre la evolucion de esta agenda en la regién.
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\Marco conceptual

La Economia Azul se refiere, en un sentido amplio, al
conjunto de actividades econdmicas vinculadas directa
o indirectamente al océano y los entornos costeros.
Incluye sectores como la pesca, el turismo marino, el
transporte maritimo, la energia offshore o la biotecno-
logia marina. Si bien esta definicién ha sido Util para
visibilizar laimportancia econdmica del océano, por si
sola resulta insuficiente: no incorpora consideraciones
sobre sostenibilidad ambiental, inclusién social ni equi-
dad territorial.

Frente a estas limitaciones surge el concepto de Econo-
mia Azul Sostenible, que amplia el enfoque para garan-
tizar que la utilizacion de los recursos marino-costeros
se realice bajo criterios de sostenibilidad ambiental.

En linea con los Principios Financieros de la Economia
Azul Sostenible impulsados por PNUMA FI desde 20185,
CAF ha adoptado esta vision como marco de referencia
operativo, definiendo la EAS como aquella que impacta
positivamente el océano y las zonas marino-costeras,

y “proporciona beneficios sociales y econdmicos a las
generaciones actuales y futuras; restaura, protege y
mantiene ecosistemas diversos, productivos y resilien-
tes; y se basa en tecnologias limpias, energias renova-
bles y flujos de materiales circulares”. Es una economia
basada en la circularidad, la colaboracién, la resiliencia,
la oportunidad y la interdependencia. Su crecimiento
estd impulsado por inversiones que reducen las emisio-
nes de carbono y la contaminacién, mejoran la eficien-
cia energética, aprovechan el poder del capital natural
y los beneficios que estos ecosistemas proporcionan,
ademas de detener la pérdida de biodiversidad. “La
Economia Azul Sostenible es un objetivo de la Econo-
mia Azul en su amplio sentido, y por lo tanto excluye

las industrias extractivas no renovables (por ejemplo, la
explotacion del gas y petréleo en alta mar y la mineria
de aguas profundas), asi como las précticas insosteni-
bles en otros sectores” (UNEP Fl, 2021).

Adicionalmente, el World Resources Institute enfatiza
que una verdadera economia ocednica sostenible debe
ser también equitativa, para asegurar que las comunida-
des costeras y los grupos histéricamente marginados
participen y se beneficien de manera justa de la riqueza
oceanica. Esta dimension social es inseparable de la
sostenibilidad ambiental y refuerza la necesidad de
integrar criterios de equidad en cualquier estrategia
oceanica.

El World Economic Forum, por su parte, ha planteado la
necesidad de avanzar hacia una economia azul regene-
rativa, subrayando que no basta con mantener el estado
actual del océano, sino que es necesario restaurarlo y
potenciar su capacidad de sostener vida, prosperidad y
resiliencia.

Para los fines de este informe, se adopta un entendi-
miento comun que integra estas perspectivas: la Econo-
mia Azul Sostenible se concibe como un marco integral
en el que el océano se reconoce como ecosistema
Unico y bien comun, cuya gestion responsable permite
conjugar prosperidad econémica, equidad social y resi-
liencia ambiental en América Latina y el Caribe.
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La Economia Azul
Sostenible en
Ameérica Latina

y el Caribe

La Economia Azul Sostenible en América Latinay el
Caribe se encuentra en un proceso de consolidacion
caracterizado por avances desiguales, tensiones per-
sistentes y oportunidades de transformacioén. En los
ultimos afos se han multiplicado las iniciativas orien-
tadas a integrar criterios de sostenibilidad en sectores
marino-costeros, al mismo tiempo que se desarrollan
programas, politicas y mecanismos financieros que
buscan responder a los retos sociales, ambientales y
economicos de la regién. Estos esfuerzos, aunque to-
davia fragmentados, configuran una base que permite
visibilizar tendencias comunes y trayectorias diferen-
ciadas en torno a la agenda azul.

Este capitulo ofrece una revision estructurada de ese
panorama. En una primera parte se presentan ele-
mentos regionales que permiten identificar dindmicas
compartidas y puntos de convergencia mas alla de las
diferencias nacionales. Mas que un inventario de cifras,
se trata de situar cémo la region en su conjunto esta
avanzando en la construccion de un marco de accion
azul sostenible: desde la planificacion oceanica hasta la
movilizacién de recursos, pasando por la incorporacién
de objetivos de conservacion y equidad en las agendas
de desarrollo.

La heterogeneidad de ALC exige un enfoque que vaya
mas alla de la descripcion sectorial o del recuento pais
por pais. Organizar el andlisis a partir de subregiones
permite capturar la interaccidn entre factores ecoldgi-
cos, socioecondmicos y de gobernanza que trascien-
den las fronteras nacionales. Ademas, esta aproxima-
cién resalta las dindmicas compartidas dentro de cada
bloque geogréfico, evidenciando como ciertos retos

y oportunidades se manifiestan de forma conjuntay
requieren respuestas coordinadas a ese nivel.

Considerando este panorama, el analisis se organiza
posteriormente en cuatro subregiones que permiten
observar con mayor claridad las especificidades geo-
graficas, institucionales y socioeconémicas:

1. El Caribe, asociado a los paises insulares de la cuen-
ca del mar Caribe, incluyendo Guyana y Surinam en
la esquina sureste de la cuenca.

2. Méxicoy América Central, que recoge desde Pana-
ma hasta México, con intereses compartidos tanto
en el Pacifico como en el Caribe.

3. Norte de América del Sur, en donde se agrupa desde
Perd hasta Venezuela, y comprende ademas a Co-
lombia y Ecuador.

4. Surde América del Sur, en donde se recogen los pai-
ses del Cono Sur, Chile, Argentina, Uruguay, y Brasil.

Desde esta mirada subregional, este capitulo examina

el avance, los desafios y las oportunidades que marcan
laimplementacién de la EAS en ALC, a través de un
recorrido por sectores estratégicos, como desarrollo por-
tuario, energias renovables marinas, innovacion, turismo
marino-costero, pesca, biotecnologia y conservacion de
ecosistemas, analizando como los marcos normativos y
financieros, junto con nuevas apuestas productivas, con-
figuran una arquitectura de transformacion estructural.
Este ejercicio permite trazar una vision integrada y com-
parativa del modo en que sectores econémicos consoli-
dados y emergentes estan evolucionando hacia modelos
de desarrollo mas sostenibles, resilientes e inclusivos.

En este contexto, se resalta que el desarrollo y la logistica
portuaria de ALC enfrentan un reto estructural: moderni-
zar una infraestructura critica para el comercio interregio-
nal y global, en medio de brechas de inversion, vulne-
rabilidades climaticas y exigencias de sostenibilidad.
Con méas de 1.200 millones de toneladas movilizadas en
20227y un valor de carga cercano a USD 1,7 billones, los
puertos de la region consolidan su papel en las cadenas
logisticas globales. De hecho, hasta septiembre de 2023
el movimiento de contenedores crecid un 11,8 %, el mayor
incremento a nivel mundial®. Sin embargo, el sector
enfrenta impactos ambientales significativos, como
emisiones de gases de efecto invernadero, derrames y
degradacion de habitats marinos, y representa aproxima-
damente el 3 % de las emisiones globales de GEI°. Esta
situacion se agrava ante la exposicion climatica de las
infraestructuras: en 2023, el puerto de San Antonio™ (Chi-
le) operd solo el 87 % del tiempo debido a marejadas ano-
malas, lo que hizo evidente la urgencia de adoptar solu-
ciones resilientes y adaptativas. En respuesta, se avanza
en practicas como el uso de combustibles alternativos, la




Informe regional sobre Economia Azul Sostenible

16

electrificacion, la digitalizacion y la optimizacion de rutas
maritimas. Segun la OCDE (2025)", la descarbonizacion
del transporte maritimo exige politicas que promuevan
tecnologias de bajas emisiones, eficiencia energética

y marcos regulatorios coherentes. Asi, la inversion en
infraestructura portuaria sostenible no solo mejora la
competitividad de la regidn, sino que resulta clave para
avanzar en laimplementacion efectiva de la EAS, en equi-
librio con la proteccién de los ecosistemas marino-coste-
ros y la resiliencia frente al cambio climatico.

En lo referente a energias renovables marinas, América
Latina y el Caribe cuentan con un potencial técnico
excepcional para el desarrollo de energias renovables
marinas, particularmente de la energia edlica. De acuer-
do con estimaciones oficiales del Programa de Asis-
tencia para la Gestion del Sector Energético (ESMAP)
del Banco Mundial®, la regidon posee aproximadamente
6.343 gigavatios (GW) de potencial técnico en aguas
marinas, equivalentes a 6,3 teravatios (TW), incluyendo
tecnologias de cimentacion fija y flotante dentro de los
200 kilémetros desde la costa. Este recurso supera
ampliamente la demanda eléctrica actual de todos los
paises de la regidn y representa una oportunidad estra-
tégica para diversificar las matrices energéticas, reducir
de manera sustantiva la dependencia de combustibles
fésiles y consolidar a ALC como un actor relevante en la
transicion energética global. No obstante, su desarrollo
se encuentra aun en una fase inicial, lo que exige politi-
cas de Estado, marcos regulatorios claros, planificacion
espacial marina, consultas y acuerdos con comunida-
des indigenas y pueblos locales, y cooperacion regional
para movilizar inversiones e innovacion tecnoldgica.

Laimplementacion de la EAS en América Latina y el Ca-
ribe requiere aprovechar lainnovacion y las tecnologias
avanzadas como motores de cambio. Estas permiten
modernizar la gestion del océano y sus recursos, incre-
mentar la eficiencia y la trazabilidad de las actividades
marino-costeras, y reducir impactos negativos. Al
mismo tiempo, abren oportunidades de diversificacion
productiva y de generacion de beneficios ambientales y
sociales que refuerzan la resiliencia de la region.

Herramientas como la teledeteccion, la inteligencia
artificial (1A) y el andlisis de big data estan redefiniendo la

gestién ocednica, permitiendo la optimizacion de proce-
sos en sectores criticos como la pesca, la conservaciony
la vigilancia ambiental. Como lo sefiala el Foro Econdmi-
co Mundial (WEF)®, diversos emprendimientos alrededor
del mundo ya demuestran que es posible invertir con
impacto positivo. Iniciativas como Sway, que desarrolla
bioplasticos a base de algas; Bureo, que convierte redes
de pesca en materiales reciclables de alto valor; y Blue
Ocean Gear, con boyas inteligentes para rastrear equipos
pesqueros y reducir la contaminacién por ghost gear, son
ejemplos concretos de cémo la tecnologia puede im-
pulsar la circularidad, proteger la biodiversidad y generar
valor econémico. En el dmbito de la produccién respon-
sable, empresas como Coast 4C, que promueve cadenas
sostenibles de algas marinas, y nextProtein, que produce
insumos acuicolas a partir de insectos, estan reduciendo
la presion sobre los ecosistemas marinos y fortaleciendo
economias costeras inclusivas.

Por su parte, el turismo marino y costero sostenible
continda consoliddndose como un sector estratégico
emergente en ALC, con una recuperacion pospandé-
mica robusta y creciente impacto econémico. En 2023,
el sector de viajes y turismo generd mas de 110.000
nuevos empleos en la regidn, superando los niveles
prepandemia y alcanzando un total de 17,3 millones de
puestos de trabajo, seguin datos del Consejo Mundial

de Viajes y Turismo (WTTC)". Para 2024, |a contribucion
econdmica del sector se estima en USD 714 mil millones,
equivalentes al 10 % del PIB regional, lo que refleja la
importancia creciente de modelos turisticos sostenibles,
basados en el aprovechamiento responsable del capital
natural y cultural costero™.

La pesca es un componente estratégico para la seguri-
dad alimentaria y el desarrollo econédmico de la region,
y enfrenta entre otros desafios la sobreexplotaciony la
necesidad de practicas sostenibles, ademas de pérdida
y degradacion del habitat, contaminacion e impactos
del cambio climético, sumados al acceso desigual a

los mercados y la limitada incorporacion de tecnolo-
gia e innovacion. Estos datos subrayan la necesidad
urgente de implementar politicas de pesca sostenibles,
fortalecer la gobernanza oceanica y promover practicas
de pesca responsables para proteger los ecosistemas
marinos y las comunidades que dependen de ellos.

Ademas, resulta critico impulsar esfuerzos regionales
compartidos para combatir la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada.

La exploracion de recursos genéticos marinos para apli-
caciones farmacéuticas y biotecnoldgicas es un campo
en crecimiento. La bioeconomia en ALC destaca el
potencial de los recursos de la biodiversidad marina para
la diversificacién productiva y el desarrollo sostenible®. A
nivel global, se espera que el mercado de biotecnologia
marina crezca a una tasa compuesta anual entre el 7,8 %
y el 10,5 % entre 2024 y 2029, prueba de que crecen el

El Caribe

El Caribe esta conformado mayoritariamente por Peque-
fios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) o Grandes
Estados Ocednicos'® cuya Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) representa en promedio 28 veces la superficie te-
rrestre de sus territorios?°. Aunque su poblacién conjunta
equivale a menos del 1% de la poblacidon mundial, estos
paises dependen profundamente del océano como
fuente esencial de recursos naturales y base para secto-
res productivos estratégicos como la pesca y el turismo,
claves no solo por su valor econémico y paisajistico, sino
por su funcién en la mitigacién del cambio climatico.

Sin embargo, la regidn enfrenta presiones estructurales
y ambientales crecientes, derivadas del calentamien-

to global, la variabilidad climatica y la explotacion no
regulada de sus ecosistemas marino-costeros, lo cual
incrementa la vulnerabilidad de sus territorios, espe-
cialmente en las islas més pequefas, comprometiendo
infraestructuras criticas, destruyendo medios de vida
tradicionales y debilitando los ecosistemas que garanti-
zan su seguridad fisica, alimentaria y econdmica.

Los paises del Caribe se integran en la Comunidad del
Caribe (CARICOM), y a través de esta organizacion han
fortalecido su gobernanza y compromiso con la Econo-
mia Azul Sostenible mediante una accién coordinada
que combina gobernanza regional, financiamiento ca-
talitico e inversion sectorial estratégica. En 2024-2025,

interés y la inversion en este sector”. Sin embargo, para
capitalizar plenamente este potencial es esencial superar
desafios como la biopirateria y la falta de inversion en
investigacion y desarrollo. Segun expertos, la region
invierte aproximadamente tan solo el 0,6 % de su PIB en
1+D, lo que limita la capacidad de desarrollar y comerciali-
zar innovaciones basadas en la biodiversidad marina®.

En cuanto a marcos normativos y financieros, los paises
avanzan en diferentes ritmos, y resaltan en la region al-
gunos ejemplos puntuales de buenas practicas y mode-
los a seguir, que revisamos a través de cada subregion.

la Secretaria de esta organizacion, con el apoyo del

Gobierno del Reino Unido, inicid la formulacién de una

Politica de Economia Azul del Caribe?', como parte de

un marco regional de gestion oceénica sostenible que

busca armonizar esfuerzos entre Estados miembros. 1 7
A su vez, se implementé un Mecanismo de Coordina-

cion del Océano bajo el proyecto CLME+/ProCaribe+??,

centrado en planificacidon espacial marina, restauracion

ecoldgica y gobernanza compartida.

En el plano del sector pesquero, el Consejo Ministerial
del Caribbean Regional Fisheries Mechanism (CRFM)?
adoptd resoluciones que promueven la pesca sosteni-
ble, la gestion del sargazo y la planificacion maritima. En
linea con esta vision, CAF?* ha ampliado su presencia en
la region mediante una nueva facilidad de financiamien-
to para CARICOM, representada en fondos para pro-
yectos vinculados a restauracion coralina, saneamiento
costero, control de especies invasoras y pesca artesanal,
principalmente en el marco del Gran Ecosistema Marino
del Caribe (CLMEJ?. Complementariamente, con finan-
ciamiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF), bajo laimplementacién de CAF y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAQ), el
CRFM ejecuta el proyecto “BE-CLME” que promueve

el desarrollo de la economia azul en el CLME mediante
la planificacién espacial marina y las dreas marinas
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protegidas, el enfoque ecosistémico para la pescay las
cadenas de valor sostenibles de productos del mar.

La regién posee valiosos activos naturales, experiencia
acumulada en conservacién marina, talento humano
innovador y un creciente marco de politicas publicas

y alianzas internacionales que la posicionan como un
laboratorio global para la EAS. Barbados, Republica
Dominicana, Jamaica, Bahamas y Trinidad y Tobago ya
han avanzado en marcos normativos, mecanismos de fi-
nanciamiento innovadores (como bonos azules), creacion
de Areas Marinas Protegidas (AMP), estudios para el de-
sarrollo de energias renovables marinas y fortalecimiento
de capacidades locales. Iniciativas regionales como el
Centro de Excelencia en Oceanografia y Economia Azul?®
(COBE, por sus siglas en inglés) en Antigua y Barbuda, o
laimplementacion del Capital Natural en Bahamas son
ejemplos tangibles del compromiso con esta agenda
azul. En esta misma direccion, Guyana ha incorporado su
Maritime Economy Plan (2021’ como pilar de su estra-
tegia de EAS, en estrecha integracion con la Low Carbon
Development Strategy 2030, consolidando un marco
orientado a la gestion responsable de sus recursos mari-
no-costeros y al fortalecimiento de la resiliencia climatica.

En el dmbito del desarrollo portuario, el Caribe desem-
pefia un papel estratégico en la arquitectura logistica del
comercio maritimo interregional y global, sustentado en
una red que refleja distintos niveles de modernizacion,
capacidad operativa y especializacion funcional. En el
marco de la EAS, esta infraestructura no solo garantiza la
conectividad maritima, sino que también actia como ca-
talizador de la transicién hacia modelos productivos méas
resilientes y diversificados. La dindmica de hubs conso-
lidados como Kingston (Jamaica) y Freeport (Bahamas)
se ve complementada por la creciente relevancia de
Guyana y Surinam, donde la reconfiguracion productiva
en sectores como la energia offshore, la agroindustria

y la logistica fluvial-maritima fortalece la integracion de
nuevos corredores de conectividad y cadenas de valor
emergentes?®®,?°, La localizacion estratégica de estos dos
paises en el flanco suroriental del Caribe les otorga un
perfil renovado que amplia el alcance regional y global
de la plataforma portuaria caribefia, consolidando su rol
en la competitividad logistica y en la sostenibilidad de
las cadenas de suministro.

Los diez puertos mas relevantes de esta region, ubicados
en Jamaica, Bahamas, Puerto Rico, Republica Domini-
cana, Barbados, Curazao, Guadalupe, Aruba y Haiti, pre-
sentan niveles de desarrollo que oscilan entre la terceray
quinta generacion portuaria. Los de Kingston y Freeport
son los mas avanzados en términos de automatizacion,
de digitalizacion y de su rol como hubs de transbordo
para rutas globales. La métrica principal que sustenta su
clasificacion es el volumen de contenedores movilizados,
medido en TEU®C, junto con la especializacién funcional

y el papel estratégico en cadenas logisticas. Kingston
movilizé 2137500 TEU en 2022, consolidandose como
un hub de transbordo para las rutas entre América del
Norte, el Caribe y la costa Atldntica de América del Sur®'.
Freeport, por su parte, manej6 1.724.000 TEU en el mis-
mo afo, lo que evidencia su rol como nodo logistico de
escala global, favorecido por su profundidad operativa y
ubicacién geoestratégica®. En contraste, el resto de los
puertos evaluados no cuenta con datos oficiales publica-
dos para 2022-2024, |o cual limita comparaciones adicio-
nalesy subraya la necesidad de fortalecer los sistemas
de informacidn estadistica portuaria en la region.

Desde una perspectiva de sostenibilidad, los desafios
son heterogéneos. Algunos puertos, como Bridgetown
(Barbados) y Jarry (Guadalupe), han puesto en mar-
chainiciativas orientadas a la transicién energética, la
digitalizacién operativa y la modernizacién de termina-
les®3,34. Otros, como Port-au-Prince (Haiti), aiin enfrentan
barreras estructurales relacionadas con infraestructura
basica, seguridad portuaria y servicios esenciales. En
este contexto, los principios de “puertos inteligentes”,
que integran eficiencia energética, electrificacion,
control de emisiones y gestién ambiental, estan siendo
incorporados progresivamente como ejes de planifica-
cién a 20303,

La dimensidn social de la infraestructura portuaria
también es critica. Los puertos generan empleo directo
e indirecto, facilitan el abastecimiento de bienes esen-
ciales y aseguran conectividad energética en islas con
baja capacidad de generacion interna. Sin embargo, la
desconexidon de muchos de estos sistemas con redes
logisticas multimodales y cadenas regionales limita su
capacidad de distribucién equitativa de beneficios.
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Tabla1.

Infraestructura logistica y portuaria en el Caribe insular,
clasificado por volumen de TEU anual

N° Puerto Pais Volumen Relevancia Tipo Generacion Proyeccion
TEU* Anual (especializacion, de puerto al 2030
(2023-2024) ubicacion estratégica)

1 Kingston Jamaica 2.137.500 TEU Principal hub de transbordo Contenedores 5G Expansion digital
del Caribe con concesién  / Hub de y automatizacion
operativa moderna Transbordo portuaria
Capacidad para 3,2 M TEU
e inversion via BID

2 Freeport Bahamas  1.724.000 TEU Megapuerto transbordo Contenedores 5G Modernizacion

Container (“Hub of the Americas”) / Transbordo de terminal y
Port Alta profundidad y internacional digitalizacion
capacidad para buques

ultra grandes
Nodo logistico global
3 Sanduan Puerto Rico Sin datos Terminal contenedores +  Multipropésito: 4G Proyectos de
oficial[es desde cruceros contenedores, modernizacion
2022 (estimados i cruceros y eficiencia
~700.000 TEU) mg?fgglégg:gﬂ Y energética
proyectadas

4 Santo Republica  Sidatos oficiales Exportaciones industriales Multipropdsito: 4G Plan Maestro de

E)omingo ) Dominicana Ealesde 2022 y comerciales locales contenedores, Infraestructura
SDDQ-0OD estimados fati ol carga general y Portuaria 2030
~800.000 TEU) Eggiiffgg?gggg . refrigerada

5 Bridgetown Barbados Sindatos Puerto multipropésito clave Multipropdsito: 3G Plan de

(Deep Water) oficial[es desde del Caribe sur carga general, modernizacion
2022 (estimados  conecta cruceros agricola, parcial 2025-2030
y
97.000 TEU) carga regional agricolae ~ CrUceros
industrial
6 Portof the Puerto Rico 250.000 TEU Proyecto megapuertoen  Contenedores 5G Construccion Fase
Americas proyectado construccion (USD 750M)  / Mega Hub (proyecto) 1hasta 2030 (USD
(Ponce) Disefiado para trafico Intercontinental 750 M)
post-Panamax y (en desarrollo)
transbordo intercontinental
7 Willemstad Curazao Sin datos Terminal especializada Multipropdsito: 4G Renovacion
(Curazao) oficiales desde  en hidrocarburos y hidrocarburos, de terminal y
2022 (estimados contenedores contenedores expansion LNG
~300.000 TEU)

Expansion con terminal
LNG

Modernizacion proyectada

N° Puerto Pais Volumen Relevancia Tipo Generacion Proyeccion
TEU* Anual (especializacion, de puerto al 2030
(2023-2024) ubicacion estratégica)

8 Pointe-a-Pitre Guadelupe Sin datos Smart Porten desarrollo  Contenedores / 4G Finalizacion del

/ Jarry oficiales desde  (“Port Nouvelle carga general proyecto digital
2022 (estimados Génération”) Port Nouvelle
~247000 TEU/  Enfoque en sostenibilidad y Generation
afio) digitalizacién y transicion

energética en flota
auxiliar

9 Aruba Aruba Sin datos Exportacion energéticay  Multipropdsito: 4G Implementacion
(Oranjestad) oficial[es desde  multipropdsito GNL, energia, de terminal GNL
2022 (estimados cruceros modernizacién
Planes estatales de A
57062 TEU en terminal GNL y energfas de infraestructura
2021) limpias hacia 2030 portuaria para
energia limpia
10 Port-au-Prince Haiti Sin datos Principal puerto nacional  Carga general / 3G Estudio de
oficiales Carga bésicay cabotaje prefactibilidad para

modernizacion

abastecimiento !
integral con apoyo
multilateral en curso 1

Infraestructura limitada y
prioritaria para desarrollo

Convenciones e interpretacion de criterios

TEU: Twenty-foot Equivalent Unit
TEC: Terminal Especializado en Contenedores

Generacion: se refiere al nivel de modernizacidn / inversion (ejemplo: 3G=infraestructura basica, 4G=moderna con contenedores,
5G=alta automatizacion y hub de transbordo).

Volumen TEU: Métrica clave para posicionar los puertos en la region, basada en datos de CEPAL/BID.
Especializacion: se analiza si operan como terminales de transbordo, multipropdsito o con foco agricola/industrial
Posicion geoestratégica: como corredores clave para comercio regional o global.

Capacidad de movilizacion: representada por millones de TEU; algunos puertos manejan también volumen significativo en
toneladas de carga general.

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.
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De cara a 2030, el Caribe presenta un panorama mixto.
Algunos puertos, como Ponce (Puerto Rico), avanzan en
proyectos de expansion por mas de USD 750 millones,
orientados a convertirse en megaterminales de clase
mundial®’. Otros, como Willemstad (Curazao) y Aruba,
planean renovaciones vinculadas a eficiencia energéti-
ca, combustibles alternativos y digitalizacion progresiva.
El acompafiamiento de organismos multilaterales sera
determinante para garantizar que estos desarrollos se
alineen con los principios de la EAS, especialmente en
lo relativo a infraestructura resiliente, transicion energéti-
cay proteccién de ecosistemas marino-costeros.

En términos de generacién de energia, los paises del
Caribe enfrentan el doble desafio de garantizar su
seguridad energética y avanzar en la descarbonizacion
de sus economias, en un contexto de alta vulnerabilidad
al cambio climatico y fuerte dependencia de combusti-
bles fésiles importados. En este escenario, las energias
renovables marinas, particularmente la energia edlica
offshore, emergen como una alternativa estratégica
con alto potencial técnico, alineada con los objetivos de
transicion energética, resiliencia climatica y aprovecha-
miento sostenible del capital natural marino-costero.

Estudios recientes respaldados por organismos multi-
laterales han evidenciado el significativo potencial de la
region. El Banco Mundial, a través del programa ESMAP,
ha estimado que los paises del Caribe concentran un
potencial técnico conjunto de aproximadamente 751
GW para la energia edlica marina, de los cuales 238 GW
corresponden a tecnologia de cimentacion fija y 513 GW
a soluciones flotantes, adaptadas a las condiciones bati-
métricas de la region®. Esta capacidad es varias veces
superior a la demanda energética actual de la region,

lo que la posiciona como una candidata natural para el
desarrollo de esta fuente energética.

Complementariamente, el estudio regional desarrollado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Ban-
co Caribefio de Desarrollo (CDB) profundizé en el andlisis
del recurso edlico marino y otras tecnologias ocednicas
del Gran Caribe®®, concluyendo que la disponibilidad del
recurso es suficiente para cubrir y exceder las proyec-
ciones de consumo eléctrico nacional al afio 20504°
(Tabla 2). Los resultados sugieren una alta disponibilidad
de zonas técnicamente aptas, especialmente en aguas
territoriales de paises como Trinidad y Tobago, Barbados,

Jamaica y Antigua y Barbuda, donde la combinacién de
velocidad del viento, profundidad, infraestructura costera
y cercania a puntos de interconexion hace viable el desa-
rrollo de proyectos a escala comercial.

En particular, Trinidad y Tobago ha liderado los estudios
nacionales de pre-inversion en la materia. A través de
modelaciones avanzadas utilizando Wind Atlas y WRF,

se identificaron cinco zonas prioritarias con capacidad
instalada simulada de entre 300 MW y 30 GW por sitio, y
una produccién energética anual estimada de hasta 2.150
GWh, con factores de capacidad promedio del 34 % al

42 %", Estos hallazgos posicionan al pais como un caso
emblematico en la regidn, con fundamentos técnicos soli-
dos para el disefio de una hoja de ruta hacia el despliegue
de la energia edlica marina en las proximas décadas.

En paralelo, paises continentales del Caribe como Su-
rinam y Guyana comienzan a ser incluidos en los analisis
regionales por su ubicacién estratégica en el flanco
suroriental del Caribe y su emergente rol en la transicion
energética. En el caso de Surinam, los estudios del Banco
Mundial*? identifican un potencial técnico de energia edli-
ca offshore que podria complementar la matriz energética
nacional, actualmente dependiente de hidrocarburos y
generacion hidroeléctrica. Guyana, por su parte, ha ini-
ciado procesos de exploracion del recurso edlico marino
en el marco de su politica de diversificacion energética,
donde el despliegue de renovables marinas se plantea
como complemento a la expansién de su sector offshore
de hidrocarburos, en coherencia con los compromisos de
su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)*2.

A pesar de este potencial, hasta 2024 no se logré iden-
tificar parques edlicos marinos operativos en ninguin
pais del Caribe. Sin embargo, los estudios financiados
por BID, CDB y agencias internacionales han generado
una base de conocimiento sdlida para la planificacion
energética de mediano y largo plazo. Estos andlisis han
sido incorporados en planes nacionales y regionales

de transicion energética, y son consistentes con los
compromisos climaticos (NDC) asumidos por los paises
en foros multilaterales. Las perspectivas apuntan al
desarrollo de proyectos piloto a partir de 2030, con
escalamiento progresivo hacia 2040 y 2050, en funcién
del acceso a financiamiento concesional, el fortaleci-
miento de capacidades regulatorias y la adopcién de
esquemas de colaboracion regional.
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Tabla 2.

Potencial edlico marino de la subregion Caribe (GW)

Pais Potencial técnico Estado actual Iniciativas en marcha Demanda total
estimado (GW) del desarrollo aproximada de energia
eléctrica (GWh)
Antiguay 18,2 Estudios técnicos A pesar de haberse identificado areas 0,04
Barbuda para la region de desarrollo y potencial técnico muy
importante, hasta 2024 no se han
desarrollado parques edlicos marinos
Bahamas 34,2 en ninguin pais insular. Las perspectivas 0,22
apuntan al desarrollo de proyectos pilotos
hacia 2030, con escalamiento progresivo
Barbados 7,3 a2040-2050 1,04
Grenada 10,4 25
Jamaica 12,9 0,6
ST Kitts & Nevis 9,7 24
Santa Lucia 4.4 46
San Vicente 6,7 17
y las Granadinas
Trinidad & 34 1,06
Tobago
Surinam No disponible 1.896 (2023)
oficialmente
Guyana No disponible 1.070 (2023)
oficialmente

Fuente: elaboracion propia con datos aproximados de fuentes oficiales.

Ademas, diversas iniciativas complementarias han
comenzado a considerar la integracion de la energia
edlica marina con proyectos de produccion de hidro-
geno verde, como via para diversificar exportaciones
energéticas y aumentar la resiliencia de los sistemas in-
sulares. Esto es particularmente relevante paraislas con
potencial técnico excedente, en donde la produccion de
vectores energéticos verdes podria abrir oportunidades
de cooperacion energética a escala regional e interna-
cional*, viabilizando econdmicamente el desarrollo del
potencial edlico.

En sintesis, el Caribe cuenta con una base técnica pro-
metedora, respaldada por estudios verificables de alta
calidad, que evidencia una oportunidad estratégica para
posicionar la energia edlica marina como eje de una
transformacion energética estructural. La region esta
aun en una etapa temprana de desarrollo, sin proyec-
tos construidos, pero con las condiciones naturales, el
conocimiento técnico preliminar y el respaldo institucio-
nal necesario para avanzar hacia una matriz energética
resiliente, sostenible y plenamente alineada con los
principios de la Economia Azul.

En cuanto al desarrollo normativo y financiero de la

EAS, Barbados ha sido pionero en el Caribe. Desde

2021 cuenta con su Estrategia Nacional de Economia
Azul y su Plan de Accién“®, adoptada en 2021. En 2022
se convirtié en el primer pais caribefio en emitir Bonos
Azules, en una operacion financiera innovadora que mo-
vilizé aproximadamente USD 50 millones para financiar
proyectos de conservacién marina. Estos recursos han
sido clave para proteger hasta el 30 % de su ZEE y Mar
Territorial, en linea con los compromisos internacionales
en materia de biodiversidad. De igual manera ha creado
la Asociacion para la Economia Azul de Barbados“®, una
plataforma multi-actores que articula al gobierno, sector
privado, academia y sociedad civil en el disefio e imple-
mentacién de estrategias coordinadas para el desarrollo
de laEAS.

En términos de desarrollo productivo, en el Caribe se
estan consolidando modelos emergentes de EAS que
vinculan cadenas de valor innovadoras con emprendi-
mientos pesqueros, acuicolas y tecnoldgicos respal-
dados institucionalmente. En Republica Dominicana,

el programa FISH4ACP?, liderado por la Organizacién
de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OACPS)
con financiamiento de la Unién Europea, se enfoca en
fortalecer PYME pesqueras artesanales de mahi-mahi
(Coryphaena hippurus). Su estrategia incluye mejoras en
la cadena de frio, diversificacion de productos, acceso
al crédito, seguridad social y capacitacion técnica, con
el fin de promover la inclusién social y aumentar el valor
agregado de la pesca sostenible®,*.

Barbados, por su parte, ha estructurado una Estrategia
Nacional de Economia Azul, elaborada con el apoyo

del BID y el PNUD, que incluye un Programa de Incu-
bacion para Empresas Azules. Esta iniciativa impulsa
emprendimientos en sectores emergentes como pesca
responsable, acuicultura sostenible, biotecnologia
marina y tecnologias limpias para el litoral. A través de
procesos de incubacion, asesoria técnica y vinculacion
internacional, se han identificado mas de una docena
de startups y PYME con potencial de escalamiento®. En
cuanto ainnovacién y desarrollo tecnolégico marino, el
Centro de Innovacién Marino® de Republica Dominica-
na, enfocado en la restauracion de arrecifes de coral, es
un referente regional. Este centro apoya proyectos de
regeneracion ecoldgica, turismo cientifico y soluciones
tecnoldgicas de monitoreo marino, alineando ciencia
aplicada con oportunidades productivas sostenibles.

En paralelo, emergen modelos empresariales y financie-
ros basados en carbono azul. En Republica Dominicana,
un proyecto de Conservacion Internacional ha restaura-
do més de 500 hectareas de manglar, generando cré-
ditos de carbono en mercados voluntarios e invirtiendo
el 92 % de los ingresos en las comunidades costeras®.
Trinidad y Tobago avanza en el disefio de un sistema
nacional de monitoreo (MRV)y metodologias para pro-
yectos de carbono azul con respaldo del BID%2.
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Tabla 3.
Enfoques productivos y esquemas asociativos para el desarrollo
de la EAS en el Caribe

Pais /region  Enfoque productivo Estructurainstitucional / Modelos de EAS / emprendimiento /

instrumentos asociativos esquemas asociativos
Republica Pesca artesanal fortalecido Programa FISH4ACP (OACPS-Unién Inclusion de PYME en cadena de valor
Dominicana [mahj—mahi] y restauracion Eurqpea]; Centro de Innpvacién Emprendimientos con base tecnoldgicay
coralina Marino (Ministerio Ambiente y restauradora

universidades)

Barbados Incubacién de empresas
de pesca, acuicultura'y
biotecnologia marina

Estrategia Nacional de Economia Redes de PYME azules innovadoras,
Azul (UNDP & BID) vinculadas con cooperacion técnica

Programa de Incubacién internacional

Trinidad y Carbono azul y manglares Instituto de Asuntos Marinos y BID Piloto técnico para créditos de carbono
Tobago (sistema MRV de carbono azul) vinculados a manglares
EEREINES Conservacion marina Debt-for-nature swap [IDB, TNG, Fondo fiduciario para conservacion
carbono azul Standard Chartered, Builders Vision, - gjecycién de planes nacionales costeros
AXAXL)
Granada Bioeconomia con sargazo Alianza Gobierno-UE-Seafields Modelo publico-privado para
(energia, fertilizantes, (bioeconomia marino-industrial) reconversion de residuos marinos

biotecnologia)

OECS (region  Gobernanza marina
oriental Caribe] |hyersion azul regional

Proyecto UBEC (OECS-Banco Plataformas regionales de inversion y
Mundial) planificacion espacial marina

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4.
Gestion integrada del turismo marino-costero,
casos de éxito en el Caribe

Pais Iniciativa/Programa Tipo de intervencion Vinculo con AMP

Grenada Conversion de sargazo en biogas, fertilizantes y Proyecto innovador publico-privado Indirecta (mejora condiciones
bioplasticos con cooperacion internacional ambientales costeras)

Republica  Sistema de barreras flotantes, recoleccion Intervencion nacional con inversion Indirecta (protege playas, se
Dominicana mecanizada y gestion hotelera local publico-privada vincula a zonas de arrecife)

CARICOM  Sistema regional de monitoreo, alerta temprana Plataforma regional de gobernanza Indirecta (enfocado en pesca,
- CRFM* e investigacion sobre impacto del sargazo y cooperacion técnica turismo y ecosistemas)

*CFMR: Mecanismo Regional de Pesca del Caribe (CARICOM)
Fuente: elaboracion propia.

Otros paises del Caribe activan mecanismos de finan-
ciamiento innovador. Bahamas y Belice han firmado
acuerdos de deuda por naturaleza por mas de USD 300
millones, canalizando fondos hacia la conservacion de
manglares y pastos marinos mediante fideicomisos de
largo plazo®*. A nivel regional, la OECS, junto con el Ban-
co Mundial, implementa el programa UBEC, que impulsa
inversidn azul, planificacién espacial marina y fortaleci-
miento de cadenas de valor costeras en paises como
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Grenada®.

Estas experiencias reflejan un ecosistema caribefio en
transicion, donde convergen restauracion ecoldgica, in-
novacién empresarial y financiamiento climatico. Si bien
muchas iniciativas aun estan en fase piloto, su enfoque
multisectorial, con participacién comunitaria e instru-
mentos financieros adaptados, ofrece una base sélida
para escalar modelos de EAS resilientes, competitivos y
sostenibles en la region.

Las particularidades geograficas, socioeconémicas y
ecoldgicas del Caribe lo ponen en una encrucijada his-
tdrica. Por un lado, enfrenta presiones sin precedentes;
por otro, cuenta con una oportunidad estratégica Unica
para convertirse en referente global de la EAS.

De otra parte, el turismo marino-costero sostenible en
el Caribe enfrenta crecientes desafios estructurales y
ambientales que comprometen su sostenibilidad en el
corto y mediano plazo; uno de los mas disruptivos es la
proliferacién masiva de sargazo, un fenémeno que ha
escalado en magnitud y frecuencia durante la ultima
década, con impactos significativos sobre los ecosis-
temas costero, la salud publica y la economia turistica
regional. En mayo de 2025, se reportd un volumen sin
precedentes de aproximadamente 38 millones de
toneladas métricas de esta alga flotando en el Atlantico
tropical, el mar Caribe y el Golfo de México, superando
en mas del 70 % el récord anterior de 2022565,

Esta acumulacién masiva genera efectos nocivos
directos sobre las playas, los sistemas coralinos y los
pastos marinos, deteriorando su valor ecoldgico y
turistico. Las mareas de sargazo afectan gravemente
la percepcioén de calidad de los destinos costeros,
dificultan el acceso al mar, provocan la cancelacién de

actividades recreativas y emiten compuestos téxicos
como el sulfuro de hidrégeno durante su descompo-
sicién, lo cual representa un riesgo sanitario para las
comunidades locales®®. Adicionalmente, la presencia
de sargazo limita la operatividad de embarcaciones
turisticas y genera condiciones hipdxicas que afectan
la biodiversidad marina.

Las consecuencias econdmicas han sido ampliamente
documentadas. Segun la Comision Econdémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) y la Oficina de Nacio-
nes Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNDRR), los paises caribefios miembros de CARICOM
enfrentaron pérdidas estimadas en mas de USD 102 mi-
llones en 2022, con costos adicionales de limpieza de pla-
yas que podrian superar los USD 210 millones anuales®.

En respuesta, Republica Dominicana y Grenada han
implementado estrategias de contencidn, valorizaciéon y
aprovechamiento de esta biomasa. En el caso domi-
nicano, el despliegue de barreras antialgas y sistemas
mecanicos de recoleccion han permitido mitigar
parcialmente la llegada del sargazo a zonas turisticas,
aunque los costos de mantenimiento oscilan entre

USD 800.000 y USD 1,5 millones anuales por kildbmetro
costero®. Grenada, por su parte, ha establecido alianzas
estratégicas con la Unidn Europea y el sector privado
para transformar el sargazo en productos de valor
agregado como biogas, fertilizantes y bioplasticos, lo
que representa un avance hacia modelos circulares de
gestidon ambiental®'.

CAF apoya a los paises del Caribe a través de una coo-
peracion técnica no reembolsable que tiene por objeto
impulsar la gestion integral sostenible del Sargazo en

el Gran Caribe que atienda la problematica e impactos
en la region, y la generacion de un portafolio de proyec-
tos y soluciones innovadoras, involucrando estrategias
potenciales de financiamiento. Ademas, en su calidad de
agencia implementadora, viene gestionando ante el GEF
un financiamiento de USD 10 millones para el proyecto
SargMarine, que establecera un marco de gobernanza
regional multinivel para la gestion integrada del sargazo,
con el fin de reducir sus impactos en los ecosistemas
marinos, los medios de vida de las comunidades y las
industrias locales (como el turismo y la pesca).
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Estos impactos se insertan en un contexto de elevada
vulnerabilidad estructural. La regién, particularmente los
Estados insulares, dependen fuertemente del turismo,
que generd directamente 928.000 empleos en 2022 y
se proyecta alcanzara los 1,19 millones para 2033, repre-
sentando mas del 6 % del empleo total en el Caribe®?.
Sin embargo, esta concentracién econdmica expone

a estos paises a mayores riesgos ante perturbaciones
externas como las asociadas al cambio climatico. En
2023, el aflo mas célido registrado en la region, se
evidencid un incremento en el nivel del mar por encima
del promedio global, con efectos sobre infraestructura
critica, medios de vida y la viabilidad de comunidades
costeras®. A esta situacion se suman otras amenazas
ambientales, como el deterioro de los arrecifes de coral,
la proliferacion de especies invasoras como el pez ledn,
y laintensificacién de eventos extremos (huracanes,
sequias, inundaciones), cuya frecuencia y severidad se
han acentuado®*€56,

Por su parte, los paises del flanco suroriental del Caribe,
Surinam y Guyana, avanzan en la construccion de un mo-
delo de desarrollo marino-costero con enfoque sosteni-
ble, aunque en etapas iniciales y bajo esquemas diferen-
ciados. En el caso de Guyana, el Maritime Economy Plan
(2021), complementario a su Low Carbon Development
Strategy®, incorpora al turismo dentro de la estrategia de
EAS, fortaleciendo capacidades en monitoreo ambiental
y vigilancia maritima, e impulsando la creacién de un
repositorio nacional de datos costeros y marinos, con el
apoyo de WWF y socios internacionales, para sustentar la
gobernanza ocednica y la gestién de actividades como la
conservacion, el turismo y la investigacion cientifica. Su-
rinam, por su parte, implementa un enfoque ecosistémi-
co adaptativo en alianza con Conservation International®,
con énfasis en la proteccidn y restauracion de manglares
mediante técnicas de Building with Nature, lo que contri-
buye a la resiliencia de las comunidades costeras frente
al ascenso del nivel del mar. Aunque aun carece de una
politica turistica especifica, el pais reconoce el turismo
sostenible como una prioridad estratégica, particular-
mente vinculado a sus areas naturales protegidas, entre
ellas la Central Suriname Nature Reserve, y a su patrimo-
nio cultural reconocido por la UNESCO en Paramaribo,
integrando estas fortalezas en el marco de iniciativas

de conservacion y Areas Marinas Protegidas (AMP) que

buscan generar empleo, ingresos comunitarios y valor
agregado a partir de su capital natural.

Frente a estos desafios, el fortalecimiento de los mar-
cos de gobernanza ambiental y turistica, la inversién

en infraestructura resiliente y el impulso a soluciones
basadas en la naturaleza constituyen elementos clave
para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del turismo
marino-costero en el Caribe. Transformar la crisis del
sargazo en una oportunidad de innovacion e integra-
cion territorial podria marcar un punto de inflexion en la
transicion hacia un modelo de economia azul verdade-
ramente regenerativa.

Adicionalmente, la region enfrenta desafios significati-
vOs en gobernanza y gestidon ocednica: fragmentacion
institucional, superposicion de zonas maritimas bajo
jurisdiccidn nacional y falta de capacidades para ejercer
plenamente los derechos y obligaciones en el marco del
derecho internacional, que dificultan una administracién
efectiva de los recursos marinos®®. La contaminacion
por plasticos, aguas residuales y desechos de buques
continta siendo una fuente de presion critica sobre los
ecosistemas costeros’.

Si bien el potencial de los recursos marinos vivos y de
los servicios ecosistémicos, incluidos el almacenamien-
to de carbono y los recursos genéticos marinos, repre-
senta una base solida para impulsar la diversificacion
econdmica, persisten restricciones clave para materia-
lizar este horizonte. Entre ellas, destaca la carencia de
datos sectoriales, diagndsticos de costos y capacida-
des técnicas que permitan acceder a financiamiento
sostenible a escala’’2.

Frente a este panorama se reafirma la necesidad
urgente de fortalecer los sistemas de informacion, la
cooperacion regional y los mecanismos de gobernanza
basados en evidencia, como condiciones habilitantes
para disefiar intervenciones transformadoras y escalar
soluciones basadas en la naturaleza. La construccion
de una EAS inclusiva para el Caribe exige integrar la
conservacion vy la resiliencia climatica con el desarrollo
productivo, consolidando asi un nuevo pacto regional
que coloque al capital natural marino en el centro de su
estrategia de futuro.

En materia de conservacion el Caribe ha avanzado, pero
aun tiene terreno por recorrer: hasta 2023, solo el 7,85 %
de su superficie marina estaba bajo proteccion formal,
lejos de la meta global del 30 % para 20307°. Ademas,
la region enfrenta desafios interconectados como la
inseguridad alimentaria, que afectd a 13,8 millones de
personas en 2023 debido a sequias y eventos extre-
mos™, y la urgente necesidad de movilizar mas de

USD 100 mil millones en inversiones para adaptacion
climatica, equivalentes a aproximadamente un tercio de
su produccién econdémica anual’.

Entre los desafios estructurales compartidos que per-
sisten en la region, destacan:

@ La elevada vulnerabilidad climatica, especialmente
en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(PEID), que impacta infraestructuras criticas, ecosis-
temas costeros y medios de subsistencia.

@ La alta concentracion del PIB en actividades turisti-
cas tradicionales, lo que limita la resiliencia y capaci-
dad de adaptacién econdmica.

@ Las disparidades en las capacidades institucionales
y técnicas para gestionar transiciones sostenibles.

@ Lanecesidad de incrementar la cobertura de AMP
para llegar a la meta global del 30 %.

@ La limitada integracion regional efectiva para el inter-
cambio de tecnologia, conocimiento y soluciones de
financiamiento.

@ Las debilidades a la hora de incorporar criterios de
resiliencia climatica en la planificacion territorial y la
infraestructura costera.

En consideracion de lo anterior, la consolidacion de la
EAS requiere de la articulacién de acciones estratégi-
cas, tales como:

@ Ampliary gestionar eficazmente las Areas Marinas
Protegidas, priorizando ecosistemas criticos y conec-
tividad ecoldgica.

@ Establecer mecanismos regionales de cooperacion
técnicay financiera, promoviendo esquemas finan-
cieros innovadores, asociaciones publico-privadas y
fondos climaticos internacionales, entre otros.

@ Impulsar la innovacion cientifica y tecnoldgica en
sectores como acuicultura sostenible, biotecnologia
marina, digitalizacién del monitoreo oceanico y ener-
gias renovables marinas, entre otras oportunidades
de desarrollo que ofrece la region.

@ Fortalecer plataformas multi-actor, promoviendo
la gobernanza inclusiva y la participacién activa de
comunidades locales, academia, sector privado y
gobiernos.

@ Desarrollarindicadores comunes regionales de se-
guimiento a la EAS, basados en evidencia, resultados
y transparencia.

@ Integrar Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN),
y enfoques de resiliencia climatica en la planificacion
costera, modernizando infraestructuras y priorizando

territorios vulnerables. : 2 9

® Movilizar flujos de capital hacia sectores emergentes,
mediante instrumentos financieros innovadores y
marcos regulatorios habilitantes.

@ Diversificar los motores econémicos locales, re-
duciendo la sobre-dependencia del turismo con-
vencional mediante inversidon en cadenas de valor
sostenibles (pesca artesanal, turismo sostenible,
bioeconomia, innovacion azul).

La transicion hacia la EAS no es solo una necesidad am-
biental, es una estrategia de desarrollo transformador para
el Caribe. La region tiene en esta estrategia la oportunidad
para diversificar su economia, fortalecer la resiliencia
climatica, conservar el extraordinario patrimonio natural y
posicionarse como referente global de innovacion oceani-
ca. El Caribe tiene todo el potencial para convertirse en un
faro global del futuro azul que el planeta necesita.




Meéxico y América Central

México y América Central conforman una franja litoral

de aproximadamente 15.883 kildmetros entre el Océano
Pacifico, el mar Caribe y el Golfo de México. Esta posicion
geogréfica estratégica convierte a la subregion en un eje
de conectividad interoceanica clave, que actia como
bisagra entre el Atlantico y el Pacifico. Su papel en la arti-
culacién de rutas maritimas globales impulsa el comercio
internacional y fortalece el desarrollo logistico y portuario
regional. Ademas, la riqueza y diversidad de sus ecosiste-
mas marino-costeros representan un activo estratégico
para avanzar en la ruta de la EAS, integrando conservacion
ambiental, dinamismo econdmico y equidad territorial.

En este contexto, el desarrollo portuario y logistico regio-
nal es decisivo. México y América Central se consolidan
como un nodo clave para la integracion comercial entre
océanos Yy continentes, proyectando a América Latina
hacia Asia, Europa y América del Norte. Esta funcion tras-
ciende el volumen movilizado: los principales puertos,
como Manzanillo en el Pacifico mexicano y Balboa y Cris-
tébal (Coldén) en el Canal de Panama, operan como plata-
formas logisticas especializadas, centros de transbordo
y puertas de entrada para el comercio intercontinental.

Laarticulacién entre los litorales Pacifico y Caribe, impulsa-
da por el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec
(CIITY® en México, fortalece la conectividad multimodal me-
diante laintegracion de infraestructura portuaria, energéti-
ca, férrea e industrial bajo una vision de desarrollo sostenible
con horizonte al 2030. Los patrones de carga revelan una
especializacion creciente en contenedores, graneles, ener-
gias limpias y agroexportaciones, con una capacidad com-
binada que supera los 10 millones de TEU tan solo entre
México y Panama”. Manzanillo y Lazaro Cardenas lideran la
dindmica en el Pacifico, mientras que Puerto Cortés se posi-
ciona como el principal nodo logistico centroamericano ha-
cia el mercado estadounidense. En el Caribe, Limén-Moin
en Costa Ricay los puertos guatemaltecos desempefian un
papel clave para el comercio agricola e industrial.

El Canal de Panama, con mas de 13.000 buques anua-
les transitando entre sus extremos Pacifico (Balboa) y

Caribe (Cristdbal), sigue siendo uno de los activos logis-
ticos mas estratégicos del hemisferio, articulando rutas
energéticas, cadenas de suministro globales y flujos de
bienes de consumo a escala planetaria’®.

Hacia 2030, los planes de expansiéon y modernizacion
logistica de la region contemplan inversiones multimillo-
narias. México proyecta mas de USD 6.000 millones™ en
obras distribuidas entre Manzanillo, Veracruz, Altamira,
Progreso, Ensenada y Lazaro Cardenas. El CIIT, por si solo,
contempla mas de USD 3.770 millones para consolidar
infraestructura logistica, energética e industrial, incluyen-
do corredores de hidrégeno verde y transporte intermodal
sostenible®®. En Panama, la Estrategia Energética 20308%'y
el programa RENPOWER?®2 trazan una hoja de ruta para la
integracion de energias renovables en plataformas logis-
ticas. Honduras, por su parte, impulsa la transicion energé-
tica en Puerto Cortés con microrredes hibridas, plantas
solares y nuevas plataformas logisticas alineadas con su
Plan Nacional de Logistica y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®, y Guatemala, por su parte, ha orientado su
estrategia hacia una mayor eficiencia de su infraestructura
maritima, promoviendo un enfoque integrado entre desa-
rrollo portuario y conservacion costera, en linea con una
vision mas estructurada de planificacion territorial.

31

En este entramado logistico, el Canal de Panama conti-
nua desempefiando un papel central como uno de los
pilares mas relevantes del comercio maritimo interna-
cional y un activo estratégico para América Latinay el
Caribe. Conectando mas de 140 rutas maritimas y 1.700
puertos en todo el mundo, el Canal moviliza anualmente
mas de 511 millones de toneladas CP/SUAB?®4 . Desde
su inauguracién en 1914, y tras su ampliacion en 2016
con las esclusas Neopanamax, sostiene un transito de
mas de 12.000 embarcaciones al afio, lo que representa
cerca del 3,5 % del comercio maritimo global®®. Esta
operacidn se respalda en los puertos de Balboa (Pa-
cifico) y Cristdbal (Caribe), dotados de infraestructura
intermodal y zonas francas actualmente en expansion
bajo esquemas de alianzas publico-privadas, como la
inversion liderada por BlackRock en 20247,
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Tabla 5.

Infraestructura logistica y portuaria en México y América Central,

clasificada por volumen de TEU anual

Volumen
TEU* Anual
(2023-2024)

N° Puerto Pais

Relevancia
(especializacién,
ubicacién estratégica)

Tipode puerto Generacion

Proyeccion al 2030

1 Manzanillo México 4 M (2024) Principal puerto de TEC*/ 4G (en Incluido en los planes
(Pacifico) Proyectado a México en el Pacifico Multipropdsito modernizacion de inversion para la
10 M (2030) Gran volumen de hacia 5G) modernizacién dcla este
ontenedoras puerto y cinco mas
Clave para comercio
Asia-Américay eje del
CIT
2 Balboa Panama ~23-25M Puerta Pacifico del TEC/ 5G Enmarcado enla
(Pacifico)  TEU (2024) Canal de Panama Transbordo / Estrategia Nacional
capacidad Gran terminal de Multipropdsito Panama Vision 2030,
~5M transbordo global entre con financiamiento
0céanos multilateral para
fortalecimiento
portuario y energético
hacia 2030
3 Cristébal Panama ~1,58 M TEU Principal hub Caribe del TEC / 4G -5G Enmarcado enla
Coldén (Caribe) (2024) Canal Transbordo / Estrategia Nacional
Alta especializacion multipropdsito Panama Vision 2030,
en transbordo de parte delplande
contenedores transicion energetica
nacional con inversién
eninfraestructuray
energias renovables
hasta 2030
4 Lazaro México ~2,2 M TEU Terminal moderna en TEC/ 4G -5G Incluido en los planes

Cardenas (Pacifico)

el Pacifico mexicano

Parte del Corredor
Interoceénico

Creciente inversion en
infraestructura logistica
e industrial

multipropdsito

de inversion para la
modernizacién de este
puerto y cinco mas

Inversién adicional en
infraestructura hasta
2030, en el marco del
ClIT

5 Puerto Honduras  ~600.000 TEU
Cortés (Caribe)

Principal terminal
de contenedores de
América Central

Salida clave hacia EE.

Participaciones mixtas
publico-privadas

TEC/ 4G
multipropdsito

Plan Nacional de
Logistica de Cargas -
PNLOG (2018), incluye
mejoras portuarias e
infraestructura logistica
hasta 2030, sin cifra
publica separada
especifica

N° Puerto Pais Volumen
TEU* Anual

(2023-2024)

Relevancia
(especializacién,
ubicacion estratégica)

Tipo de puerto

Generacion Proyeccion al 2030
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6 Limon-Moin Costa Rica 300.000 TEU *Terminal especializada TEC / 4G Incluido en estudios
(Caribe) (2020) en contenedores Contenedores de CEPAL-BID sobre
*Conexién Caribe necesidades logisticas
y corredor de gci)%vgrsiones hasta
exportaciones agrarias e 'f an S enc&lentra
industriales i) ClSEEIg gkl
propia
7 Santo Guatemala Carga general Puerto crucial en Caribe Multipropdsito 3G Mencionado en
Tomasde (Caribe) importante, guatemalteco el documento de
Castilla TEUIng Carga diversa, corredor CEPA'JB.'D el
revelado logistico para comercio parte de inversiones
regional necesarias en :
infraestructura portuaria
regional hacia 2030
8 Puerto Guatemala TEU no Puerto multipropédsito Multipropdsito 3G Similar a Santo Tomas,
Quetzal (Pacifico)  informado del Pacifico catalogado dentro de
oficialmente  page logistica de carga los pugrtols clave para
general y contenedores !gvertsgpn dogls‘uoa
para la costa CEPAL BID hasta 2030
guatemalteca 7 asta
9 \Veracruz México 1,65 M de Principal puerto del Multipropdsito 4G Parte del paquete de
(Caribe / toneladas Golfo de México en modernizacion nacional
Golfo) Contenedores volumgarl\.de cargay de 296 mil mdp
(TEU no especlla [PEIelIeI & d Foco en diversificacion
especificado) 9ranelesy contenedores de carga, electrificacion
Importante red y eficiencia energética
ferroviaria interna
10 Altamira México 397000 TEU Terminal diversificada Multipropdsito 4G Programa Maestro de

(Caribe / (2021)
Golfo)

en el Golfo, con enfoque / contenedores
en contenedores y
granel

Segunda mayor
plataforma portuaria
mexicana por volumen

Desarrollo Portuario
2021-2025 (PMDP
Altamira)

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.




La sostenibilidad se ha convertido en eje estructural de
la estrategia de la Autoridad del Canal de Panama (ACP),
que ha definido una hoja de ruta basada en tres pilares:
gestion hidrica, eficiencia energética y reduccion de
emisiones. La urgencia de esta agenda quedd eviden-
ciada entre 2023 y 2024, cuando las severas sequias
redujeron los niveles del Lago Gatun, obligando a limitar
el numero de transitos diarios y el calado permitido®.
Estas restricciones equivalieron a 32 dias de inactividad
operativa, generando pérdidas significativas por con-
gestidn y desvios®®.

La escasez hidrica, ademads, compromete el suministro
de agua potable para mas del 50 % de la poblacion
panamefia, lo que ha impulsado iniciativas estructura-
les como la construccion del embalse del rio Indio, con
una inversion estimada de USD 1.600 millones®®. Esta
obra forma parte de un plan maestro por més de USD
8.500 millones hasta 2030, de los cuales al menos
USD 2.000 millones se orientan a sostenibilidad e inno-
vacion tecnoldgica®'.

En el plano energético, el Canal ha avanzado en la
optimizacion de esclusas y flotas auxiliares, asi como
en laincorporacion de tecnologias de recirculacion
para reducir el consumo de agua. Panama, en linea
con su liderazgo regional en sostenibilidad maritima,
encabeza el disefio de una hoja de ruta nacional para
la produccion y uso de hidrégeno verde en logisti-

ca portuaria, con una meta de 500.000 toneladas
anuales para 2030, Esta estrategia se articula con el
desarrollo de nuevos corredores energéticos intero-
ceanicos, incluyendo un gasoducto para combusti-
bles limpios®.

No obstante, el Canal enfrenta retos crecientes deri-
vados de la intensificacién de fendmenos climaticos
extremos, como El Nifio, que agravan la inestabilidad
hidrica, encarecen la operacién y afectan la confiabi-
lidad de las rutas globales. A ello se suma la presion
sobre la gobernanza ambiental y los debates en torno
a la soberania operativa®.

De cara a los horizontes 2030 y 2050, la ACP ha trazado
una vision de largo plazo centrada en cinco ejes:

@® Resiliencia climética e hidrica
@ Eficiencia energética

@ Digitalizacion de operaciones
® Combustibles verdes

@ Expansion intermodal.

La meta es posicionar al Canal como un nodo logistico
neutro en carbono, plenamente integrado a corredores
biocednicos verdes y resiliente ante el cambio climatico.
Este enfoque no solo asegura su continuidad operativa,
sino que lo convierte en un referente de gobernanza azul
sostenible y motor de transformacioén estructural para la
logistica regional.

Se destaca el Plan Estratégico de Desarrollo Maritimo

y Portuario de la Republica de Panama - Vision 2040,
elaborado por la Autoridad Maritima de Panama con la
cooperacion técnica de CAF, que establece una hoja de
ruta integral para fortalecer la competitividad, soste-
nibilidad y gobernanza del sector maritimo-portuario
panamefio, a fin de consolidarlo como un hub logistico
y maritimo de clase mundial, incorporando la proteccion
ambiental, la gestion sostenible de los recursos coste-
ros y marinos, la mitigacion de emisiones y la adopcion
de buenas practicas ambientales en los puertos. Su
horizonte de implementacion se extiende hasta el afio
2040 y contempla una inversion estimada de USD
270.000 millones®®.

35

En paralelo, México impulsa el desarrollo del Corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CIIT), como
una de las apuestas logisticas mas ambiciosas de Amé-
rica Latina. Esta plataforma multimodal, que conecta
el Pacifico y el Atldntico a través del Caribe, con 1.200
km de red ferroviaria, puertos modernizados, zonas
industriales estratégicas, gasoductos, redes de fibra
Optica y servicios logisticos integrados, busca posicio-
nar al sur-sureste del pais como un eje estratégico del
comercio global y proyecta movilizar el 1% del comer-
cio maritimo global®®.

El CIIT representa una alternativa complementaria al
Canal de Panama, con ventajas operativas clave al

no depender de esclusas ni de recursos hidricos, y
capacidad para generar encadenamientos productivos
que impulsen la transicion hacia una economia baja en
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carbono y territorialmente mas equitativa. Este corredor
proyecta una capacidad de hasta 13 millones de TEU
anuales, consolidandose como una alternativa resiliente
frente a los crecientes desafios logisticos, climaticos y
geopoliticos globales. Su desarrollo permitira descon-
gestionar rutas saturadas, diversificar cadenas logisti-
cas, y generar mas de 500.000 empleos formales en
territorios histéricamente rezagados. Los beneficios se
extienden a sectores estratégicos como agroindustria,
manufactura avanzada, logistica, energias renovables,
semiconductores, automocion y servicios tecnoldgicos.

En este marco, avanza la modernizacién portuaria en
Salina Cruz (Pacifico) y Coatzacoalcos (Golfo de Mé-
xico), con capacidad para movilizar hasta 1,5 millones
de TEU y 5.000 vehiculos semanales hacia 2030%.
Esta modernizacion incluye zonas industriales limpias,
corredores energéticos sostenibles y plataformas de
innovacion. La inversion estimada en primera fase del
CIIT asciende a mas de USD 1100 millones, y se prevén
nuevas rondas de inversion publica y privada para
consolidar sus componentes logisticos, energéticos y
tecnoldgicos en una segunda fase®.

El CIIT se alinea plenamente con los principios de

la Economia Azul Sostenible, al abrir oportunidades
concretas para la reconversion productiva del litoral
sur mexicano, con inversiones en infraestructura verde,
zonas industriales limpias, logistica sostenible, educa-
cion téenica, innovacion local, seguridad energética y
proteccion ambiental.

La gestion bajo la Secretaria de Marina refuerza la
gobernanza y la vision de largo plazo como proyecto
de Estado. En suma, el CIIT no solo conecta el océano
global: transforma regiones, articula cadenas de valor
y reposiciona a México como un actor logistico clave,
desde una perspectiva de equidad, sostenibilidad y
competitividad global.

En linea con los esfuerzos por avanzar hacia una econo-
mia baja en carbono, el desarrollo de las energias reno-
vables marinas en México y América Central comienza a
emerger como una dimension estratégica, aunque aun
se encuentra en etapas iniciales. En particular, la energia
edlica marina representa una oportunidad clave para

diversificar las matrices energéticas, reducir emisiones
y promover un crecimiento econémico sostenible en las
regiones costeras.

México destaca por su extraordinario potencial técnico.
Segun estimaciones del Banco Mundial, el pais cuenta
con una capacidad tedrica de hasta 1.600 GW (1,6 TW)
en edlica marina, lo que lo posiciona entre las ocho re-
giones con mayor capacidad técnica a nivel global®®. Es-
tudios sectoriales y académicos han identificado zonas
prioritarias en el Golfo de México, el Golfo de Tehuante-
pec, la Peninsula de Yucatan y la costa de Baja California,
por sus condiciones favorables de viento y profundidad
marina'®®, No obstante, México aun no cuenta con par-
ques edlicos marinos instalados y enfrenta desafios insti-
tucionales y regulatorios para avanzar en su desarrollo.
Aun asi, en el marco del Plan Nacional de Energia™'y las
metas de transicion energética hacia la neutralidad de
carbono, se observa un creciente interés desde el sector
publico y privado por incorporar esta tecnologia en los
planes energéticos hacia 2030 y 20502,

En América Central, Costa Rica lidera la agenda regio-
nal. Desde 2022, desarrolla junto al Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica (BCIE) y la Republica
de Corea un estudio de viabilidad técnica, econdmica
y ambiental para la instalacion de parques edlicos
marinos en el Litoral Pacifico Norte. Esta iniciativa,
alineada con su Plan Nacional de Descarbonizacion, ha
identificado un potencial preliminar de hasta 14,4 GW,
con zonas de alta aptitud por sus caracteristicas de
viento, batimetria y conectividad'®®. Costa Rica aspira a
consolidar una matriz 100 % renovable hacia mediados
de siglo, y la edlica offshore forma parte de esa vision.

En contraste, paises como Panama, Honduras, El Salva-
dor y Guatemala alin no cuentan con estudios técnicos
robustos sobre el potencial de esta fuente energética.
En el caso panamefio, el Plan Energético Nacional 2015-
20504 reconoce explicitamente la falta de informacién
sobre el potencial edlico marino y plantea como priori-
dad la caracterizacion del recurso. Un estudio preliminar
de la Universidad Tecnoldgica de Panama ha identifica-
do condiciones favorables en la regidon de Costa Arriba
de Coldn, con velocidades de viento de entre 5,1y 7,8

m/s, aunque sin estimaciones cuantitativas en términos
de capacidad (GW) instalables'™s.

La brecha técnica, normativa y de planificacién en la
mayoria de los paises centroamericanos representa un
reto, pero también una oportunidad. La region cuenta
con condiciones favorables para avanzar en coopera-
cion regional, desarrollo de marcos regulatorios habili-
tantes y movilizacién de inversiones climaticas orienta-
das a incorporar esta fuente limpia, segura y resiliente
en las agendas de desarrollo azul hacia 2050.

Los avances hacia una EAS también se reflejan en el
fortalecimiento de marcos institucionales y normativos.
En afos recientes, varios paises han iniciado procesos
clave de integracion de politicas ambientales, produc-
tivas y ocednicas, alineadas con compromisos interna-
cionales y con una vision de sostenibilidad territorial.
Estos instrumentos no solo sientan las bases para la
gobernanza marina, sino que consolidan hitos en la tran-
sicion hacia modelos econdmicos resilientes, inclusivos
y regenerativos.

Panama, Costa Rica y México lideran este proceso
mediante la formulacién y adopcidn de estrategias na-
cionales especificas de EAS. Panama aprobd su Politica
Nacional de Océanos (2021)'°%, que constituye un marco
rector para el uso sostenible de los recursos marinos.
Costa Rica adoptd en 2020 la Estrategia de Recupe-
racion Azul post-COVID-19'%, una de las primeras en el
continente, que vincula directamente la reactivacion
econdmica con la conservacioén y el desarrollo costero
inclusivo. México, por su parte, ha formalizado su Plan
Oceanico Sostenible'®, alineado con los compromisos
del High Level Panel for a Sustainable Ocean Economy
(Ocean Panel), y complementado por dos instrumentos
clave: la Estrategia Nacional de Biodiversidad Marina'®®,
en concordancia con el Marco Global de Biodiversidad,
y la Estrategia de Instrumentacion para una Economia
Oceanica Sostenible, que propone un enfoque inter-
sectorial centrado en la conservacidn, la producciény la
prosperidad ocednica.

Esta Ultima estrategia mexicana articula ejes prioritarios
como la conservacion y el uso sostenible de la biodi-
versidad marina, incluyendo dreas fuera de jurisdiccion

nacional, el fortalecimiento de sistemas de informacion
cientifica y estadistica, la coordinacion interinstitucional
y sectorial, y el impulso de sectores clave como el turis-
mo y la pesca sostenibles, entendidos como motores

de desarrollo compatibles con la proteccion ambiental.

Por su parte, Guatemala, El Salvador y Honduras han
registrado avances significativos en la actualizacion

de marcos regulatorios sectoriales, especialmente en
pesca artesanal, ordenamiento costero, restauracion de
manglares, monitoreo ambiental y gestion de residuos
marinos'. Aungue aun no cuentan con estrategias na-
cionales integrales de EAS, se evidencia una creciente
voluntad politica de transitar hacia modelos productivos
mas sostenibles.

A nivel regional, todos ellos participan activamente en

la Estrategia Regional de Crecimiento Azul (ERCA) del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)™,
que busca fortalecer la gobernanza marina, fomentar la
innovacion regional y mejorar las condiciones de vida en
comunidades costeras mediante cooperacion técnica,
planificacién regional y articulacién multisectorial. En
este contexto, organismos especializados como la 37
Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA) y la Comisidn Centroa-
mericana de Transporte Maritimo (COCATRAM), ambas
adscritas al SICA, desempefian un papel clave en la
institucionalizacién de la EAS en la region.

Estas plataformas han promovido procesos de pla-
nificacion integrada del espacio marino-costero, el
fortalecimiento de la conectividad logistica y portuaria,
la promocidn de la pesca responsable y la construccién
de esquemas de gobernanza compartida sobre los bie-
nes comunes oceanicos. En conjunto, estas acciones
sientan las bases para una transicién ordenada hacia la
Economia Azul Sostenible, con enfoque regional, que
permita movilizar inversiones, cerrar brechas institu-
cionales y consolidar capacidades técnicas de forma
articulada en Mesoamérica.
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Tabla 6.

Potencial edlico marino de México y América Central (GW)

Pais Potencial Estado actual del desarrollo Iniciativas en marcha Demanda total aproximada
técnico de energia eléctrica (GWh)
estimado (GW) (2020-2022)
México 1.600 en ZEE Sin parques instalados; estudios Identificacion de zonas en 340.000
técnicos avanzados; fuerte Golfo de México, Tehuantepec,
potencial identificado Yucatan y Baja California
CostaRica 14.4 Estudios en curso con apoyo del Proyecto de viabilidad edlica  11.600
BCIE y Corea; zonas prioritarias marina en Pacifico Norte
identificadas (fase 2)
Panama No disponible Estudios preliminares; velocidades Estudio preliminar en Costa 10.800
de viento favorables sin Arriba de Colén por la UTP
cuantificacion en GW
Honduras  No disponible Sin estudios oficiales disponibles  N/D 8.300
El Salvador No disponible Sin estudios oficiales disponibles  N/D 6.400
Guatemala No disponible Sin estudios oficiales disponibles  N/D 12.300

Fuente: elaboracion propia con datos estimados oficiales.

Tabla7.

Institucionalidad para la EAS en México y América Central

Pais / Regiéon  Instrumentos / estrategias

Componentes clave

Panama Politica Nacional de Océanos (2021)

Uso sostenible de recursos marinos

Costa Rica Estrategia de Recuperacion Azul post-COVID-19 (2020)

Reactivacion econdémica, conservacion, desarrollo
costero inclusivo

México Plan Oceanico Sostenible

Conservacion, produccion, prosperidad oceanica,
sistemas de informacidn, intersectorialidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad Marina

Estrategia de Instrumentacién para una Economia
Oceanica Sostenible

Guatemala Actualizacidn de marcos regulatorios sectoriales Pesca artesanal, monitoreo ambiental, manejo de
residuos, participacion comunitaria
Plan Nacional de Accién sobre Basura Marina
El Salvador Actualizacion de marcos regulatorios Ordenamiento costero, restauracion de manglares, uso 3 9
Planes Locales de Aprovechamiento Sostenible (PLAS) SOStenible de recursos
Honduras Actualizacion de marcos regulatorios Iniciativas de Ecosistemas costeros, arrecifes coralinos, fauna marina

conservacion

Ameérica Central Estrategia Regional de Crecimiento Azul (ERCA)
[ferEl] OSPESCA
COCATRAM

Gobernanza marina, cooperacién técnica, planificacion
regional, conectividad logistica

Fuente: elaboracion propia.
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En El Salvador destaca laimplementacion de los Planes
Locales de Aprovechamiento Sostenible (PLAS), que
regulan el uso responsable de recursos marino-costeros,
especialmente manglares, en zonas como el Estero de
Jaltepeque y la Bahia de Jiquilisco™. Guatemala avanza
en la formulacién de su Plan Nacional de Accién sobre
Basura Marina™, centrado en la reduccion de desechos
costeros, el fortalecimiento normativo e institucional y la
participacién comunitaria en la prevencion de la conta-
minacion marina. Honduras, por su parte, ha puesto en
marcha iniciativas de conservacion en zonas clave como
Cayos Cochinos e Isla Bahia™, enfocadas en la protec-
cion de arrecifes coralinos, fauna marina y ecosistemas
costeros sensibles™. El compromiso de la region con

la conservacion y sostenibilidad marina también se
refleja en la expansion de sus Areas Marinas Protegidas
(AMP) (Tabla 8), y en el fortalecimiento de instrumentos
de gestion ecosistémica. México, Costa Rica y Panama
han logrado avances relevantes mediante la consolida-
cion de marcos de veda y licenciamiento pesquero, el
desarrollo de proyectos comunitarios de turismo azul, y
la capacitacion local en acuicultura, monitoreo ambiental
y trazabilidad. A esto se suman iniciativas emergentes
en biotecnologia y carbono azul como las impulsadas
por Guatemala'” y México"™, que abren nuevas rutas para
valorizar de forma sostenible el capital natural marino.

En conjunto, México y América Central protegen actual-
mente entre el 22 % y el 24 % de sus areas marinas bajo
alguna categoria formal, acercandose al objetivo global
del 30 % al 2030. La region alberga aproximadamente

1,6 millones de hectdreas de manglares y vastos pastos
marinos, ecosistemas clave que almacenan hasta 1.000
millones de toneladas de carbono azul, y que desempe-
fian un rol critico en la mitigacion del cambio climatico™™.
Se estima que mas de 3 millones de personas depen-
den directa o indirectamente de actividades ligadas al
océano'?, y que existe un potencial de movilizacion de
hasta USD 3.000 millones en financiamiento azul durante
la préxima década, si se consolidan marcos habilitantes e
instrumentos innovadores™!,

Costa Rica destaca como referente regional, al haber incre-
mentado su cobertura marina protegida del 2,7 % en 2020
al 31% en 2021, tras la expansion de areas clave como Isla
del Coco y Montes Submarinos'?2, Este salto cualitativo ha

posicionado al pais como lider regional en conservacion
marina y turismo sostenible. No obstante, el desafio reside
en asegurar una gestion efectiva de dichas areas, con
recursos financieros sostenibles, capacidades instituciona-
les fortalecidas y mecanismos de monitoreo robustos'?.

Asimismo, Costa Rica desempeifia un rol central en el
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR)*??,
junto con Colombia, Ecuador y Panama. Esta iniciativa
transfronteriza articula conectividad ecoldgica, moni-
toreo colaborativo y nuevos mecanismos de financia-
miento como el Project Finance for Permanence (PFP
CMAR)™®, Aunque su impacto transformador est pro-
yectado a mediano plazo, representa un modelo valioso
de cooperacion regional con lecciones de escala global.

México ha avanzado en la expansion de su red de AMP

y en laimplementacién del Ordenamiento Ecoldgico
Marino (OEM) como instrumento de planificacién espacial.
Actualmente, el pais cuenta con 37 dreas marinas y cos-
teras protegidas, que abarcan cerca de 649.587 km?, es
decir, el 23,8 % de su superficie maritima nacional™®. Entre
ellas, destaca el Parque Nacional Revillagigedo'?, una de
las mayores AMP del Pacifico Oriental Tropical. Panama,
por su parte, ha ampliado el Parque Nacional Coiba y
creado el Area Marina Protegida Cordillera de Coiba'?®,
fortaleciendo asi su alineacion con las metas globales de
biodiversidad marina.

En esta misma linea, México ha presentado recientemen-
te la Estrategia de Prosperidad Marina, impulsada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT) dentro del Programa Nacional de Restauracion
Ambiental 2025-2030 (PNRA), como un modelo innovador
que integra la restauracién ecoldgica con el bienestar so-
cial y econémico de las comunidades costeras'?®. A través
de la creacién de Areas de Prosperidad Marina, esta estra-
tegia propone avanzar mas alla de la conservacion tradi-
cional, promoviendo procesos de recuperacion ecosisté-
mica acompafiados de oportunidades productivas soste-
nibles, fortalecimiento de capacidades locales y mecanis-
mos de co-gestion participativa™. Su enfoque reconoce
que la salud de los ecosistemas marinos es inseparable
de la prosperidad humana, configurando asi un nuevo pa-
radigma de desarrollo costero que convierte la proteccion
marina en motor de prosperidad y resiliencia territorial™'.
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Estos avances en conservacion se articulan estrecha-
mente con el desarrollo del turismo marino-costero
sostenible, el cual ha emergido como un vector clave de
dinamizacién econdmica, inclusion social y valorizacion
del capital natural en México y América Central. Ambos
componentes, conservacion y turismo sostenible, con-
vergen en los principios de la EAS en la medida en que
permiten movilizar inversiones, generar empleo local

y fortalecer la resiliencia de las comunidades costeras
frente a los efectos del cambio climatico.

México ha dado pasos significativos en esta integracion
mediante la Estrategia de Actividades Turisticas Sos-
tenibles Basadas en el Océano 2023-2030 (EATSBO),
promovida por la Secretaria de Turismo'™?, que incorpora
acciones de planificacion territorial, formacién técni-
cay conservacion de ecosistemas marinos. Desde la
Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas (CIMARES) se impulsan también planes
intersectoriales en los que el turismo sostenible se con-
vierte en catalizador del desarrollo costero, en sinergia
con la proteccién de AMP y la restauracion ecoldgica™s.

Experiencias destacadas como el Museo Subacuatico
de Arte (MUSA) en Cancun, o el modelo de ecoturismo
comunitario del Parque Nacional Cabo Pulmo, ilustran
cémo la conservacion activa de espacios marinos
protegidos puede potenciar nuevas formas de turismo
responsable™. Iniciativas como el Proyecto Tiburdn en
el Mar de Cortés, liderado por mujeres pescadoras re-
convertidas en guias de turismo marino, refuerzan esta
sinergia al conjugar empoderamiento econdmico con
proteccion de especies emblematicas'™®.

En América Central, el vinculo entre turismo sostenible y
conservacion marina se ha traducido en modelos de ges-
tién local e integracion subregional. El Proyecto GEM-PA-
CA'3¢ con apoyo del PNUD, ha permitido implementar
pilotos de turismo marino-costero sostenible con base
comunitaria en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Costa Rica y Panamad, vinculando el ordenamiento
del territorio, la resiliencia social y la gobernanza de AMP.

El Salvador, con su estrategia Surf City'’, ha logrado
generar empleo en zonas vulnerables mediante la
promocién del turismo de surf y la inversién en servicios

turisticos y proteccion ambiental. Honduras ha impulsa-
do destinos como Tela™® y Roatan™®, en donde el turis-
mo marino se articula con acciones de conservacion de
arrecifes y regeneracion de fauna costera.

Complementariamente, el Fondo para el Sistema Arreci-
fal Mesoamericano (MAR Fund) ha canalizado recursos
para fortalecer el turismo basado en naturalezay la
cogestién comunitaria de AMP en Belice, Guatemala,
Honduras y el sur de México, lo cual refuerza los impac-
tos positivos en biodiversidad y medios de vida'®.

A nivel de gobernanza regional, politicas como la Politica
Nacional para Mares y Costas de México'', y mecanis-
mos multilaterales como los compromisos de la Alianza
del Pacifico Sostenible, consolidan una vision integrada
en la cual el turismo marino-costero sostenible y las
AMP se entienden como pilares complementarios de la
estrategia de desarrollo azul. Esta convergencia entre
conservacion, turismo, inclusién social y financiamiento
climatico representa una oportunidad concreta para que
México y América Central avancen hacia modelos mas
resilientes, productivos y sostenibles hacia 2030.

Sin embargo, existen riesgos que amenazan la soste-
nibilidad del desarrollo turistico. Entre ellos el cambio
climatico, con eventos extremos como la erosién coste-
ray el blanqueamiento masivo de corales que afectan
directamente la infraestructura turistica y los servicios
ecosistémicos esenciales. En abril de 2025, la cuarta
ola de calor marino provocd dafios generalizados en el
Sistema Arrecifal Mesoamericano, comprometiendo los
medios de vida de comunidades locales y la base natu-
ral del turismo en México, Belice, Guatemala y Hondu-
ras. A ello se suma la creciente contaminacién de playas
por bacterias y aguas residuales, situacion evidenciada
por las alertas sanitarias en seis playas mexicanas du-
rante el mismo afo?. De igual manera analisis recientes
realizados en el estado de Quintana Roo muestran

una contraccion del 11,6 % en el producto bruto local
asociado al turismo costero, atribuible a la afectacion
por sargazo, particularmente en sectores altamente
dependientes como el alojamiento, el comercio y los
servicios de transporte™3. Esta situacion deteriora la cali-
dad ambiental, incrementa riesgos para la salud publica
y reduce la competitividad de los destinos turisticos™.

T’abla 8.

Areas Marinas Protegidas (AMP) en Mesoamérica

Pais Cobertura AMP Hectareas protegidas  Avances clave / participacion regional
(%) marinas (estimadas)

México 23,8% 649.587 km? Ordenamiento ecolégico marino
Parque Nacional Revillagigedo
Biotecnologia y carbono azul

CostaRica 31% %160.000 km? Expansion de Isla del Coco y Montes Submarinos
Liderazgo en turismo sostenible
CMARY PFP

Panama =30 % ~98.000 km? Ampliacion de Coiba
Creacion de Cordillera de Coiba
Participacion en CMAR

Guatemala N/D N/D Plan Nacional de Basura Marina
Biotecnologia azul emergente

El Salvador N/D N/D Planes Locales de Aprovechamiento Sostenible (PLAS)
Manglares en Jaltepeque y Jiquilisco

Honduras  N/D N/D Iniciativas en Cayos Cochinos e Isla Bahia;

Proteccidon de arrecifes y fauna marina

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 9.

Gestion integrada de turismo marino-costero y AMP

en México y América Central

Pais Iniciativa/programa Tipo de intervencion Vinculo con AMP

México Estrategia de Actividades Turisticas Politica publica nacional Si, en destinos costeros prioritarios
Sostenibles Basadas en el Océano
2023-2030

Museo Subacuatico de Arte (MUSA),
Cancun

Turismo cultural
subacuatico

Si, reduccion de presion sobre arrecifes
naturales

Parque Nacional Cabo Pulmo

Ecoturismo comunitario

Si, conservacion coralina

Proyecto Tiburén en el Mar de Cortés

Reconversion productiva y
ecoturismo

Si, proteccién de especies marinas

El Salvador Surf City

Turismo de surf sostenible

Si, proteccion de ecosistemas costeros

Guatemala Articulacién desarrollo portuario y

sostenibilidad costera

Gestion integrada
puerto-costas

Si, conservacion costera

Honduras Turismo sostenible en Tela y Roatan

Turismo de conservacion
marina

Si, conservacion de arrecifes y fauna
marina

América Central Proyecto GEM-PACA (PNUD)
(regional)

Modelos piloto
subregionales

Si, articulacion con ordenamiento marino

Mesoamérica MAR Fund - Turismo basado en
(regional) naturaleza y cogestién de AMP

Fortalecimiento comunitario Si, cogestion de AMP

y cogestion

Fuente: elaboracion propia

La gobernanza fragmentada y la debilidad insti-
tucional en la gestidn del turismo y del territorio
marino-costero dificultan la implementacion efectiva
de politicas publicas sostenibles, especialmente

en contextos con alta competencia sectorial o baja
capacidad técnica local*.

Frente a estos desafios, organismos como el Ocean
Panel subrayan la urgencia de adoptar medidas inte-
grales que incluyan soluciones basadas en la natura-
leza, sistemas adecuados de saneamiento, regulacion
del turismo masivo y mecanismos de gobernanza
participativa que integren a comunidades locales e
indigenas. Solo asi sera posible consolidar un turismo
marino-costero verdaderamente regenerativo, resilien-
te y equitativo en la region™e,

En términos de desarrollos productivos, la EAS esta
impulsando el surgimiento y consolidacién de mo-
delos innovadores, iniciativas empresariales de base
comunitaria y emprendimientos vinculados al aprove-
chamiento responsable del capital natural marino-cos-
tero. Este dinamismo responde, en buena medida,

al impulso de politicas publicas regionales como la
Estrategia Regional para el Crecimiento Azul del SICA,
y a la articulacién creciente entre gobiernos, organis-
mos multilaterales, centros de investigacion y actores
del sector privado.

Costa Rica se posiciona como un referente regional
en el disefio e implementacién de iniciativas inte-
grales que articulan sostenibilidad ambiental con
desarrollo econdmico inclusivo. El programa Transfor-
ma-Innova™g, liderado por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y el Ministerio de Ambiente y Energia,

y ejecutado con el apoyo del PNUD, GIZ, CRUSAy
otros socios, promueve el fortalecimiento de cadenas
de valor sostenibles en pesca y acuicultura, bajo un
enfoque de resiliencia climatica y conservacién de
ecosistemas marinos. Esta iniciativa ha contribuido

al ordenamiento espacial marino, la proteccién de
manglares y la generacion de medios de vida dignos
en comunidades costeras tradicionalmente margina-
das'®,%%, Complementariamente, la Federacién Cos-
tarricense de Pesca (FECOP) ha impulsado con éxito
el modelo de turismo pesquero responsable, el cual

representa mas del 13 % de los ingresos turisticos

del pais y genera empleo formal para mas de 30.000
personas, articulando conservacién de especies pela-
gicas con desarrollo local™'.

México, por su parte, ha registrado avances notables
en bioeconomia marina, en particular a través del apro-
vechamiento de macroalgas para la produccion de
biofertilizantes, aditivos cosméticos y bioplasticos. Se
han desarrollado proyectos de biotecnologia marina
utilizando cianobacterias y recursos oceanicos para la
generacion de biocombustibles, integrando innovacion
tecnoldgica, sostenibilidad ambiental y generacion

de valor agregado nacional™®. Estos desarrollos estan
respaldados por instrumentos normativos emergentes
como la Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola
(2023), que promueve el uso de recursos bioldgicos
para el desarrollo de cadenas productivas sostenibles
e inclusivas®™®,

En el caso de Panama3, la aprobacién de la Politica
Nacional de Océanos (2023) representa un hito institu-
cional para la estructuracion de la EAS en el pais. Esta
politica establece una hoja de ruta multisectorial hasta
2030, integrando pesca artesanal responsable, turis-
mo marino sostenible, biotecnologia, logistica portua-
ria sostenible y conservacién de ecosistemas clave. El
enfoque participativo adoptado en su disefio permite
incorporar las voces de comunidades costeras, pue-
blos indigenas, mujeres y jovenes, fortaleciendo los
pilares de gobernanza, equidad y sostenibilidad™.

En el resto de América Central, los avances se eviden-
cian principalmente en acuicultura comunitaria, pesca
artesanal y turismo ecoldgico costero, con particular
énfasis en el fortalecimiento técnico, la organizacion
cooperativa y la integracion a cadenas de valor. En
Guatemala y El Salvador se han implementado progra-
mas de apoyo a pequefios productores de camardn,
con asistencia técnica publica y acceso a financia-
miento regional. Honduras, por su parte, ha consoli-
dado su liderazgo en camaronicultura intensiva en el
Golfo de Fonseca, combinando modelos industriales
con esquemas asociativos comunitarios'®.







En cuanto al desarrollo de los mercados de carbono
azul, los ecosistemas de manglares y pastos marinos
en la regién representan una oportunidad estratégi-
ca, puesto que su alta capacidad de secuestro de
carbono, superior a la de muchos bosques terrestres,
los posiciona como activos clave para financiar la
restauracion costera, generar ingresos comunitarios y
cumplir metas climaticas'™®.

Pese a su alto potencial, los mercados de carbono
azul en la region se encuentran en fase inicial. El
desafio principal es transitar de pilotos técnicos a
esquemas escalables, financieramente viables y con
participacion efectiva de comunidades locales. Como
lo plantea el Ocean Panel (2023), su consolidacion
puede fortalecer los modelos de Economia Azul
Sostenible, diversificando ingresos y promoviendo la
conservacion activa de ecosistemas marino-costeros

Tabla10.

Enfoques productivos para el desarrollo de la EAS

en México y América Central

Estructurainstitucional /
instrumentos asociativos

Pais Enfoque productivo

Modelos de EAS / emprendimiento / esquemas
asociativos

Panama lidera los avances institucionales mediante la  estratégicos. CostaRica Pescay acuicultura Ministerio de Ambiente y Energia  Comunidades costeras organizadas fortalecidas
Hoja de Ruta para su Mercado Nacional de Carbono sostenible (MINAE) Ministerio Agriculturay ~ con tecnologia de acuicultura sostenible

Ordenamiento espacial Ganaderia (MAG) INCOPESCA Certificaciones
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que incluye el carbono azul como sector elegible y
avanza en la creacion de estandares de medicion, re-
porte y verificacion (MRV) especificos para manglares
y pastos marinos™’,'®8 En paralelo, el proyecto PRO-
CARIBE-+ realiza estimaciones de stocks de carbono
en areas piloto del Caribe panamefio, sentando las
bases para mecanismos financieros futuros™®.

En México y Belice, iniciativas piloto impulsadas por
The Nature Conservancy y la IFC exploran créditos de
carbono basados en manglares, integrando el con-
cepto de resiliencia costera como un valor adicional
en mercados voluntarios emergentes'®®. En Honduras
y El Salvador, se desarrollan programas de restau-
racion de manglares con apoyo de la cooperacion
internacional, aunque aun sin esquemas formales de
comercializacién de créditos™'.

En paralelo, The Ocean Conservancy ha venido
impulsando, desde el plano programatico y regula-
torio, la integracion de soluciones ocednicas en las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC
por sus siglas en inglés) y la adopcién de principios
de alta calidad para los mercados de carbono azul,
que abarcan manglares, marismas y pastos marinos,
contribuyendo asi a crear las condiciones habilitantes
para el desarrollo de futuros proyectos de créditos de
carbono en la regidne2,163 164,

En conclusion, México y América Central han logra-
do avances notables en la formulacién de politicas,
ejecucion de proyectos emblematicos y cooperacion
regional, pero enfrenta alin desafios estructurales
que limitan su potencial transformador. Persisten
cuellos de botella en la articulacion institucional, la
armonizacion normativa y la disponibilidad de finan-
ciamiento especializado, junto con brechas criticas
en capacidades técnicas, gobernanza participativa e
infraestructura costera, particularmente en logistica
pesquera, conectividad portuaria y sistemas de frio. A
ello se suman presiones crecientes sobre los ecosis-
temas marino-costeros, derivadas de la contamina-
cion, la sobreexplotacion y el desarrollo urbano no
planificado.

Sin embargo, estos desafios no solo evidencian las
urgencias del presente, sino que delinean con nitidez
las oportunidades estratégicas del futuro. La subre-
gién posee una oferta Unica de activos naturales,
culturales e institucionales que puede movilizar hacia
un modelo de desarrollo regenerativo, resiliente e
inclusivo. Destacan sectores emergentes como la
biotecnologia marina, la acuicultura sostenible, los
mercados de carbono azul, el turismo de conserva-
cion, las energias renovables marinas y el transporte
maritimo descarbonizado. En paralelo, infraestruc-
turas criticas como el Canal de Panamay el Corre-
dor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec (CIIT)
proyectan a Mesoamérica como un nodo logistico
global, capaz de articular flujos comerciales, zonas
industriales y corredores de innovacién en torno a la
sostenibilidad oceanica.

TRANSFORMA-INNOVA

marino Ordenamiento para conservar manglares y
ecosistemas marinos
México Bioeconomia marina: Gobierno federal (MAGRAMA/ Empresas que procesan cianobacterias para
biotecnologia con CMSA), con apoyo de Plataforma  biocombustibles y fertilizantes
macroalgas y microalgas de Bioinsumos

Centros de investigacion aplicada

Aprovechamiento de macroalgas como
biocinsumos agricolas con modelos
emprendedores respaldados oficialmente

Panama Economia azul integral: Ministerio de Ambiente

pesca responsable, turismo, (MiAmbiente), Cpmisién de Politica

Nacional de Océanos
Marco PNO 2023-2030

biotecnologia, logistica

Proyectos participativos en turissno marino
sostenible, corredores de conectividad, pilotos
de carbono azul, emprendimientos comunitarios
con enfoque inclusivo y género

Guatemala Pesca artesanal
de Agricultura

Asistencia técnica del Ministerio

Pesca artesanal I 9

Honduras  Camaronicultura industrialy PRONAPAC, SAG
pesca artesanal

Empresas mixtas y coop local en Golfo de
Fonseca

El Salvador Cadenas cooperativas FAO/SICA asistencia técnica

Redes de productores y venta local

Fuente: elaboracion propia.
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América del Sur: Hub Norte

La subregion norte de América del Sur, compuesta por
Colombia, Venezuela, Ecuador y Pert, conforma en

sus zonas marino-costeras uno de los espacios mas
estratégicos de América Latina para el despliegue de la
Economia Azul Sostenible. Su relevancia obedece a una
combinacién singular de factores geogréficos, ecold-
gicos, demograficos y econdémicos que la posicionan
como nodo clave de biodiversidad, productividad y
gobernanza ocednica. Sus mas de 10.600 kilémetros
de litoral albergan ecosistemas de alto valor ecoldgico,
como manglares, arrecifes coralinos, zonas de aflora-
miento, desiertos costeros y bosques secos, moldea-
dos por corrientes como la de Humboldt y eventos
climaticos como El Nifio™®. La poblacién costera
alcanza una proporcién sustancial: en Peru, cerca del
59 % de los habitantes viven en la costa'®®; en Ecuador,
mas del 50 %'%7; y en Venezuela, el 73 % reside a menos
de 100 km del litoral™®®. Colombia, con acceso tanto

al Pacifico como al Caribe, posee una de las mayores
diversidades marinas del continente'®. Estas areas con-
centran sectores estratégicos como pesca, comercio
maritimo, agroindustria exportadora, turismo costero e
infraestructura portuaria. Sin embargo, también enfren-
tan desafios estructurales: alta desigualdad territorial,
presion sobre los ecosistemas, limitada cobertura de
servicios basicos y una creciente vulnerabilidad frente al
cambio climatico.

La subregion muestra avances diferenciados en la
adopcion e implementacion de la Economia Azul Sos-
tenible. Las diferencias en el grado de madurez insti-
tucional, en infraestructura sectorial y en los niveles de
articulacion intersectorial explican en buena medida la
heterogeneidad observada. Sin embargo, se evidencia
una convergencia creciente en torno a la valorizacion
del capital natural marino-costero como eje estratégico
para un desarrollo inclusivo, resiliente y territorialmente
equilibrado.

Ecuador y Perd cuentan con una trayectoria consolidada
en sectores maritimos como pesca industrial y artesa-
nal, transporte maritimo, desarrollo portuario, turismo

costero, delimitacion de Areas Marinas Protegidas
(AMP) y ordenamiento espacial marino-costero. Estos
dos paises destacan por su trayectoria consolidada

en planificacién del espacio marino-costero, mediante
instrumentos como las Politicas Nacionales Ocednicas
y Costeras (PNOC)" y |a Politica Nacional de Acuicultura
al 2030™, respectivamente. No obstante, estos avances,
aunque relevantes, no siempre estan articulados dentro
de estructuras institucionales robustas, lo que limita su
alineacién con una visién integrada de gestion sosteni-
ble del océano™.

En Ecuador, la transversalizacion de la EAS en politicas
sectoriales ha impulsado modelos sostenibles de pesca
artesanal, turismo azul y exploracién de biotecnologia
marina. Peru, por su parte, mantiene su liderazgo regio-
nal en exportaciones pesqueras, ha fortalecido su nor-
mativa acuicola y ha comenzado a canalizar inversiones
hacia proyectos de conservacién marina. Perd conso-
lidé su liderazgo regional en exportaciones pesqueras,
alcanzando en 2024 un récord de USD 3.587 millones,
impulsado principalmente por aumentos del 78,4 % en
harina de pescado y del 184 % en aceite de pescado™.

Ecuador implementd en 2023 una innovadora recon-
versién de deuda por naturaleza, liberando aproxima-
damente 800 millones de ddlares en ahorros fiscales
hasta 2035, de los cuales 400 millones se destinaran a
la gestidn sostenible de dreas marinas y costeras™.

Colombia y Venezuela han incrementado su participa-
cion en los debates y procesos relacionados con la Eco-
nomia Azul Sostenible durante la Gltima década. Este
cambio ha sido impulsado por la academia, la ciencia

y la politica publica. En el caso colombiano, destacan

el desarrollo de herramientas de planificacién espacial
marina, en el marco del Corredor Marino del Pacifico
Este Tropical (CMAR), y los esfuerzos por integrar los
servicios ecosistémicos marino-costeros en instrumen-
tos de politica climatica y desarrollo territorial™s.

Asi mismo, Colombia avanza en la construccién de un
modelo integral a partir de una estrategia bioceénica de
EAS, capitalizando su conectividad dual con el Caribe y
el Pacifico. Iniciativas como el Manifiesto Azul 2030,

la formulacién de la Politica Nacional Ocednicay el
Foro Bioceanico™®, incorporan criterios de sostenibilidad
para el desarrollo de infraestructura costera resiliente,
gestion integrada de zonas marino-costeras y genera-
cion de empleo azul.

Venezuela, aunque en una etapa temprana, ha comen-
zado a construir los fundamentos técnicos e institu-
cionales para el desarrollo de la EAS, con avances en
ordenamiento territorial costero, recuperacién del sector
pesquero y evaluacidn de sectores emergentes como
maricultura y biotecnologia. El instrumento central de
esta estrategia es el Plan de Ordenacion y Gestion de
Zonas Costeras™ (POGIZC). En el ambito pesquero,
Venezuela ha mostrado signos de recuperacion segin
datos oficiales: en 2023 la produccion total, sumando
pesca de captura y acuicultura, alcanzé 244.170 tone-
ladas, lo que representa un crecimiento del 13 % con
respecto al afio anterior'™,

En el dmbito de la cooperacién subregional, Colom-

bia y Ecuador comparten la cuenca del Pacifico Este
Ecuatorial, lo que les confiere ventajas para articular
iniciativas conjuntas en transporte maritimo sostenible,
infraestructura portuaria resiliente, comercio maritimo
con bajas emisiones, y turismo sostenible basado en la
observacion de cetdceos y la proteccion de especies
endémicas. El aprovechamiento conjunto de estos
activos exige inversiones en infraestructura turistica con
criterios de sostenibilidad, fortalecimiento de las cade-
nas de valor en comunidades costeras, y acceso a me-
canismos innovadores de financiacion, como los bonos
azules y canjes de deuda por naturaleza, instrumentos
que CAF'® ya ha comenzado a estructurar en Ecuador.

El desarrollo portuario en la subregién norte de América
del Sur constituye un eje crucial para la conectividad
regional y global. El dinamismo logistico de la regién se
evidencia en la combinacién de capacidad operativa,
modernizacion tecnoldgica y visiones de expansion
hacia 2030, que incluyen puertos emergentes como

Chancay en Per(, Posorja y Manta en Ecuador, y Puerto
Antioquia en Colombia.

En Perd, el Puerto del Callao destaca con aproximada-
mente 2,65 millones de TEU movilizados en 2023, si-
tudndose como el hub portuario dominante del Pacifico
sur andino, en fase de transformacién hacia un modelo
de “Puerto Inteligente” con automatizacién avanzada'®?.
Recientemente estrenado, el Puerto de Chancay, con
inversion entre USD 1,3 y 3,5 mil millones, incorpora
infraestructura de quinta generacion con capacidad de
transformarse en un mega puerto intercontinental con
zona industrial y ecoldgica’®®®4. En menor escala, pero
estratégicamente relevante, el Puerto de Paita mantiene
su posicién como segundo puerto de contenedores del
pais (~333.000 TEU en 2022), y se proyecta hacia una
conexion intermodal ampliada.

En Ecuador, se han priorizado inversiones en los puertos
de Posorja y Manta, que buscan mejorar la eficiencia
logistica, integrar tecnologias limpias y cumplir con
estandares internacionales de sostenibilidad. Posorja,
con mas de 955.000 TEU movilizados en 2024, lidera
en eficiencia y desarrollo logistico, con planes de expan- 5 1
sién que incluyen muelles de gran capacidad y zonas
logisticas sostenibles. Manta, por su parte, consolida

su perfil como puerto multipropdsito, con una segunda
fase de expansion orientada a mejorar el dragado, la
digitalizacién y la capacidad de atraque'®.

Colombia cuenta con infraestructura portuaria clave

en Cartagena, Buenaventura y Tumaco. Cartagena
movilizd mas de 3 millones de TEU en 2023, consolidan-
dose como uno de los hubs mas relevantes del Caribe
colombiano. Buenaventura, con mas de 1 millén de TEU
anuales, presenta proyectos de integracion ferroviaria

y optimizacién de carga. Tumaco, aunque con menor
volumen, mantiene relevancia regional por su papel en
el abastecimiento del Pacifico sur. La eficiencia energé-
tica, digitalizacion, gestion de residuos e integracién de
practicas sostenibles son condiciones necesarias para
reducir la huella ambiental del comercio maritimo y me-
jorar la competitividad portuaria en linea con los marcos
propuestos por el WEF y la OCDE'™®,




Tabla 11.
Infraestructura logistica y portuaria en el norte de América del Sur,
clasificado por volumen de TEU anual

N° Puerto Volumen TEU*  Relevancia Tipode puerto  Generacion Proyeccion al 2030
Anual (2022) (especializacion,
ubicacion
estratégica)

Callao ~2,6M TEU Puerto dominante Contenedores / Puerto inteligente
(2023) del Pacifico sur multipropdsito con automatizacion y
andino ampliacién

Cartagena Colombia =3MTEU (2023) Hub principal del Multipropdsito Zona francay
Caribe colombiano digitalizacion logistica

Buenaventura Colombia =1MTEU (2023) Puerto clave del Multipropésito Concesion, integracion
Pacifico colombiano ferroviaria

Guayaquil Ecuador =900.000 TEU Moviliza casi el Contenedores / Modernizacién con
(2023) 50 % delos TEUen multipropdsito inversion concesionaria
Ecuador

Posorja Ecuador  955.728 TEU Puerto mas eficiente Contenedores / Expansion a 700 m de
(2024) del pais (top 3 en transbordo muelle, capacidad de

ALC) 1,4 M TEU 5 3

Ecuador  No disponible Terminal regional de Multipropdsito / Fase II: dragado, nuevo
referencia pesquero muelle, RTGs

Chancay Peru No disponible Puerto profundo con Contenedores / Terminal inteligente,
inversion China-Perd Megahub zona logistica e
industrial

Puerto Colombia No operativo Nuevo puerto Multipropdsito 5G Inversién de USD 725 M,
Antioquia multipropdsito en (proyectado) apertura fase 1en 2025
Uraba

Puerto Venezuela No disponible Puerto histérico en el Multipropdsito 3G-4G No tiene proyectos
Cabello Caribe venezolano activos

La Guaira Venezuela No disponible Puerto clave cercano Multipropdsito 3G Sininiciativas recientes
a Caracas

Paita Perd ~333.000 TEU Segundoen Multipropdsito Ampliacién e
(2022) contenedores del integracion intermodal
pais

Bolivar Ecuador =187.000 TEU Importante puerto  Multipropdsito Mejora de
(2022) secundario infraestructura
actualmente en curso

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.
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Venezuela, por su parte, presenta una situacion mas
heterogénea. Aunque los puertos de Puerto Cabelloy La
Guaira mantienen infraestructura histérica significativa,
enfrentan desafios estructurales y operativos, con poca
documentacidn publica sobre proyectos de moder-
nizacién o sostenibilidad portuaria a corto y mediano
plazo. Su rol logistico actual permanece restringido por
limitaciones macroecondmicas y regulatorias.

En conjunto, la regidn evidencia avances asimétricos.
Mientras algunos puertos avanzan hacia la automatiza-
cion y transicion energética, con inversiones en energias
limpias, electrificacion de muelles, gestion ambiental y
digitalizacién de procesos, otros requieren planes es-
tructurales de reactivacion. La articulacion con politicas
de Economia Azul Sostenible sera clave para lograr un
desarrollo portuario resiliente, competitivo y bajo en
carbono hacia 2030.

En términos de energia edlica offshore, la region norte
de América del Sur presenta un potencial técnico so-
bresaliente para su desarrollo, con cifras que, en paises
como Colombia, Peru y Venezuela, superan ampliamen-
te sus demandas eléctricas actuales. Esto los posiciona
como potenciales exportadores netos de energia y
vectores energéticos verdes hacia 2030 y 2050. No
obstante, el grado de avance institucional, regulatorio

y de inversion varia significativamente, revelando una
brecha entre el potencial tedrico y su materializacion en
infraestructura operativa.

En Colombia, el potencial técnico identificado por la
Hoja de Ruta de Energia Edlica Costa Afuera, elabora-
da por el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) y el Programa
de Asistencia para la Gestidn del Sector Energético
(ESMAP) del Banco Mundial™®, alcanza los 109 GW en

la regién Caribe. Este potencial equivale a mas de 10
veces la demanda eléctrica nacional de 2024 (82.084,9
GWh)'®8, La Estrategia Nacional se ha traducido en un
marco normativo pionero en América Latina, que incluye
el proceso competitivo de asignacién de areas mariti-
mas para uso edlico marino, liderado por la Direccién
General Maritima (DIMAR) y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)'™e,

En la primera ronda de asignacion se han propuesto
dreas estratégicamente localizadas en la plataforma
continental del Caribe colombiano, priorizando zonas
con alta velocidad promedio de viento (>9 m/s), baja
conflictividad con usos existentes y proximidad a
puntos de interconexién. Entre las mas destacadas se
encuentran las areas al norte de La Guajira, Cartagena

y el Golfo de Morrosquillo, que, ademas de su viabili-
dad técnica, cuentan con acceso a puertos y logistica
offshore ya desarrollada. Este enfoque responde no solo
a criterios de eficiencia energética, sino también a la
intencién geopolitica de consolidar a Colombia como
hub regional de energias renovables marinas y actor
emergente en la produccion y exportacion de hidrégeno
verde.

Peru, por su parte, cuenta con un potencial técnico esti-
mado de 347 GW (de los cuales 315 GW corresponden a
tecnologia flotante y 32-33 GW a tecnologia fija), segun
ESMAP/Banco Mundial™®. Sin embargo, el pais no dis-
pone aun de una hoja de ruta ni de un marco regulatorio
especifico para energia edlica marina, lo que limita la
atraccién de inversion y la estructuracién de proyectos
piloto. La planificacidon energética se mantiene centrada
en la diversificacion de la matriz renovable terrestre,
aunqgue la magnitud del recurso offshore coloca a Peru
en una posicién estratégica para futuras inversiones,
particularmente en su costa sur, donde los vientos supe-
ran los10 m/s.

En Venezuela, el potencial técnico asciende a 381 GW
(115 GW fijo y 266 GW flotante)™', una capacidad que, de
ser aprovechada, podria transformar la matriz energé-
tica nacional. No obstante, la ausencia de un marco
regulatorio y de politicas publicas especificas para el
desarrollo de energias renovables marinas, sumada a
las limitaciones estructurales de su sistema eléctrico,
mantiene este potencial en un plano estrictamente
tedrico. El reto politico radica en modernizar el sector
eléctrico, fortalecer la institucionalidad y abrir espacios
de cooperacion internacional para transferir tecnologia y
financiamiento.

En Ecuador, aunque no existe una cifra oficial publicada
sobre el potencial edlico marino, los marcos de plani-
ficacién energética desarrollados por la Agencia de
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Tabla12.

Potencial edlico marino en el norte de América del Sur (GW)

Pais Estudios oficiales sobre
potencial (GW)

Estado actual de desarrollo Iniciativas en marcha Demanda total
(politica/regulacion/ electricidad
proyectos) (afio; GWh)

Colombia 109 GW (potencial técnico Sin parques operativos
Primera Ronda de Asignacion (2025) Proceso compgtitivo de

costa afuera, Caribe)

Hoja de Ruta OFW publicada 82.084,9 (2024)

areas en el Caribe aguas someras asignacion de areas en

socializacién por MinEnergia

Ecuador  Sin cifra oficial especifica para No hay parques ni hoja de ruta
offshore publicada sectoriales

edlica marina publicada

Planeacion y estadisticas 30.389,7(2023)

Peru 347 GW (fijo 32-33 GW,
flotante 315 GW) - estimacion

Sin parques en operacion
Sin hoja de ruta offshore oficial

No hay programa regulatorio 58.348 (2023)
offshore especifico

técnica publicada

Venezuela 381GW (fijo 115 GW, flotante  Sin parques en operacién sin politica/ Sin lineamientos offshore Sin datos
266 GW) - estimacion técnica hoja de ruta offshore publicada especificos oficiales

Fuente: Elaboracién propia con datos estimados oficiales.

Tabla 13.

Gestion integrada de turismo marino-costero y AMP
en el norte de América del Sur

Pais Iniciativa/Programa

Tipo de intervencion Vinculo con AMP

Colombia Proyecto GEF Biodiversidad y
Turismo en Providencia y Santa
Catalina (implementado por
CORALINA)

Directa - dentro de la Reserva
de Biosfera Seaflower (AMP
declarada por la UNESCO)

Proyecto nacional con financiamiento
multilateral (GEF) y ejecucion institucional
local; integra conservacion, turismo
comunitario y control de uso publico

Ecuador  Modelo de gestion turistica en
el Parque Nacional Galdpagos y
Reserva Marina de Galdpagos

Peru Gestion del turismo en la Reserva
Nacional de Paracas y Sistema de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras

Politica nacional y gestion local bajo Directa - dentro de dos AMP
régimen especial, con limites de capacidad,  (Parque Nacional y Reserva
concesiones reguladas e ingresos reinvertidos Marina de Galdpagos)

en conservacion

Politica nacional bajo administracion de Directa - ambas son ANP* de
SERNANP, con planes de sitio, control de carga ambito nacional
y estandares de calidad

Venezuela Administracion turistica del Parque
Nacional Archipiélago Los Roques

Gestion nacional a cargo de INPARQUES; Directa - ANP de ambito
control de uso publico, ordenacién de nacional
actividades recreativas y educacion ambiental

Fuente: elaboracion propia basada en fuentes oficiales

Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables (ARCERNNR]) y el CENACE evidencian
un creciente interés por diversificar la matriz'®2. El pais
cuenta con una matriz hidroeléctrica dominante y con
margenes de expansion para fuentes renovables no
convencionales, pero aun no ha dado pasos concretos
para el aprovechamiento de sus recursos offshore.

El panorama regional muestra que Colombia es el pais
mas avanzado en el disefio de politicas y mecanis-
mos de habilitacidon de proyectos, con una posicion
privilegiada para atraer inversion extranjera directa y
liderar un corredor de energias renovables marinas en
el Caribe. Peru y Venezuela poseen potenciales técni-
cos excepcionales, pero su desarrollo dependera de
la capacidad politica para disefiar marcos regulatorios
estables y mecanismos de financiamiento. Ecuador,
con un potencial aun no cuantificado oficialmente,
podria beneficiarse de estudios de caracterizacién y
alianzas publico-privadas que aceleren la transicion
hacia el desarrollo de proyectos offshore.

El turismo marino-costero sostenible en Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela se posiciona como un
vector estratégico para el desarrollo econémico, la
inclusion social y la proyeccién internacional de la
region andina costera, pero su consolidacion enfrenta
desafios estructurales, asimetrias de gobernanzay
brechas en inversion que deben abordarse con visién
de largo plazo.

En Colombia, el Plan Sectorial de Turismo 2022-
20262 establece como prioridad el turismo de natura-
leza y marino-costero dentro de la estrategia de transi-
cién productiva, con énfasis en generacion de empleo
local, encadenamientos productivos y formalizacion.
Este marco se articula con el trabajo de CORALINA en
Providencia y Santa Catalina, financiado por el GEF,
que vincula conservacion arrecifal, fortalecimiento
comunitario y control del uso publico™*. Sin embargo,
la ejecucion efectiva requiere superar limitaciones de
infraestructura portuaria, saneamiento y conectividad,
asi como asegurar la capacidad institucional en el
ordenamiento de zonas de alta presion turistica.

Ecuador ha institucionalizado un modelo de referencia
global en Galdpagos, donde la gestion turistica opera
bajo limites de capacidad, concesiones reguladas y
reinversion en conservacion'. Este modelo se soporta
en el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino-Cos-
tero 2017-2030'%¢, que compatibiliza usos y regula
actividades productivas, y en el Plan Estratégico de
Economia Azul de Galdpagos 2025-2040, que plantea
la descarbonizacién del transporte maritimo, certifica-
ciones de sostenibilidad y fortalecimiento de cadenas
de valor locales. La capacidad de Ecuador para ex-
portar este modelo a otros destinos dependera de su
institucionalizacién y de la disponibilidad de financia-
miento climatico y turistico internacional.

En Perd, el Plan Estratégico Nacional de Turismo
(PENTUR) y su articulacion con los planes regionales
(PERTUR) establecen una hoja de ruta para integrar
sostenibilidad, competitividad y diversificacion'’.
Bajo la gestion de SERNANP, las dreas naturales pro-
tegidas como Paracas y el Sistema de Islas, Islotes
y Puntas Guaneras implementan planes de sitio con
control de carga turistica, estdndares de calidad de
servicios y reinversion en conservacion'®. La politica
peruana ha logrado consolidar una narrativa de turis-
mo como mecanismo de conservacion y desarrollo,
pero enfrenta el reto de escalar el modelo a otras
zonas costeras no protegidas, donde la gobernanza
es mas débil.

Venezuela cuenta con un marco normativo para la
gestién integrada de zonas costeras a través del Plan
de Ordenacién y Gestidn Integrada de las Zonas Coste-
ras'®, que establece zonificacion y criterios de uso. En
el Parque Nacional Archipiélago Los Roques, INPAR-
QUES regula el uso publico y promueve actividades
recreativas bajo control, lo que constituye un activo
de alto valor ecoldgico y turistico?*®. No obstante, la
ausencia de datos publicos actualizados sobre inver-
sidn, flujos turisticos y proyectos limita la capacidad
de medir resultados y posicionar al pais en la agenda
regional de EAS.
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Estos paises han avanzado en marcos de politica y
ordenamiento territorial que reconocen el valor estraté-
gico del turismo marino-costero, pero suimpacto de-
pende de la capacidad de implementacion, del alinea-
miento interinstitucional y de la atraccion de inversién
sostenible. La ventana de oportunidad hacia 2030 exige
priorizar tres frentes:

@ Asegurar la resiliencia climatica del turismo cos-
tero ante erosion, eventos extremos y pérdida de
biodiversidad.

@ Consolidar marcos regulatorios y financieros que
integren a comunidades locales y sector privado en
cadenas de valor sostenibles.

@ Posicionar la regiéon andina costera en el mercado
internacional mediante certificaciones, infraestructu-
ra de bajo impacto y gobernanza marina robusta.

En este contexto, Galapagos (Ecuador), Paracas (Pert)
y Providencia y Santa Catalina (Colombia) emergen
como casos de referencia, demostrando que el control
efectivo de capacidad de carga, el ordenamiento mari-
no-costero y la reinversién en conservacion son condi-
ciones sine qua non para que el turismo marino-costero
se consolide como motor de la EAS. La cooperacion
multilateral, la canalizacién de financiamiento climatico
y el fortalecimiento de capacidades técnicas nacionales
seran determinantes para que estos paises conviertan
su capital natural en un activo econdémico sostenible y
resiliente.

En términos de conservacion, las Areas Marinas Prote-
gidas (AMP) en Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
constituyen un pilar estratégico para la consolidacién de
la Economia Azul Sostenible en América Latinay el Ca-
ribe, no solo por su funcién ecoldgica, sino por su valor
geopolitico y econdmico. Estos paises, aunque con rea-
lidades y ritmos distintos, han asumido compromisos
que los vinculan directamente a agendas multilaterales
como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 (ODS 14) y el Pro-
tocolo SPAW del Convenio de Cartagena, posicionando
la conservacién marina como un activo de competitivi-
dady seguridad regional.

En el Caribe colombiano, la cobertura de AMP alcanza
aproximadamente 30 % de la superficie marina nacio-
nal, con mas de 23 millones de hectéreas protegidas,
incluyendo hitos como la Reserva Cordillera Submarina
Beata y el fortalecimiento de la Reserva de Biosfera
Seaflower. Este liderazgo ha permitido a Colombia
presidir alianzas regionales y proyectar una diplomacia
ambiental activa, en la que la proteccién del océano se
asocia a gobernanza, manejo sostenible de recursos y
prevencion de conflictos en espacios maritimos estra-
tégicos?®. En el Pacifico destacan por su extension el
Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI) Yurupa-
ri-Malpelo, el Santuario de Fauna y Flora Malpelo y el
DNMI Colinas y Lomas del Pacifico. Ademas, la reciente-
mente creada en 2023 Reserva de Biosfera Tribuga-Cu-
pica-Baudd (Chocd).

Ecuador, con 19,31 % de su superficie marina bajo
proteccién y 19,3 millones de hectareas integradas al
SNAP, ha fortalecido su posicién en el Pacifico Tropi-

cal Oriental y en la conectividad ecoldgica regional
mediante la creacion de la Reserva Marina Hermandad.
Esta expansidn responde a un enfoque de conservacion
que trasciende las fronteras nacionales y contribuye a
corredores marinos de escala hemisférica, vinculando

a Galapagos con otras areas protegidas de Costa Rica,
Panama y Colombia2°2,

En Perd, la cobertura marina protegida alcanza 8,06 %,
integrando dreas criticas como la Reserva Nacional
Dorsal de Nazcay el Mar Tropical de Grau. Este avan-
ce, aungue menor frente a estandares internacionales
como la Meta 30x30, representa un posicionamiento
estratégico en la gobernanza de pesqueriasy en el
control de actividades extractivas en zonas de alto valor
ecosistémico. No obstante, el pais enfrenta desafios de
implementacion frente a presiones de la pesca indus-
trial y la limitada capacidad de fiscalizacién en espacios
maritimos amplios?°3,

Venezuela mantiene una cobertura estimada de 4,35 %,
sustentada principalmente en el Parque Nacional Archi-
piélago de Los Roques, un enclave de alto valor turistico
y ecoldgico en el Caribe. Su participacion en el marco
del Protocolo SPAW le otorga una plataforma regional
para la cooperacidn en conservacion, aunque persisten

vacios en la actualizacién de datos y en la integracion de
AMP adicionales al sistema nacional®°.

En conjunto, estos cuatro paises demuestran que

la proteccidon marina es una herramienta de politica
exterior, seguridad nacional y desarrollo sostenible. La
cobertura y gestion de AMP no solo protege biodiversi-
dad y servicios ecosistémicos, sino que también define
espacios de soberania efectiva, abre oportunidades de
financiamiento climatico y fortalece el posicionamiento
internacional en las negociaciones sobre biodiversi-
dad marina en dreas mas alla de jurisdiccion nacional
(BBNUJ). Sin embargo, la efectividad futura dependera
de la capacidad para integrar la conservacion con

usos productivos sostenibles, asegurar financiamien-
to estable y fortalecer la cooperacién transfronteriza,
condiciones esenciales para que la region avance hacia
un modelo de Economia Azul que sea simultdneamente
competitivo, inclusivo y resiliente.

En el &mbito del desarrollo productivo, en Colombia

el ecosistema de emprendimiento azul se articula

con capacidades cientifico-técnicas de INVEMAR y

con instrumentos nacionales que priorizan la gestion
sostenible marina-costera?®®, Sobresale el proyecto Vida
Manglar-Bahia de Cispatd, primer proyecto de carbono
azul del mundo verificado en manglares2°®, que canaliza
ingresos por créditos hacia restauraciéon y medios de
vida locales, con participacién del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, Conservation International
Foundation, la Corporacién Autbnoma Regional de los
Valles del Sint y del San Jorge (CVS) e INVEMAR?Y. En
trazabilidad y control pesquero, la AUNAP ha fortaleci-
do sistemas de informacion y vigilancia para la pesca
artesanal e industrial, habilitando mejores estandares
sanitarios y de mercado para PYME2%,

Universidades costeras y centros de emprendimiento

incuban soluciones en restauracion de arrecifes, traza-
bilidad pesquera y revalorizacién de sargazo, asi como
pilotos de biotecnologia marina y energia ocednica en

etapa exploratoria®®.

En Per, la consolidacion normativa y los lineamientos
sectoriales de PRODUCE han dinamizado la acuicultu-
ra y el escalamiento de cadenas de valor formales?®©,

En carbono azul, el Ministerio del Ambiente (MINAM),
SERNANP y PROFONANPE ejecutan el programa de
humedales costeros que incluye el Santuario Nacional
Manglares de Tumbes y dreas con pastos marinos, con
acciones de monitoreo, restauracion y base cientifica
para mecanismos financieros futuros".

En Ecuador, el fortalecimiento de la economia azul
combina la cooperacién internacional con un marco de
conservacion marina robusto. Tras el canje de deuda
por naturaleza (Blue Bond), la operacién del Galdpagos
Life Fund canaliza recursos de largo plazo a la Reserva
Marina de Galdpagos y la Reserva Hermandad, habili-
tando lineas para emprendimientos locales vinculados
a turismo sostenible, pesca responsable y soluciones
tecnoldgicas®?. En el litoral continental, las politicas
del MAATE sobre manglares, incluido el esquema de
concesiones y vigilancia comunitaria, sostienen cade-
nas artesanales y dan base a iniciativas tempranas de
carbono azul y economia circular pesquera?®,

En Venezuela, la prioridad ha sido el fortalecimiento
institucional y la conservacion in situ en sistemas con
manglares y pastos marinos dentro de dreas protegidas
como Morrocoy y Los Roques, relevantes para servicios
ecosistémicos, turismo y pesca artesanal?. Si bien

los esquemas empresariales de carbono azul ain son
incipientes, la cobertura de sitios RAMSAR y la normati-
va ambiental vigente generan condiciones de base para
futuros modelos productivos asociados a restauracion y
resiliencia costera®®.

En conjunto, estos avances evidencian una trayectoria
de maduracion:

1. Marcos e instituciones que habilitan inversién y MRV
para carbono azul.

2. PYME y startups que trasladan ciencia aplicada (res-
tauracion, trazabilidad, bioeconomia) a mercados.

3. Vehiculos financieros, desde fondos ambientales y
canjes de deuda hasta certificaciones de carbono,
que pueden catalizar la transicion hacia cadenas
resilientes, inclusivas y competitivas en la Economia
Azul Sostenible de los cuatro paises.
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T’abla 14.

Areas Marinas Protegidas (AMP) en el norte de América del Sur

Pais Cobertura de AMP Hectareas protegidas marinas
(%) [estimadas?

Avances clave / participacion regional

Colombia  Aproximadamente el Alrededor de 23 millones de
30 % de la superficie  hectareas protegidas
marina nacional

Creacién de AMP en Serranillay Bajo Nuevo
(+3.800 km?3)

Liderazgo en alianza regional y sistemas AMP

Ecuador 19,3 % (2022) La Reserva Marina Hermandad,
incorporada ese mismo afo al
SNAP, (6 000 000 de ha), elevando
la superficie marina protegida de
13,3 millones a 19,3 millones de
hectdreas

Implementacion del sistema SNAP con foco en
conservacion y conectividad ecosistémica

Liderazgo institucional en gestion de AMP
(Ministerio del Ambiente)

Perd Alrededor del 8% del  Sin datos oficiales recientes
drea marina protegida

Proteccidn de ecosistemas criticos como Paracas,
Dorsal de Nasca y Mar Tropical de Grau

Participacion en compromisos internacionales
como Aichi y CBD

Venezuela 4,35 % de cobertura No se encontraron cifras oficiales
AMP sobre aguas explicitas en hectareas marinas
territoriales en 2021

Proteccidon mediante el Parque Nacional
Archipiélago de Los Roques

Participacion en protocolos como SPAW

Tabla 15.

Enfoques productivos para el desarrollo de la EAS
en el norte de América del Sur

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.
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Pais / Enfoque productivo Estructurainstitucional / Modelos de EAS / emprendimiento
Region instrumentos asociativos  / esquemas asociativos
Colombia Restauracion de manglaresy INVEMAR; Ministerio de Startups y PyMEs incubadas en universidades
arrecifes Ambiente y Desarrollo costeras
Trazabilidad pesquera Sostenible; AUNAP; Proyecto agqciacién comunitaria en manglares
) X ) , Vida Manglar (Conservation R o
Biotecnologia marina, energia International, Verra) Certificacion de créditos de carbono azul
oceanica (piloto) reinvertidos en comunidades
Ecuador  Turismo sostenible MAATE; Subsecretaria de *Concesiones de manglar con vigilancia
Pesca responsable gels,tién Malr_i_rf1a % Cc:jstera; comunitaria
Economia circular pesquera [I\/?Ean—?l'?\lcg] Lelall Fondos fiduciarios de conservacién marina
Carbono azul en manglares Emprendimientos locales en cadenas pesqueras
sostenibles
Peru Acuicultura formalizada_[tilapia, PRODUCE; MINAM; Asociaciones de productores acuicolas
trucha, corf;ha de abanico) SERNANP; PROFONANPE  astion participativa en areas protegidas
Restauracion de manglares y Proyectos de humedales costeros con base para
pastos marinos MRV de carbono azul
Venezuela Conservacion de manglaresy INPARQUES; Ministerio Cooperativas pesqueras en areas protegidas

pastos marinos
Pesca artesanal sostenible

del Poder Popular para el
Ecosocialismo; Convencion
Ramsar

Gestidon comunitaria de recursos

Bases normativas para futuros proyectos de
carbono azul

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.




Informe regional sobre Economia Azul Sostenible

64

Consolidar la gobernanza intersectorial, atraer inversio-
nes en innovacion azul, y profundizar la cooperacion
regional son pasos estratégicos para que la subregion
norte de América del Sur fortalezca su posicionamiento
dentro de la agenda global de la Economia Azul Sosteni-
ble. Desde CAF, el WEF, el WRI y plataformas regionales
como el CMAR y la CAN, existe una ventana de oportu-
nidad para impulsar una transformacioén estructural de
las economias marino-costeras, alineada con principios
de sostenibilidad, equidad y prosperidad compartida.

No obstante, persisten retos estructurales comunes en
toda la subregion. La fragmentacion normativa; la baja
articulacion entre los sectores econdmico, ambiental y
territorial; la escasa inversion en infraestructura costera
resiliente; y la ausencia de sistemas de informacién eco-
némica marina que permitan tomar decisiones basadas
en evidencia limitan el aprovechamiento del potencial
ocednico como motor econdmico transformador. Supe-
rar estos retos sera fundamental para que la subregion
norte de América del Sur consolide su liderazgo en la
transicion hacia una Economia Azul Sostenible, alineada
con principios de equidad, regeneracion ambiental y
prosperidad compartida.

Asi mismo, la gobernanza marina multinivel, la formali-
zacion de cadenas de valor, el escalamiento de inicia-
tivas exitosas, como la atraccion de financiamiento
climatico y azul siguen siendo desafios cruciales. La
falta de incentivos efectivos para sectores emergentes
como energia renovable marina, biotecnologia azul y
economia circular, impide ampliar el impacto de la EAS
sobre el bienestar social y la resiliencia climatica.

En este contexto, avanzar hacia la Economia Azul
sostenible efectiva y sostenida en el norte de América
del Sur requiere:

® Consolidar marcos normativos integrales y
vinculantes.

@ Establecer sistemas de planificacion espacial marina
adaptativa y participativa.

@ Fortalecer capacidades técnicas locales y redes de
innovacion costera.

® Movilizar instrumentos financieros innovadores,
como bonos azules, seguros paramétricos y canjes
de deuda por naturaleza, entre otros.

® Fomentar emprendimientos azules con impacto
social y ambiental.

@® Promover alianzas publico-privadas que aceleren el
despliegue de proyectos de conservacion y genera-
cién de empleo azul.

@ Fortalecer plataformas de cooperacién regional,
como el CMAR, que integran conocimiento, financia-
miento y tecnologia al servicio del desarrollo marino.

La armonizacion de politicas subregionales, el refuerzo
de la gobernanza multinivel y la escalada de infraes-
tructura azul resiliente son pasos imprescindibles para
transformar este impulso en resultados tangibles y
competitivos a escala global.

América del Sur: Hub Sur

La subregion sur de América del Sur, que comprende
Chile, Argentina, Uruguay y Brasil, cuenta con la franja
costera mas extensa de América Latina, que va desde
zonas tropicales hasta areas subantarticas. Esta condi-
cion biogeografica excepcional confiere a la subregion
una vasta diversidad de ecosistemas marino-costeros

y un capital natural de alto valor estratégico, tanto por
su biodiversidad como por las oportunidades para el
desarrollo sostenible con justicia territorial.

En términos de implementacidn, esta subregion mues-
tra un nivel de desarrollo institucional y programatico

superior al promedio regional, habiendo integrado el
concepto de Economia Azul Sostenible en sus poli-
ticas nacionales, marcos normativos, instrumentos

de financiamiento y agendas de innovacién. Entre los
desarrollos méas destacados se encuentran la recien-
te emisién del primer Bono Azul?*® de Chile o su Plan
Oceanico Sostenible?”, la Politica Maritima Nacional®'®
de Brasil, el proyecto Pampa Azul?® en Argentinay la
hoja de ruta Uruguay Azul 2030%°, Estas estrategias han
incorporado conceptos clave de la Economia Sosteni-
ble Azul, tales como la planificacidn espacial marina,

la valorizacion de servicios ecosistémicos, el carbono
azul, la educacion ocednica, el financiamiento climético
y lainnovacién tecnoldgica, en concordancia con los
enfoques promovidos por CAF, WEF y WRI.

Chile y Brasil se sitian como referentes regionales,
tanto por la solidez de sus marcos institucionales mul-
tisectoriales como por laimplementacién de politicas
coherentes en los niveles central y subnacional.

Chile ha consolidado una arquitectura institucional
avanzada en gobernanza oceanica. Su enfoque combina
gobernanza ocednica progresiva, capacidades cientificas
consolidadas y vision estratégica que articula conserva-
cién marina, desarrollo econdmico, resiliencia climatica

e innovacion tecnoldgica. Esta politica, alineada con los
compromisos asumidos por esta nacién como miembro
del Panel de Alto Nivel para una Economia Ocednica
Sostenible (Ocean Panel), se enmarca en un ecosistema
normativo coherente que ha incorporado la sostenibilidad
en sus instrumentos de financiamiento, como lo demues-
tra la emisidn de Bonos Verdes Soberanos, una iniciativa
pionera en América Latina que ha movilizado mas de USD
9.000 millones desde 201922y abre camino a futuros bo-
nos azules y mecanismos financieros climaticamente in-
teligentes. Adicionalmente, Chile lidera, junto con Francia,
la 100 % Alliance???, una coalicion internacional que busca
garantizar que el 100 % de las aguas bajo jurisdiccién
nacional estén gestionadas de manera sostenible para
2030. Con estas metas ambiciosas, Chile se posiciona no
solo como lider regional, sino como referente global en la
transicién hacia la Economia Azul Sostenible.

A través del Programa Oceanico Nacional???, Chile arti-
cula 41iniciativas interministeriales que abordan desde

seguridad oceénica y ciencia marina hasta desarrollo
productivo costero. Esta gobernanza multisectorial
evidencia una alineacién con los principios del WRIy
del WEF en cuanto a la transversalidad de la accién
climética y la necesidad de una planificacion ocednica
con base en evidencia. Destacan la planificacion espa-
cial marina, la expansion de Areas Marinas Protegidas
(AMP), el impulso a la acuicultura sostenible, la restau-
racion de habitats costeros y la generacién de servicios
ecosistémicos climaticamente relevantes.

Como parte de este ecosistema normativo en evolucion,
en junio de 2025 Chile dio un paso clave al emitir su
primer bono azul??*, convirtiéndose en el primer pais sud-
americano en lanzar un instrumento financiero de este
tipo enfocado exclusivamente en la proteccion del océa-
no. La operacion, liderada por BancoEstado y respaldada
por instituciones multilaterales, busca financiar proyec-
tos orientados a la conservacion marina, el desarrollo
sostenible del borde costero y la adaptacion al cambio
climatico. Esta emisidén marca un hito en la incorporacién
de criterios azules en la arquitectura financiera nacional y
refuerza la tendencia regional hacia la creacion de meca-
nismos innovadores que conecten la inversion publicay 6 5
privada con los objetivos de sostenibilidad oceanica.

Brasil se consolida como uno de los paises de mayor
proyeccion estratégica en laimplementacién de la
Economia Azul Sostenible en América Latina y el Caribe.
A partir de una combinacion de innovacion normativa,
liderazgo energético y planificacién oceanica con enfo-
que sistémico, el pais avanza en la construccion de una
arquitectura de gobernanza azul que articula desarrollo
econdmico, conservacion ambiental y justicia territorial.

Mediante su Plano Nacional de Recursos do Mar??, Brasil
ha adoptado una visién integral de la EAS. Esta estrategia
aborda siete areas prioritarias: pesca, transporte mariti-
mo, bioprospeccién marina, energias renovables, planifi-
cacion territorial, educacién ocednica e innovacion, todo
bajo el paraguas de la sostenibilidad y la justicia territo-
rial??6, La agenda ha sido impulsada por una gobernanza
multinivel articulada entre el Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovaciones y otros actores del sector publico,
privado y académico. Brasil también se ha posicionado
como actor clave en la cooperacion regional.




Esta nacién ha sido pionera en integrar el valor de sus
activos marinos en la contabilidad nacional, a través

de la creciente incorporacion de instrumentos como la
Contabilidad Azul??, lo que representa un avance hacia
la monetizacién del valor ecoldgico y productivo de sus
activos marino-costeros, en linea con las recomenda-
ciones del WRIy del WEF. Una muestra concreta del
compromiso institucional es la iniciativa BNDES Azul?%8,
lanzada por el Banco Nacional de Desarrollo Econé-
mico y Social, que canaliza recursos para impulsar
infraestructura costera resiliente, descarbonizacion de
la flota naval, soluciones basadas en la naturaleza 'y
gobernanza multiactor del espacio marino. A nivel sub-
nacional, la Regidon Metropolitana de Rio de Janeiro ha
sido reconocida por la OCDE?2° como un caso ejemplar
en economia azul, con sectores como petréleo y gas
offshore, turismo costero, defensa y logistica portuaria,
que representan entre el 27 %y el 44 % del PIB de ese
estado federal.

Argentina y Uruguay, aungue en etapas mas tempranas,
presentan trayectorias consistentes y en consolidacion.
Argentina ha incorporado la EAS en sus politicas de
investigacion cientifica y tecnoldgica, con un papel rele-
vante del CONICET#° en biotecnologia marina y cambio
climatico. De igual manera, trabaja en gestion de
recursos estratégicos y fortalecimiento de su soberania
maritima. El pais se ha apoyado en su amplia plataforma
ocednica, la riqueza ecosistémica y sus capacidades
cientificas para articular una agenda azul que vincula
desarrollo econédmico con conservacion ambiental y
justicia territorial. A través de la Estrategia Pampa Azul,
integra investigacion cientifica, innovacion tecnoldgica
y formacion de capacidades para la gestion sustentable
del espacio marino-costero. Entre las areas geogréficas
priorizadas, se encuentran el Banco Namuncura?®, el
Agujero Azul?*2y los estuarios bonaerenses?3, los cua-
les constituyen nucleos estratégicos para el monitoreo
de la salud oceénica, proteccion de habitats sensibles y
planificacién espacial marina.

En Uruguay, la Economia Azul Sostenible ha sido
incorporada a través del Plan Nacional Ambiental para
un Desarrollo Sostenible?** y de la actualizacion de su
Estrategia Nacional de Biodiversidad, integrando de
manera coherente la conservacién marina con objetivos

de resiliencia climatica, produccion sostenible y justicia
ambiental, alinedndose con los principios fundamenta-
les promovidos por CAF, WEF y WRI.

En lo referente al desarrollo portuario, la regién del Cono
Sur concentra algunos de los complejos portuarios mas
relevantes de América Latina, tanto por el volumen de
carga movilizada como por su papel estratégico en el
comercio maritimo intercontinental. El puerto de Santos,
en Brasil, lidera la region con mas de 4,8 millones de
TEU en 2021, constituyéndose como el principal nodo
logistico de América del Sur y uno de los mayores de
todo el hemisferio. Su posicidn se ve reforzada por
proyectos de expansion como el nuevo terminal Tecon
10, que adicionara una capacidad estimada de 3,5
millones de TEU, orientada a atender el crecimiento del
comercio exterior brasilefio y consolidar su rol como
hub regional3,

Chile, por su parte, presenta una estructura portuaria
dual, con San Antonio como principal enclave para
contenedores (de los que este puerto movilizé 1,54
millones de TEU en 2023), y Valparaiso como comple-
mento logistico y multipropdsito. San Antonio avanza
en un ambicioso plan de modernizacidn de su infraes-
tructura de molo para elevar su operatividad al 95 %,
mientras Valparaiso contempla, en su Plan Maestro, un
incremento potencial de capacidad hasta 7,7 millones
de TEU, integrando criterios de sostenibilidad ambiental
y eficiencia operativa®,
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En Argentina, el puerto de Buenos Aires concentra
aproximadamente el 60 % del tréfico contenedorizado
del pais, con 860.000 TEU movilizados en 2022, res-
paldado por una capacidad instalada de 1,5 millones de
TEU. Aunque se enfrenta a desafios en modernizacion
y eficiencia, forma parte de un corredor logistico clave
para el Cono Sur. Complementariamente, la terminal
TecPlata, con 5.400 TEU movilizados entre enero y
septiembre de 2023, y el puerto de Dock Sud (434.000
TEU en enero-noviembre 2024) representan alternativas
estratégicas en la regién metropolitana, con potencial
de crecimiento si se logra incrementar su conectividad
terrestre y maritima®®’.
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Tabla 16.
Infraestructura logistica y portuaria del Hub Sur, clasificado por
volumen de TEU anual
N° Puerto Pais Volumen TEU* Relevancia Tipo Generacion Proyeccion al 2030
anual (2022) (especializacion, de puerto
ubicacion
estratégica)
1 Santos Brasil 4,8 millones de Principal puerto de Multipropésito / 4G Nuevo terminal Tecon
TEU (2021)! Brasil y uno de los contenedores 10 con capacidad de
mayores de América 3,5 M TEU?
Latina
2 San Antonio Chile 1,54 millones de Mayor puerto de Chile, Contenedores 4G Modernizacién de
TEU (2023)? concentra mas del molo y aumento de
20 % del mercado operatividad al 95 %*
nacional
3 Valparaiso Chile Sin dato oficial Puerto histérico y Multipropdsito 4G Plan Maestro con
publicado complemento logistico proyeccion de
del sistema chileno capacidad a?77Mde
TEU®
4 Buenos Argentina 860.000 TEU Concentra Contenedores / 4G Capacidad instalada
Aires (2022)8 ~60 % del tréfico multipropdsito de 1,5 M de TEU?
contenedorizado
argentino
5 Montevideo Uruguay 1,12 millones de Hub regional y puerto  Contenedores / 4G Plan Maestro ANP
TEU (2023)8 libre estratégico transbordo para hub logistico y
digitalizacion
6 Paranagua Brasil Sin dato oficial Clave para Graneleros / 4G Dragadoy
publicado exportaciones contenedores modernizacion
agricolas y granos permanente
7 ltajai Brasil Sin dato oficial Puerto dinamico del Contenedores / 4G Proyectos de
publicado sur de Brasil multipropdsito expansion y mejoras
operativas
8 Suape Brasil Sin dato oficial Nodo industrial y Energético / 4G Expansion energética
publicado petroquimico del multipropdsito e intermodal
noreste brasilefio
9 TecPlata Argentina 5.400 TEU Terminal moderna Contenedores 4G Fase 2 proyectada
(La Plata) (ene-sep 2023)° subutilizada para alcanzar
900.000 de TEU
10 DockSud Argentina 434.000 TEU Puero clave del Gran ~ Contenedores 4G Incremento de

(Puerto
La Plata)

(ene-nov 2024)r

Buenos Aires

capacidad operativa
en contenedores

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.

Uruguay se posiciona con Montevideo como hub de
transbordo y puerto libre, movilizando 1,12 millones

de TEU en 2023, lo que refuerza su papel en las rutas
del Atlantico Sur. El Plan Maestro de la Administracion
Nacional de Puertos proyecta ampliar su infraestruc-
tura fisica y digital, con el objetivo de consolidar su
liderazgo en el mercado de transbordo de contenedo-
res y fortalecer su resiliencia frente a eventos climati-
cos extremos?®,

De cara al 2030, los puertos del Cono Sur comparten
retos y oportunidades vinculadas a la transicién hacia
la sostenibilidad. Entre los desafios destacan la nece-
sidad de modernizar instalaciones, adoptar tecnolo-
gias de automatizacion y digitalizacion, e incorporar
energias renovables en la operacién portuaria.

En términos de energias marinas renovables, la regién
posee un potencial estimado de més de 4.000 GW?32°,
con Brasil y Chile liderando el desarrollo de proyectos
edlicos offshore y la habilitacién de una primera ola
de proyectos de hidrégeno limpio con proyeccién
exportadora.

Chile se posiciona como laboratorio regulatorio y
tecnoldgico en energias marinas y edlica offshore.
Iniciativas piloto de energia undimotriz, como las
desarrolladas por el Centro Tecnoldgico MERIC, han
permitido validar capacidades de ensayo y monitoreo
en mar abierto?*°. Sobre esta base, el Ministerio de
Energia y el programa Net Zero World trabajan en la
Hoja de Ruta Nacional para la Eélica Marina, destina-
da a habilitar inversion y complementar el despliegue
renovable terrestre?*, Esta hoja de ruta se articula con
la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde y su Plan
de Accion 2023-2030%%2, que posiciona al pais como
productor y exportador competitivo de hidrégeno

y derivados en el largo plazo. Esta visidn, respalda-
da por estimaciones de produccién de hasta 160
millones de toneladas para 2050, se alinea con las
agendas de descarbonizacién impulsadas por CAF.

Brasil, mediante la Empresa de Pesquisa Energética,
establecié desde 2019 un plan de referencia para

la edlica marina que identifica centenares de GW

de potencial técnico, incluidos cerca de 700 GW en

profundidades menores o iguales a 50 metros2*.
En 2025, el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales Renovables otorgé la prime-
ra licencia previa para un proyecto piloto de edlica
offshore®**. El potencial de produccion de hidrégeno
verde?* de este pais, se ha estimado hasta 2 mil
millones de toneladas, y con una matriz energética
sustentada en fuentes limpias como la hidroeléc-
trica, solar y edlica, el pais se perfila como un actor
clave en la descarbonizacién industrial global y

la transicion energética marina. Este enfoque se
complementa con inversiones en energias renova-
bles ocednicas, logistica sostenible y planificacion
espacial marina.

Uruguay parte de una posicion institucional ventajo-
sa, con un sistema eléctrico altamente renovable y
una hoja de ruta de hidrégeno verde aprobada por el
Poder Ejecutivo. La empresa estatal ANCAP lidera la
ronda H2U Offshore, disefiada para adjudicar areas
maritimas a inversionistas privados bajo contratos
flexibles orientados a la produccion de hidrégeno y
amoniaco verdes, con asistencia técnica de IFC-Ban-
co Mundial?*¢. El Ministerio de Industria, Energia y
Mineria estructurd esta hoja de ruta con el apoyo

del BID, y la Administracion Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas reporta una demanda
interna estable que permite ventanas de exportacion
energética cuando la hidrologia y el viento superan la
carga nacional?¥.
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Por su parte, Argentina alin no cuenta con una

hoja de ruta especifica para edlica marina, pero su
experiencia en renovables terrestres y el desarrollo
portuario del Atlantico Sur ofrecen una base para
evaluaciones de recursos offshore y planificacion de
zonas 6ptimas.

En lo referente al turismo marino-costero sostenible,
Brasil, Chile, Argentina y Uruguay han avanzado en

su institucionalizacién como componente estratégi-
co de desarrollo, con marcos normativos sélidos y
experiencias operativas que combinan ordenamiento
territorial, conservacién y competitividad. Sin em-
bargo, la consolidacién de resultados hacia 2030
dependerd de su capacidad para cerrar brechas en
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infraestructura habilitante, monitoreo de impactos y
articulacion multiactor.

En Brasil, el Plano Nacional de Gerenciamiento Coste-
ro y su zonificacion ecoldégico-econdmica proporcio-
nan la base para armonizar usos en la franja costera,
integrando turismo, conservacion y produccion?®. El
Instituto Chico Mendes de Conservacion de la Biodi-
versidad (ICMBio) ha fortalecido la gestion de visita
en unidades de conservacién marinas con estandares
de calidad y monitoreo de desempefio?*®, mientras el
Ministerio de Turismo impulsa guias de buenas practi-
cas en destinos de sol y playa®°. La prioridad estraté-
gica es consolidar la planificacion espacial marina y
dirigir inversion a saneamiento y control de capacidad
de carga en corredores turisticos prioritarios®'.

Chile cuenta con la Estrategia Nacional de Turismo
Sostenible 203522, que incorpora resiliencia, des-
carbonizacion y estdndares de sustentabilidad para
destinos marino-costeros, gestionados bajo linea-
mientos de calidad y certificacion de SERNATUR. El
reto inmediato es escalar la gobernanza de destino
hacia un control efectivo de cargas de uso y fortale-
cer la infraestructura habilitante en bordes costeros y
areas protegidas.

En Argentina, el Plan Federal Estratégico de Turismo
Sustentable 2025%° orienta el desarrollo de destinos
de naturaleza y costeros con criterios de calidad y
competitividad. El Parque Interjurisdiccional Marino
Costero Patagonia Austral destaca como modelo de
gestidn conjunta entre niveles de gobierno, integran-
do conservacion y uso publico regulado?®. La priori-
dad es garantizar financiamiento estable y medicién
sistematica de impactos econdmicos y ambientales
en el litoral atlantico.

Uruguay integra el turismo sostenible en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), con lineamientos
que vinculan el uso publico en ANP a la conservacion

y beneficios socioeconémicos locales?®. El enfoque
combina planificacién ambiental, control de cargas y
articulacién con gobiernos departamentales para sa-
neamiento y gestidn de residuos en destinos litorales.

El Cono Sur abarca una Zona Econdmica Exclusiva
combinada de mas de 5 millones de km?, de los cua-
les un promedio de 27 % ya estéa bajo regimenes de
proteccion formal, destacando los avances de Chile
(42 %) de su ZEE, sustentada en areas de gran escala
como Nazca-Desventuradas y Juan Fernandez; y
Brasil (26 %) que integra bloques oceénicos de alta
biodiversidad gestionados por el Ministerio de Medio
Ambiente y el CMBio, y que requieren consolidar su
efectividad de manejo y trazabilidad de resultados?°®.
Estas acciones ubican a Chile y Brasil como referen-
tes regionales®’,

Argentina ha dado pasos clave en la conservacion y
proteccion de su capital natural marino mediante ac-
ciones como la designacién del Area Marina Protegi-
da Bentdnica Agujero Azul?%® y la implementacion de
la iniciativa Patagonia Azul, que articula restauracion
ecoldgica, conservacion costera y promocién del
ecoturismo regenerativo, reafirmando el compromiso
del pais con el cumplimiento de las metas globales
de proteccién marina, en consonancia con el enfoque
ecosistémico y los principios de soluciones basadas
en la naturaleza promovidos por el WRI y la agenda
de sostenibilidad del WEF. En Uruguay, la cobertu-

ra marina protegida es aun reducida (0,7 %), pero

el Gobierno ha manifestado la meta de alcanzar el

10 % en el corto plazo, priorizando areas de alto valor
ecoldgico y socioecondmico como la Reserva de Isla
de Lobos?°.

La articulacion de estos paises en plataformas como
la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS),

el Protocolo SPAW y las negociaciones del BBNJ
permitird amplificar su voz en la gobernanza oceénica
global, vincular la conservacién con usos productivos
sostenibles (pesquerias, turismo, energia offshore) y
reforzar su posicién como blogque de negociacién en
torno a la biodiversidad marina mas alla de jurisdic-
ciones nacionales.
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Tabla 17.

Potencial edlico marino del sur de América del Sur (GW)

Pais Estudios oficiales Estado actual de desarrollo Iniciativas en marcha Demanda total de
sobre potencial (GW) (politica/regulacion/ electricidad (afio; GWh)
proyectos)
Brasil =700 GW <50 m Primer licenciamiento ambiental EPE - Roadmap Edlica 532.000 GWh (2023)
‘[pote‘n.cial técnico federal (licencia previa] para sitio Offshore (2019)
identificado por EPE) de prueba en Areia Branca (RN), IBAMA licencia previa
245MW 24/06/2025.
Avance regulatorio ambiental y
planificacion energética
Chile Sin ojfra oficia] Pilotos undimotrices; MinEnergia - Hoja de Ruta  80.200 GWh (proyeccion
publicada (Hojade o5 e Ruta de edlica marina en 2024)
Ruta en elaboracion) elaboracién
Uruguay  Sin cifra oficial Ronda H2U Offshore (ANCAP) ANCAP - H2U Offshore 12.210,5 GWh (2024)
publicada especifica para adjudicar areas maritimas Round; MIEM Hoja de
en GW (recursos orientadas a Ha/NHa. Ruta H,
destacados en
plataforma somera)
Argentina  Sin cifra oficial Estrategia Nacional de Hidrégeno SAE - Estrategia Nacional  140.883 GWh (2023)

publicada especifica (2023)y agendas subnacionales

en GW Sin hoja de ruta especifica para
edlica marina

de Hidrégeno (2023)

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales

Tabla 18.

Gestion integrada de turismo marino-costero y AMP

en el sur de América del Sur

Pais Iniciativa/programa

Tipo de intervencion

Vinculo con AMP

Brasil Parque Nacional Marinho de Fernando
de Noronha - gestién de visitas y
servicios de apoyo (concesiones y
control de carga)

Proyecto/gestion operacional en AMP
con permisos de uso para servicios de
apoyo a la visita

Directa (Parque Nacional
Marinho - ICMBio)

Parque Nacional Marinho dos Abrolhos
- operacion turistica regulada (buceo,
guias acreditados)

Gestion operacional con registro de
guias y protocolos de seguridad para
uso publico

Directa (Parque Nacional
Marinho - ICMBIo)

Chile AMCP-MU Lafken Mapu Lahual
- modelo de gobernanza local y
monitoreo de biodiversidad con uso
publico controlado

Politica/programa regional (AMP de
Multiples Usos) con instrumentos de
monitoreo y reglas de uso

Directa (AMCP-MU bajo
Ministerio del Medio Ambiente)

Reserva Nacional Pinglino de
Humboldt - gestion de visitas y control
de accesos

Gestion operacional en ASP con
protocolos de acceso y coordinacion
interinstitucional

Indirecta-marino costera (ASP*
con fuerte componente marino)

Argentina  Parque Interjurisdiccional Marino
Costero Patagonia Austral (PIMCPA) -
administracion conjunta, uso publico
regulado

Modelo interjurisdiccional (nacion-
provincia) para compatibilizar turismo,
investigacion y conservacion

Directa (Area protegida 73

marina-costera)

Uruguay Parque Nacional Cabo Polonio (SNAP)
- uso publico con senderos, control de
cargas Y lineamientos de turismo en
ANP

Gestidn nacional de ANP (SNAP) con
lineamientos de turismo sostenible y
control de accesos

Directa (ANP del SNAP en zona
costero-marina)

Fuente: elaboracién propia con datos oficiales. ASP es Area Silvestre Protegida.
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T’abla 19.

Areas Marinas Protegidas (AMP) en el sur de América del Sur

Avances clave / participacion regional

Participacion en acuerdos
regionales

Pais Cobertura  Hectareas protegidas
AMP (%) marinas (estimadas)
Chile 42 % (2025) ~1,3 millones ha costero-

marinas + grandes parques
oceanicos (>1,4 millones

AMP Nazca-Desventuradas y Juan
Fernandez

Plan de expansion para superar 50 %

Comision Permanente del
Pacifico Sur (CPPS), BBNJ,
OoDSs 14

de kmz] A==
Brasil 26 % (2024) ~960.000 km? marinos Creacion de grandes bloques ocednicos  CDB, BBNJ, ODS 14
protegidos Fortalecimiento de Unidades de

Conservacion Marinas y Costeras

Argentina 12 % (2024) ~170.000 km? marinos AMP Bentonica Agujero Azul CDB, ODS 14
protegidos Iniciativa Patagonia Azul
Fortalecimiento del SNAMP
Uruguay  0,7%(2022) ~3.436 km2 marinos Plan de expansién a 10 % de cobertura SPAW, ODS 14

protegidos

Priorizacion de Isla de Lobos

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.

En términos de productividad, los sectores vinculados

a la Economia Azul Sostenible contribuyen significativa-
mente a las economias nacionales. En Chile, las expor-
taciones pesqueras y acuicolas superan los USD 7000
millones anuales; en Argentina, la pesca marina aporta
mas de USD 2.000 millones; y en Brasil, la economia
azul representa cerca del 19 % del PIB costero, incluyen-
do petrdleo, gas, transporte maritimo y pesca®.

En cuanto a la promocion de los ecosistemas de innova-
cion y desarrollo tecnoldgico, a través de eventos como
la Blue Week?®', Chile ha convertido a la Patagonia en un
laboratorio natural de innovacion azul. Iniciativas como
el concurso del Proyecto GEF “Gobernanza Marino
Costera®?”,implementado en regiones como Aysén y
Atacama, han impulsado soluciones locales de alto im-
pacto con participacion comunitaria y enfoque regene-
rativo. De igual manera, iniciativas como CREST 2025%62,
lideradas por Hatch Blue®®*, promueven la aceleracion
de startups en acuicultura, trazabilidad pesquera y
economia circular. Casos como Idea-Tec?®® reflejan la
capacidad del emprendimiento chileno para conectar
sostenibilidad, economia circular y escalabilidad regio-
nal. En materia de innovacion financiera, y en colabora-
cion con la Fundacion Patagonia Azul, CAF lanzé en la
COP16 de Biodiversidad (Cali, 2024) un programa piloto
de créditos de biodiversidad marina en la costa de la
Patagonia chilena, centrado en el drea protegida de Pi-
tipalena-Afihué. Este instrumento financiero innovador
asigna valor econdmico a los servicios de conservacién
marina, movilizando inversién privada para fortalecer la
gestion de las dreas marinas protegidas y estimular el
desarrollo sostenible local.

En biotecnologia marina, Chile y Argentina avanzan
mediante investigaciones aplicadas en compues-

tos bioactivos de interés farmacéutico, alimentario y
cosmeético. La acuicultura sostenible se consolida a
través de alianzas con la FAO y el desarrollo de practicas
ambientalmente responsables. En el desarrollo de ini-
ciativas asociadas a carbono azul, Argentina y Uruguay
avanzan con pilotos vinculados a manglares, marismas
y pastos marinos?%e,

En conjunto, el Cono Sur muestra trayectorias comple-
mentarias: Chile tiene un ecosistema de innovacion

y aceleracion empresarial orientado a soluciones de
mercado; Brasil cuenta con habilitantes regulatorios

de conservacién y energia oceanica; Argentina dispo-
ne de ciencia aplicada y métricas de carbono azul en
marismas; y Uruguay implementa una planificacion azul
de mediano plazo y plataformas de gobernanza para
escalar pilotos. Estos vectores, innovacion, regulacion
habilitante, ciencia aplicada y planificacién, configuran
una base creible para modelos EAS competitivos, con
potencial de atraer inversidn climatica, articular cadenas
de valor inclusivas y acelerar la transicién hacia econo-
mias marino-costeras resilientes.

El potencial de desarrollo de la EAS en el Cono Sur se
relaciona estrechamente con la capacidad de los paises
para armonizar sus marcos legislativos con estanda-
res internacionales de planificacion espacial marina y
contabilidad azul. También esté vinculado al papel de
sus centros de investigacion, que concentran expe-
riencia en biotecnologia marina y energias renovables
ocednicas, asi como a la proyeccién de iniciativas piloto
que ya se han puesto en marcha, entre ellas la 100 %
Alliance en Chile o el BNDES Azul en Brasil. Estos pro-
cesos muestran cémo Chile, Brasil, Argentina y Uruguay
configuran un escenario en el que es posible generar
impactos medibles en restauracién ecoldgica, empleo
azul y desarrollo innovador.




Tabla 20.
Enfoques productivos para el desarrollo
de la EAS en el sur de América del Sur

Enfoque productivo Estructura institucional / Modelos de EAS / emprendimiento
instrumentos asociativos  / esquemas Asociativos

Innovacién azul Ministerio de Medio Concursos comunitarios y pilotos en regiones
Acuicultura sostenible Ambiente; SUBPESCA; costeras

. SERNAPESCA,; IFOP; .
Trazabilidad pesquera Proyecto GEF Gobernanza Aceleradoras sectoriales (Hatch Blue)

Economia circular Marino-Costera; Hatch Blue Alianzas universidad - empresa

Biotecnologia marina - CREST, FAO-UACh Startups de reciclaje y trazabilidad certificada

Carbono azul (pilotos)

Informe regional sobre Economia Azul Sostenible

Brasil Conservacion y gestion costera  MMA; CIRM; ICMBio; MME;  Plan Nacional de Gerenciamiento Costero
Energias oceanicas (edlica MCTI Monitoreo marino-costero
offshore) Hojas de ruta para energias oceénicas

Biotecnologia marina Bases técnicas y regulatorias para MRV y futuros
Preparacion para carbono azul en mercados de carbono azul
manglares y marismas

Argentina Biotecnologia marina CONICET, CESIMAR; Programas de investigacion aplicada en algas y
(compuestos bioactivos) CERZOS; Ministerio de microalgas

Acuicultura sostenible Ambiente y Desarrollo Asociaciones cientificas-publicas para restauracion

, i Sostenible N
Restauracién y monitoreo de de marismas
marismas para carbono azul Generacion de métricas para politicas climaticas y
financiamiento

Uruguay  Planificacion marina Ministerio de Ambiente; Hoja de ruta “Uruguay Azul 2030”
Conservacion costera SNAP; ONU-PNUD Gestién comunitaria en Paisaje Protegido Laguna

Pesca artesanal sostenible de Rocha
Potencial de carbono azul en Diagndsticos de economia azul y empleo verde

pastos marinos y marismas Preparacién de pilotos de carbono azul

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.
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Palancas de
transformacion

La transicién hacia una Economia Azul Sostenible en
América Latina y el Caribe depende de un conjunto de
elementos que, en diferentes escalas, permiten traducir
los avances y compromisos en procesos de cambio
reales. Estos factores no son accesorios: determinan la
capacidad de la regidn para superar limitaciones estruc-
turales, coordinar esfuerzos y aprovechar plenamente el
potencial de sus ecosistemas marino-costeros.

Las ecorregiones marinas ofrecen el marco territorial y
biogeografico que da sentido a la accién colectiva, re-
cordando que los ecosistemas trascienden las fronteras
politicas y cumplen un papel estratégico al concentrar
biodiversidad Unica, servicios ecosistémicos criticos

y oportunidades de conservacion que son esenciales
para la resiliencia regional.

La gobernanzay los marcos regulatorios establecen las
reglas y mecanismos de coordinacién necesarios para
articular intereses diversos y asegurar coherencia entre
escalas locales, nacionales y regionales. A partir de este
entramado, las iniciativas regionales y los Planes Ocea-
nicos Sostenibles (POS) muestran cémo los compromi-
sos se traducen en cooperacidn concreta, ordenamien-
to espacial y orientacién de inversiones.

Finalmente, la ciencia y la innovacion constituyen el so-
porte indispensable para dar solidez y proyeccién a este
proceso. Generan la evidencia, el conocimiento y las so-
luciones aplicables que permiten sostener los avances
en el tiempo y responder a los desafios emergentes de
una region que se transforma rapidamente.

Ecorregiones marinas, areas
protegidas, ecosistemas singulares

y activos ecolégicos destacados

América Latina y el Caribe albergan 47 de las 258 eco-
rregiones marinas reconocidas a nivel mundial, lo que
representa aproximadamente el 18 % del total global,
posicionéandola como una de las regiones mas diversas
en términos de ecosistemas marinos. Actualmente, cer-
ca del 8,3 % de las dreas marinas de ALC estan protegi-
das bajo algun régimen formal??’.

Ademas, 23 paises de la region tienen mas territorio
marino que terrestre; en promedio, el 50 % del territorio
regional corresponde al océano, proporcion que se
eleva al 91% en las islas del Caribe y alcanza casi el

99 % en algunos Estados como Barbados y Antigua y
Barbuda®®.

En cuanto a la proteccién de estas ecorregiones, la
region ha logrado avances significativos: segun el
informe Protected Planet 20242%°, América Latina y el
Caribe alcanzan actualmente una cobertura del 27,41 %

en zonas marinas y costeras protegidas, acercandose a
la meta global del 30 % establecida para 203027°,

Entre sus ecosistemas mas singulares se destacan las
islas Galdpagos, fosas oceanicas con profundidades
superiores a los 8.000 metros aun inexploradas, y arre-
cifes de aguas frias?”'. De igual forma, los arrecifes de
aguas frias, como los descubiertos recientemente en el
Golfo de México, amplian el conocimiento sobre ecosis-
temas profundos y suimportancia en la salud oceanica
global?’2, Estos ecosistemas no solo son vitales para la
biodiversidad global, sino que también ofrecen servicios
ecosistémicos esenciales, como proteccién costera,
captura de carbono y sustento de comunidades locales.

Entre los activos ecoldgicos més destacados de Amé-
rica Latina y el Caribe se encuentra el Sistema Arrecifal
Mesoamericano (SAM), la segunda barrera de coral mas
grande del mundo, que se extiende a lo largo de mas de
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1.000 km por las costas de México, Belice, Guatemala

y Honduras?”. Este ecosistema alberga mas de 500
especies de peces, 65 especies de corrales pétreos y
350 especies de moluscos, y desempefia un papel vital
en la biodiversidad, la economia local y la proteccion
costera. Sin embargo, el SAM enfrenta amenazas criticas:
entre 2023y 2024, olas de calor marinas provocaron un
blanqueamiento masivo de corales, y actualmente solo el
18 % de los sitios evaluados presentan buena salud, lo que
subraya la urgencia de acciones para su conservacion?’,

Por su parte, los manglares y los pastos marinos son
reconocidos por su alta capacidad de captura y alma-
cenamiento de carbono azul. Aunque cubren menos del
0,5 % del fondo marino global, los manglares almace-
nan mas del 50 % del carbono marino sedimentado,
mientras que los pastos marinos, que ocupan solo el
0,2 % del fondo ocedanico, son responsables de entre el
10 %y el 18 % del entierro total de carbono ocednico?s.
Detener la pérdida y degradacion de estos ecosistemas
podria evitar hasta 650 millones de toneladas de emi-
siones de CO, al afio, equivalente a todas las emisiones
anuales de la industria naviera mundial®’®.

Gobernanza, institucionalidad
Y marcos normativos

En América Latina y el Caribe, los mecanismos de
gobernanza orientados al desarrollo sostenible de las
zonas marinas y costeras contintan en fase de consoli-
dacidn. Esta situacion se refleja en la heterogeneidad de
avances normativos, en la limitada capacidad para im-
plementar programas productivos y en la dificultad de
articular de manera eficaz el capital publico y privado.

Uno de los desafios estructurales mas relevantes es

la debilidad institucional para planificar y gestionar de
forma integrada los territorios marino-costeros. A esto
se suman las brechas de capacidad entre los niveles
central y subnacional, asi como las tensiones entre
escalas de gobierno, que limitan la formulacién e imple-
mentacién de politicas coherentes. Estas dificultades
se expresan con particular fuerza en las zonas litorales,
donde la erosidn costera, la contaminacion, la presion
demogréfica y los efectos del cambio climatico intensi-
fican los conflictos socioambientales.

Frente a este panorama, avanzar hacia un modelo de
gobernanza ocednica mas integrado, inclusivo y basado
en evidencia constituye una condicién indispensable
para la consolidacion de la EAS en la region. Su forta-
lecimiento dependera de la articulacion entre marcos

normativos, capacidades técnicas, coordinacion institu-
cional y mecanismos de financiamiento que aseguren
continuidad y eficacia en el tiempo.

En materia de legislacién y normatividad, los avances en
la regidon son heterogéneos y responden a las especifi-
cidades de cada pais. Diversos Estados han actualizado
o promulgado legislaciones en dreas como pesca, acui-
cultura, biodiversidad marina, cambio climatico y éreas
marinas protegidas, lo cual ha sentado las bases para la
regulacion de las actividades maritimas, la conservacion
de los ecosistemas costeros y la promocién de sectores
emergentes, tales como energia marina y biotecnologia
azul. En la Tabla 21 se evidencia cémo en la mayoria de
los paises de la regidn la arquitectura legal converge
para regular el uso y la proteccién de los espacios ma-
rino-costeros. Esta convergencia ha sido fundamental
para avanzar hacia una gobernanza marina mas integra-
da, si bien el grado de desarrollo y articulacion institucio-
nal difiere significativamente entre Estados.

Paises como Jamaica, Barbados, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Panama y Costa Rica han adopta-
do marcos estratégicos y normativos que incorporan
de manera explicita los principios de sostenibilidad y

gobernanza marina. De igual forma, en América del Sur,
naciones como Chile, Brasil y Colombia han integrado le-
yes oceanicas, normativas sobre biodiversidad y politicas
de ordenamiento espacial marino, con enfoques trans-
versales orientados al desarrollo sostenible, la resiliencia
climatica y la equidad social.

Sin embargo, persiste una brecha significativa en relacion
con la regularizacion de elementos mas innovadores
como el carbono azul, la bioprospeccién marina o la
energia edlica offshore. La ausencia de normativa en es-
tas areas evidencia la necesidad de marcos regulatorios
adaptativos que respondan a los desafios globales, pro-
muevan la innovacion y fomenten la inversion sostenible.

La efectividad de estos marcos depende directamente de
la capacidad institucional para suimplementacion. En este
contexto, la region evidencia avances dispares. Algunos
paises, como Barbados, Jamaicay Republica Dominicana,
han conformado comités interministeriales o unidades téc-
nicas especializadas para coordinar las politicas vinculadas
ala EAS, integrando sectores como medio ambiente, pes-
ca, turismo, energia y ciencia, y procurando evitar solapa-
mientos institucionales. Asi mismo, en naciones con costas
extensasy ecosistemas altamente diversos, como Brasil,
Colombia y México, se han conformado consejos o comi-
siones nacionales para la gestion integrada de las zonas
costeras, con enfoques multiescalares que articulan a acto-
res locales, regionales y nacionales. De igual manera, en el
Cono Sur, Chile, Brasil y Argentina han logrado importantes
avances mediante laincorporacion de la planificacion espa-
cial marina en sus marcos normativos, herramienta que per-
mite ordenar el uso del espacio oceénico, prevenir conflic-
tos sectoriales y optimizar la conservacion de ecosistemas.

No obstante lo anterior, persisten desafios relacionados
con el fortalecimiento de la coordinacién horizontal entre
sectores, asi como con la articulacion vertical con autori-
dades subnacionales y comunidades locales, y en nume-
rosos contextos se mantiene una marcada fragmentacion
institucional. Diversas agencias gubernamentales operan
con mandatos superpuestos y carecen de mecanismos
eficaces de coordinacion, lo que genera vacios de im-
plementacion, ineficiencias y conflictos jurisdiccionales.
Adicionalmente, la debilidad en mecanismos de fiscaliza-
cién, monitoreo y cumplimiento normativo representa un

obstéaculo estructural, especialmente en contextos con
institucionalidad débil.

En cuanto a armonizacién normativa regional, ALC care-
ce aun de un marco regional comun que defina princi-
pios rectores, estandares técnicos o directrices sobre
los pilares esenciales de una EAS. Esta carencia afecta
la cooperacioén entre paises, dificulta la articulacién co-
mercial de bienes y servicios oceanicos sostenibles, y
reduce la atraccidn de inversion extranjera responsable.

Frente a este panorama, se identifican oportunidades
claras para la accion legislativa. Es urgente actualizar los
marcos normativos nacionales para incorporar nuevos
sectores productivos y criterios de sostenibilidad marina.
Paralelamente, se requiere avanzar en la formulacion de
marcos regionales de gobernanza legal que fortalezcan la
articulacion entre paises, promuevan estandares comunes
de reporte y monitoreo, y favorezcan alianzas publico-priva-
das para el desarrollo azul. Instrumentos como leyes marco
regionales, guias técnicas armonizadas y mecanismos de
asistencia legislativa intergubernamental pueden contribuir
significativamente a cerrar las brechas existentes.

En este sentido, los Planes Oceanicos Sostenibles, ex- 8 1
plicados en detalle mas adelante, ayudan a garantizar la
coherencia de las politicas publicas y los marcos norma-
tivos al alinear las prioridades ambientales, econdmicas

y sociales en una hoja de ruta comun, evitando duplici-
dades, vacios regulatorios y conflictos entre sectores.
Permiten articular politicas costeras, marinas, pesqueras,
turisticas, energéticas y de conservacion bajo un enfoque
sistémico, generando un marco habilitante que fortalece
la cooperacion interinstitucional, mejora la eficiencia del
gasto publico, y asegura que las acciones de distintos
niveles de gobierno respondan a objetivos compartidos.

Finalmente, el fortalecimiento del poder legislativo como
actor clave en la promocidn, fiscalizacion y evolucién de
politicas marino-costeras ofrece una via concreta para
consolidar la gobernanza democratica del océano. La in-
clusién del enfoque azul en las agendas parlamentarias,
junto con el fortalecimiento técnico de legisladores y
asesores, serd determinante para acelerar la transforma-
cién normativa que requiere la region ante los desafios y
oportunidades del desarrollo marino sostenible.




Tabla 21.

Matriz de tipologias legislativas y normativas comunes en ALC

Tipologia legislativa

Leyes de pesca y acuicultura

Leyes ambientales

Leyes de biodiversidad

Leyes de Areas Protegidas

Leyes de cambio climatico

Leyes de turismo sostenible

Leyes de energia marina

Normas de ordenamiento

costero

Fuente: elaboracién propia

Propdsito principal

Regulan actividades extractivas y productivas
marinas; promueven la sostenibilidad

Establecen principios generales de proteccion
y conservacion ambiental

Protegen diversidad genética, ecosistemas
marinos y especies vulnerables

Definen la creacién, manejo y fiscalizacion de
Areas Marinas Protegidas (AMP)

Abordan mitigacion y adaptacion, incluyendo
amenazas al medio marino

Promueven actividades turisticas marinas con
criterios de sostenibilidad ecoldgica

Regulan tecnologias de aprovechamiento
energético del océano

Regulan el uso del espacio marino y costero
segun criterios de sostenibilidad

Ejemplos comunes

Ley General de Pesca, Ley de Acuicultura
Sostenible

Ley de Medio Ambiente, Ley de Proteccion de
Ecosistemas

Ley de Diversidad Bioldgica, Cédigos de
Proteccion de Vida Silvestre

Ley de Parques Naturales, Ley de Reservas
Naturales

Ley Marco de Cambio Climatico, Planes
Nacionales de Adaptacion

Ley de Turismo Responsable, Reglamentos de
Actividad Marina

Normas sobre energia edlica offshore,
undimotriz, mareomotriz

Planificacion Espacial Marina, SEE y
Zonificacion Costera
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Iniciativas regionales

cde cooperacion

El paradigma que ofrece el desarrollo de la EAS como
mecanismo articulador del desarrollo econémicoy la
sostenibilidad marina esté siendo recogido por Amé-
rica Latina y el Caribe a través de diversas iniciativas
regionales y nacionales que en los Ultimos afios han
comenzado a consolidarse, generando marcos de coo-
peracion, gobernanza y accion territorial orientados a
aprovechar el potencial de los ecosistemas marino-cos-
teros de forma sostenible, inclusiva y resiliente.

Uno de los rasgos mas destacables es el creciente
protagonismo de la cooperacion regional y multilate-
ral. Plataformas como la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental (OECOQ), el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), la Comisidon Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD)y la Red de Planifica-
cién Espacial Marina del Pacifico Sudeste (REMPSE)
han sido fundamentales para fomentar el intercambio
de buenas practicas, armonizar politicas y desarrollar
proyectos conjuntos.

Declaraciones como la de Bridgetown?”” sobre EAS,
suscrita por varios Estados del Caribe, reflejan un com-
promiso politico concreto hacia una visiéon compartida
de gobernanza ocednica. Estas iniciativas promueven
una cooperacion que trasciende fronteras nacionales,
reconociendo los ecosistemas marinos como bienes
comunes que requieren estrategias colaborativas para
su gestion sostenible.

A nivel regional, se han establecido plataformas de dié-
logo y cooperacién que impulsan una visién compartida
de la EAS. La Cumbre de Economia Azul de Latinoa-
méricay el Caribe, celebrada en 2019 en Honduras,
marcé un hito al generar los Compromisos de Roatan?’,
que articulan directrices para un modelo de desarrollo
marino-costero sostenible, integrando gobiernos, sector
privado, sociedad civil y academia.

En el Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM), com-
partido por Belice, Guatemala, Honduras y México, el
Protocolo Regional de Economia Azul?”®, representa una
herramienta clave de cooperacion. Impulsado por la
CCAD, WWF y The Nature Conservancy, promueve un
enfoque de cuenca al arrecife con lineamientos comu-
nes para la gestion sostenible de los recursos marinos y
costeros

El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR])?%,
conformado por Colombia, Costa Rica, Ecuador y Pa-
nama, constituye un referente en conservacion marina
transfronteriza. Su enfoque ecosistémico ha permitido
la expansion de dreas marinas protegidas, el monitoreo
colaborativo de especies migratorias y la coordinacion
de politicas nacionales con visidn regional. CMAR se ha
posicionado como una de las experiencias mas consoli-
dadas de gobernanza marina compartida.

Un aspecto particularmente innovador es su sistema
de financiamiento: el PFP CMAR?®' (Project Finance
for Permanence), que combina aportes de gobiernos,
donantes filantrépicos, cooperacién internacional y
asociaciones publico-privadas para asegurar recursos
financieros a largo plazo, vinculados a compromisos
claros de conservacion y sostenibilidad. Este enfoque
no solo garantiza la permanencia de los esfuerzos de
conservacion, sino que también se perfila como un
modelo replicable para otras iniciativas de conservacion
marina transfronteriza en el mundo®2,

El Convenio de Cartagena®?, en vigor desde 1986 y
coordinado por el PNUMA, ha sentado las bases juridi-
cas para prevenir la contaminacién marina y armonizar
politicas ambientales en los paises del Caribe. A través
de sus protocolos regionales promueve el desarrollo de
legislacién nacional en torno a la proteccidn de ecosis-
temas marinos y manejo de residuos peligrosos, como
el fortalecimiento institucional de autoridades ambien-
tales costeras.
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Tabla 22.

Iniciativas regionales de cooperacion

Iniciativa /
mecanismo

Paises / region

Objetivo principal

Elementos clave

Logros / resultados
destacados

Iniciativa /
mecanismo

Paises / region

Objetivo principal

Elementos clave

Logros / resultados
destacados

Organizacion de
Estados del Caribe
Oriental (OECO)

Estados del Caribe
Oriental (Antigua y
Barbuda, Dominica,
Granada, San Cristébal
y Nieves, Santa

Lucia, San Vicente

y las Granadinas,
Montserrat)

Implementar la Politica
Regional Oceénica
(ECROP) paraimpulsar la
economia azul

Gestion ocednica
integrada

ECROP y Plan de Accién
Estrategia de Economia
Azul de la OECO

Proyecto CROP (Banco
Mundial/GEF)

Planes de planificacion
espacial marina adoptados
en cinco Estados miembros

Politicas oceanicas
nacionales

Fortalecimiento de la
gobernanza oceanica
regional

Convenio de
Cartagena

Paises del Caribe

Prevenir contaminacion
marina

Armonizar politicas
ambientales

Protocolos regionales

Fortalecimiento
institucional

Enfoque ecosistémico

Base juridica regional desde
1986

Marco para enfrentar
desafios ambientales, como
contaminacion por plasticos,
sargazo y cambio climatico

Comision
Centroamericana
de Ambiente y
Desarrollo (CCAD)

Paises del SICA

Coordinar politicas y
estrategias ambientales
regionales

Estrategia Regional

Ambiental Marco (ERAM)

Plan Ambiental de la

Regidn Centroamericana

(PARCA)

Implementacion de ERAM
2021-2025

Proyectos financiados por
GEF para ecosistemas
marinos y de agua dulce

Estrategia Regional
de Crecimiento Azul
-SICA

Paises miembros
SICA (América Central)

Integrar sostenibilidad
marina en planes de
desarrollo econémico

Conservacion de habitat
Pesca sostenible
Turismo marino

Gestion integral
de espacios
marino-costeros

Alineacion con ODS

Acuerdo de Paris y Marco
Global de Biodiversidad

Movilizacion de fondos
internacionales

Red de Planificacion
Marina del Pacifico
Sudeste (REMPSE)

Pacifico Sudeste (Chile,
Colombia, Ecuador,
Panama, Per()

Fortalecer capacidades
de Planificacion
Espacial Marina (PEM) e
informacion regional

Programa SPINCAM
Red regional de AMP
Nodo OBIS-CPPS

Tres fases de SPINCAM con
indicadores y cursos PEM

Planes piloto

Repositorios de datos
marino-costeros

Declaracién de
Bridgetown

América Latina
y el Caribe (Foro
Ministerial, Barbados)

Reafirmar compromisos
regionales con
resiliencia climatica

Proteccion social y
Agenda 2030

Declaracion ministerial
coordinada por PNUD y
gobiernos de ALC

Aprobada en noviembre
2024

Marco politico de referencia

para politicas nacionales y
cooperacion regional

Compromisos de
Roatan - Cumbre de
Economia Azul de
ALC (2019)

América Latinay el
Caribe

Directrices para un
modelo de desarrollo
marino-costero
sostenible

Integracion de gobiernos,

sector privado, sociedad
civily academia

Establecimiento de
principios regionales de
cooperacion en EAS

Protocolo Regional
de Economia Azul
-SAM

Belice, Guatemala,
Honduras, México

Gestion sostenible
del Sistema Arrecifal
Mesoamericano

*Enfoque de cuenca al
arrecife Lineamientos
comunes

Coordinacion regional
para conservacion y uso
sostenible del arrecife

Corredor Marino
del Pacifico Este
Tropical (CMAR)

Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Panama

Conservacién marina
transfronteriza con
enfoque ecosistémico

Expansion de AMP

Monitoreo colaborativo
de especies migratorias

Coordinacién de politicas

Creacion del PFP CMAR
(financiamiento a largo
plazo con aportes publicos,
privados y filantrépicos)

Proyectos Golfo de
Fonseca

El Salvador, Honduras,
Nicaragua

Gestion sostenible de
ecosistemas costeros y
marinos compartidos

Pesca sostenible

Restauracion de
manglares

Gobernanza participativa

local

Implementacién de
proyectos binacionales y
trinacionales
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Alianza Pacifico
Mesoamericano

Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua,
Panama

Conservacion de
ecosistemas marinos

Fortalecimiento
de medios de vida
sostenibles

Acciones coordinadas
multinivel

*Enfoque ecosistémico

Colaboracién subregional
para conservacion y
desarrollo costero sostenible

Fuente: elaboracion propia
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Ademas, el Convenio de Cartagena ha sido fundamen-
tal para introducir el enfoque ecosistémico en la gestion
marina regional y ha servido como marco para enfrentar
problematicas emergentes como la contaminacién por
plasticos, el arribo masivo de sargazo y la resiliencia
frente al cambio climatico?®*. Si bien constituye uno de
los instrumentos mas consolidados de gobernanza am-
biental en el Caribe, enfrenta desafios significativos en
términos de financiamiento, capacidades técnicas e im-
plementacién efectiva, especialmente en los Pequefios
Estados Insulares®®. El fortalecimiento del Convenio es
clave para que la region pueda alinearse con compromi-
sos globales recientes, como el futuro Acuerdo Global
sobre Plasticos que se negocia bajo la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEAJ?2,

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) ha
adoptado también una Estrategia Regional de Cre-
cimiento Azul?®, que integra la sostenibilidad marina

en los planes de desarrollo econémico de sus paises
miembros. Esta estrategia, alineada con la Agenda
2030, propone medidas concretas en materia de con-
servacion de habitats, pesca sostenible, turismo marino
y gestion integral del espacio marino-costero. Adicional-
mente constituye una plataforma clave para coordinar
politicas nacionales, evitando esfuerzos fragmentados
y fomentando la cooperacion regional?®®. La estrategia

busca movilizar financiamiento internacional, inclu-
yendo fondos verdes y multilaterales, para fortalecer
capacidades locales y avanzar hacia una EAS resiliente
al cambio climatico?®®. Finalmente, refuerza los vincu-
los entre los compromisos regionales y los procesos
globales, como el Acuerdo de Paris, el Marco Global de
Biodiversidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), posicionando a América Central como un actor
relevante en las discusiones internacionales sobre sos-
tenibilidad marina?®°.

En el Golfo de Fonseca, compartido por El Salvador,
Honduras y Nicaragua, se han desarrollado proyectos
binacionales y trinacionales para mejorar la gestion
sostenible de los ecosistemas costeros y marinos. Estas
acciones incluyen laimplementacién de practicas de
pesca sostenible, restauracion de manglares y gober-
nanza participativa local?'.

La alianza subregional entre Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama impulsa acciones coor-
dinadas en el corredor del Pacifico Mesoamericano,
orientadas a la conservacion de ecosistemas marinos
y el fortalecimiento de medios de vida sostenibles para
comunidades pesqueras y costeras. Esta colaboracion
destaca por su enfoque ecosistémico y multinivel?2.

Planes oceanicos sostenibles

El desarrollo progresivo de politicas publicas orientadas
a la gestién ambientalmente sostenible del océanoy de
sus recursos promueve la estructuracion de iniciativas

y la articulacién de esfuerzos sectoriales y territoriales,
generando espacios cada vez mas definidos para el
crecimiento social y econdmico en la ruta de la EAS. En
linea con las recomendaciones del High Level Panel for
a Sustainable Ocean Economy, los Planes Ocednicos
Sostenibles?® (Sustainable Ocean Plans) son instrumen-
tos fundamentales para traducir los compromisos poli-
ticos en acciones concretas, garantizando que el 100 %
del océano bajo jurisdiccion nacional sea gestionado de

manera sostenible. Estos planes permiten integrar obje-
tivos sociales, ambientales y econdmicos, fortaleciendo
la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades
costeras.

Un Plan Oceénico Sostenible tiene como objetivo guiar
a los responsables de la toma de decisiones del sector
publico y privado sobre como gestionar de manera sos-
tenible el drea ocednica de una nacidn bajo jurisdiccion
nacional para avanzar en el desarrollo econémico y so-
cial a largo plazo, protegiendo los ecosistemas marinos
naturales que sustentan ese desarrollo.

Estos planes?®* constituyen un marco unificador que
aglutina tanto los planes, procesos y politicas ocednicas
preexistentes como las nuevas iniciativas, creando un
marco coherente e integrado. Este marco también ar-
moniza los usos conflictivos del océano y sus recursos,
mediante la incorporacién y consolidacion de meca-
nismos ya establecidos tales como planes de desa-
rrollo del sector industrial ocednico, planes espaciales
marinos y medidas de conservacion y biodiversidad
basadas en areas.

Para desarrollar e implementar un Plan Ocednico Soste-
nible, Ocean Action 2030%® nacié como respuesta al lla-
mado global del Panel de Alto Nivel para una Economia
Ocednica Sostenible (Ocean Panel), que en su declara-
cion conjunta de 2020 instd a todos los paises costeros
del mundo a desarrollar Planes Oceanicos Sostenibles
(SOP) para gestionar el 100 % de sus aguas bajo jurisdic-
cién nacional de forma sostenible para 2030.

Reconociendo que muchos paises, especialmente en
regiones como ALC, enfrentan barreras de capacidad, fi-
nanciamiento y coordinacion para avanzar en esta agen-
da, un grupo de instituciones multilaterales, financieras
y técnicas se unié para formar Ocean Action 2030. Esta
coalicion global busca acompaiiar a los paises no solo
en la planificacion, sino también en laimplementacion y
el financiamiento de SOP robustos, inclusivos y alinea-
dos con compromisos internacionales como el Acuerdo
de Paris®®®, el Marco Global de Biodiversidad®¥ y el
Acuerdo sobre la Conservacién y Usos Sostenible de

la Biodiversidad Marina mas alla de las Jurisdicciones
Naciones?®® (BBNJ, por sus siglas en inglés).

En este contexto, CAF desempeiia un papel estratégico
como miembro activo de Ocean Action 2030, ofre-
ciendo asistencia técnica y financiera a los paises de la
regién para traducir ambicidn en accién. Un pilar central
del trabajo de la coalicidn es el Rapid Assistance Fund?%®
(RAF), un mecanismo disefiado para proveer recursos
cataliticos que permitan a los paises dar los primeros
pasos hacia la elaboracion de SOP, activar procesos

de planificacion y fortalecer capacidades instituciona-
les clave. Ademas, las alianzas publico-privadas son
fundamentales para movilizar financiamiento innovador,
atraer emprendimientos y tecnologias sostenibles, y
fortalecer los ecosistemas locales de innovacion azul.

Adicionalmente, los SOP facilitan la movilizacién de es-
quemas de financiamiento multinivel, aseguran la par-
ticipacién activa de comunidades locales e indigenas,
y fortalecen las capacidades técnicas e institucionales
en torno a prioridades claras. En particular, en las zonas
litorales de ALC, donde los desafios socioambientales
son especialmente agudos, los SOP ofrecen una plata-
forma para ordenar los usos del espacio marino-cos-
tero, reducir conflictos sectoriales, y garantizar que las
decisiones de desarrollo respeten los limites ecoldgi- 9 1
cos, respondan a las necesidades locales y contribuyan
a la resiliencia climatica.

Avanzar en la adopcion, implementacion y financia-
miento de SOP es, por tanto, una prioridad estratégica
para la regién, que permitira consolidar un modelo de
gobernanza ocednica robusto, coherente y capaz de
traducir el potencial de la EAS en beneficios tangibles
para las personas y los ecosistemas.

Investigacion cientifica

y tecnologica

ALC alberga una extensa red de mas de 120 institucio-
nes y centros de investigacion dedicados al estudio
de los ecosistemas marinos y costeros, en su mayoria
vinculados a universidades publicas y organismos

estatales o de capital mixto. Estas entidades desempe-
fian un papel crucial en la generacion de conocimiento
para la formulacién de politicas publicas y el desarrollo
de sectores estratégicos de la economia azul*®°.
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Entre las dreas de investigacion mas destacadas se
encuentran biodiversidad marina, biologia y ecologia de
especies, conservacion de habitats costeros, y biotec-
nologia aplicada. Instituciones como el Instituto Oceano-
gréfico de Venezuela®®', la Universidad Autonoma de Baja
California y la Universidad Auténoma de Baja California
Surs®2, el CINVESTAV®® y la Universidad del Mar%®4 en
México, el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio)J*%® en
Costa Rica y el Centro Agronémico Tropical de Investiga-
cién y Ensefianza®®® (CATIE) y el Centro de Investigaciones
Marinas y Costera José Benito Vives de Andreis-IN-
VEMAR en Colombia lideran iniciativas en estas dreas.
Ademas, el Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales®” en Panama y su Estacion de Investigacion de
Bocas del Toro ofrecen plataformas de investigacion de
clase mundial que atraen a cientificos de todo el mundo.

A pesar de estos avances, persisten desafios signifi-
cativos, como la limitada inversidn en investigacion y

Grafico1.

desarrollo (1+D), la falta de politicas industriales cen-
tradas en la biodiversidad y la necesidad de combatir

la biopirateria. Expertos como Amir Lebdioui®®® han
sefalado que, para transformar la riqueza natural de la
region en soluciones tecnoldgicas sostenibles, es esen-
cial aumentar significativamente las inversiones en [+D y
fortalecer el ecosistema cientifico local. Organizaciones
como el Centro TIDE y CAF®°° ya estdn promoviendo
plataformas de colaboracién regional para impulsar
este cambio.

Las areas de mayor estudio son biodiversidad, seguido
de biologia marina y conservacién ecoldgica, lo cual
evidencia una clara orientacion hacia el conocimiento

y proteccidn de ecosistemas marinos, muy importan-
te para la sustentacion de politicas publicas en torno

al conocimiento de las regiones, y a la generacién de
informacion para el desarrollo y crecimiento econémico
(Gréfico 1)3.

Distribucion unificada de areas de investigacion

en América Latina y el Caribe

Conservacion
Ecoldgica
16,0 %

Oceanografia
15,3 %

Biodiversidad
13,7 %

Biologia Marina
1,5%

Biotecnologia Marina
3,6 %

Monitoreo Ambiental
53 %

Gestion Costera
6,1%

Educacion Ambiental
7,6 %

Acuicultura
9,2%

Cambio climatico
1,5 %

Fuente: elaboracion propia con datos de 120 instituciones de investigacién en ALC

Sin embargo, el andlisis realizado revela vacios en areas
clave para laimplementacion efectiva, sobre datos y
ciencia de la EAS, tales como:

Innovacion tecnoldgica marina.

Energias marinas renovables.
Nature-positive engineering.
Biotecnologia.

Acuicultura sostenible.

Contaminacion marina.

EAS y emprendimiento.

Gestidn integrada de zonas costeras.
Derecho del mar y gobernanza ocednica.
Turismo costero sostenible.

Estos vacios presentan implicaciones estratégicas
relevantes, dado que las tematicas mencionadas estan
intrinsecamente relacionadas con los pilares del desa-
rrollo econdmico sostenible y la seguridad alimentaria.
No obstante, actualmente no reciben atencién inves-
tigativa proporcional a su relevancia. Esta asimetria
tematica puede limitar la capacidad de la region para
anticiparse y adaptarse de manera eficaz a los desafios
econdémicos y ambientales emergentes. Fomentar el
desarrollo de estas lineas de investigacion es esencial
para construir un marco estructural robusto que fortalez-
ca laimplementacion de la EAS, asegure una toma de
decisiones informada y habilite condiciones propicias
para la innovacion, la inversion y la resiliencia socioam-
biental a largo plazo.

Innovacion

En lo que respecta al impulso de la innovacién como
herramienta para enfrentar los desafios de la EAS,

la regién muestra avances aun tempranos. Segun la
OCDE®", para acelerar laimplementacion de la EAS es
fundamental priorizar lineas de investigacion vinculadas
a energias limpias, digitalizacion, tecnologias inteligen-
tes y una gobernanza ocednica sustentada en evidencia

La promocion de programas de investigacion aplicada
en areas emergentes, como en innovacion tecnoldgica
marina, bioprospeccién marina, biomimesis, turismo
costero sostenible y economia circular basada en los
océanos, constituye un pilar estratégico para avanzar
en la consolidacién de la EAS en ALC. Este esfuerzo
debe ir acompafiado del fortalecimiento de alianzas
publico-privadas y del disefio de mecanismos eficaces
de inversién y cooperacién internacional que activen
ecosistemas de conocimiento, innovacion y transforma-
cion productiva sostenible.

Esta vision estd plenamente alineada con las priorida-
des estratégicas de CAF, orientadas a promover la inte-
gracion regional, fortalecer la sostenibilidad ambiental y
fomentar el desarrollo de economias resilientes a través
de modelos inclusivos basados en el uso responsable
del capital natural. Asimismo, se articula con la agenda
del Foro Econémico Mundial (WEF), que busca acelerar
la transicién sostenible de las industrias marinas me-
diante innovacion, inversion de impacto y colaboracion
multisectorial, como también responde a los principios
rectores del World Resources Institute (WRI), centrados
en impulsar una gobernanza ambiental sdlida, optimizar
el uso de los recursos naturales y robustecer las capa-
cidades institucionales para enfrentar de manera eficaz
los desafios climaticos globales.

A través de este enfoque articulado, la region puede ce-
rrar brechas criticas de conocimiento, estimular nuevas
economias locales y fortalecer la resiliencia social, eco-
némica y ambiental de sus zonas costeras y marinas.

cientifica. Esta orientacidn subraya la importancia de
apoyar emprendimientos basados en tecnologia y
datos, como mecanismos efectivos para contribuir a la
sostenibilidad de los ecosistemas marino-costeros y al
mismo tiempo, impulsar el crecimiento socioecondmi-
co de los territorios.
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En este contexto, la experiencia de 1000 Ocean
Startups®®? ofrece un panorama ilustrativo sobre el de-
sarrollo de la innovacion aplicada al océano a escala
global, y a partir de esta informacién se produce el
Gréfico 2, donde se aprecia que los paises desarro-
llados concentran la mayoria de los emprendimien-
tos ocednicos, lo que revela una alta concentracién
geogréfica y una marcada asimetria en la distribucion
de capacidades innovadoras. Esta realidad constituye
ala vez un reto estructural y una oportunidad estraté-
gica para ALC.

1000 Ocean Startups constituye una referencia
global en la promocién de la innovacién oceanica,
con una red de mas de 60 organizaciones miem-
bro y 550 startups apoyadas que han movilizado
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Grafico 2.

cerca de USD 2.500 millones en activos bajo
gestion. En América Latina y el Caribe ya participan
actores relevantes como Reciprocal (Chile), Ilha

Hub (Brasil) y Blue Sink (Colombia), que impulsan
proyectos en acuicultura sostenible, biotecnologia
marina y captura de carbono azul. Ademas, varias de
las startups vinculadas estan redefiniendo cadenas
de valor mediante materiales circulares, trazabili-
dad pesquera y gestion de residuos costeros. Estas
experiencias confirman que la region cuenta con ca-
pacidades emergentes para generar innovacion azul
con impacto ambiental y social tangible, y refuerzan
laimportancia de conectar este ecosistema con los
instrumentos financieros y de cooperacién que CAF
ya promueve en la regién.

Distribucion geografica de los startups con impacto oceanico

América Latinay el Caribe (ALC)

Oceania
04

Africa
8,2 %

Asia
9,2%

Europa
30,1 %

Fuente: elaboracion propia con informacion de 1000 Ocean Startups

38 %

América del Norte
43,5 %

En este gréfico se evidencia la participacion marginal de
ALC en el ecosistema global de innovacion ocednica, lo
que constituye un llamado de atencidn urgente a todos
los niveles, y aunque, es de anotar que en la region se pro-
mueven otras iniciativas innovadoras, estas siguen siendo
muy pocas comparativamente con el resto del planeta.

Las areas de desarrollo predominantes de los startups
en ALC estan asociadas al desarrollo de tecnologia
aplicada en diferentes sectores como la acuicultura,
reciclaje de plasticos y redes de mar, recuperacion

y proteccién de ecosistemas marinos, desarrollo de
biotecnologia y produccién de alimentos, entre otros.
Del Gréfico 3 se deduce que, aunque en su fase inicial,
las iniciativas de desarrollo tecnoldgico e innovacién a
través de startups en la regidon generan soluciones inno-
vadoras para la gestion de recursos oceanicos sosteni-
bles, manejo de la contaminacidn, resiliencia climatica 'y
conservacion de habitats marinos.

Grafico 3.

Un rasgo distintivo de este ecosistema emergente

es su orientacion hacia la innovacion inclusiva. Varias
iniciativas estan lideradas por mujeres y comunidades
costeras que integran conocimiento local con tecno-
logia, como el caso de Blue Sink en Colombia, que
combina captura de carbono y restauracion de fondos
marinos. Estas experiencias muestran que la innovacion
azul en la regién no solo genera valor econémico, sino
también valor social y ambiental, ampliando las oportu-
nidades para emprendedores locales y fortaleciendo la
gobernanza participativa de los territorios costeros.

Fortalecer el apoyo a lainnovacion, desde la consolida-
cion de marcos regulatorios y esquemas de gobernanza
oceanica, hasta la creacion de mecanismos financieros
innovadores, involucramiento de la academia 'y com-
promiso politico, redundara en la ampliacion de las ca-
pacidades locales para posicionar a ALC como un actor
emergente en la transformacion hacia la EAC.

Definicion de las areas de impacto primario de las startups
promovidas por 1000 Ocean Startups en ALC 9 5

Recursos ocednicos
gestionados de forma sostenible

Un océano limpio

Hacia un mundo 1.5°C

_ Recursos marino-costeros
gestionados de forma sostenible

Habitats marinos restaurados

Biotecnologia - Acuicultura

Acuicultura sostenible

Infraestructura resiliente

0 5 10

Fuente: elaboracion propia.
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Desafios, riesgos
y oportunicades

Los capitulos anteriores han mostrado el estado de la
EAS en ALC, tanto desde una vision regional como a
través de las dindmicas particulares de cada subregion.
Esa revision permitié identificar tendencias comu-

nes, avances incipientes y dreas de desarrollo atn
fragmentadas.

Este capitulo retoma esos hallazgos, pero con un enfo-
que distinto: organiza de manera sistemética los princi-
pales desafios, riesgos y oportunidades que atraviesan
la region. Mds que presentar nuevos casos o cifras,
busca ofrecer una lectura transversal que sintetice los
factores que condicionan el futuro de la EAS y que ayu-
dan a comprender su potencial transformador.

El andlisis adquiere particular relevancia porque ALC
combina una ubicacién geoestratégica clave para el
comercio maritimo mundial —con el Canal de Panama

Desafios

Se debe reconocer que ALC enfrentan deficiencias
estructurales que comprometen su sostenibilidad. La
degradacioén de ecosistemas marinos y costeros por
sobreexplotacidn pesquera, contaminacion - incluidos
los 27,7 millones de toneladas de plasticos anuales que
aporta la region (12 % del total global)®®-y los efectos
crecientes del cambio climatico, ponen en riesgo la
integridad ecoldgica y la seguridad alimentaria. A ello
se suman alteraciones politicas y econdémicas que
interrumpen la continuidad y coherencia de las politicas
publicas orientadas al desarrollo marino-costero.

El avance hacia la EAS en la regidn requiere un abordaje
holistico, transversal e intersectorial, capaz de articu-
lar las complejas dindmicas sociales, econdmicas,
ambientales y culturales que convergen en el espacio
marino-costero.

Entre los principales desafios estructurales que limitan
el despliegue del potencial azul en ALC destacan los
siguientes.

como eje estratégico— con una diversidad de ecosiste-
mas que aportan servicios criticos al planeta. En parale-
lo, la coyuntura internacional, marcada por la transicion
energética, la descarbonizacion del transporte maritimo
y los desafios de seguridad alimentaria, coloca a la
region en una posicion estratégica dentro de la agenda
global ocednica.

Separar esta revisién en un capitulo independiente per-
mite distinguir con mayor claridad dénde se concentran
las principales limitaciones estructurales, qué riesgos
pueden comprometer los avances logrados y qué
ambitos representan oportunidades de transformacion.
De esta manera, el capitulo actia como puente entre la
revision descriptiva de la situacion actual y la reflexion
estratégica necesaria para orientar decisiones de politi-
ca, inversion y cooperacion.

Vision regional fragmentada. ALC ya dispone de varios
ejercicios de articulacion subregional y ecosistémica
que avanzan hacia una EAS como el mecanismo ProCa-
ribe+, la Estrategia Regional de Crecimiento Azul (ERCA)
del SICA, el Protocolo Regional de Economia Azul del
Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM)y el Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR). Sin embargo,
estos esfuerzos siguen siendo aislados y su adopcién
limitada; no existe auin un proceso de integracion regio-
nal que permita propagar estos mecanismos ni criterios
armonizados -como una taxonomia comun o una politi-
ca de EAS a nivel intergubernamental-, lo cual requeriria
un avance muy ambicioso en la gobernanza multinivel.
Esta dispersion limita la construccion de una agenda
cohesiva a nivel regional, la ejecucién de proyectos de
gran escala y que la regién hable con una sola voz en
los foros internacionales sobre economia azul, redu-
ciendo asi su capacidad de influir en la agenda global y
de defender una posicion conjunta que promueva sus
intereses y fortalezas.
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Debilidades en coordinacion intersectorial e interins-
titucional y vacios normativos. Desde el punto de vista
institucional, ALC enfrenta una serie de brechas que
dificultan la aplicacion de una EAS de manera coheren-
te y a gran escala. En varios paises, el avance ocurre
principalmente mediante politicas sectoriales aisladas
(pesca, conservacion, monitoreo costero, politica co-
mercial, desarrollo de infraestructura), sin un instrumen-
to nacional integral de EAS o Plan Ocednico Sostenible
que coordine estos esfuerzos y armonice las regula-
ciones existentes. Esto sucede incluso en paises con
marcos ambientales o marinos tan soélidos como Méxi-
co o Colombia, donde estas normativas coexisten sin
cohesidn con otros sectores. En contraste, otros paises
como Panama o Costa Rica han consolidado marcos
robustos articulados, pero esa experiencia todavia no
se ha extendido al conjunto de la regién, lo cual refleja
distintas etapas de maduracién institucional en la region
y genera solapamientos normativos que confunden a
inversionistas y a las propias comunidades costeras.

A nivel local, esta falta de coordinacion se traduce en
municipios litorales sin capacidad técnica ni recursos
suficientes para enfrentar desafios criticos como la ero-
sién costera, el aumento del nivel del mar, o la contami-
nacion. Lo cual intensifica conflictos socioambientales
y relega la ejecucioén de politicas a proyectos puntuales
de corta duracién. Sin un marco multinivel y protocolos
operativos armonizados, cada nueva iniciativa debe
sortear ambitos regulatorios dispares, lo que frena el
despliegue de soluciones sostenibles estructurales.

Altainformalidad y baja productividad en sectores
clave. En el plano econémico, sectores clave vinculados
a la EAS enfrentan alta informalidad y baja productivi-
dad, lo que reduce su competitividad y su capacidad
para atraer inversién. Tal es el caso de la pesca artesa-
nal, pilar de la seguridad alimentaria y de la economia
costera, que opera mayoritariamente en la informalidad.
El sector pesquero en ALC, de manera similar a lo que
ocurre globalmente, se ve afectado por la sobreexplo-
tacién de los stocks: las poblaciones de peces colap-
sadas se han duplicado en las Ultimas tres décadas y

la captura cayd un 34 % entre 1999 y 2019, generando
pérdidas anuales de aproximadamente USD 3.200
millones por deficiencias en gestién e IUU. La acuicul-
tura, sector en expansion, sigue caracterizandose por

granjas pequefas y dispersas que presentan baja pro-
ductividad, falta de certificaciones y acceso limitado a
mercados formales. De igual manera, el turismo costero
—fuente sustancial de empleo en numerosos paises y
vital para los PEID- permanece en gran medida infor-
mal, con estandares de calidad bajos y una expansion
sin enfoque de sostenibilidad que ejerce presion sobre
ecosistemas vulnerables. Estos subsectores compar-
ten barreras: cadenas de valor fragmentadas, registros
incompletos, baja adopcion tecnoldgica y limitaciones
en infraestructura (cadenas de frio, puntos de desem-
bargue), conectividad y acceso a servicios basicos

en zonas remotas. A ello se suma la escasa oferta de
formacion técnica y profesional especializada, lo que
entorpece la modernizacion de practicas y reduce la
capacidad de atraer inversiones sostenibles a la region.

Déficits en educacion ambiental, capacitacion técni-
cay formacion de talento. Aunque la regidon cuenta con
una sélida base de estudios en biodiversidad, biologia
marina y conservacion ecoldgica, existen vacios criticos
en areas esenciales para la EAS: innovacion tecnoldgica
marina; bioprospeccién, contaminacion y residuos ma-
rinos; emprendimiento y modelos de negocio de EAS;
gestion integrada de zonas costeras; derecho del mary
gobernanza ocednica; y turismo costero sostenible. Es-
tos temas, intrinsecamente ligados a los pilares del de-
sarrollo econémico sostenible y seguridad alimentaria,
no reciben atencidn investigativa ni formacion técnica
proporcional a su relevancia. Esa asimetria limita la ca-
pacidad de anticipar y adaptarse a desafios emergentes
(nuevas tecnologias, estandares ambientales, dinami-
cas de mercado) y merma el soporte cientifico para la
toma de decisiones. Ademas, las barreras lingisticas

y el acceso desigual a informacion técnica y financiera
actualizada en espaiiol y portugués dificultan la apropia-
cion regional del conocimiento y frenan la colaboracion
transfronteriza.

Altos indices de pobreza y vulnerabilidad en comu-
nidades costeras. Los elevados niveles de pobrezay
vulnerabilidad en las comunidades pesqueras y coste-
ras condicionan de manera critica su capacidad de par-
ticipar en la transicidn productiva hacia la EAS. En 2023,
las sequias y eventos extremos en el Caribe dejaron a
13,8 millones de personas en situacion de inseguridad

alimentaria, lo que refleja la fragilidad de estos territo-
rios frente a choques climaticos. Al mismo tiempo, el
turismo costero representa aproximadamente el 8 %
del empleo regional, unos 18,2 millones de puestos de
trabajo, y en los Pequefios Estados Insulares en Desa-
rrollo puede superar el 25 % del PIB nacional. Ante esta
inestabilidad econdmica, las comunidades carecen de
ingresos estables y de acceso al financiamiento ne-
cesario para invertir en infraestructuras béasicas, como
cadenas de frio y modernizacién de embarcaciones, o
en tecnologias limpias que fomenten practicas sosteni-
bles. En consecuencia, muchas poblaciones pesqueras
se ven forzadas a priorizar la explotaciéon inmediata de
recursos, perpetuando ciclos de sobrepesca o restrin-
giendo los procesos de transicion productiva. Esta situa-
cion limita la legitimidad y el alcance de las politicas de
EAS al no contar con la participacion activa ni la capa-
cidad de inversién de quienes dependen directamente
del océano para su subsistencia.

Debilidad en planes de ordenamiento territorial
marino-costero. A pesar de los avances legislativos

de referentes como Barbados, Dominica y Republica
Dominicana -que han desarrollado estrategias nacio-
nales que integran de forma coherente las dimensiones
ambiental, social y econdmica de la EAS-, en gran parte
de ALC persiste la ausencia o debilidad de planes de
ordenamiento territorial marino-costero. Por ejemplo,

el Cono Sur, Chile cuenta con una Politica Oceanica
Nacional respaldada por una base legal sdlida, Brasil ha
formalizado su Plan Sectorial para los Recursos del Mar
y Argentina avanza con la Estrategia Pampa Azul; sin
embargo, la regulacién de areas emergentes —-carbono
azul, energia edlica marina, bioprospeccién en aguas
profundas- es incipiente o inexistente, y los mecanis-
mos de fiscalizacién y monitoreo siguen siendo fragiles.
En la region norte de América del Sur, Ecuador y Peru
han implementado politicas nacionales y estrategias de
acuicultura, pero estos instrumentos no estan todavia in-
tegrados en estructuras institucionales robustas, lo que
limita su alineacion con una vision holistica de gestion
sostenible del océano. En Colombia, las Unidades Am-
bientales Costeras y sus planes asociados, POMIUAC,
transcurrido mas de una década desde su creacion
legal tienen un grado de implementacion incipiente y
carecen de poder de articulacion sectorial.

Insuficiente informacion econémica, social y am-
biental. La region carece de sistemas integrados de
informacion marina que permitan cuantificar de forma
rigurosa el aporte de la EAS al PIB y valorar sus bene-
ficios sociales y ambientales. Salvo algunos avances
puntuales en la estimacion del valor de la EAS, los datos
siguen limitados a sectores tradicionales como la pesca
y el turismo, lo que invisibiliza oportunidades en areas
emergentes como carbono azul, biotecnologia marina

o energias renovables ocednicas. Este déficit se agrava
por la ausencia de infraestructuras de monitoreo unifica-
das, plataformas de trazabilidad de productos marinos
y bases de datos costeras integradas que soporten la
planificacién espacial y la toma de decisiones basada
en evidencia. Algunos paises, en especial Costa Rica,
vienen liderando la incorporacion de cuentas oceénicas
en sus finanzas, pero aun es un trabajo en desarrollo.

Sin métricas claras ni herramientas tecnoldgicas ade-
cuadas, ni marcos de informacién interoperables, los
gobiernos y el sector privado enfrentan dificultades para
justificar inversiones de gran escala, alinear politicas
publicas con objetivos de sostenibilidad y aprovechar el
potencial transformador del océano como motor econd-

mico, social y ambiental. 9 9

Escasa articulacion entre ciencia, tecnologia,
emprendimiento e inversion. ALC ha comenzado a
explorar la innovacion para la Economia Azul tanto a
través de politicas publicas como de ejercicios comu-
nitarios de innovacion en localidades costeras, pero
estos avances aun son incipientes y fragmentados.
Segun la OCDE, resulta esencial priorizar lineas de
investigacion en energias limpias, digitalizacién, tecno-
logias inteligentes y gobernanza ocednica basada en
evidencia para acelerar laimplementacion de la EAS.
Sin embargo, la iniciativa global 1000 Ocean Startups
muestra que los paises desarrollados concentran la
mayoria de los emprendimientos ocednicos, mientras
América Latina y el Caribe apenas participan de forma
marginal en este ecosistema global, revelando una
marcada asimetria en capacidades innovadoras. En el
ambito local, las startups de la region se enfocan en
sectores como la acuicultura de precisién, el reciclaje
de plasticos marinos, la recuperacién y proteccion

de hébitats costeros, el desarrollo de biotecnologia
marina y la produccién de alimentos sostenibles. Aun




asi, sin un puente efectivo entre institutos de investiga-
cién, emprendedores y fuentes de financiamiento, no
se establece un ecosistema fértil para que surjan estas
iniciativas de manera constante; como resultado, los
proyectos que si emergen son esporadicos, perma-
necen en fase piloto y no alcanzan la escala necesaria
para consolidar cadenas de valor verdaderamente
dindmicas y sostenibles. La brecha entre la generacion
de conocimiento y la disponibilidad de capital para
transformar ideas en proyectos de impacto limita el
surgimiento de PYME y MiPYME que podrian ofrecer
soluciones tecnoldgicas, logisticas, energéticas y bioe-
condmicas vinculadas al mar.

Infraestructura logistica y tecnolégica insuficiente.
Las deficiencias en cadenas de frio y equipamiento

Riesgos

La region enfrenta un conjunto de riesgos sistémicos
que amenazan la viabilidad de la EAS. Estos riesgos se
derivan de factores ambientales, sociales, econdémi-
cos, institucionales y juridicos, tecnoldgicos y geopo-
liticos, que estan interconectados de manera que su
materializaciéon en un @mbito puede amplificar los
impactos en otros. A continuacion, y sobre la base de
este estudio, se presenta la identificacion de los ries-
gos que enfrenta la EAS para su incorporacion como
una ruta hacia el desarrollo sostenible de las zonas
marino-costeras de ALC, resaltando su relevancia para
la planificacidn estratégica de la EAS.

Riesgos ambientales

Los riesgos ambientales son los de mayor probabilidad
e impacto para laimplementacion de la EAS en ALC,
dada la dependencia directa de los ecosistemas mari-
nos y costeros para diferentes actividades humanas en
todas las zonas costeras de la regién, particularmente
en los PEID. Entre estos se identifican:

pesquero encarecen los costos post-cosechay
limitan la competitividad; la falta de conectividad y
energia confiable en zonas costeras impide desple-
gar soluciones tecnoldgicas de monitoreo y trazabili-
dad digital. Asimismo, la carencia de infraestructura
portuaria resiliente —muelles modernizados, centros
de datos costeros y plantas de procesamiento con
estandares sostenibles— obstaculiza la gestidn
eficiente del producto marino y aumenta las pérdidas
econdmicas ex post. Esta insuficiente capacidad
logistica y tecnoldgica agrava la fragmentacion insti-
tucional, pues sin una base fisica y digital fuerte no es
posible implementar Planes Ocednicos Sostenibles ni
rastrear su cumplimiento, lo cual frena la moderniza-
cién del sector y su integracion en cadenas de valor
regionales dindamicas.

@ Incremento del nivel del mar. Es una amenaza
creciente. El IPCC®" estima que entre 2006 y 2018 el
aumento global fue de 3,7 mm/afio, con tasas regio-
nales superiores a 4 mm/afio en el Caribe y la costa
atlantica sudamericana. Este fendmeno expone
a ciudades como Georgetown (Guyana), Colén (Pana-
ma) y varias islas caribefias a inundaciones cronicas,
pérdida de terrenos habitables y dafos a infraestruc-
tura portuaria y turistica.

® Mayor frecuencia e intensidad de huracanes y tor-
mentas tropicales. Particularmente en el Caribe y el
Golfo de México y documentada por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial®®. Se traduce en dafios recu-
rrentes y multimillonarios. El huracén Marfa (2017) pro-
vocé pérdidas estimadas en USD 93.000 millones en
Puerto Rico®®, mientras que los huracanes Eta e Iota
(2020) afectaron a mas de 7 millones de personas en
Ameérica Central®”.

@ Alteracion de los ciclos hidrolégicos y sequias mas
prolongadas. Agravan la escasez de agua dulce en
zonas costeras, afectando la acuicultura, agricultura
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costera, y las actividades turisticas, ademas del
impacto directo a las actividades de transporte ma-
ritimo en el Canal de Panama por bajos niveles del
Lago Gatun. Los impactos de las sequias prolonga-
das se sienten en la seguridad alimentaria, muy par-
ticularmente en los PEID. En 2024, América Central
y el norte de América del Sur registraron déficits de
precipitacion de hasta el 40 %8,

® Degradacion de ecosistemas costeros y marinos.
Como manglares, arrecifes y pastos marinos, redu-
ciendo drasticamente la capacidad de captura de
carbono, la proteccion contra tormentas y el sustento
de comunidades pesqueras. Segun el PNUMA®®, |a
region ha perdido mas del 20 % de su cobertura de
manglar desde 1980, con impactos directos en la
resiliencia costera.

@ Contaminacion marina por plasticos, efluentes in-
dustriales y derivados del petréleo. Es otra amena-
za critica. El Convenio de Cartagena®® estima que en
el Gran Caribe ingresan anualmente entre 600.000
y 1,4 millones de toneladas de residuos plasticos,
afectando la fauna marina y la salud humana.

® Pérdida de biodiversidad y la disminucion de
servicios ecosistémicos. Acentuada por la sobreex-
plotacion de recursos y la degradacion de habitats.
La FAO3?! advierte que un tercio de las poblaciones
pesqueras evaluadas en ALC estan sobreexplotadas,
comprometiendo la seguridad alimentaria regional.

@ Aumento de la erosion costeray la salinizacion de
acuiferos. Amenaza la habitabilidad de zonas bajas y
la disponibilidad de agua dulce.

@® Mayor incidencia de blanqueamiento de corales y
la pérdida de habitats criticos. La NOAA322 confir-
mo el cuarto evento global de blanqueamiento, con
afectaciones severas en el Arrecife Mesoamericano
y pérdida de mas del 50 % de cobertura coralina en
sitios clave de Belice y Honduras.

@ Calentamiento y acidificaciéon del océano. Compro-
meten la salud de los ecosistemas marinos.

@ Sobrepescay lapescailegal, no declaraday no
reglamentada (INDNR). Estas practicas siguen ero-
sionando el capital natural. Seguin FAQ®?, el 35 % de
las poblaciones pesqueras evaluadas en ALC estan
sobreexplotadas, amenazando la seguridad alimen-
taria y los medios de vida costeros.

@ Proliferacion y acumulacion masiva de sargazo. La
acumulacién excesiva de biomasa en playas y zonas
costeras genera mareas marrones, reduciendo la pe-
netracién luminica, alterando el pH, disminuyendo el
oxigeno disuelto y elevando las temperaturas locales,
con afectaciones sobre manglares, pastos marinos 'y
arrecifes coralinos. Ademas, este fendmeno con-
lleva altos costos de manejo y remocion, pérdidas
significativas en el turismo costero, impactos en la
calidad del agua y riesgos para la salud publica por
la emision de gases como el sulfuro de hidrégeno
durante su descomposicion.

Riesgos sociales

® Altadependencia de comunidades costeras de
ALC de las actividades vulnerables al climay al
mercado como la pesca artesanal y el turismo mari-
no-costero. En el Caribe insular, el turismo vinculado
al mar representa mas del 25 % del empleo total y
hasta el 50 % del PIB en algunos Estados®?4,

@ Alta exposicion a eventos extremos. Se combina
con bajos niveles de resiliencia socioeconémica. CE-
PAL3?* sefiala que el 32 % de la poblacion en zonas
costeras vive en condiciones de pobreza multidimen-
sional, lo que limita la capacidad de recuperacion
frente a desastres.

® Migracidn climatica. Que se traduce en desplaza-
miento debido a inundaciones recurrentes, pérdi-
da de tierras productivas, impacto de huracanes,
salinizacién de fuentes de agua, entre otros, lo que,
asociado a otros factores sociales como la violen-
cia, exacerba los flujos de migracién y desplaza-
miento. Este fendmeno ya es visible en islas bajas
y zonas costeras de América Central. La OIM3 y
MOVE-LAM?32” documentan desplazamientos en
Honduras, El Salvador, Belice y Guatemala.

@ Conflictos por uso y acceso a recursos marinos.
Aumentan cuando los ecosistemas se degradan.
Ejemplo de ello son las tensiones entre flotas in-
dustriales y pescadores artesanales que derivan en
diferentes tipos de protestas que afectan la goberna-
bilidad local.

® Desigualdad en el acceso a oportunidades econémi-
cas y formacion técnica. En muchas zonas costeras
de ALC las oportunidades econdmicas se concentran
en actividades de baja productividad y alta estaciona-
lidad, perpetuando ciclos de pobreza y vulnerabilidad.
La falta de acceso a educacion técnica especializada
se refleja en brechas de productividad. Esta desigual-
dad limita la capacidad de las comunidades para incor-
porarse a cadenas de valor de mayor valor agregado,
atraer inversion privada y adoptar tecnologias limpias.

Riesgos econémicos

@ El comercio maritimo, vital para la EAS, esta ex-
puesto a vulnerabilidades criticas. En 2023-2024,
las autoridades del Canal de Panama se vieron
obligadas a limitar el nimero de transitos diarios y el
calado permitido®?8, La reduccién de actividad por
sequia causé pérdidas significativas por congestion
y desvios, retrasos logisticos y sobrecostos equiva-
lentes a 32 dias de inactividad operativa.

@ Volatilidad de lainversion extranjera directa
(IED). Compromete el financiamiento de proyectos
estratégicos. En 2024, la IED en ALC cayd un 12 %,
con los sectores de transporte maritimo y energias
marinas entre los mas afectados®®.

@ Rezagos en la Infraestructura portuaria. Solo el
14 % de los puertos medianos cuentan con siste-
mas digitales avanzados de gestidn logistica33°
(UNCTAD, 2024), lo que limita la eficiencia y la capa-
cidad de adaptacion a estandares de sostenibilidad
y a laimposicion de barreras no arancelarias.

® Dependencia de mercados externos. Particular-
mente para productos clave, como camardn, atdn y
petrdleo, lo cual expone a la region a fluctuaciones
de precio y limita el acceso a financiamiento para

proyectos de EAS, especialmente en PYME, MiPY-
ME y comunidades costeras.

@ Limitado acceso a financiamiento para proyec-
tos de EAS. En ALC, menos del 15 % de las micro
y pequeias empresas del sector marino-costero
acceden a financiamiento formal®¥, debido a la falta
de garantias, el alto costo del crédito y la escasa
oferta de instrumentos adaptados a la EAS.

Riesgos institucionales y juridicos

® Fragmentacion regulatoria. Dificulta la gestion
integrada marino-costera. Solo un 30 % de los
paises de la regién cuentan con planes oficiales de
ordenamiento espacial marino332,

@ Inseguridad juridica. Desincentiva inversiones a
largo plazo. Cambios normativos abruptos, proce-
sos administrativos complejos y licencias sujetas
a discrecionalidad reducen la previsibilidad para
los inversionistas, encarecen el financiamiento y
desincentivan proyectos de largo plazo en sectores
estratégicos de la EAS. 1 03

® Escasaimplementacion y fiscalizacion de
politicas y leyes ambientales. La debilidad en la
aplicacion efectiva de marcos normativos limita
la proteccién de ecosistemas marino-costeros y
genera incentivos para practicas insostenibles, re-
duciendo la credibilidad institucional y la atraccion
de inversiones responsables.

@ Carencia de datos e informacion cientifica ac-
tualizada para la toma de decisiones. La falta de
sistemas robustos de monitoreo y datos recientes
impide planificar y gestionar la EAS con base en
evidencia, afectando la formulacion de politicas y la
asignacion eficiente de recursos.

® Complejidad administrativa y burocratica en
licencias, concesiones y permisos. Procesos
extensos, requisitos no estandarizados y trémites
fragmentados ralentizan el desarrollo de proyectos,
especialmente en PYME y comunidades costeras
con menor capacidad técnica y financiera.
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@ Conflictos inversionista-Estado. En 2024, el 20 %
de los nuevos casos registrados en el CIADI invo-
lucraron a paises de ALC, varios relacionados con
sectores extractivos y marino-costeros®3,

Riesgos tecnoldgicos

® Brecha tecnoldégica en energias limpias, trazabi-
lidad pesquera y digitalizacion portuaria. Limita la
competitividad. Segin UNCTAD (2024), el tiempo
medio de permanencia de un contenedor en puer-
tos de la region es de 5,3 dias, frente a 2,4 dias en
puertos lideres globales.

@ Capacidad limitada de observacion oceanica. Re-
duce la efectividad de la gestion adaptativa. Menos
del 50 % de las boyas de monitoreo en el Caribe y el
Pacifico Sudeste estan operativas®®, lo que dificulta
la deteccion temprana de amenazas como olas de
calor marinas o derrames.

Riesgos geopoliticos

@® Competencia econémicay tecnoldgica entre
potencias (EE.UU., China, UE). Est4 reconfigurando
cadenas de suministro y flujos de inversion. Esto
puede desplazar el foco de mercados clave fuera
de ALC3,

@ Vulnerabilidad de rutas estratégicas como el
Canal de Panam3, el Estrecho de Magallanesy el
Caribe, a bloqueos o conflictos internacionales, lo
que representa un riesgo de alto impacto para el
comercio y la seguridad regional.

® Dependencia de mercados externos para ex-
portaciones marino-costeras clave. La concen-
tracidn de las exportaciones en pocos mercados
internacionales expone a las economias costeras
a variaciones en la demanda, cambios regulatorios
externos y barreras comerciales, afectando su esta-
bilidad y competitividad.

@ Riesgos derivados de sanciones econémicas
o disputas comerciales globales. Las tensio-
nes geopoliticas y la imposicion de sanciones o

restricciones comerciales pueden limitar el acceso
a mercados estratégicos, interrumpir cadenas de
suministro y generar pérdidas econdmicas signifi-
cativas para los sectores de la EAS.

Presion sobre recursos marinos compartidos

por disputas territoriales o limites maritimos no
resueltos. La ausencia de acuerdos definitivos
sobre fronteras maritimas fomenta conflictos por el
acceso a pesquerias, hidrocarburos y otras rique-
zas marinas, dificultando la gestion sostenible y la
cooperacion regional.

Mayor exposicion a fluctuaciones en acuerdos
multilaterales y tratados de comercio interna-
cional. La alta integracion comercial de la region
implica que cambios en tratados, aranceles o nor-
mas técnicas globales impacten directamente en el
comercio marino-costero, generando incertidumbre
para productores y exportadores.

Riesgos para la pequefia y mediana inversion

® Acceso limitado al financiamiento. Menos del 15 %

de las micro y pequefias empresas marino-costeras
acceden a crédito formal, debido a exigencias de
garantias dificiles de cumplir, altos costos financie-
ros y la ausencia de productos disefiados para la
EAS. Esta restriccion frena la innovacién, la incor-
poracién de tecnologias limpias y el escalamiento
productivo.

Inseguridad juridica y los cambios regulatorios
abruptos, que generan incertidumbre para inver-
siones de largo plazo. Procesos administrativos
complejos y fragmentados para obtener licencias,
concesiones o permisos ralentizan la ejecucién de
proyectos y encarecen su implementacion.

Infraestructura y logistica deficiente. Muchos
puertos secundarios, caletas y zonas de desembar-
que carecen de capacidad operativa, conectividad
y servicios de apoyo necesarios para que pequenos
productores accedan a mercados con estandares
de calidad exigentes.
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Tabla 23.
Riesgos

Categoria
deriesgo

Riesgo
identificado

Econdmicos

Alta dependencia de sectores extractivos marino-costeros con baja
diversificacion productiva

Volatilidad de precios internacionales de productos marinos (pesca, minerales,
energia)

Limitado acceso a financiamiento para proyectos de EAS, especialmente en
PYME, MiPYME
y comunidades costeras

Infraestructura portuaria y logistica insuficiente o no adaptada a estandares de
sostenibilidad, y a requerimientos especificos de pequefia industria

Vulnerabilidad econdmica ante eventos extremos que interrumpen cadenas de
suministro

Categoria
deriesgo

Riesgo
identificado

Institucionales

Marcos regulatorios fragmentados o insuficientes para la EAS

Débil gobernanza y coordinacion interinstitucional en la gestién marino-costera
Escasa implementacion y fiscalizacion de politicas y leyes ambientales
Carencia de datos e informacion cientifica actualizada para toma de decisiones

Inseguridad juridica y cambios regulatorios abruptos que afectan la
previsibilidad de inversiones

Complejidad administrativa y burocratica en licencias, concesiones y permisos

Conflictos inversionista - Estado

Ambientales

Sobrepesca y pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)

Degradacion de ecosistemas costeros y marinos (manglares, arrecifes, pastos
marinos)

Contaminacion marina por plasticos, hidrocarburos y efluentes industriales
Acidificacion oceanica y aumento de temperatura del mar
Pérdida de biodiversidad y disminucion de servicios ecosistémicos

Incremento del nivel del mar y pérdida de areas costeras habitables y
productivas

Mayor frecuencia e intensidad de huracanes y tormentas tropicales
Alteracion de ciclos hidrolégicos y variabilidad de lluvias

Sequias mas drasticas y prolongadas que afectan disponibilidad de agua dulce
en zonas costeras, impactan cultivos y agricultura en las costas e inciden en la
seguridad alimentaria.

En el caso del canal de Panam3, afectan el trafico maritimo

Aumento de la erosion costera y salinizacion de acuiferos

Mayor incidencia de blangueamiento de corales y pérdida de habitats criticos

Tecnoldgicos

Baja adopcion de tecnologias limpias y digitales en sectores marino-costeros
Limitada capacidad de monitoreo, control y vigilancia oceénica
Brecha tecnoldgica en comunidades costeras para el acceso a innovacion

Escasa transferencia tecnoldgica y cooperacion en I+D marino-costeros

Geopoliticos

Vulnerabilidad de rutas maritimas estratégicas a tensiones internacionales 1 O ;
Dependencia de mercados externos para exportaciones marino-costeras clave

Impacto de la competencia econdmica y tecnoldgica entre potencias (EE. UU.,
China, UE) sobre inversiones y comercio

Riesgos derivados de sanciones econémicas o disputas comerciales globales

Presidn sobre recursos marinos compartidos por disputas territoriales o limites
maritimos no resueltos

Mayor prpsicién a fluctuaciones en acuerdos multilaterales y tratados de
comercio internacional

Sociales

Alta dependencia de comunidades costeras de actividades vulnerables al
cambio climatico

Desigualdad en el acceso a oportunidades econémicas y formacion técnica en
zonas costeras

Conflictos sociales por uso y acceso a recursos marinos - costeros, incluidos el
usoy la tenencia de la tierra

Migracion climatica desde zonas costeras afectadas por erosion e inundaciones

Fuente: elaboracion propia




Tabla 24.
Riesgos para el desarrollo de la EAS en ALC

Eje de riesgo

Acceso a financiamiento

Inseguridad juridica 'y
cambios regulatorios
abruptos

Infraestructura y logistica
deficiente

Vulnerabilidad a eventos
climaticos extremos

Dependencia de mercados
externos y fluctuaciones
de precios

Brecha tecnoldgicay de
capacidades técnicas

Contaminaciony
degradacion de
ecosistemas

Falta de datos e informacién
de mercado

Fuente: elaboracion propia

Descripcion y relevancia para PYME/MiPYME en EAS

Baja disponibilidad de créditos y fondos especificos para la EAS, con requisitos
de garantias dificiles de cumplir y costos financieros altos. Limita la innovacion,
la modernizacién tecnoldgica y la adopcién de practicas sostenibles

Falta de estabilidad normativa y procesos administrativos complejos para
licencias y concesiones generan incertidumbre, encarecen proyectos y
desincentivan la inversion a largo plazo

Puertos secundarios y zonas de desembarque con baja capacidad operativa,
limitada conectividad y falta de servicios logisticos adaptados a pequefios
productores reducen competitividad y acceso a mercados

Huracanes, tormentas, sequias y aumento del nivel del mar afectan
directamente instalaciones productivas, embarcaciones, cultivos acuicolas
y zonas turisticas, provocando pérdidas totales sin capacidad de rapida
recuperacion

Altas variaciones en demanda y precios internacionales de productos marino-
costeros (camardn, atun, algas, turismo) afectan ingresos y estabilidad de
pequefos productores y operadores turisticos

Falta de acceso a tecnologias limpias, trazabilidad, sistemas de monitoreo
ambiental y capacitacion especializada dificulta cumplir con estandares
internacionales y entrar en mercados premium.

Pérdida de manglares, arrecifes y calidad del agua reduce la disponibilidad de
recursos pesqueros y el atractivo turistico, afectando la base productiva de
pequefas inversiones

Ausencia de estadisticas actualizadas y analisis de tendencias dificulta la
planificacion estratégica, la identificacion de nichos y la preparacion de
propuestas bancables
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@ Alta vulnerabilidad a eventos climaticos extre-
mos. Los huracanes, las tormentas, las sequias y el
aumento del nivel del mar impactan directamente
en instalaciones productivas, embarcaciones, culti-
VoS acuicolas y zonas turisticas, provocando pérdi-
das totales y periodos prolongados de inactividad.

® Dependencia de mercados externos y las fluctua-
ciones de precios internacionales. Afectan signifi-
cativamente los ingresos de las pequefias operacio-
nes, particularmente en productos como camarén,
atun, algas y servicios turisticos, cuya demanda es
sensible a factores econdmicos y politicos globales

® Brecha tecnolégicay de capacidades técnicas.
Dificulta el cumplimiento de estandares internacio-
nales y la entrada en segmentos de alto valor agre-
gado. La falta de acceso a sistemas de trazabilidad,
monitoreo ambiental y formacién especializada
limita la competitividad y la posibilidad de diversifi-
cacién productiva.

® Contaminacion y degradacion de ecosistemas,
incluyendo la pérdida de manglares, arrecifes y
la disminucidn de la calidad del agua, reduce la
disponibilidad de recursos pesqueros y el atractivo
turistico, afectando directamente la base produc-
tiva. Este escenario se ve agravado por la falta de
datos e informacién de mercado actualizada, lo que
dificulta la planificacion estratégica, la identificacion
de nichos rentables y la formulacién de proyectos
financieramente viables.

En conjunto, estos riesgos configuran un entorno de
alta fragilidad para la pequefia y mediana inversion en
la EAS, donde la ausencia de medidas de mitigacién
integrales puede perpetuar la dependencia de activi-
dades extractivas o informales, altamente vulnerables
a la variabilidad climatica y de mercado.

Oportunidades estratégicas

Habiendo mapeado los principales cuellos de botella,
desde la fragmentacion normativa hasta la carencia de
datos marinos sélidos, es momento de orientar la mi-
rada hacia las palancas que pueden catapultar a ALC
como laboratorio y suministro global de soluciones
ocednicas. La region no solo posee ventajas competiti-
vas previamente mencionadas, sino que ha empezado
a desplegar herramientas financieras de vanguar-

dia, innovaciones surgidas de manera autbnoma en
comunidades costeras y plataformas de gobernanza
subregional.

Entre las oportunidades se cuentan el desarrollo

de mercados de capital azul capaces de movilizar
recursos masivos hacia proyectos de restauracion de
manglares y energias renovables offshore; la moder-
nizacion de infraestructura portuaria con criterios de
baja huella ecoldgica; la construccion de corredores

turisticos regenerativos y de acuicultura certificada; y
el impulso a clusteres de biotecnologia marina. Cada
una de estas oportunidades, si se ejecuta de forma ali-
neada e integrada, puede contribuir simultdneamente
a la creacion de empleo de calidad, el fortalecimiento
de cadenas de valor locales y el cumplimiento de los
compromisos climaticos y de biodiversidad.

La concrecidn de estas acciones requiere, eso si, una
gobernanza multinivel que combine marcos norma-
tivos sdlidos con plataformas de colaboracién publi-
co-privada y modelos de financiamiento mixto. La
Tabla 25 presenta un conjunto no exhaustivo de estas
oportunidades estratégicas, concebidas como un
punto de partida para disefiar intervenciones de alto
impacto que transformen el inmenso capital natural
marino de la regién en bienestar sostenible y reputa-
cion global de liderazgo azul.

A continuacion, se detallan las principales areas
de oportunidad.

Capital natural marino y costero

El capital natural marino y costero constituye la base
funcional de la Economia Azul Sostenible. Ecosistemas
como manglares, arrecifes coralinos, pastos marinos y
humedales costeros no solo brindan servicios esen-
ciales (proteccion de costas ante tormentas, captura

y almacenamiento de carbono, provision de habitats,
regulacién de nutrientes) sino que también representan
activos econdmicos tangibles. En ALC, estos sistemas
cubren cerca de 1,6 millones de hectareas de manglares
y pastos marinos, capaces de retener hasta 1.000 millo-
nes de toneladas de carbono azul, y sostienen directa o
indirectamente los medios de vida de mas de 3 millones
de personas.

A pesar de su valor, la integracién de estos activos en
la planificacion financiera y econdmica sigue siendo
incipiente. Costa Rica ha desarrollado esquemas de
pago por servicios ecosistémicos aplicados al entorno
costero, y proyectos piloto de restauraciéon de man-
glares en Colombia han demostrado la viabilidad de
combinar conservacion, captura de carbono y gene-
racion de ingresos comunitarios. Asimismo, iniciativas
de “laboratorios vivos” en el Caribe han probado que
las soluciones basadas en la naturaleza fortalecen la
resiliencia climatica y mejoran el bienestar local.

En este mismo sentido, la conservacién de mangla-
res y arrecifes adquiere relevancia estratégica para la
seguridad energética y portuaria de la region. Estos
ecosistemas funcionan como barreras naturales que
reducen la exposicion de infraestructuras criticas

Materias primas

Las materias primas marinas —incluidas las pes-
querias silvestres gestionadas y la acuicultura
sostenible— son fundamentales para la seguridad

(centrales eléctricas costeras, parques edlicos offshore
y terminales portuarias) frente a tormentas y fendmenos
extremos, contribuyendo asi a reducir pérdidas econd-
micas y riesgos operativos. El Banco Interamericano

de Desarrollo ha financiado estudios en el Caribe que
integran soluciones basadas en la naturaleza en planes
maestros portuarios, mostrando que invertir en ecosis-
temas puede equivaler a asegurar infraestructuras de
miles de millones de ddlares.

La innovacién tecnoldgica también esta desempefiando

un papel clave en este ambito. Proyectos de gemelos

digitales oceanicos y plataformas de monitoreo satelital

permiten mapear en tiempo real la salud de arrecifes y

pastos marinos, generando datos que facilitan su incor-

poracién en mercados de carbono azul y esquemas de

resiliencia financiera. Estas herramientas, ya probadas 1 1 1
en iniciativas piloto en México y el Caribe, ofrecen una

base para escalar mecanismos de pago por servicios

ecosistémicos mas transparentes y verificables.

Estas experiencias abren una ventana estratégica para
escalar mecanismos de pagos por servicios ecosistémi-
cos, infraestructura basada en la naturaleza y restau-
racion de habitats vulnerables. Al incorporar de forma
sistematica estos instrumentos financieros y modelos
de negocio, la region puede movilizar recursos hacia la
conservacion y el uso regenerativo de sus ecosistemas
marino-costeros, logrando simultaneamente mitigacion
climatica, rentabilidad econémica y equidad social.

alimentaria, la nutricién y la produccién y consumo
responsable de la region y del mundo. En 2022, |la cap-
tura de pesca en ALC alcanzo aproximadamente 12,8
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millones de toneladas (14 % del total mundial), y su-
mando la acuicultura la produccién regional fue de 17,7
millones de toneladas (8 % del total global) desafios.
Con la proyeccion de que mas del 60 % del pescado
consumido globalmente provenga de la acuicultura
hacia 2030, los paises costeros disponen de una
oportunidad sin precedentes para impulsar sistemas
productivos regenerativos, mejorar la trazabilidad y
atraer capitales verdes.

La transicion energética también abre espacio para
modelos hibridos de produccion azul. En Chile y Brasil
ya se estan probando granjas de acuicultura que
incorporan energia solar flotante o edlica costera para
reducir costos y emisiones, generando experiencias
replicables que integran seguridad alimentaria con
mitigacion climatica.

Paralelamente, la bioprospeccion marina —la explo-
racion de recursos genéticos oceanicos para aplica-
ciones farmacéuticas, cosméticas y alimentarias— se
perfila como un sector de alto valor agregado. El
mercado global de biotecnologia marina crecerd a una
tasa anual compuesta de entre 7,8 % y 10,5 % entre
2024y 2029, y en la region destacan iniciativas como
el Laboratorio de Bioprospeccidon Marina (LABBIM) de
INVEMAR en Colombia. Institutos como el Oceanogra-
fico de Venezuela, la Universidad del Mar en México,
el INBio de Costa Rica y el CATIE en América Central
estan proporcionando la base cientifica para escalar
estas cadenas de valor.

Generacion de valor local

El desarrollo marino y costero sostenible puede conver-
tirse en un potente motor de empleo y actividad eco-
némica en las comunidades litorales. Este potencial se
expresa en multiples sectores —desde la logistica y la
energia, hasta el turismo, la innovacién tecnoldgicay el
emprendimiento de alto potencial— que, al transformar-
se bajo criterios de sostenibilidad, permiten desarrollar
nuevas cadenas de valor locales, diversificar la oferta

La modernizacion portuaria también resulta esencial
para sostener esta cadena de valor. Terminales como
Paita en Pert o Guayaquil en Ecuador han comenzado a
invertir en infraestructura de frio eficiente, electrificacion
y trazabilidad digital, elementos clave para cumplir es-
tandares internacionales y asegurar que los productos
pesqueros y acuicolas de la region accedan a mercados
de alto valor.

Para valorizar y financiar la conservacion y el uso res-
ponsable de las materias primas marinas, es impres-
cindible crear mercados de servicios ecosistémicos
marinos que remuneren la captura de carbono azul, la
proteccién de manglares y la restauracion de arrecifes,
articulandolos con esquemas de bonos azules, fondos
fiduciarios y alianzas publico-privadas basadas en re-
sultados verificados. Estos instrumentos deben vincular
la mitigacién climatica —a través de mecanismos de
pago por servicios ambientales adaptados al entorno
costero— con la generacion de rentabilidad sostenible
y la equidad social, garantizando la participacion y el
beneficio directo de las comunidades locales.

Finalmente, la innovacion puede catalizar un salto de
calidad en este sector. Startups en México y Chile estan
desarrollando sistemas de trazabilidad con blockchain
para productos pesqueros, mientras que plataformas
de inteligencia artificial apoyan la gestion sostenible de
cuotas y la reduccion de la pesca incidental. Estas solu-
ciones no solo elevan la competitividad internacional de
la regidn, sino que también posicionan a ALC como polo
de referencia en tecnologias aplicadas al uso responsa-
ble de recursos marinos.

productiva y generar oportunidades econémicas mas
inclusivas para las comunidades costeras.

En este marco, la modernizacion de puertos no solo
mejora la eficiencia logistica, sino que crea puestos de
trabajo en construccion, mantenimiento y operaciones
portuarias, beneficiando directamente a los munici-
pios colindantes. El transporte maritimo movilizd 1.200

millones de toneladas de carga en 2022, valoradas en
USD 1,7 billones, lo que evidencia el potencial de cre-
cimiento en servicios locales de logistica y transporte.
Ademas, estudios recientes advierten que cada délar
invertido en infraestructura resiliente puede generar
hasta cuatro ddlares en beneficios econédmicos, al redu-
cir pérdidas futuras por desastres naturales y mejorar la
capacidad de adaptacién ante fendmenos extremos.

La modernizacion portuaria, cuando se realiza bajo
criterios de sostenibilidad, se convierte en una palanca
de innovacion local. Ejemplos como el Puerto de Santos
en Brasil o Cartagena en Colombia estan incorporando
electrificacion de gruas, biocombustibles y sistemas

de digitalizacion avanzada, creando oportunidades

para PYME de software, ingenieria y servicios verdes.
Estas inversiones no solo aumentan la competitividad
logistica, sino que también generan empleo calificado
en sectores de innovacion tecnoldgica.

La transicion hacia un transporte maritimo descar-
bonizado y la digitalizacion de rutas promueven el
surgimiento de PYME dedicadas al bunkering con
combustibles alternativos y al desarrollo de plataformas
de rastreo y trazabilidad, fortaleciendo las economias
costeras y disminuyendo la dependencia de proveedo-
res externos.

El despliegue de energias renovables ocednicas —in-

cluidas la edlica offshore, mareomotriz, undimotriz y so-
lar flotante— representa un potencial técnico estimado
en 8.000 GW para la regidn. Este desarrollo puede arti-
cularse con la creacion de clusteres industriales locales

Gestion de residuos

La contaminacion por plasticos y residuos sélidos en
ambientes marino-costeros representa un urgente
llamado a la accién y, a la vez, una de las oportunidades
mas claras para aplicar modelos de economia circular.
Guatemala, por ejemplo, ha formulado un ambicioso
Plan de Accién Nacional de Basura Marina para reducir
desechos, reforzar el marco normativo y promover la
participacion comunitaria en la limpieza y el control de

y portuarios, multiplicando empleos en construccién
naval, fabricacién de componentes, servicios de ins-
talacion y mantenimiento. Paises como Brasil, México
y Colombia ya exploran proyectos de parques edlicos
marinos, lo que abre la puerta a cadenas de suministro
nacionales y a una transicion energética que combine
competitividad global con beneficios tangibles para las
comunidades costeras.

El turismo costero, que genera 17,33 millones de em-
pleos y aporta USD 714.000 millones para 2024, ofrece
oportunidades de valor afladido cuando se basa en
modelos comunitarios de ecoturismo, guias locales y
cadenas de suministro de productos artesanales.

Aqui lainnovacion juega un rol decisivo. Desde star-
tups que desarrollan soluciones de smart tourism con
realidad aumentada hasta plataformas que integran re-
servas de ecoturismo comunitario con cadenas de valor
locales, se estan creando nuevos modelos de negocio
que permiten retener mayor valor en los territorios y
diversificar fuentes de ingreso para las comunidades.

Al lograr retener y agregar valor en estos y otros secto- 1 1 5
res dentro de los territorios marino-costeros, es posible

canalizar estos ingresos al fortalecimiento de capacida-
des locales, a la diversificacion de actividades producti-
vasy a la consolidacién de cadenas de valor integradas;
de este modo, las comunidades no solo mejoran sus
ingresos y refuerzan su resiliencia climatica, sino que
cimentan un modelo de crecimiento auténticamente
inclusivo y sostenible.

la contaminacién. En paralelo, startups locales estan
desarrollando soluciones tecnoldgicas para el reciclaje
de plésticos, la trazabilidad de residuos y la produccion
de materiales biodegradables, generando empleo verde
y dinamizando economias costeras.

Asimismo, proyectos pilotos integrados en diversas
subregiones combinan objetivos ecoldgicos, sociales y
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econdmicos: laboratorios de biotecnologia marina que
usan algas para biofertilizantes, granjas de acuicultura
circular que reciclan nutrientes, plataformas de monito-
reo digital de ecosistemas y esquemas de gestion avan-
zada de residuos con limpieza de redes marinas. Estos
ejemplos demuestran que, con inversion en infraestruc-
tura de recoleccion y transformacion y esquemas de
financiamiento mixto, es posible convertir la gestién de
residuos en un pilar estratégico de la EAS, mejorando la
salud de los ecosistemas y generando oportunidades
de desarrollo local.

La articulacién con otros sectores amplia todavia mas
este potencial. La modernizacién portuaria puede incor-
porar sistemas de gestion de residuos integrados —des-
de estaciones de recepcion de desechos para buques
hasta plantas de valorizacion energética en zonas logis-
ticas— que no solo reducen impactos ambientales, sino
que generan insumos para nuevas industrias locales. En
el mismo sentido, la conversidn de residuos orgénicos
en bioenergia o biocombustibles refuerza la transicion
hacia sistemas energéticos bajos en carbono, mientras
que la innovacion digital aplicada a la trazabilidad de
plasticos y la economia circular permite abrir mercados
de exportacién y certificaciones internacionales.

De este modo, la gestidn de residuos se convierte no
solo en una respuesta ambiental, sino en una palanca
de desarrollo econdmico que conecta energia, puertos
e innovacion, aportando soluciones integrales que forta-
lecen tanto la sostenibilidad ecolégica como la resilien-
cia social y productiva de las comunidades costeras.

En paralelo, iniciativas relevantes que ya estan en mar-
cha, como los Bonos Azules de Barbados, los proyectos
piloto de Hidrégeno Verde en Chile, el Corredor Marino
del Pacifico Este Tropical (CMAR) y las Cuentas Azules
en Costa Rica, evidencian que la region ha comenzado
a movilizar soluciones de alto impacto. Sin embargo,
escalar estas iniciativas requiere superar barreras
persistentes, como déficits en educacion ambiental y
técnica especializada, limitaciones de infraestructura,
fragmentacion institucional y falta de acceso a financia-
miento especializado.

Por tanto, la Economia Azul Sostenible no debe con-
cebirse Unicamente como un marco conceptual, sino
como una hoja de ruta transformadora para posicionar
a América Latina y el Caribe como lider global en la
gestion estratégica, responsable e innovadora de sus
recursos oceanicos. Este camino exige el fortalecimien-
to de la investigacion cientifica aplicada, el impulso del
emprendimiento azul, la movilizacién de inversiones
publico-privadas, el fomento de plataformas de coo-
peracion regional, y el establecimiento de indicadores
comunes de seguimiento y rendicion de cuentas.

Con el liderazgo de CAF, y en articulacion con actores
globales como el Foro Econémico Mundial (WEF) y el
World Resources Institute (WRI), la regién puede efecti-
vamente consolidarse como la Region Solucidn, capaz
de aportar respuestas concretas a los desafios globales
del océano, alineando sostenibilidad, resiliencia y pros-
peridad compartida.
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Tabla 25.

Matriz de oportunidades para la Economia Azul Sostenible
en América Latina y el Caribe

Energia
Pais Condiciones Oportunidad Desafios Riesgos
Colombia 109 GW de potencial Desarrollode 69 dreasya  Licencias ambientales Naturales: baja
Técnico estudiado en el definidas y ubicadasenel y mecanismos de presencia de
Caribe Caribe colombiano participacion ciudadana huracanes
Ajulio de 2025, aperturade Desarrollo de hidrégeno Redes de distribucidon  Estabilidad juridica
la Primera Ronda Edlica verde de energia para lainversion
10 GW de capacidad Infraestructura portuaria
instalada a 2050 consolidaday en
ampliacion
Estructura legal
desarrollada
Chile Potencial técnico estimado  Desarrollo de hidrégeno
sin cifras oficiales verde
Sin desarrollos a julio de
2025
Articulacion existente Pilotos de energia
entre Ruta Edlica Marina undimotriz
y Estrategia Nacional de
Hidrégeno Verde
Brasil 700 GW de potencial Produccién de hidrégeno
técnico estudiado en aguas verde
someras
Primera licencia previa para Inversiones
un piloto otorgada en 2025 complementarias en
renovables ocednicas,
logistica sostenible y
planificacion espacial
marina
México 1.600 GW de potencial Desarrollos en Golfosde  Institucionales y Naturales: ubicado en

técnico estudiado
conjuntamente en el Caribe
como en el Pacifico

México y Tehuantepec,
Baja California y Peninsula
de Yucatan

regulatorios

Inversiones climaticas

Sin desarrollos a julio de
2025

Cooperacion regional

zona de huracanes y
ciclones

Energia
Pais Condiciones Oportunidad Desafios Riesgos
Argentina Estrategia Nacional del Produccion de hidrégeno  Institucionales y
Hidrégeno verde regulatorios
Costa Rica 14,4 GW de potencial Consolidar la matriz Institucionales y
técnico evaluado energética 100 % regulatorios
renovables a 2050
Cooperacion regional
Peru Institucionales y
regulatorios
Panama Potencial técnico estimado, Estudios técnicos de
sin cifras oficiales potencial
Uruguay Potencial técnico estimado, ANCAP - Offshore Round
sin cifras oficiales H2U
El Salvador Potencial técnico estimado, Desarrollo de estudios de  Institucionales y
sin cifras oficiales potencial técnico regulatorios
Guatemala
Honduras Cooperacion regional
Ecuador Sin desarrollos a julio de
2025
Venezuela Potencial técnico estimado,
sin cifras oficiales
El Caribe - Por encima de 100 GW para Desarrollo de proyectos Mercado local pequeiio
Antigua y Barbuda; laregion segun estudios piloto para 2030
Bahamas; técnicos

Grenada; Santa
Lucia; Jamaica;
San Vicentey

las Granadinas;
Trinidad y Tobago;
Barbados

Mercado regional

Institucionales y
regulatorios

Sin desarrollos a julio de
2025

Produccion de hidrégeno
verde
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Desarrollo portuario y logistico

Desarrollo portuario y logistico

Pais Condiciones Oportunidad Desafios Riesgos
México CIIT - Canal Integracion energética, férrea,
Interoceénico Istmo  industrial
de Tehuantepec / —
Ubicacion estratégica Energias limpias
- Articulacion Pacifico - -
/ Atlantico a través del Inversiones superiores a USD
Caribe / Conectividad 3770 millones
intermodal Infraestructura logistica,
energética e industrial
Hidrégeno verde
Proyecta movilizar el 1% del
comercio maritimo mundial
Inversién aproximada a 2030 de
USD 6 mil millones en expansion
logistica y modernizacion en
Manzanillo, Veracruz, Altamira,
Progreso, Ensenada y Lazaro
Cardenas
Intervenciones en infraestructura
en Puerto Chiapas y Dos Bocas
Panama Canal de Panama Integracion de energias Naturales: sequias intensas

- Puertos Cristébal
(Coldn)y Balboa

renovables (fendmeno El Nifio) comprometen
la estabilidad hidrica, incremento

de costos

Moviliza el 3,5 % del comercio
maritimo mundial

Compromiso de suministro de
agua potable para el 50 % de la
poblacién panamefa

Meta proyectada: Nodo logistico
carbono neutro

Promocién de alianzas
publico-privadas

Presion sobre la gobernanza
ambiental

Inversion proyectada en
resiliencia climatica e hidrica;
eficiencia energética;
digitalizacion de operaciones;
desarrollo de combustibles
verdes y expansion de
infraestructura intermodal

Tensiones sociales por
distribucion de beneficios,
impactos ambientales en
comunidades riberefias

Inversion aproximada de USD 2
mil millones en sostenibilidad e
innovacion tecnoldgica

Construccién del embalse del
Rio Indio, inversion estimada
aproximada de USD 6 mil
millones

Meta proyectada de 500 mil
toneladas de hidrogeno verde en
uso logistico portuario para 2030

Pais Condiciones Oportunidad Desafios Riesgos
Ameérica Central Puertos Cooperacion regional
(Costa Rica, multipropdsito y — -
Honduras, especializados, de Planes de ampliaciony Desarrollo de marcos regulatorios
Guatemala, importancia regional  sostenibilidad habilitantes
El Salvador) y en el comercio con - ™ Y
EE.UU. Inversiones climaticas Automatizacion
Caribe Disparidad regional Desarrollo de planes para Desarrollo de marcos regulatorios

/ Algunos paises
presentan barreras
estructurales en
infraestructura basica,
seguridad y servicios
esenciales

puertos inteligentes (Eficiencia
energética, certificacion, gestion
ambiental, control de emisiones)

habilitantes

Nodos regionales

Proyectos de expansion y
renovacion

Colombia / Ecuador
/ Peru

Puertos
multipropdsito, de
importancia regional
en el comercio con
América del Norte,
Asiay Europa

Proyectos de expansion al 2030

Automatizacion, digitalizacion
logistica, integracion intermodal

Digitalizacion

Puertos emergentes: Chancay
(Perd), Puerto Antioquia
(Colombia), Posorja y Manta
(Ecuador)
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Brasil Importancia en el Proyectos de expansion Incorporar energias renovables
comercio maritimo portuaria
intercontinental
Chile Planes de modernizacion de Digitalizacion
infraestructura
Plan maestro de de incremento  Automatizacion
de capacidad (Chile)- criterios
de sostenibilidad ambiental y
eficiencia operativa
Argentina Parte del corredor Modernizacion de instalaciones
logistico del Cono Sur
Uruguay Plan Maestro - ampliacion de Eficiencia

infraestructura fisica y digital
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Turismo marino - costero sostenible

Turismo marino - costero sostenible

Pais / region Condiciones

Oportunidad

Desafios Riesgos

Pais / region Condiciones Oportunidad Desafios Riesgos
Caribe Contaminacion por Desarrollo de estrategias de ~ Sistemas de informacion Proliferacién masiva
aguas residuales 'y contencién, aprovechamiento deficientes del sargazo: deterioro
desechos de buques y valorizacion del sargazo. En de condiciones
proceso en algunos paises ambientales y altos
efectos econémicos

Proliferacion masiva Impulso a Soluciones Carencia de datos Zona con fuerte

del sargazo Basadas en la Naturaleza sectoriales presencia de huracanes
(SBN)

Inseguridad alimentaria Inversion eninfraestructura  Gobernanza y gestion
resiliente oceanica

Vulnerabilidad Fragmentacion

climatica institucional

Alta concentracion Transformacion del sargazo  Disparidad de capacidades Elevada vulnerabilidad

del PIB en turismo en biogas, fertilizantes y institucionales y técnicas estructural (alta

tradicional bioplasticos (en desarrollo en dependendencia del
Grenada) Inversion +D turismo)

AMP todavia bajas Fortalecimiento de la Débil integracion de Alta vulnerabilidad a los
gobernanza ambiental y criterios de resiliencia impactos del cambio
turistica climatica climatico

Limitada integracion Servicios ecosistémicos Superposicion de ZEE

regional

Méxicoy Desarrollo de pilotos Desarrollo de proyectosde  Gobernanza fragmentada  Naturales: cambio

América Central sostenibles (vinculo
entre turismo y
conservacion), con
base comunitaria
- Guatemala

fortalecimiento del turismo  y debilidad institucional en
basado en naturaleza (apoyo este sector
de MARFund)

climatico, erosion
costera, blanqueamiento
masivo de corales

Desarrollo de modelos
de gestion local y
regional (PNUD)

Contaminacion de zonas
costeras por bacterias
y otros

Proyectos
empresariales en
desarrollo (Surf City)

Desarrollo de proyectos de
fortalecimiento del turismo
basado en naturaleza

(apoyo de MARFund)

Afectacion econdmica
por riesgos ambientales

Existen o estan en
desarrollo las politicas
con visién integrada
entre turismo marino-
costero sostenible y
AMP

Convergencia entre
conservacion, turismo,
inclusion social y
financiamiento climatico

Colombia, Colombia- existencia
Peru, Ecuadory de Plan Sectorial de
Venezuela Turismo

Desarrollo de turismo de
naturaleza

Desafios estructurales:
saneamiento, conectividad,
infraestructura portuaria de
turismo

Desarrollo de
encadenamientos
productivos

Asimetrias de gobernanza

Ecuador, Galapagos
con gestion turistica
regulada

Descarbonizacion de
transporte maritimo

Brechas de inversion

Fortalecimiento de cadenas
locales de valor

Capacidad de
implementacion

Inversion climatica

Alineamiento
interinstitucional

Pert - Plan Sectorial de

Servicios de inversion en
conservacion

Atraccion de inversion

Turismo
Brasil, Chile, Marcos normativos
Argentinay sélidos
Uruguay

Inversion en saneamiento
ambiental

Brechas en infraestructura
habilitante

Experiencias
operativas combinadas
de ordenamiento
territorial, conservacion
y competitividad

Inversion en control y
capacidad de carga de
corredores turisticos
prioritarios

123

Monitoreo de impactos y
articulacion multiactor

Descarbonizaciony
esténdares de sostenibilidad

Integracién de turismo,
conservacion y produccion

Planificacion ambiental

Medicién de impactos
ambientales en el litoral

Fuente: elaboracion propia.
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. Conclusiones

América Latina y el Caribe estan frente a una oportunidad
histérica para posicionarse como una Regién Solucion,
lider global en la transicién hacia una Economia Azul
Sostenible, integrando desarrollo econdmico, sostenibi-
lidad ambiental, equidad social y resiliencia climatica. El
presente estudio ha evidenciado que, a pesar de la diver-
sidad geografica, institucional y socioecondmica, existe
una convergencia regional en torno al valor estratégico
del océano como motor de bienestar, competitividad,
equidad social, conservacion y cohesidn territorial.

De tal modo, se identifica que la region tiene la opor-
tunidad de orientar sus esfuerzos hacia un modelo de
crecimiento azul soportado en la EAS, desarrollando
un modelo que maximice los beneficios ambienta-
les, sociales y econdmicos, con inclusién social y
equidad, equilibrio entre conservacion y desarrollo, y
resiliencia climatica. Lo que significa enfocarse en los
siguientes aspectos.

Gobernanza y marco institucional
fortalecido

Avanzar hacia una EAS en ALC exige marcos institucio-
nales solidos, coherentes y adaptativos, que integren de
manera efectiva los objetivos ambientales, sociales y
econdmicos. Es imperativo establecer marcos norma-
tivos que brinden seguridad juridica, incentivos claros a
la inversion responsable y herramientas eficaces para

la conservacién del capital natural. La planificacion
espacial marina, bajo un enfoque ecosistémico, debe
apoyarse en ciencia aplicada, datos integrados y siste-
mas robustos de monitoreo, reporte y verificacion, que
permitan una gestion dindmica y basada en informacion
de base.

Este proceso debe sustentarse en una gobernanza
articulada, que potencie la coherencia entre politicas
locales, nacionales y regionales, evitando duplicidades y
optimizando recursos. Una gobernanza legitima requiere
de mecanismos participativos que incorporen de forma
activa a comunidades locales, pueblos indigenas, mu-
jeres, juventudes y sector privado, garantizando que los
beneficios de la EAS se distribuyan de forma equitativa.

Cooperacion regional y multilateral
como palanca estratégica

La consolidacién de una EAS en ALC requiere profundi-
zar la cooperacion regional y multilateral, posicionando
a la regiéon como un bloque estratégico en la gober-
nanza oceanica global. Plataformas como el SICA, la
OECO, el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical
(CMAR)Y la Red de Planificacion Espacial Marina del
Pacifico Sudeste (REMPSE) constituyen activos clave
para armonizar politicas, compartir conocimiento técni-
co y coordinar intervenciones de alto impacto territorial
y ambiental.

Es prioritario fortalecer la voz colectiva de la regién en foros
internacionales sobre biodiversidad marina, financiamiento
climatico y gobernanza de los bienes comunes ocednicos.

Finanzas azules e instrumentos
innovadores para la sostenibilidad

El fortalecimiento de las finanzas azules es esencial
para escalar soluciones sostenibles y catalizar la EAS.
ALC debe avanzar en el disefio, estructuracion y expan-
sién de instrumentos financieros innovadores como
bonos azules, canjes de deuda por naturaleza, fondos
fiduciarios, finanzas combinadas (blended finance), y
mecanismos de carbono azul, entre otros. Estos vehicu-
los representan una oportunidad concreta para movili-
zar recursos hacia sectores estratégicos, promover la
conservacion del capital natural y fortalecer la resilien-
cia marino-costera frente al cambio climatico.

Para materializar este potencial, es indispensable
robustecer las capacidades institucionales para
estructurar proyectos bancables, generar carteras

de inversion (pipelines) sélidas y mejorar el acceso al
financiamiento climatico internacional. Asimismo, se
requiere atraer capital privado hacia sectores emer-
gentes, mediante esquemas de mitigacion de riesgos
y retorno ambiental y social verificable. La adopcién de
métricas claras sera clave para asegurar la trazabilidad
de impactos y la alineacién con los principios globales
de sostenibilidad ocednica.
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Capital natural y soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) como eje estratégico

La proteccion, conservacion y restauracion de ecosis-
temas marino-costeros, como manglares, arrecifes
coralinos y pastos marinos, constituyen pilares funda-
mentales para fortalecer la resiliencia climatica, preser-
var la biodiversidad y garantizar servicios ecosistémicos
clave, como el secuestro de carbono azul, la regulacion
hidrica y la proteccion costera. Estos activos natura-

les no solo generan beneficios ambientales, sino que
también representan oportunidades econdmicas reales
cuando se integran en modelos de desarrollo sosteni-
bles y rentables.

Impulsar soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
requiere inversién decidida en infraestructura natu-
ral, ciencia aplicada y mecanismos de valoracion

del capital natural marino. La incorporacion de estos
enfoques en politicas publicas y marcos regulatorios
debe estar plenamente alineada con los compromi-
sos globales en materia de biodiversidad, cambio
climatico y resiliencia.

Transicion productiva hacia una economia
azul regenerativa

La reconversion de sectores tradicionales como pesca,
acuicultura, turismo costero y transporte maritimo, entre
otros, es fundamental para avanzar hacia una economia
azul regenerativa e inclusiva. Esta transformacion exige
soporte técnico y financiero que permita modernizar
infraestructuras, incorporar tecnologias limpias, adoptar
buenas précticas certificadas y fortalecer las capaci-
dades laborales locales. Sectores emergentes como
bioprospeccién marina, turismo sostenible y energias
renovables ocednicas ofrecen un enorme potencial
para dinamizar el empleo costero, fortalecer cadenas
de valor resilientes y fomentar la innovacién tecnoldgica
con base territorial.

Promover modelos de negocio sostenibles, equitativos
y tecnoldgicamente avanzados permitira reducir la
vulnerabilidad socioecondmica de las comunidades

costeras y posicionar a América Latina y el Caribe como
referente en produccién marina con impacto ambiental
y social positivo.

EAS e innovacion emprendedora como
motor de transformacion

La transicion hacia la EAS exige repensar los modelos
productivos marino-costeros mediante la integracion
de tecnologias limpias, eficiencia energética y valo-
rizacion de residuos. Sectores como biotecnologia
marina, energia ocednica renovable y digitalizacién
costera, concentran un alto potencial transformador,

al tiempo que permiten generar cadenas de valor mas
sostenibles, resilientes e inclusivas. Esta transformacion
requiere marcos habilitantes que promuevan la innova-
cion tecnoldgica, el emprendimiento y la colaboracion
publico-privada, orientados al desarrollo de soluciones
escalables y adaptadas al contexto regional.

En este proceso, el impulso a startups, proyectos piloto
y ecosistemas de innovacién azul es una prioridad estra-
tégica. ALC cuentan con una red creciente de empren-
dedores, incubadoras y hubs tecnoldgicos que deben
ser fortalecidos mediante financiamiento adecuado,
acceso a redes internacionales, mentoria especializada
y entornos regulatorios dindmicos. Articular esta oferta
innovadora con la demanda publica y privada permitira
acelerar la transicion hacia la EAS regenerativa, intensi-
va en conocimiento y capaz de responder a los grandes
desafios oceanicos del siglo XXI.

Conocimiento, educacion y capacidades
para una ciudadania oceanica activa

La transicion hacia la EAS requiere de un proceso de
transformacion y profundizacion del conocimiento, des-
de la educacion basica hasta la investigacion cientifica
avanzada. Impulsar la alfabetizacion azul en todos los ni-
veles, formacion escolar, técnica y universitaria, es esen-
cial para construir una ciudadania oceanica informada,
comprometida y capaz de actuar frente a los desafios

del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
gestion sostenible del capital natural marino. Esta tarea
debe venir acompafiada por campanfas de sensibili-
zacion y herramientas pedagdgicas que promuevan
decisiones responsables por parte de consumidores,
empresas y gobiernos, integrando criterios azules en las
politicas publicas y en la vida cotidiana.

Simultdneamente, es prioritario fortalecer las capaci-
dades cientificas y técnicas de la region mediante la
consolidacién de centros de excelencia, observatorios
marino-costeros, redes académicas y plataformas de
intercambio de datos oceanograficos. La cooperacion
regional para la transferencia tecnoldgica y la produc-
cién de conocimiento aplicado debe ser un pilar de
esta estrategia. Solo mediante la inversion decidida en
educacion, ciencia y capacidades institucionales serd
posible asegurar una economia azul basada en evi-
dencia, orientada al largo plazo y comprometida con el
bienestar de las generaciones futuras.

Inclusién social y cohesion territorial
como fundamentos de una Economia Azul
Sostenible justa

La EAS debe erigirse sobre la equidad, colocando a las
comunidades costeras, los pueblos indigenas, las muje-
resy la juventud no solo como beneficiarios, sino como
gestores y copropietarios de los procesos de desarrollo
marino-costero. Su liderazgo en la definicién de priori-
dades, la ejecucion de proyectos y el seguimiento de
resultados garantiza legitimidad social, arraigo territorial
y justicia intergeneracional.

Para lograrlo, es imprescindible consolidar mecanismos
de participacién auténtica -con cuotas de represen-
tacion y presupuesto propio- que permitan a la pesca
artesanal, al ecoturismo comunitario y a la recoleccion
marina formalizarse, profesionalizarse y capturar el valor
que generan. Integrar sistematicamente enfoques de
género, diversidad y juventud en la gobernanza costera
no solo corrige desigualdades histdricas, sino que multi-
plica la creatividad local y fortalece la cohesion social.

Una Economia Azul realmente justa retiene y agrega
valor en el territorio: las ganancias por la venta de pro-
ductos pesqueros certificados, los ingresos del turismo
regenerativo o los pagos por servicios ecosistémicos
deben reinvertirse en formacién técnica, infraestruc-
turas gestionadas localmente y empresas comunita-
rias. Solo asi convertiremos el océano en un motor de
prosperidad compartida y resiliencia para quienes viven
y trabajan junto al mar.
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El camino a seguir
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La transicion hacia una Economia Azul Sostenible en
América Latina y el Caribe no es una opcién, sino una
necesidad impostergable. A lo largo de este informe
se han expuesto las oportunidades, los desafios y las
condiciones habilitantes que marcan el futuro de la
region. Los hallazgos muestran que, pese a los avan-
ces aun fragmentados, existe una base sélida sobre

la cual construir un modelo de desarrollo que vincule
prosperidad econdmica, justicia social y sostenibilidad
ambiental.

Para avanzar, la region cuenta con diversas herramien-
tas. Los Planes Ocedénicos Sostenibles, por ejemplo,
combinan planificacién espacial, articulacién insti-
tucional ordenamiento productivo y conservacion,
facilitando la coherencia normativa y priorizando las
inversiones. Pero el camino hacia una EAS requiere
mucho mas: innovacidn cientifica y tecnoldgica, me-
canismos financieros adaptados, marcos normativos
sélidos y cooperacion regional capaz de trascender
fronteras politicas y sectoriales. Solo la articulacién
de estos elementos permitird transformar el potencial
identificado en beneficios concretos para los pueblos
y ecosistemas de la region.

El andlisis desarrollado en los capitulos anteriores
evidencia que la EAS no es un sector aislado, sino un
enfoque transversal que conecta dimensiones ambien-
tales, econdmicas, sociales y culturales. Desde las
particularidades de las ecorregiones marinas hasta

los avances en marcos normativos, desde la cons-
truccion de gobernanza multiescalar hasta la irrupcién
de nuevas tecnologias e instrumentos financieros, se
configura un entramado complejo que requiere cohe-
rencia, vision de largo plazo y voluntad de cooperacion.
El reconocimiento explicito de desafios, riesgos y
oportunidades permite entender con mayor claridad
qué factores pueden acelerar la transicién y cudles
pueden frenarla si no se abordan de forma colectiva.

El éxito de esta transicién dependera del liderazgo po-
litico, del compromiso multisectorial y de la capacidad
de movilizar recursos de manera ambiciosa y sosteni-
da. Sera fundamental garantizar que el valor generado
por la economia azul se traduzca en emprendimientos
locales, empleos de calidad y mayor resiliencia para

las comunidades costeras, de modo que la justicia
social y climatica se construya sobre bases territoriales
solidas. En este sentido, la inclusion de comunidades,
pueblos indigenas, mujeres y jévenes no es un com-
plemento, sino una condicidn esencial para asegurar
legitimidad y equidad en el proceso.

ALC tienen ante si una ventana de oportunidad his-
térica para consolidarse como una region solucién y
actor central de la agenda global oceanica. Convertirse
en referente no implica replicar modelos externos,
sino demostrar que es posible gestionar el océano de
manera sostenible y equitativa, aportando soluciones
replicables a escala mundial. La regién cuenta con
activos naturales, capacidad técnica y capital humano
para hacerlo; lo que falta ahora es voluntad politica,
cooperacion sostenida y capital orientado hacia la
transformacion.

El llamado es claro: es momento de actuar de forma
colectiva, innovadora y decidida. El futuro de la EAS

en ALC depende de que los paises trasciendan las
agendas fragmentadas, consoliden alianzas regionales
y se proyecten como lideres globales en sostenibilidad
ocednica. Solo asi se garantizara un océano sano, pro-
ductivo y resiliente, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

Las organizaciones multilaterales han desempefiado
un papel fundamental en la promocién y articulacion
de esfuerzos internacionales que aceleran la transicion
hacia una economia azul sostenible. En este contexto,
el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe ha
consolidado un liderazgo regional claro, incorporando
la EAS en el nlcleo de su estrategia institucional, con
el objetivo de transformar los océanos en vectores

de desarrollo inclusivo, resiliente y respetuoso del
capital natural. La Estrategia de Economia Azul de CAF
establece una hoja de ruta para catalizar inversiones y
politicas publicas que fortalezcan la gestidn sostenible
de los recursos marinos y costeros, impulsen la inno-
vacion azul y promuevan la proteccion de ecosistemas
estratégicos, alineando los instrumentos financieros
con las metas ambientales de la region.
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En suimplementacion, CAF ha cumplido anticipada-
mente la meta de movilizar USD 1.250 millones en finan-
ciamiento azul antes de 2026, apoyando proyectos de
conservacion marina, infraestructura costera resiliente,
carbono azul y turismo sostenible, entre otros. En linea
con su decisidn de acelerar la transicion hacia una eco-
nomia azul sostenible, CAF ha duplicado esta ambicion,
comprometiéndose a movilizar USD 2.500 millones
adicionales hacia 2030. Este liderazgo se amplifica con
la emisién del Bono Azul de CAF por EUR 100 millones,
un instrumento financiero innovador disefiado para
canalizar recursos de los mercados de capital hacia pro-
yectos que generan beneficios ambientales medibles
en ecosistemas marinos y costeros. Estos avances no
solo diversifican las fuentes de financiamiento para la
economia azul, sino que también posicionan a la regién
como referente mundial en soluciones financieras en
coherencia con los compromisos globales en materia
de biodiversidad y cambio climatico.
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