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La Secretaria Nactonal de Planificacién y Desarrollo (SENPLA-
DIES) se complace en presentar el Plan de Reduccitn de Riesgos del
Sector Agua Potable y Saneamiento, como una herramienta bisica
de planificacién y una contribucién tedrico-metodol6gica orientada
a reducir los riesgos de desastres y 2 mejorar el desarrollo sustenta-
ble del Sector. Su elaboracidn contd con el apeyo tcnico de la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) y la activa participacion de
12 Subsecretarfa de Agua Potable vy Saneamiento del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI),

Considerando las limitaciones de informacin existentes, este
Plan aporta con insumos importantes para la gestion del riesgo 4
nivel sectorial a partir de los enfoques sanitario y de abastecimiento.

Para el andlisis de la vulnerabilidad v el riesgo deniro del enfo-
que de abastecimiento, se tomaron en cuenta las distorsiones territo-
riales en Ia provision del servicio, su cobertura, existencia y calidad.
El enfoque fue complementado con el andlisis del grado de exposi-
cidn del servicie a las amenazas de origen natural y sus probables
consecuencias para ia salud y el desarrolio social de la poblacién.

Los resultados logrados cemne posibles escenarios de riesgo, sir-
vieron para la definicidn de una base de lineamientos de politica y
estrategias, que permiten establecer planes, programas y proyectos
con miras a intervenir en las dreas geograficas o provincias identi-
ficadas como de mayor vulnerabilidad y riesgo sanitario.

Esta investigacion forma parte de la serie de publicaciones
«Planes de reduccién de riesgos» elaborada en el marco del
Programa Andino de Prevencidn v Mitigacidn de Riesgos (PREAN-
DINO), financiada por la CAE ¥ que contd con: la participacién de
varios actores del sector, especificamerte de la Subsecretaria de Agua
Potable y Sanearsiento, v con el valioso aporte de la Empresa
Metropolitana de Alcantariliado v Agua Potable de Quito (EMAAP-Q}.

Este documento estd dirigido a los técnicos de las instituciones
piiblicas del nivel central, seccional y regional y de los organismos
gubernamentales v ne gubernamentales, catedriticos v estudiantes
de las instituciones de educacion superior, Ademds, constituye el
resultado de una fructifera colaboracion interinstitucional en bene-
ficio del fortalecimiento de la gestion del riesgo en Ecuador.




1.1, Introduccién

Dados los diversos tipos de amenazas y el alto grado riesgo al que
estd expuesta [a region andina, asf como su elevada vulnerabilidad,
ven atencion al mandato del XI Consejo Presidencial Andino, la Cor-
poracién Andina de Fomento (CAF) puso en marcha el Programa
Regional Andino para la Prevencidn y Mitigacién de Riesgos (PRE-
ANDINO) que, de forma particular en Ecuador, tiene gran trascen-
dencia en los campos social, econdmico, ambiental y tecnol6gico.

En las tiltimas décadas han ocurrido en el territorio ecuatoriano
una serie de fendmenos de origen natural de gran magnitud y ex-
tensién que fueron ccasionalmente catastréficos y cuyo cardcter
destructivo causd graves desequilibrios socioecondmicos y ambien-
tales. Estos eventos han permitido evidenciar la ausencia de politi-
cas permanentes de prevencién de riesgos, pese a que algunos de
ellos son de alta recurrencia.

Para dar cumplimiento a los compromisos adguiridos por el Es-
tado ecuatoriano y con el objeto de promover la formulacién de po-
liticas nacionales y sectoriales de prevencién de riesgos, ta Secretarfa

Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), como entidad
coordinadora del PREANDINO, emprendid, con los actores involu-
crados en el Sector de Agna Potable y Saneamiento, 1a formulacién
dlel Plan de Reduccién de Riesgos del Sector.

El presente estudio est4 compuesto por cinco grandes secciones.
La primera plantea un enfoque general del marco de referencia con
na breve exposicién de los elementos conceptuales de la gestidn del
riesgo, los actores involucrades y la metodologia utilizada, la
misma que fue desarroliada de acuerdo a las necesidades y estruc-
tura del sector, sobre una base tedrico-conceptual construida y exis-
tente para el andlisis de vulnerabilidades v riesgos.

En la segunda seccitn se presenta el diagndstico general del sec-
tor v se describe la situacion de los recursos hidricos en Ecuador, a
través de la cobertura del servicio v su calidad. En la tercera se desa-
rrolla el andlisis de los diferentes tipos de vulnerabilidad que pre-
senta el sector v en la cuarta, que se convierte en una parte funda-
mental del Plan, se realiza un analisis del riesgo. Finalmente, en la
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{iltirna seccién se deterrninan los objetivos o lineas estratégicas v los
provectos prioritarios de la gestion del riesgo en el sector:

1.2. Marco de referencia
1.2.1. Objetivos

General

El objetivo general es contribuir a la reduccion de los riesgos de
desastres 4 través del disefio de herramientas metodoldgicas v 1a re-
copilacién de informacion basica que coadyuven al conocimiento
sobre los riesgos de origen natural en el Sector Agua Potable y Sa-
neamiento v a fa formulacién de politicas v estrategias para el ma-
nejo de los mismos.

Especificos

Conocer ias debilidades y fortalezas en el marco institucional v
juridico en cuanto a la gestion del riesgo del Sector de Agua Po-
table y Saneamiento, para determinar la vulnerabilidad juridica;

determinar los principales problemas de cobertura y funciona-
miento de los servicios de Agua Potable y Saneamiento a nivel
nacionat, en el marco de una vuinerabilidad territorial;

inferir fos principales problemas sanitarios reflejados en enfer-
medades hidricas a nivel provincial en un contexto de vulnera-
bilidad social;

analizar los escenarios de riesgos de origen natural conside-
rando las vulnerabilidades descritas;

delinear v proponer objetivos esiratégicos, politicas y proyectos
prioritarios, asf como los respectivos mecanismos de aplicacién

que permitan el desarrolio de programas para ia reduccién del
riesgo en el sector,

1.2.2. Marco conceptual

La gestion del riesgo v su vincuculacion con
definicionas basicas

E tratamiente de la gestion del riesgo se inici6 en el pafs a raiz
de ia Declaratcria de 1a Organizacion de las Naciones Unidas del
«Decenio Internacional de la Reduccidn de los Desastres Naturales
1990-2000-1, sefialindose que en el caso de Ecuador se ejecutd un
proyecto integral denominado «Mitigacién de desastres naturales y
preparacion para enfrentarlos en &l Ecuador»?, con base en 1a eva-
luacion de amenazas y en sistemas de monitoreo de alerta tem-
prana, realizado por diversos organismos del conocimiento, asf
como a través de programas de capacitacin poblacional en dreas
de riesgo. Dicho proyecto conté con la asistencia técnica comple-
mentaria de los gobiernos de Francia, Italia y Suiza.

El manejo del tema de la gestion del riesgo en el pais co-
mienza, gresso modo, en el afio 1995, sustentado en criterios de
varios expertos latinoamericanos pertenecientes a «La Red de Es-
tudios Sociales en Prevencidn de Desastres en América Latinas
(LARED) con sede en Pertd. En lla se promovid una nueva visién
de la temdtica mediante e tratamiento integral de evaluacién de
amenazas, de vulnerabilidad y de riesgos de cardcter natural y
antrépico con una activa participacién de los involucrados y pro-
moviendo la incorporacién de la prevencién en la planificacién
del desarrollo, a fin de reducir Ia vulnerabilidad ante Jos diversos

1

2

Declaracidn de 1z Asamblea General de las Naciones Unidas de abril 11 de 1989, Hevada a cabo en Tokio.

Proyecto TCU-91-004 que integrd en un solo proyecta esfuerzos islados de los entes del corocimiento sobre evaluacién de ameaazas y sistemas de lerta temprana, para pro-
mover la capacitacidn de los actores involucrados y la realizacidn de simulacres en zenas de riesgo.

tipos de amenazas, lo cual ha sido reproducido en los paises del
drea andina.

La gestion del riesgo aplicada a la prevencién y mitigacion
constituye en la actualidad «un conjunto de acciones, mecanismos
y herramientas encaminadas a la reduccion de riesgos de desastres,
que permitan una planificacién preventiva»?, Actualmente esta de-
finicién implica una vision integral donde se desarroflan lz identi-
ficaci6n de escenarios de riesgo?, la planificacion de la respuesta a
la matarializacién del riesgo, la mitigacion y la prevencién™como
variables de recuccion de riesgos (a las que se vincula la transferen-
cia de riesgo como un mecanismo recurrente®) y la posible recupe-
racién de los impactos generados por los desastres o las situaciones

1. CONTEXTO GENERAL

Desde un punto de visia general, la gestién de riesgos se rela-
ciona con instrumentes y herramientas que permiten una plani-
ficacion adecuada de respuesta a posibles eventos destructores. En
este contexto, la prevencion es uno de los principales elementos
que garantizarfan un desarrolic humano sustentable, pues
apunta a crear las condiciones necesarias a {argo plazo para lo-
grar sociedades mds seguras. Una de estas condiciones es el forja-
miento de una institucionalidad para los temas de riesgos v la in-
corporacion de medidas de intervencion en los campos politico,
juridico y social, a fin de que lz gestién de riesgos constituya un
accionar cotidiano en la sociedad. Asé, 1a gestidn de riesgos es un
eje transversal que cruza todas las actividades piblicas y privadas,
y es considerada como un mecanismo eficaz de planificacién del

de emergencia.

desarrotlo.

La planificacidn preventiva ha sido un temz muy desarrelade en cuanto 4 Ia problemdtica de los riesgos laborales y tecaoldgicos. $in embargo, su aplicabitidad ha adquirido
también connotaciones generales en el manejo de los territorios v asentamientos humanos. En este contexts, los mecanismos para reaizar ura correcta planificacion estdn di-
reclamente vincufados a Ia gestida del riesgo. En otras palabras, esta dltima garaatiza I aplicabilidad de una planificacién en términos de prevencitn. Asf, esta planificacién
comprende el conocimiento de escenarios de riesgo, del cardeter multidimensional de los factores de riesgo entendidos desde diferentes enfoques —naturales, sociales, terri-
toriales— v sus consecuencias, asi como Ja participacion multidisciplinaria para reducirles (Dauphiné, 2003).

Il riesgo se entiende como una probabitidad de ocugrencia e un desastre o de dafios v paste de Ja interaccifn de elemenios dindmicos y cambiantes como son la amenazz y 12 vul-
nerabilidlad. Los «escenarios de riesgos» son la expresitn del riesgo en ef territerio, pasando de su connotacida virtsal o abstracta a la localizacion de elementos lesritoriales que re-
presentan el riesgo o, en otigs palabras, son a Tepresentacion territerial de bas amenazas y sus consecuencias.

Existe una cierta ambigiiedad en cuanio 2 I definiciéa de estos dos concepios, pues ambos se enmarcan en el contexto de la seduccion de riesgos. En muchos pafses de Bu-
rop4 no existe |2 mitigacion y se han establecido la prevencidn y la preparacidn como dos conceptos generales y biisicos. En América Lating, el concepio de prevencién se ha
viaculado muy estrechamente cog los procesos de reduccion de riesgo 4 nivel de vainerabilidades sociales y de posibles impactos en ia poblacién a largo plazo, como, per
ejemplo, los encaminados & plantear el riesgo como variable del desarrolio ¢ 4 forjar una institucionatizacién vy cultura del riesgo, o reformas curriculares en la educacién in-
corporando el tema de los riesgos. L mitigacion se ha asociado a aeciones prninales destinadas 4 aminorar los impactos posibles de lus amenazas a través de medidas civi-
les y materiales correctivas como construccitn de mures de gaviones, digues, reforzamiento de puentes, nuevos sistemas de drenaje, etc. y a través de la aplicacién de polit-
cas de control y manejo de medidas de intervencion.

£n este contexto k1 preparacidn implica la reduccién de riesgos mediante la toma de medidas en el corto plazo pura responder ¢ eventos naturales adversos. En este campo se
encuentra la capacitacidn, k educacidn de fa sociedad y et mejoramiento de su percepcida de come actuar frente 1 posibles desastres en el corto plazo.

1 trangferencia de riesgos es un tema que se ha desarrollado desde el punto de vista econémico, pues es el traspuso del valor del riesgo de pérdidas er las personus o bienes
matergales por Ia ocurrencia de eventos adversos hacia actores y personas que asumen Iz responsabilidad de compensar y restituir dichas pérdidas {caso de las empresas ase-
guradozas, del [stado o de actores de Ia sociedad}. Esto solo traslada los costos del riesgo pero en si no evita la ocurrencia de desastres. En otros términos, se puede asegu-
iy unz casa conira incendios, pero ello ne evita que ocurra el siniestro, por lo que no se trata de upa medida propiamente de preveacion sino mids bien de preparacion.
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Dentro de la gestion lo mds efectivo para lograr un manejo acep-
table de los riesgos es reducir las vulnerabilidades’ presentes en el te-
rritorio. Para ello se requiere plena capacidad y disponibilidad de los
actores involucrados a fin de transformar los factores de vilnerabili-
dad en oportunidades de cambios que perrnitan evitar o mitigar el im-
pacio de faturos desasires,

Desde este punto de vista, la gestién de riesgos en el sector a nive!
nacional es alin incipiente y limitada, pero de igual forma el riesgo
como concepto aplicado al desarrolio es cambiante e inacabado.
Una de las razones de ello es ia heterogeneidad de nociones existen-
tes y sus diversas aplicaciones en diferentes pafses, aungue también
pesa st connotacién de algo potencial y «oculto» (Lavigne, 1993, en
Metzger, 1994). Muchas veces el riesgo se desarrolia sin que la pobia-
cion, las institucicnes y los gobiernos reparen en ello, hasta que so-
breviene el detonante conocido como desastre®. Asf, gestionar algo no
visible puede ser diffcil desde su conocimiento y no prioritario para
las instituciones y entes de decision. Muy a menudo la medicidn del
riesgo se ha basado en la experiencia de eventos pasados, establecién-
dose acciones de mitigacién y prevencidn en espacios vulnerables, y
en la inferencia de ciclos posibles de recurrencia de ciertos fendme-
nos. Pero la gestidn de los riesgos va mds alid de un enfoque a partir
de Tos desastres revelados: se basa en los nuevos espacios de riesgo y
trata de hacer mesurable lo virtual y reductible lo potencial.

Lavision de la gestion de riesgos debe ser integral, considerdndose
todas [as vulnerabilidades posibles y todes los tipos de amenazas de
las que se tiene conocimiento no solo por experiencias pasadas. Se

puede pensar, entre muchos otros, en: lahares producto de erupciones

volcénicas, en tsunamis o en acciones anirdpicas que provocan por

eiemplo accidentes en las vias, en paros o atentados viclentos contra
estructuras, en terrorisro o en problemas relacionados con derrames
de productos peligrosos.

Los tipos de escenarios de riesgo

Para poder entender e interpretar adecuadamente e] riesgo es
necesario expresarlo a través de instrumentos de visualizacién como
la cartografia pertinente o los modelos gréficos y matematicos. Una
cartografia de riesgos define los escenarios existentes y ofrece dife-
rentes lecturas, pero estas no representan las inicas alternativas de
solucién o de intervencién.

Para partir cor: una correcta gestién de los riesgos los actores
que intervienen en ef proceso deben conocer los escenarios de
riesgos a los cuales estdn sometidos la poblacién, los bienes y los ser-
vicios. En ese sentido se requiere determinar lo esencial, las amena-
zas presentes y las consecuencias sociales y territoriales en caso de
materializacion de tales amenazas.

Con fines de evaluacién cuantitativa del riesgo, este ha sido defi-
nido corno una funcién matemadtica que formula la relacidn intrin-
seca e interdependiente entre la amenaza y la vulnerabilidad, expli-
cdndose que no se es vulnerable si no existe amenaza y que 2 su vez
no se estd amenazado si no se es vulnerable. Dicha funcién permite
ir desarrollando la disminucién o el control de la vulnerabilidad a

La vulnershitidad se entiende como of grade de exposicién o propensiéa de un compenente de Ja estructura social o natural a sufiir dafios por efecto de un evento de origen

natural o antropico, o ta dificultad para recupecarse posteriormente. Corresponde 1 I predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que presenta una
comusidad de verse afectada en caso de ocurrencia de un fendmeno destructor (Programa de indicadores de riesgo v gestién, BID/IDEA},

Segiin Omar Darfo Cardony, cn el libro Cludades en riesgo (1998), los desastres son «los efectos adversos o las alteraciones intensas que se causan sobre las personas, los

bienes, los servicios y/o el medio ambiente. como resuftado de fa ocurrencia de un evento, un proceso o la combinacién de fensmenos de origen naturd, social, tecneldgico
o provocados por el hombye. Son las consecuencias de |a materiafizacion de unz amenaza sobre un grupo de elementos expuestos, vilnerables a dicha amenzza».

2

CRAE

través de las medidas anteriormente descritas, puesto que en algunos
casos tales como sismos, erupciones, huracanes y tsunamis el peligro
o la amenaza es un facter que estd fuera de control de! hombre. Sin
embargo, eventos puntuales como inundaciones estacionales o des-
lizamientos pueden controlarse desde el fendmeno (a través de obras
civiles de amortiguamiento o resistencia).

Riesgo = f (peligrosidad, amenaza = vulnerabilidad)

Los escenarios de riesgo son producto de la interaccidn de dife-
rentes tipos de vulnerabilidades y amenazas que pueden, a futuro,
producir graves escenarios de desastres segtin las tendencias de los
factores de riesgo asociados.

105 riesgos de origen natural pueden estar ligados ya sea a fend-
menos muy evenfuales (sismos, tsunamis, erupciones volcdnicas) o
a fendmenos concurrentes (inundaciones, deslizamientos vy
derrumbes puntuales). Sin embargo, se conoce que en el deseniace
de las amenazas naturales kas acciones humanas tienen una impor-
tante influencia en el agravamiento de los escenarios de riesgo. Por
ejemplo, Ia deforestacion, el relleno inadecuado de las quebradas o
los asentamientos ilegales, agravan el escenario de eventos natura-
fes incrementando los riesgos. Estos enfoques tedricos, apuntan ha-
cia el pensamiento de que los «desastres no son naturales, sino mds
hien probiemas no resueltos del desarrolio»?, idea contraria a ia vi-
sidn «fisicalista» y naturalista desarrollada tierspo atrés.

Los riesgos antrdpicos son las acciones humanas que pueden
provocar eventos v desastres y se refacionan con actividades que de-
terforan el ambiente, que atentan contra la seguridad ciudadana
(inseguridad civil por delincuencia v violencia social) y contra la

1. CONTEXTO GENERAL

integridad poblacional (degradacién del paisaje urbano, impacto
industrial, obras civiles antitécnicas). Se conocen diferentes tipos:

s Los riesgos anirépico-tecnolégicos son aquellos ligados
a problemas suscitados por las técnicas empleadas en la ejecu-
cién y produccién de obras, hienes e infraestructuras civiles, y a
instalaciones peligrosas que pueden generar escenarios de acci-
dentes mds ¢ menos graves {incendios, explosiones, efectos t6-
xicos, contaminacidn ambiental).

+ Los riesgos antrépico-sanitarios y biclégicos son
ios relacionados con efectos nocivos de origen biolégico o de
sanidad que repercuten en la salud de los habitantes o del en-
torno viviente en un medio determinado. Su propagacion se
da por contacto directo {fuentes primarias, suelo, aire, agua
contaminados) ¢ a través de vectores (fuentes secundarias,
animales infectados. . .).

« Los riesgos antrépico-sociales, estdn relacionados con la
inseguridad poblacional, ias inestabilidades sociales, dadas por
diferentes causas politicas, econdmicas, juridicas que llevan a
acciones humanas de violencia, agresién y delincuencia afec-
tando la integridad de las personas y/o sus bienes. Asi, existen
actos delincuenciales como robos, asalios, secuestro, extorsion v
otros delitos comunes y de violencia mayor como las acciones
terroristas y guerras que atentan contra la humanidad.

Una medida eficaz: la reduccion de la
vulnerabilidad

En la gestién de riesgos, si bien el control y el manejo de las
amenazas son importantes, ia reduccién de la vulnerabilidad tiene

? &l pensamiento ha sido desarrollado por La Red de Estudios Sociales en Prevencidn de Desastres en América Latina con sus investigndores: Andrew Maskrey, Omar Darfo Cac-
dona, Allan Lavell, Gustavo Wilches Chanx, Marfa Augusta Ferndndesz, Jesis Manwel Macias, Hilda Herzer, entre otres. Estes investigadores, géografes y urbanistas ea su mayo-

rig, 500 originarios de Perd, Colombia, México y Ecuador.
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mayor aplicabilidad en #rminos de prevencién. En este sentido,
pracesos y acciones que apunten a comprender las debilidades y las
formas de intervencién en eligs, permitirdn una gestién aceptable
del riesgo.

Para ello es necesario, entrar en el campo de las vulnerabilida-
des v en las nociones y conceptos utilizados, En efecto, es diversa ia
literatura que desarrolla las nociones de vulnerabilidad y su investi-
gacion se encuentra atn en desarrollo™. Por ello 1a idea de esta
parte no es retomar todas esas nociones y conceptos, sine adoptar
aquellos que serdn de utilidad y de referencia en el presente estudio
v que se aplican a las realidades de Ecuador. Entre algunos tipos de
vulnerabilidad se han retfomado los que aparecen en el cuadro 1
(pdgina 9), en especial de LA RED y CEPAL.

Sin embargo, para entender en detalle las vulnerabilidades es
necesario reflexionar sobre algunos de los factores que inciden en su
origen. Se requiere pues conocer sus factores y la aplicabilidad de
ellos al entendimiento del riesgn del Sector Agua Potable y Sanea-
miento (véase cuadro 2, pagina 10).

Los factores de vulnerabilidad ayudan 2 entender grosso modo
las debitidades del sector pero es necesario realizar andlisis més pro-
fundos de vulnerabilidad territorial e inclusive de wuinerabitidad
funcional u operacional e intrinseca 2 fin de determinar los posibles
problemas de servicio y cémo estos reflejan el estado de desarrollo
institucional y social.

Por ejerzplo, en cuanto a ias debifidades territoriales se concce
que si se produiera un sismo en una localidad, las repercusiones no
se reflejarfan solo en la disminucion del bienestar social y econd-
mico del pafs, sino en problemas puntuales relacionados con la in-
terrupcion de servicios como el de agua potable. Por ello, la vision
de gestién de riesgos debe ser integral; se debe considerar la vulne- -
rabilidad de los servicios, asf como la vulnerabilidad de Ia poblacidn -
frenie a ellos en el marco de posibles escenarios de riesgo y conse-
cuencias en cadena.

Por otra parte, Ia limitada gestidn de riesgos se evidencia por las
consecuencias que dejaron pasados desastres en el pafs: los fendme-
nos de El Nifio en 1997-1998 con pérdidas de 1.516 millones de dd-
lares en sectores productivos, 795 millones en costos de transporte, -
205 millones en sectores sociales y 36 millones en sectores de servi- -
cios'. Esto demuestra que resulta mds costosa ia recuperacion y .
rehabilitacion que la prevencién, por lo que las acciones de reduc-
cién deben ser prioritarias, integrales y sostenidas.

Los nivefes socicpoliticos y
las decisiones de reduccion de riesgos

La gestién de riesgos incluye, como uno de sus componentes im-
portantes y dentro de los niveles técnico-cientificos, el conocimiento -
de escenarios posibles de riesgos. Este es un elemento significativo a
considerarse, pues su andlisis permite la torna de decisiones a nivel

Al respecto Allan Lavell estd desarrollando una reflexion diferente def concepto de vulnerabilidad: «(...} la vulnerabifidad es el resultado de procesos sociales. Estos procesos
s00 consecuencias o componentes de los distintos estilos 0 modelos de crecimiento ¥ cambio social adoptados o impuestos ea diferentes paises (...)», «{...) hoy, la referen-
cia 2 Ja vulnerabilidad como factor causal de fos desastees s casi obligatoria, aun cuaado muches solamente la mencionan sia mayor profundizacidn en su significade v com-
plejidad {...)» en, Lavell (2600}, Desastres y desarrollo; bacia un entendintiento de las fornias de construccion social de wn desastre. El caso del huracdn Mitch en Cen-

trommérica, LA RED, Pert, 25 p.

Estimaciones CEPAL con base en informacién seministrada por las instituciones, 2000.
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Cuadre 1 ~ Concepios de vulnerabilidad

Definiciones

“Viinerabilidad

stiticional

Se refiere a las debilidades institucionales en cuanto a la organizacién o ausencia de coordinacion
entre instituciones afines en el tema del manejo del riesgo. Sefala, ademds, la carencia de decision
o su cardcter limitado frente a la presencia de eventos adversos potenciales. En estos factores se
inscribe la necesidad de mantener criterios y acciones de seguridad, de reduccion de riesgos y de
planificacién preventiva que a veces no son tomados en cuenta. Esto se debe & una serie de incerti-
dumbres presentes en las instituciones por el escaso conocimiento de los riesgos (conceptos,
metodologias, guias, manuales) o a fas indeterminaciones existentes por la falta de una adecuada
coordinacion entre instituciones afines en la gestion del riesgo,

Los factores institucionales son |a base para decisiones laterales del control, mangjo y reduccién de
otros factores de vulnerabilidad, como son, por ejemplo, las poblacionales, econdmicas, educaciona-
les y perceptivas. Asimismo, |a vulnerabilidad institucional se relaciona con fa ausencia de politicas,
proyectos y planes de contingencia, de emergencia y de manejo de crisis ante amenazas, de igual
forma, con la carencia de recursos humanos, técnicos y financieros para soluciones emergentes.

Muchos autores la colocan como parte de la vilnerabilidad institucional, pero la estructura juridica
como tal es el eje motor y director de una serie de medidas, acciones, regulaciones, roles, aplicacio-
nes, procesos y lineamientos que rigen la existencia y la funcionalidad de instituciones u otros entes
y organismos ptblicos y privados. Es en este contexto que las debilidades en el estamento juridico,
producto de la falta de especificidad de las leyes o su inexistencia, de control en su cumplimiento,
de legitimidad y de coherencia con otros érganos reguladores, puede provocar inseguridad juridica,
caos institucional y problemas graves en el desarrollo que en el momento de presentarse eventos
adversos podrian hasta duplicar los impactos en todos sus dmbitos.

Viinerabilidad.

La vuinerabilidad social ha sido definida como la escasa capacidad de respuesta individual o grupal
ante riesgos y contingencia y también como la predisposicién a la caida del nivel de bienestar,
derivada de una configuracién negativa de atributos para lograr retornos materiales y simbélicos.
Par extensitn, se puede afirmar que es también una predisposicion negativa a la superacién de
condiciones adversas. Asl, ciertas categorias sociales, como la determinada por la condicion ocupa-
cional, la pertenencia a determinados grupos étnicos, el género o edades y sus combinaciones,
seflatardn diversos tipos y grados de predisposicion (Fiigueiras, 2002, CEPAL).

Se la entiende como las debilidades geograficas en cuanto a la reparticion de elementos en el
territorio que no garantizan desde el punto de vista espacial un adecuado funcionamiento, desta-
candose algunos con mayores problemas de marginalidad y con desventajas sociales.
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sociopolitico. Estas se orientan a establecer soluciones de miligacién
de riesgos o en ofros casos de transferencia del riesgo.

Cuadre 2 - Faciores de vuinerabilidad considerados

- Factdres de vulnerabilidad. o0
mstiucional juridica L

i Fadtores de vulnerabilidad . 0 -
I e

toritarial

'+ Factores de yulnerabifidad-. ..

Sociopoliticos: Radican en la
carencia participativa de los actores
vinculados con ef tema de los
riesgos. Los actores de decision, los
actores del conocimiento y los
actores de la ejecucion {incluyendo
la poblacion) deben ser tomados en
cuenta dentro de un modelo de
gestion integral de los riesgos.

A esto se suma la ausencia de un
marco juridico de control y
prevencién de riesgos o su falta de
aplicabilidad.

Calidad de los servicios: Esté
enfocado en el conocimiento de la
aptitud vy eficacia de !as instalaciones
para prestar los servicios a la
poblacion. La sola presencia de
servicios no es suficiente para decir
que existe una buena competitividad
territorial ni niveles éptimos de
desarrolio en la poblacién. Se
requiere observar las debilidades de
los servicios para determinar otro
tipo de consecuencias especificas
para la poblacidn.

Estado sanitario (efectos en la
salud humana): Se orienta a
establecer las principales
enfermedades potenciales,
ocasionadas sobre todo por fa mala
calidad de los servicios.

Déficit de cobertura de los
servicios: Se trata de determinar
ddnde se localizan principalmente la
deficiencia o inexistencia del servicio,
la falta de equipamientos bésicos y
los problemas que acarrean
eventuales desabastecimientos. Esto
revela desequilibrios en cuanto a la
reparticién de los servicios, que
provocan problemas de bienestar
social, de marginalidad y de
accesibilidad en los territorios.

Sin embargo, en la aciualidad autores como Funtowitz y Ravitz"

rasts.

base de las decisiones, pues las investigaciones sobre este tema, e
particular cuando se piensa en la probabilidad de materializacié
de amenazas, presentan mis interrogantes que respuestas certe

SE

instalaciones, todavia hace faita analizar y construir indicadores de
vulnerabilidad v realizar estudios detallados sobre la complejidad
del funcionamiento del sisterna de agua potable y saneamiento en
euador. Bn este sentido, es necesario abordar {os temas de vulnera-
hilidades sociales, operativas, pero esto no debe limitar acciones
efectivas, inmediatas v reales que requiere como prioridad el sector
frente al tema de los riesgos.

Por tanto, jedmo realizar una gestion eficaz sin el apoyo de
datos tcnicos precisos y con informacidn de poco aleance operacio-
nal? En este sentido, por varios afios, os escenarios de riesgos se han
basado en la superposicién de mapas de amenazas y de infraestruc-
turas expuestas como unza de las herramientas efectivas para la
torna de decisiones en varios sectores importantes del pafs (hidro-

= carburos, educacion, vivienda). Sin embargo, los esiudios se apoya-

han en consideraciones muy generales y a veces incluian desacier-
tos en la realidad de los datos y presentaban, a menudo, limitacio-
nes de escala, por lo que diffcilmente constitufan herramientas de
conoeimiento v de apoye a la decisién.

En este sentido, la carencia de informacién precisa y geo-
referenciada de los diversos sisternas de agua potable a nivel nacio-
nai serd complementada con andlisis bdsicos e inferencias sobre la
cobertura v 1a importancia del agua como un elemento esencial
para la vida y para la sostenibilidad de la salubridad en Ecuador. De
esta forma, este estudio constituye una base a considerarse en inves-
figaciones futuras sobre los riesgos del sector.

sefialan que la gestion de riesgos no debe depender solamente del nivel
técnico-cientifico o sesgarse en niveles politicos (desde el simple dis-
curso sin aplicabilidad), y ratifican la necesidad de desarrollar niveles
mds amplios de concertacion, donde si bien fas herramientas fécnicas
plantean soluciones a ia reduccion de riesgos, ne deben ser la dnica

12
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Funtowicz, 8., Ravetz, . (2000}, La clencia posnormal: In ciencia con la gente, Tearia Editores, Bazcelona, 109 p.

Retomando lo planteado por Funtowicz y Ravetz, otro de los as-

En el caso del Sector Agua Potable y Saneamiento, al menos en .y de [ gestion es que esta debe extenderse en términos demo-

Fcuados, atn existen muchas deficiencias en el conocimiento de las
amenazas (naturales y antropicas), pero sobre todo de las vulnera
bilidades. Si bien hay datos estadisticos del funcionamiento de lag

cer lugares potencizles especificos de dafio y umbrales seguros.

i
-
|

|

=
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créticos a actores que en principio no tendrian una legitimidad en
la toma de decisiones. En el campo de iz proposicién, un modelo de
gestion tendria que abarcar a «la comunidad extendida de evalua-
dores», sin que esto signifigue que estos se involucren obligada-
mente en los debates cientffico-politicos, sino que aporten sus pro-
pios argumentos socizles. En la gestitn de riesgos es necesario defi-
nir los procesos de gestion politica e institucional ineludibles para
concretar soiuciones de prevencion v reduccién,

Definidos los niveles sociopolitices de gestién como niveles més
participativos y reconociendo potencialidades v limitaciones en el
tema de los riesgos, las autoridades con decisién poiitica tendrfan
unz visién mds democrdtica en las concertaciones, un conoci-
miento de sus capacidades reales para la reduccién y control de los
riesgos v un nivel de representacién adecuado en cuanio a este tema
como variable importante a considerarse en agendas de trabajo y
planes de desarrollo, herramientas que serdn Gtiles para adoptar de-
cisicnes més acertadas.

[e esta forma, en el sector agua potable y saneamiento la «co-
munidad extendida de evaluadores» no debe sotamente vincularse
con los actores imporiantes v estratégicos del sistema de agua po-
table y saneamiento, sino con actores intersectoriales y actores
poblacionales. Ademds, la gestion del riesgo debe ser integral y
orientar los temas de reduccion hacia otros tipoes de riesgos, donde
la comunidad v otres grupos aporten nuevas ideas sobre los escena-
rios de intervencién, Por ejemplo, en términos de seguridad de ins-
talaciones se debe discutir sobre posibles impactos generados por
acciones antrépicas, sobre los nuevos riesgos que implica el avance
de Ia tecnologfa y sobre ias mayores necesidades de servicios de la

Y por ejemplo, en el caso del cambio climdtico, las incertidumbres no se despejan con mis investigaciones, sing, por el contrario, poce se conoce sohre si Buropa Occidental se
vz calentar ¢ enfriar o, tratdndose de los riesgos de origen natural, se dispone de pocos datos exactos sobre la prebabilidad de ocurrencia de sismes y lsunagmis para estable-
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poblacién, todo ello acompaiiado de medidas de descentralizacion
de los territorios.

Como una fase compiementaria a los niveles sociopolfticos se
encuenira ja nocidn de intervencion en términos de modelo de ges-
tion integral prospectiva. En este aspecto es importante considerar
que la prevencidn deberd formar parte de la planificacion del desa-
rrollo como un proceso ¥ ua conjunto de acciones de reduccion de
riesgos considerando factores epidemiolégicos, sociales, territoriales
y fisicos, mencionados en anteriores reflexiones de este estudio.

Asimismo la gestién prospectiva en estos niveles no debe alejarse
de la biisqueda de acciones inmediatas cornpensatorias, como la
planificacion de la emergencia, 1a preparacidn y ia respuesta, y de
acciones de rehabilitacién/reconstruccidn posibles.

La rehabilitacién comprende una serie de medidas y acciones
inmediatas que permitan restituir lo mds rapido posible los bienes
afectados v ponerlos en condiciones minimas de funcienamiento.

La reconstruccién consiste en acciones encaminadas a resti-
tuir lo perdido, a rehacer los espacios destruidos y devolver a la
poblacién 2 un estado de total normalidad. A menudo {a rehabi-
litacidn puede durar meses o afios, dependienido del desastre o ca-
tastrofe ocurrido(a). En lo posible se trata, mediante una visién
de desarrollo sustentable, de volver a una situacién mejor que la
anterior, procusande gue las debilidades pretéritas sean ahora
fortalezas, poniendo a prueba nuevas formas de planificacidn.
Ast, se mejora el desarrollo en términos de calidad de vida de los
habitantes y de estabilidad en Ias relaciones entre las comunida-
des v su entorno.

En si las politicas compensatorias son necesarias para reducir
los riesgos existentes, perc las politicas prospectivas son esenciales
para la reduccion de riesgos de desastres a mediano y largo plazo. -

1.2.3. Actores institucionales vy
organismos vinculados al sector

EI Sector de Agua Potable v Saneamiento, considerado como
parte del sector real™ de la economia, estd conformado por organis-
mes piblicos y privados, y la coordinacién de su politica nacional
estd a cargo del Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda ML
DUVI) que es el organismo rector de los servicios de agua potable y
saneamiento. Las intervenciones son ejecutadas a través de la Su
secretarfa de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Sélidos
(SAPSRS), en coordinacién con la Secretaria Nacional de Planific

cién y Desarrotlo (SENPLADES).

En el dmbito de la politica nacional del sector, la SAPSRS de-
sempefia «funciones predominanternente normativas y de articula-
cién intersectorial, orientdndose basicamente para la formulacién
de politicas y programas; expedicién de normas y soporte técaico
para la aplicacion de directrices; y para el establecimiento de un sis-
terna de financiamiento, definiendo inclusive, el sistema para la
aplicacion de recursos de inversidn, los criterios y pardmetros para
la concesion de subsidios y en general de asistencia técnicas. ‘

QOtros organisimos que participan en el sector son:

e ¢l Ministerio de Salud Piblica (MSP), que realiza la it |

gilancia de la calidad del agua a nivel nacional, desarrolia.
normas sobre €l control de vectores y regula el manejo de

SR

e
=
&

14 ODEPLAN, 1998, Plan Estratégico de Desarrollo y Seguridad Nacional «Ecuader 2025», Resumen ejecutivo, Quito.
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biodcides v quimicos txicos hiodegradables y no biodegrada-
hles. Participa, conjuntamente con el Ministerio de Educacidn y
Cultura (MEC) y los municipios, en la formulacion y aplicacidn
de sisternas de educacién sanitaria;

el Ministerio del Ambiente {(MAE), que participa en la
formulacion ¥ la efecucién de la politica de agua y sanea-
miento, en o que respecta al uso del agua, y en las diversas in-
terfases relacionadas con el ambiente;

el Consejo Nacional de Recursos Hidricos {CNRH), que
formula v aplica politicas, normas y regulaciones para el manejo
adecuado de las cuencas v la conservacitn del recurso agua, asi
como para su eficiente y prioritaria concesion a los usuarios;

iz SENPLADES, 2 la que le corresponde 1a planificacién na-
cional en todas las dreas del desarrolio, de conformidad con su
cuerpo legal vigente, v es la institucidn coordinadora Pro-
grama PREANDINO;

el Banco del Estado, que actia como agente financiero nacio-
nal y se encarga del financiarniento; canaliza hacia los actores co-
rrespondientes del sector los recursos provenientes del Presupuesto
General del Estado para las acciones de agua y saneamiento;

los municipies, que son los responsables de coordinar el pla-
nezmiento de la prestacion de los servicios de agua potable y sa-
néamiento, asi como el establecimiento de los requisitos mini-
mos a ser considerados en esa prestacién. Les compete también
crear estructuras administrativas para el ejercicio del control
sobre la prestacion de los servicios;

las Juntas Parroquiales v Juatas Administradoras de
Agua Potable y Alcantarillado (JAAPS), cuyas funciones son
las establecidas en la Ley Especial de Descentralizacién del Estado
v de Participacion Social v en la Ley y Reglamento de las JAAPS;

la Corporacion Andina de Fomento {CAF), agenciadela
Communidad Andina de Naciones que patrocina el desarrcilo del

VAR-CID
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Programa de Prevencitn y Mitigacion de Riesgos PREANDINOG a
nivel de la subregidn andina y a nivel local, comprometida con
el desarrollo sustentable.

Otros actores involucrados en la evaluacién de la disponibiii-
dad, la calidad v fa adrministracion de los uses del agua en todo el
territorio nacional son: el Instituto Nacional de Meteorclogia e Hi-
drologfa (INAMHI, adscrito al Ministerio de Energfa v Minas), la
Subsecretarfa de Saneamiento Ambiental (adscrita al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda), nueve corporaciones de desarrollo
regional (CEDEGE, CRM, PREDESUR, CREA, CORSINOR, CORSI-
CEN, CODELORO, CODERECH, CODERECOQ) ¥ dos entidades para la
regién costera {DIGMER e INOCAR).

1.3. Melodologia
1.3.1. Métodos generales v
procedimientos

Para la realizacion de este estudio se partid de diferentes proce-
sos de investigacidn cientifica que comprenden varios tipos de and-
lisis. Asf, se adoptaron diversos métcdos y se siguieron algunas efa-
pas, que se describen a continuacién:

o consultas bibliogréficas y de bases de datos obtenidas de orga-
nismos como €] MIDUVE, INFOPLAN y |z EMAAP-Q;

s entrevistas a expertos del sector sobre criterios técnicos en
cuanto al funcienamiento de los sistemas;

= elaboracidn de bases de datos que se integraron al Sistema de
Informacidn y Riesgos que maneja PREANDINO-SENPLADES,
realizada mancemunadamente con os organismes vinculados
con el sector;

= elaboracién de cartografia de vulnerabilidad territorial v social
por provincias y de escenarios de riesgo por cada amenaza de
origen naturat;

13
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« talleres con los sectores involucrados para validacion de los re-
sultados al término de cada etapa de andlisis.

1.3.2. Fases metodolbgicas de estudio

Para la realizacién de este estudio se desarrollaron los siguien-
ies puntos:

s glaboracion de un dizgndstico considerando los niveles de co-
bertura de los servicios a nivel nacional;

o andlisis de la vulnerabilidad v de sus principales factores;

 andlisis de los posibles escenarios de riesgo basado en el cruce de
inforrnacion de vulnerabitidades v amenazas a nivel provincial;

» elaboracién de recornendaciones para la formulacién de accio-
nes y politicas para la gestion de los riesgos en el sector.

Se tomd como unidad espacial la provincia y se elabord una
cartografia temdtica, basada en diferentes andlisis de los servicios v
la poblacién.

1.3.3. Limites de la informacion

Uno de los limites importantes que presenta esta investiga-
cién son los andlisis a nivel provincial por la carencia de datos
fisicos y geo-referenciados relativos a la coberturas de los servi-
cios en el territorio. Ademds, no existen datos homogéneos y de-
tallados a nivel de Ias regiones que permifan realizar estudios
comparativos. Por tal razén se consideraron factores muy gene-
rales de vuinerabilidad que no describen a complejidad de los
servicios ni aspectos més puntuales del riesgo. Los resultados de
los andlisis de vulnerabilidad y riesgo son bdsices y deberdn
orientar acciones especificas en provincias que se encueniran en
condiciones ¢riticas.

De igual manera, el estudio a nivel nacional del Sector present
iimites importantes relacionados con ‘a informacién. En efecto, n
existe informacién georeferenciada, ni cartograffa alguna sobre
mayoria de los componentes de los sistemas de agua potable, gene
radas por gobiernos locales o seccionales o por las diferentes instan.
cias gubemarnentales responsables del sector. Esto dificulta et anal
$is territorial homogéneo del servicio a nivel nacional y, por ende
entendimiento de sus vulnerabilidades.

—_

h‘\\\K{\&\:\\\‘

f})\é‘é&%

Por otra parte, no se cuenta con informacion actalizada. My
chos datos se obtuvieron del MIDUVI y de INFOPLAN 2002 y 200!
por lo que el andlisis presentado, especialmente de vulnerabilidad y g‘
riesgo, deberd ser actualizado por las entidades responsables.
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Por otra parte, la informacion sobre las armenazas presentes a ﬂi\f@%
nacional es referencial (1:250.000) y de muy poco alcance practchzg

como herramienta de decision y de planificacién. No puede ser tomadé
en el anlisis de los riesgos como zonas determinantes de peligro ya qué
para ello se requieren andlisis a microescala (posiblernente 1:50.000 %
incluso 1:10.000) que consideren otras variables y condiciones locale
que a macroescala pasan desapercibidas. Por ejemplo, decir que tm
planta de agua puede sufrir dafios por su localizacion en zonas sxsmi@
cas puede ser poco acertado si en un andlisis a microescala se demues»p
tran otras variabies fisicas como el tipo de estratigrafia del suefo qug
puede determinar un carnbio en e} comportamiento de las ondas sison
¢z, Asf, el andlisis se limitard a seffalar las zonas de riesgo de maner:
muy general y sus consecuencias posibles en el contexto nacioral.

‘% e

e

e

i

g
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Para el andlisis de la vulnerabilidad se consideraron tres aspec
tos especificos:

= las distorsiones territoriales observadas a través de la cobertuﬁgg
del servicio como un factor de vulnerahilidad territorial;

e laausencia del servicio y la mala calidad del mismo como cay §
santes de problemas de salud de las personas (riesgos samta;ms}%

Jos posibles escenarios de riesgos de origen natural que se pre-
sentarfan en los territorios o provincias vulnerables.

I, CONTEXTO GENERAL

Caadre 3 - Indicadores de vulnerabilidad v de escenarios de riesgo

Patdmetrs

Tipo de vuinerabilidad

poblacion

Territerial Distorsiones territoriales en la + Porcentaje de cobertura por
reparticién’ del servicio provinicia
* Déficit de cobertura por provincia
Social Condiciones y estado santario de la + Tipo de medio de abastecimiento de

agua y alcantarillado

» Cantidad de retlenos sanitarios en
fas ciudades

» Cantones que cuentan con
disposicion finat de residuos sélidos

+ Tipo de tratamiento de aguas
servidas por cantdn

« Ndmero de egresos por

enfermedades de origen hidrico y
relacionadas con vectores

Escenario de riesgo

De origen natural

Provincias en situacion critica de
vuinerabifidad y exposicidn

= Cantidad de provincias expuestas a
varias amenazas
+ Tipos de amenazas recurrentes

» Tendencias elevadas de
vulnerabilidad territorial y social por
provincia

Ast, lo que resulta interesante es un andlisis que tenga en cuenta
los siguientes indicadores:
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PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Para determinar las zonas en riesgo, se tomaron las provincias
con deficiencias de cobertura de los servicios de agua y sanea-
miento, malas condiciones sanitarias de la poblacidn y expuestas
a amenazas de origen natural. La consideracién de zonas de ries-
gos se Dasé en tendencias de vulnerabilidad (territorial y social)

elevadas de las provincias y en su grado de exposicién ante peli
gros volcdnicos, movimientos de terrenos inestables, inundacion

¥ SiSmos.

En el esquema 1 se puede apreciar el proceso en mencién.

Esgusma 1 ~ Proceso metodelégico del estudie
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2.1, Situacién de los recursos
hidricos a nivel mundial vy local

La situacién actual de los recarsos de agua a nivel mundial y a
ivel Jocal amerita tomar en consideracidn su conservacion futura,
i que se van volviendo cada vez mds escasos. Esta situacion se
omplica atin mds con los procesos de contaminacién, por la falta
e politicas para una gestién integral de los recursos hidricos, tanto
uperficiales como subterrdneos.

| Noexiste un uso racional de dicho elemento. Por el contrario,
_se lo desperdicia permanentemente.

No se dimensiona el problema del agua quizd por desconoci-
1iento o falta de informacién. La gente no tiene conciencia de que
11 hillon de personas no tienen accese a agua potable segura, tres

itlones no cuentan con un servicio de saneamiento seguro, que
_ Instituto Internacional de Recursos Hidricos (IWMI) pronostica

que, para alimentar al planeta dentro de 20 a 30 afios, el sector agri-
cola requerird por lo menos un 17% més de agua que actualmente
¥ que no sabe de dénde provendrdn esos recursos’.

El agua es un recurse muy importante gue constituye un bien
publico. Tal es asf que en e} articulo 247 de la Constitucién ecuato-
riana consta: «Las aguas son bienes nacionales de uso piiblico; su
dominio serd inalienable e imprescripsible; su wso y aprovecha-
miento corresporderd ai Estado o a quienes obtengan estos dere-
chas, de acuerdo con la Ley»,

Hasta mediados de los aflos 1990, era el Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias (IEQS) Ja entidad responsable de construir, ope-
rar y mantener los sistemas de agua potable a nivel nacional, con
recursos del gobierno central provenientes en su mayorfa de la

't

refercates a servicios de agua potable y saneamiento.

La situacidn de los recursos hidricos en Ecuador presenta uaa amplia problemdtica gue aqui no serd detallada. Para efectos del presente estudio se tratardn solo fos aspectos
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PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS DEL SEGTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIERTO

exportacién de petréleo. Cuando estos ingresos dismiruyeror en esa
misra década, el gobierno decidio transferir los sisternas construi-
dos a los municipios y comunidades para su operacién y manteni-
miento dentro de un proceso de descentralizacién y medernizacion
del Estado.

E} 1EOS fue reemplazado por la Subsecretarfa de Agua Potable,
Saneamiento y Residuos Solidos (SAPSRS) del Ministerio de Desa-
reollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), la cual afin se encuentra en
proceso de cambio y reforma para transformar su papel de ejecutora
en el de ente rector. Como consecuencia del proceso de descentrali-
zaci6n, existe un ndmero considerable de entidades prestadoras de
servicios en las ciudades grandes, medianas y pequefias, mientras
que en el drea rural son las Juntas de Agua Potable (JAP) ias que
prestan los servicios de agua y a veces de alcantarillado. En la ma-
yoifa de las cabeceras cantonales, los municipios prestan los servi-
cios a través de departarnentos, cuyo personal a menudo desarrolla
ademds otras actividades y cuyos ingresos v gastos se confunden con
los de la ¢aja comiin del municipio.

2.2, Cobertura v calidad de los
servicios de agua potable y
saneamiento en Ecuador

L.a informacién estadistica acerca de los servicios de agua y sa-
neamiento a nivel nacional durante ef Gltimo perfodo censal 1990-
2001 sefialz un incremento en ia cobertura (Gréfico 1). Sin em-
bargo se puede observar que e} servicio de alcantarillado apenas es-
taba presente en el 48% de las viviendas, lo que significa que menos
de la mitad de 1a poblacién nacional tenfa acceso a este servicio, €l
52% de la poblacidn recibfa el agua por tuberfa y el 62% contaba
con el servicio de recoleccidn de basura. Todo esto demuestra que
nese a la ampliacion de la cobertura los servicios de agua potable y
saneamiento durante los (ltimos afios son todavia insuficientes
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para satisfacer la demanda de la poblacién. Ademds, tratdndose b evelando problemas de cobertura del servicio de agua, especial-
servicios basicos imprescindibles a nivel urbanoy rural, susituaciGy oo en el drea rural donde apenas el 13,45% de la poblacion
deficitaria constituye en s una amenaza para el desarrolio de la p po. cuenta con &,

blacién e impide una adecuada calidad de vida.

o
i
.
.

Cuadro 4 - Porceniaje de viviendas

Grafico 1 - Servicios de agua y saneamiento con servicio de agua por tuberia en su interior

{1840-2001}

ﬂ/si Total Urbana Rural

70
Costa 46,11 57,74 17271

60 — ’ -
59 L Sierra 60,35 80,07 33,64
50 = QOriente 30,63 55,19 13,45
30 Galdpagos 572 63,34 20,98
20 — ECUADOR :
10 Fuente: INFOPLAN 2001

0

Viviendas con

Viviendas con Viviendas con

b - ici L -
B r‘e alcantarillado feir;’;:l‘;%z Los datos sobre el abastecimiento por provincias presentan un
de basura alto valor en Pichincha (71%), siendo el mayor porcentaje a nivel
nacional {mapa 1). Ademds se observa una buena cobertura del ser-
censo de 2001 censo de 1980

7 vicio de agua en las provincias de Carchi e Imbabura, ubicadas al
Feene: INFORLANZ0 norte del pafs, en contraste con las provincias orientales que presen-
tan los menores porcentajes 2 nivel nacional, especialmente en Su-
cumbios v Orellana donde se observan ias deficiencias més criticas
2.3. Agua potable por tuberia del servicio.

El abastecimiento de agua, medido a través del porcentar Al sur del pais, las provincias de Azuay y Ef Oro presentan una
de viviendas con servicio de agua por tuberfa en su interior duran_% cobertura con tendencias maycres al 50%, al igual que la provincia
el censo de 2001, registra un nivel mayor en la Sierra, donde médel Guayas en la Costa. Sin embargo, en otras provincias de la
del 60% de la poblacién tiene acceso al servicio, especialmente en '§ misma region, Manabi, Los Rios y Esmeraldas, el abastecimiento es
drea urbana (Cuadro 4). inferior af 40%.

La Costa, la Amazonia v Galdpagos presentan valores de abag ~ Una cobertura menor al 39% en 10 provincias del pais revela
tecimiento menores, lo que en la regidn oriental se torna eritig v situacion general deficitaria.

2. DIAGNGSTICO GENERAL DEL SECTOR

2.4. Alcantarilladeo

La cobertura del servicio de alcantarillado presenta su
mayor porcentaje en la Sierra {61,89%}, en tanto que en las otras
regiones del pafs no supera el 40% (cuadro 5).

El drea urbana se caracteriza por una mayor cobertura de al-
cantariltado en relacidn con el drea rural, donde se registran los va-
lores ms bajos.

Cuadro 5 ~ Porcentaje de viviendas
con servicio de alcantariliade

Total Uirbana Rural
Costa 36,13 48,39 6,22
Sierra 61.89 89,63 2433
Oriente 3477 6712 11,12
Galdpagos 30,76 345 8,68

Fuente: INFOPLAN 2001

En la distribucion espacial del servicio por provincias se destaca
Pichincha con una cobertura det 78% que es la mayor del pais, se-
guida de las provincias de Carchi e imbabura, localizadas al norte,
configurandc una zona bien atendida por los servicics de sanea-
miento (mapa 2).

Las provincias localizadas al sur del pafs (Tungurahua, Chim-
borazo, Azuay y Loja) presentan valores medios de este servicio, al
igual que Ei Oro en la Costa, y Pastaza y Zamora Chinchipe en la
1egion amazonica.




CTOR

2. DIAGINGSTICO GENERAL DEL St

INTC

Y SANEAMIE

CTOR AGEA POTABLE

1 5

RIESGOS DE

PLAN DE REDUCCION DE

Blapa 2 - Cobertura del servicio de aleantariliado

interior

iendas abastecidas con agus potable por wberfa en su

Mapa 1 - Viv

GALAPAGOS

=

20

SUCUMBIOS

GALAPAGOS

®

SN

2
e

o
ey

ORELLANA

o

-

N
o

N
W

-

5

S

G
A

o

X

3

ORELLANA

[
=]
o
w
@

=]
c

2z

&

-

\J
&
o
=]
5
=
]
8
o
&
2
=
Q
<
2
2
c
o
b

o

—
]

M~

to de agua {5)

imien

Abastec

15-22

@
@
&S
o™~

(=23
@
™
o

40-57

40-57

58-78

58-71

[ia]

ghastecimien

rurai

=1
=
=4
L
=
3
2
o
<
2
]

=1
£
=
.z
E
el
z
o3
@
Fol
-

7] abastecimiento

(=]
=
o
]
puas
=

rural

[=]
=
o
o
P
2

Fuerte: INFOPLAN, 2001

Elaboracidn: SENPLADES-CAF/PREANDING

Fuente: INFOPLAN, 2001

Fiaboracion: SENPLADES-CAF/PREANDING




PLAN DE REDUCCIGN DE RIESGOS DEL SECTOR AGUA PUTABLE Y SANEAMIENTO

Las provincias menos dotadas de alcantarillade se localizan en
Ja Costa y el Oriente, siendo las mis deficitarias Orellana y Los Rios,
lo que constituye una gran limitacién para el desarrollo y un factor
de riesgo sanitario para la poblacion.

En el mapa 2 se observa que la poblacidn de la Sierra presenta
el mayor valor de cobertura del servicio a través de la red pblica en
comparacidn con las otras regiones: 30,54%. Esto revela una situa-
cién general deficitaria en el pafs.

2 5. Recoleccidn de residuos soélidos

L4 recoleccitn de residuos sélides 4 nivel nacional es
el servicio mds dindmice durante el perfodo 1990-2001, pfesem
tande un crecimiento del 19,5%, con una mayor cobertura en 1a re-
gi6n insular (cuadro 6).

La caracterfstica predominante en el pafs es la mayor cobertura
del servicio de recolecci6n de residuos slidos en el drea urbana, en
comparacién con el drea rural,

Las provincias de Carchi, [mbabura y Pichincha presentan ni-

veles altos del servicio de recoleccion de hasura, lo que unido a las

Duadre § - Porcentaje de viviendas
con servicio de receleccion de basura

Total Urbana Rural
Costa 64,21 82,46 18,67
Sierra 63,29 92,38 233
Oriente 3972 82,3 9,94
Galdpagos 91,57 9742 57,02

Fuente: INFOPLAN 2001
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caracteristicas de abastecimiento de agua y acceso al servicio de g

cantarillado, constituye una ventaja comparativa para el desarro]
de 1a zona notte de la Sierra ecuatoriana.

i

T

Las provincias de la Costa presentan una cobertura del servig:

enire el 51% v el 72%, mientras en ef Orfente el porcentaje es meng.
siendo Ia regién mds deficitaria.

S

i

Las provincias con menor cobertura del servicio son Cotopay
Bolivar y Orellana, que presentan valores inferiores al 32% (mapa?

%

Como restltado del diagndstico se concluye que los servicios ¢
agua, saneamiento y recoleccidn de residuos sélidos se concentran?%
el drea urhana del pais y presentan los mejores niveles de atencién ¢
la Sierra, existiendo una mejor cobertura en esta region, en comp
raci6n con la Costa donde el nivel de cobertura de servicios de aguz:
saneamiento es menor al 50% siendo ta del servicio de alcantarillag
la mds critica. Fn el Oriente el porcentaje de cobertura no supera s

y la situacién més critica corresponde al servicio de agua por tube

G

S

s

L

L4 regi6n insular es un espacio de tratamiento especial y debe &
analizada de manera particular. En lo que respecta a los servicios
agua y saneamiento, la cobertura alcanza un 60%, pero hay prob
mas con el servicio de alcantarillado. Esto crea una situacion sar

taria deficiente que afecta las caracteristicas ecoldgicas de la regi

S
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La provincia con mejor cobertura de servicios de agua y sane
miexto en el pais es Pichincha, ubicada en la Sierra, donde tambi

se encuentran las provincias de Carchi e Jmbabura que present
una cobertura superior al 60%.

SR

S

i

Las provincias con menor cobertura de servicios de agua ys

p: |

neamiento son Orellana y Sucurmbios, siendo mds critico el abas;%

]

cimiento de agua por tuberfa que no supera el 20%. Esta situacif%
se agrava en l1a zona rural donde los niveles son inferiores al 5% -

GALAPAGOS

2, DIAGNOSTICO GENERAL DEL SECTOR

Mape 3 ~ Dobertura del servicio de recoleccion de basura

B a1

ORELLANA

COTOPAXI

Viviendas con servicio de
recaleccion de basura (96)

[ 273

32-38
4G-54

55-73

74-92

abastecimiento
urbanc

abastecimiento

Fuente: INFOPLAN, 2001
Elaboracion: SENPLADES-CAF/PREANDING
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3.1. Vulnerabilidad juridica

La vulnerahilidad juridica debe considerarse como una de las
wortantes limitaciones de un sector. En el caso del agua potable y
sanearento, desde el punto de vista legal se ha constatado que
isten una serie de restricciones en lo que se refiere 2 1a gestién del
esgo, que impiden reatizar un avance significative en el tema. A
ptinuacion se presenta un breve andlisis del marco legal relacio-

ado directa o indirectamente con | gestidn del riesgo:

La Constitucién Polftica de la Repuiblica del Ecuador® presenta
rtfculos segiin los cuales, el Estado coadyuva a 1a poblacién a vivir
n un ambiente de armonfa y equilibrio ecolégico. Los temas cen-
ales son la preservacion del ambiente, la conservacién de ecosiste-
s, la recuperacién de espacios naturales degradados y el manejo

sustentable de recursos naturales. El tema central es pues el

ambiente, pero no se promusven politicas mediante las que se pue-
dan prevenir eventos o fendmenos naturales y/o antrdpicos.

En cuanto al Sistema Nacional de Planificacién?” (SNP) entre
las funcienes que le han sido delegadas no se halla un acdpite ex-
picito acerca de Ia gestion del riesgo. Se considera la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo, en el que una de las politicas gu-
bernamentales es la seguridad nacional, y dentro de ella, es impor-
tante que se considere la gestién del riesgo como un eje transversal
para los planes provinciales de desarrollo.

La Ley de Seguridad Nacional® contempla algunos articalos
que apuntan a promover la proteccién de la poblacién y sus bienes,
antes, Gurante v después de un desastre, sea este de cardcter natural

" Constitucin Politica de la Repiiblica def Ecuador, 1998,

Sistema Nacional de Planificacién, Decreto Ejecutivo N° 1133, Registro Oficial ¥° 253 del 26 de caero de 2001.

g Ley de Seguridad Nacional, Deceeto Supremo N° 275, Registro Oficial ¥° 892 de agosto de 1979.
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/0 antrGpico. Obviamente, ias medidas a tomarse se enmarcan en
la gestin del riesgo, pero hay que acotar que el marco en el que
se manejan corresponde a la atencién despuds de la ocurrencia de
un desastre.

La Ley de Descentralizacion y Participacién Social'® promueve
estudios de impacto ambiental para la ejecucidn de obras de infra-
estructura. No se menciona la gestién del riesgo aunque de alguna
manera estd sobreentendida, pero solo en este dmbito.

Lz Ley de Gestién Ambientai® se orienta hacia el desarrolio sus-
tentable. Establece el Sistema Descentralizado de Gestidn Ambiental
COMmo un mecanismo que permite el manejo ambiental v 1a gestion
de los recursos naturales. En el capitulo T1, articulo 21, se promueve,
entre otras cosas, la realizacion de una evaluacion de los riesgos y
de planes de manejo de riesgos. De alguna manera se puede decir
que esta ley contempla la reduccidn del riesgo en todas sus fases.

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud® prevé la pro-
teccidn integral de las personas para evitar fos riesgos y dafios a la
salud, asf como las acciones de prevencion de enfermedades relacio-
nadas con el entorno natural y social. Es evidente que en esta ley se
promueve la prevencion del riesgo en lo que respecta a la salud.

El Cédigo del Trabajo® contiene normas para la prevencién de
riesgos, en lo que tiene que ver con las medidas de seguridad e hi-
giene que se deben adoptar en un ambiente de (rabajo, y que deben
ser curnplidas tanto por los empleadores como por los ernpleados.

En cuanto a la gesticn del riesge, el marco legal del Sec
de Agna Potable y Saneamiesnte, pese a no ser explicito, h
alusién al tema en los siguientes lineamientos:

nuscar kas herramientas necesarias para ia incorporacion de 1a ges-
1in del riesgo en SUS Programas y proyectos de agua potable v sa-
seamiento. Al respecto, un ejemplo conacido es lo realizado por la
yiaaP-( en las laderas orientales del Pichincha.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 3, publicado en el Registro
cial N° 1, del 11 de agosto de 1992, se crea el Ministerio de Des
lio Urbano v Vivienda (MIDUVI), con la Subsecretaria de Agua
table y Saneamiento Bésico (SAPSB), 4 la que, mediante Deg
Ejecutivo N° 1218, publicado en el Registro Oficial N° 517 del
noviembre de 1993, se otorgan las facuitades para ta planifica
formuiacidn y ejecucién de politicas, normas y regulaciones er
Sector de Agua Potable, asf como tarbién la atencidn v solucidi
problemas de saneamiento ambiental y proteccidn del ambien

Mediante la Ley de Aguas® se regula la explotacién y distribu-
i6n del agua como recurso y se prohibe su contaminacion a fin de
sreservar la salud humana y el desarrollo de la flora y la fauna. El
-nte encargado de hacer cumplir esta disposicidn es el Consejo Na-
ional de Recursos Hidricos (CNRH), con la colaboracién del Minis-
erio de Satud Pablica (MSP). Por tanto, se considera que esta ley se
snmarca en la gestion del riesgo con €nfasis en la prevencidn.

£l reglamento sobre la contaminacién debida 4 residuos soli-
s norma la recoleceion, el transporte v 1 disposicidn final de los
esechos sélidos en ef pas. La gestion del riesgo, en este dmbito, ha
vanzado sustancialmente, aunque a través de acciones puntuales y
ispersas en muy pocas ciudades del pais.

Uno de los objetivos de la politica nacional de agua y san
miento de fa SAPSB es la promocién de programas de prevenc
mitigacion de riesgos. Se indica asimismo la necesidad de inco
rar la evaluacién de vulnerabilidad de los sistemas de agua v
neamiento, ante los impactos generados por desastres naturales:
antrépicos. Asf, se constata que el marco legal del sector en cuar
a gestion del riesgo cuenta con objetivos mediante los cuales
pueda sustentar el manejo de un desastre,

FI Anteproyecto de Ley Orgdnica de los Servicios de Agua Pota-
le v Saneamiento® contiene tres articulos en donde se trata el
ema de gestion de riesgos, aunque no de manera explicita. Asf, en
| articulo 37, en lo refativo a la calidad ambiental, se menciona
ue los prestadores de servicios basicos deben cumplir con sus obki-
saciones de proteger v defender los recursos naturales y preservar el
imbiente en general. Es un articulo importante en lo referente ala
stion del riesgo, puesto que impone prevenir cualquier accién o
tividad que pueda afectar al ambiente. El articulo 38 hace alu-
i6n a programas de contingencia, mediante los cuales los presta-
ores deben responder a incidencias o eventos de origen natural o

De acuerdo a la Ley Especial de Descentralizacién del Estad
Participacién Social, articulo 17, publicada en el Registro oficial
169 del 8 de octubre de 1997 y a la Ley de Régimen Municipal,
responsabilidad del servicio local de agua y saneamiento basico
transferida 4 los municipios. Estos son por tanto los encargados

Y Ley de Participacién Cindadanz y Participacion Social, Deceeto N° 27, Registro Oficial ¥° 169 del 8 de octabre de 1997,

£

b Registro Oficial N 245 del 30 de junio de 1999.

=

! Registieo Oficial 5° 670 del 25 de septiembre de 2002,

o
i

Tegistro Oficial N° 656 del 16 de agosto de 1978.
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antropico que afecten la calidad de los servicios. Una vez més no se
menciona fa gestion del riesgo, pero es importante seftalar que si su
aplicabilidad alcanza niveles aceptables, se estarfa reduciendo el
riesgo. El articulo 39 trata sobre 1a prevencién de dafios ambienta-
les por descargas prohibidas. A través de la aplicacidn de este arti-
culo se cumplirfa una de las fases m4s importantes de la gestion del
riesgo que es fa prevencién.

De las leyes y decretos referidos se desprende una clara preocu-
pacién por la temdtica de 1a gestién del riesgo y el manejo de desas-
tres, pese a que ne se Ia menciona explicitamente. Debe sefialarse
también la importancia que ios actores del sector atribuyen a estas
acciones, habiende incluido en la politica que los rige Ia obligato-
riedad de desarrollar, en ¢f marco de cualquier obra de infraestruc-
tura sectorial, estudios de prevencidn y mitigacion de riesgos. Se
puede destacar ademds que dentro del marco juridico existen leyes
mediante las que se puede sustentar la gestion del riesgo, pero es im-
perativo que exista un apoyo a nivel politico y econdmico, para que
dichas leves sean aplicadas. La vainerabilidad juridica del sector es-
tarfa ligada a este Gltimo aspecto.

3.2, Vulnerabilidad instiucionsl

Desde la década de 1950 hasta 1980 el esquema institucional que
se manejd en el sector estaba influenciado por el modelo de «planifi-
cacién centralizada». En 1965 fue creado el Instituto Ecuatoriano de
Obras Sanitarias (IEOS) que se encargaha del financiamiento, la
operacién y el mantenimiento de los sistemas de agua potable hasta
1990, afio en que fue abolido.

* Registro Ofictal ¥° 991 del 3 de agosto de £992.
; Registro Oficial N° 670 del 25 de septiembre de 2002,

¥ Tey de Aguas, expedida mediante Decreto Supremo No 369, de 18 de marzo de 1972 y publicado en ¢ Registre Oficial No 69, de 30 de mayo del mismo afio.
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En ese afio el gobierno transfirié los sistemas a los municipios v
comunidades para que se encargaran de su operacién y manteni-
miento®, Esta transferencia fuvo como obietivo mejorar los servi-
cios, lo que no se ha podido lograr debido 2 las limitaciones de ca-
récter institucional y financiero”, El proceso de descentralizacion
permitié gue fos municipios crearan entidades prestadoras de servi-
cios, jurfdicamente distintas a las de la administracion municipal,
aungue en algunos casos se marnejan como oficinas o departamen-
tos municipales especializados. Las empresas de servicios (22) ad-
ministran sus gastos e ingresos separadamente de las finanzas mu-
nicipales. No asi los departamentos u oficinas (198), que dependen
del presupuesto municipal. En los sectores rurales el servicic es pres-
tado por las Juntas Comunales de Servicios (~2000).

L.a legisiacidn ecuatoriana no contempla un ente regulador in-
dependiente de las entidades prestadoras de servicios de agua pota-
ble, saneamiento y recoleccién de residucs sélidos, de modo que
existen instifuciones que son juez y parte, lo que afecta al normal
desempefio en la prestacidn de servicios.

Una serie de gobiernos han promulgado leves v acuerdos que
confieren similares attibuciones a instituciones a nivel nacional, re-
gional y local. Por ejemplo se estableci que el ex Consejo Nacional
de Desarrollo {CONADE) decida la planificacién, el desarrollo, las
politicas v las prioridades del sector de agua potable y saneamiento a
nivel nacionat. También se dispuse que iz Subsecretaria Nacional de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico (SAPSB), siendo la institucién
lider del sector, se encargue de la planificacién. Ademds, los consejos
provinciales v los municipios también realizan planificacion de los
servicios  nivel provincial y cantonal. Como se puede ohservar, den-

tro del mismo sector hay una superposicién de funciones y esfue
debida a Ia inexistencia de un ente regulader ¢ coordinador d
ciones en la planificacidn de estos servicios.

Al existir varias instituciones u organismos gubernament
regionales, municipales y entidades nacionales y extranferas (ON
desempeifidndose dentro del sector y cumpliendo tas mismas funy
nes, una de las consecuencias ms notorias es la dilucion de res
sabilidades en la prestacién de servicios, con lo cual el perjudi
es el usuario.

Cabe mencionar que, a nivel nacional, a causa de la falta d
sisterna de control de calidad y precios, el costo o tarifa del serv
es gravado por Ios municipios sin una valoracién adecuada que
mita recaudar los recursos necesarios para mejorar la calidad
cobertura de los servicios, v menos aiin realizar iabores de pre
cidn y mantenimiento.

Otro de los principales problemas por los que atraviesa el sect
es unz insuficiente asignacién de los recursos econdmicos ne
tios para que se fortalezcan las instituciones prestadoras, debi
que no se consideran ias necesidades del sector como una prior
nacional en el dmbito politico y econdmico.

Es importante mencionar que el crecimiento poblacional 1
bano v la falta de planificacidn del uso del suelo impiden que se
tablezcan zonas de expansion con dotacién adecuada de servicios
agua y saneamiento, Existen poblaciones consolidadas que, a m
de carecer de ellos, en |a mayorfa de los casos estdn ubicad
zonas de riesgo.

% Ministerio de Desarrolle Urbano v Vivienda, Subsecretarfa de Agua Potable y Saneamiento Bésico, Politica de Saneamiento Bdsico, Quite, Ecuzdor.

7

tor de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, Quilo, Ecuador.
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Ministerio de Desarroflo Urbano y Vivienda, Subsecretaria de Agua Potable v Saneamiento Bdsico, Politica de Saneamiento Basico, 2002, Plan Nacional de Desasrollo def §

ancuantoala instituciopalidad de la gestién del riesgo
o1 ¢l sector de Agua Potable y Sanearniento, es liderada por la Direc-
ién Nacional de Defensa Civil, la Direccin de Planeamiento de Se-
wuridad para el Desarrolio Nacional (DMPLASEDE), asf como 1a Cruz
2oj2, COPEFEN ¥ CORPECUADOR, instituciones que de manera ge-
weral han actuado en la atencidn, rehabilitacion y reconstruccion
ando se han producido desastees. En las fases de prevencidn y miti-
sacién de riegos no ha habido una institucionalidad permanente, lo
e constituye una de las principales debilidades del sector.

Es importante mencionar las acciones proactivas en materia de
revencion v mitigacion de riesgos que el sector ha liderado a través
la 12 SAPSE del MIDUVi, manejando criterios preventivos y de re-

Tuccion de wulnerabilidad en el disefio y la implementacién de los
Jeternas de agua y saneamiento.

Con el propdsito de impulsar y apoyar el desarrollo de esquemas
 formas de organizacion institucionales orientados a incorporar fa
srevencion de riesgos en la planificacién del desarrollo, a partir de

1ay0 de 1999 el Programa Regional Andino para la Prevencidn y Mi-
jgacion de Riesgos (PREANDING), capitulo Ecuador, ha propiciado
2 conformacién de un Comité Nacional de Prevencion de Riesgos
on fa participacion def Ministerio del Ambiente, del Instituto Ocea-
ogrifico de ia Armada (INOCAR), del Instituto Nacional de Meteo-
ologfa e Hidrologfa {(INAMHI), del Instituto Geofisico de la Escuela
Politéenica Nacional (IG-EPN), de la Direccion Nacional de Defensa
wil, del Consorcio de Consejos Provinciales, de la Asociacién de Mu-
icipatidades del Ecuador (AME), de COPEEEN y del Ministerio de Re-
aciones Exteriores.

£l Comité Nacional de Prevencidn de Riesgos fomentard |z co-
rdinacion interinstitucional, lo cual permitir2 la puesta en mar-
ha del Plan de Prevencidn y Mitigacion de Riesgos del Sector de
gua Potable v Sanesmiento. Para ello, la SAPSB coordinard con
Ministerios y organismos gubernamentaies y no gubernamentales
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nacionales, la ejecucion de las acciones que considere prioritarias
para la reduccidn de Ia vulnerabilidad y de los riesgos en el sector.

3.3, Vulnerabilidad territorial

La vulnerabilidad territorial tiene connotaciones geograficas
muy amplias y complejas considerando los andlisis mulfiescalas.
Frente a este hecho, el presente estudie la ha abordado desde el con-
junto de desequilibrios en la cobertura de los servicios a nivel nacio-
nal, producto de Jos desajustes de la planificacién territorial que
afectan a los procesos de desarrollo.

La faita de cobertura y la distribucién inequitativa de tos servicios
de agua y sanearniento hacen vinerable 4 una poblacion v, ante la
presencia de un fendmeno natural, podrfan generar una situacion de
desastre, profundizando los problemas econdmicos y sociaies existen-
tes v causando marginacidn v pobreza en la poblacion afectada.

Una de las herramientas que permiten el estudio de Ia vulrerabili-
dad territorial es ef andlisis de ia cobertura y de los factores operaciona-
les que constituyen debilidades reales, mesurables y manejables del sec-
tor

El funicionamiento del sector en el pafs es abordado a través dei
déficit de cobertura de los servicios de agua, alcantarillado y reco-
leccidn de basura, como factor'de riesgo. Este permite localizar en
el territorio las poblaciones que debido a la falta de servicios bdsicos
no pueden acceder a condiciones adecuadas de calidad de vida y de-
sarrollo, y cuya vulnerabilidad, por el contrario, determina el surgi-
miento de problemas sanitarics, sociales y econdmicos.

La faita de cobertura de agua por red piiblica en el pais,
representada en el mapa 4, sefiala que 10 provincias (Esmeraldas,
Manzbi'y Los Rios en la Costa, Bolivar, Cotopaxi y Chinsborazo en la Sie-
rra y Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zarnora Chinchipe en el
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sriente, presentaban un aéficit del servicio entre ef 53 v el 66%, siendo la
acteristica predorminarte en el pals, lo que refleja claramente la gra-

edad de la situacion.

GALAPAGOS
£l mavor déficit del servicio se presenta en la regidn oriental,

afectando a todas sus provincias con un porcentaje que supera 53.
as provincias de Sucumbios y Orellana son las mds afectadas ya
e su porcentaje de déficit es superior a 67.

ESMERALDAS

IMBABURA

1.a falta de cobertura del servicio de agua es un problem que
Afecta 2l funcionamiento del sector de agua y saneamiento y prin-
ipalmente 2 la poblacién, ya que la vida humana depende de la
sistenicia del recurso para su subsistencia y para el desempefio de
odas las actividades sociales y econémicas.

1 insuficienciade red piblica para el abastecimiento de agua lleva
) la utilizacion de otras fuentes como rios, acequias y pozos, pero esto
tantea el problema de la calidad del agua recolectada. Se consume
jgua cruda sin tratamiento previo, especialmente en las poblaciones
urales que son generalmente las mds desprovistas de servicios de agua
s sanezrniento, lo que fomenta fas condiciones de insalubridad.

La falta de cobertura del servicio de alcantarillado
resenta el mayor vaor en comparacion con otros servicios del sec-
or (mapa 5), ya que el 62% de las viviendas a nivel nacional no tie-
en acceso 2l servicio y ello afecta més de 6 millones de habitantes,
i pues, mds de la mitad de la poblacién nacional no tiene acceso
| servicio de alcantariilado,

Déficit de agua potable (%)
29-52
i 53-66

Las provincias que presentan problemas en la cobertura de al-
antarilado ubicdndose en el rango mds alto, de 66 2 93%, estdn dis-
ribuitlas en las tres regiones del pafs. El primer lugar y coincidiendo
on el déficit de agua, corresponde a las provincias orientales de
ucambios v Oreliana, en la Costa a Esmeraldas, Manabi v Los Rios
en I Siesra a Cotopaxi v Bolfvar,

ZAMORA
CHINCHIPE

Fuente: INFOPLAN, 200
Eiaboracion: SENPLADES-CAF/PREANDIN

Y 120 km
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Globalmente, el pafs presenta un alto déficit de cobertura de al-
cantarillado, con niveles que sobrepasan el 90%, existiendo algunas
provincias que carecen totalmente del servicio, especialmente en la
Costa, donde se encuentra el mayor nimero de provincias con nive-
les criticos de desabastecimiento, seguida de la region oriental.

El rango de 44 a 66% de déficit de alcantarillado se presenta en
9 provincias: Guayas en ia Costa, Tungurahua, Chimborazo, Cafiar
y Loja en la Sierra y Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe en el Oriente.

La inexistencia del servicio de alcantariflado se origina en la falta
de infraestructura adecuada para verter las aguas negras y aguas re-
siduales en fos rios y quebradas. Ademés, la insuficiencia o inexisten-
cia de procesos de tratamiento y depuracion de las aguas provoca la
contaminacion de los rios v las quebradas, lo que incide especial-
mente en el deterioro de la calidad del agua por la combinacion de
aguas Iluvia y aguas negras, perjudicando a las poblaciones aguas
abajo, especialmente a aquellas que consumen el agua directamente,
con ks consiguientes afectaciones a su salud y asu calidad de vida.

El alcantariilado, ademds de permitir 1a salubridad en la pobla-
cién, constituye uno de los servicios bisicos para la expansion de la
industria y otras actividades productivas. Por elio la carencia de €l
hace a las provincias vulnerables y menos competitivas en el terri-
torio nacional.

Ea falta de cobertura del servicie de recoleccidén de
basura correspondiente a los valores de 58 a 73%, los mds altos, se
presenta en 4 provincias de la Sierra — Cotopaxi, Bolivar, Chimbe-
razo y Caftar— v en 3 provincias de la region oriental —Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Oreflana—— (mapa 0).

El déficit mds extendido en el territorio nacional corresponde
al rango de 32 a 57%, v se presenta en 11 provincias de las tres
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GALAPAGOS
&

=3

IMBABURA

120 km

PASTAZA

MORONA SANTIAGO

Déficit del servicio
de alcantarillado £4)

22-43

44-65

ZAMORA
CHINCHIPL

Fuente: INFOPLAN, 2001
Eiaboracion: SENPLADES-CAF/PREANDING
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ESMERALDAS

IMBABURA

SUCUMBIOS

PICHINCHA

PASTAZA

Déficit de recoleccion
de desechos (%)

120 km Fuente: INFOPLAN, 2001

Etaboracion: SENPLADES-CAF/PREANDING
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regiones del pafs: Esmeraldas, Manabi y Los Rios en la Costa, de servicie que plantea problemas, los porcentajes de déficit y Cuadro 7 - Provincias con desabastecimiento de servicios de
Cafiar, Tunguratua y Loja en la Sierra, y Sucumbios, Napo y Pas-  aproximacidn de la poblacidn afectada, Agua potable y saneamienio
taza en el Oriente. Provincia Sewvicio Porcentaje | | oDiacion
En conclusidn los problemas de los servicios de agua y san S — L PR
La region més afectada por el déficit de cobertura de este servi- miento se concentrar en la provincia de Orellana, la més vuln
cio es la Sierra central, donde se presentan los mayores porcentajes ble, donde se concentran las deficiencias en agua potable, alcan
de falta de cobertura y, en segundo lugar, la Amazonfa, donde lasu-  rilado y recoleccion de basura, seguida de Sucumbios, Cotop Orellana
perficie es mayor y la poblacion se encuentra més dispersa, por o Bolivar, con los mayores porcentajes de déficit en servicios de Eliminacién de basura par camién
que en muchas localidades se recusre a medios alternativos de reco- neamiento y de agua potable. ' ec‘}ie"mr
lecciGn o simplemente esta no existe.
Los sisternas de agua y sanearniento, sus redes e infraestruc Sucumbios
Lafalta de recoleccién de basura por carro recolector se debe a la presentarn: sus propias complejidades que dependen de su disefio, de
insuficiencia de vehiculos er: buen estado para realizar el servicio y ala ubicacidn y del mantenimiento de sus componentes, aspectos que p
inexistencia de lugares de disposicién final de desechos. Asf, el 95% de den generar otras amenazas.-Ademds, estos sisternas cubren dreas ex .
cantones del pafs no cuentan con disposicién final de basura y en casi sas en las cuales pueden estar expuestos a diversas amenazas naturz Cotopax Eiiminacién de basura por camién
sodas las ciudades fos equipos de recoleccidn estdn fuera de servicio™, . recolector 73 255,164
El andlisis de los factores operativos de los sistemas de a
La consecuencia de la falta de recoleccion de basurz es el surgi- y saneamiento del pafs requiere informacién detallada que perm Bofiver _ Biigd ¢ -
miento de botaderos improvisados en rfos, quebradas o terrenos bal- conocer su vulnerabilidad v 1a de sus componentes. Tal informa Eliminacién de basura por camion
dios donde la poblacién va acumulando desechos de todo tipo, poten- debe ser levantada a nivel local y manejada por téenicos capacita recolector 7 120.253
ciando la contaminacién del suelo, el aire y el agua, e inclusive de las con miras 2 reducir [a vulnerabilidad operacional de los sistem Eemoraldas
aguas subterrdneas, 1o que limita el acceso 2 recursos de calidad. minimizar asf os impactos en caso de un evento adverso.
- . . . . . Manabi
La falta de servicios de agua y saneamiento y especialmente de El mantenimienio de los sisternas de agua v saneamiente ¢
receleccién de residuos sélidos incide negativamente en fa salud de ser realizado periddicamente, pero requiere mano de obra y re Los i
la poblacién, por el aparecimiento de enfermedades de ia piel, infec- s0s econdmicos que son generaimente insuficientes, por lo que o8 oS
cicsas y diarreicas, etc., aspectos que reducen la calidad de vida y di- se realiza mantenimiento de forma preventiva sino correctiva y Gl
ficultan el desarrollo de la poblacin. afecta la calidad de los servicios que, en muches casos, llegan a FIopados oo
ralizarse completamente. Chimborazo Eliminacién de basura por camidn o1 246216
El déficit de cobertura de los servicios de agua y saneammiento se Se han realizado estudios de riesgo con el fin de desarrollar recolector :
sintetiza en el cuadro 7, en el que se presentan las provincias, el tipo gramas de mitigacién, como los efectuados para las provincias Catiar Eliminacién da basura por camién &1 126.258
recolector ’
Morona Santiago Eliminacidn de basura por camién 65 75.018
B Ministeri arr - . ; . . cet - . ) recolector
Mindsterio de Desarrollo Urbane v Vivienda, Subsecretaria de Agua Petable v Saneamiente Bisico, 2002, Plan Nacional de Desarrollo del Secter de Agua Potable y San o —
Bisito, Quito, Ecuador. _ Zamora Eizn:;;?t:;c;n de basura por camién 64 49,025
Fuente: INFOPLAN, 200
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Tungurahua y Chimborazo sobre los sisternas de agua v sanea-
miento afectados por 1a actividad volcdnica del Tungurahua. Sin
embargo, se requieren estudios de vulnerabilidad para otros siste-
mas con el correspendiente geoposicionamiento de sus componen-
tes v estudios socio-econdimicos relacionados con las afectaciones
sufridas por tales sistemas por la ocurrencia de desastres naturales,
con el fin de implemnentar planes de prevencidn y ater:cién de emer-
gencias. En efecto, la falta de conocimiento de estos temas ha origi-
nado una visién de la inversién en prevencidn y mitigacion segin
la cual se considera que los estudios son un gasto innecesario en re-
facién con el beneficio. Esta visién impide establecer la exposicion
y vulnerabilidad de los sistemas de agua y saneamiento, olvidando
los desastrosos efectos sociales v econdmicos de anteriores situacio-
nes de erergencia.

4.4 Yulnerabilidad sogial

La mala calidad de los servicios de agua y saneamiento incide di-
sectamente en fa salud de la poblacién v genera condiciones sanita-
rias que deben ser manejadas adecuadamente para evitar crisis, ende-
mias o epidemias que producen miles de pérdidas humnanas, 1o que
puede compararse con los efectos causados por fendmenos natirales.

La calidad del agna que se consume depende del trata-
miento que recibe previamente y del medio de distribucidn al que
puede acceder la poblacidn.

La Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento Bdsico y Residuos
Sclidos (SAPSRS) sefiala que el 70% del agua proveniente de fuentes
superficiales recibe algiin tratamiento antes de ser consumida, pero
hay que subrayar que un tratamiento previo del agua cruda no es su-
ficiente para garantizar su calidad éptima para el consumo.

En el 47% de los cantones del pafs el servicio de las entida

prestadoras es de tipo irregular o intermitente, debido a una def

ciente situacién operativa de los sisternas de agua potable®,

ginada por el mal estado de sus componentes, por falta de m
tenimiento de las redes v por dafios ocasionados  lo largo del
vecto del sistema, ya sea por la ocurrencia de eventos de ori
natural {derrumbes, deslizamientos e inundaciones) o por ac
nes antrépicas (atentados), lo que incide en la calidad del se
cio y/o del agua,

El medio més adecuado para conservar la calidad del aguay
cilitar el accese al servicio es 4 red priblica, pero menos del 50% de
poblacién nacional tiene acceso a ella. Para cubrir la necesidad
satisfecha, recurre 4 otros medios de abastecimiento como el carrg
partidor, los rfos o acequias, pozos y otros no identificados, que co
tituyen medios alternativos altamente expuestos 4 la contaminac

Esta situacidn concierne en especial a la poblacién rural
consume directamente agua cruda proveniente de fuentes (r
quebradas, acequias, pozos, etc.).

El agua cruda proveniente de las citadas fuentes esté expues
iz contaminacién por vectores y por condiciones climdticas, es
cialmente en épocas de invierno, cuando las fuentes rebozan
mezclan con las aguas servidas. Esto se produjo en la Costa dur.
el fendmeno El Nifio 1997-1998, cuando el agua de consum
mezclé con el agua residual proveniente del colapso de las letrir
pozos sépticos, colectores de aguas negras, lagunas de oxidac
etc., to que origing una grave crisis sanitaria en el pais.

La calidad del servicio de alcantarillado sereflejae
capacidad de recoger y dar paso a las aguas Jluvia o residuales. E

9 Ihidem.
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gltimas 5 conducen 4 piscinas para su iratamiento y depuracion

ntes de su regreso a rios y quebradas.

pese al incremento en la cobertura del servicio de saneamiento
enire los dos Ultimos censos, los principales problemas de los siste-
mas de alcantarillado en el pafs son la falta de mantenimiento de
Jas redes v 1a mezcla de aguas {luvias con aguas residuales lo que
genels contaminacidn v crea condiciones de insalubridad.

14 Unica ciudad que cuenta con un sistema de trataniiento
completo de sus aguas servidas es Cuenca. De los 214 cantones del
pafs apenas 19 tienen algln tipo de tratamiento, mayoritariamente
fagunas de exidacién. Las cuencas de drenaje urbano (y por ende
as sistemas de alcantarillado) presentan problemas de crecidas y
caudales mdximos, como resultado del cambio def uso del suelo por
ies desordenados procesos de urbanizacion. Pese & ello, con excep-
cifm de Quito y Cuenca, poco se impulsan las actividades perma-
nentes de hidrometrfa e hidrologfa urbana en las instituciones en-

rgadas del manejo del agua potable y del alcantariliado.

En general, el pafs no tiene capacidad para reciclar aguas re-
siduales v el agua proveniente de! alcantarillado urbano no es
tratada. La OPS reporta que a nivel nacional el porcentaje de las
aguas servidas tratadas antes de ser descargadas en los cursos de
agua natural es minimo, lo que provoca la contaminacion y la
transmision de enfermedades infecto-contagiosas principalmente
en las poblaciones mds deprimidas —rurales y asentamientos
urbanos marginales— que utilizan esos cursos de agua como
proveedores directos del liquido vital y que, por tanto, sufren de

thidem.
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condiciones de insalubridad agudas. La principal causa de enfer-
medades en el pafs v de una alta tasa de mortalidad infantil es
precisamente {a falta de servicios de agua potable y de sanea-
miento bdsico.

La calidad de los servicios de recoleccidn de los re-
sidues sélidos es deplorable en el pafs, ya que el 95% de cantones
ne cuentan con una disposicion final de los mismos y en casi todas
ias ciudades los equipos de recoleccion estdn fuera de servicio¥.

La disposicién final de los residuos en rios, quebradas o tesrenos
baldios, sin un tratamiento adecuado, fomenta la propagacién de
vectores ¥ forma focos de insalubridad para la poblacién. Estos sitios
de disposicion final de residuos constituyen en s una gran amenaza
para las poblaciones, por su localizacién, disefic y uso, por lo que es
necesario conocer detalladamente cada sistema y estudiar sus con-
diciones para poder determinar sus vulnerabilidades y los riesgos
que pesan sobre ellos,

Durante los dltimos afios e algunas ciudades (Machachi, San-
golqui, Quito, Cayambe) se han afrontado problemas por faita de
lugares para la disposicidn final de residuos. Esta situacién se ha
originado por el rdpido crecimiento de la poblacién, que incre-
menta de la produccidn de residuos, causando el colapso de los bo-
taderos y un ééficit de Ia oferta del servicio.

Los efectos en la salud humana por la faita de calidad y cober-
tura de servicios de agua y saneamiento bdsico’! se reflejan en el
aparecimiento de enfermedades infecciosas intestinales y diarreicas

" In ¢f presente documento se infieren los efectos causades por fa falta de servicios de agnz v saneamiento ubicando en el espacio las provincias afectadas por eafermedades in-
fecciosas e intestinales. Sin embargo, se reconoce que el aparecimiento de estas enfermedades no estd ligado solamente a la falta de cobersura y de calidad de servicios de agna

¥ saneamients, sino a nuiltiples causas.
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como cdlera, hepatitis, tifoidea, parasitosis, ascariasis, amebiasis,
malaria, dengue, elc.

Durante 2002 hubo 22.924 casos en el pais de dizrrea v enfer-
medades de origen infeccioso®, que afectaron a todas las regiones,
especialmente a {a Costa, en las provincias de Guayas, Manabi, Los
Rios y El Oro v en la Sierra en Pichincha (véase mapa 7) y causa-
ron un total de 1.025 muertes®,

Las enfermedades refacionadas con la mala calidad del agua
son 1a fiebre tifoidea v paratifoidea, con un total de 2.597 egresos en
el afio 2002, que se presentaron mayoritariamente en la Costa
(1.862 casos) —mapa 8—.

La hepatitis A, que se origina en el agua contaminada,
causd, durante ese afio, el aparecimiento de 38 casos confirma-
dos en el suburbio ceste de la ciudad de Guayaquil, por fa pre-
pagacién de! virus a través de agua contaminada con heces fe-
cales. En efecto, se produjo la mezela del agua de consumo con
las aguas residuales por el mal funcionamiento de lcs sistemas
de agua y saneamiento.

La aparicién de casos de cdlera, dengue y malaria en invierno,
cuando tas condiciones climdticas se intensifican (abundantes llu-
vias y alta temperatura), unida a una incapacidad de los estableci-
mientos de salud de atender Ia demanda, configuran el escenario
propicio para el surgimiento de crisis sanitarias y epidemias, cons-
tituyendo los principales riesgos que se deben prevenir para evitar la
pérdida de vidas humanas.

MaLARIA (PALUDISMO)

La malaria, directamente relacionada con la variacion e 1as cg
diciones climdticas, constituye una seria preocupacion®. Por ejemp
en Ecuador e} fendmeno de El Nifio de 1982-1983, favorecid las co
diciones ambientales para la ripida reproduccién del vector (mosqu
tos), situacidn que se vio agravada no solo por las migraciones regj
nales sino por la desafortunada ceincidencia con bajas coberturas
furnigacién intradomiciliaria y 1a reduccidn de las acciones global
del Servicio Nacional de Control de fa Malaria. Estos factores produ
ron la dispersidn de la enfermedad, que estaba restringida al norte
litoral, a toda la Costa, lo que generd una situacién de alta endem
que demand6 10 afios para ser controlada {(MSE, 1998).

En 2002 se registraron en Ecuador 5.911 casos de malaria, ¢
pecialmente en la provincia de Esmeraldas (1.000 casos), dond
enfermedad se ha conwertido en endémica, v en las demds provi
cias de la Costa (entre 500 y 1.000 casos). Por otro lado, en la
rra se ha presentado cierta incidencia en Ja provincia de Pichincl
(471 casos) —mapa 9——.

(OLERA

Fl célera puede contraerse de diversas formas, entre ellas la e
sicion a condiciones insalubres debidas a la falta de drenaje y san
miento adecuados y la utilizacién de agua proveniente de fue
locales (a veces incluso de agua de sistemas municipales distrib
por tuberfa) para beber o asearse. Los habitantes de los barrics
pulares de los estratos econdmicos mas bajos estin expuestos cr
camente 2l agua de mala calidad y/o a enfermedades causadas
la contaminacién con materia fecal.

3 Ibidem.

3 En Latnoamérica la incidenciz de malaria por eventos ENSO ~—que provocan ef fendmeno B Nifio— ha sido documentada come epidémica en Tiolivia, Colomba, Perd,

zuefa v, por supuesto, en Ecuader.

3 Ingtitato Nacional de Estadisticas v Censes, 2002, Estadisticas Hospitalarias 2602, Quito, Ecuador.
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En el afio 2002 se registraron en el pafs un total de 11 casos, con
una alta conceniracién en {a Costa (7), con aproximadamente el
doble de casos en relacién con la Sierra (4} —mapa 10—

DENGUE

Antes del fenémeno El Nifio de 1982-1983 el dengue no existia
en el pafs (MSP, 1998). En 1988 se produjo un importante brote epi-
démico, especialmente en Guayaquil, que afectd aproximadamente
4 600.000 personas (MSP, 1998). A partir de ese afio la enfermedad
se ha dispersaco a toda la regidn litoral. Por otro lado, el MSP
{1998) observé un incremento progresivo de los indices de infesta-
cién del vector Aedes aegypti a pesar de las acciones antivectoriales
que se han desarroflado. El dengue es considerado un problema
grave en Ecuador especialmente por la posibilidad de que se presen-
ten brotes de dengue hemorragico,

Para conocer las provincias de mayor afectacién por incidencia
de enfermedades infecciosas, las que son a su vez las provincias més
vulnerables frente a la ocurrencia de problemas sanitarios, se utili-
zaron el método cartografico v los egresos hospitalarios por cada
tipo de enfermedad durante ef afio 2002, para determinar las pro-
vincias con mayor ndmero de egresos relacionados con Ias enferme-
dades analizadas. Es lo que se presenta en el mapa 11.

Este mapa muestra que la provincia de Guayas es la més vulne-
rable debido a Ia mavor presencia de enfermedades infecciosas y
diarreicas con predominio de diarrea y gastroenteritis. Esta caracte-
ristica se reproduce en las provincias de Manabi, Los Rios y el Oro
que presentan una afectacidn menor en ndmero de egresos. Ocurre
fo mismo en Esmeraldas, pero alli la deficiente situacin sanitaria
se debe a una alta presencia de paludismo.

En |z Siersa las provincias de Pichincha y Azaay presentan una
vulnerabilidad menor a enfermedades infecciosas, aunque en la

42

primera la deficiente situacién sanitaria se origina en la presenc
de enfermedades infecciosas intestinales. Hay que aclarar sin em
bargo que esta situacién no es generalizada en toda la provinci
sino que se presenta especificamente en las zonas donde los sistem
de agua y saneamiento 1o son objeto de un manteniniento ad
cuado, especialmente en la conduccion donde ef estado de las tub
rizs incide desfavorablemente en la calidad del agua. Ademds, en |
lugares donde se carece de agua por tuberfa esta tiene que ser obt
nida por medio de carro cisterna o directamente de las fuentes, pa
ser almacenada y manipulada. En este proceso el recurso estd e
puesto 4 la contaminacién. Por otro lado la falta de equipamier
para saneamiento origina que las aguas negras y las excretas se

vertidas en los drenajes donde se convierten en vectores, originand
problemas ambientales y los consecuentes problemas sanitarios.

La falta de cultura de saneamtiento y las malas condiciones
higiene al interior de los hogares puede afectar a la salud de las pe
sonas, favoreciendo condiciones de insalubridad.

La pobreza limita el acceso a los servicios basicos y mds atin
medios de purificacién de agua o tratamiento de aguas servidas, q
no resultan prioritarios frente a otras necesidades.

£n el resto de provincias de Ia Sierra y el Oriente la vulnerabi
dad es baja, pero hay excepciones como la provincia de Orellan:
donde a pesar de existir una baja incidencia de enfermedades infe
ciosas, hay una alta presencia de paludismo.

La presencia de enfermedades infecciosas al igual que la de
ciente calidad de los servicios de agua y saneamiento y la escasez
las infraestructuras correspondientes constituyen las principa
vulnerabilidades que se pueden manifestar en el territorio y ¢
afectan a la poblacién disminuyendo su calidad de vida y sus ope
tunidades de desarrollo.

=

3. LA VULNERABILIDAD DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Mapa 10 ~ Provincias afectadas por colera
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2 8, Sintesis de la vulnerabilidad de
los servicios de agua vy sansamienio
en Ecuador

Flapa 171 - Provincias afectadas por enfermedades de origen infeccioso

£l sector de agua potable y sanearniento se encuenira afectado
 principalmente por la falta de apoyo polftico debide a 1a poca im-
- portancia atribuida al sector dentro de las prioridades nacionales,
raz6n por la cual todas [as accienes emprendidas en su beneficio e
incluso aquellas que por ley le corresponden se minimizan,

La problenudtica se torna compleja cuando la ampliacion de 1z in-
fragstructura de servicios de agua y saneamiento se utiliza como oferta
palftica, por constituir parte de las necesidades bdsicas de la pabacidn,
pero 110 Hega a ejecutarse debido 4 su cardcter invisible (infraestructu-
ras subterrdneas). Se trata pues de elementos titiles, persuasivos para
los votartes, pero las acciones encaminadas a mejorar la accesibilidad
2 los servicios de agua y saneamiento son postergadas.

La poca importancia que se da a la problemdtica del sector se
refleja en la entrega parcial de las asignaciones que por ley corres-
porden & municipios y entidades prestadoras del servicio, desesti-
mando la urgencia de invertir en el abastecimiento y mejoramiento
de los servicios de agua potable v saneamiento que constituyen me-
dios bésicos para el desarrollo econdmice y social de ia poblacidn.

Numero de egresos causados
por enfermedades

relacicnadas con la calidad del agua
. 31-1088 Enfermedades relacionadas con

condiciones de insalubridad Efesquema de tarifas de agua para sus diferentes uscs, en gene-

ral indiferenciado y subsidiado, es un factor limitante de la recupe-
racién de los costos de operacién y manienimiento y a 1a vez impide
disminuir el desperdicio y las pérdidas no técnicas.

1.089 - 5.538
5539 - 10.168 Paludismo

Diarrea y gastroenteritis

Enfermedades infecciosas intestinale

Fiebres tifoidea y paratifoidea

3. LA VULNERABILIDAD DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

La falta de un ente regulador de los servicios de agua v sanea-
miento propicia la imposicidn de tarifas y la maia {a calidad de los
servicios. Ast, las tarifas cubren apenas dos tercios de los costos de ope-
racién que incluyen una prevision para el mantenimiento rutinario,

Las tarifas y las transferencias al sector no benefician a los
menos favorecidos, ya que casi el 40% de ia poblacidn urbana mds
pobre no tiene acceso a un servicio de agna por tuberia®.,

Lasituacion es alin peor en el dmbito sural amanzanado, donde
mds del 60% de la poblacién mds carente ain no cuenta con cone-
xiones domiciliarias, sobre todo en las provincias orientales de Ore-
llana y Sucumbios.

La inaccesibilidad a estos servicios origina necesidades bésicas in-
satisfechas que crean problernas sociales que afectan 4 las pobiacio-
nes mds desprovistas ubicadas en zonas rurales, sumergiéndolas en la
pobreza y en problemas sanitarios que afectan su calidad de vida.

Los problemas sanitarios afectan principalmente 2 la pobla-
cion de Guayas y 4 la de las provincias de la Costa, donde ia co-
bertura de servicios de agua v saneamiento es menor al 50%.
Ademis, las condiciones de humedad y temperatura favorecen la
reproduccion de microorganismos v vectores que propagan las
enfermedades generalmente infecciosas y gastrointestinales,
situacién que se agrava en presencia de un evento natural como
el fendmeno de El Nifio.

Los problemas relacionados con la calidad del agua también
son atribuibles a la limitada capacidad institucional en el

m Colera

Fuente: INEC, 2602, Estadisticas hospitala

Efaboracion: SENPLADES-CAF/PREAND

i . - . . . . - . . '
Programa de agua y saneamiento, 2005, Lecciones de pequefios municipios en Ecundor: la defegacion de los senvicios de agua y saneamiento 4 operadores antdénomos, Water and
Sanition Program v Banco Mundial, Alianza internacional para mejerar politicas, pricticas y capacidades en e sector en beneficio de los mds pobres, Eeuador.
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= lafalta de personal capacitado y una minima operacién y man
tenimiento de los sistemas.

manejo v gestion del recurso. En efecto, se han considerado entre
Otros puntos;

s [a inestabilidad politica v de visién de los més altos niveles de
direccidn de los organismos implicados con respecto de las prio-
ridades nacionales;

No existe entonces una planificacion adecuada para la Gesti
integral de los recursos hidricos, lo que impide fa proteccién de
mismos, a coordinacion de las instituciones piblicas entre 7y ¢o
los usuarios v agentes sociales,

o las limitaciones financieras que enfrentan las entidades encar-
gadas del manejo y gestion de los recursos hidricos debido a 1a
crisis econdrica nacionat;

En definitiva, la tendencia ha side un modelo de gestion caract
rizade por una visién sectorizada que ha demostrado ser ineficiente

= a falta de coordinacidn entre las entidades encargadas del ma-
nejo v gestion del aguz;

¢ ¢l inadecuado sistema de recoleccion de datos hidro-metecrclé-
gicos v de gec-posicionamiento de infraestructuras de servicios;

4.1. Los peligros naturales presentes
en Ecuador

El increrento de la vulnerabilidad provocado por la accién del
hombre ha aumentado la frecuencia y e} impacto de los desastres.
Entre otros, los servicios de agua y saneamiento se ven seriamente
ectados, lo que incide de manera negativa en la salud y el bienes-
tar de la poblacidn.

A continuacion se presentan los fenémenos que ocurren con
frecuencia en Ecuador v que han afectado a los sistemas de abas-

tecimiento de agua, de alcantarillado v de recoleccion de resi-
duos sélidos.

4.7.1. Peligros hidro-meteoroldgicos v
occeanograficos

Los peligros hidro-meteoroldgicos v oceanogrdficos son eenera.
GICOS 3 g

dos por factores meteoroiGgicos y atmosféricos que ocasienan cam-
bios climdticos severos, produciendo eventos diversos como inunda-
ciones, deshordamientos fluviales, precipitaciones de alta intensidad,

formentas eléctricas, marejadas, oleajes, vientos huracanados, tsu-
naris (maremotos) v déficit de escorrentia.

La presencia de anomalias oceanogrificas como el fendmmeno
de EI Nifio y ia ubicacién geogrifica de Ecuador, sobre la livea
ecuatorial, son factores que influyen en las caracteristicas climiti-
cas, dando fugar 4 temporadas invernales ciclicas. Dicho fendmeno
tiene como efecto el aumento de las precipitaciones provecando
inundaciones que afectan 4 todos los sectores productivos del pas,
incluyendo al sector de agua potable y saneamiento.

Las inundaciones son fendmenos naturates que pueden deberse
a factores como excesivas Huvias, crecidas de réos, lhuzacanes, creci-
miento anormal del mar, deshielos o una combinacién de ellos.
Ocasionan dafios por la presencia de corrientes de agua, escombros
flotantes, deslizamiento de terrenos saturades, derrambes, ete. Fstos
dependen del nivel que alcancen Ias aguas, de la violencia ¥ rapidez
con que s desplacen y del drea geografica que cubran.
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En Ecuador el fendmeno de El Nifio 1997-1998 provocé graves
dafios en el sector de agua potable y saneamiento, causando parali-
zaciones de los servicios v dafios permanentes o temporales en los
sisternas, como se puede observar en el cuadio 8.

Los principales impactos en el suministro de agua se debieron a:
» azplvamiento de obras de conduccidn,

s corie de lineas de conduccion,

e dafios en las redes de conduccion,

e anegacion de pozos profundos v someros que suminisiran agua
a las redes,

mientras que los dafios en e] sistema de alcantarillado sanitario
obedecieron &

o azolvamiento severo er: infraestructuras de conduccion que resulta-
ron inoperantes v produciéndose descargas en lugares no previstos,

e anegacion de lagunas de tratamiento primario por las crecidas,

¢ letrinas v fosas sépticas arrasadas por las crecidas.

En el alcantarillado pluvial se produjo el taponamiento del sis-
tema, debido al depdsito de gran canfidad de sedimentos.

Estimaciones de CEPAL (1998) establecen vn raonto de US$
13,67 millones por dafios sufridos en ta infraestructura de los siste-
mas de abastecimiento de agua potable, v de US$ 2,24 millones por
dafios en el sisterna de alcantarillado. A estos valores se suman otras
pérdidas del sector, totalizando US§ 16,72 millones.

Segin la misma fuente, los mavores dafios se ubicaron en las
provincias de Manabi, Guayas y Esmeraldas. Las poblaciones afec-
tadas fueron Bahia de Cardquez (Manabi) con una pérdida de US$
10,25 millones, equivalente al 61% del total estimado (US$ 16,72

millones}, Guayaguil (Guayas) con US$ 3,88 millones (23%),y Es
meraldas, en la provincia del mismo nombre, con US$ 1,78 millg
(11%). Otros centros irbanes v rurales se vieron afectados en men
proporcidn: US$ 0,37 (2%) v USS 0,44 millén (3%) respectivament

En as localidades antes mencionadas &f daiio en los sistemas
abastecimiento de agua se distribuyé de la siguiente forma: Bak
de Cardquez, la més afectada, con US$ 9,95 millones, lo gue corres
ponde al 73% del total de pérdidas en esos sistemas (US$ 13,67 m
llones), Guayaquil con US$ 2,83 millones (21%), y Esmeraldas US
con 0,88 milldn (6%). '

CEPAL (1998) al estimar el dafio en el sisterna de aicantar
Itado, tanto en Bahfa de Cardquez como en Esmeraldas, lo hace e
pecificando si este se dio en el componente pluvial o sanitario, pr
sentando montos para ambos. En cambio, para Guayaquil estos ru
bros estdn al parecer condensados, por lo gue no es posible determ
nar cudl de los dos sistemas se vio mds afectado en esa ciudad, E
todo caso, el dafio en el sistiema de alcantarillado de Guayaquii fu
superior, con US$ 1,05 mitlon (47%); muy de cerca siguid Esmera
das con US$ 0,89 millén (40%), v en tercer lugar se ubicé Bahia
Cardquez con US$ 0,30 millén {13%). El alcantarillado phuvial
Esmeraldas result mds afectado que e de Bahiz, estiméndose I¢
dafios en: US$ 0,80 y US$ 0,20 millon respectivamente, El alcantar
llado sanitario, por su parte, fue afectado en monios similares e
ambas poblaciones, estableciéndose el dafio en US$ 0,10 millén e
Bahia de Cardquez v en US$ 0,09 millon en Esmeraldas.

Los principales eventos del fendmeno de El Nific ocurridos desd
mediados del Siglo XIX han sido los siguientes:

Débiles: 1885, 1889, 1923, 1930, 1931, 1932, 1960, 1963

Moderados: 1911, 1918, 1921, 1939, 1964, 1965, 1987, 199
1994 '

Intensos: 1856, 1940-1941, 1953; 1957-1958, 1972-1973

4 ANALISIS DE RIESGO

cuadro § ~ Afectaciones al sector de agua potable v sansamicntio por fendmenos hidrometeorolfgicos-coeanogréficos

Provingia

smeraldas

Manabf

Cuenca

Esmeraldas

Chone

Rio

Esmearaldas

Chone

impactos por efecto de crecidas de rfos

Azolvamiento de obras de conduccién,
lineas de conduccidn sepultadas en

impactos por efecto de otros fendrmenos

» Ef exceso de ltuvias produjo tapenamiento
det sistema de alcantariliado en la cludad
de Fsmeraldas;

» deslizamientos produjeron roturas y
sapultamiento de tuberias de agus,

« suspension del servicio durante 60 dfas en
los balnearios.

+ el exceso de lluvias produjo anegacion de
pozos someras y taponamiento del sistema
de alcantariliado pluvial;

« Lamarones, Chigle, Majua y Cabo San
Francisco sufrieron dafios en los sistemas
de agua.

» Azolvamiento de cbras de conduccion y Afectaciones en los sistemas de
alcantarillado, tineas de conduccion abastecimiento de agua de Noboa, Las
sepultadas en varios tramos, dafios en red Pajitas, Bengee, el Desvio, Andarieles y
de distribucion de las ciudades de Bahia de | Boyaca.
Caréguez y Chone;
+ afectagion en el sistema de acueducto
Chone-Estancilla y Poza Honda;
« dafios en la captacién de la localidad de
Pavan.
Porteviejo Portovigjo Afectaciones a la planta de potabilizacion de | El exceso de Huvias produjo afectacion en
agua de Portoviejo, Rocafuerte, Montecristi y pozos profundos de Crucita, Los Ranchos,
Jaramijo =
Jipijapa Manta Dafios en |a planta de potabilizacion de agua

y en obras de conduccién en Manta
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Cuzndro 8 ~ Afsctacionas al secior de agua potable v saneamisnio por fendmenos hidrometecroidgices-oceanogréfices

{continuacion)

Provincia

Cuenca

Rio

Guayas

Balao y otros

impactos por efecto de crecidas de rios

Azolvamiento en obras de conduccion y
alcantarillado, Hneas de conduccion
sepultadas en la ciudad de Guayaquil

«» Afectacidn al sistema de slcantariliado de la
ciudad de Balao y Pucard;

« afectacion al sistema de acueducto Pucara
y Gualaceo.

impactos por efecto de oires fendémenos

+ inundaciones en la ciudad de Santa Elena
produjeron dafios en el sistema de agua
notable;

« lluvias excesivas y arrastre de lodo
arodujeron el taponamiento del sistema de
glcantarillado en la ciudad de Guayaguil.

Areniilas,
Santa Rosa

Santa Rosa

» Afectacion al sistema de agua potabie de
Machaia;

- arrastre de sedimentos por inundacion
predujeron dafios en fa bomba para
tratamiente de aguas residuales en Santa
Rosa, y en el sistema de potabilizacién dei
agua de la represa Esperanza.

* Erosién de suelos como consecuencia de
las luvias: los sedimentos colapsaron ei
sistema de agua potable en Santa Rosa;

« afectacion a las redes de las localidades de
Torata, Ric Negro, La Chilca-£l Playén.

Fuente: CAF, 2000, Las lecciones de El Nifto, Ecuador, Memorias del fendrmeno B Nifia 1997-1998,

Muy intensos: 1891, 1925-1926
Extremadamente intensos: 1982-1983, 1997-1998

Entre los dafios que ocasionan ias inundaciones a la infraes-
tructura sanitaria se destacan:

« destruccion total o parcial de captaciones localizadas en rics o
quebradas,

e colmatacion de componentss por arrastre de sedimenios,

e

s pérdida de captacién por cambio del cauce del i,
= rotura de tuberfas expuestas en pasos de rios o quebradas,

s rotura de tuberfas en dreas costeras por marejadas y en dreas ve-
cinas & cauces de agua,

¢ contaminacion del agua en las cuencas,
» daflos en el equipo de bombeo y eléctrico en general,

» destruccidn y contaminacién de pozos de agua.

En general, la escasez o el exceso de agua resulta ser un pro-
blema para los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento.
En caso de inundaciones, los componentes expuestos son 1os que se
encuentran en los lugares de paso o de acumulacién del agua.

Por lo expuesto, la infraestructura del sector se encuentra en
una grave situacion debido 2 esta amenaza o peligro, en virtud de
que para cumplir con sus objetivos de captacidn, conduccién, trata-
miento, almacenamiento y distribucién del agua y llegar a la ma-
yoria de los lugares poblados, atraviesa zonas geogrificas altamente
vulnerables a esta amenaza.

4, ANALISIS DE RIESGO

4.1.2. Peligros geolégicos

4.1.2.1. Peligros volcanicos

El Ecuador continental e insular presenta en su fisiografia una
serie de volcanes, entre los cuales algunos han presentado signos de
actividad y otros han sido considerados como extintos o apagados.

La actividad volcdnica en Ecuador se presenta a nivel de las
cordilleras Occidental, Real y Oriental. En la Cordillera Occidental
se tienen, entre los mds importantes, los volcanes Chiles, Cotaca-
chi, Cuicocha, Pululzhua, Guagua Pichincha, Rucu Pichincha,
Quilotoa, Ninahuilca, Atacazo y Chimborazo; en la depresidn in-
terandina, Mojanda, Cajas, Imbabura y Rumifiahui; en la Cordi-
liera Real, Cayambe, Antisana, Cotopaxi, Pasochoa y Tungurahua;
%, en la Cordillera Oriental, El Reventador, Pan de Aziicar, Sangay
y Surnaco.

Generalmente, las erupciones voleanicas originan fenémenos
en cadena, tales corno deslizamientos, lahares, emanacién de ceni-
zas, polvo o gases. Se consideran dreas de impacto aquellas que pue-
den quedar cubiertas con lava o las afectadas por lluvias dcidas y
caida de ceniza, asf como los cursos de agua que son fuentes de
abastecimiento para el consumo humano, las plantas de trata-
miento v 1as estaciones de hombeo.

AFECTACIONES AL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANFAMIENTOS

Entre los dafios que se pueden producir en la infraestructura sa-
nitaria se destacarn:

¥ Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS), 2003, Efectos de la erupeion del voledn EI Reventader (2002) en los sistemas de agua y alcantariflado. Lecciones

aprendidas.
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o destruccion total de los componentes en las dreas de influencia
ditecta,

¢ ghstruccién de las obras de captacién, desarenadores, tuberfas
de conduccion, floculadores, sedimentadores, y filtros por caida
de ceniza,

e alieracién de la calidad del agua por la caida de ceniza,

» contaminacién de rios, quebradas y pozos en zonas de acui-
feros.

De |2 informacién obtenida gracias a la recopilacidn de datos
sobre los efectos de la erupcion del volcan El Reventador en los
sistemas de agua potable v alcantarillado en Ia zona urbana y
rural del Distrito Metropolitano de Quito y del cantén Cayambe de
la provincia de Pichincha, en Napo y en Sucurnbfos, se desprende

lo siguiente:

1.2 ceniza causé problemas de sedimentacion en jas tuberfas de
captacién e impulsion, debido a la alta carga de sedimentos, Las
elevadas concentraciones de material susceptible de sedimentacion
en el agua cruda provocaron problemas en las plantas de trata-
miento de agua potable y en las unidades de mezcladores, sedimen-
tadores y filtros, en las provincias mencionadas.

De forma general el drea fisica de los sistemas de agua potable
fue minimamente afectada en lo que respecta a la produccion de
agua, pero 1o asf en cuanto al niimero de sistemas, zonas y unida-

des de tratamiento de agua.

El proceso eruptivo causé dafios irreparables en una fuente de
agua subterrdnea ubicada en el sitio Cascabel de la provincia de Su-
cumbios y que desapareci. Se trata del dnico caso reportado de
dafies en fuentes de abastecimiento.

El mayor problema causado por ia cafda de ceniza fue lasus-

pensidn de energfa eléctrica, lo que determind 1a paralizacion del

borbeo, de la captacién de agua cruda y de la produccion de

agua tratada.

Asf como en el caso del volcdn El Reventador, la reactivacién de
105 volcanes Guagua Pichincha y Tungurahua produjo directa e in-
directamente afectaciones al sector en las provincias de Pichincha,
[mbabura, Tungurahua y Chimborazo. :

4.1.2.2. Peligros sfsmicos

El potencial destructivo de un sismo dependerd, entre otrag
cosas, de las signientes caracteristicas:
e magnitud mdxima probable, que corresponde 4 la cantidad de
energfa liberada por el evento sismico; '
o intensidad, medida en la escala Mercalli;
» probabilidad de ccurrencia;
s presencia de fallas activas relacionadas con antecedentes de sis
mos en la region;
s calidad y tipos de suelo y su potencial de licuefaccion;
» condiciones del agua subterrdnea, nivel y variaciones.

La mayor peligrosidad se asocia a las dreas de fractura, fail
sfsmicas y epicentros de terremotos destructivos. Los sismos puede
producir fallas en el subsuelo, hundimiento del terreno, derrumbes
deslizarientos de terreno, avalanchas de Jodo y ablandamiento d
tos suelos saturados.

Los dafios que pueden causar los sismos en Jos sisiemas de sz
neamiento son:

s destruccidn total o parcial de las estructuras de captacion, ot
duccién, tratamiento, almacenamiento y distribucion;

= rotura de las tuberias y dafios en las uniones:
» variacion del caudal en captaciones subterréneas o superficiales
s cambio de la salida del agua en manantiales.

AFECTACIONES AL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

El sismo de Bahfa de Cardquez, Manaby, de 19498, con una in-
tensidad de 9, fue considerade fuerte y su epicentro se ubic6 en la lo-

clal}dad de Car?qa. Sus efectos fueron devastadores, especialmente en
viviendas y edificios altos. -

.4. 1.2.3. Peligros de movimientos de terrenos
inestables

‘ 'Los movitmientos de terrenos inestables, lamados también mo-
vimientos en masa ¢ de remocién, responden a causas naturales o
eg/ algunos casos a acciones antrdpicas. Consisten en [a moviliza-
¢idn pendiente abajo de pequefias o grandes porciones de tierra
material rocoso o simplemente escombros, por efecto de la grav )
dad. Ejemnplos de fendmenos de magnitud de este tipo en Ecﬁadoer—
Que provocaron pérdidas econdmicas importantes, son; los desiizaz
miEH[{}’S’ que produjeron roturas en el oleoducto )transecmtoriano
(erupcidn de El Reventador, 1987), el desastre de Laj{)sefim: (199%)
fa represa del rio Pisque (1990), etc. L ’

‘ Este tipo de fendmenos pueden ser generados por sismos, Huvias
iflt&ﬂsas, erupciones volcdnicas, Ia accidn del hombse, etc §3a}a }omg
!fzzz;‘ los potenciales movimientos de terrenos inestablyes s.e debe ream
hza‘r una caracterizacién geolGgica, determinar las z’urez;s de concen-
tracion de drenaje v filtracion, establecer Ia topograffa y estabilidad d

los taludes y ubicar Jas zonas de concentracion de fracturas y de i e
faccion debida a sismos y precipitaciones. ree

wbri zxposxcmn de los servicios de agua y saneamiento es alta
] gl
000 en regiones en las que las tomas se encuentran en Areas

AN b iEseo

montaiiosas y 12s lineas de conduccion se instal

= . aner|
montanas. Los movimientos de terrenos inegty as faderas de fas
4

o e | bles pueden ocasionar:
f struccion total o parcial de todo tipo de gbrag en i

a captacion y conduccir, ubicadas en terrencs iy it

la trayectoria de deslizamientos activos, en terrenasesméles“o en

de fuerte pendiente o en taludes muy inclinados. onihsos

confaminacion def agua en las dreas de captacion superficial

zonas montafiosas. “

4.2. Recurrencia y consecuencias de
evenios de origen natural gue han
afectado ai sector

Entre los prircipales desastres originados a causa de fendmenos
nat;ra!es, que han afectado al sector agua y saneamiento, cau-
i i ) H
san o @p&ct@S Soclo-economicos en el pals se pueden mencionar
los siguientes (véase cuadro 9):

Los movimientes de terrenos inestables originaron la
represa de los rfos Paute y Jaddn al sur del pais, formando un gra
tago de 200 millones de metros ciibicos, que oéiginé inunéaciinet
y coladas de lodo, lo que dio lugar al «desastre de 12 Josefinax. Est
evento destruyé la poblacién de Paute, sepultande toda Ia infl'ae y
tructura urbana bajo toneladas de lodo, lo cual generd perdidas !
un monto de 146,7 miliones de délares, equivalente al 1% del PIpB?r

. Se han presentado otros movimientos importantes de terrencs
:jnefabl@ que han afectado 4 los sistemas de agua potable, como el
eslizamiento de 1997 en Esmeraldas, que destruyd las tuberfas que

abastecen a la poblacién, y darmni
¢ , v el deshordamiento del rf
afectd al acueducto El Guando. 7 o Caleo e

Las 1;3unt§acwnes tienen alta incidencia en las provincias
costeras, especialmente aquellas originadas por el fenémeno El
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Cuadro 8 ~ Afectaciones al sector de agua potable vy saneamiento
por movimienios en masa

Provincia Afio Fendmeno

Efectos

Esmeraldas 1997-1998 Deslizamiento

Destruccion parcial de la tuberia de agua
que abastece a la ciudad de Esmeraldas

Azuay 1997-1998 Deslizamiento

El desbordamiento del rio Calero provocd
dafios en el acueducte El Guando.

Azuay 1993 Deslizamiento

Desastre de | a Josefina: la represa de los
rics Jadan y Paute provecd dafics en las
redes del Austro

Fuente: CREED, 2000.

Nifio que tienen devastadoras consecuencias en el sector agua y
saneamiento.

Uno de los eventos mds importantes fue El Nifio de 1997-1998,
que afectd a 18 empresas v a cerca de 80 sistemas de alcantarillado
y agua potable, en el sector urbano y rural del pafs, generando
dafios por 16,7 millones de ddlares. Esta cifra correspondid en un
32,7% a los dafios directos a la infraestructura del sector, en tanto
que el 67% correspondi6 a la disminucidn de ingresos de las empre-
sas y a los mayores gastos para la potabilizacién y la distribucidn de
agua durante la emergencia. Esto dafios tendrian un efecto negativo
en: la balanza de pagos del pafs, por un monto estimado de 9,6 mi-
llones de détares, debido a la necesidad de importar materiales, in-
sumos y equipos que no se producen localmente®,

Los peligres volcdnices constituyen una amenaza de tipo
eventual pero su impacto en las poblaciones e infraestructuras po-
dria ser totalmente destructivo.

Una erupcién importante fue la del voledn El Reventador en
1987, cuando se produjeron coladas de lava y lahares que causaron
la represa def rio Quijos, originando aluviones, deslizamientos ¥
desberdamiente de rios, gue afectaron a la poblacién causando el
aistamiento v la destruccidn de las infraestructuras petrolera y vial;

La reactivacién de El Reventador en 2002 produjo emisiones de ce-
niza volcnica que afectd a las provincias de Pichincha, Imbabura;
Tungurahua y Chimborazo. En esta ocasidn, en Pichincha la ceniza
contamin las fuentes de captacién de agua ubicadas en la parte alta
de la cordillera Orjental y causé también problemas en el tratamiento,

Entre las acciones antrépicas que han provocado impactos d
rectos e indirectos en el sector agua y saneamiento, especialmente
por la explotacién inadecuada del agua, se pueden mencionar:

s |acontaminacion del agua, debido al vertimento de aguas negras
no tratadas en los cauces, lo que disminuye fa disponibilidad del

3 Corporacién Andina de Fomento {CAF), 2000, Las lecciones de £l Nifio, Ecnador, Cavacas, Yenezuela.

recurso parg otras poblaciones aguas abajo; ademds, el uso de
quebradas y rios como vertedesos de basura provoca la contami-
nacién del agua, formando focos de insalubridad, que generan
incluso contaminacion de Ias aguas subterrdneas:

e la actividad del hombre en el sector petrolero que ha causado
graves impactos debido a la contaminacién de fuentes de agua
por derrames de hidrocarburos. Uno de lo eventos que afect6 gra-
vernente a fa poblacidn de Quito en 2003 fue originado por el de-
rrame que contaming la laguna de Papallacta y rios tributarios
que transportan el agua de [a cual se abastece Ia poblacién;

» actos vanddlicos v Ia exposicidn de las fuentes de abasteci-
miento de agua han dado lugar a verdaderas crisis de salubri-
dad en diversas ciudades del pais (Tharra, Cayambe, etc.) debido
a fa contaminacion de las fuentes y también por paralizaciones
del servicio en las poblaciones.

Los principales desastres ocurridos a causa de fendémenos natu-
rales que han afectado al sector de agua se resumen en el cuadro 10.

4.3. Los tipos de amenazas gue
pueden afectar al sector

Ecuador presenta una serfe de amenazas que pueden afectar al
sector de agua y saneamiento, Les peligros que pesan sobre estos servi-
cios se hacen evidentes cuando el territorio st expuesto a una o va-
rias amenazas, generdndose inevitablemente una situacion de riesgo.

El objeto de esta parte del plan es identificar las amenazas a las
que estd expuesto el territorio ecuatoriano y las provincias con
mayor déficit de abastecimiento de agua y saneamiento, para lo
cual es 4til retomar previamente grasso modh to que reviste la no-
cion de amenaza,

4. ANALISIS DE RIESGO

La amenaza es un fendmeno potencialmente destructor de ori-
gen natural (sismo, ciclén, erupeién volcdnica. .. ), antrépico (ex-
plosiones al interior de una f4brica de productos quimicos, actos
de violencia, guerra...) o mixto {por ejernplo, ciertos desliza-
mientos de terreno, inundaciones, sequias, epidemias. ..), capaz
de afectar a un territorio definido por la importancia de los ele-
mentos que se ubican en él (habitantes, bienes, patrimonio, acti-
vidades, etc.) —D'Ercole, Metzger, 2004—-,

Por otro lado, 1a definicidn de amenaza natural, asi como la de
riesgo matural, es discutibie en #rminos de su utilizacién. Si hien
las amenazas pueden tener un origen natural, se antropizan répi-
damente, sobre todo en medios utbanos, lo que significz que las ac-
tividades humanas, las téenicas implementadas v los cambios cons-
tantes del uso del suelo influyen en diversos grados en los procesos
fisicos. Desde este puato de vista, muchas veces no son los fenéme-
n0s los destructivos sino los efectos que ellos ejercen sobre reflenos,
suelos deforestados, construcciones sin previsiones técnicas, obras
civiles inconclusas, etc.. Asf pues, el fendmeno es destructor cuando
se asocia a la antropizacitn del medio,

Ecuador estd expuesto a diferentes amenazas de origen natural
como las inundaciones producidas por el fendmeno de T Nifio, po-
sibles fahares, caida de piroclastos y ceniza por erupcienes volcdni-
cas, sismos producto de la morfodindmica de la superficie terrestre
y deslizamientos por Ia presencia de lfuvias y de relieves bastante
irregulares especialmente en la Sierra. Si estas amenazas se conju-
gan con la presencia cada vez mayor de poblacién y su localizacién,
muchas veces andrquica, y la existencia de obras civiles e instalacio-
nes que han cambiado el paisaje natural, los posibles impactos v
efectos destructivos estdn lejos de ser meramente naturales.
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Cuadro 10 ~ Eventos aue han afeciado al sector de agua potable y sangamiento

Origen Fenémer{m Facha Principates dafos Ubicacion
natura
Deslizamiento | 1897-1998 Destruccion parcial de la tuberia de agua que abastece a Esmeraidas Esmeraldas
. Ceshordamientos del rio Calero provocan dafios en el acueducto El Azuay
Deslizamiento | 1997-1988 Guando
o «Desastre de la Josefina» represa de los sfos Jadan y Paute, movilizacién Azuay
Deslizamiento | 1993 de 20'000.000 m® de material, formacion de flujos de Jodo.
Pichincha,
. Reactivacion de los volcanes Guagua Pichincha y Tungurahua que afecté Imbaburz,
Geolbgico Voleanico 1998 al sector directa e indirectamente. Tungurahua,
Chimborazo
Napo,
. . Pichincha,
Volcanico 2002 Reactivacién det volcan El Reventador que afectd al sector. Imbabura,
Tungurahua
Fuerte, de intensidad 9, con epicentro en la localidad de Canoa, tuve )
Sismo 1998 efectos destructivos en la ciudad de Bahia de Cardquez, especialmente en Manabi
viviendas y edificios altos.
Las inundaciones, lluvias, crecidas y deshordamientos afectaren al sistema
Evento El 1947-1998 de slcantariltado de la ciudades de Balao y Pucard, y al acueducto Aruay
Nifio Pucara-Guaiaceo
Inundaciones, lluvias, crecidas, deshordamientes, socavacian: tapona-
Evento Ef 1997-1898 miento de la compuerta de entrada af reservorio en el sitio El Guando, Azuay
Nifio interrupcicn dei servicio en Zaruma.
Evento El inundaciones, lluvias, crecidas, deshordamientas, socavacion: contamina- £l Oro
Hidro- Nifio 1897-1998 cién del sistema de agua potable
meteorcldgico - —
? Evento FL Inundaciones y lluvias provocaron fa anegacion de pozos sameras y el Manabi
MNifio 1997-1998 taponamiento del sistema pluvial de aicantarillado.
Viviandas y calles inundadas, mas de 24 horas de lluvia, una escuela Pichincha
Precipitaciones | 2404 afectada en Santo Domingo de ios Colorados.
Inundaciones afectan a Chone y a Esmeraldas, incidiendo en el abasteci- Manabi,
Precipitaciones | 2004 mientc de agua y provocando apagones. Esmeraldas
. Probtemas de desabastecimiento a nivel de las plantas de captacion, Laja
Precipitaciones | 2004 problemas de agua en la ciudad de Loja.
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Cuadro 10 - Eventos que han afectado al sector de agua potable y saneamiento (continuacion)

Fentmeno
Grigen r:ais:ra! Fecha Principales dafios Ubicacion
Hidrocarburos en la laguna de Papatliacta v en el pueblo, contaminacidn -
Derrame 2003 del agua proveniente ¢ ia reserva Cayambe-Coca y que se envia a Quito Pichincha
Antrépico L Erpsién de os suelos con arrastre de sedimentos, colapso del sistema de E10
: g ra
tecnoldgico Contaminacién | 1997-1398 agua potable de Santa Rosa
hiolégico . S e T
Contaminacia 2004 Erosidn y centaminacion de la zena de captacion de agua para Limoén El Oro
ontamnacion Playa, cantén Santa Rosa (actividades mineras)
Utilizacion de aditivas quimicos, grasas y aceites, contaminacion de los
S ’ “S, i Azua
Contaminacién | 2003 rios del secter de Ponce Ensiquez y

Fuente: SENPLADES-CAF/PREANDINO

4.4, Localizacién de las amenazas
presenies en el pals

Las amenazas en el pafs son diversas v pricticamente cubren todo
el territorio (mapa 12), Se trata principalmente de sismos, imindacio-
nes, deslizarnientos, actividad volcdnica, tsunamis y sequias.

4.4.1. Amenazas hidrometecroldgicas /
oceanograficas

Son generadas por factores meteoroldgicos, atmosféricos y geo-
fisicos que ocasionan cambios climdticos severos, con 4 manifesta-
cién de diversos evenlos como inundaciones, desbordamientos flu-
viales, déficits de escorrentfa, precipitaciones de alta intensidad, for-
mentas eléctricas, marejadas, oleajes, vientos huracanados y tsuna-
mis (maremotos).

La definicion de zonas de peligrosidad (amenaza) se ha susten-
tado en el andlisis de mapas temdticos de Ecuador sistematizados en
SIG por SENPLADES (1:250.000), referentes a zonas de precipitacion
(isoyetas), intensidad de precipitacion, cuencas hidrogréficas v geolo-
gia, que han permitido obtener el mapa 13 que representa la suscep-
tibitidad a inundaciones v efectos meteorolGgicos / oceanograficos,
as{ como preparar e! escenario de un evento de El Nifio 2003 de mag-
nitud déhil, definido por {a accidn de estaciones invernales ciclicas y
la presencia de anomalfas oceanogrificas (evento gufa: 1997-1998).

Producto del andlisis integral de series hidro-metecrolégicas, de
anomalias climdticas de El Nifio y'de la informacidn de amenzzas
anteriormente mencionadas, con apoyo de SIG v el correspondiente
trabajo de campo realizade por los organismos del conocimiento y
expertos de la CAF¥Y, se han podido definir como dreas de mayor
grado de susceptibilidad a inundaciones a 1a region litoral y 2. 1a re-
gibn amazdnica, presentando la primera alta vulnerabilidad y riesgo
para el sector al disponer de mayor infraestructura y poblacion.

3 Corporacion Andisa de Fomento, 2000, Las fecciones de FI Nifio, Ecuiiador, CAE, Caracas, Venezvels.
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ente: IG-EPN, 2002
aboracion: SENPLADES-CAE/PREAND#NG
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Dicho andlisis se sustenta en la peligrosidad de las anomalias
climaticas generadas por la corriente calida de El Nifio v en el estu-
dio geomorfolégico de redes primarias de drenaje, o que ha posibi-
Jitado identificar los siguientes sistemas hidrogrdficos con mayor
orado de vulnerabilidad frente a peligros hidro-meteorologicos /
oceanogrificos: zona norte costera (sistemas hidrogrficos de los
#fos Verde, Esmeraldas y Muisne); zona costera central {sistemas hi-
drograficos de los rios Chone, Portoviejoy Zapotal); zona sur costera
(sistenas hidrogréficos de los rfos Guayas, Taura, Cafiar, Naranjal,
Santa Rosa, Arenitlas y Zarurnilla)®.

En la Regién Amazonica con mayor grado de peligrosidad se
anota 2 los Sistemas Hidrograficos Rios San Miguel, Napo, Cono-
naco v Pastaza®.

4.4.2. Amenazas geologicas

Se originan por Procesos geodindmicos internos y €xIernos y
entre ellas se cuentan: las erupciones volcdnicas, los terremotos y los
movimientos de terrenos inestables de alto grado de recurrencia
(deslizanientos, derrambes, represas, hundimientos, efc.).

4.4.2.1. Las amenazas 0 peligros volcanicos

Fstan asociadas a la reactivacion de un volcdn, a las condiciones
meteoroldgicas, a ka morfologfa del aparato voicdnico, al sistema hi-
drico presente en lazonay a los fendmenos que podrian producirse por
efecto de una erupcién, tales como flujos de lava, flujos piroclasticos,
flujos de lodo (fahares), caida de ceniza y pémez, emanacion de gases.

De la cartografia temdtica sistematizada. en SENPLADES (ex
ODEPLAN) con base en la informacion disponible en el pais, se infiere

quie las regiones interandina y amazdnica estan expuestas e mayor
medida 2 1a actividad de los volcanes, ubicados en 1as cosdilleras Oc-
cidental, Real y Oriental. Los volcanes activos que presentan peligro-
sidad son Cotacachi, Puluiahua, Guagua Pichincha, Quilotoa, Anti-
sana, Cotopaxi, Tungurahua, Sangay, El Revensador y Sumaco. o

BALAPAGOS

La regién litoral, con menor peligrosidad, no gstd exenta dé 3 oy
amenazas voicnicas ligadas especialmente a la cafda de ceniza y . @)
Jos flujos de lodo (lahares). &7

4.4.2.2. Amenazas sfsmicas

L.a posicién geografica de Ecuador, ubicado dentzo del cintarén
sismico que circunda al Océano Pacifico, determina la ocurrenci
relativamente frecuente de fenérenocs sismicos. Asimissno, gran
parte del territorio estd atravesado por fallas geolGgicas activas.

Bl Beuador continental se ubica sobre la placa Sudamericans, °
mientras la parte insular se localiza sobre {a Placa de Nazca, e
cuyo borde norte se encuentra i Cordillera de Carnegie. El contact
entre estas dos gigantescas masas en movimiento corresporide al
fosa ocednica, situada a pocos kilérmetros al oeste del continente
fenémeno de subduccién de la placa ocednica con la placa confi
nental es la causa, en gran parte, de sismos ¥ terremotos. :

p—t

o

En los mapas sistematizados y procesados en SENPLADES —&
ODEPLAN-— (1:1°000.000), referentes a 12 peligrosidad sismica

120 km

3 \inisterio de Agriculira y Ganaderis, Sistema de Informacion Geogrifica pura ¢l Agro, 2002, Mapa de intensidad de precipitacidn, serie 1975-2000 {1:250.000), en colo

mato digital.

39 wgimisterio de Agricaliura y Ganaderfa, Sistema de Informacion Geogrifica para ¢l Agro,

mato digital.

2002, Mapa de susceptibilidad 2 inundaciones en el Ecwadar (1:250.000), en color

4. ANALISIS DE Rigsgo

Mapa 14 - Peligros volcénicos en Ecuador
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Mapa 15 - Susceptibilidad sismica en Ecuador
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Fuente: 1G-EPN, 2002
Fraboracion: SENPLADES-CAFPREANDING

Ecuador asf como en el Mapa de fallas geoldgicas™ se aprecia
que las cinco provincias de Ia region fitoral presentan zonas alta-
mente sismicas, ubicadas a lo largo del perfil costanero. Es el caso
igualmente de las cuencas bajas del rio Guayas en las provincias de
Guayas y Los Rios, y en |a parte occidental de El Oro, hasta llegar al
imite internacional con Pertl.

En la Sierra las dreas expuestas 2 amenazas sismicas compren-
den los flancos internos y externos de la cordillera andina y el valle
inferandino, donde se localizan las provincias de Carchi, Imbaburs,
Pichincha, Cotepaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo. En la
parte sur de 1a regi6n se sefialan: como zonas altamente sfsmicas Ias
provincias de Cafiar, Azuay y Loja.

En }a regidn: oriental las amenazas sisaicas se localizan mayos-
mente hacia los flancos exteriores de la cordillera andina que des-
cienden a la Amazonfa y cubren el extremo occidental de Sucumbios,
Nape, Pastaza v el norte de Morona Santiago. El corredor subandino
en la alta Amazoniz estd también expuesto a estas amenazas.

Zonas de amenaza sfsmica significativamente menor se identi-
fican en el sector oriental, cubriendo las provincias de Sucumbios,
Francisco de Orellana, el este de Napo v Pastaza v sureste de Zamora
Chinchipe.

4.4.2.3. Susceptibilidad a deslizamisntos de
terreno y derrumbes

Corresponde 2 zonas que, por presentar fuertes pendientes, alta
intensidad de precipitaciones, bajo grado de resistencia geormecdnica
de rocas v suelos, influencia de fallas geolGgicas, niveles fredticos

4, ANALISIS DE RIESGO

superficiales, accién antrdpica que origina procesos de escorrentia y
ercsion, deforestacién v obras civiles sin normas de prevencién, estdn
sometidas a inestabilidad {deslizamientos, desprendimientos, de-
rrumbes, hundimientos).

£l mapa terdtico de Peligrosidad por movimientos de terrencs
inestables en Ecuador (mapa 16) muestra a 1a regidn interandina
con un mayor grado de peligrosidad por este tipo de amenazas,
aunque también serian afectados los flancos hacia 1a Costa y hacia
el Oriente, siendo el detonante las fuertes precipitaciones, la escasa
cobertura vegetal y fa inexistencia de obras de mitigacidn de ries-
gos. Histéricamente, las provincias de Chimborazo, Imbabura, Pi-
chincha, Bolivar, Cafiar, Azuay y Loja han registrado desastres de
gran impacto.

Con menor grado de peligrosidad, pero con alta recurrencia de
fendmenas, las provincias de Esmeraldas, Manabi'y Guayas son vul-
nerables frente a este tipo de amenaza, especialmente en las esiriba-
ciones de las cordifleras de Chongdn v Colonche, Mache y Chindul,
en el sur de Esmeraldas, el norte de Manabi, el oeste de Guayas y de
manera especial en el extremo occidental de las dreas comprendi-
das entre la cadena montafiosa costanera y el litoral,

La regién amazénica es vulnerable en las zonas de estribaciones,
especialmente en el sector comprendido entre el limite entre Pichin-
cha y Napo, en el sector Méndez-Morena y en Zamora Chinchipe.

Teda vez que los movimientos de terrenos inestables responden
a varios factores, se requiere profundizar las investigaciones en
zonas especificas a escalas de mayor detalle, a fin de complementar
la informacion actualmente disponible a escala 1:250.000.

% Basado en ln zonificacion sismica del Ecuador, Tuente: 1G-EPN/INEN; Mapa de volcanes v rasgos estructurales del Ecuador, Programa PREANDING-GDEPLAX, 2003, fuente: oxga-

nismos del conocimiento,
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Mapa 16 ~ Susceptibilidad de terrenos inestables en Ecuador
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4.5. Exposicion de las provincias con
falta de cobertura de servicios de
agua ¥y saneamienio frenie a
fendmenos de origen natural

Las provincias con mayor vulnerabilidad por falta de cobertura
de servicios de agua y saneamiento son Sucumbios, Orellana, Napo,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe {regidn amazénica), Esme-
raldas, Manab{ y Los Rios (Costa) y Cotopaxi y Bolivar (Sierra),
como se puede observar en el mapa 17.

La falta de servicios de agua y saneamiento es un problema que
se extiende ampliamente en ef pafs afectando a las tres regiones na-
turales pero prevalece en casi fodas las provincias de la regidn ama-
z6nica, siendo la zona de mayor vainerabilidad, lo que origina ne-
cesidades bdsicas insatisfechas, fomenta los problemas sanitarios y
somete 4 la poblacién afectada 2 condiciones de pobreza que impi-
den su desarrollo. En contraste, las provincias con mejor cobertura
de servicios de agua y saneamiento que son Imbabura, Pichincha y
Azuay, constituyen dreas geogréaficas no vulnerables, bien equipadas
y que gozan de servicios de cafidad.

El déficit de servicios de agua y saneamiento que fluctiia entre 41
v (0%, estd presente en la Sierra centro v al sur del pais {Tungurahua,
Chimborazo, Cafiaz, Loja), al igual que en las provincias de Guayas y
El Oro en 1a Costa, que presentan problemas de cobertura y calidad de
los servicios, constituyendo provincias con mediana vulnerabilidad.

Las zonas vulnerables por falta de servicios de agua v sa-
neamiento que estdn expuestas a fendmenos de origen natural, pre-
sentan aito riesgo que debe ser prevenidoe pard evitar desastres,

Afin de conocer el riesgo por exposicidn a fenémenos de origen
natural de las provincias con falta de cobertura de servicios de agua

4 ANALISIS DE RIESGO

y sanearniento, se aplicé el principio de vulnerabilidad por ame-
naza, ko que reveld que fas provincias en alto riesgo son: Napo, Mo-
rona Santiago y Zamora Chinchipe en el Oriente, Cotopaxi y Bolivar
en la Sierra y Esmeraldas, Maniabf y Los Rios en la Costa (mapa 18).

Las provincias de Napo, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe presentan una alta vulnerabilidad de sus sistemas de
agua potable y saneamiento, por encentrarse en una zona con ca-
racteristicas propicias para la presencia de diversos fendmenos na-
turales. Esto refleja un alto nivel de riesgo.

Napo se ubica al noreste del pafs, en las estribaciones de la cor-
dillera Oriental, caracterizdndose por vertientes fuertemente incli-
nadas que se convierten en colinas bajas hacia el este, Las precipi-
taciones varian entre los 1.250 mm y Ios 6.000 mm anuales. Ade-
mds, la cobertura edafoldgica constituida por andosoles hidratados
muy profundos, esponjosos, friables y fragiles, es un factor que favo-
rece los deslizamientos de terreno.

La presencia de los volcanes Antisana, Bl Reventador y Sumaco en
la provincia de Napo constituye una amenaza natural que, en caso de
materializarse, afectaria de manera particular a las zonas de influen-
cia de dichos volcanes. El Sumace es un voledn antiguo que se en-
cuentra alejado de los asentamientos humanos, por lo que representa-
viaa priori un peligro menor, pero todo depende del tipo de actividad.

El volcan El Reventador en cambio tuvo una erupcién impor-
tante en 1987, En dicho evento se produjeron gran cantidad de cola-
das de lava y lahares que bajaron por las laderas hasta causar I re-
presa del rfo Quijos. Se originaron aluviones, deslizamientos y desbor-
damiento de rios, que afectaron 2 la poblacién causando su aisla-
miento y causaron la destruccion de infraestructuras petrolera y vial,

{n evento iguaimente importante fue la reactivacion de ese vol-
cénen 2002, En tal ocasion la ceniza se distribuy6 en una zona muy
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amplia, presentdndose en las provincias de Pichincha, Imbabura,
Tungurahua y Chimborazo y liegando hasta Esmeraldas. Podria
haber contaminado las fuentes de captacidn ubicadas en ia cuenca
alta del rfo Napo, que estdn expuestas, produciendo problemas en el
agua para consume de la peblacidn de Quito.

La provincia de Napo también podria ser afectada por eventos
sfsmicos, ya que se encuentra entre dos zonas de susceptibilidad cri-
tica v alta 2 ese tipo de fendmencs. Las inundaciones también po-
drfan daftarla, principalmente en las zonas que rodean al rfo Napo,
que podrfa deshordarse por fuertes precipitaciones.

Las provincias de Morona Santiago v Zamora Chinchipe tienen
una importante superficie expuesta a deslizamientos de terreno con
una aita susceptibilidad, especialmente la segunda. Los movimien-
tos de terrenos inestables constituyen una amenaza natural que se
presenta recurrentemente, causando continuos deslizamientos y de-
srumbes que afectan a la infraestructura de servicios de los centros
poblados y ponen en riesgo 4 la poblacion.

Las provincias de Cotopaxi y Bolivar, ubicadas en la
Sierra central, presentan un alto déficit de servicios de alcantari-
llado y recoleccion de residuos sdlidos, lo que origina problemas sa-
nitarios, v ello, sumado a la posible ocurrencia de fendrmenos natu-
rales como movimientos en masa, inundaciones, fenémenos volcd-
nicos o sismos, podria generar desastres.

Dichas provincias podrfan verse afectadas por movimientos de
terrenos inestables, debido a su alta a mediana susceptibilidad
frente a ese tipo de fendrenos. Ademds, la posible ocurrencia de sis-
mos e inundaciones ponen en una situacién de alto riesgo a las in-
fraestructuras sanitarias v a la poblacién que allf habita.

La exposicion ante peligros volcdnicos afectarfa a las provincias
de Cotopaxi y Chimborazo, debido a la posible erupein del Cotopaxi,

del Quilotoa v del Chimborazo. Entre ellos, sélo el Cotopaxi presenty
por el memento una reactivacin, y en caso de erupcidn, podriz afeg:

tar 2 las infraestructuras sanitarias y a la poblacién ubicadz en s

drea de influencia que cubre las provincias de Cotopaxi y Pichincha,
y porie en riesgo a las poblaciones de Latacunga, Salcedo, Sangolqui:
Conocoto y otros 17 centros poblados. :

En caso de producirse un evento adverso, Ja ciudad de Lata-

cunga, que tiene una poblacion de 80.964 habitantes, podifa se
afectada por flujos de lodo, y si se trata de una erupcidn de gr
magnitud, se producizfa el colapso total de los sexvicios de agua
saneamiento, situacién que originaria graves afectaciones sociales
econdraicas, causando el deteriore de las condiciones de vida de
pablacidn y agravando la marginacion v la pobreza,

El deshielo de los volcanes Cotopaxi y Chimborazo alimenta !
cuencas del Pastaza v del Guayas, que constituyen importantes
fuentes de captacién de agua para el pafs, pues abastecen a 9 pro-

vincias: Manabi, Guayas, Los Rios, Cotopaxi, Tungurahua, Boifvar_,ﬁ
Chimborazo, Pastaza v Morona Santiago, En tal virtud, una erup-

¢i6n de uno de estos voleanes provocarfa no sélo desabastecimiento
del recurso en fa regi6n, sino contaminacién por la caida de ceniza
en las fuentes de captacién, que impedirfa incluso su utilizacién d
recta para el consumo por parte de la poblacion rural.

Las provincias de Esmeraldas, Manab{ y Los Rios,':.
ubicadas al oeste del pais, en la region litoral, presentan un alto dé-

ficit de alcantarillado y ademds se encuentran expuestas 4 mov
mientos de terrenos inestables v a inundaciones.

Las inundaciones afectarian especialmente a la provincia dé

Los Rios, donde las caracterfsticas naturales configuran una may

susceptibilidad ante este fenémero, cuya causa principal serfa el

deshordamiento de los rfos Vinces y Babahoyo v las fuertes precipi
taciones que se presentan generalmente en la época invernal.

Esta amenaza podria poner en riesgo a 205 centros poblados
y 58 cabeceras cantonales de las tres provincias mencionadas,
causando el colapso de los sistemas de alcantarillado, como ha
sucedide en ocasiones anteriores, en que ademds se registrd con-
taminacidn de aguas subterrdneas por filtracién v lixiviacidn de
elementos contaminantes. Sin embargo, el detonante mayor fue
la deficiencia de los sistemas que prestan los servicios bésicos que
no resistieron el embate de los efectos del fendmeno de El Nifio
1997-1998.

Las provincias con riesgo de nivel medio correspon-
den a Carchi, Pichincha, Tungurahua, Chimbarazo, Cafiaz, Loja,
Guayas, El Oro, Sucumbios y Orellana. En ellas, pese al difundido
problerna de falta de calidad y cobertura de servicios de agua y sa-
neamiento, la ocurrencia de un everto adverso afectaria mediana-
miente su situacién sanitaria. En la provincia de Tungurahuz, que
soport6 los efectos de una erupcidn volcdnica, ante fa incalculable
magnitud de los peligros naturales, la deficiencia actual de los ser-
vicios de agua y saneamiento debe ser superada para prevenir la
ocurrencia de un desastre, por medio de medidas de proteccion de
las infraestructuras expuestas v el mejoramiente de la calidad de
los servicics.

La situacién es distinta en Pichincha, que presenta la mejor co-
bertura de servicios de agua y saneamiento en el pafs, pero se encuen-
tra expuesta a diversos peligros de origen natural, especialmente vol-
cnicos relacionados con la erupcidn de El Reventador, cuyas emisio-
nes de ceniza ya han causado contaminacién de las fuentes de agua
que abastecen a ia capital. Est4 ademds expuesta a a posible erupeidn
de fos volcanes activos Cotopaxi, Antisana v Guagua Pichincha.

Pichincha también estd expuesta a otras amenazas naturales
como los sismos, y& que se encuentra en una zona critica en este
aspecto, y existen en ella zonas que presentan alta susceptibilidad a
movimientos en masa.

& ANALISIS DE RIESGO

Las provincias de Guayas y El Oro, aunque poseen una cober-
fura mediana e servicios de agua v saneamiento, estin altamente
expuestas a inundaciones, fenémenos que se produce recurrente-
mente (en cada €poca invernal) v afectan 2 las poblaciones ubica-
das en la cuenca baja del Guayas, en especial durante la ocurrencia
de fendmenos EI Nifio.

Las provincias con ua riesgo bajo de ocurrencia de de-
sastres, que podrian ser menos afectadas por presentar una buena
cohertura e servicios son Imbabura v Azuay, ademds de Pastaza
que se caracteriza por su baja exposicion ante amenazas naturales.

4.6. Exposicion de las provincias con
problemas sanitarios ante fendmesnos
de origen natural

La falta de atencién médica y el manejo inadecuade de crisis sa-
nitarias contribuyen a que las enfermedades infecciosas e intestina-
les alcancen proporciones de epidemia y sus consecuencias se refle-
jen directamente en la pobiacidn. Esta situacidn, unida a la ocu-
rrencia de eventos de origen natural, podrfa desencadenar efectos
desastrosos que mermarfan ampliamente a la poblacion.

Las provincias con vulnerabilidad alta debido a problemas sani-
tarios y expuestas a fendmencs de origen natural, gue presentan por
tanto condiciones de alto riesgo de ocurrencia de desastres son Gua-
yas, Manab, Esmeraldas y Pichincha, como se puede observar en el
mapa 19,

Las provincias de Guayas, Manabi y Esmeraldas se
caracterizan por su exposicién a las inundaciones: las precipitacio-
nes causan el deshordamiento de rios y la permanencia de aguas es-
tancadas debido a la baja topograffa de 1a zona que no permite un
buen drenaje de Ias aguas de escorrentia. Tales agnas estancadas se
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convierten en caldo de cultivo para la reproduccion de virus, bacte-
rias y microorganismes, favoreciendo la propagacidn de todo tipo de
enfermedades, especialmente de origen infeccioso e intestinal. Existe
pues una alta vulnerabilidad ante problemas de origen sanitario.

Esta situacion sanitaria unida al mal estado de los servicios de
aguay saneamiento, que origina la mezcla de aguas contaminadas
con el agua de consumo, mds la presencia de vectores {esparci-
miento de residuos s6lidos), conforman ua escenario propicio para
ta multiplicacion de casos de enfermedades infecciosas, que actual-
mente constituyen una de las principales causas de muerte en el

pais. Se trata entonces de provincias con alto riesgo de acurrencia de
dlesastres,

La susceptibilidad critica a sismos y la alta susceptibilidad a
movimientos en masa contribuyen 4 fa situacion de alto riesgo de
las provincias de Manabi y Esmeraldas.

En la provincia de Pichincha, que presenta un nivel alto
de vulnerabilidad de la poblacién frente a la incidencia de enferme-
dades de origen infeccioso e intestinal, existen ademds zonas con
prablemas por [ alta exposicién ante peligros volcanicos, sismos,
inundaciones y movimientos en masa, peligros naturales que inci-
den en el riesgo. Asf, esta provincia podifa ser muy afectada por la
ocurrencia de un evento de origen natural.

4. ANALISIS DE RIESGO

Las provincias de Napo, Cotopaxi se caracterizan por la vul-
nerabilidad ante problemas sanitarios, especialmente susceptibilidad a
diarrea y gastroenteritis, y su exposicion ante peligros de origen natural
como erupciones volcdnicas, movimientos en masa, sisnos e inunda-
ciones, incide en el riesgo. Estas provincias podifan pues ser mediana-
mente afectadas por fa ocurrencia de un evento de origen natural.

Las provincias de Los Rios, Azuay v El Oro presentan
una alta incidencia de enfermedades infecciosas, especialmente dia-
rrea ¥ gastroenteritis, que fes confiere una alta vulnerabilidad por
problemas sanitarios y las ubica en un nivel medo de riesgo.

La mayorfa de provincias de la regién oriental y de la Sierra se
caraclerizan por presentar una situacion sanitaria en la que los pro-
blemas de origen infeccioso no son predominantes. Estdn expuestas
a un bajo nivel de amenazas de origen: natural, lo que determina
que tengan un bajo nivel de riesgo.

El cuadro 11 presenta una sftesis de fos riesgos que pesan sobre las
provincias con problemas sanitarios y con déficit de cobertura de servi-
cios de agua y alcantarillado, expuestas a peligros de origen natural,
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Cuadro 11 ~ Sintesis del riesgo del sector agua potable y saneamiento frente a amenazas de origen natural

Proviscia

- : Suscepti- :
Vulnerabilidad S;fscept:iiszidad a hil.i-d-?é a Peligros volcénicos Susce!:tibiiidaﬁ Riesge
inundacionns movimienios @ SEISmos
. . €n masa . .
Alta, por faita Mayaor, por Alta Caida de ceniza proveniente de Critica en la zona ALTO
de desbordamiento ce los volcanes Cotacachi y oesteyaltaen la
atcantarilfado ries y precipitaciones Pululabua mayoer parte de fa
fuertes, ademas de provingia
inundaciones
permanentes en
dreas de manglares y
pantanos
Media, por ALTO
problemas
sanitarios
Alta, por falta Mayor, por Alta Caida de ceniza proveniente de Critica en la zona ALTO
de servicios de | desbordamiento de los voleanes Cotacachi y oeste y alta en la
aguay rios y precipitaciones Pululahua mayor parte de la
saneamiento fuertes provincia
Media, por ALTD
problemas
sanitarios
Altz, por falta Mayor, por Alta Reactivacion reciente del volcan Critica en la zona ALTG
de servicios de | desbordamiento de El Reventador, con emisiones de | oestey alta en la
agus y rios y precipitaciones ceniza, fivjos pirocldsticos v lava, | mayor parte de la
saneamiento fuertes Expesicidn a flujos de fava, flujos | provincia
pirociasticos y ceniza
provenientes de la erupcion del
voican Antisana.
Voledn Sumaco, apagadao, su
reactivacién podria afectar con
tava, flujos pirgolésticos, lahares
v ceniza.
Alta, por MEDIO
problemas
sanitarios
Aita, por falta Mayor, por Alta Presencia de los volcanes Critica en la zona ALTO
de servicios de | desbordamiento de Cotapaxi y Quitotoa. este y alta en una
aguay rfos y precipitaciones En caso de erupcion det superficie menor de
saneamiernto fueries Cotopaxi, posibies afectaciones la provincia
por flujos de fava, flujos
Alta, por pirocldsticos, lahares y caida de
prok_}!er_nas ceniza.
sanitarios
Alta, por falta MEDIO

de servicios de
aguay
saneamiento

4. ANALISIS DE RIESGO

Cuadro 11 — Sintesis del riesgo del sector agua potable v saneamienio frente a2 amenazas de origen natural
fcontinuacion)

Buseepii-
Prm'inci_a Vulnerabifidad St;:zz%i::;:ﬂz: a m:\f;::fn?ns Peligros volcdnicos Sus:a;;;i:::;dad Hiesge
r masa
Alta, por falta Mayor, por Medianay | Caida de ceniza proveniente del Alta ALTO
de servicios de | desbordamiento de baja voledn Quilotoa
agua potable y | rios y precipitaciones
saneamiento fuertes
Baja, por BAJO
prablemas i
sanitarios -
Alta, par Mayor, por Mediana y Critica y alta ALTO
problemas desbordamiento de baja
sanitarios rios y precipitaciones
fuertes en la cuenca
de! Guayas
Bajz, por falta BAIG
de servicios de
agua potable y
saneamiento
Media, por Mayor, por Altay Exposicion ante flujos de lava, Critica y alta ALTG
problemas desbordamiento de mediana lahares, ceniza y flujos
sanitarios rios y precipitaciones piroclésticos provenientes de la
fuertes erupcion dei Cotopaxi. del
Pichincha, del Antisana y del
Pulilabua. Actualmente ceniza
proveniente de E! Reventador
Baja, por faita BAJO
de servicios de
agua potable y
saneamiento
Ailta, por falta Mayer, por Altay Exposicién ante fiujos de lava, Critica en la zona ALTO
de servicios de | desbordamients de mediana lahares, ceniza y flujos este y alta en una
agua potabley | rios y precipitaciones pircclasticos provenientes de la superficie menor de
saneamiento fuertes at ceste de ia erupcion det Chimborazo {a provincia
provincia en las
estribaciones de la
cordillera centrat
Baja, por BAJO
problemas
sanitarios
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Cuadro 17 - Sintesis del riesgo del sector agua potable y saneamiento frente a amenazas de origen natural
{continuacion)

Provingia

Cuadro 11 ~ Sintesls def tiesgo del sector agua potable y saneamiento frenie 2 amenazas de origen natural
{continuacion)

Susceptie
- Suscoptibifidad a hilidad a . . Busceptibilidad .
Yulnerabilidad Inundaciones movimientos Peligros volcdnicos a sismos Rieago
an masa

Alta, por falta Mayor, por Alta y La actividad eruptiva constante Media ALTG
de servicios de | desberdamiento de mediana del volcan Sangay podris afectar
agua potable y | rios v precipitaciones con flujos pircclasticos, flujos de
saneamiento fuertes al este de la lava, lahares y ceniza.

provincia
Baja, por BAJO
problemas
sanitarios
Alta, por Mayor, por Alta Media ALTO
incidencia de desbordamiento de
diarrea y rios y precipitaciones
gastroenteritis | fuertes al este de la

provincia
Media, por MEDIG
falta de
servicios de
agua potable y
saneamiento
Media, por Alta Exposicidn ante flujos de lava, Media y alta MEDIO
incidencia de lahares, ceniza y fluios
diarrea y piroclasticos provenientes de ia
gastroenteritis erupcién del volcan El

Reventador

Alta, por iala BAJO
de servicios de
aguz potable y
saneamiento
Baja, por Mayor, por Alta Alta y media MEDIO
nroblemas desbordamiento de
sanitarios rios y precipitaciones

fuertes
Alta, por falta Mayor, por Mediana Baia MEDIO
de servicios de | desbordamiento de
agua potabley | rios
saneamiento
Baja, por BAJO

prablenas
sanitarios

Vulnerabilidad

Provincis

Susceptibitidad a
inundacienes

Ed
Suscepti-
hilidad a
movimien{os
en masa

Peligros volcinicos

Susceptibilidad
a sismos

Riesge

Media, por
falta de
servicios de
agua poteble y
saneamiento

Mayor, por
desbordamiento de
rios

Mediana

La actividad eruptiva constanie
del voledn Sangay podria afectar
con flujos pirccidsticos, flujos de
lava, lahares y ceniza.

Baja

MEDID

Baja, por
incidencia de
diarrea y
gastroenteritis

BAJC

Media, por
falta de
servicios de
agua potable y
saneamiento

Mediana

Critica y alta

MEDIO

Baja, por
problemas
sanitarios

BAJO

Baja, por
problemas
sanitarios

Media, por
falta de
servicios de
agua potable y
saneamiento

Exposicion ante flujos de lava,
ceniza y flujos piroclasticos
provenientes de la erupcion del
Tungurahua y del Chimborazo.

Critica y alta

MEDIO

Baja, por
problemas
sanitarios

BAJO

Media, por
faita de
servicios de
agua potable y
saneamiento

Alta

Exposicién ante flujos de lava,
ceniza y flujos piroclasticos
provenientes de la erupcion del
Tungurahua y ante flujos de
lava, ceniza, flujos piroclasticos
y lahares del Chimborazo.

Critica y alta

MEDIO

Baja, por
problemas
sanitarios

BAJO

4. ANALISIS DE RIESGO
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Cuadro 11 - Sintesis del riesgo del sector agua potable y sansamiento frente 2 amenazas de origen natural
{continuacion}

;. Provingia-

Yalnsrabitidad |

Susceptibiitdad a
inundaciones

Suscepti-
bifided 2

movintientos

£H Masa

" Peligros volcanicos ™

Susceptibilidad
T @rsiamos

Media, por
falta de
senvicios de
agua potable y
saneamiento

Alta

Mediz v alta

Baja, por
problemas
sanitarios

BAJO

Baja, por falta
de servicios de
agua potable y
saneamiento

Media

MEDIO

Media, por
problemas
sanitarios

BA3O

Baja, por
probiemas
sanitarios

Exposicidn ante flujos de lava,
ceniza vy flujos piroclasticos
provenientes de [a erupcién del
voleén Cotacachi

Critica y alta

BAJO

Baja, por falta
de servicios de
agua potable y
saneamienio

BAJO

Media, por
faita de
senvicios de
agua potable y
saneamienic

Media, por
desbordamiento de
rios

Mediana

Media y baja

Baia, por
problemas
sanitarios

BAJD

4.7. Problamas relacionados con iz
prevencidn de riesgos del secior

Come resultado del diagndstico y resurniendo los criterios erni-
tidos por los actores involucrados, a continuacion se presenta una
sintesis de los problemas referentes a la prevencién del riesgo en e
sector agua patable y saneamiento.

Lia deficitaria situacidn del sector es el escenario preliminar, donde
ia ocurrencia de fendmenos naturales ha afectado v afecta las infraes-
tructuras, produciendo cortes y desabastecimiento de los servicios que
se derivan en pérdidas econdmicas para el sector y para el pafs.

Entre los problemas que impiden una gestién de! riesgo se
debe destacar el escaso apoyo politico para integrarla en la pla-
nificacidn def sector. Por ende, los escasos o nulos presupuestos
tampoco permiten su institucionalizacidn.

A nivel institucional, otro problema que afecta gravemente al
sector es la falta de un ente coordinador de acciones en la planifica-
cion de los servicios de agua y saneamiento, lo que promueve la su-
perposicion de funciones entre las instituciones involucradas en el
manejo del sector. Esta situacion impide que haya politicas explici-
tas que incluyan la gestién del riesgo en el marco legal del sector,

El sector no dispone de informacion en detalle sobre los sistemas
de agua y saneamiento, acerca de sus cornponentes, su ubicacisn, su

EEt Y § )
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estado v su funcienamiento, para poder conocer su vulnerabifidad y
los peligros a los que estdn expuestos.

En cuanto a las amenazas naturales presentes en el pas, la in-
formacién disponibie es a escala regional, lo que es inadecuado
para ¢ andlisis del riesgo en los sistemas de agua v saneamiento.
Por ello no se cuenta con planes de prevencién y mitigacidn de
riesgo orientados a proteger las infraestructuras.

ks necesario realizar evaluaciones socicecondmicas que permi-
tan vaiorar {os dafios causados por desastres naturales ocurridos en el
pasado y conocer la relacién costo-beneficio de las obras de preven-
cién / mitigacién frente a las obrag de rehabilitacién / reconstruccion.

Un grave problema que afecta a la poblacién y que fornenta la
ocurrencia de desastres es a limitada cultura de prevencién y miti-
gacién de riesgos, debido a que la gestion del riesgo en el pafs se ha
desarrollado en torno 2 la atencién, la rehabifitacidn v la recons-
truccion constituyendo una actividad meramente reactiva, Sin em-
bargo, se debe reconocer que invertir en acciones de cardcter preven-
tivo puede reducir no solo pérdidas econdmieas sino también pérdi-
das humanas que son invalorables e irrecuperables, lo que pone en
evidencia la necesidad de realizar acciones tendientes a I preven-
cion y la mitigacién de riegos.




desarrolio social y econdmico del pais

L. Lograr el apoyo politico para el desarrollc de proyectos de agua potable y saneamiento mediante Iz incorporacion de las
autoridaties con capacidad de decision, para dar prioridad en Ia atencidn af secter coma un componente primordial del

Priorizacién de fa atencidn ai sector de agua y
saneamiento como un componente primordiat
para el desarrollo social y econdmico del pais

Impuise de los proyectos de autogestion de
abastacimiento de servicios de aguay
saneamiento

Fortalecimiento institucional por medio de
politicas, programas y proyectos que se
orienten a mejorar e abastecimiento de
senvicios de agua y saneamiesnto, que inciuyan
la gestion del riesgo.

Asignacion de los recursos financieros
adecuados y canalizacion éptima de fos
mismos

Financiamiento <de proyectos de agua y
saneamiento.

Fomento del desarrollo de proyectos de
tecnologia alternativa para el abastecimiento
de agua y sangamiento

Aslgnacion de los recursos econémicos
necesarios para proyeclos
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2. Fomentar el abastechmiento de servicios de agua poiable y saneamienio de calidad en ef drea rural con una vision de reduc-
cion de riesgos, mediante la autegestion de proyectos que contribuyan a mejorar Iz calidad de vida de iz poblacion

Proyectos

Acciones inmedialas

Fomento de la autogestién de proyectos

Fomento de ia wlilizacion de tecnologias Fmpias
de hajo impacto ambiental y costos reducidos

Proteccion de cuencas altas contra erosion y
remocian de suelos

Apoyo a la implementacion de sistemas de
agua de uso comunitaric

Inmtegracion de empresas privadas y mixtas al
mercado de jos servicios de agua y
saneamienia, para que puedan mejorar los
precios y la calidad de los mismos

Desarrcilo de fuentes alternativas seguras
para el abastecimiento de los servicios en [as
zonas rurales

Desarrolio de proyectos de explotacion de
aguas subterréneas

Creacién y fertalecimiento de empresas de
servicio descentralizadas y autcfinanciadas que
atiendan et sector rural

Desarrallc de mecanismos de impiantacion de
tarifas adecuadas para sostener el
funcienamiento del sector

Capacitar a {a poblacion de los seclores rurales
para |z elaboracion de proyectos, y al personal
que maneja los sistemas de agua y
saneamiento para que lo realice técnicamente

Aprovechamienic adecuado del recursa agua

Integracién de la empresa privada en ¢f sector
para que se oferten mejores servicios y se
liberen los monopolics

Sensibilizacion y educacién de la poblacién en
salubridad y usc adecuado del agua a nive!
rusal

Promacidn de tasas que reflejen fos costos
marginales reales y mativen el buen uso de los
recursos '

3. Promover Ia proteccion de {a infraestructura de agua y saneamiento, mediante estudios de vulnerabilidad y sus
componentes con &l fin de efaborar planes de gestion del riesgo, que ayuden a prevenir y mitigar desastres frente a

fendmenos naturales

Prateccion de cuencas hidrogréficas contra la
erosion y remocion de suelos

Aseguramiento de las infragstructuras de agua
y saneamienic frenie a un desastre natural

Aplicacion de enfoques integrados de cuencas
hidrograficas y manejo de ecosistemas

Elaboracién de planes de gestidn del riesgo
para que los sistemas de agua potable estén
protegidos frente a desastres naturales

Proteccion de las fuentes de captacién de agua

Levantamiento de informacién a escala local,
para la evaluacion de riesgos frente a peligros
naturales de las infragstructuras de agua y
saneamiento

Evaluacion periddica del estado de
funcionamiento y longevidad de las
infraestruciuras de agua y saneamientc

Mapeo de fas amenazas a nivel local

Realizacién de estudios de vulnerabiiidad de
log sistemas a nivel focal

Capacitacion en gestidn dei riesgo de los
actores involucrados en el sector de agua y
saneamiento

Implementacion de fuentes alternativas de
agua para uso en caso de emergencia

Realizacion de operaciones de mantenimiento
preventivo de tas infraestructuras de los
servicios de agua y saneamiento.

4 ANALISIS DE RIESGO

4 Promover la organizacion de Jos actores invelucrados en el sector mediante un consenso institucional que permita lograr la
coordinacion de acciones confunias para la elaboracion de programas y proyeclos que favorezcan ef desarrolfo def sector

" politicas

?réﬁec'wg

Aceignes inmediatas

Promocion de acciones de coordinacion y
Consensn entre los actores det sector
vinculados ai tema de gesticn de riesgos

Adaptar las reformas de la institucionalidad del
agua potable y saneamiente bésico, a los
nuevos retos desarrollo nacional.

Determinacion clara de funciones de los
actores involucrados en el sector

Articulacidn efectiva de los proceses de
descentralizacion en el contexto de ia reforma
del Estado

Realizacién de un estudic detaliado de la
sttugcion institucional en el sector agua y
saneamignto.

5. Crear un ente regulador gue controle y supervise las acciones de los municipios y entidades prestadoras, con ef fin de
mejorar la calidad y la cobertura de Ios servicios de agua y saneentiento

Creacidn de un ente regulador que controle y
supervise las acciones de los municipios y
entidades prestadoras de servicios de agua y
saneamiento

Impuiso &l progreso tecnolSgico para mejorar
¢l abastecimiento y la calidad de los servicios

Promocidn de la aplicacién de estdndares de
calidac para mejorar ia calidad del agua de
consume huemano

Evaluacién de la institucionalizacién del sector
agua potable y saneamiento

Crear un marco legal para determinar la
estructura y las funcionas de dicho ente rector

Creacion de mecanismas de participacion
ciudadana gue permitan el control sccial y la
veeduria ciudadana asi como la rendicion de
cuentas

6. Lograr la adecuada prestacion de servicios de agua y sancamiento por parte de Ias Juntas de Agua con una vision de

prevencion de riesqos

: ?@ge_qiq's_ i

Otorgar potestad al erte regulador para
supervisar y controlar la oferta del servicic por
parte de las Juntas de Agua.

Desarroflo de proyectos de abastecimiento de
setvicios de agua y saneamiento para el sector
rural

Aseguramiento de los sislemas de agua y
saneamiento contra amenazas naturales

Implementacién de tecnologfas de bajo
impacto ambiental, en el medio rural, para
dotacién de infragstructura de agua y
saneamiento

Proteccitn de cuencas, canales y reserverios
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7.~ Bromover ef ordenamienio territorial para coniribuir al desarroilo

" pggmcas ::

Coadyuvar & fa promulgacion de una Ley de
Ordenamiento Territorial

Insertar la educacion sanitaria en los
programas de educacion

. . cantonal y local.
Impuisar el ordenamiento territorial comeo un

componente de la planificacion para ef
desarrolle, a nivel nacional, provincial y focal

Desarrolio de un proyecto de Ley basado en el
ante proyecto existente

Creacidn de mecanismos de aplicacion det
ordenamiento territorial a nivel nacional,

8. Fementar Ja aplicacién de la gestion del riesgo en el sector de agua potable y saneamiento

Fortalecimientc del capitai humano
especializado en gestion del riesgo

Fromocidn del conocimiento y consolidacion de
una culturg de gestion de&! riesgo

Institucionalizacién de la prevencicn de riesgos
a nivel sectorial

Capacitacion de personal técnico

Incorporacion del enfoque de la prevencion de
riesgos en la planificacién sectorial

5.1. Objetives del sector de agua
potable y saneamiento

Uno de los principales ebjetivos para. evitar el desabastecimiento
a nivel nacional es fomentar que los servicios lleguen a las dreas ru-
rales y ademds que sean de calidad, ya que de esta manera se estar{a
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacion v al equi-
pamiento necesario para su desarrollo ecendmico v social.

1. Fomeniar el abastecimiento de servicios de calidad
de agua y saneamiento en el drea rural, que contribu-
yan 2 mejorar la calidad de vida de 1a poblacion

Para conseguir el objetivo vy solucionar el prebiema central, se
ha consensuado que |a estrategia principal es impulsar la auto-

gestién de proyectos de servicios de calidad, de agua y sanea-
miento, en el drea rural.

Las poblaciones rurales deberfan participar activamente en los
procesos de ampliacién y mejoramiento de los servicios de agua y
saneamiento 4 través de la elaboracién de sus propios proyecios,
siendo necesarios para ello el asesoramiento y 1a capacitacion.

Dichos provecios deben tomar en cuenta la utilizacién de tecno-

logfas de bajo costo y de bajo impacto ambiental y pueden ser eje- -

cutados mediante autogestién v financiamiento a través de créditos.

Se requiere fomentar el uso de sistemas de agua comunita- =

rios, para lo cual es importante que las comunidades estén en ca-

pacidad de aprovechar el recurso hidrico y sobre todo que las-

tarifas sean adecuadas para mejorar los servicios y estén al al-
cance de los usuarios.

Se requiere concienciar y educar 4 la poblacidn de as dreas rurales
y urhanas para que protejan sus fuentes de abastecimiento, las cuencas
altas y los drenajes naturales, evitando la remocién def suelo v la ero-
sién, que afectan a la calidad de los servicios en los centros poblacos.

Los recursos necesarios para lograr ef presente objetivo son: la co-
operacidn internacional, la participacion comunitaria bésica e iridis-
pensable para la implementacidn v ejecucidn de este tipo de acciones;
la autogestion y el autofinanciamiento; 1a asesorfa técnica de las enti-
dades encargadas, sean estas municipales o gubernamentales; la par-
ticipacidn de los organismos del conocimiento v def sector privado.

2. Proteger las infraestructuras de agua y saneamiento

Las principales estrategias para lograr e! objetivo son: el levan-
tamiento de informacién detallada sobre los sistemas de agua y sa-
neamiento, su uhicacidn, sus componentes, su funcionamiento v su
estado de mantenimiento; iz elaboracion de planes de proteccion de
dichos sistemas contra fendmenos naturales; evaluaciones periédi-
cas para la determinacién del estado de funcionamiento y longevi-
dad de las infraestructuras; la proteccion de las cuencas hidrografi-
cas para evitar la erosion y remocidn de suelos; v, el aseguramiento
de las infraestructuras frente 4 un desastre natural.

La capacitacion en gestion de! riesgo también constituye un ele-
mento esencial, v debe estar dirigida a fos actores involucrados del
sector, con el fin de que los conocimientos adquiridos sean aplica-
dos en futuros provectos y en el caso de las infraestructuras afecta-
das promover proyectos de mitigacién.

Una accién que debe realizarse permanentemente para la pro-
teccidn de redes de agua y saneamiento v la prevencién de desastres

5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, POLITICAS, PROYECTOS ¥ ACCIONES INMEDIATAS

naturales es el mantenimiento preventivo de las infraestructuras
existentes ¥ la capacitacion de los técnicos que operan los sistemas.

La proteccidn de las fuentes de captacion de agua debe ser una
de las acciones inmediatas y prioritarias, en vista de que de ellas de-
pende el abastecimiento del liquido vital.

Una de las medidas para la proteccion de la infraestructura del
sector de agua y saneamiento, es el aseguramiento frente a un desas-
tre natural. De igual manera, es importante la implementacién y uti-
lizacion de fuentes alternativas de agua en caso de una emergencia.

Los recursos que se requieren para alcanzar el objetivo planteado
son: informacidn sobre amenazas o peligros a nivel local, indispensa-
ble para la evaluacién de los riesgos de los sistemas de agua y sanea-
miento. Asirnismo son necesarios estudios de vulnerahilidad de los
sisternas y sus componenies. Para el financiamiento de los estadios,
programas y proyectos, se requiere la cooperacién internacional.

3. Organizar a los actores involucrados en el sector

Las alternativas que pueden contribuir a1 cumplimiento de este ob-
jetivo son: la determinacion clara de funciones de los actores involucra-
dos, Ia coordinacidn de acciones conjuntas para el desarroflo de progra-
mas y proyectos que favorezcan la institucionalizacion de a gestién del
riesgo én el sector. Esto se puede alcanzar Gnicamente a través de un
consenso institucional entee los actores vinculados al sector

4. Crear un ente regulador que supervise y controle la
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento

Para alcanzar el objetivo planteado es imprescindible que se
cree un ente regulador, basado en un marco legal que apoye el
cumplimiento de los estindares de calidad establecidos para. los ser-
vicios de agua y saneamiento.
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Otra de las alternativas para evitar el monopalio del servicio es
promover la integracion de empresas privadas v mixtas al sector, de
modo que estas puedan ofertar precios y servicios y asf fomentar una
libre competencia, cuyo resuitado serfa el mejoramiento de la cali-
dad v 1a cobertura de los servicios de agua y saneamiento.

5. Mejorar Ia prestacién de servicios por parte de las
Juntas de Agua

Se trata de que las Juntas de Agua lleguen a prestar servicios ade-
cuados, para lo que se debe otorgar potestad al ente regulador para
supervisar y controlar 1a oferta del servicio. Esto serd viabie si existe
un marco fegal que determine fas responsabilidades def ente regula-
dory se crean dependencias de supervision v control, adscritas al ente
regulador, a nivel cantonal. Como va se ha mencionado, es primor-
dial que se desarrollen proyectos de abastecimiento para el sector
rural, se implementen tecrologias de bajo impacto ambiental y se
determinen politicas de proteccidn de cuencas, canales v reservorios,

6. Apoyar politicamente la incorporacidén de la ges-
tidn de riesgos en los proyectos de agua potabie y sa-
neantiento

Dar prioridad al desarrollo del sector, que constituye uno de los
componentes mds importantes del desarrollo social v econdmico del
pais, significarfa la asignacién de presupuestos adecuados para la
obtencitn de los recursos legales, humanos y técnicos gue se requie-
ren para el fortalecimiento institucional, por medio de politicas,
programas y proyectos orieniados 2 mejorar el abastecimiendc de los
servicios de agua y saneamiento y que incluyan la gestién del riesgo.

7. Impulsar el ordenamiento territorial para contri-
buir al desarreflo

Una alternativa para alcanzar €l objetivo es la promulgacin de
una Ley de Ordenamiento Territorial, corme un componente de la
planificacion para el desarrolio, a nivel nacional, provincial v focal,

Los principales recursos para cumplir el objetivo son 1a partici-
pacidn de todos los actores involucrados v el apovo de tas institucio-
nes del conocimiento.
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crados del sector deben impulsar en la practica, especialmente en el
marco legal, mediante la incorporacién v la aclaracién de acdpites
refacionados con ella.
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ANEXD

RESUMEN DE LOS MAPAS DEL PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS
DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ECUADOR

FUENTE -

WETODOLOGIA DE GENERAGION.

{iendas con servicio de agua
r tuberfa en su interior

INFOPLAN, 2001

Se tomd el porcentaje de viviendas con cobertura del servicio de agua por
red publica y se clasificaron los porcentajes provinciales en 5 categorias para
una mejor comprension y andlisis:

15-22

23 - 38

47 - 581

52 - 60

61~ 71

hastecimiento de las
wiendas con servicio de
liminacion de aguas servidas
por red de alcantarillado

INFOPLAN, 2001

Se tomo el parcentaje de viviendas con servicio de eliminacion de aguas
servidas por red de alcantariiado y se clasificaron los porcentajes
provinciales en 4 categarias para una mejor comprensidn y andlisis:

7-19

20 -39

40 - 57

58 -78

Abastecimiento de las
Wiendas con servicio de
kminacion de aguas servidas
sor red de alcantarillado

INFOPLAN, 2001

Se tomé ! porcentaje de viviendas con cobertura del servicio de eliminacion
de basura por carro recalector y se clasificaron los porcentajes provinciales
en 5 categorias para una mejor comprensidn y analisis:

27 -3

32-39

&0 - 54

55-73

74-92

uinerabilidad por faita de
gua

Abastecimiento de las
viviendas con el servicio de
agua por tuberéa en su interior
(PREANDINO, 2008)

Se restd 100% del porcentaje de viviendas con cobertura del servicio de agua
por red ptiblica y se clasificé el resultado en 3 calegorias para una mejor
comprensién y analisis;

29 - 52 = baja

53 - 66 == media

57 - 85 = alta
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

e _ CRUENTE _ i METODOLOGIADE GEN _ SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARRCLLO ;
Vulnerabilidad por falta del Abastecimiento del servicio de | Se restd 100% del porcentaje de viviendas con cobertura del sen & :
servicio de alcantarillado efiminacian de aguas servidas | eliminacién de aguas servidas par red de alcantariiado Yy se clasi cio d PLAN DE REDUCC[,O.N. DE R[ESGO.SPEL SE.:CTORI.AGU‘:‘ POT(?BL]E‘:, Y SANEAMIEI\Z:I:O

por red de alcantarillado sesultado en 3 catagorfas para una mejor comprensidn v andlisis: Propuestas para el anilisis de vulnerabilidad y riesgo y lineamientoes de politicas para su gestion.

(PREANDING, 2005) 22 - 43 = haja

44 - B5 = media - FE DE ERRATAS DE LA PRIMERA EDICION

66 - 93 =alta

Vulnerabilidad por falta def Abastecimiento del servicio de | Se restd 100% del parcentaje de viviendas con cobertura del’ég Créditos .
servicio de recoleccion de eliminacién de basura por eliminacidn de basura por carro recolector y se clasifics ef resultade Dice: Debe decir:
basura carro recolector . | categorias para una mejor comprensian y andlisis: Impreso en: Impreso en: MEGAIMAGEN _

(PREANDINQ, 2605) ‘ 8 - 31 =haja . =
32 - 57 = media Pag. 26, Pie de pagina (19) _
58 - 73 == alta Dice: Debe decir:
. X . Ley de Participacién Ciudadana y Participacidn Social, Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de
Provincias afectadas por INEC, 2005; PREANDINO Se toma el nimero de’egresos por clera en el afio 2002 por provingi: Participacién Social,
colera 2008. ’ ‘seguin eflo se clasificd el grado de afeccidn en 3 categorias:
G = bajo Pig. 59, Mapa 13 — Amenazas de inundaciones potenciales en Ecuador N
1= medio - Dice: Debe decir:
‘2-3=glo _ Fuente: IG_EPN, 2002. Fuente: INAMHI, MAG/SIGAGRO, 2002,
Provincias afectadas por INEC, 2003; PREANDIND, Se tomd el nlmero de egresos por tifvidea y paratifoidea en. elaf e i ;
fiebre tifoidea y paratifoidea 20065. provincia y segdn ello se-clasificd el grado depafeccmn en3 ca{eg§ 2?5864 Mapa 16 = Susceptibilidad de terrenos inestables en Ecugjge decir:
’ rfﬁ«gi@g[;; ba’;g o Fuente: MSP, IG_EPN, 2002. Fuente: MAG/SIGAGRO, 2002.
404 - 997 = alto : Pag. 66, Mapa 17 — Provincias con problemas de cobertura de ios servicios de agua potable y saneamiento
Provincias afectadas por INEC, 2605; PREANDINOQ, Se tomé el ntimerd de egresos por malaria en el afio 2002 por prg Dice: Debe decir:
malaria (paludismo) 2008, segin sllo se clasificd el grade de afeccion en 3 categorias: Medie (41 - 80) Medio (41 — 60)
2-111=bhajo

Agradecemos a nuestros lectores que nos comuniquen cualquier deficiencia detectada enviandonos un mensaje a ia
direccion senplades@presidencingov.ec

112 - 478 = medio
476 - 1,118 = alto

Provincias afectadas por INEC, 2005; PREANDBING, Se tomd el nimero de egresos por diarea y gastroenteritis en el afi A propésito de Ja informacion digital de los mapas presentados, comunicarse con la Unidad de Gestion de Riesgos de la
diarrea y gastroenteritis 2005. por provincia y segdn ello se clasificd el grado de afeocion en 3 catagial Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).
18 - 805 = bajo

806 - 2.383 = medio
2.384 - 6.355 = alto

Provincias afectadas por INEC, 2005; PREANDINO, Se tom3d el nlimero de egresos por enfermedades infeccicsas e intest
enfermedades infecciosas e 2005, en el afio 2002 por provincia y segun elfo se clasificd et grado de afas
intestinales 3 categorias;

9 - 248 = hajo

250 - 6682 = medio
663 - 2.739 = aito

RESPONSABLE:

Econ. Blanca Fiallos Peila

_Coordinadora Unidad de Gestion de Riesgos

:Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrolio (SENPLADES) ) Creacion, 9 de agosto de 2006
(Ultima correccidn, 14 de agosto det 2006)

Edificio La Union 4to. Piso. Benalcazar 679 y Chile. Telfs. 2950-399/2580-737 Fax 2580-575
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ANEXO

MAPA

FUENTE

- METODGLOGIA DE GENERACION = &

 gintesis: vuinerabilidad por
preseﬂcia de enfermadades
1 siacicnadas con la calidad del

INEC, 2005, PREANDING,
2005.

Se realizd una sintesis del ndmero de casos de enfermedades relacionadas
con la calidad del agua (mafaria, diarrea y gastroenteritis, célera,
enfermedades infecciosas e intestinales, fiebre tifoidea y paratifoidea) por
provincia que se presentarcn en 2002, Se sefiala el tipo de enfermedad y el
porcentaje en que se encuentra presente, estableciéndose 3 categorias
segun el nimero de egresos:

31 - 1.088 = baja

1.089 - 5.538 = media

5.839 - 10.169 = alta

Sintesis: vuinerabilidad por
alta de servicios de agua y
aneamiento

INEC, 2005; PREANDINO,
2005,

" Se calould el porcentaje promedio de déficit de servicios de agua y

sangamiento (agua potable, alcantarillado y recoleccion de hasura) por
provincia, y os restltados obtenidos se clasificaron en 3 categorias:

28 - 40 = baja
41 - 60 = media
81 - 85 =alta

Rigsgo por déficit de servicios
de agua y sancamiento

IRD, 2003; PREANDING, 2005.

Se aplico el principio de riesgo utilizando el mapa de sintesis de amenazas
naturaies elaborada por el IRD, en el que se presentan 3 niveles de amenaza,
a los que se atribuyé valores con base en el grado de intensidad determinado
por la fuente y en funcién de realizar las operaciones necesarias:

Bajo=1

Relativamente alto a relativamente bajo = 2

Alto a muy alto =3

Segun la clasificacién del mapa de sintesis de vulnerabilidad por faita de

servicios de agua y saneamiento, se atribuyé un pesc a cada grado de
vulnerabilidad;

Bajo=1
Medic = 2
Alto =3

De la multipiicacion de los valores asignados a las variables amenaza y
vulnerabilidad se abtuvieron valares de 2 a 9, de los que se calculd la media a
fin de determinar los niveles de riesgo:

Bajo=1 -2

Medio=3-5

Allo=5-9




