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La Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo (SENPLA
DES) se complace en presentar el Plan de Reducción de Riesgos del
Sector Agua Potable y Sanearniento, como una herramienta bdsica
de planificacidn y una contribucion tedrico-metodológica orientada
a reducir los riesgos de desastres y a mejorar el desarrollo sustenta
ble del Sector. Su elaboracion contO con el apoyo tdcnico de Ia
Corporación Andina de Fomento (CAF) y Ia activa participación de
Ia Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

Considerando las limitaciones de informacidn existentes, este
Plan aporta con insumos importantes para Ia gestión del riesgo a
nivel sectorial a partir de los enfoques sanitarlo y de abastecimiento.

Para el andlisis de Ia vulnerabilidad y el riesgo dentro del enfo
que de abastecimiento, se tomaron en cuenta las distorsiones tenito
riales en la provision del servicio, su cobertura, existencia y calidad.
El enfoque fue compleinentado con el andlisis del grado de exposi
ciOn del servicio a las amenazas de origen natural y sus probables
consecuencias para Ia salud y el desarrollo social de Ia poblaciOn,

/
/

PRESENTACION

Los resultados logrados como posibles escenarios de riesgo, sir
vieron para Ia definiciOn de una base de lineamientos de politica y
estrategias, que permiten establecer planes, programas y proyectos
con miras a intervenir en las dreas geogrdficas o provincias identi
ficadas como de mayor vulnerabilidad y riesgo sanitario.

Esta investigaciOn forma parte de Ia serie de publicaciones
<<Planes de reducciOn de riesgosn elaborada en el marco del
Programa Andino de PrevenciOn y MitigaciOn de Riesgos (PREAN
DINO), financiado por Ia CAF, y que contó con Ia participación de
varios actores del sector, especIficamente de Ia Subsecretarla de Agua
Potable y Saneamiento, y con el valioso aporte de Ia Empresa
Metropolitana de Alcantarillada y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q).

Este documento está dirigido a los tdcnicos de las instituciones
pdblicas del nivel central, seccional y regional y de los organisinos
gubernamentales y no gubernamentales, catedrdticos y estudiantes
de las instituciones de educación superio;: Ademds, constituye el
resultado de una fructifera colaboraciOn interinstitucional en bene
ficio del fortalecimiento de Ia gestiOn del riesgo en Ecuador



1.1. lntroducciOn

-i-i

Dados los diversos tipos de amenazas v el alto grado riesgo al que
está expuesta Ia region ajidma, ad corno su elevada vulnerabilidad,
v en atenciOn at rnandato del XI Consejo Presidenciat Andino, Ia Cor
poracEon Andina de Fomento (CAF) puso en marcha et Programa
Regional Andmno para ta PrevenciOn y MitigaciOn de Riesgos (PRE
AISDINO) que, de forma particular en Ecuador; tiene gran trascen
dencia en tos campos social, econOmico, ambientat y tecnoldgico.

En las Oltimas ddcadas han ocurrido en el ten’itorio ecuatoriano
una serie de fenOmenos de origen natural de gran magnitud y cx
tension que fueron ocasionatmente catasirOficos y cuyo carácter
clestructivo causO graves desequilibrios socioeconOmicos y ambien
tales. Estos eventos han permitido evidenciar Ia ausencia de polIti
cas permanentes de prevenciOn de riesgos, pese a que atgunos de
ellos son de alta recurrencia.

Para dat cumplimiento a los compromisos adquiridos por ci Es
tado ecuatoriano v con ci objeto de promover Ia formutaciOn de po
Ifucas nacionales v sectoriales de prevenciOn de riesgos. Ia Secretarfa

Nacional de PlanificaciOn v Desarrollo (SEXPLADES). corno entidad
coordinadora del PREAJcDiNO, emprendiO, con los adores involu
crados en et Sector de Agua Potable y Saneamiento, Ia formulaciOn
del Plan de ReducciOn de Riesgos del Sector.

El presente estudio está compuesto por cinco grandes secciones.
La primera plantea un enfoque general del marco de referenda con
una breve exposiciOn de los elernentos conceptuales de Ia gestiOn del
riesgo. los actores involucrados y Ia metodologla utilizada, Ia
niisrna que fue desarrollada de acuerdo a las necesidades y estruc
tura del sector; sobre una base teOrico-conceptual construida y exis
tente para el andlisis de vulnerabilidades y riesgos.

En lasegundasecciOn se presenta el diagnOstico general del sec
tor v se describe Ia siruaciOn de los recursos hIdricos en Ecuador. a
travds de Ia cobertura del servicio v su calidad. En Ia tercera se desa
rrolla el andlisis de los diferentes tipos de vulnerahilidad que pre
senta el sector v en Ia cuarta. que se convierte en una parte funda
niental del Plan. se realiza un análisis del riesgo. Finalmente, en Ia
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PL\N DE REDUCCION DE RIESGOS DEL SECTOR AGLTA POTACCE Y SANEAMIENTO I. CONTEXTO GENERAL

Uhima sección se determinan los objetivos o lineas estratdgicas y los
proyectos prioritar os de Ia gestión del riesgo en ci sector.

12. Marco do referenda

1 2.1. Objetvos

General
El objetivo general es contribuir a Ia reducción de los riesgos de

desastres a travds del diseno de berramientas metodologicas y Ia re
copilacion de información básica que coadyuven al conocimiento
sobre los riesgos de origen natural en ci Sector Agua Potable y Sa
neamiento y a Ia fnrmulacion de politicas y estrategias para ci ma
nejo de los mismos.

EspecIficos

Conocer las debilidades y fortalezas en el marco institucional y

jurIdico en cuanto a Ia gestión del riesgo del Sector de Agua Po
table y Saneamiento, para determinar Ia vulnerabilidad juridica;

determinar los principales problernas de cobertura y funciona
miento de los servicios de Agua Potable y Saneamiento a nivel
nacional, en el marco de una vulnerabilidad territorial;

inferir los principales problernas sanitarios reflejados en enfer
medades hfdricas a nivel provincial en un contexto de vulnera
bilidad social;

analizar los escenarios de riesgos de origen natural conside
rando las vulnerabilidades descritas;

delinear y proponer objetivos estratdgicos, polIticas y proyectos
prioritarins, asi como los respectivos mecanismos de aplicación

que permitan el desarrolln de programas para Ia reducciOn del
riesgo en ci sector

1.2.2. Marco conceptual

La gestión del riesgo y su vincuculación con
definiciones básicas

El tratamiento de Ia gestión dcl riesgo se inicid en el pals a raiz
de Ia Declaratoria de Ia Organizacion de las Naciones Unidas del
“Decenio Internacional de Ia Reducción de los Desastres Naturales
1990_2000>>I, señalándose que en el caso de Ecuador se ejecutó un
proyecto integral denominado <<Mitigación de desastres naturales y
preparación para enfrentarlos en & Ecuador)>2,con base en Ia eva
luación de amenazas y en sistemas de monitorco de alerta tern
prana, realizado por diversos organismos dcl conocimiento, asi
como a través de prograsnas de capacitaciOn poblacional en areas
de riesgo. Dicho proyecto contó con Ia asistencia tdcnica comple
mentaria de Ins gobiernos de Francia, Italia y Suiza.

El manejo dcl tema de Ia gestión dcl riesgo en el pals co
rnicnza, gtvsso rnoa’o, en el aflo 1995, sustentado en criterios de
varios expertos latinoarnericanos pertcnecicntes a <<La Red de Es
tudios Sociales en Prcvención de Desastres en America Latinan
(LA RED) con sede en Peró. En ella se promoviC una nueva vision
de Ia tematica mediante ci tratamiento integral de evaluaciOn de
amenazas, de vulnerabilidad y de riesgns de cardctcr natural y
antropico con una activa participaciOn de los involucrados y pro
moviendo Ia incorporaciOn de Ia prevenciOn en Ia planificaciOn
dcl desarrollo, a lin de reducir Ia vulnerabilidad ante los diversos

tipos de amenazas, lo cual ha sido reproducido en los paises dcl
area andina.

La gestiOn del riesgo aplicada a Ia prevenciOn y mitigaciOn
constituyc en Ia actualidad <<un conj unto de acciones, mecanismos
y herramientas encaminadas a Ia reducciOn de riesgns de desastres,
que permitan una planificaciOn preventivan3.Actualmente esta de
finición implica una visiOn integral donde se desarrollan Ia identi
licaciOn de escenarios de ricsgo4, Ia planilicaciOn de Ia respuesta a
Ia materialización dcl riesgo, Ia mitigacton y Ia prcvencioncomo
varables de reducciOn de riesgos (alas que se vincula Ia transfcren
cia de ricsgn como un mecanismo recurrcnte6)y Ia posible recupe
raciOn de los impactos generados por los desastres o las situacioncs
de emergencia.

Desde un punto de vista general, Ia gestiOn de riesgos se rela
ciona con instrumentos y herramientas que permitcn una plani
ficaciOn adccuada de respuesta a posibles cvcntos destructores. En
cste contexto, Ia prevenciOn es uno de los principales elementos
que garantizarian un desarrnllo humano sustentable, pucs
apunta a crear las condiciones necesarias a largo plazo para lo
grar sociedades mds seguras. Una de estas condicinnes es el forja
miento de una institucionalidad para los temas de riesgos y lain
corporaciOn de medidas de intervenciOn en los canipos politico,
juridico y social, a fin de que Ia gestiOn de riesgos constituya un
accionar cotidiano en Ia sociedad. MI, Ia gestiOn de riesgos es un
eje transversal que cruza todas las actividades piblicas y privadas,
y es considerada como un mecanismo eficaz de planificaciOn dcl
desarrollo.

Declaracidn de la Masubiea General de ias Naciones Unidas do abrim II de 1989, Ilevada a cabo en Tokio.

2 Proyectn EcU-91-004 quo integrO en un solo proyecmo esfuerzos aismados demos enmos dem conocimienmo sobre evaiuacion de amenazas y sismernas do alerta memprana, pan pro-
mover Ia capacltacidn de mos adores invohmcrados y Ia realizacion de simnulacros en zonas de rlesgo.

3 La piaaiGcacldn preventiva ha sido on temna muy desarrollado en cuanto a Ia probiemamica do los riosgos tabnrales y tocnotdgicos. sin embargo, so aplicahilidad ha adquirido
tamhiin connotaciones generales en el maaejo de mos torrilorios y asentamientos hurnaimos, En one contoxmo, mos mecaflismos para reatizar twa correcta plaaiflcaciOn oslda di

rectamente vinculados a a gesmiOn dem riesgo. En otras palabras, esta miltirna garantiza a aplicabilidad do una planiflcacimin en tirininos do prevencimin. Asi, esta pmanificacion
comnprende em conocimiento do escenarios ome riesgo, del carActer multidimensional de mos factores de riesgo enmendidos dosdo diforentes enfoquos —naturales, sociamos, meal
toriales— y sos consecuencias, asi comb ma parmicipacimin mullidisciphnaria pam roducirmos (Dauphini, 2003).

Ui riesgo Se ontlende como una probahihdad de ocurrencia tme on desastre o de dafios y pane do ma inleraccimin do ememenmos dinimicos y cainbianmes comb son ma amenaza ma vu1

nembimidad. Los <escenamlos de riosgos” son ma expresiOn del riesgo en ci terrlmorio. pasando de Sn connotacimin lrmual o abstracla a ma mocaliatcion de etemnentos merrimorialos que ro
prosentaim em mlesgo o, em] omras pamabras, son a representacimin merritomial de Ira amenazas y sos consecuencias,

Exisme una norma ambigtiedad en cuanmo a a dormniciOn de ostos dos conceptos, pues amhos Se enmarcan en em conmexmo de ma çeducciOn de riesgos. En muchns paises de Eu
ropa no oxiste ma mitigacimin y Se ban establocido ma provenciOn y Ia proparadiOn comb dos conceptos gonerales y hisicos. En America Lamina, em concepto de prevenciOn Se ha
tinculado muy esirechamenme con los procesos de reduccimin de riesgo a nivem de vulnerahilidades sociales y de posibmes impactos en Ia poblacimin a margo plazo, comb, por

ejotnplo, mos encaminados a piantear ci riesgo como variable del desarrommo o a for ar una institucionalizaciOn y cuimura dem riesgo, o refornias curriculares en ma educacidn in
corporiumdo el memna de los riesgos. La mitigaciOn so ha asociado a ann/ones puntuales desminadas a azainorar mos impadtos posihies domes unonaaas a travCs de medidas cM
les y materialos correctivas comno construccimin de muros de gaaiones, diquos, reforzamionmn de puentes, nuevos sistemas de drenaje, etc. y a Iravds do ma apbcaciOn de polio
cas de control y maaoio do medidas tie inmenencidn,

En este conmexto hi prepancimin imnphca ma reduccimin do riesgos nmedianme Ia moma do mnedidas en em cormo plazo para responder a evontos namundes adversos. En este campo so
enctiontra ma capacimaciOn, ma educanion do Ia sociodad y ol mojorainionto do so porcopcidn do cdlno actuar Ironto a posibmes desastros en em corto plazo.

6 La transforoncia do riesgos es on toma quo so ma dosarrommado desdo em punto do ‘ista ocondmuico, puOS es ol traspaso del valor del riosgo do pdrdidas on Ira persona.s
materialos por Ia ocurrencia do oventos advorsos hacia actoros y porsonas quo asumon ma rosponsabihdad do componsar y restituir dichas pirdidas (caso do mas empresas aso
guradoras, del Esmado o do actoros do Ia sociedad). Esto solo mmsiada mos costos dom riesgo porn on si no oita ma ocurroncia do dosasmros, En otros tirminos, so puodo asogu
rar nna casa contra incontlins, porn ommo no ovita quo ncurra om siniostro, por In quo no so mrama do una modida propiamonto do prevoncimin sino mis Non do proparacidn.

4
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Dentro de Ia gestidn lo mds efectivo para lograr un manejo acep
table de los riesgos es reducir las vulnerabilidades7presentes en cite
rritorio. Para ello se requiere plena capacidad y dispnnibilidad de los
actores involucrados a fin de transformar los factores de vulnerabili
dad en oportunidades de cambios que permitan evitar o mitigar ci im
pacto de futuros desastres.

Desde este punto de vista, Ia gestiOn de riesgos en ci sector a nivel
nacional cs an incipiente y limitada, pero de igual forma ci tiesgo
como concepto aplicado al desarrollo es cambiante e inacabado.
Una de las razones de ello es Ia heterogeneidad de nociones existen
tes y sus divcrsas aplicaciones en diferentes palses, aunque tambidn
pesa su connotación de algo potencial y <oculto> (Lavigne, 1993, en
Metzger, 1994). Muchas veces ci riesgo se desarrolla sin que Ia pobla
dOn, las instituciones y los gobiemos reparen en ello, hasta que so
breviene ci detonante conocido como desastre8.MI, gestionar aigo no
visible puede ser difIcil desde su conocimiento y no prioritario para
las instituciones y entes de decisiOn. Muy a menudo Ia mediciOn dci
riesgo se ha basado enla experiencia de eventos pasados, establecidn
dose acciones de mitigaciOn y prevencion en espacios vuinerables, y
en Ia inferencia de ciclos posibies de recurrencia de ciertos fenOme
nos. Pero Ia gestión de los riesgos va rnás aiM de Un enfoque a partir
de los desastres revelados: se basa en los nuevos espacios de riesgo y

trata de hacer mesurable lo virtual y reductible lo potencial.

La visiOn de Ia gcstiOn de riesgos debe ser integral, considerándose
todas las vulnerabilidades posibles y todos los tipos de amenazas de
las que se tiene conocimiento no soln por experiencias pasadas. Se

puede pensar, entre muchos otros, en lahares producto de empciones
volcdnicas, en tsunamis o en acciones antrOpicas que provocan por
ejemplo accidentes en las vfas, en paros o atentados violentos contra
estructuras, en terrorismo o en problemas relacionados con derrames
de productos peligrosos.

Los tipos de escenarios de riesgo

Para poder entender e interpretar adecuadainente el riesgo es
necesario expresado a travOs de instrumentos de visualizaciOn corno
Ia cartograffa pertinente o los modelos gràficos y matemáticos. Una
cartograffa de riesgos define los escenarios existentes y ofrece dife
rentes lecturas, pero estas no representan las Onicas alternativas de
soluciOn o de intervcnciOn.

Para partir con una correcta gestiOn de los riesgos los actores
que intervienen en ci proceso dcbcn conncer los escenarios de
riesgos a los cuales estdn sometidos lapoblaciOn, los bienes y los ser
vicios. En ese sentido se requiere determinar lo esencial, las amena
zas presentes y las consecuencias sociales y territoriales en caso de
materializaciOn de tales amenazas.

Con fines de evaluaciOn cuantitativa del riesgo, este ha sido defi
nido como una funciOn matemdtica que formula Ia rciaciOn intrfn
seca e interdependiente entre Ia amenaza y Ia vulnerabilidad, expli
cándosc que no se es vulnerable si no existe amenaza y que a su vex
no se está amenazado si no se es vulnerable. Dicha funciOn permite
ir desarrollando Ia disminucion o el control de Ia vulnerabilidad a

travds de las medidas anteriormente descritas, puesto quc en algunos
casos tales como sismos, erupciones, huracanes y tsunamis ci peIigro

o Ia amenaza es un factor quc está fuera de control dci hombre. Sin
embargo, eventos puntuales como inundaciones estacionales o des
lizanlientos puedcn controlarsc desde ci fcnOmeno (a travds de obras
civiles dc amortiguamiento o resistcncia).

Riesgo = f (peligrosidad, asnenaza* vulnerahilidad)

Los csccnarios de riesgo son producto dc Ia interacciOn de dife
rentes tipos de vulnerabilidades y amcnazas quc pueden, a futuro,
producir graves escenarios dc dcsastrcs scgdn las tcndcncias dc los
factores de riesgo asociados.

Los riesgos de or gen natural pueden cstar ligados ya sea a fcnO
mcnos muy eventuales (sismos, tsunamis, crupciones voicdnicas) o
a fenOinenos concurrcntcs (inundaciones, deslizamientos y

dcrrumbcs puntuales). Sin embargo, sc conoce quc en ci dcsenlace
de las amenazas naturalcs las acciones humanas tienen una impor
tante influencia en ci agravamiento de los escenarios de riesgo. Por
ejemplo, Ia deforestaciOn, ci relleno inadecuado de las quebradas o
los aseotamientos ilegales, agravan ci escenario de cvcntos natura
les incrcmentando los riesgos. Estos cnfoqucs teOricos, apuntan ha-
cia ci pensamicnto dc que los edesastres no son naturales, sino mds
hien probicmas no resueltos del desarroilon9,idea dontraria ala vi
siOn efisicalista>’ y naturalista desarroliada ticinpo atrds.

Los riesgos antropicos son las accioncs bumanas quc pucdcn
provocar eventos y desastres y se relacionan con actividades que de
terioran ci ambiente, quc atcntan contra Ia seguridad ciudadana
(inseguridad civil por delincuencia y violencia social) y contra Ia

integridad poblacional (dcgradaciOn dcl paisaje urbano, impacto
industrial, obras civiles antitécnicas). Sc conocen diferentes tipos:

• Los riesgos antrópico-tecnoiógicos son aquellos ligados
a problemas suscitados por las técnicas empleadas en Ia cjccu
cidn y producciOn de obras, bienes e infraestructuras civiles, y a
instalaciones peligrosas quc pueden gcnerar escenarios de acd
dentes mds o menos graves (incendios, explosiones, efectos to

xicos, contaminacidn ambiental).

• Los riesgos antrépico-sanitarios y biológicos son
los relacionados con efectos nocivos de origen bioldgico o de
sanidad que repercuten en Ia salud de los habitantes o del en
torno viviente en un medio determinado. Su propagaciOn se
da por contacto directo (fuentes primarias, suelo, aire, agua
contaminados) o a través dc vectores (fucntes secundarias,
aoimalcs infectados...).

• Los riesgos antrópicosociaies, estdn relacionados con Ia
inseguridad poblacional, las inestabilidades sociales, dadas por
diferentes causas polfticas, econOmicas, jurfdicas que llevan a
acciones humanas dc violencia, agresiOn y delincuencia afec
tando Ia integridad de las personas yb sus bienes. Asf, existen
actos delincuenciales como robos, asaltos, secuestro, extorsidn y
otros dchtos comunes y de violcncia mayor como las acciones
terroristas y guerras que atentan contra Ia humanidad.

Una medida eficaz: la reduccián de Ia

vulnerabilidad

En Ia gestidn de riesgos, si bien ci control y ci mancjo de las
amcnazas son importantes, Ia reducciOn de Ia vulnerabilidad tiene

PlAN DE REDUCCION 1W RI E5GOS DEL SECUOR AGLiA POTABLE Y 5ANEAMIENIO I. CON9TXTO GENERAL

6

La vulnerabilidad se entlende como ci grado de exposiciOn o propension de on componente de a estruclura social o natural a surrlr dafios por efecto de un evento de orlgen
natural o antrOpico, yio Ia dificultad pan recuperarse posteriorrnente. Corresponde a lit predisposicion o susceptibilidad rrsica, econOmica, polltica o social que presenta una
coirninidad de verse afectada en caso de ocurrencia de on rmioineno deslructor (Programa de indicadores de riesgo y gestidn, BtD/IDEA).

8 segtin Omar Darlo dardona, en ci tibro Giudades en riesgo (1998), los clesastres son “los efectos adversos o las alteraciones inlensas que se causan sobre las personas, los
Isienes, los senicios do ci medio ambienie. conso resultado de Ia ocurrencia de on evento, on proceso o Ia combinacion de fenomenos de origen natural, social. tecnoldgico
o provocados por el hombre. son las consecuencias de Ia niateriailzaciOn de una amenaza sohre tin grupo etc elementos exptiestos, vulnerables a dicha arnenaza’>.

9 El pensamiento ha sido desarrollado por La Red de Esludios sociales en Prevencidn de Desasires en America Latina con sos investlgadores: Mdrew Maskrey, Omar Barb dar
dona, Allan Lavell. Guslavo Wilches Chaux, Maria Augusta Ferndndez, Jesus Masuel Maclas. llilda llerzer, entre otros. Estos investigadores, glografos y tirbajaistas en sta mayo
rIa, son origiuarios de Perá, Colombia, Mexico y Ecuador.
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Dotiniciones

Se refiere a las debilidades institucionales en cuanto a ía organizaciOn o ausencia de coordinación
entre instituciones afines en el tema del manejo del riesgo. Senala, además, Ia carencia de decision
o su cardcter liniitado frente a ía presencia de eventos adversos potenciales. En estos factores se
inscribe Ia necesidad de mantener criterios y acciones de seguridad, de reducciOn de riesgos y de
planificaciOn preventiva que a veces no son tomados en cuenta. Esto se debe a una serie de incerti
dumbres presentes en las instituciones por el escaso conocimiento de los riesgos (conceptos,
metodologias, gulas, manuales) o a las indeterminaciones existentes por Ia falta de una adecuada
coordinaciOn entre institucionej afines en Ia gestiOn del riesgo.

Los factores institucionales son Ia base para decisiones laterales del control, manejo y reducciOn de
otros factores de vulnerabilidad, como son, por ejemplo, las poblacionales, econOmicas, educaciona
les y perceptivas. Asimismo, Ia vulnerabilidad institucional se relaciona con Ia ausencia de polIticas,
proyectos y planes de contingencia, de emergencia y de manejo de crisis ante amenazas, de igual
forma, con Ia carencia de recursos humanos, técnicos y financieros para soluciones emergentes.

Muchos autores ía colocan como pane de Ia vulnerabilidad institucional, pero ía estructura juridica

como tales ci eje motor y director de una serie de medidas, acciones, regulaciones, roles, aplicacio
nes, procesos y lineamientos que rigen ía existencia y Ia funcionalidad de instituciones u otros entes

y organismos pOblicos y privados. Es en este contexto que las debilidades en el estamento juridico,
producto de Ia falta de especificidad de las leyes o su inexistencia, de control en su cumplimiento,
de legitimidad y de coherencia con otros Organos reguladores, puede provocar inseguridad jurIdica,
caos institucional y problemas graves en el desarrollo que en el momento de presentarse eventos
adversos podrian hasta duplicar los impactos en todos sus dmbitos.

La vulnerabilidad social ha sido definida como Ia escasa capacidad de respuesta individual o grupal
ante riesgos y contingencia y tambien como Ia predisposiciOn a Ia caida del nivel de bienestar,
derivada de una configuraciOn negativa de atributos para lograr retornos materiales y simbOlicos.
Por extensiOn, se puede afirmar que es también una predisposiciOn negativa a ía superaciOn de
condiciones adversas. Asi, ciertas categorias sociales, como Ia determinada por Ia condiciOn ocupa
cional, Ia pertenencia a determinados grupos Otnicos, el género o edades y sus combinaciones,
señalarOn diversos tipos y grados de predisposiciOn (Filgueiras, 2002, CEPAL).

mayor aplicabilidad en términos de prevenciOn. En este sentido. Por ejemplo, en cuanto a las debilidades territoriales se conoce

lrocesos y acciones que apunten a comprender las debilidades y las que 5 se produjera un sismo en una iocaiidad, las repercusiones no
formas de intervención en ellas, permitirdn una gestión aceptable se reflejarlan solo en Ia disminncidn del bienestar social y econd
del riesgo. inico del pals, sino en problemas puntuales relacionados con Ia in

terrupción de sendcios como ci de agua potable. Por ello, Ia vision
Para ello es necesario, entrar en ci campo de las wlnerabilida

des y en las nociones y conceptos utilizados. En efecto, es diversa Ia
de gestiOn de riesgos debe ser integral; se debe considerar Ia vuine
rabilidad de los servicios, asi como Ia vulnerabilidad de Ia poblaciOn

literatura que desarrolla las nociones de vulnerabilidad y su investi- frente a ellos en ci marco de posibles escenarios de riesgo y conse
gaciOn se encuentra aün en desarroll&°. Por ello Ia idea de esta cuencias en cadena,
pane no es retomar todas esas nocinnes y conceptos, sino adoptar
aquellos que serdn de utilidad y de referencia en el presente estudio Por otra parte, Ia limitada gestiOn de riesgos se evidencia por las

Cuadro 1 — Conceptos do vulnerabilidad

y que se aplican a las realidades de Ecuador. Entre algunos tipos de
vuinerabilidad se han retoinado los que aparecen en el cuadro 1
(pdgina 9), en especial de LA RED y CEPAL.

Sin embargo, para entender en detalle las vulnerabilidades es
necesario refleXionar sobre aigunos de los factores que inciden en so

a

consecuencias que dej aron pasados desastres en ci pals: los fenOme
nos de El Niflo en 1997-1998 con pdrdidas de 1.516 millones de dO
lares en sectores productivos, 795 millones en costos de transporte,
205 miillones en sectnres sociales y 36 millones en sectores de servi
cios”. Esto demnestra que resulta mds costosa Ia recuperaciOn y
rebabilitaciOn que Ia prevenciOn, por lo que las acciones de reduc

origen. Sc requiere pues conocer sos factores y Ia aplicabilidad de ción deben ser prioritarias, integrales y sostenidas.
ellos al entendimiento del riesgo del Sector Agua Potable y Sanea
miento (vdase cuadro 2, pdgina 10). Los five/es sociopoliticos y

Los factores de vuinerabilidad ayudan a entender grosso moe/c las decisiones de reducción de desgas
las debilidades del sector pero es necesario realizar análisis mds pro
fundos de vulnerabilidad territorial e inclusive de vulnerabilidad La gestiOn de riesgos incluye, como uno de sus componentes im
funcional u operacional e intrlnseca a fin de determinar los posibles portantes y dentro de los niveles tdcnico-cientlficos, ci conocimiento
problemas de servicio y como estos reflej an ci estado de desarrollo de escenarios posibles de riesgos. Este es on elementn significativo a
institucional y social. considerarse, pues so análisis permite Ia toma de decisiones a nivel

Al respecto Allan LarcH esid desarrollando usa reflexiOn diferente del conceplo de vulnerabilidad: ‘<C..) Ia ilnerabiIidad es el resultado de procesos sociales. Eslos procesos
son consecuencias 0 ccmponentes (IC los disOnlos esillos 0 modelos de crecimienlo y cambio social adoptaclos o impuestos en diferentes paises (...)‘<, “C..) boy, Ia referen
da a Ia vulnerabilidad como factor causal de los desastres es (as’ obligatoria. aun cuando touchos solanente In mencionan ski mayor profundizacido en su significado y corn
plejidad (...)‘. en, knell (2000), Desastresy desarrollo: hack, en entendirniento de lasformas de coastraccidn social de an desaslre. El caso dcl bnracdn Mitch en Ce,,
troamérica, IA RED, Peril, 25 p.

Estimaciones CEPAJ. con base en informacion suministrada por las instituciones, 2000.

Se ía entiende como las debilidades geogrdficas en cuanto a Ia reparticidn de elementos en el
territorio que no garantizan desde el punto de vista espaciaI un adecuado funcionamiento, desta
cdndose aigunos con mayores probiemas de marginalidad y con desventajas sociales.
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sociopoiltico. Estas se orientan a establecer soluciones de mitigación
de riesgos o en otros casos de transferencia del riesgo.

Sin embargo, en Ia actualidad autores como Funtowitz y Ravitzn
senalan que Ia gestión de riesgos no debe depender solamente del nivel
tdcnico<ientifico o sesgarse en niveles politicos (desde ci simple dis
curso sin aplicahilidad), y ratifican Ia necesidad de desarrollar niveles
mds ainplios de concertación, donde si bien las herrarnientas técnicas
plantean soluciones a Ia reducción de riesgos, no deben ser Ia ónica

instalaciones, todavIa hace falta analizar y constmir indicadores de
vulnerabilidad y realizar estudios detallados sobre Ia complejidad

del funcionarniento del sistema de agua potable y saneamiento en

Ecuador En este sentido, es necesario abordar los temas de vulnera

bilidades sociales, operativas, pero esto no debe limitar acciones

efectivas, inmediatas y reales que requiem como prioridad el sector

frente al terna de los riesgos.

Por tanto, cdmo realizar una gestidn eficaz sin el apoyo de
datos tdcnicos precisos y con informacion de poco alcance opeacio
nal? En este sentido, por varios años, los escenarios de riesgos se ban
basado en Ia superposición de mapas de amenazas y de infraestruc
turas expuestas corno una de las berramientas efectivas para Ia
toma de decisiones en varios sectores importantes del pals (hidro
carburos, educacidn, vivienda). Sin embargo, los estudios se apoya
ban en consideraciones muy generales y a veces incluIan desacier
tos en hi realidad de los datos y presentaban. a menudo, lirnitacio
nes de escala, por lo que dificilmente constitulan herramientas de
conocirniento y de apoyo ala decision.

En este sentido, Ia carencia de informaciOn precisa y geo
referenciada de los diversos sistemas de agua potable a nivel nacio
nal será complementada con andlisis bdsicos e inferencias sobre Ia
cohertura y Ia importancia del agua como un elernento esencial
para Ia vida y para Ia sostenibilidad de Ia salubridad en Ecuador. Dc
esta forma, este estudio constituye una base a considerarse en inves
tigaciones futuras sobre los riesgos del sector.

Retomando lo planteado por Funtowicz y Ravetz, otro de los as
pectos de Ia gestiOn es que esta debe extenderse en tdrminos demo-

crdticos a actores que en principio no tendrIan una legitimidad en
Ia toma de decisiones. En el campo de Ia proposiciOn, un modelo de
gestiOn tendria que abarcar a cla cornunidad extendida de evalua
dores, sin que esto signifique que estos se involucren obligada
mente en los debates cientlfico-polfticos, sino que aporten sus pro
pios argumentos sociales. En Ia gestiOn de riesgos es necesario defi
nir los procesos de gestiOn politica e institucional ineludibles para
concretar soluciones de prevenciOn y reducciOn.

Definidos los niveles sociopoliticos de gestiOn como niveles mds
participativos y reconociendo potencialidades y limitaciones en el
tema de los riesgos, las autoridades con decisiOn politica tendrfan
una visiOn mOs democrdtica en las cnncertaciones, un conoci
miento de sus capacidades males para Ia reducciOn y control de los
riesgos y un nivel de representaciOn adecuado en cuanto a este tema
como variable importante a considerarse en agendas de trabajo y
planes de desarrollo, herramientas que serán Otiles para adoptar de
cisiones mds acertadas.

Dc esta forma, en el sector agua potable y saneamiento Ia <<co
munidad extendida de evaluadoresn no debe solamente vincularse
con los actores importantes y estratOgicos del sistema de agua po
table y saneamiento, sino con actores intersectoriales y actores
poblacionales. Ademds. Ia gestiOn del riesgo debe ser integral y
orientar los temas de reduccion hacia otros tipos de riesgos, donde
Ia comunidad y otros grupos aporten nuevas ideas sobre los escena
rios de inter.enciOn. Por ejemplo, en tOrminos de seguridad de ins
talaciones se debe discutir sobre posibles impactos generados por
acciones antrOpicas, sobre los nuevos riesgos que implica el avance
de Ia tecnologfa y sobre las mayores necesidades de servicios de Ia

PLAN DE REDucclON DE RIESGOS DEL SECTOR AG[JA POThBLE I SANEALIJENTO

Cuaclro 2 — Factores ale vulnerabilidad considerados

C

U

Sociopoliticos: Radican en Ia Calidad de los servicios: Esta
carencia pat-ticipativa ale los actores enfocado en el conocimiento de Ia
vinculados con ci tema ale los aptitud y eficacia ale las instalaciones
riesgos. Los actores de decisiOn, los para prestar los servicios a Ia
actores del conocimiento y los poblaciOn. La sola presencia ale
actores ale Ia ejecuciOn Cncluyendo servicios no es suficiente para decir
Ia poblaciOn) deben ser tomados en que existe una buena competitividad
cuenta dentro de un modelo ale territorial ni niveles Optimos de
gestiOn integral de los riesgos. desarrollo en Ia poblaciOn. Se
A esto se suma Ia ausencia ale un requiere observar las debilidades de
marco jurIdico de control y los servicios para determinar otro
prevenciOn ale riesgos o su falta ale tipo ale consecuencias especificas
aplicabilidad. para Ia poblaciOn.

Estado sanitario (efectos en Ia
salud humana): Se orienta a
establecer las principales
enfermedades potenciales,
ocasionadas sobre todo por Ia mala
calidad ale los servicios.

1. CONTEXTO GENERAL

Deficit de cohertura de los
servicios: Se trata ale determinar
dOnde se localizan principalmente a
deficiencia o inexistencia del servicio,
Ia falta ale equipamientos básicos y
los problemas que acarrean
eventuales desabastecimientos. Esto
revela desequilibrios en cuanto a Ia
reparticiOn ale los servicios, que
provocan problemas ale bienestar
social, ale marginalidad y ale
accesibflidad en los territorios.

base de las decasiones pues las anvestigaciones sobre este tema, en
paiticular cuando se piensa en Ia probabilidad de materializacion
de amenazas, presentan mas interrogantes que respuestis certe
ras’3.

En el caso del Sector Agua Potable y Saneamiento, a! menos en
F cuador aun existen muchas deficiencias en el conocimiento de las
amenazas (naturales y antropicas) peio sobre todo de las vulnera
bilidades. Si bien hay datos estadisticos del funcionamiento de lad

10

12 Funtowicz, 5., Raven, j. (2000), La cienciaposnormal: Ia dane/a con lagente, icaria Edhtores, Barcelona, 109 p.

13 Por ejemplo. en ci caso del cimthio clinaltico, las incertidumbres no se despejan con ads investigaciones, sino, por ci contrarlo, poco Sc conoce sobre si Europa Occidental se
Va a citlentar o enfriar o, tratAndose de los riesgos de origen natural, Se dispone ale pocos dabs exactos sobre Ia probabilidad ale ocurrencia ale sismos tsunamis para estable
cer lugares polenciales especificos ale daflo y umbrales seguros.
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LAF-CID
1. CONTENITO GENERAL

poblacidn. todo ello acompaflado de medidas de descentralización
de los territorios.

Como una fase compiementaria a los niveles sociopoilticos 5€

encuentra Ia nocidn de intenención en tdrrninos de mcelo de ges
tidn integral prospectiva. Eli este aspecto es irnportaiile considerar
que Ia prevencon deberá formar parte de Ia planificacion del desa
rrollo como Un proceso y LIII conjunto de accione.s de reducción de
riesgos considerando factores epidemioldgicos, sociaies, territoriales
y ffsicos, mencionados en anteriores reflexiones de este estudio.

Asimismo Ia gestidn prospectiva en estos niveles no debe alejarse

de Ia biisqueda de acciones inmediatas compensatorias, como Ia
planificacidn de Ia ernergencia, Ia preparacidn y Ia respuesta, y de
acciones de rehabilitacidnlreconstruccion posibles.

La rehabilitacion comprende una serie de medidas y acciones
inmediatas que permitan restituir lo nias rapido posible los bienes
afectados y ponerlos en condiciones minimas de funcionamiento,

La reconstrucción consiste en acciones encaminadas a resti
tuir lo perdido, a rehacer los espacios destruidos y devolver a Ia
pohiaciOn a on estado de total nornialidad. A menudo Ia rehabi
litaciOn ruede durar meses o aflos. dependiendo del desastre 0 Ca
tdstrofe ocurrido(a) En lo posible se trata. niediante una visiOn
de desarrollo sustentable. de volver a una situaciOn Inejor que Ia
anterior. procurando que las dehilidades pretdritas sean ahora
fortalezas, ponienLlo a prueba noevas formas de planificaciOn.
AsI, se niejora ci desarrollo en tdrminos de calidad de vida de los
habitantes y de estabilidad en las relaciones entre las cornunida
des V 5U emorno.

En silas politicas compensatorias son necesarias para reducir

los riesgos existentes. pero las polIticas prospectivas son esenciales

para Ia redocciOn de riesgos de desasns a mediano largo plazo.

1.2.3. Actores nstituconaies y

organismos vinculados al sector

El Sector de Agoa Potable y Saneamiento, considerado corno
parte del sector real11 de laeconomfa, estaconformado por organis
mos pOhlicos y privados, y Ia coordinaciOn de so polftica nacional
está a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Ml
DUVI) que es el organismo rector de los servicios de agoa potable y

sanearniento. Las intervenciones son ejecutadas a travds de Ia Sub-j
secretarfa de Agua Potabl, Saneaniiento y Residuos SOhdos
(SAPSRS), en coordinaciOn con Ia Secretarfa Nacional de Planifica
ciOn y Desarrollo (SENPLADES).

En el ámhito de Ia polItica nacional del sector, Ia SAPSRS de
senipeña <<funciones predoniinanternente normativas y de articola
ciOn intersectorial, orientdndose bdsicarnente para Ia forrnulaciOn
de polIticas y programas; expediciOn de normas y soporle tdcnico
para Ia aplicaciOn de directrices: v para el estahleciniiento de un sis
tema de financianiiento. definiendo inclusive. el sistenia para Ia
aplicacion de recuros de inversiOn, los criterios v parametros para
Ia concesion de subs[d[os yen general de asistencia tdcnica.

Otros organismos que participan en el sector son:

el Ministerio tie Salad Páblica (MSP). que realiza Ia vi
gilancia de Ia calidad del agua a mvel nacional, desarrolla
normas sobre el control de vectores v regula el manejo de

Resuroeli ejecutko. Quito.

hiodcidos v qoIinicos tOxicos biodegradables v no hiodegrada

bles. Participa. coniuntamente con el Ministerio de EducaciOn y

Cnltnra (MEC) y los municipios. en lafonmtlaciOn v aplicaciOn

de sistemas de edocaciOn sanitaria:

el .linisterio del Anibiente (MAE). que participa en Ia
forniulaciOn y Ia ejecuciOn de Ia polltica de agua y sanea
miento, en lo que respecta al uso del agua, yen las diversas in
terfases relacionadas con el ambiente:

el Consejo Nacional tie Recarsos Hklricos (CNRH), que
formula y aplica polfticas, normas y regulaciones para el manejo
adecuado de las cuencas y Ia conservaciOn del recurso agua, asI
como para su eficiente y prioritaria concesiOn a los usuarios;

Ia SENPLADES, a Ia que Ic corresponde Ia planificacion na
cional en todas las dreas del desarrollo, de conforniidad con su
cuerpo legal vigente, y es Ia instituciOn coordinadora Pro
grama PREANDINO;

el Ikrnco del Estado, que actria como agente financiero nacio
nal vse encarga del financiamiento; canalizaliacialos actoresco
rrespondientes del sector los recursos provenientes del Presupuesto
General dcl Estado para las acciones de agua v saneainiento:

los niunicipios. que son los responsables de coordinar el pla
neamiento de Ia prestaciOn de los servicios de agoa potable v sa
neamiento. asI como ci estableciniiento de los reqtnsitos mini
mos a ser considerados en esa prestaciOn. Les compete tambidn
crear estructuras administrativas para el ejercicio del control
sobre Ia prestaciOn de los servicios;

las Juntas Parroqaiales v Juntas Administradoras tie
Agua Potable vAkantarifiado (MAPS). coyas funciones son
las establecidas en Ia Leg Escial tie DescentralizaciOn del Estado

dc ParticipaciOn Social yen Ia Levy Reglamento de Ins IMPS:

Ia Corporación Andina tie Fornento (CAF), agencia deJa
Cornunidad Andina de Naciones que patrocina el desarrollo del

a

Prograrna de PrevenciOn v ?ditigaciOn de Riesgos PREANDINO a
nivel de Ia subregiOn andina v a nivel local. comprornetida con
ci desarroIlo sustentable.

Otros actores involucrados en Ia evaluaciOn de Ia disponibili
dad, Ia calidad y Ia administraciOn tie los usos del agua en todo el
territorio nacional son: el lnstituto Nacional de Meteorologfa e Hi
drologfa (INAMI-Il, adscrito al Ministerio de Energfa y Minas), Ia
Subsecretarfa de Saneaniiento A.mbiental (adscrita aI Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda), nueve corporaciones de desarrollo
regional (CEDEGE, CRM, PREDESUR, CREA, CORSINOR, CORSI
CEN, CODELORO, CODERECH, CODERECO) y dos entidades para Ia
regiOn costera (DIGMER e INOCAR).

1.3. Metodologia

1.3,1. Métodos generales y
procedimentos

Para Ia realizaciOn de este estudio se partiO de diferentes proce
sos de investigaciOn cientffica que comprenden varios tipos de aria
lisis. Asf, se adoptaron diversos niOtodos y se siguieron algunas eta

pas, que se descrihen a continoaciOn:

• consuitas bihliogrdlicas v de bases de datos obtenidas de orga
nismos como el MID(JVI, INFOPLAN y Ia EMMP-Q;

• entrevistas a expertos del sector sobre criterios tdcnicos en
cuanto al funcionamiento de los sisternas:

• elaboraciOn tie bases de datos que se integraron al Sistema de
lnformaciOn y Riesgos qoe maneja PREANDINO-SENPMDES,
realizada manconiunadatnente con los organismos vinculados
con el sector:

• eiaboraciOn de cailograffa de volnerabilidad territorial social
por pmvincias y tie escenarios tie riesgo por cada arnenasa tie
origen natural:4 onEPLvs, 1998. [‘lan Estratégico tIe Dusarrotlo v Segoridad National .‘Ecuador 2025.’
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o talleres con los sectores involucrados para validacidn de los re
sultados al tdrrnino de cada etapa de andlisis.

1.3.2. Eases metodolOgicas de estudb

Pan Ia realización de este estudio se desarroilaron los siguien
tes puntos:

• elaboración de un diagndstico considerando los niveles de co
bertura de los servicios a nivel nacional;

• análisis de Ia vuinerabilidad y de sus principales factores;

• andlisis de los posibles escenarios de riesgo basado en el cruce de
infonnación de vulnerabilidades y amenazas a nivel provincial;

• elaboracidn de recornendaciones para Ia formulacidn de accio
nes y poilticas para Ia gestion de los riesgos en ci sector.

Se tomó corno unidad espacial Ia provincia y se elaboró una
cartografia temdtica, basada en diferentes análisis de los servicios y
Ia pohlacion.

1,3.3. LImftes de Ia nformación

Uno de los Ilmites importantes que presenta esta investiga
ción son los analisis a nivel provincial por Ia carencia de datos
fIsicos y geo-referenciados relativos a Ia coberturas de los servi
cios en ci territorlo. Ademds, no existen datos homogdneos y de
tallados a nivel de las regiones que permitan realizar estudios
comparativos. Por tal razdn se consideraron factores nniy gene
raies de vulnerabilidad que no describen Ia complejidad de los
servicios ni aspectos inds puntuales del riesgo. Los resultados de
los andlisis de vulnerabilidad y riesgo son bdsicos y deberán
orientar acciones especificas en provincias que se encuentran en
condiciones crIticas.

:4

Dc iguil manera ci estudio a nieI nacional dci ctor present
limites importantes relacionados con Ia informacion En efecto nL
existe informacion georeferenciada, ni cartografIa alguna sobre igi
mayona de los componentes de los sistemas de agua potable gene
radas por gobiernos locales o seccionales o por las diferentes instan
cias gubernamentales responsables dci sector. Esto dificulta ci analil
sis territorial homogdneo del servicio a nivei nacionai y, por ende, eli
entendirniento de sus vulnerabilidades. ii:4

Poi otia parte, no se cuenta con informacion actualizada Muj
chos datos se obtuvieron del MIDUVI y de INF0PLAN 2002 y 20011
por io que el andlisis presentado, especialmente de vulnerabilidadj
i tesgo debera ser actualizado por las entidades responsables j

4
Por otra parte, Ia información sobre las amenazas presentes a nivdl

nacional es referencial (1:250.000) y de muy poco alcance practicj
como herratnienta de decision y de planificacion No puede ser tomadj
en ci análisis de los iiesgos como zonas determinantes de peligro ya
pai a ello se requieren anahsis a microescala (posiblemente 1500001
inciuso 1:10.000) que consideren otras variabies y condiciones iocal4f
que a macroescaia pasan desapercibidas. Por ejemplo, decir que unW
planta de agua puede sufrir daños por su localizacidn en zonas sIsn4
cas puede ser poco acertado si en un ainilisis a microescala se demuc$l
tran otras variables fIsicas como ci tipo de estratigrafIa dci suelo qu4
puede determinar un cambio en ci comportamiento de las ondas sismil
cas. MI, ci analisis se iimitard a seflalar las zonas de riesgo de maner
muy generai y sus consecuencias posibles en ci contexto nacionai. Ji

Para ci anahsis de Ia vulnerabilidad se considetaron tres aspe4
tos especificos:

• ias distorsiones teriitonales obseivadas a tiaves de 1 cobertur4
del servicio corno un factor de vulneiabilidad ten itoriai, I

• Ia ausencia dci seivicto y Ia mala calidad dci mismo como ca1
santes de problemas de salud de las personas (riesgos sanitarios)ii

I

MI, io que resulta interesante es un andlisis que tenga en cuenta
los siguientes indicadorcs:

los posibles escenarios de riesgos de origen natural que se pre
sentarian en los territorios o provincias vulnerables.

I, CONTEXTO GENERAL

de vulnerabilidad

Territorial

Cuadro 3 - kidicadores de vulnerabilidad y de escenarios de riesgo

C

Distorsiones territoriales en Ia
reparticiOfidel servicio

• Porcentaje de cobertura por
provincia

• Deficit de cobertura por provincia

Social Condiciones y estado santario de Ia Tipo de niedio de abastecimiento de
poblaciOn agua y alcantarillado

• Cantidad de rellenos sanitarios en
las ciudades

Cantones que cuentan con
disposicion final de residuos sólidos

Tipo de tratamiento de aguas
servidas por cantdn

• NOmero de egresos por
enfermedades de origen hidrico y
relacionadas con vectores

Escenario de riesgo

Dc origen natural Provincias en situaciOn critica de Cantidad de provincias expuestas a
vulnerabilidad y exposiciOn varias amenazas

. Tipos de amenazas recurrentes

Tendencias elevadas de
vulnerabilidad territorial y social por
provincia
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2. DIAGNOSTICO GENERAL
DEL SECTOR

El agua es Un recurso muy importante que constituye un hien
pdblico. Tal es asf que en el artIculo 247 de Ia Constitución ecuato
riana consta: <Las aguas son bienes nacionales de uso piblico; su
dominio será inalienable e imprescriptible; su uso y aprovecha
miento corresponderá al Estado o a quienes obtengan estos dere
chos, de acuerdo con Ia Leyn.

Hasta mediados de los aflos 1990, era ci Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias (IEOS) Ia entidad responsabie de construir, ope
rar y mantener los sisternas de agua potable a nivel nacional, con
recursos del gobierno central provenientes en su mayorIa de Ia

PLN DE REDUCCION DE RIESGOS DEL SECTOR AGUA POTABLEY SANEAMIENTO

Para determinar las zonas en riesgo, se tomaron las provincias
con deficiencias de cobertura de los servicios de agua y sanea
miento, malas condicinnes sanitarias de Ia poblaciOn y expuestas
a amenazas de origen natural. La consideracidn de zonas de ries
gos se basd en tendencias de vulnerabilidad (territorial y social) En ci esquerna 1 se puede apreciar ci proceso en tnención.

Esquema I — Proceso metoclológico del estudo

elevadas de las provincias y en su grado de exposición ante pelij
gros volcanicos rnoirnientos de terrenos inestables inundacionei
y sismos.

2 1 Sltuaclon de los recursos

I hIdricos a nivel munthal y local

La situación actual de los recursos de agua a nivel mundial y a
Intel local amenta tornai en consideiacion su conservacion futura

It c’ue se van volviendo cada vex mas escasos Esta situacion se

tomplic t ‘sun mas con los procesos de contaminacion por Ia falta
lie politicas pata una gestion integral de los recursos hidricos, tanto
juperficiales corno suhterrdneos.

—I
No existe un uso racional de dicho elemento. Por ci contrario,

Je lo desperdicia permanentemente

I No se dimensiona ci problema del agua quizd por desconoci
6iento o falta de información. La gente no tiene conciencia de que

hilldn de personas no tienen acceso a agua potable segura, tres
¶llones no cuentan con un servicio de saneamiento seguro, que el
nstituto Internacional de Recursos Hidricos (IWI4I) pronostica

I’ La siluaciOn de los recursos ludricos en Ecuador presenia ma ampiia probiem&ica que aqul no será delallada. Pam efectos del presente estudlo Se tratarim solo los aspectos
referentes a senicios de agua potable y saneajniento.

17

que, para alimentar al pianeta dentro de 20 a 30 años, ci sector agrI
cola requerird por lo menos un 17% rnds de agua que actualmente
y que no sabe de donde provendrdn esos recursos’5.
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exportación de pelroleo. Cuando estos ingresos disminuyeron en esa

misma decada. el gobierno decidid transferir los sisternas construi

dos a ]os municipios coinunidades para su operación manteni

miento dentro de un proceso de descentralización y mo4ernizaciOn

del Estado.

El JEOS fue reemplazado por Ia Subsecretaria de Agua Potable,

Saneamiento Riduos Solidos (SAPSRS) del Ministerio de Desa

rrollo Urbano y VMenda (MIDTJVI), Ia cual win se encuentra en

proceso de cambio
‘

refomla para translormar su papel de ejecutora

en el de ente rector. Como consecuencia del proceso de descentrali

zación, existe un niimero considerable de entidades prestadoras de

servicios en las ciudades grandes, medianas y pequeflas, mientras

que en ci area rural sen [as Juntas de Agua Potable (TAP) las que

prestan los servicios de aguay aveces de alcantarillado. En Ia ma

vorla de las caheceras cantonales. los municipios prestan los seni

dos a travds de departamentos, cuyo personal a menudo desarrolla

ademds otras actividades y cuyos ingresos y gastos se confunden con

los de Ia caja comdn del municipio.

2.2. Cobertura y calidad do los

servidos do agua potable y

saneamiento en Ecuador

La información esladIstica acerca de los servicios de agua
‘

sa

neatniento a nivel nacional durante el Ultimo periodo censal 1990-

2001 seflala un mcremento en Ia cobertura (Grdfico 1). Sin em

bargo se puede observar que el servicio de alcantarillado apelas es

mba presente en el 48% de las viviendas, lo que significa que menos

de Ia mitad de Ia poblacidn nacional tenia acceso a este servicio, el

52% de Ia poblacidn recibia ci agna por tuberIa y el 62% contaba

con el senicio de recoiección de basura. Todo esto deinuestra que

pese a Ia ampliacidn de Ia cohertura los servicios de agua potable

saneamiento durante los ditinios años son rodavia insuficientes

S

:11

para satisfacer Ia dernanda de Ia población. Ademds, traldndose

servicios bdsicos impresctndioles a nivel urhano rural. su situacW
deficitaria constituve en si una amenaza para el desarrollo de lapo.
hlacion e impide una adecuada calidad de vida,

Grafico 1 — Servicos de agua y sanearmento

(1990-2001)
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revelando prohiemas de cobertura del servicio de agua, especial

meow en el drea rural donde apenas ci 13,45% de [a poblaciOn
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costa 36.11 5774 17.71

Ohente 30,63 55,19 13,45

Galapagos 57,2 63,34 20,98

ECUADOR 52,1 67,3 26.15

Sierra 6 0,35 80,07 33,64

2.4. Alcantarillado

La cobertura dci senicio de alcantarillado presenta so

mayor porcentaje en La Sierra (61,89%), en tanto que en las otras

regiones del pals no supera ci 40% (cuadro 5).

El drea urbana se caracteriza por una mayor cobertura de al
cantarillado en relacidn con el area rural. donde se registran los Va
lores mds bajos.

Costa 36.13 48.33 6,22

Sierra 61,89 89,63 24,33

Oriente 34,17 6712 11.12

Galapagos 30.76 34.5 8.68

ECUADOR 48,03 66,58 16,37

En Ia distribucion espacial del servicio por proincias se destaca
Pichincha con una cohertura del 78% que es [a mayor del pals, se

guida de las provincias de Carchi e Imbahura, localizadas al norte.
configurando una zona bien atendida por los servicios de sanea

miento (tnapa 2).

Las provincias localizadas al sur del pals (Tungurallua, Chirn
borazo. Azuav v Loja) presentan valores medios de este servicio. al
igual que El Oro en Ia Costa, Pastaza x’ Zamora Chinchipe en Ia
regiOn amazOnica.

PlAN DC REouccioN SE RIESGOS DCI, SEcToR AQUA p0Th6LEV SAYIuMIEN’ru 2. DIAGNOSrICO GENERA!. DEL SECTOR

Cuarlro 4 — Porcentaje de vviendas

eon servicio tie agua por tuberia en sri interior
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Cuadro 5 — Porcentaje de viviendas
con servicio tie alcantariHado

Total Urbana Rural

Fijerte 1NPOPL4F.J 00’
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seMolo de Los datos sobre el abastecimiento por provincias presentan on
01110 valor en Pichincha (71%). siendo el maor porcentaje a nivel
iacional (mapa 1). Ademds se obsena una buena cobertura del ser

censo de 1990 vicio de agua en las provincias de Carchi e Imbaburi ubicadas al
F ems 4 0RA nortc del p us en contriste con Ms provincias orientales que presen

tin los menores porcentajes a nivel nacional especialmente en Su
cumbios y Orellana donde se observan las deficiencias mds criticas

2.3. Agua potable par tuberia del servicio.

El ahastecimiento tie agna, medido a traMs del porcentai Al sur del pals. las proxincias de Azuav v El Oro presentan una

de viviendas con servicio de agua por tuberia en su interior duran oibertura con tendencias tnayores al 50%, a) igual que Ia provincia

el censo de 2001, registra on nivel mayor en Ia Sierra, donde m4del Guayas en Ia Costa. Sin embargo, en otras provincias de Ia

del 60% de Ia poblacion tiene acceso al servicio especlalmente en msma region Manabi Los Rios y Esmeraldas, ci abastecimiento es

area ud)ana (Cuadro 4). 1 inlerior a) 40%.

La Costa. Ia Amazonia y Galapagos presentan valores de ahab Lna cobertura menor al 39% en 10 provincias del pals revela

teconiento nlenores Io que en Is region ortentat se torna ernie us scu rcion genenl defictars
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Mapa I — Viviendas abastecidas con agua potable per tuberia en su interior
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2. DIACNOSTICO GENERAl. DEL SECTOR

Mapa 2 — Gobertura de! servicio de alcantarillado
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caracteristicas de abastecimiento de agua y acceso al servicio de at
cantariiiado. constituve una ventaia comparativa pam ci desanti
de Ia zona norte de Ia Sierra ecuatoriana.

Las provincias de Ia Costa presentan una cobertura del servia4
entre ci 51% y ci 72%, mientras en ci Oriente ci porcentaje es menat
siendo Ia region mds deficitaria. 4

Las provincias con menor cohertura del servicio son Cotopar
Boiivary Orellana, quepresetitan valores inferiores al 32% (niapa34 —

Como resuitado del diagnOstico se concluye que los servicios

agua, saneamiento y recoleccion de resaduos sohdos se concentran

ci drea urbana del pals vpresentan los mejores niveles de atenciOn
Ia Sierra, existienclo una mejor cortura en esta regiOn, en comp

raciOn con Ia Costa donde el nivel de cobertura de servicios de agua;
saneamiento es menor ai 50% siendo Ia dci servicio de aicantaiiila&4
ia mas cntica In ci Onente ci porcentaje de cobertura no supeta

y ia situacion mas cnhca corresponde al scnscio de agus OI tube$

La regiOn insuiares unespacio de tratamientoespeciai vdebe

analizada de manera particular. En lo que respecta a los servicios

agua y saneamiento, Ia cobertura alcanza un 60%, pero hay probk
mas con ci servicio de aicantariliado. Esto crea una situaciOn sal)

tana deficiente que afecta las canctensticas ecoiogscas de ia iegi6

La provincia con mejor cohertura de servicios de agua v sarn1
miento en ci pals es Pichincha, uhicada en Ia Sierra, donde tambi4

se encuentran las presincias de Carchi e Imbabura que presents;

una cobertura superior al 60%. 4

Las provincias con menor cohertura de seivicios de agua y it
neamiento son Oreliana v Sucumbios, siendo nids crltico ci abasL

cimiento de agua por tuberia que no supera ci 20%. Esta situaci&;

se agrava en Ia zona rural donde los niveies son inferiores ai 5%.;

Las provincias menos dotadas de aicantarillado se iocahzan en
Ia Costa: ci Oriente. siendo las aids deficitarias Oreliana y Los Rios.

lo que constituve una gran limitacion para ci desarrolio
‘

an factor

de riesgo sanitario para in pohiaciOn.

En ci mapa 2 se observa que ia poblaciOn de ia Sierra presenta

ci mayor valor de cobertura dci servicio a travds de Ia red piiblica en
comparaciOn con ins otras regiones: 30.54%. Esto revela una situa
ciOn generai deficitaria en ci pals.

25. RecoIeccion de residuos sOiidos

Mapa 3 — Cobertura de seruieio tie reeolecdôn tie bastira

• GALAPAGOS

I

S

La recolección tie residuos sélidos a nivel nacional es

ci semcio nids dindmico durante ci perlodo 1990-2001. presen
tando un crecimiento del 19.596. con una mayor cobertura en Ia re
giOn insular (cuad-ro 6).

La caracteristica predominantc en el pals es Ia mayor cobertura

del servicio de recoleccion de residuos sOiidos en ci drea urbana, en
comparaciOn con ci Orca rural.

Las provincias de Carchi, Imbahura y Pichincha presenrn ni
veles altos dci servicio de recoiecciOn do basura, lo quc unido alas

N

Cuadro 6 — Poreentaje tie viviendas
con servido tie recoleccitin tie basura
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31. VulnerabHidad jurIdca

Ia vulnerabilidad juridica debe considerarse como una de las
importantes limitaciones de un sector, En el caso del agua potable y

h sanearniento, desde el punto de vista legal se ha constatado que
[xisten una serie de restricciones en lo que se refiere ala gestion del
Fiesgo, que impiden realizar un avance significativo en el tema. A
6ontinuación se presenta un breve andlisis del marco legal relacin
bado directa o indirectamente con Ia gestión del riesgo:

La Constitución PolItica de Ia Repüblica del Ecuador’6presenta
rtIculos segUn los cuales, el Estado coadyuva a Ia poblacion a vivir

H un ambiente de armonla y equilibrio ecologico. Los temas cen
son Ia preservación del ambiente, Ia conservaciOn de ecosiste

bias, Ia recuperación de espacios naturales degradados y el manejo
1ustentahle de recursos naturales. El tema central es pues el

DEL SECTOR AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO

ambiente, pero no se promueven politicas mediante las que se pue
dan prevenir eventos o fenómenos naturales yin antrópicos.

En cuanto al Sistema Nacional de Planificación’7(SNP) entre
las funciones que Ic han sido delegadas no se halla un acápite cx
plicito acerca de Ia gestión del riesgo. Se considera Ia elaboración
del Plan Nacional de Desarrollo, en el que una de las politicas gu
bemamentales es Ia seguridad nacional, y dentro de ella, es impor
tante que se considere Ia gestión del riesgo como un eje transversal
para los planes provinciales de desarrollo.

La Ly de Seguridad Nacional’8 contempla algunos artIculos
que apuntan a promover Ia protección de Ia poblacion y sus bienes,
antes, durante y despuds de un desastre, sea este de cardcter natural

Conslitocidu Polilica de Ia Repdblica del Ecuador, 1998.

Sislema Nacional de Planiflcacidn, Decreto Ejedutivo N° 1133, Registro Oficial N° 253 del 26 de enero de 2001

Ce de seguridad Nacional, Decreto supremo N° 275 , Registro oficial N° 892 de agosto de 1979.
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y/o antrópico. Obviamente, las medidas a tornarse se enmarcan en
Ia gestión dcl riesgo, pero hay que acotar que ci marco en ci que
se manejan corresponde ala atencidn despuds de Ia ocurrencia de
un desastre.

La Ley de Oescentralización y Participación Sociafl9 promueve
estudios de impacto ambiental para Ia ejecucidn de obras de infras
estructura. No se menciona Ia gestión del riesgo aunque de alguna
manera estd sobrcentcndida pern solo en este ámbito.

La Ley de Gcstion Ambientai2°se orienta bacia ci desarrollo sns
tentable. Establece ci Sisterna Desccntralizado de Gestión Ambiental
como un mecanismo que permite ci manejo ambicntai y Ia gcstion
de los recursos naturales. En ci capitulo II, articulo 21, se promueve,
entre otras cnsas, Ia realizacidn de una evaluación de los riesgos y
de planes de manejo de riesgos. Dc alguna manera se puede decir
que esta icy contempla Ia rcduccidn dci riesgo en todas sus fases.

La Ley Orgánica dcl Sistema Nacional de Salud2’ prevd Ia pro
tección integral de las personas para evitar los riesgos y daños a Ia
saiud, asi como las acciones de prevención dc enferniedades reiacio
nadas con ci entorno natural y social. Es evidcntc quc en esta icy se
promueve Ia prevención dci ricsgo en lo que rcspecta a Ia salud.

El Código del Trabajo22 conticnc normas pan Ia prevcncidn de
riesgos, en lo quc tiene quc ver con las medidas de scguridad e hi
gicnc quc se dcbcn adoptar en un ambicnte dc trabajo, y quc dcbcn
scr cumplidas tanto pnr los empleadorcs como por ins empleados.

tciediante Ia Lcy dc Aguas23 se regula Ia cxplotacion y distribu

;ión dci agua como rccurso y se prohibc su contaminaciOn a fin dc

,rescrvar Ia salud humana y ci dcsarrollo dc Ia flora y Ia fauna. Ei

nile encargado dc haccr cumphr esta disposiciOn cs ci Conscjo Na

;ionai de RccursoS Hfdricos (CNRH), con Ia colaboraciOn dcl Minis

erio dc Saiud Pdblica (MSP). Por tanto, se considcra quc csta icy se

nmarca en Ia gestidn dci ricsgo con dnfasis en Ia prcvención.

El regiamcnto sobrc Ia contaminación debida a rcsiduos sdli

los2’ nonna Ia recoiección, ci transportc y Ia disposicion final dc los
lesechos solidos en ci pals. La gcstiOn dci ricsgo, en estc dmbito, ha
jvanzado sustancialmente, aunque a travds de acciones puntuaics y

lispersa-s en muy pocas ciudadcs dci pals.

El Anteproyecto de Ley Orgdnica de los Servicios de Agua Pota
ile y Sanearniento25 contienc tres articulos en donde se trata el
ema de gestión de riesgos, aunque no de manera explicita. Asi, en
i articuio 37, en io reiativo a Ia cahdad ambiental, sc mcnciona

.iue los prestadores de sercicios bdsicos deben cumplir con sus obh
aciones de proteger y defender Ins recursos naturaics y prcservar el
unbicnte en general. Es un articuio importante en io referente ala
iestiOn dci riesgo, puesto quc impone prevenir cuaiquier acción o
actividad que pueda afcctar ai ambiente. El articulo 38 hace am-

antrópico que afecten Ia calidad de ios servicios, Una vez mds nose
menciona Ia gestidn del riesgo, pero es importante seilalar quc si su
aplicabilidad aicanza niveles aceptables, se estaria reduciendo ci
riesgo. El articulo 39 trata sobre Ia prcvencidn de dafios ambienta
les por descargas prohibidas. A travds de Ia aplicación de este arti
cuio se cumpliria una de las fascs mds importantes de Ia gestiOn del
riesgo que es Ia prcvención.

Dc las icycs y dccretos referidos se desprende una clara preocu
pación por Ia temática de Ia gestion dci riesgo y ci manejo dc desas
tres, pese a que no se Ia menciona cxplicitamente. Debe seflaiarse
tambidn Ia importancia quc los actores del sector atribuycn a estas
acciones, habiendo incluido en Ia politica que los rige la obhgato
riedad de desarroliar, en ci marco de cualquier obra de infraestruc
tura sectorial, estudios de prevcncidn y mitigacidn de riesgos. Se
puede destacar ademds que dentro del marco juridico existen leycs
inediante las que se pucdc sustentar Ia gestidn dcl riesgo, pero es im
perativo que exista un apoyo a nivel politico y econdmico, para quc
dichas leyes sean aplicadas. La vuincrahilidad juridica dcl sector es
taria ligada a este ditimo aspecto.

32. Vulnerabilidad institucional

Desde Ia ddcada de 1950 hasta 1980 ci esquema institucionai que
se mancjd en ci sector estaba influenciado por ci modelo de <planifi
cación centralizada. En 1965 fue creado ci Instituto Ecuatoriano de
Obras Sanitarias (1EOS) que sc encargaba dci financiamiento, Ia
operación y ci mantenimiento de los sistemas de agua potable hasta
1990, aflo en que fue abohdo.

PL1N ne REnucciON DE RIESGOS DEL sEcme AGUA POTABLEY s?JcEAaIIENTD

I

En cuanto ala gcstion del nesgo ci marco legal del Sect4 irks herramlentas necesanas para Ia incorpnracinn de Ia ges
de Agna Potable y Saneamiento, pese a no ser explicito, lij. del riesgn en sus programas y proycctos dc agua potable y sa

alusion al tema en los siguientes lineamientos lie uniento Al rcspecto, un cjcmplo conncido es lo reahzado por Ia

MMP q en las laderas onentaies del Pichincha
I’icdiantc Dccrcto Ejecutivo N’ 3, pubhcado en ci Registro

3. IAVULNETh\BILIDA1 DEL SECTOR AGLIA POTABI.E Y SANEAMIENTO

cial N’ 1, dcl 11 de agosto de 1992, sc crca ci Ministcrio dc Desa
ho IJrbano y Vivienda (M1DI.M), con Ia Subsecietaria de Agua
table y Sancamicnto Basico (SAPSB), a Ia que mediante Dec
Ejecutivo N’ 1218, pubhcado en ci Registro Oficial N’ 317 dci 16?
noviembre de 1993, sc otorgan las facultades para Ia pianificaci
formuiacion y cjccucion de politicas, normas y regulaciones en.
Sector de Agua Potable asi como tambien Ia atencinn y solucioij
problemas de sancamicnto ambiental y proteccion del ambicnte

Uno de los obietivos de ia politica nacional dc agut y san
miento dc ia SAPSB es Ia proniocii5n dc programas de prcvencid
mitigación dc ricsgos. Sc indica asimismo Ia nccesidad de inco
rai ia evaiuacion de vulnerabilidad de los sistemas de agua y
ncamicnto, ante ios impactos generados por desastres naturales
antropicos Mi, sc const tta que ci marco legal dcl sector en cuwif
a gestion del riesgo cuenta con obietivos medlante los cuales
pueda sustentar el maneo de un dcsastre

Dc acuerdo a Ia Ley Especial dc Descentrahzacion del Estad
Participacion Social articulo 17, pubiicada en ci Registro oficiai
169 dci 8 de octubre de 1997 v a Ia Ley de Regimen Municipal,
responsabilidad del servicio local dc agua y sancamiento bdsico?
transferida a los municipios Lstos son por tanto los encargados

lon a programas de contingencia medlante los cuales los piesta
flores deben responder a incidencias o eventos de origcn natural o

19 Ley de Par0cipación ciudadana y Participación Social, Decrelo N’ 27, Registro Oficial N’

20 Regislro Oficial N’ 245 del 30 de jtmio de 1999.

21 Regislro oficiai N’ 670 del 25 de septiembre de 2002.

22 Regisiro Oficial N’650 del 16 de agosio de 1978.
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169 del 8 de ocubre de 1997

Le dt Ago epedidt mechanic Decrelo Sopremo No 369 de is dc mario do i972 pubhcado en el Registro ORci No 69 do 30 de mao del mismo wlo

liegistro Oficial N’ 991 del 3 do agosin de i992.

R,çtstro O&iai N 670 del 2 do sepitembre de 2002

_________________________________

27



I’L\N DI REDICCION OF. R’.ESGOS DEl. SECThR .CLA FOTABLE I SANEMIENiI: 5. iAilL\ER’BILlIi.•;D DEISECrOR .\C[:\ loF.M$LEISE!j.iiENIO

En ese año ci gobiemo transfiriá los sisternas a los municipios v
comunidades para que se encargaran de 511 operación y manteni

miento2G. Esta transferencia tuvo como objetivo mejorar los servi

cios, to que nose ha podido lograr debido a las limitaciones de Ca
rácter institucional y financiero17.El proceso de descentralizacion
permitió que los municipios crearan entidades prestadoras de servi
cios, iurfdicamente distintas a las de Ia adniinistracion municipal,
aunque en algunos casos se manejan como oficinas o departamen
tos municipales especializados. Las empresas de servicios (22) ad
ministran sus gastos e ingresos separadamente de ]as finanzas mu
nicipales. No asi los departamentos 11 oficinas (198). que dependen
del presupuesto municipal. En los sectores rurales ci servicio espies
tado por lasJuntas Comunales de Servicios (—2000).

La legislacidn ecuatoriana no contempla un ente regulador in
dependiente de las entidades prestadoras de sencios de agua pota
ble. saneamiento v recoiccciOn de residuos sdlidos, de mdo que
existen instituciones ue son juez y parte. lo que afecta a!! nommi
desenipeno en [a prestaciOn de sen’icios.

LTna serie de gobiernos han promu Igado leyes y acuerdos que
confieren sitnilares atribuciones a instituciones a nivel nacional, re
gional y local. Por ejemplo se establecid que el cx Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) decida Ia planificacion, el desarrollo, las
polIticas y las prioridades del sector de agua potable y saneamiento a
nive] nacional. Tambidn se dispuso que Ia Subsecretarla Nacional de
Agua Potable y Saneamiento Bsico (SAPSE), siendo Ia institución
lIder del sector, se encargue de Ia planificaciOn Ademds, los consejos
provinciales y ]os niunicipios tambidn realizan planificación de los
servcios a nivel provincial

:‘

cantonah Como se puede observar. den-

tro del mismo sector hay usia superposicidn de funciones y esfuer,
debtda a Ia inexistencia de un ente regulador o cooidinador de
clones en Ia plantficacion de estos sen tcios

Al existir varias instituciones u organismos gubernamentaI
regionales, municipales y entidades nacionales y extranjeras (0N
desempeflandose dentro del sector y cump]iendo las mtsmas func
nes un ide las consecuencias mas notoi I is es Ia dilucton de respc
sabilidades en Ia prestacidn de servicios. con lo cual el perjudica
es el usuarlo.

Otro de los principales problemas por los que atraviesa el sect
es una insuficiente asignacidn de los recursos económicos nece
tios para que se foitalezcan las instltuclones prestadoias, debtde
que no se consideran las necesidades del sector como una priorid
n icional en ci ambito politico y ecooomico

Es importante mencionar que ci crecimiento poblacional t

bano y Ia falta de planificacion del USO del suelo impiden que 5C

tahle-zcan zonas de expansion con dotaciOn adecuada de servicios,
agua v saneainiento. Existen poblaciones consolidadas que, a rn
de carecer de ellos, en Ia mayoria de los casos están ubicadas
zonas de riesgo.

Eli cuanto ala institucionalidad de Ia gestiôn dcl riesgo

en el z ‘tor de Agua Potable y Saneamiento, es liderada por Ia Direc

IOn sanional de Defensa Civil, Ia DirecciOn de Planeamiento de Se

gtlridad para ci Desarrollo Nacional (DIPIASEDE), asI como Ia Cruz

Roii COPEFEN y CORPECUADOR, instituciones que de manera ge

neral han actuado en Ia atenciOn, rehabilitaciOn y reconstrucciOn

:uando se han producido desastres. En las fases de prevenciOn y miti

aciOn (IC riegos no ha habido una institucionalidad permanente, lo

ue cOnslituY una de las principales debilidades del sector!

u formas de orqanizaciOn institucionales orientados a incorporar Ia
prcvencion de riesgos en Ia planificaciOn del desarrollo, a partir de

hiayo de 1999 ci Programa Regional Andino para Ia PrevenciOn y Mi
tigacioli de Riesgos (PREANDINO), capitulo Ecuadoq ha propiciado
Ia conlorniacion de un ComitO Nacional de PrevenciOn de Riesgos
on Ia participacion del Ministerio del Ambiente, del Instituto Ocea
hogrOfico de Ia Annada (INOCAR), del Instituto Nacional de Meteo
ologIa e Ilidrologla (INAMHI), del Instituto Geofisico de Ia Escuela
Politdcnica Nacional (IG-EPN), de Ia DirecciOn Nacional de Defensa
iviI, dcl Consorcio de Consejos Provinciales. de Ia AsociaciOn de Mu
:iwipalidades del Ecuador (AME), de CO1EFEN v de] Mimsteriode Re—
.anones Exteriores

nacionales, [a ejecuciOn de las acciones que considere prioritarias
para Ia reducciOn de Ia vulnerabihdad y de los riesgos en el sector

3.3, Vulnerabilidad territorial

La vulnerabilidad territorial tiene connotaciones geogr’Aficas
muy amplias y complejas considerando los andhsis multiescalas.
Frente a este becho, ci presente estudio Ia ha abordado desde el con
junto de desequilibrios en Ia cobertura de los sen’icios a nivei nacio
nal. producto de los desajustes de Ia planificaciOn territorial que
afectan a los procesos de desarmllo

La falta de cobenurav Ia distribuciOn inequitativade lossenicios
de agua y saneamiento hacen vulnerable a una poblaciOn c ante Ia
piencia de tin fenOmeno natural. podrisui generar una situaciOn de
desastre. profundizando los problemas econOmicos y sociales existen
tes y causando marginaciOn v pobreza en Ia pohlacidn afectada

LTnade las herramientas que permiten €1 estudio de lavulnerabili
dad teri’itorial es ci análisis de Ia cobeitura y de los factores operaciona
les que constituyen debilidades reales, niesurables y manejables del sec
tor

El funcionamiento del sector en el pals es abordado a travOs del
deficit de cobertura de los servicios de agua, alcantariliado y reco
lecciOn tIe basura, como factor’de riesgo Este permite localizar en
el territorlo las poblaciones que debido ala falta de servicios bdsicos
no pueden acceder a condiciones adecuadas de calidad de vida y de
sarrollo. v cuva vu]nerahilidad, por el contrario, detennina ci surgi
miento de problenias sanitarios, sociales v econOnlicos

La falta de cobertura de agua per red pábiica en ci pals.
representada en el mapa 4, seflala que 10 proidncias (Esmeraldas,
Manably Los Ribs en Ia Costa Bollvar, Cotopaxi vChimborazo en laSie
na Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe en el

Es importsulte niencionar isis acciones proactivas en materla de

Cabe mencionar que, a nivel nacional, a causa de Ia falta de4iraenciOn initigaciOn de riesgos que ci sector ha liderado a travOs

sistema de control de calidad v precios, ci costo o tarifa del sen’i4te a SAPSB del MIDUVI, manejando criterios preventivos y de re

es gravado por los municipios sin una valoracidn adecuada que4iuccion de uinerahilidad en ci diseflo y Ia implernentaciOn de los
mita recaudar los recursos necesarios para mejorar Ia calidad ylistenias dc- agua v saneamiento.
cobertura de los servicios. i menos aOn realizar iabores de prev
ción y mantenimiento Con ci propOsito de in1pulsar v apovar ci desanollo de esquemas

1:1 CornitO Nacional de PrevenciOn de Riesgos fornentard Ia co

Fthu1tCi0n interinstitucion al. lo cual pennitird Ia puesta en mar
n Minislerlo de Desarrollo tJrbano vVi’ienda, Subsecrelaria de Agua Potabte y saneamieoto Bbsico. Politica de sasieamierno Bsico. Quito Ecuador Iha dcl Plan de PrevenciOn y Mitigación de Riesgos del Sector de

- Minisieno de Desarrotlo Urbo y VMeoda. 5uhsecreiaa de Agua Potable y sanearniento Bico. Poliuca de 5rnimiento Bbsico. 2002. Pl Nacion de Desarroilo dci JEut Potable v Saneamiento. Pant ello, Ia SAPSB coordinard con

or de Agua Poiablev5ajimiento Bisico, QuiLo Ecuador. nlnisterius organismos gubernamentales v no gubernamentales
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Odeote, presentaban un deficit del semcio ernie ci 53 y ci 66%, siendo Ia

I içactcrlstica predomrnsmte en ci pals, in que retleja ciararnente Ia gra

kvdad de Ia situación,

El mayor deficit del servicio se presenta en Ia region oriental,

:nfectando a todas sus provincias con un porcentaje que supera 53.

,uas provincias de Sucumbios y Oreliana son las mOs afectadas ya

que su porcentaic de deficit es superior a 67.

La falta de cobertura del servicio de agua es un problema que

,iecta ai funcionarniento dci sector de agua y saneamiento y prin

cipalmente a [a pobiaciOn, ya que Ia vida humana depende de ia

sexistencia del recurso para su subsistencia y para ci desempeflo de
ras las actividades sociales y econOmicas.

La insuficienciade red pObiicapara ci abastecimiento de agua lieva
Ia utilizaciOn de otras fuentes corno rfos, acequias y pozos, pero esto

ca ci problema dc Ia calidad dcl agua recolectada. Sc consume
:igua cruda sin tratatniento prcio, especialmente en las pobiaciones
Tirales que son generaimente ias mOs desprovistas de servicios de agua

,, saneamiento, io que fomenta las condiciones de insalubridad.

La làita de cobertura del servicio de alcantariliado
resenta el mayor valor en comparaciOn con otros servicios del sec

or (mapa 5), ya quc el 62% de las viviendas a nivei nacionai no tie-
‘en acccso al servicio y elio afecta mOs de 6 iniillones de habitantes.

pLies, mOs de ia mitad de Ia poblaciOn nacional no tiene acceso

r servicio de alcantariliado.

Las provincias que presentan problemas en ia cobertura de ai
niarillado ubicdndose en ci rango mOs alto, de 66 a 93%, están dis

riijuidas en ias ties regiones dcl pals. El primer lugar y coincidiendo
,n el deficit dc agua, corresponde a las provincias orientaics de
ucuinbíos y Oreliana, en Ia Costa a Esmeraidas, Manabf y Los Rios

en Ia Sierra a Cotopaxi y Bolivar.

Giobaimente, ci pals presenta un alto deficit de cobertura de al
cantarillado, con niveles que sobrepasan ci 90%, existiendo algunas
provincias que carecen totalmente dcl servicio, especialmcnte en Ia
Costa, donde se encuentra ci mayor ntlmero de provincias con nive
les crIticos de desabastccimiento, seguida de Ia regiOn oriental.

El rango de 44 a 66% de deficit de alcantarillado se presenta en
9 provincias: Guayas en Ia Costa, Tungurahua, Chimborazo, Canar
y Loja en ia Sierra y Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora
Chinchipc en ci Oriente.

La incxistcncia dci servicio de alcantarillado se origina en Ia faita
de infraestmctura adecuada para verter las aguas negras y aguas rc
siduaies en los rios y quebradas. MemOs, Ia insuficiencia o inexisten
cia de procesos de tratamiento y depuraciOn de las aguas provoca ia
contaminaciOn de los rios y las quebradas, io que incide especial
mente en ci deterioro de Ia caiidad dci agua por Ia combinaciOn de
aguas liuvia y aguas negras, perjudicando a las pobiaciones aguas
abajo, especiaimente a aquellas que consumen ci agua directamente,
con las consiguientes afectaciones a su salud y a su caiidad de vida.

El aicantariilado, ademOs de permitir Ia salubridad en Ia pobla
ciOn, constituye uno de los servicios bOsicos para Ia expansiOn de ia
industria y otras actividades productivas. Por elio Ia carencia de ei
hace a ias provincias vulnerables y menos competitivas en el tern
torio nacional.

0

Deficit de aqua potable (%]

120 Iu

La faita de cobertura del servicio de recoleccidu de
basura correspondiente a los valores de 58 a 73%, los mds aitos, se
presenta en 4 provincias de Ia Sierra —Cotopaxi, Bolivar, Chimbo
razo y Caflar— y en 3 provincias de Ia region oriental —Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Oreflana— (mapa 6).

El deflcit más extendido en el territorio nacionai corresponde
al rango de 32 a 57%, y se presenta en 11 provincias de las ties
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regtones del pals: Esmeraldas, ManabI y Los Rios en Ia Costa,
Caflar, lUngurahua y Loja en Ia Sierra, y Sucumblos, Napo y Pas
tan en ci Orientc.

La region mOs afectada por ci deficit de cobertura de este servi
do CS Ia Sierra central, doode se presentan los mayores porceotajes
de falta de cobertura yen segundo lugar, Ia Amazonfa, donde Ia su
perficie cs mayor y Ia poblaciOo se encuentra más dispeNa, por lo
queen muchas localidadcs sc recurre a rncdios alternativos de reco
icccion o sinipienicntc esta no existe.

La faita dc recolecciOn de basura por cant recoicctor sc deL ala
insuficiencia de vehfcu1c en buen estado para realizar ci senicio v a ia
incxisrcncia de luga de disposiciOn final de dcsechos. AsI. ci 95% de
cantoncs dcl pals no cuentan con disposiciOn final de basura en casi
todas las ciudarles los equipos de recolccciOn tdi1 fuera de senicioT.

La consecucncia de Ia faha de reco]ecciOn de hasura cs e] surgi
miento dc hotaderos improvisados en rIos. quchradas o tcrrenos bai
dios donde [a poblaciOn va acumulando desechos de [odo tipo, poten
ciando ía contarninaciOn dcl suelo, claire y ci agua, c inclusive de las
aguas subtcrrdncas. lo quc limita ci acccso a recursos de cahdad.

La falta de scrvicios dc agua y sancamicoto y especialmente de
recolccciOo dc residuos sOlidos incidc ncgativamentc en Ia salud de
Ia poblaciOn, por cI aparecimiento de enfcrmedadcs dc [a picl, infec
ciosas v diarreicas, etc., aspectos que reduccn a calidad de vida y di
ficultan ci desarrollo de Ia poblaciOn.

El deficit de cobertura dc los servicios de agua v sancamicnto Sc

sintctiza en el cuadro ‘. co ci quc se prcsentan las proviocias. el tipo

dc scrvicio quc plantca problcmas, los porcentajes de deficit y
aproximaciOn dc Ia poblaciOn afectada.

En conclusiOn los problemas dc los servicios dc agua y san
micnto sc concentran en Ia proviocia de Orellana, Ia mOs vuinc
blc, dondc sc cooccotran las dcficicncias en agua potable, alcan
rillado y rccolccciOn dc basura, seguida dc Sucumblos, Cotopa±j
Bollvar, con los mayorcs porccntajcs de deficit en servicios de
ocamicoto y dc agua potable.

Los sistcaias de agua v sancamicnto, sus rcdes c infrstructtt
presentan sus propias complcjidadcs que dcpcndcn dc su diseno, &
ubicach5n y dcl mantenirniento de sus componcntcs. aspcctos quc Pt
den gencrar otras amenazas.Adcmds. estos sistcmas cubrcn areas exlE
sas en las cuales pucden estar c)4)uestos a divcrsas amenazas natural

El anälisis dc los faclores operativos de los sistcmas dc ag
y sancamicnto dcl pals requicrc infomiaciOn dctallada quc pcrm
conoccr su vulncrabilidad y lade sos cornponcntcs. Tal inlbrniaci(
dcbc scr levantada a nivcl local y rnancj ada por tCcnicos capacita
con miras a rcducir Ia vulncrabilidad opcracional dc los sistcmi&
minimizar asi los impactos en caso dc un cvcnto adverso.

El mantenimiento de los sistcmas dc agua y sancamicnto d
scr rcalizado pcriOdicamcntc, pero rcquiere mano dc obra y ret
sos cconOmicos quc son gcncralmcnte insuficientes, por lo quc
sc rcaliza mantcnimicnto dc forma prevcntiva sino correctiva y
afccta Ia calidad de los servicios clue, en muchos casos, Ilegan a
ralizarsc complctamcnte.

Sc han rcalizado estudios de riesgo con elfin dc desarrollar pr
gramas dc mitigaciOn, como los ciectuados para las provincias

Cuadre 7 — Provincias con desabastecimento de servicies de
agua potable y saneamiei-ato

PobtaciOnProvinc.ia 0” Porcentaje
ltd

; a
Enile nd a d sper

00Orel[ana cipubi d I rift do

E[imtnaciOn de basura per cartOn
69 59 680

recotec or

AQUT s’lwa
/ - SW

Sucumbcs Eltmuiacidr cie goes servdas per 73 94 166
red pübhca de ateantardiado

Ebmtrtacton d— aguas serv,das per
70 248 678

red pubbca ci alcantaritado
Cotopax

EtminaciOn de basura por canon
255164

recolecter

Ehm,nac,On de açuas servidas per
69 l! 116 865

red pubics ,.P a’ ritartitade
Bolivar

EI,m,nac,On de basura per camien
71 120253

recolector - —

8’m,n daspo 7
Esmera[das

rilE ci

perManabi

. — EIlmrs por 4Los Pies
I ,

Ei in rvida per
862Galapagos

red p rilfado —

Elim,riac,On de basura per cartOn
61 246216Chir.iberaze

, recetecter

.-, - ElinjinaciOn de basura per camiOn
61 126.258canar

recelecter

EtimiriaciOn de basura per camiOn
65 75.018Morons Santiago

recelector

EI,m,naciOn de basura per cam’On
64 49.025

:

mflc
recelecter

Minisierie do Desarrotte Urbane \iien&,. Subsocretaria do Agua Peuble y Sanearniente Básice. 2002. Plan Naciorpal do Desarrelle dcl Sector do Agua Peuble Y sanemnim

Básico. Quite. Ecuador
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iungurahua y Chimborazo sobre los sistemas de agua y sanea
miento afectados por Ia actividad volcànica dcl Thngurahua. Sin
embargo, se requieren estudios de vulnerabilidad pan otros siste
mas con ci correspondiente geoposicionarniento de sus componen
tes y estudios socio-econOmicos reiacionados con las ‘afectaciones
sufridas por tales sistemas por Ia ocurrencia de desastres naturales,
con elfin de implementar planes de prevenciOn y atención de emer
gencias. En efecto, Ia falta de conocimiento de estos temas ha origi
nado una visiOn de Ia inversiOn en prevenciOn y mitigaciOn segiin
Ia cual se considera que los estudios son un gasto innecesario en re
laciOn con ci beneficio. Esta visiOn impide establecer Ia exposiciOn
y vulnerabilidad de los sistemas de agua y saneamiento, olvidando
los desastrosos efectos sociales y econOmicos de anteriores situacio
nes de emergencia.

3A Vuinerablildad sodai

La mala calidad de los servicios de agua y saneamiento incide di
rectamente en Ia salud de Ia poblaciOn y genera condiciones sanita
rias que deben ser manejadas adecuadamente para evitar crisis, ende
mias o epidemias que producen miles de pdrdidas humanas, lo que
puede compararse con los efectos causados po fenOmenos naturales.

La calidad del agna pie se consume depende del trata
miento que recibe previamente y dci medio de distribuciOn ai que
puede acceder ia poblaciOn.

La Subsecretarla de Agua Potable, Saneamiento Bdsico y Residuos
SOlidos (SAPSRS) señala que ci 70% del agua proveniente de fuentes
superficiales recibe algOn tratamiento antes de ser consumida, pero
hay que subrayar que on tratamiento previo del agua cmda no es su
ficiente para garantizar su calidad optima panel consurno.

En ci 47% de los cantones del pais ci servicto de las entida worn is se conducen a piscmas paia su tiatamiento depuracion
piestadoras es de tipo iiregular o intermitente debido a una de totes de so regieso a rios quebradas
ciente situacion operativa de los sistemas de agua potable’9,o
ginada por ci mal estado de sus conwonentes, por falta de mar pese d u cremento en Ia cobertura del servicio de saneainiento
tenimiento de las redes v po; danos ocasionados a lo laigo deli entre los dos ultimos censos, los pnncipales problemas de los siste
yecto dcl sistema va sea por Ia ocuriencia de eventos de on mis de qjcantarillado en ci pais son Ia falta de mantenimiento de
natuial (derrumbes, deslizamientos e inundaciones) o por acc las redes v Ia mezcla de aguas iluvias con aguas residuales lo que
nes antropicas (atentados) lo que incide en Ia calidad del se genela contaminacion v crea condiciones de insalubndad
cio yb del agua

La unica ciudad que cuenta con un sistema de tratanilento
El medio mas adecuado para conservar Ia calidad dcl agua y completo de sos aguas servidas es Cuenca Be los 214 cantones dcl

cilitar ci acceso al servicio es Ia red publica pero menos del 50% de pals apenas 19 tienen algun tipo de tratamiento mayoiitaiiamente
poblacion nacional tiene acceso a ella Para cubiir ia necesidad

— ligun is de oxidacion Las cuencas de drenaie uibano (y por ende
satisfecha, recuire a otros medios de abastecimiento como el carro qis sistentas de alcantaiillado) piesentan problemas de crecidas v
partidor los nos o acequlas, pozos y otios no identificados, que co caudaies maximos, como iesuitado dcl cambio dcl uso del suelo por
tituyen medios altemativos aitamente expuestos ala contanunaci i ndidos piocesos de uibanizacion Pese a ello, con excep

ioit de Quito v Cuenca poco Se impulsan las actividades perma
Esta situacion concieine en especial a Ia poblacion ruial q nentes de hidiometrn e hidrologia urbana en las instituciones en

consume directarnente agua cruda pioveniente de fuentes (ri alas dcl in inejo del agua potable dci aicantariliado
quebradas acequias, pozos etc)

In gcr era! ci pais no ticne capacidad paia ieciclai aguas rc
El agua cruda pioveniente de las citadas fuentes esta cxpuesta siduales t ci agua provcniente dci ticantarillado urbano no es

Ia contaminacion pot vectores V poi condiciones climaticas, tr mid i i t OPS reporta que a mvel nacional ci porcentaje dc las
cialmente en epocas de invicino cuando las fuentes rebozan y ago is serudas tratadas antes de sei descargadas en los cursos de
mezclan con las aguas servidas Esto se produio en Ia Costa dur ago i natusal es minimo, lo que provoca Ia contaminacion y Ia
cI fenomeno Li Niflo 1997 1998, cuando el agua de consumo transmision de enfcrmcdades infccto contagiosas piincipalmente
mczclo con el agua tesidual provenicnte del colapso de las letnn tn I is pohiaciones mas deprimidas —ruiales y asentamicntos
pozos sOpticos, colectorcs de aguas negras, lagunas de oxidaci urbanos marginaies— que utilizan csos cursos de agua como
etc Io que origino una giavc crisis sanitaria en ci pais proteedores directos dci hquido vital y que, pm tanto sufrcn de

La calidad del Sen mo de alcantarillado se refleja en

capacidad de recogcr y dai paso alas aguas iluvia o residuales Es
ihidern.

I.n i.i pastn(e (iouimLnio Si. inlicri.n los erenos cansados por it ralia de serncios dc agua sancamienio ubic.mdo en ci esploo us prosmcias ifeci alas pot etiferniedades in
kuosas e miesunales Sin emb trgo Se reconoce qtie ci aprecimienio (IC caas enfennedades no esu fig ido solarnene a Ia riia & cohernna> de calidad dc SCIWCIOS tic igu
5 sancnnicnio smo t multiples i. nisas
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condiciones de insalubridad agudas. La principal causa dc enfcr
medadcs en cI pals y de una alta tasa de mortalidad infantil es
precisamente Ia falta de servicios de agua potable y dc sanca
miento bdsico.

La calidad de los servicios de recolección de los re
sidutos sólidos cs deplorable en ci pals, ya quc el 95% dc cantones
no cucntan con una disposiciOn final de ios mismos y en casi todas
las ciudades los equipos de recolecciOn estdn fuera de serviciot0.

La disposiciOn finai de los residuos en rIos, quebradas o terrenos
baldios, sin on tratamiento adecuado, fomenta Ia propagaciOn de
vcctores y forma focos dc insalubridad para Ia poblaciOn. Estos sitios
de disposiciOn final dc rcsiduos constituycn en sí una gran amenaza
para las poblaciones, por so localizaciOn, diseflo y uso, por lo quc es
necesario conoccr dctalladamcnte cada sistema y cstudiar 5U5 con

diciones para poder dctcnninar sos vulnerabilidades y los riesgos
que pesan sobrc ellos.

Durante los Oltimos años en algunas ciudadcs (Machachi, San
golquf, Quito, Cayarnbc) se han afrontado problemas por falta de
iugarcs para Ia disposiciOn final de residuos. Esta situaciOn sc ha
originado pnr cI rdpido crccimicnto de Ia poblaciOn, que incre
incnta de Ia producciOn dc rcsiduos, causando el coiapsn de los ho
tadcros y on deficit dc Ia ofcrta del servicio.

Los cfcctos en Ia saiud humana por Ia faita de cahdad y cober
tura de servicios de agua y sancamicnto bdsicot1 se rcflejan en ci

aparecimiento de enfermedades infecciosas intestinales y diarreicas

29 ihidem.
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como colera, hepatitis, tifoidea, parasitosis, ascariasis, amebiasis,
malaria, dengue, etc.

Durante 2002 hubo 22.924 casos en ci pals de diarrea y enfer
medades de origen inleccioso32,que afectaron a todas las regiones,
especialmente a Ia Costa, en las provincias de Guayas, Manabi, Los
Rios y El Oro y en Ia Sierra en Pichincha (vdase mapa 7) y causa
ron un total de 1.025 muertes33

Las enlermedades relacionadas con Ia mala calidad del agua
son Ia liebre tifoidea y paratifoidea, con un total de 2597 egresos en
el año 2002, que se presentaron mayoritariamente en Ia Costa
(1.862 casos) —mapa 8—.

La hepatitis A, que se origina en el agua contaminada,
causO, durante ese aflo, ci aparecimiento de 38 casos confirma
dos en ci suburhio oeste de Ia ciudad de Guayaquil, por Ia pro
pagaciOn del virus a través de agua contaminada con heces Ic
cales. En efecto, se produjo Ia rnezcla del agua de consumo con
las aguas residuales por el mal funcionamiento de los sistemas
de agua y saneamiento

La aparicidn de casos de colera, dengue y malaria en invierno,
cuando las condiciones clirndticas se intensifican (abundantes un
vias y aita temperatura), unida a una incapacidad de los estableci
mientos de salud de atender Ia demanda, configuran el escenario
propicio para ci surgimiento de crisis sanitarias y epidemias, cons
tituyendo los principales riesgos que se dehen prevenir para evitar Ia
pdrdida de vidas humanas.

Institutu Naciomd de Esiadisticas y censos, 2002, EsladisUcas llospilalanas 2002, Quito, Ecuador.

lbfdern,

MALRIA (nu,Lirrlsiuo)
La malana directunente eclacionada con Ia ;anicion de las con

diciones clrnrnticas, constitm e uni sent preocupacion3 Por ejemplo
en Ecuador ci lenomeno de El Nno de 1982 1983, faorecio las con
diciones ambientaies para Ia rdpida reproducción del vector (mosqr
tos), situacidn que se yb agravada no solo por las migraciones re
nales sino por Ia desafortunada coincidencia con bajas coberturas d
fumigación intradomiciliaria y Ia reduccion de las acciones globak
del Servicio Nacional de Control de Ia Malaria. Estos factores prod
ron Ia dispersion de Ia enfermedad, que estaba restringida aI norte .

htorai a toda Ia Costa lo que genero una situacion de aita endemi
que demandO 10 años para ser controlada (MSP, 1998)

En 2002 se registraron en Ecuador 5.911 casos de malaria,
pecialmente en Ia provincia de Esmeraldas (1.000 casos), donde
enfermedad se ha convertido en enddmica, y en las demés pro;
cias de Ia Costa (entre 500 y 1.000 casos). Por otro lado, en Ia Sr
rra se ha presentado cierta incidencia en Ia provincia de Pichinci
(471 casos) —mapa 9—

COLERA

El cOlera puede contraerse de diversas lormas, entre ellas Ia exr
siciOn a condiciones insalubres debidas ala lalta de drenaje y sam
miento decuados y Ia utrhzacion de agua pioveniente de fuent
locales (a veces incluso de agua de sistemas municipales distrib
por tuberia) para beber 0 asearse. Los habitantes de los barrios
pulares de los estratos econOmicos mds bajos estdn expuestos cr0
camente al agua de mala cabdad yio a enlermedades causadas
Ia contarninaciOn con materia fecal.
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En Lalinoainédca a incidencia do malaria por eventos EN5O —que provocan el renometo El NiOo— ia sido documenlada como epidémica en Boliqa, colombia, PenS, S

audit 5 por supuesto, en Ecuador.
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Fuente: FNE, 2002, Estadisticas hospitararias
Elaboracion: SENPLADES-cAF/PREANDINO
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I

En el año 2002 se registraron en ci pals un iota! de 11 casos, con

una alta concentración en Ia Costa (7), con aproximadamente ci

doble de casos en relacion con Ia Sierra (4) —niapa 10—.

D EN C [ F

Ames del fendmeno El Nino de 1982-1983 ci dengue no existia

en ci pals (MSP, 1998). En 1988 se produjo un importante brote epi

démico, especialniente en Guayaquil, que afectó aproximadamente

a 600.000 personas (MS? 1998). A pariir de ese aflo Ia enferniedad

se ha dispersado a toda Ia region litoral. Por otro lado, ci MSP

(1998) nbsen’O un incremento progresivo dc los indices de infesta
dOn del vector Act/es aegypli a pesar de las acciones antivectoriales

que se han desarrollado. El dengue es considerado un problema

grave en Ecuador especialmente por Ia posibilidad de que se presen
ten brotes de dengue hemorrdgico.

Para conocer las provincias de mayor afectaciOn por incidencia

de enfermedades infecciosas, las que son a su vex las prnvincias mOs
vulnerables frenle a Ia ocurrencia de problemas sanitarios. se utili

zaron ci mOtodo cartogrdfico y Ins egresos hospitalarios pnr cada

tipo de enfemmdad durante ci año 2002, para determinar las pro

vincias con mayor nOmero de egresos relacionados con Ins enfernie

dades analizadas. Es lo que se presenta en el mapa 11.

Este niapa muestra que Ia provincia de Guavas es Ia rods vulne

rable debido a ]a mayor presencia de enfermedades infecciosas y
diarreicas con predoniinio de diarrea y gastroenteritis. Esta caracte

ristica se reproduce en las provincias de ManabI, Los Rios y el Oro

que presentan una afectaciOn menor en nOmero de egresos. Ocurre

lo mismo en Esmeraldas, pero alli Ia deficiente situaciOn sanitaria

se debe a una aba presencia de paludismo.

En in Sierra las provincias de Pichincha y Away presentan una

vulnerabilidad menor a enfermedades infecciosas. aunque en Ia

42

prirnera Ia deficiente situaciOn sanitaria se origina en in presencia
de enfermedades infeccinsas intestinales. Flay que aclarar sin em
bargo que esta situaciOn no es generalizada en toda Ia provincia,:.
sino que se presenta especlficamente en Ins zonas donde !os sisternas
de agua y saneamiento no son objeto de un mantenimiento ade
cuado, especialmente en Ia conducciOn donde el estado de ins tub€.
rias incide desfavorahlemente en Ia calidad del agua. AdemOs, en lo,
lugares donde se catece de agu-s 01 tubena esta tiene que 5cr obte
nida por medin de cairo cisterna o directamente de las fuentes. para
5cr almacenada y manipulada. En este proceso ci recurso estd cx
puesto a Ia contaminaciOn. Por otro lado Ia falta de equipalniento
p-wa saneamiento ongina que las aguas negras las excietas sean
vertidas en los drenajes donde se conviei ten en ectores, originando
problemas ambientales y los consecuentes problemas sanitarios.

La falta de cuftura de sanearniento las maIns condiciones de
higiene al interior de los hogares puede alectar ala salud de [asper*
sonas, favoreciendo condiciones de rnsalubndad

La pobreza limira ci acceso a los servicios bdsicos y inds nOn a
inedios de purificaciOn de agua o tratamiento de aguas servidas. que
no resultan prioritarios frente a otras necesidades.

En el resto de provincias de Ia Sierra y el Oriente Ia vulnerabili1
dad es baja. pero hay excepciones como Ia provincia de Orellana.

donde a pesar de existir una baja incidencia de enfeonedades ink
ciosas, hay una aba preseocia de paludismo.

La presencia de enfermedades infeccinsas a! igual que Ia defV:
ciente calidad de los senicios de agua y saneaniiento via escasezde
las infraestructuras correspondientes constituven las principales

vulnerabilidades que se pueden manifestar en el territorio y quc

afectan a Ia poblacton disminuyendo su caltdad de vida y sus opor

tunidades de desarrollo.

3. I_k VIII NERAHI 1.1 1W) BE!. SECTOR AC HA POThBI.E V s..ucE,uu ENTO

Mapa 10— Provincias afectadas par cOlera
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La falta de on ente regulador de los servicios de agua y sanea
miento propicia Ia imposicidn de tarifas y Ia mala Ia calidad de los
servicios. AsI, las tarifas cubren apenas dos tercios de los costos de ope
radon que incluyen una previsiOn para ci mantenimiento rutinario.

El sector de agua potable y saneamiento se encuentra afectado
principalnleilte por Ia falta de apoyo politico debido a Ia poca fin
portancia atribuida al sector dentro de las prioridades nacionales,

razOn por Ia cual todas las acciones emprendidas en su beneficio e
jocluso aquellas que por icy Ic corresponden se minimizan.

La problerndtica se torna compleja cuando Ia ampliaciOn de lain
fraestructura de servicios de agua y sanearniento se utiliza comb oferta
politica. constituir pane de las necesidades bOsicas de Ia poblaciOn,
pew no ilega a ejecutanse debido a su cardcter invisible (infnaestnuctu
ras suhterrdneas) Se trata pues de elernentos Otiles, persuasivos para
los votantes, pero las acciones encarninadas a mejonar Ia accesibilidad
a los senicios de agua y saneamiento son postengadas.

Los problemas sanitarios afectan pnincipalmente a ia pobia
cion de Guayas y a Ia de las provincias de Ia Costa, donde Ia co
bertura de senvicios de agua y saneamiento es rnenor al 50%.
AdernOs, las condiciones de hurnedad y temperatura favorecen Ia
reproducciOn de microorganismos y vectones que propagan las
enfermedades generalmente infecciosas y gastrointestinales,
situaciOn que se agrava en presencia de un evento natural como
el fenOmeno de El Niño.

Los problemas relacionados con Ia calidad del agua tarnbidn
son atnibuibles a Ia limitada capacidad institucional en el

a
C

Mapa 11 — Prnvndas afectadas pot enfermedades de edges nfecdoso

C
C

35, Smntesis de Ia vulnerabilidad de

los servicios de agua y saneamiento

en Ecuador

N

Numero de egresos causados
por enferrnedades
relacionadas con a calidad del agua

l’ 31 - 1088

1.089— 5.538

5.539 - 10.169

Las tarifas y las transferencias al sector no benefician a los
menos favorecidos, ya que casi el 40% de Ia poblaciOn urbana mOs
pobre no tiene acceso a un servicio de agua por tubenfa35.

La situaciOn es adn peor en el Ombito rural amanzanado, donde
mds del 60% de Ia poblaciOn mOs carente ado no cuenta con cone

xiones domiciliarias, sobre todo en las provincias orientales de Ore
llana y Sucumbios.

La inaccesibilidad a estos servicios onigina necesidades bOsicas in
satisfechas que crean problemas sociales que afectan a las poblacio
nes mOs desprovistas ubicadas en zonas rurales, sumergiOndolas en Ia

pobreza yen problernas sanitarios que afectan so calidad de vida.

Paludismo

Enfermedades infecciosas intestinale

100 km

Diarrea y gastroenteritis

Enfermedades relacionadas con

condiciones de insalubridad
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Fiebres tifoidea y paratifoidea

Calera

La poca importancia que se da a Ia problemOtica del sector se
refleja en Ia entrega parcial de las asignaciones que por Icy corres
ponden a municipios y entidades prestadoras del servicio, desesti
mando Ia urgencia de invertir en ci abastecirniento y mejonamiento
de los senvicios de agua potable y sanearniento que constituyen me
dios bisicos para ci desarrollo econdmico y social de Ia poblacion.

El esquema de tarifas de agua para sos diferentes usos, en gene
nil indifeienciado y subsediado, es un factor limitante de Ia recupe
raciOn de los costos de openaciOn y mantenirniento y ala vez impale
disminuir el despendtcio y las peidtdas no tecnicas

Fuente: INEC. 2002. Esndfsticas hospita,
ElaboraciOn: SENPLADES-CAF/PREAND..

Programa de agua y saaeamicnto, 2005, Lecciones de pequeflos municipios en Ecuador: Ia delegaciOn de los serOcios de agua y saneamienio a operadores auiOnomos, Waler mid
5aniIion Program y Baaco Mundial, Aliimza internacional pam rneiorar politicas, prácdcas y capacidades en el sector en bene6cio de los mEs pobres, Ecuador.
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manejo y gestiOn del recurso. En efecto. se han considerado entre
otros puntos:

Ia inestabilidad politica v de visiOn de los ntis altos niveles de
direcciOn de los organismos implicados con respecto de las prio
ridades nacionales;

las limitaciones Financieras que enfrentan las entidades encar
gadas del manejo y gestiOn de los redursos hidricos debido a Ia
crisis econOrnica nacional;

o Ia falta de coordinaciOn entre las entidades encargadas del ma
nejo y gestiOn del agua:

• ci inadecuado sistema de recolecciOn de datos hidro-meteorolO
gicos y de geo-posicionarniento de infraestructuras de servicios;

Ia falta de peisonal capacitado v una mInima operaciOn maw

tenimiento de los sistemas.

No existe entonces una phmificaciOn adecuada para Ia GestiOn
integral de los recutsos hidricos. lo que impide Ia protecciOn de los
mismos, Ia coordinaciOn de las instituciones piiblicas entre sly cow
los usuarios y agentes sociales.

En delinitiva, Ia tendencia hasido on modelo de gestlOn caracte
i izado por una ision sectoi izada que ha demosti ado set ineficiente

4.i.Los pehgros naturales presentes

El increlnento de Ia vulnerabilidad provocado pot Ia acciOn del
hombre ha aurnentado Ia frecuencia y el inipacto de los desastres,
Entre otros, los senicios de agua y saneamiento se yen seriarnenie
afectados, 10 que incide de manera negativa en in salud v ci bienes
tar de Ia poblaciOn.

A continuaciOn Se presentan los fenOmenos que ocurren con
frecuencia en Ecuador y que han afectado a los sistemas de ahas
tecimiento de agua, de alcantarillado y de recolecciOn de resi
duos sOIidos.

41.1 Peligros hidro—rneteorolOgicos y
a ceanog ráti cos

Los peligros hidro-meteorolOgicos y oceanogrAficos son genera-
dos por factores rneteorolOgicos y atniosfdricos que ocasionan cam
bus ciimthicos severos. produciendo eventos diversos como inunda—
clones. deshordamientos tiuviales, precipitaciones de aita intensidad,

4. ANAUSS DE RESGO

tormentas eldctricas, marejadas, oleajes, vientos huracanados, tsu
namis (niaremotos) v deficit de escorrentla.

La presencia de anomalias oceanográficas como el fendmeno
de El Nino s’ Ia uhicaclOn geogrdfica de Ecuador, sobre Ia linea
ecuatorial. son factores que iniluven en las caracteristicas climdti—
cas. dando lugar a temporadas invemales ciclicas, Dicho fenOnieno
tiene como efecto el auinento de las precipitaciones provocando
inundaciones que afectan a todos los sectores productivos del pals.
incluvendo al sector de agua potable saneamiento.

Las inundaciones son fenOmenos naturales que pueden deberse
afactores como excesivas Iluvias. crecidas de rios. huracanes. creci
iniento anormal del mar. deshielos o una comhinaciOn de ellos.
Ocasionan daños por Ia presencia de corrientes de agua, escoinbros
flotantes, deslizamiento de terrenos saturados, derrumbes, etc. Estos
dependen dcl nivel que alcancen as aguas. de laviolencia v rapidez
con que se desplacen y dcl ‘Area geogrdfica que cubran.

U-

en Ecuador
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En Ecuador ci ienómeno de El Niño 1997-1998 provocô graves
daños en ci sector de agua potable y sanearniento. causando arail
zaciones de los servicios danos permanentes o ternporaies en los
sistemas. como se puede observar en ci cuadro 8.

Los principaies impactos en ci surninisflo de agua se debieron a:

• azolvamiento de obras de conduccidn,

• cone de hneas de conducciOn,

• daflos en las redes de conduccion.

• anegaciOn de pozos arofundos v sorneros que suministran agua
a las redes.

mientras que os danos en ci sistema de a]cantariiladu sanitario

obedecieron a:

• zolvui:iellto severo en infraestrncwras de conducciOn que resulta
ron inoperantes y producidndose descargas en lugal?s no presistos.

• anegaciOn de iagunas de tratalniento primario pot las crecidas,

• letrinas fosas sdpticas arrasadas pot ias crecidas.

En ci aicantarlilado piuviai se produio el tar,onamienro dci sb
tema. debido al depOsito de gran cantidad de seciinientos.

Estinmcinnes de CEPAL (1998) establecen un monto de USS
15.6.7 miliones por dafios suiridos en ia infi’aestructura de los siste
mas de abastecimiento de agua potable, yde 68$ 2,24 millones po
danos en el sisterna de alcantariiiiado. A estos valores se sutnan otras
pdrdidas del sector, totalizando 685 16,72 millones.

Segén Ia misma fuente, ios mavores daflos se uhicaron en las
provincias de ManabI, Guayas y Esnieraldas. Las pohiaciones afec
tadas fueron BahIa de Cardquez (Manabfl con mm pdrdida de US
1025 millones. equva[ente at 61% del total estimado CUSS 1622

mdilones). Guavaqnfl (Guavas) con 655 3.8$ miliones (2.3%), v Es
meraidas. en Ia provincia del mismo nombre. con 655 1.78 milid0
(i 1%), Otros centros urbanosv ruraiessevieron afectadosen menor
proporcidn: [‘55037(2%:) v 658 0.4: miHón (3%) respectivamente

En las localidades ames mencionadas ci dano en los sisternas de
ahastecirniento de agua se distribuyo de Ia siguiente forma: Bahfa j
de Carquez Ia mas afectada con 65$ 9,95 miliones lo que corre-

/

ponde at 73% del total de pdrdidas en esos sisternas (US$ 13,67 ml:
Hones). Guayaquil con 65$ 2.83 millones (21%), y Esmeraldas Us
con 0.88 milled (6%).

CEPAL (199$) ai estirnar ci dano en ci sistema de alcantarj
Hado. tanto en Bahfa de Cardquez como en Esmeraldas. lo hace es
pecificando si este se din en e] componente pluviai o sanitarin, pre
sentando monIes para amhos. En cambio, para Guavaquil estos ru
hros estdn a! parecer condensados, por in que noes posibie determi
nat cmii de Ins dos sistemas se yin mds afectado en esa ciudad. En
todo caso el dano en ci sistema de alcantarill tdo de Guayaquil fuc
superior, cnn US$ 1,05 milton (47%), muy de cerca siguio Esmeral
das con US$ 0,89 muon (40%), yen tercer ]ugar se ubicd BahIade

Caráquez con US$ 0,30 milliOn (13%). Ei alcantariHiado piuvial de
Esmeraidas resultO mils afectado que ci de Bahfa. eslimdndnse los
dams en 655 0,80 y 65$ 0.20 miHOn respectivarnente. El aicantaxi
liado sanitarin, por su pane. fue afectado en montos siniiiares en
ambas poblaciones. estabiecidndose el daño en 655 0.10 inillon en
Bahia de Cardquez v en [55 0.09 flhlliOli en Esmeraidas.

Los principaics eventos dci CcnOmeno de El Niño ocunidos desde.
inediados del Sigio XIX ban sido los siguientes:

DeThiles 1885 1889, 1923 1930 1931 1932 1960, 1963

Moderados: 1911, 1918. 1921, 1939, 1964, 1965, 1987, 1992,
1994

intensos: 1856. 1940-1941. 1953: 1957-1958. 1972-1973

Cuadro S — Afectaciones at sector do agua potable y saneamiento por fenOnenos hidromoteoro1Oicos-ooeanograficns

Portoviej.o Portoviejo Alectaciones a a pianta de pntabilizaciOn- do El oxcoso de iluvias produjo afoclacion en
aqua do Portoviejo. Rocafuerte, Montocristi y pozos profund-os do Crucila, Los Ranchos.
JaramijO etc.

Provincifl Cuonca Rio

Esme ra Id a s Esmeraldas Esmeraldas

impactos por ofocto do croddas do rios

Azolvarniento do nbras do conducciOn,
lineas de conducciOn sepultadas en

inipactos per eiocto do otros fonOmenos

Manabi Chone

El exceso de Iluvias produjo taponamiento
del sistema de alcantarillado en a ciudad
de Esmeraldas;
deslizamientos produjeron roluras y
sopultamiento de tuborias do aqua:
suspensiOn dol sorvicio durante 60 dias on
los balnearins.
el exceso de iluvias produjo anegaciOn de
pews somoros y taponamiento del sistema
do alcantarillado pluvial:
Camarones. Ctiaue, Majua y Cabo San
Francisco sufrieron danos en los sisternas
de aqua.

Chone Aznlvamiento do obras de conducciOn y
alcantarillado, lineas do cnnducciOn
sepultadas en varins tranios, danos en red
de distribuciOn do las ciudades do Bahia do
CarOquez y Chone;
afectacion en el sisterna do acueducto
Chone-Estancilia y Poza Honda:
daOos en a captaciOn do Ia localidad do
PavOn.

Afectaciones en los sistoinas do
abastecimionto do aqua do Noboa, Las
Pajitas, Bonce, el Desvio, Andarioles y
BoyacO.

Jipijapa Manta Dahos en Ia planta de potabilizaciOn do aqua
yen obras do conducciOn on Manta
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Muyintensos: 1891, 1925-1926

Extremadamente intensos: 1982-1983, 1997-1998

Entre los daños que ocasionan las inundaciones a Ia infraes
tructura sanitaria se destacan;

destruccidn total o parcial de captaciones localizadas en rios o
quebradas,

colmatacidn de componentes por arrastre de sedirnentos,

pdrdida de captación por carnbio del cauce del rio,

rotura de tuberlas expuestas en pasos de rios o quebradas,

rotura de tuberias en areas costeras por marej adas yen areas ye
cinas a cauces de agua,

contaminaciOn del agua en las cuencas,

danos en el equipo de bombeo y eldctrico en general,

• destruccion y containinación de pozos de agua.

En general, Ia escasez o el exceso de agua resulta ser an pro
hiema para los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento.
En caso de inundaciones, los componentes expuestos son los que se
encuentran en los lugares de paso o de acurnulación del agua.

Por lo expuesto, Ia infraestructura del sector se encuentra en
una grave situacidn debido a esta arnenaza o peligro, en virtud de
que para cumplir con sus objetivos de captaciOn, conduccidn, trata
miento, almacenamiento y distribuciOn del agua y Ilegar a Ia na
yorIa de los lugares poblados, atraviesa zonas geogrdficas altamente
vulnerables a esta amenaza.

4.1.2. Pehgros geológicos

4. 1.2. 1. Pe/igi-os volcánicos

El Ecuador continental e insular presenta en su fisiografia una
serie de volcanes, entre los cuales algunos ban presentado signos de
actividad y otros han sido considerados como extintos o apagados.

La actividad volcdnica en Ecuador se presenta a nivel de las
cordilleras Occidental, Real y Oriental. En Ia Cordillera Occidental
se tienen, entre los mds importantes, los volcanes Chiles, Cotaca
chi, Cuicocha, Pululahua, Guagua Pichincha, Rucu Pichincha,
Quilotoa, Ninahuilca, Atacazo y Chimborazo; en Ia depresion in
terandina, Mojanda, Cajas, Imbabura y Rumiñahui; en Ia Cordi
Ilera Real, Cayambe, Antisana. Cotopaxi, Pasochoa y Tnngurahua;
y en Ia Cordillera Oriental, El Reventador, Pan de Azdcai; Sangay
y Surnaco.

Generalmente, las erupciones volcdnicas originan fenornenos
en cadena, tales comb deslizalnientos, lahares, emanación de ceni
zas, polvo o gases. Se consideran areas de impacto aquellas que pue
den quedar cubiertas con lava o las afectadas por Iluvias dcidas y

cafda de ceniza, asi corno los cursos de agna que son fuentes de
abastecirniento para el consumo humano, las plantas de trata
miento y las estaciones de bombeo.

Organización Panainericirna do Ia salud CoPs), 2003, Efeclos de (a erapcidn del cola/n El Reven/ador (2002) en los sistemas de agna j’ a/can/ant/ado, Lecciones
aprendidas.

p00/c DE EI3DLccION OF RIESGOS DEL SEC/OR AGFA l’bThBl.E I SANF1UDENTO
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Cuadro B — Afectacionos al sector do

Provincia Cuonca

Ouayas

Rio

Guayas

Inipactos por otocto do crocidas do rios

Guayas

4. ANAI.1515 OF RIESGO

Azolvamionto en obras de conduccian y
alcantarillado, lineas do conducciOn
sopultadas en Ia ciudad do Guayaquil

mpactos por efocto do otros fonomonos 1

Azuay Balao Balao y otros

Inundacionos en a ciudad do Santa Elena
produjeron danos en el sistoma de agua
potable;
Iluvias excosivas y arrastro do lodo
produjoron el taponarnionto del sistema de
aloantarillado en Ia ciudad de Guayaquil.

El Oro Arenillas,
Santa Rosa

• AfectaciOn al sistoma de alcantarillado do Ia
ciudad do Balao y Pucard;

• afoctaciOn al sistema do acuoducto PucarO
y Gualaceo.

Santa Rosa AfoctaciOn al sistoma do agua potable do
Machala;

• arrastro do sodimontos por inundaciOn
produjoron danos on Ia bomba para
tratamionto do aguas rosidualos on Santa
Rosa, y on ol sistoma do potabilizaciOn del
agua do Ia roprosa Esporanza.

Poor/c: CAP 2000, Las /occ,dnos do El Nh/n, Ecuador Mornor,as do? fendmono El N/no 1997-7998,

• Erosion do suolos conio consocuoncia do
las Iluvias; los sodimontos colapsaron ol
sistoma do aQua potablo on Santa Rosa;

• afoctaciOn a las rodos do las localidados
Torata, Rio Nogro, La Chilca-El PlayOn.

do

AI:I/c’rocloNLs Al. SECJOR OF AGUA PO’t’u31.E Y SANEAMIENTO35

Entre los dafios que se pueden producir en Ia infraestructura sa

nitaria so destacan;
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4. 1.2,3. Peligros de movim/entos de terrenos
flies tables

Los nlovimjentos de termnos inestables Ilainados tambIda mo
vimlentns en masa o de i’ernociói, responden a causas naturales o
en aigunos casos a acciones antrpicas. Consisten en Ia rnoviliza_
cion pendiente ahajo de pequenas o grandes porciones de tierra
material rocoso o simplemente escombros por efecto de Ia grave
dad. Ejemplos de fendmenos de magnitud de este tipo en Ecuador.
que pmmcaron pdrdidas econdmicas iniportantes son: los desliza
niientos que produjeron roturas en ci oleoducto transecuatoriano
(erupcidn de El Reventador 1987). ci desastre de Lajosefina (1993),
a represa del rio Pisque (1990) etc

Este Upo de fenOmenos pueden ser generados por sismos, Iluvias
tensas, erupciones volcdnicas Ia acciOn del hombre, etc. Pam loca

lizar los potenciales inovirnientos de terji-ios inestables se debe ia
lizar una caractedzacjon geolOgica, determinar las árnas de concen
traciOn de drenajevfjItracj1,establecerla topografiav estabilidad de
los taludes y ubicar las zonas de concentr:icion de fracturas y de licue
facciOn debida a sismos v precipitaciones

La exposicion de los servicios de agua y sanearnjento es alta,
sobre todo en lgiones en las que las tornas se encuentran en eas

PlAN DE RED[’CCiON DE RIE5GOS DEL SECTOR AGUA POTABLE I SANE’aIIENTO

destruccion total de los componentes en las areas de influencia

ditcta,

obstrucción de las obras de captacida. desarenadores, tuberias

de conducciOn, floculadores, sedinentadores, y filtros por caIda

de ceniza.

alteracidn de Ia calidad del agua por Ia caida de ceniza,

• contaminaciOn de rios, quebradas y pozos en zonas de acuf

feros.

Dc Ia iniormacidn obtenida gracias ala recopilación de datos

sobre los efectos de Ia erupcidn del volcdn El Reventador en los

sistemas de agua potable v alcantarilladn en Ia zona urbana y

rural del Distrito Metropolitano de Quito y del canton Cayambe de

Ia provincia de Pichincha, en Napo yen SucumhIos, se desprende

lo siguiente:

La ceniza causO problemas de sedimentaciOn en as tuherla.s de

captaciOn e irnpulsiOn. dehido a Ia alta carga de sedimentos. Las

elevadas concentraciones de material susceptible de sedimentaciOn

en el agua cruda provocaron problemas en las plantas de trata

miento de agua potable yen las unidades de mezcladores. sedimen

tadores y filtros, en las provincias mencionadas.

Dc fornia general el drea fIsica de los sistemas de agua potable

fue minimamente afectada en lo que respecta a Ia producciOn de

agua, pero no asi en cuanto al nilmero de sistemas. zonas unida

des de tratamiento de agua,

El proceso eruptivo causO daflos irreparables en una luente de

agua subterrthiea ubicadaen ci sitio Cascabel de laprovincia de Su

cumhIos y que desapareciO. Se trata del ñnico caso reportado de

danos en fuenles de ahastecimiento.

rotura de las tuberfas y daflos en las uniones;
vailaciOn del caudal en captaciones suhterrdneas o superficiales
cainbio de Ia salida del agua en rnanantjales

AL SECTOR t) ErAGt\ POiAz3j F I cnJjiiyO

El sismo de Bahia de Cardquez, ?danabL de 1998. con una in
tensidad de 9, fue considerado fuerte y su epicen tro se ubico en Ia lo
calidad de Canoa. Sus efectos fueron devastadores especialrnente en
s’iviendas y edificios altos.

El mayor problerna causado por Ia caida de ceruza fue Ia sus

pensiOn de energIa eldctrica. lo que determinO Ia paralizaciOn del

hombeo, de Ia captaciOn de agna cruda y de Ia producciOn de

agua tratada.

Mi como en el caso del s.olcqn El Retentadot, late &ctnacion de

los volcanes Guagua Pichinchas Thnguiahua produjo directa e in

diiect’imente iiectaciones a) sector en las proincias de Pichincln

Imbahura. Thngurahua y Chimborazo.

4.1.2.2. Peligros sismicos

El potencial destructivo de un sismo dependerd. entre otras

cosas, de las siguientes caracteristicas:

magnitud rndxiina probable, que corresponde a Ia cantidad de

energia liberada por el evento sisrnico;

• intensidad, medida en Ia escala Mercalli:

• probabilidad de ocurrencia;

presencia de fallas activas relacionadas con antecedentes de sis

mos en Ia regiOn;

• calidad y tipos de suelo y su potencial de licuefacciOn;

condiciones del agua snbterrdnea, nivel y variacinnes.

La mayor peligrosidad se asocia a las dreas de fractura, fallas

sismicas y epicentros de terremotos destructivos. Los sismos pueden

producir failas en el subsuelo, hundirniento del terreno, derrumbes,

deslizamientos de terreno, avalanchas de lodo y ablandamiento de

los suelos saturados.
Los danos que pueden causar los sismos en los sistemas de sa

nearniento son:

• destrucciOn total o parcial de las estructuras de captaciOn, con’

duccion. tratamiento, almacenanflento y distribuciOn;

I52

montaiosas y las Ilneas de conduccion Sc instaju1en las Iaderas de lasmontafias. Los movirnientos de terrenos inestablespuen ocasionar
destruccion total o parcial de todo tipo de obras en especial dea captacion y conduccion ubicadas en terrenos inestables o enIa trayectori de deslizamientos activos, en terrenos montanosos
de fuerte pendiente o en taiudes muv incilnados:

contaminacion del agua en las dreas de captacion superficial en
zonas montaflosas

4,2. Recurrencia y consecLJenc;as de
eventos de origen natural que han
atectado al sector

Entre los principales desastres originados a causa de fenOmenos
naturales, que han afectado al sector agua y saneamiento can
saido impactos socio-economicos en el pals se pueden mencionar
los siguientes (vdase cuadro 9):

Los moviluientos de terrenos ii?establ originaron Ia
represa de los rios Paute yjadan al sut del pals, lonnando un gran
lago de 200 millones de metros cdbicos, que originO inundaciopes
y coladas de lodo, lo que dio lugai al <desastie de laJoseflna Este
evento destruyo Ia poblacidji de Paute, sepultando toda Ia infraes
tructura udiana bajo toneladas de lodo, lo cual generO perdidas por
un nionto de 1’+6,7 millones de dOiares, equivalente a! 1% del PIB.

Se han presentado otros nlos’imieiltos importantes de terrenos
inestables que ban afectado a los sistemas de agua potable. como el
deslizamiejito de 1997 en Esrnerajdas que destruvo las tuberIas que
abastecen a Ia poblacion, y ci desbordamiento del rio Calero que
afectO al acueducto El Guando

Las inundaciones tienen alta incidencia en las provincias
costeras. especialmeiite aquellas originadas pot el fenOmeno El
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Niño que tienen devastadoras consecuencias en el sector agua y
saneamiento.

Uno de los eventos más importantes fue El Niño de 1997-1998,
que afectó a 18 empresas y a cerca de 80 sisternas de alcantariliado
y agua potable, en ci sector urbano y rural del pals, generando
danos por 16,7 inillones de ddlares. Esta cifra correspondio en un
32,7% a los daflos directos a Ia infraestructura del sectoi; en tanto
que el 67% correspondio ala disminuciOn de ingresos de las empre
sas y a los mayores gastos para Ia potabilizacidn y Ia distribucidn de
agua durante Ia emergencia. Esto danos tendrian un efecto negativo
en Ia balanza de pagos del pals, pot un monto estirnado de 9,6 mi
hones de dolares, debido a Ia necesidad de importar materiales, in
surnos y equipos que no se prnducen locaimente6.

Lns peligros volcánicos constituyen una amenaza de tipo
eventual pero Sn impacto en las poblaciones e infraestructuras p0-
drIa ser totalmente destructivo.

Una erupción importante fue Ia del volcdn El Reventador en
1987, cuando se produjeron coladas de lava y lahares que causaron
Ia represa del rIo Quijos, originando aluviones, deslizamientos y
desbordamiento de rIos, que afectaron a Ia población causando ci
aislamiento y Ia destruccidn de las infraestructuras petrolera y vial.

La reactivación de El Reventador en 2002 produjo emisiones dccc
niza vnicdnica que afecto a las provincias de Pichincha, Imbabura,
Thngurahua y Chimborazo. En esta ocasión, en Pichincha Ia ceniza
contaminó ias fuentes de captacion de agua ubicadas en Ia parte alta
de Ia cordillera Oriental y causó tarnbidn problemas en ci tratamiento

Entre las acciones antrdpicas que han provocado impactos di
rectos e indirectos en el sector agua y saneamiento, especialmente
por Ia explotacidn inadecuada del agua, se pueden mencionar:

Ia containinación dci agua, debido al vertimento de aguas negras
no tratadas en los cauces, lo que disminuye Ia disponibilidad del

recurso para otras poblaciones aguas abajo; adernds, ci uso de
quebradas y rios como vertederos de basura provoca Ia contami
nacidn del agua, fonnando focos de insalubridad, que generan
incluso contaminacidn de las aguas subterrdneas;

• Ia actividad del hombre en ci sector petrolero que ha causado
graves impactos debido a Ia contaminación de fuentes de agua
por derrames de hidrocarburos. Uno de lo eventos que afectd gra
vemente ala poblacion de Quito en 2003 fue originado por ci de
rrame que contaminó Ia laguna de Papallacta y rIos tributarios
que transportan el agua de Ia cual se abastece Ia pobiacidn;

o actos vanddlicos y Ia exposición de las fuentes de abasteci
miento de agua han dado lugar a verdaderas crisis de saiubri
dad en diversas ciudades del pals (Ibarra, Cayarnbe, etc.) debido
a Ia containinacidn de las fuentes y tambien por paralizaciones
del servicio en las poblaciones,

Los principales desastres ocurridos a causa de fenomenos natu
tales que han afectado al sector de agua se resumen en el cuadro 10.

43. Los tipos de amenazas que
pueden atectar al sector

Ecuador presenta una sene de amenazas que pueden afectar al
sector de agua y sanearniento. Ins peligros que pesan sobre estos servi
dos se hacen evidentes cuando el territorio estd expuesto a una 0 Va
rias amenazas, generdndose inevitablemente una situaciOn tIe riesgo.

El objeto de estaparte del planes identificar las amenazas alas
que está expuesto el territorio ecuatoriano y las provincias con
mayor deficit de abastecimiento de agua y saneamiento, para ho
cual es titil retomar previamentegtvsso modo lo que reviste Ia no
ciOn de amenaza.

La amenaza es un fendmeno potencialmente destructor de on
gen natural (sismo, ciclon, erupción volctInica...), antrOpico (cx
plosiones al interior de una fahrica de productos quimicos, actos
de violencia, guerra...) o mixto (pot ejemplo, ciertos desiiza
mientos de terreno, inundaciones, sequlas, epidelnias. . .), capaz
de afectar a un territorio definido por Ia importancia de los dc
memos que se ubican en dl (habitantes, bienes, patrimonio, acti
vidades, etc.) —D’Ercoie, Metzger, 2004—.

Pot otto lado, Ia definicidn de amenaza natural, asi como lade
riesgo natural, es discutible en tdrminos de su utiiizacion. Si bien
las amenazas pueden tenet un origen natural, se antropizan rtIpi
damente, sobre todo en medios urbanos, io que significa que has ac
tividades humanas, las tdcnicas implementadas y los cambios cons
tantes del uso del suelo influyen en diversos grados en ios procesos
fisicos. Desde este punto de vista, muchas veces no son los fenOme
nos los destructivos sino los efectos que ellos ejercen sobre rellenos,
suelos deforestados, construcciones sin previsiones tdcnicas, obras
civiles inconclusas, etc.. Psi pues, el fenomeno es destructor cuando
se asocia ala antropizacidn del medio.

Ecuador esttI expuesto a diferentes amenazas de origen natural
como has inundaciones producidas pot el tendmeno de El Niño, po
sibles lahares, caida de piroclastos y ceniza pot erupciones vohctIni
cas, sismos producto de Ia morfodinarnica de Ia superficie terrestre
y deslizamientos pot Ia presencid de iluvias y de relieves bastante
irregulanes especialmente en ha Sierra. Si estas alnenazas se conju
gan con ha presencia cada vez mayor de poblaciOn y su locahizacion,
muchas veces antIrquica, y Ia existencia de obras civiles e instalacio
nes que han cambiado el paisaje natural, los posibhes impactos y
efectos destructivos esttIn lejos de set merarnente naturales.

PLAN DR RRDucnON DR RIESOOS DEl. SECTOR ACUA POThBLEY5ANEAJ\IIENTO

Cuadro S — Atectaciones al sector de agua potable y saneamierato

par movimientos en mesa

Provincia AOo Fenomeno Efectos

Esmeraldas 1997-1998 Deslizamiento DestrucciOn parcial de Ia tuberia de agua
qua abastece a Ia ciudad de Esmeraldas

Azuay 1997-1998 Deslizamiento El desbordamiento del rio Calero provocb
danos en el acueducto El Guando.

Azuay 1993 Deslizamiento Desastre de La Josefina: Ia represa de los
riDs Jaddn y Paute provocO danos en las
redes del Austro

Fuente: CREED, 200ft

4. ANALISIS DR RIESGO

36 corporacion Andina do Fornento (cAP). 2000, Las leceloacs do ElNino. Ecaador, Caracas, venezuela.
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Deslizamiento

Cuadro 10— Eventos quo ban afectado al sector do agna potable y saneamento

1997-1998

FonOmeno 1 Principales dahos libicaciOn
Origen natural

Fecha

Deslizanliento

Destruccion parcial de Ia tuberia de aQua que abastece a Esmeraldas

1993

Deslizaniiento 19971998
Desbordamientos del rio Calero provocan dahos en el acueducto El

Guando
Azuay

GeolOgico Volcanico

Esmeraldas

1998

eDesastre de Ia Josefina: represa de los dos JadOn y Paula. movilizaciOn

de 20000.000 m3 de material, formaciOn do (lujos de lodo.

Origen

VolcOnico

Azuay

Reactivacian do los volcanes Guagua Pichincha y Tungurahua que afecto

al sector directa e indirectamente.

Cuadro 10— Eentos quo han afectado al sector do agna potable y saneamiento cmnuac1i”

2002

AntrOpico
tecriologico
biolagico

.t.•LLisls I.E IUESCI)

Sismo

FenOnieno
natural Fecha

rame 2003

Contaminacion 1997-1998

taminaciOn 2004

Contaminacion 2003

Reactivacion del volcOn El Reventador que afectO al sector.

1998

Principates daOos

Hidrocarburos en Ia laguna de Papatlacta yen el pueblo, contaminaciOn
del agua proveniente e Ia reserva Cayambe-Coca y quo Se envia a Quito

Erosion de los suelos con arrastre de sedimentos, colapso del sistema de
aQua potable de Santa Rosa

Pichincha,
Imbabura,
Tu ng u rahua,
Chimborazo

Napo,
Pichincha,
Im babu ra.
Tungurahua

Evento El
Nino

1997-1998

Fuerte, de intensidad 9, con epicentro en Ia localidad de Canoa, tuvo

efectos destructivos en Ia ciudad de Bahia de Caraquez, especialmente en

viviendas y edificios altos.

Fuente. SENPLADES-CAE/PREJ1NDIN0

Evento El
Nino

Eroston y contaminacion de Ia zona de captaciOn de aQua para LimOn
Playa, canton Santa Rosa lactividades mineras)

1997-199 8

Las inundaciones, Iluvias, crecidas y desbordamientos afectaron al sistema

do alcantarillado de Ia ciudades de Balao y Pucara. y al acueducto

Pucara-Gualaceo

Manabi

Utilizacion de aditivos quinlicos. grasas y aceites, contaminacion de los
rios del sector de Ponce Enriquez

Hidro
meteorolOgico

lnundaciones, Iluvias, crecidas, desbordamientos, socavaciOn: tapona

niiento do Ia compuerta de enLrada al reservorlo en el sitio El Guando,

interrupciOn del servicio en Zaruma.

Azuay

Azuay

Evento El Inundaciones, Iluvias, crecidas, deshordamienlos, socavaciOn: contanilna1 1997-1998
El Oro

Nibo [ don del sistema do agua potable

Eveoto El nundaciones v lluvias provocaron Ia anegadiOn de pozos someros y el ianabi
1997-1998 -

Nino taponanliento del sistema pluvial de alcantarillado.

Viviendas y calles inundadas, mOs de 24 horas de Iluvia, una escuela
Precipitaciones 2004 afectada en Santo Domingo de los Colorados.

Pichincha

lnundaciones afectan a Chone y a Esmeraldas, incidiendo en el abasteci- nabi,

Precipitaciones 2004 miento de agua y provocando apagones. Esmeraldas

4,4. Localizacion de las amenazas

presentes en ci pals

I.as amenazasen ci pals son diversas vprilcticarnente cubren todo
ci tenitorio (mapa 12). Se trataprincipalmente desismos. inundacio
nes, deslizamientos, actividad volcdnica, tsunamis y sequias.

4.4.1. Amenazas hidrometeorolbgicas /

oceanográficas

Soil generadas por factores meteoroldgicos, atmosfdricos Y geo
1151C05 que OCasiollan canlbios chmdticos sevel’os, con ía mallifesta

nOn de diversos evenlos cnmo inundacinnes. desbordamjentos flu
viales, deficits de escnrrentfa, precipitaciones de alta intensidad, for
mentas elCctricas, marejadas, oleajes, vientos huracanados y tsuna

mis ( maremolos).

Precipitaciones 2004

I,,,, 56

Problenins de desabastecimiento a nivel de las plantas de captacion,

problemas de aQua en Ia ciudad de Loja.

La definiciOn de zonas de peligrosidad (amenaza) se ha susten
tado en ci analisis de nlapas temdticns de Ecuador sistematizados en
SIG por SENPL&DES (1:250.000), referentes a zonas de precipitaciOn
(isoyetas), intellsidad depl’ecipitaciOn, cuencas hidrogrItfic.as geolo
gIa, que ban pernlitido obtener ci mapa 13 que repftsenta lii suscep
tibilidad a inundaciones y efectos rneteoroiOgicos / oceanogrOficos,

asI como preparar ci escenal’io de un evento de El NiOo 2003 de mag
nitud deThi], definido pnr Ia acciOn de estaciones invernales ciclicas y
iaprvsencia de anomallas oceanogrdiicas (evento gula: 1997-1998).

Producto del análisis integral de series hidrn-meteoroldgicas, de
anomalias climáticas de El Nino yde Ia informaciOn de amenazas
anteliormente mencionadas. con apovo de SIG v ci cort’espondiente
trahajo de campo ‘ealizado por los orgamsmns del conimiento Y

expertos de Ia CAF’, se han podido deflnjr como areas de mayor
grado de suscephbilidad a inondacinnes ala regiOn itoral y a Ia re

gion amazomca. presentando In pnmera alIa i’ulnerabilidad v riesgo
para ci sector al disponer de mayor infraestructura v pnblaciOn.

Loja

CorporaciOn Andina de lomenlo, 2000, lirc Iecciouex deLi N/no, Ecuador, CAL, Cararas, Veneeuela.
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Dicho análisis se sustenta en Ia peligrosidad de las anornallas

clirnaticas generadas por Ia corriente cálida de El Niño v en ci estu

dio geomorfoldgico de redes primarias de drenaje, lo que ha posihi

litado identilicar ins siguientes sistemas hidiogrdlicos con mayor

grado de vulnerabilidad frente a pehgros hidro-meteoroidgicos /

oceanogrdficos: zona norte costera (sistemas hidrográficos de los

rios Verde, Esmeraldas y Muisne); zonacosreracentral (sistemas hi

drogrdficos de los rios Chone. Portoviejo Zapotafl: zona 5w costera

(sisternas hidrogrdficos de los ríos Guavas, Tanra, Cañar. Naranjal,

Santa Rosa, Arenillas y Zarumilla)38.

En Ia RegiOn AmazOnica con mayor grado de peligrosidad se

anota a los Sisternas Ilidrograficos Rios San Miguel. Napo. Cono

naco y Pastaza3,

4.4,2. Amenazas geológicas

Se originan poi procesos geodindmicos internos y externos y

entre ellas se cuentan: las erupciones volcdnicas, los terremotos v los

movimientos de terrenos inestables de alto grado de recurrencia

(deslizamientos, derrumbes, represas. hundiinientos. etc.).

4.42.1. Las amenazas opel/gras volcdnicos

Estdn asociadas a Ia reactivación de nn volcdn, a las condiciones

meteorolOgicas. a a morfolngia del aparato volcdnico, al sistema hi

drico presente en Ia zona y a los fendmenos que podrian pnxluciise por

efecto de una erupcidn. tales como finjos de lava, flujos pirocldsticos,

flujos tIe lodo (lahares). caida de cenizay pdmez, emanaciOn de gases.

Dc Ia cartografla temdtica sistematizada en SENPLADES (cx

ODEPL1N) con base en lainfomiaciOn disponibleenel pals, se infiem

que las regiones inrerandina y anlazOnica estdn expuestas en mayor

medida ala acth’idad de los volcanes, ubicados en las cordilleras Oc

cidental, Real y Oriental. Los volcanes activos que presentan peligro.

sidad son Cotacachi, Pnlulahua, Guagua Pichincha, Qnilntoa. Ami.

sana, Cotopaxi, Thngurahua, Sangay, El Reventador y Surnaco.

La regiOn litoral. con menor peligrosidad. no estO exenta de

amenazas volcanicas ligadas especialmente ala caida de ceniza y a

los flujos de lodo (lahares).

4.4.2.2. Arnenazas sIsmicas

El Ecuador continental se ubica sobre Ia placa Sudamericana,

mientras Ia parte insular se localiza sohre Ia Placa de Nazca, en

cnvo horde norte se encuentra Ia Cordillera de Carnegie. El contacto

entre estas dos gigantescas masas en movimiento corresponde ala

fosa ocednica. situada apocos kilOnletros al oeste del continente, El

fenOrneno de subdncciOn de Ia pItca ocednica con Ia placa conti

nental es Ia causa. en grail parte, de sismos y terremotos.

Mapa 14— Peligros volcánicos en Ecuador
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La posiciOn geogrdfica de Ecuador. ubicado dentro del cinturdn

sismico que circunda al Ocdano Pacufico, determina Ia ocurrencia

i’elativamente frecuenle de fenOrnenos sIsmicos. Asimisnlo, gran

parte del territorio estd atravesado por [alIas geolOgicas activas.

En los mapas sisteinatizados y procesados en SENPLADES —ez

0DEPLN— (1:1000.000), referentes a ía peligrosidad sIsmicaen

> Minisierio de Agflculinra v cranaderia. sistcnia de Informacido Gc-ogr-ifica para ci Agro. 2002. Mapa de intensidad de pi-ecipitacidn, serie 1975-2000 (1:250.000), cii color,!

mato digital.

Ministerin (Ic Agricultura v Ganaderfa. Sistenia de irtiorataciOn Gcogrilica panel Agro, 2002. Mapa de snsccptibilidad a inundaciones en ci Ecuador (1:250.000), en color, r

nato digital.
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Ecuador asI corno en ci Mapa de fallas geoldgicas1°se aprecia
que las cinco provincias de Ia region litoral presentan zonas alta
mente sIsmicas, ubicadas a in largo del perfil costanero. Es ci caso
igualmente de las cuencas bajas del rio Guayas en las provincias de
Guayas y Los Rins, yen Ia parte occidental de El Oro, hasta liegar al
ilmite internacional con Peni

En Ia Sierra las dreas expuestas a amenazas sismicas cnmpren
den los flancos internos y externos de ia cordillera andina y ci vaile
interandino, donde se localizan las provincias de Carchi, imbabura;
Pichincha, Cotopaxi, Thngurahua, Bolivar y Chimborazo. En Ia
parte sur de Ia regiOn se senalan como zonas altainente sIsmicas las
provincias de Cañar, Azuay y Loja.

En Ia regiOn oriental las amenazas sIsrnicas se localizan mayor
mente hacia los flancos exteriores de Ia cordillera andina que des
cienden a ia Amazonfa y cubren ci extremo occidental de SucumbIos,
Napo, Pastaza y ci norte de Morona Santiago. El corredor subandino
en Ia alta Amazonia estd también expuesto a estas arnenazas.

Zonas de amenaza sismica significativamente menor se identi
fican en ci sector oriental, cubriendo las provincias de Sucumbios,
Francisco de Oreilana, ci este de Napo y Pastaza y sureste de Zamora
Chinchipe.

442.3. Susceptibilidad a deslizamientos de

terrenc y derrumbes

Corresponde a zonas que, por presentar fuertes pendientes, aita
intensidad de precipitaciones, bajo grado de resistencia geomecdnica
de incas y suelos, influencia de falias geolOgicas, niveles freáticos

superficiales, acciOn antrOpica que origina procesns de escorrentla y

erosion, deforestaciOn y obras ciies sin nonnas de prevención, estdn
sornetidas a inestabilidad (deslizainientos, desprendimientos, de
rrurnbes, hundimientos).

El mapa telndtico de Peligrosidad por movimientos de terrenos
inestables en Ecuador (mapa 16) muestra a Ia regiOn interandina
con un mayor grado de peligrosidad por este tipo de amenazas,
aunque tarnbidn serian afectados los fiancos hacia Ia Costa y hacia
ci Oriente, siendo ci detonante las fnertes precipitaciones, Ia escasa
cobertura vegetal y Ia inexistencia de obras de mitigaciOn de ries
gos. HistOricamente, las provincias de Chimborazo, Imbabura, Pi
chincha, Bohvai; Cañai; Azuay y Loja han registrado desastres de
gran impacto.

Con menor grado de peligrosidad, pero con alta recurrencia de
fenOmenos, las provincias de Esmeraldas, Manabiy Guayas son vul
nerables frente a este tipo de amenaza, especialmente en las estriba
ciones de las cordilieras de ChongOn y Colonche, Machey Chindul,
en ci sur de Esmeraidas, ci none de ManabI, ci oeste de Guayas y de
manera especial en ci extremo occidental de las dreas comprendi
das entre Ia cadena montaflosa costanera y ci litoral.

La regiOn anrnzOnica es vulnerable en las zonas de estribaciones,
especialmente en ci sector comprendido entre ci hmite entre Pichin
cha y Napo, en ci sector Mdndez-Morona y en Zamora Chinchipe.

Toda vez que los movimientos de terrenos inestabies responden
a varios factores, se requiere profundizar las investigaciones en
zonas especificas a escalas de mayor detaile, a fin de complementar
Ia informaciOn actualmente disponible a escaia 1:250.000.

Mapa 15— Susceptibiidad sismica en Ecuador
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Fuente: ]G-EPN, 2002
Elaboracion: SENPLADES-CAF/PREANDINO

Basado en Ia zonificaciOn sIsmica del Ecuador, ftiente: IG-EPN/INEN; Mapa de volcanes y rasgos estructurales del Ecuador, Prognuna PREANDINO-ODEPIAN, 2003, fuente: orga
nismos del conodmiento,
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EViapa 16— Susceptibilidad tie terrenos inestables en Ecuador
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v saneamiento, se aplico ci principlo de vulnerabilidad por ame
naza, lo que reveió que las pro;dncias en alto riesgo son: Napo. Mo
rona Santiago yZamora Chinchipe en ci Oriente, Cotopaxi y Boilvar
en a Sierray Estneraldas, ManabIv Los RIos en a Costa (mapa 18).

Las provincias de Napo, Morona Santiago Zarnora
Clunchipe presentan ba alta vulnerabilidad de sus sistemas de
agua potable v saneamiento. por encontrarse en una zona con ca
racterislicas propicias para Ia presencia de dix’ersos fenomenos na
turales. Esto refleja un al-to nivel de riesgo.

Napo se ubica al noiste del pals. en las estrihaciones de Ia cor
dillera Oriental. caracterizdndose por vertientes fuertemente inch
nadas que se convierten en colinas bajas hacia ci este. Las precipi
taciones varlan entre los 1.250 mm v los 6000 mm anuales. Me
más. Ia cobertura edafoidgica constituida por andosoles hidratados
muy profundos, esponjosos, friables y frdgiies, es on factor que favo
rece los deslizamientos de terreno.

4.5. ExposiciOn de las provincas con
faita de cobertura de servicios de

aqua y saneamiento frente a
fenOmenos de origen natural

Las provincias con mayor vulnerabilidad por falta de cobertura
de servicios tie agua v saneamiento son Sucumbios. Oreliana. Napo.
Morona Santiago V Zamora Chinchipe (region amazOnica). Esrne
raldas, Manahi y Los RIos (Costa) y Cotopaxi y Bolivar (Sierra),
como se puede observar en ci mapa 17.

La falta de servicios de aguavsaneamiento es on problerna que
se extiende ampliamente en ci pals afectando alas tres regiones na
turales pero prevalece en casi todas las pmvincias de Ia regiOn ama
zOnica. siendo Ia zona de mayor vulnerahibdad, ho que origina ne
cesidades hOsicas insatisfechas, foinenta los problemas sanitarios v
somete ala pohlaciOn afectada a condiciones de pobreza que impi
den so desarrollo. En contraste, las provincias con mejor cobertura
de servicios de agua y saneamiento que son Imbabura, Pichincha y
Azuay constituven Oreas geogrOficas no vulnerables, bien equipadas
y que gozan de servicios de calidad.

El deficit de servicios de agua y saneamiento que fluctila entre 41
y 60%, estd presente en Ia Sierra centro y al sur dcl pals (Thngurahua.
Chimborazo, CaOaC Loja), al igual que colas provincias de Guayas y
El Oro en Ia Costa, que presentan problemas de cobertura y calidad de
los servicios, constituvendo provincias con medianavulnerabilidad.

Las zonas vuinerahies por lalta de servicios de agua y sa
neamiento que estdn expuestas a ienOmenos de origen natural, pre
sentan alto riesgo que debe sn prevenido para evitar desastres.

A fin de conocer ci riesgo por exposiciOn a fenOmenos de origen
natural de las provincias con falta de cobertura de servicios de agua

120km

Susceptibilidad a
movimientos en masa

Alta

Moderada

Mediana

Baja

La presencia de los volcanes Antisana, El Reventador y Sumaco en
Ia provincia Ce Napo constituye una amenaza natural que, en caso Ce
materializarse, afectaria de manera particular a las zonas de influen
cia de dichos volcanes. El Sumaco es on volcdn antiguo que se en
cuentra alejado de los asentamientos humanos, por lo que representa
na apriori un peligro menor, pero todo depende del tipo de actividad.

El volcOn El Reventador en cambio tuvo una ertipción impor
tante en 1987. En dicho evento se produjeron gran cantidad de cola
das de lava y lahares que bajaron por las laderas hasta causar ha re
presadel rIo Quijos. Se oniginaron aluviones, deslizamientosydesbor
danilento de rIos, que afectaron a Ia pohiaciOn causando sti aisla
miento V causaron ha destrucciOn de infraestructuras petrolera y tul.

Un evento iguahmente importante foe Ia reactivaciOn de ese vol
cOn en 2002. En ul ocasiOn laceniza se distnihuvO en una zona mu),
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amplia, presenrándose en las provincias de Pichincha, lmhabura,
Thngurahua y Chimborazo y liegando hasta Esmeraldas. Podria
haber contaminado las fuentes de captaciOn ubicadas en Ia cuenca
alta del rio Napo, que estOn expuestas, produciendo problemas en ci
agua para consurno de Ia poblaciOn de Quito.

La provincia de Napo tambldn podrIa ser afectada por eventos
sismicos, ya que se encuentra entre dos zonas de susceptibilidad cr1-
tica y alta a ese tipo de fenOrnenos. Las inundaciones tambldn po
drian danarla. principaJmente en las zonas que rodean al rio Napo,
que podria desbordarse por luertes precipitaciones,

Las provincias de Morona Santiago v Zarnora Chinchipe tienen
una importante superficie expuesta a deslizarnientos de terreno con

una alta stisceptibibdad. especialmente Ia segunda. Los rnoirnien
tos de terrenos inestables constituven una anienaza natural que se
presenta recurrentemente. causanCo continuos deslizamientos y de
rrombes que afectan a Ia infraeslructura de servicios de los centros
poblados y ponen en riesgo a [a poblacion.

Las provincias de Cotopaxi y Bolivar, ubicadas en Ia
Sierra central, presentan un alto deficit de servicios Ce alcantari
liado y recolecciOn de residuos sOlidos, lo que origina problernas sa
nitarios, y ello, surnado ala posible ocurrencia de fenOrnenos natu
rales como movimientos en masa, inundaciones, fenOmenos volcá
nicos o sismos, podrIa generar desastres.

Dichas provincias podrian verse afectadas por movimientos de
terrenos inestables, debido a su alta a mediana susceptihilidad
frente a ese tipo de fenOrnenos. Ademds. Ia posible ocurrencia de sis
mos e inundaciones ponen en una situaciOn de alto riesgo a as in
fraestructuras sanitarias v a Ia poblaciOn que alli hahita.

La exposiciOn rnte peligros volcdnicos afectaria a las provincias
Ce Cotopa.xi v Chimborazo. debido a laposible erupciOn del Cotopaxi.

del Quilotoa v del Chimborazo. Entre ellos, solo el Cotopaxi presenta
por ci moinento una reactivaciOn, yen caso de erupciOn, podria alec-
tar a las infraestructuras sanitarias y a Ia poblaciOn ubicada en su
area de influencia que cubre las provincias de Cotopaxi y Pichincha,
y lone en riesgo a las poblaciones de Latacunga, Salcedo, Sangolqui
Conocoto y otros 17 centros poblados.

En caso de wvdticiie un evento adverso, Ia ciudad de Lata
cunga, que tiene una poblaciOn de 80964 habitaffles. podria ser
afectada por liujos de lodo, y si se trata de una erupción de gran
magnitud. se produciria el colapso total de los servicios de agua
saneamiento. situaciOn que originaria graves afectaciones sociale
econOmicas. causando el deterioro de las condiciones de vida de Ia
poblaciOn y agravando Ia marginaciOn y Ia pobreza.

El deshielo de los volcanes Cotopaxi
‘

Chiniborazo alimenta las
cuencas del Pastaza y del Guavas. que constituyen importantes
fuentes de captaciOn de agua para & pais, pues ahastecen a 9 pro
vincias: Manabi. Guayas, Los Rios, Cotopaxi. ‘Tbngurahua, Bolivar,
Chimborazo, Pastaza y Morona Santiago. En tal virtud, una erup
ciOn Ce uno de estos volcanes provocaria no solo desabastecimiento
del recurso en Ia regiOn, sino contaminación poe Ia caida de ceniza
en las fuentes de captación, que impediria incluso su utilizaciOn di-
recta para el consumo por parte de Ia poblaciOn rural.

Las provincias de Esmeraldas, Manabi y Los Bios,
ubicadas al oeste del pais, en Ia region litoral, presentan un alto de
ficit de alcantarilladu y ademds se encuentran expuestas a moi
mientos de terrenos inestables v a inundaciones.

Las inundaciones afectarIan especialrnente a Ia provincia de
Los Rios, donde las caracterIsticas naturales configuran una mayor
susceptibilidad ante este fenOmeno, cuya causa principal seria el
desbordamiento (IC los rfos Vinces v Babahovo las fuertes precipi
taciones que se presentan generalmente en Ia dpoca invernal.

Esta amenaza podria poner en riesgo a 205 centros pohlados
v 58 cabeceras cantonales de las tres provincias mencionadas,
causando ci colapso Ce los sistemas de alcantarillado, como ha
sucedido en ocasiones anteriores, en que ademas se registrO con
taminaciOn de aguas subterráneas por filtracion y lixiviaciOn de
eleinentos contaminantes. Sin embargo, el detonante mayor fue
Ia deficiencia Ce los sistemas que prestan los servicios bdsicos que
no resistieron ci embate de los efectos Ce] fenOmeno de El Niflo
1997-1998.

Las provincias con riesgo de nivel medio curreson
den a Carchi. Pichincha. fungurahua. Chimhorazo. Caftar. Loia.
Guayas. El Oro, Sucumbios y Orellana. En eIIas. pese al difundido
problema de falta de cahdad y cobertura de servicios de agua y sa
neanliento. Ia ocurrencia Ce un evento adverso afectaria mediana
mente su situaciOn sanitaria. En Ia provincia de Tungurahua. que
snportO los efeclos de una erupciOn volcOnica. ante Ia incalculable
magnitud de los peligros naturales, Ia deliciencia actual de los ser
vicios de agua y saneamiento dehe ser superada para prevenir Ia
ocurrencia de un desastre, por rnedio de niedidas de protecciOn Ce
las infraestructuras expuestas y el mejorainiento de Ia calidad Ce
los sen’icios.

La situación es distinta en Pichincha, que presenta Ia mejor co
bertura de servicios de agua y saneamiento en el pais, pero se encuen
tra expuesta a diveisos peligros de origen natural, especialinente vol
cdnicos relacionados con laerupciOn de El Reventador cuyas emisio
nes de ceniza va han causado contaminaciOn de las fuentes de agua
que abastecen ala capital. Está además expuesla a laposible erupciOn
Ce los vnlcajws activos Cotopaxi. Antisana v Guagua Pichincha

Pichincha tambidn estd expuesta a otras amenazas naturales
como los sisrnos, ya que se encuentra en una zona critica en este
aspecto. y existen en ella zonas que presentail alta susceptibilidad a
movimientos en masa.

ANALISIS bE RESCO

Las provincias de Guayas y El Oro, aunque poseen una cober
tura mediana de servicios Ce agua saneamiento, estdn altamente
expuestas a inundaciones, fenOmenos que se produce recurrente
mente (en cada Cpoca invernal) y afectan a las poblaciones ubica
das en Ia cuenca baja del Guayas, en especial durante Ia ocurrencia
de lenOnienos El Niño.

Las provincias con no riesgo bajo de ocurrencia de de
sastres, que podrian ser menos afectadas por presentar una buena
cohertura de serricios son Imbabura v Azuav. adenids de Pastaza
que se caracteriza por su laja exposicion ante amenazas naturales,

4.6. ExposciOn de las provincias con

problemas sanitarios ante fenómenos

de origen natural

La falta tIe atenciOn mddica v el manejo inadecuado de crisis sa
nitarias contribuyen a que las enfer[nedades infecciosas e intestina
les alcancen proporciones Ce epideniia y ses consecuencias se eeOc

jen directamente en Ia poblaciOn. Esta situaciOn, unida a Ia ocu
rrencia de eventos Ce origen natural, podria desencadenar efectos
desastrosos que mermarfan ampliarnente a Ia poblaciOn.

Las provincias con vulnerabilidad alta dehidu a problemas sani
tarios y expuestas a fenOmenos de origen natural, que presentan por
tanto cundiciones de alto riesgo Ce ocurrencia de desastres son Gua
yas, Manahi, Esmeraldas y Pichincha, curno se puede observar en el
mapa 19.

Las provincias de (iuayas. ManabI y Esmeraidas se
caracterizan por su exposiciOn a las inundaciones: las precipitacio
nes causan ci deshoalamientu Ce rios via permanencia Ce aguas es
tancadas Cehido a Ia baja topograffa de Ia zona que no permite un
huen drenaje Ce las aguas de escorrentia. ‘IiIes aguas estancadas se
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convierten en caldo de cultivo pan Ia reproducciOn de virus, hacte

rias vmicroorganismos. favoreciendo lavropagacidn de tcdo upo de
enfermedades. especialmente de origen infeccioso e intestinal. Existe
pues una alta vulnerabilidad ante probiernas de origen sanitario.

Esta situacidn sanitarja unida al mal estado de Ins servicios de
aguavsanearniento. que origina Ia rnezcia de aguas contaminadas
con ci agua de consurno. rnds Ia presencia de vectores (esparci
miento de residuos sóiidos), conforman un escenario propicio para
Ia muitiplicaciOn de casos de enferniedades infecciosas, que acthal
rnen constituven usia de Ins principales causas de muerte en ci
pals. Se trata entonces de provincias con alto riesgo de ocurrencia de
desastses.

La susceptibilidad crItica a sismos y Ia aita susceptibiliclad a
movimientos en masa contribuven a Ia situación de alto siesgo de
las proincias de Manabf v Esmeraldas.

En Ia provincia de Pichincha, que presenta un nivel alto
de vuinerabilidad de Ia pohiación frente ala incidencia de enferme
dades de origen infeccioso e intestinal, existen adernds zonas con
probleinas por Ia aita exposición ante peligros vnicánicos, sismos,
inundaciones y movimientos en masa, peligros naturales que mci-
den en ci riesgo. Mi, esta provmncia podrfa ser rnuy afectada por Ia
ocurrencia de Un evento de origen natural.

Las provincias (IC Napo, Cotopaxi se caracterizaii por Ia ml
nerabilidad ante problemas sanitarios, especialmente susceptibilidad a
diarrea v gastroentetitis, v su exposiciOn ante peigros de ongen natural
corno erupciones voicdnicas, movimientos en masn, sismos e inunda
ciones. incide en ci resgo. Estas provincias podrman pues ser mediana
mente afectadas por [a ocurrencia de un evento de origen natural.

Las provincias de Los Ilios, Azuay y El Oro presentan
una aita incidencia de enfermedades infecciosas, especialmente dia
rrea y gastroenteritis, que les confiere una aita nilnerabilidad por
probiernas sanitarios v las ubica en un nivel medio de riesgo,

La mayoria de provincias de Ia regiOn oriental y de Ia Sierra se
caracterizan por presentar una situaciOn sanitaria en Ia que los pro
biernas de origen mnfeccioso no son predorninantes. Estdn expuestas
a un halo nivel de arnenazas de origen natural, In que deterruina
que tengan un bajo nivel de riesgo.

El cuadro 11 presenta una sfntesis de los riesgos que pesan sobre las
provincias con problemas sanitanos v con ddfmcit de cohertura de servi
cios de agua x’ alcantarillailo, expuestas a pehgros de origen natural.
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Cuadro il — Sintesjs d& riesgo d& sector agua potaWe y saneamento frente a ansenazas de origen natura’

Provlnola Vu In a ra bilid ad Suscoptibilidad a
nundaciones

Suscepti
bilidad a

movimiontos
on mass

Poligros volcOnicos Susceptibilidad
a samoa Illosgo

Alta, por falta Mayor, por ABa Caida de ceniza proveniente do Critics en Ia zona ALTO
de desbordamionto de los volcanos Cotacachi y oesto y alta en Ia
aloantarillado rios y precipitaciones Pululahua mayor parte do Ia

fuortos, ademds de provincia
inundacionos
permanontes en
dreas do nianglares y
pantanos

4. ANALISIS DE RIESGO

Cuadro 11 — Sinte&s rid riesgo rid sector agua potaWe y sanearniento trente a amenazas do origen natural
[continuaoiOn)

Media. por ALTO
problemas
sanitarios

Alta, por falta Mayor. por Alta Caida de ceniza provoniento de Critica en Ia zona ALTO
de servioios de dosbordamionto de los voloanes Cotacachi y ooste y alta en Ia
agua y rios y prooipitaoiones Pululahua mayor pane de Ia
saneamiento fuortos provincia

Media, por ALTO
problemas
sanitarios

Alta, por falta Mayor, por Alta RoactivaciOn rociente del volcan Critica en Ia zona ALTO
de servicios de desbordamiento de El Roventador, con emisionos de oeste y alta en Ia
agua y rios y precipitaciones ceniza. flujos piroolasticos y lava, mayor pane do Ia
saneamiento fuortes ExposiciOn a flujos do lava, flujos provincia

piroclãsticos y ceniza
provonientes de Ia erupciOn del
volcãn Antisana.
Volcan Sumaco, apagado, su
reactivacion podria afectar con
lava, flujos pirooldstioos, lahares
y ceniza.

Suscopti
. . .. Susceptibilidad a bIidad a . . Susceptibildad

Provsnc,a Vulneralnhdad nundacionos movimonlos Peligros volcánioos a sismos Riosgo

en masa

Alta, porfalta Mayor, por Mediana y Caida do ceniza proveniento del Alta ALTO
do sorvicios do desbordamiento de baja volcan Quilotoa
agua potable y rios y precipitacionos
saneamionto fuertes

Baja. por BAJO
problemas
sanitarios

Alta, por Mayor, por Mediana y Critica y alta ALTO
problemas dosbordamiento de baja
sanitarios rios y precipitaciones

fuertes en Ia cuenca
del Guayas

Baja, por lalta BAJO
do sorvicios do
agua potable y
sanoamionto

Media, por Mayor, por Alta y ExposiciOn ante flujos do lava, Critics y alta ALTO
problemas dosbordamiento do mediana lahares, coniza y flujos
sanitarios rios y procipitacionos piroclAsticos proveniontes do Ia

fuortos orupoiOn del Cotopaxi, del
Piohincha. del Antisana y del
Pululahua. Actualmento ceniza
provenionto do El Rovontador

Baja, por falta BAJO
do sorvicios do
aQua potable y
sa neam iento

Alta, por falta Mayor, por AIls y ExposiciOn ante flujos do lava, Critics on Ia zona ALTO
do servicios do dosbordamionto do mediana laharos, coniza y flujos osto y alta on una
agua potable y rios y procipitacionos piroclästicos provoniontos do Ia suporlicie menor do
sanoamionto fuortos al oeste de Ia orupciOn dol Chimborazo Ia provincia

provinoia en las
ostribaciones do Ia
cordillera central

Baja, por BAJO
problomas
sanitarios

Alta, por MEDIO
problomas
sanitarios

Alta, por falta Mayor. por Alta Prosoncia do los volcanos Critica en Ia zona ALTO
do sorvicios do dosbordamionto do Cotopaxi y Quilotoa. oslo y alta on una
agua y rios y precipitacionos En caso do erupciOn del suporficio monor do
sanoamionto fuortos Cotopaxi, posibles afectacionos Ia provincia

porflujos do lava, flujos
Alta, por piroclAsticos, laharos y caida do
problornas ooniza,
sanitarios

Alta, por falta
do sorvicios do
aQua y
saneamionto
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Cuadro 11 — Sintesis del Hesgo del sector agua potabVe y saneamiento frente a amenazas do origen natural
(con Li flu a ciOn

Suscepti
Suseeptibilidad a bUidad a Suaceptibilidad

Provincia Vulnembilidad inundaciones movinijentos Peligros voloSnicos Rieso
a sismos

en masa

Alta, por falta Mayor, por Alta y La actividad eruptiva constante Media ALTO
de servicios de desbordamiento de mediana del volcan Sangay podria afectar
agua potable y rios y precipitaciones con flujos pirocldsticos, flujos de
saneamiento fuertes al este de Ia lava, lahares y ceniza.

provincia

Baja, por BAJO
problemas
sanitarios

Cuadro 11 — Sintesis del riesçjo del sector agua potable y saneamiento frente a amenazas do origen natural
(coniinuación)

Alta, por Mayor, por Alta Media ALTO
incidencia de desbordamiento de
diarrea y rios y precipitaciones
gastroenteritis fuertes al este de Ia

provincia

r
Suscepti

Susceptibilidad a biNdad a Susceptibilidod
Provincia Vulnenibilidad macgoPeligros volcánicos

nundaciones movimientos a sismos
en masa

Media, por Mayor, por Mediana La actividad eruptiva constante Baja
falta de desbordamiento de del volcdn Sangay podria afectar
servicios de rios con flujos piroclâsticos, flujos de
agua potable y lava, lahares y ceniza.
saneamiento

Media, por MEDIO
falta de
servicios de
agua potable y
saneamiento

MEDIO

Media, por Alta ExposiciOn ante flujos de lava, Media y alta MEDIO
incidencia de lahares, ceniza y flujos
diarrea y pirocldsticos provenientes de Ia
gastroenteritis erupciOn del volcan El

Reventador

y

Alta, por falta BAJO
de servicios de
agua potable
saneamiento

Baja, por Mayor, por Alta Alta y media MEDIO
problemas desbordarniento de
sanitarios rios y precipitaciones

fuertes

Baja. por BAJO
incidencia de
diarrea y
gastroenteritis

Media. por Mediana Critica y alta MEDIO
falta de
servicios de
agua potable
saneamiento

Baja. por BAJO
problemas
sanitarios

Baja, por
problemas
sanitarios

Media, por Alta ExposiciOn ante flujos de lava, Critica y alta MEOIO
falta de ceniza y flujos piroclésticos
servicios de provenientes de Ia erupciOn del
agua potable y Tungurahua y del Chimborazo.
saneamiento

Baja, por BAJO
problemas
sanitarios

Media, por Alta Exposición ante flujos de lava, Critica y alta MEDIO
falta de ceniza y flujos pirocldsticos
servicios de provenientes de Ia erupciOn del
agua potable y Tungurahua y ante flujos de
saneamiento lava, ceniza, flujos pirocldsticos

y lahares del Chimborazo.

Alta, por falta Mayor, por Mediana Baja MEDIO
de servicios de desbordamiento de
agua potable y riot
saneamiento

Baja. por BAJO
p rob le m a S

San itarios
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Baja, por
problemas
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43. Problemas relacionados con Ia
prevencián de tiesgos del sector

Como resultado del diagnostico y resumiendo los criterios emi
tidos por los actores involucrados, a continuaciOn Se presenta una
slntesis de los problernas referentes a Ia prevenciOn del riesgo en el
sector agua potable y saneamiento.

La deficitaria situaciOn del sector es el escenario preliminar, donde
Ia ocurrencia de fenomenos naturales ha afectado y afecta las infraes
tructuras, produciendo cones y desabastecimiento de los servicios que
se derivan en pdrdidas econdmicas para el sector y para el pals.

Entre los problemas que impiden una gestiOn del riesgo se
debe destacar el escaso apoyo politico para integrarla en Ia pla
nificacion del sector. Por ende, los escasos o nulos presupuestos
tampoco permiten su institucionalizaciOn.

A nivel institucional, otro problema que afecta gravemente al
sector es Ia falta de un ente coordinador de acciones en Ia planifica
cidn de los ser’vicios de agua y saneamiento, lo que promueve Ia su
perposicidn de funciones entre las instituciones involucradas en el
manejo del sector. Esta situaciOn impide que haya pollticas explIci
tas que incluyan Ia gestión del riesgo en el marco legal del sector

El sector no dispone de informaciOn en detalle sobre los sistemas
de agua y saneamiento, acerca de sus componentes, su ubicacion, su

estado y su funcionamiento, para poder conocer su vulnerabilidad y
los peligros a los que estdn expuestos.

En cuanto alas amenazas naturales presentes en el pals, Ia in
formación disponible es a escala regional, lo que es inadecuado
para el andlisis del riesgo en los sistemas de agua y saneamiento.
Por ello no se cuenta con planes de prevención y mitigacidn de
riesgo orientados a proteger las infraestructuras.

Es necesario realizar evaluaciones socioecondmicas que pemü
tan valorar los danos causados por desastres naturales ocurridos en el
pasado y conocer Ia relacidn costo-beneficio de las obras de preven
don / mitigaciOn frente alas obras de rehabilitaciOn! reconstrucciOn.

Un grave problema que afecta a Ia poblaciOn y que fomenta Ia
ocunencia de desastres es Ia lirnitada cultura de prevenciOn y miti
gaciOn de riesgns, debido a que Ia gestiOn del riesgo en el pals se ha
desarrollado en torno a Ia atenciOn, Ia rehabilitaciOn y Ia recons
trucciOn constituyendo una actividad meramente reactiva. Sin em
bargo, se debe reconocer que invertir en acciones de cardcter preven
tivo puede reducir no solo pdrdidas econOmioss sino tambidn pdrdi
das humanas que son invalorables e irrecuperables, lo que pone en
evidencia Ia necesidad de realizar acciones tendientes a Ia preven
ciOn y Ia mitigaciOn de riegos.

PlAN OP RenucciON Dr R1P5005 neL srcroa AGUA I’OThBLE Y SANEAMIENTO

Cuaciro 11 — Sintesb del des1jo de sector agua potable y saneamento frente a amenazas de oilgen natural
(continuaciOn)

4. ANALI5I5 na RIESGO

SusoepLi
Susoepabilidad a bihdacl a Susoopabilided

Provincia VulnerabIidad Peligros voloaoioos thesgo
nundaciones movumentos a sismos

en mesa

Media, por Alta Media y alta MEDIO
falta de
setvioios de
agua potable y
saneamiento

Baja, por BAJO
problemas
sanitarios

Baja, portalta Media MEDIO
de servicios de
agua potable y
saneamiento

Media, por BAJO
problentas
sanitarios

Baja, por Alta Exposicion ante flujos de lava, critica y aita BAJO
probiemas ceniza y flujos piroclasticos
sanitarios provenientes de Ia erupciOn del

volctn Cotacachi

Baja, por falta BAJO
de seMcios de
agua potable y
sanearniento

Media, pot Media, pot Mediana Media y baja BAJO
falta de desbordarniento de
servicios de rios
agua potable y
saneam iento

Baja. pot BAJO
p to b le m a s
sanitarios
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Politicas Proyactos Acciones inmedlatas

Prio;izaciOn dc Is atonciOn al sector de agt’a y Financiamrenlo do proyoctos do aqua y AsignaciOn do os recursos oconOrnicos
saneamionto como Un compononto primordial saneamionto necesarios para proyectos
pam ci desarrollo social econOmico del Pals Fomento del desarroi-Io do proyectos do
Inipulso de os proyectos do autoqesliOn do tocroIoqia alternatios para ol abastecimiento
abastecimionto do sorvicios de aqua y do aqua y saneamiento
sanoamlento

Fortalocimionto institucional por modio de
politicas, progranias y proyectos quo so
orienton a mejorar el abastocimiento de
servicios do aqua y saneamiento, quo incluyan
Ia qestiOn del riesgo.

AsiqnaciOr. de los recursos financioros
adecuados y canalizaciOn Optima de OS

mismoS
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2. Fomenter ci abastecimie,,to de servicios de agua potable y sanenn,ionto de calidad en elárea rural con ama vision de reduc
dOn do riesgos, naodiante In autogestidn de proyectos quc contribuyan a mejorar In cafidad do vida do in pobiacidn

Politicas Proyoctos Accionos inmodiatas

Fomento do Ia autoqostion do prcyoctos Dosarrollo do tuentos alternatives soguras Caoacitar a Ia poblaciOn do los sectoros rurales

Fornento do Ia utilizacion do Iecrol.Dgias utopias pare ol abastocirniento do los senicios en as pare Ia olaboracion do proyectos, y SI personal

do bajo inlpaclo ambiental y costos roducidos zones ruralos quo maneja os sistornas do aqua

ProtocciOn do cuoncas altos contra orosion Dosarrollo do proyeclos do explotactOn de
sanoarnionto pare quo 10 realico tecnrcamento

romocion do suolos F aquas subterrãnoas Aprovocharnionlo adecuado del recurso aqua

Apoyo a Ia implementatiOn do sistemas do [ Creation y lortalecintionto do omprosas do InteqraciOn do a emprosa privada on el sector

aqua do uso comunitarlo servicio desconlralizadas y autolinanciadas quo para quo so oforton mejores servrcios y so
ationdan el sector rural [iboron los monopolios

Integration do ompresas privadas y mixtas al
morcado do Los sorvicios do aqua

Desarrollo do mocanismos do implantaciOn do Sensiblizacion y oducacion do Ia pobtacion en

saneamiento. para quo puodan mejorar tarifas adocuadas pare sossener or salubridad y uso adocuado dol aqua a nivol

procios y Ia calidad do los mismos
funcionambento dot sector rural

PromocbOn do tasas quo refle1en los costos
marqinoles reales y motivon el buen uso do los
recursos

3. Promover Ia protecciOn do Ia infraeslructura do again y sanoamiento, medianto ostudios do vuine,’abilidad y sus
componontos con ci fin do elal.aarar planes do gestlOn dci riosgo, quo ayuden a prevonir y mitigar desastres frente a
fenOmenos naturales

Poll I Proyectos Acclaims inmodiatas

Protection do c encas hidroqrdftcas contra Ia Elaboration do pianos do qostiOn dot riosqo Lovantamiento do informatiOn a oscala local,
erosiOn y remocbOn do auelos para quo los sislemas do aqua potable o ten para Ia evaluatiOn do riesgos frente a poliqros

Asequrainionto do Las infraostructuras do aqua protodis frento a dosastres naturales naturalos do las infraostructuras do aqua y

y sanoamionto frente a un desastro natural Protection do las fuontos do captaciOn do aqua sanoamionto

AplicaciOn do entoques intogrados do cuencas Evaluation poriddica del ostado do

hidroqráficas y manojo do ocosistomas funcionamionto y lonqovidad doles
infraostructuras do aqua y saneamiento

Mapoo do las amonazas a noel local

RealizatiOn do ostudbos do vulrsorabilidad do
los sistemas a nivol local

Capacitocion en qostiOn dot riesgo do los
actores involucrados on el soctor do aqua
sanoarniento

Implomontacion do fuontos alternatives do
aqua para uso en caso do omerqencia

Roalizacion do operaciones do ntantonimionlo
provontivo do las infraostructuras do lot
sarAcios do aqua y saneanh’onlo

4. Proniover In organizaciOn do los actoros involucrados en c/sector niodianto an consenso institucional quo permita lograr Ia
coordinaciOn do accionos conjuntas para Ia olaboraciOn do prograrnas y proyoctos quo favorozcan et desarrollo del sector

Polilicas Proyectos 1 Accionos inmediatas

Promotion do acciones do coordinatiOn DeterminatiOn clara do funcionos do los I Realization do un estudia delallado do Ia
000sonso ontro los actoros do! soctor ac:oros involucrados en el sector situaci-On inststucbonal 00 01 sector aqua
vbncutados al tema do qessiOn do rsesqos Articulation ofoctiva do los protests do sar.oa!.:lop.to.

dosceniralizaciOn an ei conloxto do Ia relormaAdapter las roformas do a inslitucionalidad del del Estadoaqua potable y sanoambonlo hOsbco. a los
nuovos rosos desarrollo nacionaL

5. Croar an onto regulador quo con troTh y supervise las acciones do los naunicipios y ontidados prostadoras. con el fin do
mejorar is caiidad yin cobenura do los se,vlclas do agua y saneannento

Politicos Proycctos Acciones inmodiatas

CreaciOn do un onto requlador quo controlo Promotion do Ia aplicaciOn do essándares do EvaiuaciO-n do a institutionalizatiOn del sector
supervise las accionos do los municipios y calidad pare mejorar is calidad dot aqua do agua notable y saneanliento
ontidades prestadoras do sorvicios do agua y consunlo humano

Crear un marco legal pare determiner Iasaneamionto
estructura y las funcionos do dicho onto rector

Impulso al proqroso tecnolOgico pare mejorar
Creation do mocanismos do participationel abastocinaento [a calidad do los servicios
ciudadana quo pormitan 01 conlrol social y Ia
veoduria ciudadana cxi cosno Ia rendition do
cuentas

5. Lograr ía adocuada prostaciOn do sorvicios do agua y sanealnionto par pane do las Juntas do /lgua con una visiOn do
provonclOn do riosgos

Poll Ic a Pray otos Acoloraes imnedu ta

Otorqar potestad al onto requlado pare Do arrollo do proyoctos do abastecimionto do Protection do cuoncas, canales y rosorvorios
supervisory controlar Ia oforte del sorviclo por sorvlcto do aqua y senoamienlo pare el sector
pace do las Juntas de Aqua. rural

Asoquramiento do los sistesrsas do aqua
sanoamionto contra amonezas naturales

Implementation do tocnoloqies do bajo
impacto embiental. en el medio rural, pare
dotaciOn do infraastructura do aqua
Se neam ionIc
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5.1.Objetivos del sector de agua

potable y saneamiento

L1no de los principales obetivos para evitar el desabastecimiento
a nivel nacional es fomentar que los servicios ileguen a las dreas ru
rales y además que Sean de calidad, ya que de esta manera se estarfa
contribuyendo a mejorar Ia calidad de vida de Ia población y a! equi
pamiento necesario para su desarrollo econórnico y social.

1. Fornentar ci abastecimiento de servicios de calidad
tie agua y saneasniento en ci area rural, que contribu
yan a mejorar Ia calidad (IC vida de Ia población

Para conseguir el objetivo y solucionar el problerna central. se
ha consensuado que Ia estrategia principal es impulsar Ia auto-

gestión de proyectos de servicios de calidad, de agua y sanea
miento, en el area rural.

Las poblaciones rurales deberIan participar activamente en los
procesos de ampliacion y mejoramiento de los servicios de agua y
saneamiento a través de Ia elaboracidn de sus propios proyectos,
siendo necesarios para ello el asesoramiento y Ia capacitacidn.

Dichos proyectos deben tornar en cuenta Ia utilización de tecno
loglas de bajo costo y de bajo impacto ambiental y pueden ser eje
cutados mediante autogestión y financiamiento a través de crdditos.

Se requiere fornentar ci uso de sisternas de agua cornunita
rios, para lo cual es importante que las comunidades estdn en ca
pacidad de aprovechai el recurso hidsico v sobre todo que las

tarifas sean adecuadas para mejorar los servicios y estdn al al
cance de los usuarios.

Se requiere concienciar y educar ala poblaciOn de las areas rurales
y urbanas para que protejan sus fuentes de abastecirniento, las cuencas
altas y los drenajes naturales, evitando Ia remoción del suelo y Ia ero
sión, que afectan ala calidad de los servicios en los centros poblados.

Los recursos necesarios para lograr el presente objetivo son: Ia co
operación intemacional, Ia participaciOn coniunitaria bdsica e itidis
pensable para Ia implementacion y ejecución de este tipo de acciones;
Ia autogestión y el autofinanciainiento; Ia asesorla tdcnica de las enti
dades encargadas, sean estas municipales o gubernarnentales; Ia par
ticipaciOn de los organismos del conocimiento y del sector privado.

2. Proteger las infraestructnras tie agua y sanearniento

Las principales estrategias para lograr el objetivo son: el levan
tamiento de informacion detallada sobre los sisternas de agua y sa
nearniento, su ubicacidn, sus componentes, su funcionarniento y su
estado de rnantenirniento; Ia elaboraciOn deplanes de prntecciOn de
dichos sistemas contra fenomenos naturales; evaluaciones periódi
cas para Ia determinacion del estado de funcionamiento y longevi
dad de las infraestructuras; Ia proteccidn de las cuencas hidrográfi
cas para evitar Ia erosiOn y rernocidn de suelos; y el aseguramiento
de las infraestructuras frente a un desastre natural.

La capacitaciOn en gestiOn del riesgo tambidn constituye un dc
mefflo esencial, y debe estar dirigida a los actores involucrados del
sector, con elfin de que los conocimientos adquiridos sean aplica
dos en futuros proyectos y en el caso de las infraestructuras afecta
das promover proyectos de mitigaciOn.

Una acciOn que debe realizarse permanentemente para Ia pro
tecciOn de redes de agua y sanearniento y Ia prevenciOn de desastres

naturales es el mantenirniento preventivo de las infraestructuras
existentes y Ia capacitaciOn de los técnicos que operan los sisternas.

La protecciOn de las fuentes de captaciOn de agua debe ser una
de las acciones inmediatas y prior tarias, en vista de que de eilas de
pende ci abastecimiento del lfquido vital.

Una de las medidas para Ia protecciOn de Ia infraestructura del
sector de agua y saneamiento, es el aseguramiento frente a un desas
tre natural. Dc igual manera, es importante Ia implernentaciOn y uti
lizaciOn de fuentes altemativas de agua en caso de una emergencia.

Los recursos que se requieren para alcanzar ci objetivo planteado
son: informaciOn sobre anienazas o peligros a nivel local, indispensa
ble para Ia evaluacion de los riesgos de los sisternas de agua y sanea
miento. Asimismo son necesarios estudios de vulnerabilidad de los
sisternas y sus componentes. Para ci financiamiento de los estudios,
programas y proyectos, se requiere Ia cooperaciOn internacional.

3. Organizar a los actores invoincrados en ci sector

Las altemativas que pueden contribuir al cumplimiento de este oh
jetivo son: Ia detenninacion clara de funciones de los actores involucra
dos, Ia coordinaciOn de acciones conjuntas para el desarrollo de progra
mas y proyectos que favorezcan Ia institucionalizaciOn de Ia gestiOn del
riesgo en el sector. Esto se puede alcanzar Onicamente a travds de un
consenso institucionai entre los actores inculados al sector.

4. Crear on ente regulador pie supervise y controlc Ia
calidad de los servicios de agna potable y sancamiento

Para alcanzar el objetivo planteadn es ilnprescindible que se
cree un ente regulador, basado en un marco legal que apoye el
cumplirniento de los estdndares de calidad establecidos para los ser
vicios de agua y saneainiento,

PlAN DE REDuccION DE RIE500S DEL sEcron AGUA PoThBl,E y 5ANEAMIENT0

7.- Prornover ci ordenaniieiato territorial pan contribuir a! dcsarrollo

am tic r yea a io a lam diet

Coadyuvar a [a promulgacion de una Ley de Desarrollo de Un proyecto de Ley basado en el
Ordenamiento Territorial ante proyecto existente

Insertar Ia educaciOn sanitaria en [as dreacion de mecanismos de aplicaciOn del
programas de educaciOn ordenantiento territorial a nivel nacional,

. cantonal y locaLIrnpulsar el ordenamiento terntonal coma Un
componente de [a planificaciOn para el
desarrollo, a nivel nacional, provincial y local

8. Fonientar Ia aplicaclOn dc/a gestiOn del nesgo en ci sector tie agua potable y saneamiento

I ic a Pr y eta cc on lam late

Fortalecimiento del capital humano Capacitacion de per on I teemeD lncorporac,dn del enfoque de Ia prevenciOn de
especializado en gestion del riesgo riesgos en a planilicacion sectorial

PromociOn del conocimiento y consolidacion de
una cultura de gestion del riesgo

lnstitucionalizaciOn de [a prevenciOn de riesgos
a nivel sectorial

5. oBJETIvOs ESi’BATEGICos, POl.tTlcAs, PROYECIO5 yAccioxes INMEDIATA5
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Otra de las altemativas pan evitar ci monopolio del servicio es
promover [a hitegracidn de empresas privadas y mixta.s a! sectoi: de
modo que estas puedan olertar precios y servicios y asi fonwntar una
libre competencia. cuyo resultado serIa el mejoramiento de Ia call-
dad v Ia cohertura de los servicios de agija saneamientc.

5. Nlejorar Ia prestaciOn de senicios por pane de las
Junlas de Agua

Se tratade que lasjuntas deAgua Ileguen aprestarservicios ade
cuados. para In que se debe ororgar potestad al ente regulador para
supenisar v controlar Ia oferta del senicio. Esto serd viable si existe
un marco legal que determine las rusponsabilidades del ente regula
dory se crean dependencias de supervisiOnvcontrol. adscricas al ente
regulador. a nivel cantonal. C’omo vase ha mencionado. es primor
dial que se desarrollen proyectos de abastecimiento para el sector
rural, se iniplementen tecnoiogias de bajo impacto ambiental y se
detemiinen pohticas de protecciOn de duencas, canales y reservorios.

6. Apoyar poilticamente Ia incorporación de Ia ges
tión (IC riesgos en los proyectos de agua potable 3 sa
neamiento

Dar prioridad al desarrollo del sector, que constituye uno de ]os
componentes mOs importantes del desarrollo social y econOmico del
pals, signilicaria Ia asignacion de presupuestos adecuados para [a
obtenciOn de los recursos legales, humanos y tdcnicos que se requie
ten lara ci [ortalecirniento institucional, por medio de politicas,
prograrnas y proyectos orientados a mejorar ci abastecimiento de los
servicios de agua ysaneamiento y que incluyan lagestidri del riesgo.

Los recursos que se requerirfan son Ia cooperaciOn internacio
nal. Ia autogestiOn. el apovo de los organisrnos dcl conocimierito.
etc.. pero el principal es el apovo institucional de parte de las auto
ridades con capacidad de decision.
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7. linpulsar ci ordenamiento territorial para contri
1w ir al desarrollo

Una alternativa para alcanzar el objetivo es [a promulgaciOn de
una Lev de Ordenamiento Territorial. como un componente de Ia
planificaciOn paraei desarrollo. a nivel nacional, provincial v local.

Los principales recursos para cumplir el objetivo son Ia partici
pación de tndos los actores involucrados v el apoyo de las institucio
nes del conocimienro.

8. Impulsar Ia aplicabilidad de Ia geslión del riesgo
dentro de los proectos dcl sector de agna potable y sa
neamiento

La gestiOn del riesgo es uno de los temas que los actores involu
cradns del sector deben impulsar en Ia prdctica, especialmente en ci
marco legal, mediante [a incorporaciOn y Ia aclaraciOn de acdpftes
relacionados con ella.

Las alternativas que se tienen para alcanzar este objetivo son el
fnrtalecimiento del capital humano especializado en gestion del
riesgo, Ia promnciOn del conocimiento y Ia consolidación de una
cnltura de gestión del riesgo, Ia institucionalizaciOn de Ia preven
ciOn de riesgos a nivel sectnrial, y Ia incorporaciOn del enfoque de Ia
prevenciOn de riesgos en Ia planificaciOn sectorial.

Los recursns que permitirlan alcanzar el objetivo son [a capaci
radOn y formación de personal tdcnico especializado de cuarto
nivel, laparticipaciOn de los actores involucrados en talleres, cursos
y seminarios, lacooperación horizontal, Ia asistencia técnica de ins
tituciones municipales y gubernamentales, el apoyo de los organis
mos del conocimiento. s Ia realizaciOn de los esrudios planteados a
travds del Plan Nacional de Desarrollo del Sector de Agua Potable
Saneamiento Bdsico.
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ANEXO

INFOPLAN. 2001

RESUMEN DE LOS MAPAS DEL PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS

DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMENTO EN ECUADOR

FUENTE METODOLOG(ADEGENERACION

INFOPLAN, 2001

Se mmd el porcentaje do viviendas con cobertura del servicio de agua par

red poblica y so clasiticaron los porceotajes provinoiales en 5 categorias para

una mejor comprensiOn y andlisis:
15-22
23 - 39
42 -51
52 - 60
61 -71

AbastecimientO de las

vvieodas con serviclo de

ebminaciOn do aQuas seniidas

pot red do alcantaollado

Sc tomo ci porceotaje do viviendas con servicio de eliminacidn de aguas

servidas por red de alcantarillado y se clasificaron los porcentajes

provinciales en 4 categorias para una meior cornprensiOn y andlisis:

7 - 19
20 - 39
40 - 57
58 - 78

INFOPLAN, 2001 Se tomO et porcentaje de viviendas con cobertura del servicio de eliminacian

de basura par carro recolectory Se clasifioaron los porcontajes provinciales

en 5 categorias para una mejor coinprensiOn y anãlisis:
: 27-31

32 - 39
40 - 54
55 - 73
74-92

Vulnerahilidad por faita de Abastecimiento do las Se restri 100% del porcentaje do viviendas con cobertura del servicio de agua

• vMendas con el servicio de par red priblica y se clasificO el resullado en 3 categorfas para una mejor

• agua par muberia en su interior comprensibn y andlisis:

(PREANDIND, 2005) 29 - 52 = baja
53 - 66 = media
61 - 85 aita



Abastecirniento del servicia de
ebminaciOn de aguas servidas
par red de alcantarillada
(PREANDINO, 2005]

Prnvincias afectadas par INEC, 2005: PREANDINO,
fiebre tifaidea y paratifaidea 2005

enlermedades infecciasas e
intestinales

MEi0DOLOQiADEQENERC7=

Se reslO 100% del parcentaje de viviendas can cabertlserv[cta’””
eliinfnacin de aguas servidas par red de alcantarillada y Se clastftco N
resullada en 3 categarias para una mejar camprension y análisi

22-43=baja
44- 65= media
66 — 93 = alL,

Seresto100bdelparcentajedeviviendascancabeuradelsewlc1.ade
eliminaciOn de basura par carra recalectar y Se clasifico el resultaria
categarias para una mejar camprensiOn y anãlisis:

8 - 31 = baja
32 - 57 = media
58-73=alta

Se tame el nOmera deegresos par calera en el ana 2002 par prav,nc,
segun ella Se clasifice el grada de afecciOn en 3 categarias:

0=baja
1 media

:2-s=alta

Se tamO el nOmero de egresas par tifaidea y paratifaidea en el afla
pravincia y segUn ella se-clasifico el grade de afeccion en 3 categarla

2-108=baja
109-503 = media
504 - 997 = alta

Se tamO el nOm&rá de egresas par malaria eli el aOa 2002 par pranc
segOn ella Se ciesificO el grada de afecciOn en 3 categarias:

2 - 111 = baja
1.12 47Q= meçlia
479-1.118=alta

—__________

Se tamO el nUmera de egresos par diarrea y gastraenteritis en el an
par pravincia y segOn ella Se clasifico el grada de afeccion en Scat

18-805= baja
806 - 2383 media
2.384 - 6.355 = alto

Se tamO el nUmera de egresas par enfermedades infecciasas e Intelln
en el ana 2002 par pravincia y segUn ella se clasificO el grada deaf s-’

3 categarias:
9 - 249 = baja
250 - 662 = media
663 - 2.739 = alta

PRESIDENCIA DE LA REPTJBLICA
SECRETARIA NACIONAL DC PLANIFICACION V DESARROLLO

PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS DEL SECTOR AGUA POTABLE V SANEAMIENTO
Propuestas para ci análisis de vulnerabilidad y riesgo y lineamientos de pollticas pam su gestiOn.

FE 1W ERRATAS DE LA PRIMERA EDICION

Pa6. 64, Mapa 16— Susceptibilidad de terrenas inestables en Ecuadar
Dice:
Fuente: MSP, IG_EPN, 2002.

Debe decir:
Impreso en: YIEGAIMAGEN

P6e 66. Mapa I 7 — Pravincias can prablemas de cobei-tura de las servicias de agua patable y saneamienta
Dice: Debe dcci,’:
Nlcdio (41 —80) Medio (41 —60)

Agradecemas a nuestras lectares que nas camuniquen cualquier deficiencia detectada enviãndanas un mensaje a Ia
direcciOn seopladesQ,presideneia.gov.er

PL\f DR It EDIJCCION liE ItIESCOS DEL SECTOR Ct [A I’Oi’ABLE I S,cNEM I

Vulnerabilidad par falta del
servicia de alcantarillada

A PA FUENTE

Vulnerabilidad par falta del
seMcia de recalecciOn de
basura

Abastecimienta del servicia de
eliminaciOn de basura par
carra recalectar . -

(PREANDINO. 2005]

Pravincias afectadas par
cOlera

INEC. 2005; PREANDINO
2005.

Pravincias afectadas par
malaria (paludisma]

INEC. 2005: PREANDINO,
2005.

Creditas
Dice:
InipreSO en:

Pbg- 26, Pie de página (19)
Dice:
Ley Ce ParcicipaciOn Ciudadana y Participacion Social,

P6g. 59, Mapa 13— Amenazas de inundacianes patenciales en Ecuadar
D/cC
Fucate’ IGSPN, 2002.

Pravincias afectadas par
diarrea y gastraenteritis

Debe decir:
Ley EspeciaL de DescentralizaciOn dcl
Participacion Social,

INEC. 2005; PREANDINO,
2005.

Pravincias afectadas par

Estado y de

Debe decir:
Fuente: INAMHI, MAG/SICAGRO, 2002.

INEC, 2005; PREANDINO,
2005

Debe decir:
Fuente: MAG/SIGAGRO, 2002.

A prapOsita de Ia infarmaciOn digital de los niapas presentadas, camunicarse can Ia Unidad de GestiOn de Riesgas de a
Secretaria Nacianal Ce Planif,caciCn y Desarralla (SENPLADES).

RESPONSABLE:

tican Rlanca Fiallas Pena
Coordinadara Unidad ft GestiOn de Riesgas
Secrelaria Nacianal de PlanificaciOn y Desarralla (SENPLADES) CreaciOn, 9 de agasla de 2006

(l]ltima carrecciOn, 14 de agasta del 2006)
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Se realizo una sintesis de) nUmero de casos de enferrnedades relacionadas
con Ia cahdad dcl agila (malaria. diarrea y gastroenteritis, cOfera.
enfermedades infecciosas e intestinales. fiebre tifoidea y paralifoidea) por
provincia que se presentaron eli 2002. Se senala el tipo de enfermedad y el
poroentaje en que Se encuentra presents, establecidndose 3 eategorias
segün ci nümero de egresos:

31- 1.068baja
1.089 - 5.538 media
5,539 - 10.169 = alta

Se ealculO el porcentaje promedio de deficit de servicios de agile y
saneamiento (agua potab!e. alcantariilado y reoo)ecoiOn de basura) per
provincia. y los resultados obtenidos Se clasificaron en 3 categorias:

29 - 40 = baja
41 - 60 = media

Se aplicO el principio de desgo utilizando el niapa de sintesis de amenazas
naturales elaborado por el IRD. en el que se presentan 3 niveles de amenaza.
a Ins que Se atribuyó valores eon base en el grado de intensidad determinado
por Ia fuente yen funcion de realizer las operaciones necesarias:

Bajo = 1
Relativamente alto a relativamente bajo = 2
Alto a muy alto = 3

Segun Ia olasiticaciOn del mapa de sintesis de vulnerabilidad por falta de
servicios de agua y saneamiento. Se atribuyO un peso a cada grade de
vulnerabilidad:

Bajo =

Medio = 2
Alto = 3

De Ia multiplicaciOn de los valores asignados a las variables amenaza y
vulnerabilidad Se obtuvieron valores de 2 a 9, de los que Ce calculO Ia media a
fin de determiner los niveles de riesgo:

Bajo 1 -2
Medio = 3 - 5
Alto = 6 - 9

PlAN DIE REDuct:ION lIE I1IESGOS DEL SECTOR OVA POTABLE I .SANIEAMIEN’OJ

EU V NTE

INEC. 2005: PREANDIND.
2005.

ANEXO

INEC, 2005; PREANDIND,
2005.

IRD. 2003; PREANDIND, 2005.
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61 -85 = alta


