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Desafios globais, solucoes regionais:
a América Latina e o Caribe diante
da crise climatica e da biodiversidade

O clima do planeta esta mudando e a diversidade bioldgica esta diminuindo
em ritmo acelerado. Ambos os fendmenos representam grandes ameacas a
humanidade, mas sao justamente as atividades humanas as responsaveis

por essa crise.

Nos dois ultimos séculos, o crescimento econdmico
possibilitou a melhoria das condigdes de vida da
populagdo mundial. No entanto, esse progresso impli-
cou um consumo crescente de energia féssil, mudan-
gas drasticas no uso do solo e a superexploragao dos
recursos naturais, com consequéncias nefastas para
avida na Terra.

Embora sua responsabilidade histérica na atual situa-
¢ao ambiental e climatica seja menor que a de outras

Conceitos-chave

O que é mudanca climatica?

A mudanga climéatica € uma mudanga persistente

na distribui¢do de variaveis climaticas como tempe-
ratura, vento ou precipitagdo. Atualmente, o clima
estd mudando como resultado da agdo humana. Uma
das mudancgas mais notaveis € o aumento da tempe-
ratura média da superficie do planeta, que durante

a década de 2011-2020 foi 1,1 °C maior do que nos
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partes do mundo, a América Latina e o Caribe ndo é
imune a esses fendbmenos. A regido enfrenta muitos
desafios, que vao além dessa crise ambiental, mas
também tem oportunidades de preservar suas rique-
zas naturais, adaptar-se e contribuir para a mitigagcao
das mudangas climaticas com politicas que simul-
taneamente contribuam para um desenvolvimento
econdmico mais sustentavel e inclusivo.

tempos pré-industriais (1850-1900). Outras mudancas
incluem maior variabilidade dos padrdes de precipi-
tacdo, aumento do nivel, da acidez e da temperatura
dos oceanos, e a maior frequéncia e intensidade de
enchentes e secas, ondas de calor e outros eventos
meteoroldgicos extremos (IPCC, 2021).
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O que sao ecossistemas e biodiversidade?

Um ecossistema é um “complexo dindmico de comu-
nidades vegetais, animais e microrganismos e seu
ambiente ndo vivo interagindo como uma unidade fun-
cional” (CDB, 1992). A definigdo de um ecossistema es-
pecifico depende da pergunta de pesquisa e, portanto,
sua escala pode variar consideravelmente. Por exemplo,
toda a biosfera do planeta forma um grande ecossiste-
ma, que contém varios ecossistemas de diversos niveis.

A biodiversidade refere-se a diversidade da vida em
todas as suas formas, incluindo a variedade de genes
e espécies em um ecossistema, bem como a varieda-
de de ecossistemas. A biodiversidade é uma dimen-
sdo fundamental tanto do estado dos ecossistemas
quanto de sua resiliéncia a disturbios externos.

Figura 1

Qual é a relagéo entre mudanca climatica,
ecossistemas e atividade humana?

A mudanga climatica esta intimamente ligada aos ecos-
sistemas e a biodiversidade, que, por sua vez, estao
diretamente ligados a agdo humana (figura 1). O clima
do planeta estd mudando como resultado do acimulo
na atmosfera de Gases de Efeito Estufa (GEE) liberados
pela atividade humana através da queima de combus-
tiveis fésseis e padrées de uso do solo (por exemplo,
desmatamento). As mudangcas climaticas ameagam o
bem-estar da humanidade e a continuidade de todas
as formas de vida do planeta. Estimativas indicam que
exceder 2 °C de aquecimento global causaria impactos
irreversiveis, como extingdes em massa de espécies,
inundagdes permanentes em determinadas éreas e
perda da viabilidade dos cultivos, entre outros.

Inter-relacdo entre mudancas climéaticas, ecossistemas, biodiversidade e atividade humana
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Fonte: Elaboragao propria.
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Os ecossistemas prestam varios servigos as pessoas,
que incluem o fornecimento de alimentos, d4gua doce,
medicamentos e materiais, a regulagdo e manutengao
do meio ambiente, oportunidades de recreagéo e ins-
piragcéo, e como fonte de identidade, principalmente
para as comunidades que os habitam. Esses servigos
séo os principais determinantes das possibilidades
de desenvolvimento econémico e do bem-estar da
populagdo. Nesse sentido, os ecossistemas e a biodi-
versidade fazem parte do que é considerado capital
natural (Dasgupta, 2021; Vial, 2023).

Os servigos ecossistémicos reguladores do clima sédo
fundamentais na resposta as mudangas climaticas.
Por um lado, os ecossistemas mitigam as mudangas
climéticas absorvendo diéxido de carbono (CO,)

da atmosfera e armazenando-o na biomassa e nos
solos. Por outro lado, os ecossistemas contribuem
para a adaptagédo as mudangas climéticas por meio
da moderagéo de eventos climaticos extremos e da
regulacdo do clima local.

A revolugao industrial melhorou significativamente o
bem-estar da populagdo mundial, com um aumento
sem precedentes na expectativa de vida e nas condi-
¢oes materiais. No entanto, o crescimento econémico
e populacional, a crescente demanda por alimentos,
energia e materiais e a prevaléncia de formas de
produgdo com impacto negativo na natureza levaram
a uma crise ambiental que inclui as mudangas climé-
ticas. Esta crise também se manifesta em grandes
perdas de biodiversidade e degradagéo dos ecos-
sistemas, ou seja, em uma perda de capital natural
que compromete a sustentabilidade do processo

de desenvolvimento econémico e o bem-estar das
geracgoes futuras.

Por que as politicas climaticas
e de conservagao sdo necessarias?

As mudangas climaticas e a perda de biodiversidade
sdo consequéncia de falhas de mercado; em parti-
cular, a existéncia de externalidades negativas e o
subfornecimento de bens publicos. As externalidades
séo efeitos secundarios que as agdes de uma pessoa
ou grupo de pessoas tém sobre o resto da sociedade,
criando uma disparidade entre os beneficios indivi-
duais e sociais. Por exemplo, utiliza-se muita energia
fossil ou desmata-se muita floresta em relagdo aos
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beneficios que esses niveis de atividade trazem para
a sociedade como um todo. Por outro lado, o subfor-
necimento de bens publicos ocorre porque a conser-
vagao da biodiversidade tem caracteristicas de bem
publico; ndo é possivel excluir a terceiros de seus
beneficios. Por exemplo, a regido nao pode excluir o
resto do planeta dos beneficios globais da preserva-
¢do da Amazdnia. As mudangas climéticas e a perda
da biodiversidade sdo consequéncia das falhas do
mercado global, porque o0 que acontece em um pais
afeta todos os outros.

Além disso, a gestao das consequéncias negativas
da mudanga climética est4 sujeita a diversas falhas
de mercado e considerag¢des de equidade, razdo pela
qual a intervengéo de politicas publicas € justifica-
da. A construgdo de infraestrutura ou de Solugdes
Baseadas na Natureza (SBN) para evitar inundagdes,
o desenvolvimento e adogao de cultivos mais resis-
tentes ao aumento da temperatura ou a escassez

de chuvas, a implementagao de sistemas de alerta
precoce para eventos extremos, para citar alguns
exemplos, sdo medidas de adaptagédo as mudancas
climaticas que estao sujeitas a problemas de coor-
denagédo ou de informag&o que fazem com que o
mercado, por si s6, ndo as fornega em quantidade e
qualidade adequadas.

Politicas publicas em questdes climaticas e de
conservacgao da biodiversidade sdo necessérias para
tornar sustentavel o processo de desenvolvimento.
As politicas de adaptagéo buscam lidar com os riscos
da mudanga climatica, antecipando, prevenindo ou
minimizando os danos que ela pode causar ou geren-
ciando os danos quando eles ocorrem. As politicas
de mitigagao visam reduzir as emissdes de GEE. As
politicas de conservagado buscam restaurar e proteger
os ecossistemas e a biodiversidade e promover o uso
sustentavel dos servigos que prestam. Essas politicas
estdo intimamente relacionadas entre si devido a
interligagdo das causas que as motivam. Ao mesmo
tempo, a busca do desenvolvimento sustentavel exige
a integracao dessas politicas com aquelas voltadas
para a promogao do crescimento econdmico e da
inclusdo social, 0 que pode gerar complementarieda-
des e tensdes que precisam ser gerenciadas.
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Diagnéstico das mudancas climaticas e ecossistemas

na América Latina e no Caribe

As previsoes indicam que as temperaturas médias continuarao a aumentar,

os padroes de chuva serao alterados cada vez mais e muitas partes da regiao
tornar-se-ao mais aridas. Espera-se também um aumento na frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos. A magnitude dessas mudancas
depende do que acontecera com as emissoes globais de gases de efeito estufa.

As projecgdes climaticas para a América Latinaeo
Caribe elaboradas para este relatério pelo Centro de
Mudanca Global UC (Universidade Catdlica do Chile)
indicam que a temperatura média no periodo 2021-
2040 seréa cerca de 1 °C mais alta do que no periodo

Grafico 1

1985-2014 (cujas temperaturas ja eram entre 0,6 °C

e 0,8 °C mais altas do que na época pré-industrial)
(CCG-UC, 2023). Em periodos posteriores, o aumento
das temperaturas sera mais sensivel ao que acontece
com as emissdes globais (grafico 1).

Futuros aumentos de temperatura na América Latina e no Caribe em relagdo a 1985-2014 de acordo

com a trajetéria socioecondmica compartilhada
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=@= Desenvolvimento sustentavel - emissdes muito baixas (SSP11.9) =@= Desigualdade - emissdes médias altas (SSP4-6.0)

=@= Desenvolvimento sustentavel - emissdes baixas (SSP1-2.6)
=@= Meio do caminho - emissdes intermediarias (SSP2-4.5)

=@= Regionalismo - emissdes altas (SSP3-7.0)
=@= Desenvolvimento baseado em combustiveis fosseis - emissdes muito altas (SSP5-8.5)

Nota: O graficomostraosaumentos de temperatura paradiferentes trajetérias socioecondmicas compartilhadas (SSP, por sua siglaeminglés), que descrevem
caminhos futuros para as principais variaveis socioecondmicas globais, combinadas com diferentes cenérios de redugdo de emissdes (representados pelos
valores numéricos 1.9, 2.6, 4.5, 6.0, 7.0 e 8.5, onde o valor mais alto esta associado a emissdes mais altas).

Fonte: Elaboragéo propria com dados do CCG-UC (2023).
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Espera-se também que a precipitagdo aumente nas
costas de Peru e do Equador, na bacia do Rio da Prata
e no nordeste da Argentina, e diminua no norte da
América do Sul, no Caribe, na América Central, parte
da Amazo6nia, no nordeste do Brasil, no centro e sul
do Chile e no sul da Argentina. Como consequéncia, a
aridez aumentara em quase toda a regido, com exce-
¢ao das costas do Peru e do Equador.

A frequéncia e a intensidade de eventos climaticos
extremos, como ciclones tropicais, inundagdes e

Grafico 2

secas, incéndios florestais e ondas de calor, também
estdo aumentando. O nimero de eventos climaticos
extremos na América Latina e no Caribe passou de 28
por ano durante o periodo 1980-1999 para 53 por ano
no periodo 2000-2021. A populagao afetada aumen-
tou de 4,5 para 7,2 milhdes de pessoas por ano nos
mesmos periodos. Os eventos mais frequentes séo as
inundacgdes e ciclones tropicais e esses, juntamente
com as secas, sd0 os que mais afetam a populagéo a
cada ano (gréfico 2).

Ocorréncia de eventos extremos relacionados ao clima e pessoas afetadas na América Latina
e no Caribe de acordo com o tipo de evento em diferentes periodos

Painel A.
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Painel B.
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Nota: O grafico mostra as médias anuais de eventos climaticos extremos e pessoas afetadas (em milhdes) de acordo com o tipo de desastre para os periodos
1980-1999 e 2000-2021. Os 33 paises da ALC considerados no gréafico séo os paises pertencentes a CELAC.

Fonte: Elaboragéo propria com dados do EMDAT (2022).
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A regidao da América Latina e o Caribe esta muito exposta e é muito vulneravel
as mudancas climaticas. Os impactos esperados e as necessidades de adaptagao

dependem do contexto especifico.

Os impactos das mudancas climaticas na populagao
e nos ecossistemas dependem tanto da exposigao
quanto da vulnerabilidade a diversos riscos clima-
ticos'. A América Latina e o Caribe abrange um
extenso territério e € uma regido muito heterogénea.
Portanto, a exposi¢ao e a vulnerabilidade aos riscos
climaticos podem variar significativamente entre
paises, comunidades e individuos. Isso implica que
os impactos esperados e as necessidades de inves-
timento em adaptagdo também variam dependendo
do contexto.

A capacidade de lidar e se adaptar aos riscos climati-
cos é menor em regides com altos niveis de pobreza
e desigualdade, fraqueza institucional e baixos niveis
de acesso a servigos bésicos e capacidades esta-
tais. A presenca desses déficits de desenvolvimento
em muitos paises e comunidades da regiao, espe-
cialmente nas comunidades indigenas, os coloca
entre os mais vulneraveis do mundo &s mudangas
climéticas.

Mudancas nas temperaturas e na precipitacao
afetam a producéo agricola

O aumento gradual das temperaturas médias e as
mudangas nos padrdes de chuva, com o consequen-
te aumento da aridez em algumas areas, maior risco
de secas e maior incidéncia de pragas e doengas
nas culturas, afetam negativamente o rendimento
dos cultivos e reduzem a area adequada para a
producgao.

Esses efeitos variam de acordo com a localizagao,
tipo de cultura, sistema de produgéo e implementa-
¢ao de determinadas tecnologias, como a irrigagao
artificial ou o cultivo de variedades adaptadas ao
clima. Em geral, os efeitos das mudancas climaticas
no setor agricola da regiao sdo heterogéneos, com

impactos negativos nas areas tropicais e subtropi-
cais e impactos leves (ou até mesmo alguns efeitos
positivos) nas zonas temperadas (Cristini, 2023).

Na América Central e no Caribe, o setor agricola é
particularmente vulneravel & diminuicédo da preci-
pitagdo devido a que 93% da produgdo depende da
agua da chuva para a irrigagao das culturas. Isso
pode ser um problema sério para as pequenas explo-
racdes, colocando em risco a seguranga alimentar e
nutricional dos pequenos produtores, principalmen-
te daqueles voltados para o autoconsumo (Molina-
-Millan, 2023). Nessas regides, 64% da area cultivada
compreende fazendas com menos de 2 hectares
(ha) e 86% sdo fazendas com menos de 10 ha. Essas
pequenas exploragdes tendem a ser de agricultura
familiar e de subsisténcia e concentram uma grande
parte do emprego setorial, que em muitos paises
constitui uma porcentagem significativa do emprego
total. Além disso, tendem a utilizar sistemas tradicio-
nais de produgéo e tém acesso limitado a financia-
mentos e mercados que lhes permitam inserir-se nas
cadeias produtivas agroindustriais, o que resulta em
baixa produtividade.

Essa vulnerabilidade as mudangas climéticas ja se
manifestou em perdas significativas de produgao
agricola no México, na América Central e no Caribe
(Lachaud et al., 2017)2. Essas regides, assim como os
paises andinos, sofrerdo os maiores impactos negati-
vos das mudancas climaticas na agricultura no futuro,
enquanto os paises do Cone Sul sofrerdo impactos
menores ou poderdo até aumentar sua produgdo em
algumas areas (Prager et al., 2020).

1 Aexposicao é definida como a presencga de pessoas, meios de vida e recursos econdmicos, ecossistemas, espécies ou recursos naturais em locais
e ambientes que podem ser afetados. A vulnerabilidade é a propensao a ser afetado negativamente e depende de fatores como sensibilidade a danos e

falta de capacidade de enfrentamento e adaptagéo (IPCC, 2022).

2 Uma consequéncia da crescente vulnerabilidade das culturas &s mudangas climéaticas € o aumento da migragédo (Danza e Lee, 2022).
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A diminuigao e volatilidade na disponibilidade
de 4gua é uma ameaca ao uso produtivo e ao
consumo humano.

O aumento das temperaturas e a maior flutuagéo

da precipitagdo sdo uma ameaga aos recursos
hidricos, especialmente onde ndo ha capacidade de
armazenamento ou controle da dgua (Vicufia et al.,
2020). Um dos setores produtivos que pode ser mais
afetado é a agricultura, que responde por cerca de
70% do consumo total de 4gua na regido (embora a
maior parte das terras cultivadas seja de sequeiro).
Outro setor que demanda grande quantidade de
agua em comparagado com outras regides do mundo
€ o de energia, devido ao seu uso para geragao
hidrelétrica. A menor disponibilidade de recursos
hidricos pode deteriorar a qualidade do servigo
elétrico, com maiores interrupgdes para residéncias
e empresas. Paises como Brasil, Coldmbia, Costa
Rica, Equador, Paraguai e Venezuela estdo entre

o0s mais vulneréaveis a esses riscos devido a alta
dependéncia dessa fonte de energia para a geragéo
de eletricidade.

Em relagcdo ao consumo humano, embora o acesso
nas areas urbanas tenha melhorado, nas areas rurais
continua sendo um grande desafio para muitos paises
daregido. A disponibilidade e qualidade da agua
potavel para consumo humano sao particularmente
vulneraveis aos eventos climéaticos extremos devido a
possiveis danos a infraestrutura que permite o acesso
ao recurso (Vicuia et al., 2020).

Os paises do Caribe sao altamente vulneraveis
aciclones.

Os paises do Caribe estdo muito expostos a ciclones
tropicais, aos quais sado altamente vulneraveis devido
a sua populagdo muito concentrada e a baixa diversi-
ficagcdo de suas economias.

Por esses mesmos motivos, os custos econdémicos
dos eventos climaticos extremos em relagéo ao
tamanho das economias sdo de magnitude conside-
ravel. De acordo com uma estimativa para o conjun-
to de paises do Caribe, esses custos giram em torno
de 3% do PIB por ano, em média (FMI, 2019). Por sua
vez, o endividamento para fazer frente aos custos de
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reconstrucao dificulta o investimento em infraestru-
turas que facilitem a adaptagdo e aumentem a resi-
liéncia a esses fenbmenos. A situagao é agravada
pelo custo mais elevado de endividamento publico
que os paises com alta vulnerabilidade climatica
enfrentam nos mercados financeiros internacionais
(Cevik e Jalles, 2020).

O calor extremo esta sendo cada vez mais
sentido nas cidades.

O calor extremo tem consequéncias adversas para a
saude da populagdo, com impactos mais severos em
grupos vulneraveis, como idosos, criangas e pes-
soas com doencas de base ou cronicas (Deschénes,
2014; Deschénes e Greenstone, 2011). A cobertura

e qualidade deficientes dos sistemas de salde na
regido deixam vastos setores da populagdo em uma
situacao de alta vulnerabilidade.

As consequéncias das ondas de calor extremo
estdo relacionadas com a crescente urbanizagao
que caracteriza a regido. As cidades tendem a

ter temperaturas maiores que as areas rurais. A
frequéncia e intensidade das ondas de calor nas
cidades da regido aumentaram consideravelmente
nas ultimas décadas. Na década de 1981-1990, 37
de 100 cidades experimentaram pelo menos uma
onda de calor e 14 de 100 ondas de calor foram
severas. Em contraste, na década de 2011-2020, 60
de 100 cidades tiveram ondas de calor e 28 de 100
ondas de calor foram severas (grafico 3). Isso traz
desafios tanto para o planejamento urbano quanto
para o projeto e construgéo de edificios.
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Grafico 3

Incidéncia de ondas de calor severas e populagao afetada em cidades da América Latina e do Caribe

nos periodos 1981-1990 e 2011-2020

Painel A.
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Nota: A cor dos pontos representa o nimero de ondas de calor severas por cidade e década, enquanto seu tamanho reflete a populagéo da cidade (quanto

maior o tamanho, maior populagéo e vice-versa).

Fonte: Elaboragéo propria com dados da NOAA (2023) e Florczyk et al. (2019).

O aumento gradual do nivel do mar e as
inundacdes causadas pelas marés colocam
as populacdes costeiras em risco

As populagdes costeiras estdo expostas tanto a
inundagdes, geralmente associadas a tempestades
severas e outros eventos climaticos extremos, quanto
ao aumento lento, porém constante, do nivel do mar.

Um indicador da exposi¢cao da América Latinae
do Caribe a essas ameacas ¢é a porcentagem da

Desafios globais, solugdes regionais:
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superficie e da populagao localizada em &reas de
baixa elevagado. Na regido, os primeiros 10 metros
acima do nivel do mar representam 3% do territério
total e abrigam 7% da populagéo (cerca de 45 milhdes
de pessoas). A situagao é mais dramatica no Caribe,
onde as areas costeiras de baixa elevagédo abrigam
12% da populagéo e representam um quinto da area
terrestre.

Essa situacao exige medidas de adaptagéo de curto e
longo prazo. No futuro imediato, barreiras e sistemas
de protecdo sdo importantes para mitigar os efeitos

a América Latina e o Caribe diante da crise climatica e da biodiversidade
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das inundagdes repentinas sobre os habitantes
estabelecidos e o capital construido nessas areas. Ao
mesmo tempo, € necesséaria uma estratégia de médio
e longo prazo para restringir o desenvolvimento em
areas que serao afetadas pelo aumento gradual do
nivel do mar.

Eventos extremos colocam a infraestrutura
em risco.

Tempestades severas, inundagdes e outros eventos
climéaticos extremos colocam em risco a infraes-
trutura de servigos em setores importantes, como
transporte, comunicagdes, energia e 4gua. Também
podem afetar a indUstria, danificando suas instala-
coes, operagdes e cadeias de suprimentos. Sem os
investimentos necessarios para criar novas infraes-
truturas e fortalecer a resiliéncia das existentes,
especialmente aquelas que ndo foram projetadas
para suportar as consequéncias das mudangas
climaticas, esses impactos podem afetar setores
produtivos e familias e causar custos econdmicos e
sociais significativos.

As mudancas climaticas degradam os
ecossistemas e poem em risco os beneficios
que a natureza proporciona as pessoas.

O aumento das temperaturas, a diminuicao da
precipitacéo, as secas prolongadas e o aumento
dos incéndios que frequentemente as acompa-
nham provocam a degradagéo dos ecossistemas e
dos servigos que eles fornecem (Gatti et al., 2021;
Grantham et al., 2020). As mudangas nas condi¢fes
oceanicas também estdo afetando os ecossiste-
mas marinhos e costeiros da regido, como recifes
de coral, estuarios, pantanos, manguezais e praias
arenosas (IPCC, 2022).

Estas mudangas, por sua vez, tém consequéncias
para os setores econdmicos mais ligados aos ser-
vigos prestados por esses ecossistemas. No setor
pesqueiro, o potencial de captura das espécies de
peixes mais comercializadas globalmente diminuira
no Mar do Caribe, nos estuarios do Amazonas e no
Rio da Prata, bem como nas costas do Peru e do nor-
te do Chile, enquanto aumentara nas dguas do sul da
América do Sul (Cheung et al., 2010). O turismo, de
grande importancia para as economias do Caribe,
também é afetado pela deterioragcado desses ecossis-
temas e pelas mudangas nas condigdes climaticas
em geral.

A contribuicao de uma regiao para o aquecimento global é explicada por suas
emissoes histoéricas de dioxido de carbono. O ritmo atual de emissoes de gases
de efeito estufa determina a trajetoria futura da mudanca climatica.

A América Latina e o Caribe gera 11% do carbono
acumulado na atmosfera, enquanto 45% das emis-
sdes historicas de CO, vém de paises desenvolvidos e
24% de paises em desenvolvimento da Asia e do Paci-
fico, regido que inclui paises com altas emissdes nos
Gltimos 50 anos, como a China e a india. O restante

é contabilizado pela Europa Oriental e Asia Central e
Ocidental (11%), Africa (7%) e Oriente Médio (2%).

Sumaério executivo
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Dos 11% das emissdes geradas pela América Latina e
o Caribe, 8,5% correspondem a América do Sul, 2% a
Mesoamérica e os 0,5% restantes ao Caribe.

De acordo com os dados de 2019, a América Latina
e o Caribe contribui com 10% das emissdes atuais
de GEE, os paises em desenvolvimento da Asia e do
Pacifico com 44% e os paises desenvolvidos com
23%. O restante é contabilizado pela Africa (9%), Eu-
ropa Oriental e Asia Central e Ocidental (6%), Oriente
Médio (5%) e transporte internacional (2%).

O tamanho da populagéo e o nivel de produgéo sdo
dois fatores determinantes do total de emissdes
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geradas em um determinado territério. Cada habitan-
te da América Latina e do Caribe emite, em média,
9,2 toneladas de C0, eq (tCO,eq)* por ano, um pouco
acima da média mundial (7,8 tCO,eq por pessoa). Da
mesma forma, as emissdes da regido por unidade de
produto gerado - uma medida da intensidade de car-
bono das economias — estdo um pouco acima da mé-
dia mundial (0,61 tCO,eq, em comparag¢éo com 0,46
tCO,eq por cada US$ 1000 de PIB, respectivamente).

As emiss6es da América Latina e do Caribe
provém principalmente da atividade agricola,
ao contrario do que ocorre nos paises
desenvolvidos.

O setor de Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da
Terra (ASOUT) gera 58% das emissGes na América
Latina e no Caribe. Estas emissdes dividem-se entre
as que resultam do uso da terra, da mudanga no uso
da terra e da silvicultura (LULUCF por sua sigla em
inglés) (38%) e as que provém de praticas agricolas,
como a queima de residuos agricolas, o uso de ferti-
lizantes, o cultivo de arroz e a pecuéria (20% restan-
tes). Em contrapartida, nos paises desenvolvidos, o
subsetor LULUCF tem emissdes liquidas negativas, o
que significa que € um sumidouro liquido de carbono,
que compensa parte das emissdes geradas em outros
setores da economia (gréfico 4).

Os outros setores da economia desempenham um
papel menos importante em comparagdo com o que
é observado globalmente. O setor de fornecimento
de energia, o maior emissor do mundo desenvolvido,
com 36% dos GEE produzidos, representa apenas
13% das emissdes da América Latina e do Caribe.
Isso se explica pelos niveis mais baixos de desenvol-
vimento que caracterizam a regido e pela existéncia
de uma matriz elétrica relativamente limpa. O restante
das emissdes da regido vem da industria (16%), do
transporte (11%) e da construgao (2%).

A composi¢ao das emissdes da regido por tipo de
gas também difere da do resto do mundo. O metano,
o segundo GEE mais importante pela quantidade
liberada depois do CO,, representa 23% das emissdes
da América Latina e do Caribe, uma proporgao maior
do que no mundo como um todo (18%) e do que nos
paises desenvolvidos (13%). Essas emissdes tém
origem principalmente na atividade pecuéria e, em
menor escala, no uso de combustiveis féosseis e na
gestdo de residuos soélidos. A reducao das emissdes
antropicas de metano é fundamental para combater o
aquecimento global no curto prazo e traria beneficios
adicionais para a saude publica e a produtividade
agricola devido & reducgao da poluigédo do ar.

A enorme variacao no nivel e na composicéao
setorial das emissdes na regiao determina
que as necessidades e oportunidades para
reduzi-las também sejam diferentes.

A América Latina e o Caribe é uma regido muito
heterogénea em termos de quantidade de populagao,
nivel de renda e estrutura setorial das economias.
Isso se reflete em grandes diferencgas no nivel e na
composigdo das emissdes entre os paises:

Cinco paises sdo responsaveis por 80% das emis-
sdes na América Latina e no Caribe: Brasil (45%),
México (17%), Argentina (8%), Coldmbia (6%) e
Venezuela (4%).

Os paises do Caribe tém emissdes per capita e por
produto abaixo das médias mundiais (grafico 5). A
excegao é Trinidade e Tobago, no primeiro caso, e
Haiti no segundo. A maior parte das emissdes des-
sa sub-regido vem do setor de fornecimento de
energia, com 38% do total, produto de uma matriz
energética dominada por combustiveis fésseis.

O setor LULUCF, por sua vez, ndo contribui com
emissdes de CO, e, na verdade, funciona como um
sumidouro de carbono (gréfico 6).

3 Ao utilizar a notagéo CO,eq, que significa unidades equivalentes de didxido de carbono, refere-se as quantidades de todos os GEE ap6s a converséo
desses gases, exceto o didxido de carbono, para sua equivaléncia em unidades de CO,.

1 2 Desafios globais, solugdes regionais:
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Composigéo setorial das emissdes de GEE na América Latina e no Caribe e nos paises desenvolvidos

Grafico 4
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Nota: O grafico informa a participagéo setorial do total de emissdes de GEE para a ALC e os paises desenvolvidos. As regides sdo definidas de acordo com a
classificagdo do IPCC no Sexto Relatério de Avaliagéo do Grupo de Trabalho Ill, capitulo dois (Dhakal et al., 2022).

Fonte: Elaboragéo propria com dados de Minx et al. (2021).

A maioria dos paises mesoamericanos tem emis-
sOes per capita menores do que a média mundial
(a excegédo é Belize). A composigao setorial das
emissoes difere entre a América Central e o
México. No primeiro caso, o setor LULUCF e as
praticas agricolas respondem por 26% e 23% do
total das emissdes, respectivamente, enquanto o
setor de fornecimento de energia contribui com
apenas 10% gragas a uma matriz elétrica relati-
vamente limpa. Pelo contréario, no México, a prin-
cipal fonte de emisséo € a industria, com 31% do
total, seguida pelo fornecimento de energia, com
25%, devido ao menor uso de fontes renovaveis
para a geracgdo de eletricidade, enquanto o setor

Sumaério executivo
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LULUCF e as praticas agricolas contribuem com
12% e 13% das emissdes, respectivamente.

Os paises da América do Sul tém emissdes per
capita e com relagédo ao PIB acima da média
mundial. Algumas exceg¢des sdo o Chile e a Ar-
gentina, cujas emissdes por PIB sdo menores do
que a média global, e o Equador, a Colémbia e o
Peru, que tém emissdes por produto e per capita
menores do que a média global. Sub-regional-
mente, a principal fonte de emissdes € o setor
LULUCF, com 35% das emissdes da sub-regiao,
seguido pelas préticas agricolas, com 26% do
total. A geragdo de energia é responséavel por
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apenas 12% das emissdes sub-regionais devido
a uma maior penetragédo das fontes renovaveis
na matriz energetica.

Grafico 5
Emissdes antropicas de GEE em relacao a populacao e ao PIB para os paises da América Latina
e do Caribe por sub-regidées em 2019
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A linha pontilhada horizontal reflete as emissdes per capita para o mundo e a linha pontilhada vertical reflete as emissées por US$ 1000 US$ do PIB.

Fonte: Elaboragéo propria com dados de Minx et al. (2021), Friedlingstein et al. (2022) e Banco Mundial (2023a, 2023b).
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Grafico 6

Emissdes de GEE por setor na América Latina e no Caribe em 2019
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A América Latina e o Caribe possui uma extraordinaria riqueza em biodiversidade
e ecossistemas, que prestam servicos inestimaveis a populacao mundial.

Com uma é&rea terrestre que representa 16% do total
mundial, a regido abriga uma enorme variedade das
espécies conhecidas mundialmente: 33% de mami-
feros, 35% de répteis, 41% de aves e 50% de anfi-
bios (PNUMA, 2011). Os ecossistemas costeiros e
marinhos da regido cobrem uma area de 16 milhdes
de km? e mais de 70.000 km de litoral, e também séo
caracterizados por uma biodiversidade proeminente
(Maldonado e Moreno-Sanchez, 2023).

O Caribe insular tem condigdes naturais de isola-
mento que, juntamente com a presenga de ilhas
montanhosas, favorecem o alto endemismo de es-
pécies e conferem caracteristicas particulares a sua
biodiversidade. As ilhas do Caribe sdo consideradas
como um dos cinco hotspots de biodiversidade
mais importantes do planeta (Myers et al., 2000). Os
ecossistemas terrestres desta sub-regiao se distin-
guem pela presencga de florestas latifoliadas umidas
e secas, enquanto suas areas costeiras contém 16%
do total de manguezais da regidao. A maior parte das
ilhas é cercada de recifes de coral, essenciais para a
criacdo comercial de peixes e sustentam um impor-
tante setor turistico.

A Mesoameérica possui uma topografia intrincada,
que gera uma ampla gama de condi¢gdes ambien-
tais e espécies endémicas (Myers et al., 2000). Esta
sub-regiao é de vital importancia como um corredor
para o deslocamento de espécies entre o norte e 0
sul do continente. Seus ecossistemas terrestres in-
cluem florestas latifoliadas Umidas e secas, florestas
de coniferas e desertos e matagais secos. As areas
costeiras exibem uma importante presenc¢a de man-
guezais, ervas marinhas e recifes de coral, sendo a
barreira de coral mesoamericana a segunda maior e
mais complexa do mundo.

Ameérica do Sul tem um espectro latitudinal e altitu-
dinal muito amplo, o que permite o desenvolvimen-
to de uma biodiversidade proeminente. Entre as
coberturas naturais desta sub-regido destacam-se,
pela sua extensao, as florestas latifoliadas Umidas,
seguidas por campos, savanas e diversos tipos

de matagais. A bacia amazénica abriga a maior
floresta tropical do mundo e o rio mais longo e cau-
daloso, bem como as maiores florestas primarias

1 6 Desafios globais, solugdes regionais:

(aquelas cujos processos ecoldgicos ndo foram
significativamente alterados pela atividade huma-
na) do planeta.

Os ecossistemas sao fonte de protecao e
adaptacao as mudancas climaticas, por meio
da moderacéao de eventos climaticos extremos
e daregulacao do clima local.

Os manguezais e recifes de coral, por exemplo,
formam barreiras que protegem as populagdes
costeiras dos furacées. Os manguezais reduzem, em
média, a altura das ondas provocadas pelo vento em
31% e as provocadas por ciclones em 60% (Narayan
et al., 2016). Na América Latina e no Caribe, os man-
guezais reduzem os danos causados por enchentes
em mais de US$ 12 bilhdes por ano e protegem
quase 1 milhdo de pessoas (Menéndez et al., 2020;
Worthington e Spalding, 2018). E os recifes de coral
sdo capazes de reduzir em 97% a energia das ondas
que chegam a costa e em 84% a altura das ondas
(Ferrario et al., 2014; Moomaw et al., 2018).

As areas Umidas também prestam importantes
servigos de adaptagao, principalmente suavizando
os ciclos da 4gua, absorvendo chuvas abundantes e
diminuindo seu escoamento em periodos secos.

A natureza pode ajudar os ambientes urbanos a se
adaptarem ao aumento das temperaturas extremas
por meio da regulagao do clima local. A presenga de
florestas urbanas, arvores de rua e terragos verdes
permite atenuar a temperatura local, principalmente
através da sombra e da evapotranspiragédo. Assim, a
temperatura nas areas verdes urbanas pode ser, em
média, 1 °C mais baixa do que na area circundante
durante o dia (Bowler et al., 2010).

a América Latina e o Caribe diante da crise climatica e da biodiversidade
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A abundancia de florestas da regiao confere-
lhe um grande potencial para aumentar sua
contribuicdo para a mitigacdo das mudancgas
climaticas.

Os ecossistemas terrestres atenuam as mudancgas
climaticas absorvendo CO, da atmosfera e arma-
zenando-o na biomassa e nos solos. Devido ao seu
potencial de carbono e extenséo, as florestas sdo
um elemento fundamental na mitigagéo global das
mudangas climéticas.

A América Latina e o Caribe tem 9,3 milhdes de km?
de florestas, que cobrem 46% de seu territério e
representam um quarto das florestas do mundo. As
florestas da regido contribuem com 1,1 GtCO,eq por
ano. No entanto, sua produtividade média na captura
de carbono é baixa. Um hectare tipico de floresta na
regido tem um fluxo liquido anual de -1,1 tCO,eq, em
comparagéo com a média global de -1,8 tCO,eq e
-2,9 tCO,eq dos paises desenvolvidos. Isso se deve
principalmente a dois fatores. Primeiro, a prepon-
derancia de florestas primarias na regido, o que é
positivo para a biodiversidade e esta associado a um
maior estoque de carbono armazenado, mas, dado o
seu ciclo de vida, tendem a sequestrar menos carbo-
no do que as florestas em crescimento. Em segundo
lugar, o aumento do desmatamento e da degradagao
a que estao expostas as florestas da regido. Isso res-
salta o potencial da América Latina e do Caribe de
aumentar sua contribuigdo para a mitigacao global
por meio de uma melhor gestao dos solos.

A atividade econdmica, assim como todas as
outras atividades humanas, depende, de uma
forma ou outra, dos servigos ecossistémicos.

Ha muitos exemplos disso. Assim, o desenvolvimen-
to da industria pesqueira no Peru, Chile e México

(a maior da regido) foi possivel gragas a riqueza de
espécies comercialmente valiosas nos ecossistemas
costeiros e marinhos desses paises. Na América
Latina e no Caribe, o nimero de espécimes de pei-
xes que se beneficiam dos manguezais é superior a
100 trilhdes, enquanto a restauragao de habitats em
regides atualmente degradadas ou sob outros usos é
estimada em um aumento de 7,8 milhdes de espéci-
mes anualmente (Worthington e Spalding, 2018). As
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florestas também sdo uma importante fonte de pro-
dutos medicinais. Do total de medicamentos aprova-
dos em todo o mundo para o tratamento de doencgas
entre 1981 e 2006, 28% eram produtos naturais ou
seus derivados, enquanto 24% foram sintetizados a
partir deles (Cao e Kingston, 2009; Newman e Cragg,
2007).

A beleza das praias e dos recifes de coral tem sido
fundamental para o crescimento do setor turistico
nos paises do Caribe. A importancia dos ecossiste-
mas para o turismo nao se restringe aos ecossiste-
mas costeiros. Cerca de 70% dos turistas interna-
cionais que viajam para a Argentina e o Peru visitam
uma area natural protegida (Bovarnick et al., 2010).

Os ecossistemas regulam o clima e outros proces-
s0s naturais essenciais para a vida humana e para
determinadas atividades econémicas. Os ecos-
sistemas regulam, por exemplo, o ciclo da agua,
influenciando a quantidade e qualidade da agua
disponivel e contribuindo para reduzir riscos como
deslizamentos de terra, enchentes e secas. Assim, a
presenga de coberturas naturais no montante é de-
terminante para o servigo de 4gua para 0s usuérios a
jusante. Em maior escala, a agroindustria da Argen-
tina, Paraguai, Uruguai e sul do Brasil se beneficia
dos abundantes fluxos de dgua na forma de vapor
(conhecidos como rios voadores), que se formam

a centenas de quildmetros da floresta amazoénica.
Além do ciclo da 4gua, a produtividade agricola se
beneficia de outros servigos ecossistémicos, como
os fornecidos pelos polinizadores naturais, entre os
quais se destacam os insetos. As abelhas polinizam
uma grande variedade de culturas na regiéo (por
exemplo, cacau, abdbora, outros vegetais e, em me-
nor escala, soja) e contribuem para a lucratividade
da industria. Trinta por cento do valor da produgéo
das culturas dependentes da polinizagédo na Argen-
tina, Brasil, Chile, México e Uruguai sdo atribuidos a
esse servigo ecossistémico (Basualdo et al., 2022).
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A mudanca no uso do solo, por meio do desmatamento, da drenagem de areas imidas
e da substituicao de pastagens naturais, é o principal canal pelo qual a atividade
humana degrada os ecossistemas e a biodiversidade na América Latina e no Caribe.

Outros canais diretos sdo (em ordem de importancia)
a superexploragao dos recursos naturais, a poluigéo
e a introdugdo de espécies invasoras (Diaz e Malhi,
2022). Além desses canais diretos, ha o impacto indi-
reto (ja descrito) por meio das mudangas climaticas
(IPBES, 2019).

Grafico 7

Uso da terra na América Latina e no Caribe em 2017

Painel A.
Uso do solo naregiao
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Cinquenta e cinco por cento da area terrestre da regido
tem um uso antropico dominante e 45% é conser-

vada em estado seminatural ou natural (gréfico 7). A
conservagao dos ecossistemas em estado seminatural
ou natural varia significativamente entre as regides. Na
América do Sul chega a 48%, enquanto na Mesoaméri-
ca e no Caribe é de 27% e 19%, respectivamente.

Painel B.
Porcentagem de uso do solo por sub-regides

Uso do solo Caribe Mesoamérica Américado Sul
Assentamento ® 38 1 3
Culturas ® 35 19 16
Pastoreio 8 43 34
Seminatural ® 18 27 4

Natural [ J 1 0 7

Nota: O grafico mostra o uso antrépico do solo. O painel A mostra esse indicador para toda a regido em 2017. O painel B o mostra para as sub-regides da ALC,
com valores expressos em porcentagem. Os 33 paises considerados na ALC sdo os pertencentes a CELAC.

Fonte: Elaboragéo propria com base em Gauthier et ao. (2021).
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Em 1900, 87% da area da regiao estava em estado
natural ou seminatural. Em outras palavras, a altera-
¢ao significativa dos ecossistemas como um fenéme-
no extenso é relativamente recente na regido. Nesse
sentido, é util observar o contraste com a Europa (gra-
fico 8), regido que ja em 1800 tinha 51% de sua area
sob uso antrépico dominante (um nivel semelhante
ao que existe hoje na América Latina e no Caribe). O
ritmo de mudancga da cobertura natural e seminatural
para o uso antrépico dominante na América Latina

e no Caribe no ultimo século é de magnitude consi-
derével, pois equivale a perder, a cada ano, uma area
semelhante ao tamanho do Panama.

A mudanga no uso do solo esta fortemente ligada

ao setor agricola: 35% da superficie da regigo é
dedicada a pastagens e 16% a culturas, enquanto os

Grafico 8

assentamentos humanos ocupam 4% do territério.
Embora a importéncia do setor agricola se mantenha,
o Caribe tem um padréo de uso do solo diferente da
média regional. Nessa sub-regido, a area dedicada a
pastagens é consideravelmente menor (8%), enquan-
to a area dedicada a culturas (35%) e assentamentos
humanos é maior (38%).

Atualmente, o desmatamento esta concentrado nas
florestas tropicais, principalmente na Amazonia.

Esse padrao é ineficiente do ponto de vista social. Os
solos das florestas tropicais tendem a se degradar
rapidamente ap0s a perda da cobertura natural, o que
diminuiu a produtividade agricola. Além disso, essas
florestas se destacam por sua biodiversidade e capa-
cidade de captura e armazenamento de carbono.

Evolugéo do uso do solo na América Latina e no Caribe e na Europa no periodo 1700-2017

Painel A.
Ameérica Latina e Caribe

Porcentaje
— —
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Painel B.
Europa (sem a Russia)

1700 1800 1900 1950 2000 2010 2017

Nota: Os 33 paises considerados na América Latina e no Caribe sdo aqueles pertencentes a CELAC.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Gauthier et ao. (2021).
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Além da area dedicada a usos humanos, as areas da
América Latina e do Caribe que ainda apresentam um
baixo nivel de alteragdo humana estdo cada vez mais
fragmentadas e desconectadas, o que representa
uma ameagca a biodiversidade. A fragmentagéo pode
levar a extingdo de espécies quando (1) a area conser-
vada é insuficiente para garantir sua subsisténcia a
longo prazo e (2) restringe o movimento de espécies
através de gradientes latitudinais e altitudinais, o que
é crucial dado o aumento da temperatura global.

A superexploragao refere-se a extragao ou uso de
recursos naturais renovaveis acima da taxa sustenta-
vel ao longo do tempo. Na regido, os setores pesquei-
ro, turistico e de extragédo de recursos florestais ndo
madeireiros sdo uma parte visivel desse problema. No
Caribe, a pesca predatéria e a degradagéo dos recifes
de coral estdo levando a extingdo muitas espécies de
peixes, algumas de alto valor comercial (como atuns
e garoupas) (Linardi et al., 2017). Na América do Sul,

a maior pescaria do mundo em volume, a anchoveta
peruana, foi exposta a colapsos em 1973, 1983 e 1988
(FAO, 2016). No setor agricola, a supereexploragao
dos recursos hidricos é agravada pelo manejo inten-
sivo e inadequado do solo, o que resulta na perda de
nutrientes e na degradagéo de suas propriedades.
Além disso, a poluigdo produzida pelo setor agricola,
industria, mineragao e turismo contribuiu para uma
maior deterioragao dos ecossistemas.

Os ecossistemas sao resilientes, mas essa
resiliéncia tem limites.

Existem pontos de inflexdo a partir dos quais a de-
gradacao dos ecossistemas e a perda dos servigos
oferecidos é irreversivel. Por exemplo, o desmatamen-
to na Amazénia pode atingir um ponto de inflexdo no
qual os proprios mecanismos de equilibrio ecoldgico
geram um processo de desertificagdo na area que
pode ser irreversivel. Lovejoy e Nobre (2019) estimam
que esse ponto de inflexdo pode ser desencadeado
pela perda de entre 20% e 25% de sua area florestal
total, dos quais 15% ja foram perdidos.

Desafios globais, solugdes regionais:
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O aumento sem precedentes da demanda
por alimentos, materiais e energia impulsiona
a superexploracao dos recursos naturais e

a mudanca no uso do solo para a atividade
agricola.

A pressao sobre 0 uso do solo aumenta com o cresci-
mento populacional e o consumo per capita, enquan-
to diminui potencialmente com o aumento da produ-
tividade. Por sua vez, o maior consumo de calorias

de origem animal associado ao aumento do nivel de
renda resulta em um aumento da demanda por terras
para a producao de alimentos, pois a produgao de
calorias vegetais € menos intensiva no solo do que a
de calorias animais.

O setor agropecuario e de alimentos é fundamental
para a segurancga alimentar local e global e € uma im-
portante fonte de geracao de divisas em varios paises
da regido. No entanto, o desmatamento, a superexplo-
ragao e a poluicdo causam a perda de servigos ecossis-
témicos de grande valor para a adaptagao e a mitigagao
das mudangas climéticas e para a atividade econdmica
e 0 bem-estar humano em geral. O desmatamento
afeta até mesmo o restante da produgéo agropecuaria,
pois reduz o fluxo de servigos ecossistémicos, como

o controle de pragas, a polinizagéo, a prevengao da
erosdo do solo e a regulagado do ciclo da agua.

O desafio de deter o desmatamento est3,
portanto, associado ao desafio de fortalecer a
sustentabilidade do setor agropecuario da regiao.

Duas areas de atuagéo se destacam nesse sentido.
Por um lado, um compromisso confiavel para frear o
crescimento da fronteira agropecuaria. De outro, o
aumento da produtividade agropecuaria e a utilizagdo
de praticas sustentaveis neste setor.

A maioria dos paises da América Latina — e, em menor
grau, do Caribe - teve progressos significativos em
termos de produtividade agricola. Essas melhorias
sd80 necessarias para construir um setor sustentéavel,
mas nao sao suficientes para conter o desmatamento.
Nos ultimos 60 anos, o crescimento da produtividade
foi acompanhado por um aumento consideravel da
area dedicada & produgédo agricola, especialmente na
América do Sul (gréafico 9).
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Grafico 9

Mudancga no rendimento e uso da terra para a producéo de cereais e soja entre 1961 e 2020

Uso do solo (% variagdo 2020 vs. 1961)
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Nota: O grafico mostra a mudancga percentual no rendimento (medido em toneladas por hectare) e no uso da terra em 2020 em relagdo a 1961 para os paises
da América Latina e do Caribe com informacdes disponiveis e regides selecionadas.

Fonte: Elaboragéo propria com base em FAO (2023, 2022).

Deter o desmatamento é dificil porque, do ponto de
vista privado, € uma atividade economicamente rentéa-
vel. Para os proprietéarios de terras com cobertura flo-
restal, sua conservagao geralmente € menos rentavel
do que o uso da terra para a produgéo agropecudria.

A maioria dos governos da regido aprovou legisla-

¢ao que restringe severamente o desmatamento em
terras publicas e privadas. Portanto, a maior parte
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do desmatamento que ocorre hoje é ilegal (Ferreira,
2023). Estas medidas contrastam com as politicas de
desenvolvimento econdmico vigentes desde meados
do século passado, que incentivaram o desmatamen-
to por meio da construgdo de projetos de infraestru-
tura, da concessao de créditos e do enfraquecimento
dos direitos de propriedade em terras publicas e de
comunidades indigenas (favorecendo sua invasao por
produtores privados).
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A coordenacéo internacional sobre politica climatica e biodiversidade é necessaria
porque ambas sao questoes em que as agcoes de cada pais afetam os demais.

Tanto a mitigagdo das mudangas climéaticas quanto a
conservagao da biodiversidade sdo bens publicos glo-
bais: todos os paises se beneficiam da redugao nas
emissdes e da preservagao dos ecossistemas, inde-
pendentemente de quem arca com o custo de reduzir
essas emissdes ou preservar esses ecossistemas.

A necessidade de coordenacgao internacional para
evitar o problema do “efeito carona” ou oportunismo
(o que em inglés é conhecido como “free-riding”)* e,
assim, resolver a crise climatica e ambiental é uma
das maiores dificuldades (Stevenson, 2023).

Embora sejam fenémenos relacionados, as negocia-
¢oes sobre mudangas climéticas e biodiversidade
tém avangado por canais separados. Houve mais
progressos em relagédo ao clima, devido a uma maior
percepgao de urgéncia e ao fato de que a questéo
climatica é mais facil de sintetizar, medir e traduzir em
metas concretas do que a biodiversidade.

O Acordo de Paris de 2015 foi um marco
nas negociagoes climaticas internacionais,
embora sofra de deficiéncias em termos
de cumprimento das metas, financiamento
internacional e justica climatica.

Este acordo foi bem-sucedido na obtengédo de uma
adesdo quase universal, com compromissos de
mitigagdo da grande maioria de paises (mais de 190
até hoje). Segundo ele, os paises estabelecem seus
compromissos por meio das Contribui¢gdes Nacional-
mente Determinadas (NDC por sua sigla em inglés),
que devem ser atualizadas a cada cinco anos, com o
objetivo de aumentar sua ambigdo em cada rodada.

As NDC devem estabelecer metas nacionais de
mitigagao e adaptacao e, idealmente, fornecer
informagdes sobre a estratégia financeira para

sua implementagéo, incluindo as necessidades de
cooperacao internacional. Os paises tém flexibilidade
para estabelecer linhas de base de comparagéo para
definir suas metas de mitigagao.

Uma desvantagem do Acordo de Paris é que sua
governancga descentralizada néo foi projetada para
garantir que os compromissos nacionais atinjam a
meta global, nem ha uma negociagéo explicita sobre
qual é a contribuigdo justa de cada pais.

Os atuais compromissos do Acordo de Paris sdo
insuficientes para cumprir a meta de manter o
aguecimento global em 2 °C (ou menos) e tornam
quase impossivel limita-lo a 1,5 °C. Globalmente, os
objetivos para 2030 contidos nas NDC apontam para
um pequeno aumento das emissdes de 0,5% em re-
lagdo ao nivel de 2015. Porém, para atingir a meta de
limitar o aquecimento a 1,5 °C, as emissdes anuais
precisariam cair 43% até 2030 em relag&o ao nivel
de 2019 e continuar a diminuir até atingir a neutrali-
dade de carbono em 2050 (Escritério de Imprensa do
IPCC, 2022).

A magnitude dessas redugdes implica que os esfor-
¢os de mitigagcao devem ser globais. Isso colide com
a realidade de muitos paises em desenvolvimento,
inclusive os da América Latina e do Caribe, que, em
geral, historicamente emitiram pouco, sofrem as
consequéncias das mudancas climaticas e conside-
ram os esforgos de mitigagdo um custo adicional ao
desenvolvimento. Nesse contexto, o financiamento
climético é fundamental para compatibilizar os
esforgos globais de mitigagdo com as demandas por
justica na distribuigdo de responsabilidades.

As NDC da América Latina e do Caribe
visam a reducao das emissdes coletivas em
aproximadamente 10% até 2030 em relagéo
a 2015.

Os paises da regido reconhecem que devem desem-
penhar um papel ativo na mitigagao e, em quase
todos os casos, propdem metas concretas quanto ao
seu nivel de emissdes. As areas de agdo mais mencio-
nadas nas NDC em termos de mitigagédo sdo geragéo
elétrica, eficiéncia energética e eletromobilidade,

4 Esse conceito se refere a alguém que recebe os beneficios de um bem publico sem contribuir para seus custos.
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seguidas por gestdo de processos industriais e (agricultura e pecuéria, gestao de recursos hidricos e
residuos (painel B do grafico 10). Além disso, a saneamento sd0 0s mais mencionados) (painel A do
maioria das NDC inclui metas de adaptagéo por setor gréfico 10).

Grafico 10
Setores incluidos nas metas das NDC da América Latina e do Caribe

Painel A.
Metas de adaptacao
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Painel B.
Metas de mitigacao
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Nota: O grafico mostra o nimero de paises da ALC que mencionam explicitamente cada setor em suas metas e agdes de adaptagao (painel A) e mitigagao
(painel B). Os paises da ALC sdo os 33 pertencentes a CELAC.

Fonte: Elaboracao propria a partir das versées das NDC dos paises vigentes em janeiro ou fevereiro de 2023.

Sumaério executivo .23

RED2023-RE-POR.indd 23 18/09/2023 11:47



Ha espaco para melhorar a articulagcdo e
precisao dos compromissos nacionais.

As prioridades de adaptagao dos paises costumam
ser manifestadas nas metas de adaptagao contidas
em suas NDC e, em alguns casos, nos Planos Nacio-
nais de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PNACC
por sua sigla em inglés)®. Entretanto, em muitos
casos, essas metas ndo sao precisas e nao estao
vinculadas a projetos especificos. De forma encoraja-
dora, alguns paises incluiram em seus compromissos
nacionais a realizagédo de estudos e o desenvolvi-
mento de metodologias para estimar os efeitos do
aquecimento climéatico em seus territorios.

Identificar precisamente as necessidades de adap-
tacao e as medidas concretas para aborda-las € uma
tarefa prioritaria na agenda dos paises. Essa tarefa,
por sua vez, permitird uma estimativa mais precisa
dos custos da adaptacao e das necessidades de
financiamento.

Em termos de metas de mitigagdo, embora a maio-
ria dos paises da regido tenha incluido iniciativas
setoriais em suas NDC, sua articulacao e priorizagao
ndo sdo claras. Em geral, ndo ha relagdo entre a meta
global e a contribuigdo de cada uma das iniciativas
setoriais. Além disso, & necessario definir uma priori-
zagdo de politicas com base na estrutura setorial das
emissoes®.

As informacdes disponiveis indicam que

o financiamento internacional tem sido
insuficiente até agora e que as necessidades
futuras serao enormes.

Os volumes de recursos mobilizados até o momento
séo baixos em relagéo as necessidades. Um relatério
da Climate Policy Initiative (CPI) estima o financia-
mento para a América Latina e o Caribe até 2020 de
entre US$ 23 e 35 bilhGes por ano (Naran et al., 2022;
Schneider, 2023).

As estimativas disponiveis das necessidades futuras
de financiamento estédo sujeitas a um alto grau de
incerteza, embora todas concordem que o esforgo de
investimento necessario sera enorme. Uma das prio-
ridades politicas deve ser melhorar o conhecimento
sobre as necessidades de financiamento, especial-
mente os requisitos de apoio financeiro internacional.

A defasagem no avanco da politica climéatica
entre o mundo desenvolvido e outras regides
pode gerar tens6es no comércio internacional.
Dois casos especificos sao o mecanismo de
ajuste de fronteira da Unido Europeia e os
padroes de produtos livres de desmatamento.

Os paises desenvolvidos tendem a ter pregos de carbo-
no mais altos e, portanto, poderiam introduzir tarifas ou
restrigdes as importagdes para compensar as con-
sequéncias dessas diferengas de pregos na compe-
titividade de suas empresas e evitar que as emissdes
se desloquem para paises com politicas ambientais
mais frouxas (Blanchard et al., 2022). O Mecanismo de
Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM, por sua sigla
em inglés), recentemente aprovado na Unido Europeia
(UE), prevé o pagamento de um valor pela importagao
de bens para a UE equivalente ao que teria de ser pago
pelas emissdes de GEE se esses bens tivessem sido
produzidos em seus paises membros. O mecanismo,
que entrara em vigor em 2026, abrange uma lista limi-
tada de setores: aco, aluminio, fertilizantes, eletricidade
e cimento, de modo que a exposi¢cao da América Latina
e do Caribe sera inicialmente baixa.

Esse ndo é o Unico caso em que as politicas ambientais
dos paises desenvolvidos podem influenciar o comér-
cio internacional. No inicio de 2023, a UE promulgou
um regulamento, denominado Deforestation-Free Pro-
ducts (Produtos Livres de Desmatamento), que proibe
a importacao de produtos agropecuérios e florestais
provenientes de dreas desmatadas. Os produtos inclui-
dos sdo 6leo de palma, gado, soja, café, cacau, madei-
ra, borracha e derivados desses produtos (Comissao
Europeia, 2022). Neste caso, os setores afetados sdo
importantes para os paises da regido.

5 Até fevereiro de 2023, apenas 13 paises da América Latina e do Caribe haviam apresentado um PNACC a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC): Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Granada, Guatemala, Haiti, Paraguai, Peru, Sdo Vicente e Granadinas, Santa

Ldcia, Suriname e Uruguai.

6 Exemplos positivos sdo as NDC do Paraguai e do Uruguai, que destacam o papel do setor agropecudrio (principal emissor) em sua estratégia de mitigagéo.
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Prioridades de politica

A América Latina e o Caribe ainda ndo superou os
desafios do baixo crescimento econémico e da alta
desigualdade. Somam-se a esses desafios persistentes
as necessidades de adaptagéo as mudangas climaticas,
mitigagédo de emissdes e preservagao da biodiversidade
e do capital natural da regido. Ha fortes tensdes entre
esses novos e antigos desafios, seja porque os recursos
escassos devem ser distribuidos entre as crescentes
necessidades, porque as necessidades de investimento
séo formidaveis ou porque o progresso em uma dimen-
sdo implica retrocessos em outras. Ao mesmo tempo,
algumas intervengdes podem aproveitar sinergias que
permitem avangos simultdneos em diferentes frentes.

A resposta mais adequada a esses desafios pode
variar de pais para pais. Ndo existe uma receita Unica.

Cada pais precisara alocar seus investimentos e
esforgos em adaptagao, mitigagdo e conservagéo
levando em consideragdo essas tensdes. Para chegar
ao portfélio de politicas mais adequado sera neces-
sario ponderar os custos e beneficios das diferentes
alternativas (ndo apenas estaticas, mas também de
uma perspectiva dindmica), a viabilidade politica das
agdes e os impactos no crescimento e na equidade.
A seguir, um menu de politicas € organizado em torno
dos objetivos de adaptagéo, mitigagao, preservagao
do capital natural, fortalecimento da coordenagao
regional e aproveitamento das oportunidades de
transigao. Dada a inter-relag@o dos desafios que as
motivam, as politicas podem contribuir para mais de
um objetivo.

A priorizacao das politicas de adaptacao deve estar no topo da agenda da
América Latina e do Caribe, dada a alta exposi¢ao e vulnerabilidade as ameacas
climaticas e as sinergias positivas que essas politicas tém com os componentes
de crescimento econémico e inclusao social.

A urgéncia da adaptagéo se justifica ainda mais consi-
derando que as mudangas climéaticas podem exacer-
bar as desigualdades existentes em uma regiao ja
muito desigual. Isso porque a vulnerabilidade socioe-
condmica se traduz em vulnerabilidade climéatica,
criando um circulo que pode se tornar vicioso se nao
for interrompido pelas medidas de adaptagao neces-
sérias. A vulnerabilidade pode ser particularmente
alta em alguns grupos socioeconémicos e demogra-
ficos, como mulheres, criangas e idosos, minorias
étnicas e religiosas ou comunidades indigenas.

Na auséncia de medidas de adaptacdo, a mudancga
climatica poderia levar entre 2,4 milhdes e 5,8 milhdes
de pessoas na América Latina e no Caribe a pobreza
extrema até 2030 (Jafino et al., 2020). Nesse sentido,
focar as politicas de adaptagéo na populagédo mais vul-
neravel, que pouco contribuiram para o aquecimento
global, também & um objetivo de justica climética.

Familias, agricultores e empresas podem tomar

diversas medidas de adaptagao diante das mudangas
climéaticas, como a gestado do risco climatico por meio

Sumaério executivo
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de produtos financeiros ou o aumento da resiliéncia
através da adogdo de tecnologia e inovagéo. Devido
as falhas de mercado acima mencionadas, essas
medidas ndo sao suficientes para mitigar totalmente
os efeitos das mudancas climaticas, de modo que as
politicas de adaptag&@o podem ter ganhos significati-
vos de bem-estar (Kala et al., 2023).

A adaptacao climatica pode ter sinergias positivas
com a inclusao social € o crescimento econémico.
Isso porque permite evitar perdas; por exemplo, o
alerta precoce de uma onda de calor pode salvar
vidas. Além disso, traz beneficios econdmicos devido
areducgdo de riscos — por exemplo, a construgdo de
infraestrutura para evitar inundagdes aumenta o valor
de terras propensas a inundagdes — ou & inovagao
tecnoldgica - por exemplo, a introducéo da irrigagédo
por gotejamento para lidar com a escassez de 4gua e,
ao mesmo tempo, melhorar a produtividade agricola.
Também pode haver beneficios sociais e ambientais,
por exemplo, devido a prote¢ao de recursos naturais
que fornecem servigos ecossistémicos valiosos (Glo-
bal Commission on Adaptation, 2019).
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Para atender as necessidades de adaptacao na
regiao, cinco grupos de politicas se destacam:

Praticas de agricultura sustentavel. Essas sao alter-
nativas custo-efetivas, ou seja, permitem alcangar o
resultado desejado com o menor custo possivel em
face do aumento das temperaturas, da maior aridez e
da mudanga nos padrdes de chuva. Um exemplo da
aplicacao dessa estratégia é a introdugéo de praticas
e tecnologias de agricultura inteligente para o clima
para pequenos agricultores no corredor seco da Gua-
temala (Sain et al., 2017). Entre elas, as mais adotadas
sdo a lavoura de conservagao (que inclui o plantio
direto), a agrossilvicultura, a rotagéo de culturas e a
adogdo de culturas resistentes ao estresse hidrico, as
altas temperaturas e as pragas.

Apesar de serem rentaveis do ponto de vista priva-
do, ha elementos que limitam sua adogao na regiao,
como a escassez de financiamento (algumas dessas
praticas tém um periodo de pagamento curto, mas
outras exigem mais tempo) e a falta de informagdes
sobre sua rentabilidade.

SBN. Este tipo de estratégia de adaptagao inclui
praticas de agricultura sustentavel, que também
costumam ser estratégias custo-efetivas, e agdes
variadas como a restauragao e conservagao da
cobertura natural (florestas, manguezais, pasta-
gens e areas Umidas), recuperacao de ecossis-
temas ribeirinhos e marinho-costeiros, praticas
de agricultura sustentavel e desenvolvimento
de espacgos verdes urbanos. Além de favorecer
a adaptagao a riscos especificos, as SBN costu-
mam ter varios beneficios, inclusive a mitigagéo
por meio da captura de carbono, 0 aumento da
produtividade agricola, a purificagdo do ar ou da
agua, a recuperacgao do solo e a conservagéo da
biodiversidade.

A regido &, junto com a Africa, a que tem a maior
proporgao de iniciativas de adaptagdo baseadas
na natureza, embora as evidéncias indiquem que
hé espaco para aumentar seu uso (Berrang-Ford
etal., 2021; Browder et al., 2019).

Investimentos em infraestrutura de adaptacao.
Estas politicas incluem o aumento da resiliéncia
da infraestrutura existente. Aqui, destacam-se

a infraestrutura de gestao de recursos hidricos,

26 Desafios globais, solugdes regionais:

tanto para fins agricolas quanto para o consumo
doméstico, e para a geragao de energia hidrelé-
trica. Por exemplo, alguns paises andinos imple-
mentaram ac¢des para lidar com a disponibilidade
reduzida de agua doce resultante do recuo das
geleiras, como a construgao de infraestrutura de
armazenamento e gestao eficiente da dgua no
Chile, Equador e Peru (Rasul et al., 2020). Esses
esforgos geralmente sdo complementados pela
geracao de capacidades de monitoramento de
recursos, como Coldmbia, Equador e Peru fizeram
ao integrar uma rede global de monitoramento de
geleiras (Rasul et al., 2020).

Nos paises do Caribe, destaca-se a construgéo de
infraestrutura para lidar com os riscos associados
a eventos climaticos extremos, como inunda-
¢oes causadas por tempestades relacionadas a
ciclones e ao aumento do nivel do mar. Alguns
exemplos sdo a construgao de quebra-mares

para evitar a erosao costeira ao longo da costa
sudoeste de Barbados e as graves inundagdes em
Georgetown, na Guiana (Mycoo, 2018).

Politicas de gestao de risco de desastres. Entre
eles estédo os sistemas de alerta precoce e outros
mecanismos de fornecimento de informagdes,
uma das opgdes de adaptagao mais custo-efe-
tivas (Global Commission on Adaptation, 2019).
Tais iniciativas foram implementadas nos paises
do Caribe, incluindo sistemas de alerta precoce,
mapeamento de riscos e zoneamento do uso do
solo (Mycoo, 2018). Esse grupo também inclui
fundos para a reabilitacdo da infraestrutura afeta-
da por eventos extremos. Um caso emblematico
na regido é o fundo de desastres indexado do
México, que permitiu que a atividade econdmica
nos municipios afetados por desastres naturais
se recuperasse mais rapidamente (Del Valle et al.,
2020).

Medidas regulatérias, que podem ser aplicadas
em uma ampla gama de atividades e setores,
como o turismo (por exemplo, a restricdo do
desenvolvimento do turismo em areas de risco
ambiental ou promovendo o turismo sustentavel),
a construgao (por exemplo, a certificagéo de edifi-
cios sustentaveis) ou o planejamento urbano (por
exemplo, introdugao de critérios de adaptagao na
regulagéo do uso do solo).

a América Latina e o Caribe diante da crise climatica e da biodiversidade
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Por fim, &€ necessario destacar que, além do finan-
ciamento, a agenda de adaptagéo da regido enfrenta
desafios como a falta de métricas que permitam
avaliar o progresso e a necessidade de gerar evidén-
cias sistematicas sobre os esforgos de adaptagao

implementados na regido e sobre a eficacia dessas
iniciativas. Além disso, é necessario fortalecer as
capacidades do setor publico para a elaboragéo de
diagndsticos de riscos, o0 projeto e a implementagéo
de politicas.

Contribuir para a mitigagao global contendo o desmatamento, alterando as
praticas agricolas e impulsionando a transicao energética.

Para cumprir as metas de redugdo de emissdes

do Acordo de Paris, todos os paises devem contri-
buir com os esforgos de mitigagédo. Na regido, ha
duas margens diretas de agdo. A principal é conter
o desmatamento e reduzir as emissdes do setor
agropecudrio. Para isso, € essencial estabelecer
politicas voltadas diretamente para a preservagao
dos ecossistemas (destacadas abaixo) e aumentar
a produtividade e a sustentabilidade das praticas
do setor agropecuério. Isso pode ser alcangado por
meio de politicas como as mencionadas no para-
grafo anterior para o setor agropecuario que, além
de favorecer a adaptagéao, permitem a redugéo das
emissdes e 0 aumento da produtividade.

A segunda margem ¢é a transig&o energética. Con-
siste na substituicdo de combustiveis fésseis por
fontes renovaveis de energia. Com o avango deste
processo em todo o mundo, os custos e a viabili-
dade tecnoldgica das principais fontes de energia
renovavel, e dos bens que utilizam eletricidade para
funcionar, diminuiram e se equipararam (ou espera-
-se que isso acontega nos proximos anos) aos das
energias fésseis.

No entanto, os desafios da transigédo energética na
regido continuam sendo enormes (Cont et al., 2022;
Hancevic, Pedro I. et al., 2023). A adogdo em larga
escala das fontes renovaveis exige grandes investi-
mentos de capital e a solugédo dos desafios de trans-
missao e intermiténcia. A redugao do uso de carvéo
e petroleo representara desafios importantes para
a produgao, o investimento, o emprego, as receitas
fiscais, as contas externas e os estoques de riqueza
das economias da regido. Esses desafios nao serédo
distribuidos uniformemente entre as diferentes
economias, mas dependerao da disponibilidade de

reservas fésseis e da matriz energética de cada pais.

Portanto, os paises devem seguir seu proprio ritmo,

Sumaério executivo
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considerando um conjunto de alternativas de politi-
cas que reduzam as emissfes, mas sem negligenciar
seus impactos em outros objetivos de desenvolvi-
mento. Dito isso, ha certas politicas que podem ser
relevantes para a maioria dos paises da regido.

A América Latina e o Caribe tem vantagens
geograficas significativas para o
desenvolvimento da energia renovavel.

A geografia da regido oferece vantagens competi-
tivas significativas para a geragao de eletricidade

a partir da energia solar e edlica. A drea de Puna
(que abrange territérios da Argentina, Bolivia, Chile
e Peru) é a area com o maior potencial pratico de
energia fotovoltaica do mundo. Além disso, o0 uso de
fontes de energia solar e edlica em pequena escala
pode ser uma maneira custo-efetiva de atingir re-
gides isoladas na vasta geografia da regido.

O preco do carbono é considerado a politica
mais eficiente para reduzir emissoes.

A maior eficiéncia deste mecanismo se deve ao fato
de criar um incentivo financeiro para que os agentes
reduzam suas emissdes ao menor custo possivel,
tanto pela redugéo do consumo de combustiveis
fosseis quanto pelo desenvolvimento de tecnologias
mais limpas.

Este instrumento pode ser implementado como um
imposto ou por meio de um Sistema de Comércio
de Emissdes (SCE). Ambas as alternativas aumen-
tam o preco relativo de bens e servigos intensivos
em emissoes, diminuindo seu consumo. Embora,
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na pratica, o prego do carbono se concentre quase
exclusivamente em combustiveis fésseis (com
excecgdo da Nova Zelandia), pode, em principio,
abranger todas as fontes de emissado de GEE, o
que permitiria a redugao das emissdes do setor
agropecuario e, indiretamente, desestimularia a
expansdo agricola, reduzindo as emissdes LULUCF
(Blanchard et al. 2022).

Na regido, cinco paises estabeleceram impostos
sobre os combustiveis fésseis (com diferentes
niveis de abrangéncia): Argentina, Chile, Colémbia,
México e Uruguai. H4 também impostos estaduais
em trés jurisdicbes mexicanas: Baja California, Ta-
maulipas e Zacatecas. Além disso, ha um SCE em
fase de teste: o0 Sistema de Comércio de Emissoes
do México. A eficacia desses esquemas tem sido
limitada, em parte, porque eles ndo geram aumen-
tos significativos nos pregos dos combustiveis
(portanto, também ndo afetam muito os padrdes de
consumo).

Outra prioridade deve ser a redugao
ou eliminagao dos subsidios ao uso de
combustiveis fésseis.

Em varios paises da regido ha subsidios diretos ou
indiretos para o uso de combustiveis fosseis, que
chegaram a 1% do PIB em 2020. Essas ajudas funcio-
nam frequentemente por meio de redugdes no custo
do transporte publico ou nas tarifas dos servigos
publicos.

Uma desvantagem da precificagdo do carbono e da
eliminagdo de subsidios é seu impacto distributivo.
As familias de baixa renda gastam uma propor-

¢ao maior de sua renda com energia e transporte
publico. Portanto, a aplicagédo dessas politicas exige
a introdugdo de mecanismos de redistribuigdo que
compensem seu impacto regressivo (Blanchard

et al., 2022; Metcalf, 2007; Stavins, 2020).

Preservar e regenerar a riqueza extraordinaria de ecossistemas e biodiversidade

da regiao

A conservagédo dos ecossistemas e da biodiversida-
de da regiao gera importantes beneficios em escala
global. No entanto, os maiores beneficios dessa
agenda sao de abrangéncia nacional e local, devido
a sua importancia para o crescimento econdmico
sustentavel e a inclusdo social. O uso sustentavel
dos ecossistemas exige tanto politicas voltadas es-
pecificamente para esse fim, quanto politicas seto-
riais (embora nem sempre haja uma distingao clara).
As politicas com objetivos de preservagao e regene-
racao podem ser classificadas entre as de comando
e controle (ou de regulagéo) e aquelas baseadas em
mecanismos de mercado.

As politicas de comando e controle incluem:

As areas protegidas (APs) sdo uma das politi-
cas de conservagao mais utilizadas. Atualmente,
as APs cobrem 22% da éarea terrestre da regiao
e suas aguas marinhas, embora com grande
heterogeneidade entre os paises (grafico 11). A
meta 3 do Quadro Mundial de Biodiversidade
visa aumentar a protegao dos ecossistemas

28 Desafios globais, solugdes regionais:

terrestres, marinhos e de 4gua doce do planeta
em pelos menos 30% até 2030. As evidéncias in-
dicam que as APs podem ajudar a reduzir o des-
matamento, mas seu impacto varia de acordo
com o contexto (Rico-Straffon et al., 2022; Tan-
ner e Ratzke, 2022). Dois fatores condicionam

a eficacia dessa politica. Primeiro, muitas APs
estdo localizadas em areas isoladas, ndo sujei-
tas ao risco de desmatamento, provavelmente
porque hd menos oposi¢ao ao seu estabeleci-
mento. Segundo, ha pouca capacidade institu-
cional para oferecer protegéo eficaz as APs que
ocorrem em areas sob pressao humana.

a América Latina e o Caribe diante da crise climatica e da biodiversidade
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@réfico 11
Areas protegidas em paises da América Latina e do Caribe

Painel A.
Areas terrestres protegidas por pais
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Painel B.

Areas maritimas protegidas por pais

% da area total

50

@ Area maritima protegida 2022
@ Area maritima protegida 1990
— - Meta 11 Aichi

e Caribe
Suriname

CostaRica
América Latina
Colémbia
Venezuela

Rep. Dominicana
Mesoamérica
Resto do Caribe

Nota: O grafico mostra a proporgéo de areas protegidas em 1990 (losangos) e em 2022 (barras) em relagao a area total de cada pais. As areas maritimas sdo
as zonas econdmicas exclusivas e todas as APs com designacdo de tipo nacional do banco de dados do Protected Planet sao incluidas.

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados georreferenciados do Protected Planet (PNUMA-CMVC e UICN, 2022) e dados sobre zonas econémicas
exclusivas do Flanders Maritime Institute (2019).
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A cogestao de recursos naturais de propriedade
publica com comunidades locais e outros atores-
-chave é uma alternativa para aproveitar sinergias
entre os objetivos de conservagao e desenvolvi-
mento local. A atribuicdo de direitos é geralmente
feita a comunidades ou coletivos (embora as
concessdes também possam ser dadas ao setor
privado) e estd condicionada a adogao de praticas
sustentéveis no uso dos recursos. Exemplos de
cogestdo sao APs de uso multiplo, as concessdes
comunitarias como zonas exclusivas de pesca
artesanal e os territorios de povos indigenas ou de
origem afro-americana em paises como Bolivia,
Brasil e Colémbia.

As politicas baseadas em mecanismos de mercado
incluem:

Os pagamentos por servicos ecossistémicos
(PSE) sdo uma ferramenta para compensar pes-
soas e comunidades que, por meio de suas agdes
de conservagéao e regeneragao, contribuem para

a prestagdo desses servigos. A regido € liderem
PSE, com a implementagéo de mais de 250 pro-
gramas. A Costa Rica e o México foram pioneiros
no desenvolvimento de programas nacionais de
PSE - com o Programa de Pagamento por Servigos

Ambientais (PPSA) e o Pagamento por Servigos
Ambientais Hidricos (PSAH), respectivamente. A
maioria dos programas de PSE na regido busca
atingir seus objetivos por meio de pagamentos
para a conservagao e regeneracgao de florestas,
embora recentemente também tenham sido inicia-
dos programas com foco em paisagens agricolas.
As evidéncias mostram que os PSE podem ser efi-
cazes desde que sejam projetados para garantir o
principio da adicionalidade, ou seja, que o fluxo de
servigos ecossistémicos seja maior do que aquele
que prevaleceria na auséncia do esquema.

Os acordos da industria sdo instrumentos pelos
quais as empresas se comprometem a ndo ad-
quirir produtos ou servigos de fornecedores que
deixem de cumprir as salvaguardas ambientais. A
moratoéria da soja no Brasil € um exemplo bem-su-
cedido desse tipo de iniciativa.

As certificagdes ecolégicas buscam fornecer
aos consumidores informagdes sobre o impacto
ambiental de determinados bens ou produtos. A
regido ¢ lider na adogao de certificagbes ecologi-
cas, principalmente para produtos como banana,
café e cacau. No entanto, as evidéncias sobre sua
eficacia ainda sdo limitadas.

Fortalecer a coordenacéao regional para enfrentar as negociacdes internacionais
sobre mudancas climaticas e biodiversidade.

Os paises da América Latina e do Caribe podem se
beneficiar consideravelmente de uma maior coorde-
nacao regional. Para isso, devem chegar a um acordo
sobre uma posigdo comum que reconhecga a sobre-
posicdo entre as duas agendas e as necessidades e
pontos fortes da regido.

O financiamento climatico é fundamental para
alinhar as partes e encontrar um equilibrio
entre a necessidade de um esforco global de
mitigacéo e as demandas por justi¢a climatica.

As informagdes disponiveis indicam que o financia-
mento internacional tem sido insuficiente até agora
e que as necessidades futuras serdo enormes,

Desafios globais, solugdes regionais:
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embora as estimativas estejam sujeitas a um alto
grau de incerteza.

A discussao sobre os desafios de financiamento

se estende a quais sdo os instrumentos utilizados

€ a quais projetos sdo direcionados. Em termos de
instrumentos, mais de 70% dos recursos publicos
mobilizados pelos paises ricos para os paises em
desenvolvimento assumem a forma de empréstimos
e apenas um quarto sao transferéncias nao reembol-
saveis (OCDE, 2022). Os paises em desenvolvimento
tém motivos para exigir mais recursos na forma de
transferéncias ndo reembolsaveis e créditos conces-
sionais. Uma alternativa € centralizar e canalizar as
contribui¢cbes dos paises industrializados por meio de
fundos climéaticos multilaterais.

a América Latina e o Caribe diante da crise climatica e da biodiversidade
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Em relagdo aos projetos a que se destinam, hd um
descompasso entre os requisitos dos paises em
desenvolvimento para investir em adaptagao e os
incentivos dos paises industrializados para financiar
a mitigagao. Quase todo o financiamento climatico
atual vai para projetos de mitigagdo, e menos de 10%
vai para adaptacao (Naran et al., 2022). Isso esté asso-
ciado a predominéancia dos créditos e a rentabilidade
financeira dos projetos: os investimentos em adap-
tagao, ao contréario dos investimentos de mitigagao,
muitas vezes nao geram fluxos de receitas diretas
para pagar os empréstimos.

Uma alternativa a abordagem atual de financiamento
de projetos especificos seria os paises em desenvol-
vimento estabelecerem objetivos de mitigacdo em
troca de receber uma quantidade definida de recur-
S0s que nao se limitasse ao custo da implementagéo
da mitigagc&o, mas que tivesse um componente de
compensagao (que o pais receptor poderia usar, entre
outras coisas, para investimentos em adaptacao).

Os mercados de créditos de carbono sdao uma
ferramenta para financiar a conservacao e
regeneracao dos ecossistemas da regiao.

As compensagdes sdo uma ferramenta que ofere-
ce flexibilidade para reduzir as emissdes de forma
eficiente. Esses esquemas permitem que algumas
atividades continuem gerando GEE em troca de um
volume equivalente de emissdes removidas de outra
forma. As transagdes nos mercados de compensagéo
estdo intimamente ligadas ao prego do carbono. Por
exemplo, México e Coldmbia tém impostos sobre

o uso de alguns tipos de combustiveis fésseis, mas
permitem que as empresas substituam parcial ou
totalmente o pagamento do imposto pela compra de
créditos de carbono (Garcia e Garcia, 2023).

O aspecto fundamental de um mercado de compen-
sagdes ¢ a certificagdo da adicionalidade dos projetos
e dos créditos gerados. Os créditos de carbono séo
considerados adicionais se o dinheiro gerado por

sua venda levar a uma reducgao de emissdes que

ndo ocorreria sem essa transagao. Depende dessa
tarefa que os créditos registrados atinjam uma real
mitigagao.

Determinar de modo ex ante a adicionalidade de um
investimento é uma tarefa complexa, em parte por
razoes técnicas e em parte pelos incentivos para
exagerar a importancia dos créditos, tanto dos com-
pradores quanto dos promotores de projetos. Esses
problemas sdo exacerbados no setor florestal, onde
a demonstracao da adicionalidade é especialmente
dificil e os projetos sofrem com os riscos de perma-
néncia e fuga de carbono (as emissdes sédo desloca-
das em vez de diminuidas). Trabalhar a governanga
desses processos deve ser a prioridade absoluta de
qualquer mecanismo de compensacao.

Apesar das dificuldades, para alguns paises da
América Latina e do Caribe pode ser muito valioso
investir no desenvolvimento de uma governanga
robusta nessas questdes e promover a oferta de com-
pensagdes do setor florestal, pois ha areas em que
muito pode ser feito em termos de reflorestamento e
conservagao. Os créditos de compensagéo, por sua
vez, podem desempenhar duas fungdes diferentes: se
integrados aos esquemas nacionais de precificagdo
de carbono (impostos ou SCE), eles permitem maior
flexibilidade e eficiéncia no cumprimento das metas
nacionais de mitigagao; se vendidos em mercados
internacionais, as compensacgdes servem para gerar
recursos monetarios. Independentemente de serem
vendidos no mercado interno ou externo, esses proje-
tos contribuem para o aumento da cobertura florestal,
com os correspondentes beneficios ecossistémicos
locais.

Aproveitar as oportunidades da transicao e contribuir para a reducao das

emissoes globais.

A transicédo energética global pode abrir oportunida-
des para explorar a dotagdo de recursos e as vanta-
gens competitivas da regiao.

Sumaério executivo
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O aproveitamento das grandes reservas de gas
natural de varios paises da regido permitiria reduzir
as emissdes (tanto dos paises da América Latina e
do Caribe quanto de outros) em relagdo ao consumo
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atual de petréleo e carvao (os combustiveis fosseis
mais poluentes). Eventualmente, o uso de gés natural
também teréa de ser reduzido, mas seu aproveitamen-
to pode ser uma ponte valiosa no processo de tran-
si¢do energética. A exploragao do gés natural como
combustivel de transicdo também pode ter impactos
positivos sobre as receitas fiscais e as exportagoes,
tanto de gas natural liquefeito quanto de eletricidade
gerada a partir de seu uso.

Além disso, o aproveitamento do potencial energético
do gés e a exploragao de fontes de energia renovaveis
permitiriam o desenvolvimento de vantagens com-
parativas para a instalagdo de processos industriais
intensivos em energia, facilitando a realocacgao de
investimentos e produgédo na América Latina e no
Caribe. Eventualmente, o hidrogénio baseado em
fontes de baixo carbono poderia ser outra alternativa
para esse fim. No entanto, ainda sdo necessarios

maiores avangos tecnoldgicos para viabilizar seu uso
comercial.

A exploracao de minerais criticos que serdo deman-
dados pelos processos de eletrificagao oferece outra
oportunidade relevante para a regido. A exploragéo de
cobre, litio e outros minerais criticos, abundantes na
América Latina e no Caribe, para atender ao aumento
da demanda global, pode representar uma importante
fonte de recursos fiscais e de divisas. Esta mineragao
deve ser realizada em condi¢cbes que protejam o meio
ambiente e que garantam o beneficio das comunida-
des locais.

Finalmente, a abundancia relativa de florestas e
outras coberturas naturais na regido oferece poten-
cial para monetizar os esforgos de preservacao
dos recursos florestais, por meio de mercados de
compensagao.

Desafios globais, solugcoes regionais

As mudangas climaticas e a perda da biodiversidade
séo desafios globais que ameagam o bem-estar da
humanidade e a continuidade de todas as formas de
vida no planeta. Este relatorio enfatiza trés mensa-
gens de relevancia para toda a regido em resposta a
esses desafios: a importancia da adaptagao, a neces-
sidade de contribuir para a mitigagédo e a urgéncia de
preservar o capital natural para o desenvolvimento
sustentével. As solugdes mais adequadas podem

32 Desafios globais, solugdes regionais:

variar entre as regides. Cada pais precisara encontrar
seu portfélio de politicas ponderando os custos e
beneficios das diferentes alternativas, a viabilidade
politica das agdes e os impactos sobre a equidade e

o crescimento. Coletivamente, os paises da América
Latina e do Caribe podem se beneficiar consideravel-
mente de uma forte coordenagéo regional para garan-
tir que suas vozes e preocupagdes sejam ouvidas nas
negociagdes internacionais.
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BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DA AMERICA LATINA
E CARIBE

O clima do planeta estda mudando e a diversidade biolégica esta
diminuindo em um ritmo acelerado. Ambos os fendomenos
representam grandes ameagas a humanidade, mas sdo
precisamente as atividades humanas as responsaveis por esta
crise. A América Latina e o Caribe ndo é imune a esses fenbmenos,
que enfrenta a partir de uma situagao de fragilidade econémica e
social, caracterizada por um fraco crescimento econémico, altos
niveis de pobreza e desigualdade e baixa capacidade institucional,
entre outros déficits de desenvolvimento.

Este Relatério de Economia e Desenvolvimento analisa os
desafios e as oportunidades que as mudangas climaticas e a
conservacgao da biodiversidade representam para a América
Latina e o Caribe. O relatério enfatiza trés mensagens relevantes
para toda a regidao na sua resposta a estes desafios globais: a
importancia da adaptagéo, a necessidade de contribuir para a
mitigacao global e a urgéncia de preservar o capital natural para
o desenvolvimento sustentavel. As solugées mais adequadas
podem variar entre regides. Cada pais deve encontrar seu
portfélio de politicas ponderando os custos e beneficios das
diferentes alternativas, a viabilidade politica das acdes e os
impactos na equidade e no crescimento.
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